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PROLOGO

En los albores del Siglo XX! los Estados de tedo el orbe se encuentran frente a la
necesidad de instaurar un nuevo orden mundial que se encargue de regtlar y mantener
las relaciones internacionales bajo los principios de la paz, la cooperacion internacional,
el desarrolic y crecimiento igualitario, asi como el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pueblos.

Ante el fin de la guerra fria y el término del régimen bipolar que se establecié en nuestro
mundo durante la segunda mitad del Siglo XX, los Estados mas poderosos han optade
por buscar nuevos campos para hacer valer su status de potencia mundial. Esto nos ha
Hlevado a que la guerra se desarrolle ya no en los terrenos militares, sino en los ambitos
econdmico, juridico, politico y cientifico.

Ante esta nueva perspectiva los paises con mayor desarrollo industrial y econémico,
han comprendido que no se puede subsistir soio, de ahi que se haya hecho
indispensable forjar nuevas alianzas que les permitan ampliar los territorios donde
ejerzan su influencia econdmica y politica.

Aunado a esto y gracias al gran avance de la tecnologia en materia de comunicaciones
y de transportes, el sector privado ha cobrado una mayor importancia para la creacién
de este nuevo orden mundial. La actuacién de los entes privados ha originado que el
sistema econdmico del mundo se oriente hacia el liberalismo, un neoliberalismo
enfocado en la apertura comercial y el libre comercio.

La implementacién de este nuevo modelo econémico de desarrollo y crecimiento, asi
como las condiciones politicas, juridicas y sociales, que se presentan en la mayoria de
los Estados, han provocado el surgimiento de un nuevo concepto: la globalizacion

Este nuevo concepto trata de explicar la situacién del mundo actual en donde la
interrelacion e interdependencia de los Estados flega a tal grado que es imposible
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pensar en el desarrollo y crecimiento de un pais por si solo. La globalizacién se
presenta no séio en la materia econdmica sino en todas las actividades del hombre. La
globalizacidn es un concepto universal tanto por su contenide como por su alcance.

En este panorama de un mundo globalizado se presenta la nueva guerra, una guerra
que tiene como principales contendientes a las potencias mundiales en mateiia
econdémica, a saber. Estados Unidos, Unién Europea y Japén. Cada una de estas
potencias tiene como finalidad alcanzar la meta de convertirse en el principal actor del
escenario mundial del Siglo XXI.

Para alcanzar su cometido cada uno de estos gigantes econémicos han fomentado el
desarrolio de las regiones o de ios continentes en donde se encuentran ubicados y que
por naturaleza son sus zonas de influencia. Asi tenemos que el mundo actualmente se
encuentra dividido en tres grandes blogues: Estados Unidos con el resto de Ameérica, La
Unidn Europea con los paises del viejo régimen socialista y de Africa del Norte, y Japoén
con los paises del sudeste asidtico.

La finalidad de cada blogue es lograr la consolidacién de su potencia como 1a principal
del nuevo orden mundial. Los medios para iograr este fin son diversos, sin embargo,
todos y cada uno de ellos se realiza bajo los formatos de la Teoria de la Integracién
Econbmica.

Esta teoria se encuentra auspiciada por un modelo capitalista de apertura comercial y
de libre mercado de mercancias y servicios, cuya finalidad es promaver el desarrolio de
las industrias y economias nacionales elevando sus indices de calidad y niveles de
produccién, buscando con ello mejorar las condiciones de vida de los pueblos de los
Estados que han optado por el camino de ia integracién econdémica, y por ende el de fa
globalizacién, para alcanzar el desarrollo y la prosperidad tan anhelada.

Entender los métodos, los alcances, las implicaciones y las consecuencias de todo lo
anterior en la creacién de un proceso de integracion en la fotalidad det Continente
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Americano, asi como la participacién que tendria México en este proyecto, son la
razones principales por las que elaboramos el presente trabajo de investigacion.

lgualmente, al analizar de manera particular el proyecto mediante el cual se pretende
iniciar un proceso de integracion continental en América, se busca responder a muchas
de las interrogantes ¢ inquietudes que se han generado preducto del desconocimiento y
desinformacién que tenemos de dicho proyecto.

Fue asi como atendiendo a estas razones e ingquietudes se realizé el presente trabajo.
Aunado a esto hay que destacar que las mismas se fueron ampliando durante el
transcurso de |a carrera, sobre todo en la materias de Derecho Internacional Publico y
Privado, Aspectos Juridicos del Comercio Exterior, Nacionalidad y Exiranjeria y
Derecho de la Integracion Econémica.

La elaboracién de esta investigacién es producto del comulo de conocimientos que se
adquirieron a lo largo de los 10 semestres que durd la licenciatura, semestres en los
que gracias a la transmisién de conocimientos y experiencias gue tuvimos de todos y
cada uno de los profescres, se alcanzd la primera meta de nuestra vida profesional.

Sirva este espacio para agradecer a los profesores de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacicnal Auténoma de México con los que tuvimos el honor de tomar
clase. De manera muy especial expresamos nuestra gratitud a los siguientes
profesores: licenciado Victor Carlos Garcia Moreno (qepd), doctora Maria Elena
Mansiila y Mejia, doctor Juan Saldana Pérez y doctor Ruperto Patific Manffer.

De igual forma queremos expresar nuestra gratitud al licenciado Agustin Arias Lazo,
Director del Seminario de Estudios Juridico Econdmicos de fa Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México, por el apoyo y consejos que nos brindé
para la realizacién del presente trabajo.
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Asimismo, de manera muy especial quiere agradecer la colaboracion directa e indirecta
que tuvieron tres maestros en la realizacién de esta tesis:

Licenciado Roberto Avila Ornelas, porque gracias a sus conocimientos y experiencias
aprendimos a trabajar con, por y para el Derecho. Ademas agradecemos su dedicacion,
paciencia, consejos, comentarios y en general su apoyo que nos brindd en la
realizacién del presente trabajo.

Ministro licenciado Juan N. Silva Meza, porque gracias a su trato, paciencia, dedicacion.
conocimientos y experiencias, nos pusc el ejemplo de cémo debe realizarse el trabxajo
con amar a la profesién y porgue gracias a &l descubrimos nuestra vocacion de servicio
a los intereses de la sociedad y del pais.

Doctor Julian Guitrdn Fuentevilla, porque gracias a sus conocimientos y trabajos de
investigacidn aprendimos la forma como se tiene que realizar una tesis.
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El proceso de integracion econdmica en América se presenta como modelo de
desarrallo y crecimiento para los tstados del continente. Ei presente trabajo tiene como
primer objetivo comprobar lo anterior. Para eflo analizamos las implicaciones, alcances
y consecuencias que conlleva el proceso de creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas.

De igual forma nuestra investigacion tiene como segundo objetivo evidenciar que la
participacién de México en el proceso de creacion det ALCA debe de reaiizarse desde
ta perspectiva de lider det sector latinoamericano.

Para lograr nuestros objetivos se hace necesario estudiar las caracteristicas y
peculiaridades de este proceso, analizando los aspectos tedricos, iegaies y practicos
del mismo.

La metodologia de la presente investigacion se basa en estudiar y analizar en un primer
capitulo el aspecto tedrico de nuestro trabajo. En seguida estudiamos el marco legal
pajo el cual se desenvuelven los procesos de integracién econdmica en el mundo. En
nuestro tercer capitulo estudiamos cuales han sido los antecedentes del proyecto
ALCA. En el cuarto tema nos abocamos a analizar cual es fa situacion actual del mundo
gue ha dado lugar a la conformacion de los blogues econdmicos, dando como
respuesta la formulacion de este proyecto de integracion continental, de esta forma
estudiamos cuales son las medidas y alcances que se han realizado para desarrollar
este proyecto. Finalimente, en nuestro quinto gran apartado, se analiza de que forma se
interrelacionan México y el proyecto de integracion continental.

En el primer capitulo establecemos cual es el marco teérico que existe en torno a los
procesos de integracion econdmiica en el mundo. En un primer iema analizamos los
principales conceptos que existen en la doctrina a fin de tratar de detallarlos y
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caracterizarlos, de manera tal, que no se generen confusiones en su aplicacién y
podamos entender las implicaciones y consecuencias que cada uno de effos conlleva.

En un segundo apartado hacemos un estudio de la teoria que se ha creado en torno a
los procesos de integracién econémica. De esta forma nos adentramos en el analisis de
las etapas de este proceso, los factores que acompafian estas transformaciones yenla
tipologia creada para clasificar a los esquemas de integracién econdmica de acuerdo a
sus caracteristicas, alcances y consecuencias.

Para finalizar el capitulo relativo al marco teérico establecemos y caracterizamos a cada
una de las corrientes que se han formado en el continente con fa finaiidad de promover
la integracion del! mismo.

En un segundo capitulo estudiamos cual es marco legal sobre el que se desenvuelve la
integracion econémica. En un primer punto se hace un analisis del Derecho
Internacional como la rama encargada de regular todo lo relativo a la integracion
economica. De igual forma, se determina en que instrumento del derecho internacional
se estipulan las generalidades que deben de observar los tratados mediante jos cuales
se inician los procesos de integracién econémica.

En el siguiente subindice de este capitulo detallamos cuales son las principales
organizaciones internacionales, que como sujetos del Derecho Internacional,
intervienen en la integracion econdmica, tanto a nivel regional como mundial.

Posteriormente en un tercer apartado realizamos un estudio a cerca del principal
ordenamiento de &ambito internacional donde se fundamenta todo esquema de
integracién econdmica: el GATT y su evolucién hasta convertirse en la OMC.

Finalmente en el dltimo tema del presente rubro hacemos mencién de los principales
proyeclos de integracién que con fundamento en el GATT del 47 y la OMC, se han
presentado en el Continente Americano.
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En el tercer capitulo se establecen cuales han sido los antecedentes del proyecto de
integracién continenfal denominado ALCA. EI primer punto, consiste en una breve
semblanza histérica de! proyecto de integracién continental, sefialando cuales son los
principales argumentos que se han utilizado, desde los tiempos de la consumacién de la
independencia de los paises latinpamericanos hasta nuestros dias, para alcanzar la
integracion de ios Estados [atinoamericancs.

En el siguiente subindice estudiamos el primer proyecto de integracidn seria e
institucionalizada en Ameérica, la Asociacién Latinpamericana de Libre Comercio. En
este andlisis establecemos cual es la finalidad del mismo, estudiamos el tratado
mediante ¢! cual se creé dicha asociacidn, mencionamos sus principates 6rganos,
detallamos su funcionamiento y explicamos cuales fueron las razones que llevaron a su
agotamiento.

A continuaciénh, nos dedicamos al estudio del Sistema Econbmico Latinoamericano
como proyecto alternativo de integracién continental, con fa finalidad de establecer
mediante el estudio de sus origenes, objetivos y metas si se trata de un esquema de
integracion econémica ¢ de un modelo de cooperacion continental.

Finalmente en el tercer punto nos referimos al tercer antecedente del ALCA, la
Asociacion Latinoamericana de Integracién, se analiza su procedencia, estudiamos el
tratado donde se sefialan sus caracteristicas y objetivos; igualmente explicamos su
funcionamiento y el de sus principales érganos, para finalmente mencionar cual es €l
estado actual de este proyecto de integracién continental.

En el cuarto capitulo de nuestra investigacion relativo al proceso de creacion del Area
de Libre Comercic de las Américas, comenzamos reaiizando un bosguejo de la
situacion actual del mundo en la definicién de un nuevo orden mundial, en donde el
ambito econdmico parece ser el terreno donde habra de efectuarse la guerra entre las
potencias mundiales del orbe, quienes ante tal situacidn han optado por la instauracién
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de bloques econdmicos que aseguren su permanencia en el escenario mundial; en este
apartado analizamos la constitucién de cada bloque, asi como su situacion actual.

Acto continuo, estudiamos cuales con las causas que llevan a los paises, sobretode a
los latinpamericanos, a formar y consolidar proyectos de integracion; de igual forma
estudiamos los efectos que se pueden producir como producto del avance de estos
esquemas integradores.

Analizadas las causas y efectos, en el tercer apartado realizamos un estudio a cerca de
{a Iniciativa de las Américas, resaltamos sus contenidos y sus implicaciones, de la
misma manera establecemos cuales fueron las razones por las que fracasé dicha
iniciativa, asi como cuales fueron las consecuencias de este fracaso.

En el cuarto punto del presente capitulo iniciamos el estudio y anélisis del proyecto
ALCA. Establecemos cuales fueron fos documentos que se elaboraron con motive de la
Primera Cumbre de las Américas. Asimismo, estudiamos el contenido de cada uno de
estos instrumentos, mediante la realizacion de un comentario en cada punto, respecto a
sus alcances.

El siguiente tema seré el relativo a las Cumbres Ministeriales sobre Comercio. En él, se
senalan cuales son los objefivos de estas reuniones; asl como los alcances que se
lograron en las mismas,

El sexto subindice del cuarto capitulo serda aquel que se refiere al contenido de ia
Segunda Cumbre de las Américas, destacando el analisis de los documenios que se
obtuvieron durante la celebrarién de esta cumbre, asi como cuales fieron los
resuitados concretos que se obtuvieron.

Finalmente en el Uitimo inciso explicamos cuales son los principales retos y puntos
impertantes que deberan de atenderse y resolverse dentro de las negociaciones gue
dardn origen al tratado mediante el cual se establezca la creacién del Area de Libre
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Comercio de las Américas; de esta forma se realizan una serie de apreciaciones y
soluciones a problemas como el enfrentamiento que surgira entre el estado nacional y
la creacién de un estado regional;, la redefinicion y aplicacién de conceptos como
soberania y nacionalismo; los derechos humanos y el tratamiento que se dara a las
consecuencias econdmicas, juridicas, politicas y culturales de la implementacion de un
proceso de integracién continental.

Nuestro quinto capitulo es aquel que se refiere a la participacion directa de México en el
proceso de integracion econémica en América. En un primer apartado nos referimos a
la relacidn que existe entre el proceso de integracion y el sistema legal mexicano.
Realizamos un andlisis tanto de las cuestiones que se presentan a nivel constitucional,
como aquelias que se dan en el sistema legal secundario derivado de la Carta Magna.
Asimismo explicamos cuales son los principales documentos juridico-politicos que
estabiecen las politicas publicas que se relacionan con la integracion econémica.

En un segundo tema estudiamos la evolucién del modelo economico mexicano, del
proteccionisma a la apertura comercial. Mencionarmos que factores internos y externos
han intervenido en la transformacion del sistema econdmico mexicano, orientandolo
hacia el nuevo liberalismo. De igual forma se establecen cuales han sido los aciertos y
desaciertos que se tuvieron en ia aplicacién del modelo comercial neoliberalista de
apertura comercial y libre mercado. Finaimente hacemos una serie de propuestas que
se encaminen a mejorar el modelo econdémico con la intencién de gue los beneficios del
mismo sean para la poblacion en general y no sélo para un grupo reducido de personas
o para los inversionistas extranjeros.

Finalmente en el tercer subindice, explicamos la participacién directa de México como
promotor de la integracion regional. Lo anterior se hace desde una perspectiva de
estudiar, en primer lugar, cual ha sido la postura de México al establecer sus relaciones
comerciales con otros paises. De igual foma se analiza el hecho de que el
multilateralismo mexicano, expresado en la serie de acuerdos celebrados con paises
del continente, se ha usado como instrumento que auxilie a la integracion regional a
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través del camulo de experiencias adquiridos en cada uno de estos proyectos. Para
concluir, se realiza un estudio a cerca de cual debe ser la participacion y el papei gue
debera de asumir nuestro pais en la consecucién de un acuerdo gue fenga como
finglidad iniciar el proceso de integracién continental.

Para finalizar el presente trabajo, se establece un Glitimo apartado en donde se dan las
conclusiones a las que liegamos como resuitado de nuestra investigacion.
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Por regién entenderemos el conjunto de Estados-nacidn de un area geogréfica gue
mantienen un alto grado de interaccién, compartiendo una seric de preccupaciones
comunes y que pueden cooperar entre si a través de organizaciones con un ndmero de
miembros limitado. El regionalismo tiende a involucrar a agrupaciones de estados que
por diversas razones han convenido en la implantacidn de mecanismos de cooperacion
¢ integracion que les permitan buscar la elevacion de los niveles de vida de sus puebios.

El regionalismo no es algo nuevo; comenzo a partir del siglo XiX, con la evolucién
gradual del sistema anfiimperialista interamericano; después alcanzé una nueva
dimension en 1945 con la fundacion la Liga de Estados Arabes; para que finalmente se
viera consolidado con el complejo acuerdo europec de mediados del presente sigio,
convirtiendo asf, a la cooperacién regional como una caracteristica coman de! mundo
internacional.

La integracion regional tenemos que definirla como “un segmento mundial unido por un
conjunto comin de objetivos, basados en nexos de tipo geografico, social, culturai,
econémico y politico, que presentar una estructura formal, constituida por convenios
intergubernamentales formales.”

Las principales caracteristicas del regionalismo son:

= El regionalismo se produce en un mundo multipolar donde los diversos estados en las
latitudes mas diversas cuentan con mayor liberiad para promover sus objetivos
particulares o bien, en asociacién con sus vecinos mas cercanos sin tener que
responder primordialmente a las presiones hegemdnicas de las grandes potencias.

« Elregionalismo tiende a ser un proceso mas horizontal que requiere fa participacion
activa de sus estados miembros, 10 que los convierte en los principales actores del
proceso,

* NISHIJIMA, Shoji “;Cooperacion o rivalidad™ Edit. M. A. Porrua. p. 37.
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« Elregionalismo invalucra una amplia diversidad de temas que van desde la economia
hasta cuestiones ambientales, culturales, politicas sociales, juridicas y todos aqueilos
campos donde se desenvielve el ser humano.

Dentro del regionalismo hay que entender gue también se presentan diversos niveles de
region:—.ﬂic:lad6 o la conocida complejidad regional, dicho niveles son:

1) La regiébn considerada como una unidad geogréfica y ecoldgica delimitada por las
barreras fisicas naturales.

2) La regidn considerada come un sistema social que involucra relaciones translocales
de naturaleza social, politica, cultural y econdmica entre los grupos humanos.

3) La regi6n considerada como un mecanismo de cooperacién organizada en cualquiera
de los terrenos come el econdmico, el politico y el militar.

4) La regi6én considerada en el contexto de una sociedad civil regional donde el marco
organizativo proporciona comunicacién sociai y convergencia de valores a lo largo de la
region; la preexistencia de una tradicidn cultural compartida en la regidn de referencia es
de importancia crucial.

5) La regién como un sujeto activo con identidad propia, capacidad de actuar,
credibilidad y la estructura para tomar decisiones. El desarrolio ulterior de este nivel de
regionalidad podria ser la creacién de un Estado-regién, entendiéndolo como una
comunidad supranacional a fa que serén transmitidas ciertas atribuciones.

Asi tenemos que el regionalismo parece ser el medio mas propicio mediante el cual se
ha fomentado, se fomenta y fomentara la integracion econémica. El ejemplo vivo del
regionalisma lo encontramos de manera consolidada caon la Unién Europea, mientras

$ ROSAS, Maria Cristina. Op. cit. p. 2023,
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que en otras regiones del globo se encuentra apenas en formacion ese regionaiismo,
situacién que nos permite vislumbrar lo establecido por Lester Thurrow, en cuanto a que
ta Guerra del sigle XXI se desamollara en el campo econdmico, siendo los principales
actores los bloques que estan en formacién.

Sin embargo a pesar de la perspectiva dada por dicho autor nosotros consideramos que
ef regionalismo es el camino indicado para que tanto México como América Latina
crezcan y se desarrollen econdmicamente, logrando asi elevar los niveles de vida de
sus pueblos,

1.4.- MULTILATERALISMO.

El multilateralismo es uno de los caminos que han tomado los paises latinoamericanos
al abandonar sus sistemas proteccionistas basados en ia substitucién de importaciones.

Los paises latinoamericanos han impulsado profundos procesos de apertura comercial
de manera unilateral, estrategia que ha hecho mas competitivas a las economias
nacionales, ademés de que han provocado la insercién de la regién en la economia
mundial. Sin embargo los beneficios del camino unilatera!l tienen una limitacién obvia, no
tiene el efecto de abrir otros mercados o de asegurar el acceso a ellos. De ahi que el
nivel optimo para lograr negociaciones mas ventajosas es el de hacerlo en grupo
ofreciendo no un solo mercado sinc nuevos mercados a los paises, grupos vy
organismos inversionistas.

El multilateralismo consiste en crear diversos mercados para que las mercancias de un
pais tenga diferentes demandas permitiendo asi que la rama de la economia o industria
crezca dentro del pais y a nivel regional.

El muttilateralismo es representado mediante la diversidad de acuerdos comerciales que
celebra un Estado creando asi nuevos mercados para sus productores nacionales y
dando a conocer su mercado a sus nuevos Socios comerciales.
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El multilateralismo es uno de los medios iddneos para fomentar la entrada de capitales
perc usarlo de manera desmedida puede ocasionar una aiteracion en las relaciones
internacionales de e! Estado con sus socios comerciales. Ademas el mulitilateralismo es
la forma en que los paises pueden convenir un trato preferencial asegurando la entrada
de sus mercancias y la obtencidn de cfras a un precio mas favorable.

Otro ejemplo de multilateralismo es el que se presenta en el antiguo GATT, ghora OMC,
en donde se establece un gran mercado mundial, donde los paises acordaron
astablecer los minimos regulatorios de sut comercio exterior, promoviendo sus mercados
nacionales frente a los demas estados partes, con la seguridad juridica que brinda una
convencian o tratado regulatorio del comercio exterior. Un pais, gracias a este acuerdo,
tendra diferentes mercados en los cuales movera sus productos nacionales y comprara
10s de otro pais.

El punto negativo de! multilateralismo es que los paises latinoamericanos o han
promovido de una manera desenfrenada generando mercados desiguales ya que los
paises con los que celebran sus tratados son de diferentes caracteristicas econdmicas,
teniendo que ajustar los acuerdos a las peculiaridades de cada socio; motivo por el cual
generan una diversidad inmanejable de tratados y acuerdos comerciales, ademas dan
tratos desiguales o mas ventajosos a cierfos socios, fomentando de esta manera una
discriminacién.

El multilateralismo es un medio adecuado para fomentar la integracion econémica
sierapre que no se haga de una manera desmedida.

1.5.- GLOBALIZACION.

La globalizacion parece ser que es el concepto de moda en nuestros tiempos, o leemos,
lo escuchamos y hasta hablamos de éi; pero s,qué es la giobalizacidén?
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La globalizacion, como la mayoria de los conceptos aqui analizados, tiene un sentido
econdmico, sin embargo en 12 actualidad dicho concepto ha sido adoptado y aplicado a
casi todas las materias y campos de estudio.

La globalizacién surge como concepto en un mundo que ya no es exclusivamente un
conjunto de naciones, sociedades nacionales o estados-naciones, donde ef centro del
mundo ha dejado de ser en esencia el individuo, ya sea en forma singular o
colectivamente. Si bien es cierto la nacién y el individuo siguen siendo muy reales,
incuestionables y estan presentes todo el tiempo, en todo lugar, y pueblen la reflexién ¥
la imaginacion, ya no son hegemédnicos;, han sido subsumidos formal o realmente por ia
sociedad global, es asi que *el globo ha dejado de ser una figura astronémica para
adquirir mas plenamente su significacién histérica.”

La gichalizacién hay que entenderla como un proceso continuo de involucramiento de
relaciones econGmicas en el nivel mundial, es un proceso de interrelacién compleja
entre diversos mercados, generalmente por conducto de agentes privados y cuyo
objetivo primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por la venta de
productos y servicios o el establecimiento directo de filiales con el fin de reducir costos o
el de competir en mercados protegidos.

*Los procesos de globalizacion se caracterizan, por una relacion de competencia muy
dindmica entre las regiones mas desarrolladas en ias &reas de comercio, finanzas,
inversiones, etc. y por relaciones generalmente asimétricas con los paises de las
regiones més subdesarrolladas.”®

Por ofro lado y atendiendo a otros campos de estudio la globalizacién denota la
expansién y la profundizacion de las relaciones sociales y las instituciones a través del
espacio y el tiempo, de forma tal que, las actividades cotidianas resultan cada vez mas
influidas por los hechos y acontecimientos que tienen lugar del otro lado del mundo.

7 TANNI, Octavio. “Teorias de 1a globalizacion™. Edit. Siglo XXI. p. 3.
* LOPEZ Villafafie, Victor. “Glohalizacién y regionzlizacién desigual”. Edit. Siglo XXI. p. 14,
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La globalizacion implica al menos dos fendémenos distintos. “Primero, sugiere gue
muchas de las cadenas de actividad politica, econdmica y social estén adquiriendo
dimensiones globales. En segunde lugar, sugiere que ha operado una considerable
intensificacion de los niveles de interaccién e interconexion dentro y entre los Estados y
las sociedades.”

La globalizacién es resultado de la dinamica adquirida por las relaciones econémicas
internacionales, se ha desarrollado un proceso de internacionalizacién de capitai y de
divulgacién del régimen de acumulacién intensiva generado en los principales paises
capitalistas, situacion que nos ha Hlevado a "no concebir las relaciones econdmicas
internacionales como relaciones entre espacios econdémicos independientes en los
cuales las condiciones generales de ia produccion son inméviles.”™

Un concepto que se encuentra profundamente ligado al de la globalizacion es el de
“Aldea Global”, establecido por McLuhan, & cual nos permite establecer que el concepto
de giobalizacion ha transcendido del ambito econdémico para ltegar a otros campos de
estudio, el concepto sugiere que se ha formado la comunidad mundial, concretada en
las realizaciones y las posibilidades de comunicacion, informacién y fabulacion abiertas
por la electronica. Sugiere que estan en curso la armonizacion y ia homogeneizacion
progresivas. "’

Este concepto se basa en la conviccion de que la organizacién, el funcionamiento y el
cambio de la vida social, en el sentido ampiio, que comprende evidentemente [a
globalizacion, estan ocasionados por 1a técnica y, en este caso, por la electrénica. En
poco tiempo, las provincias, naciones y regiones, asi como ias culturas y civilizaciones,
son permeadas y articuladas por los sistemas de informacidn, comunicacion y agilizados
por {a electrénica.

® HELD, David “La democracia y et orden global”. Edit. Paidos. p. 43,
® ROSAS, Maria Cristina, Op. cit. p. 24,
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En la aldea mundial las mercancias son fabricadas y comercializadas en escala mundial.
La aldea global implica la idea de comunidad global en un mundo sin fronteras.

Sin embargo no todo es positive en un mundo globalizado, situacién que se ha venido a
ejemplificar con las crisis econémicas surgidas en Asia y en Rusia, las cuales, debido a
la globalizacién econémica que existe en la actualidad provocaron una crisis bursatil
mundial, afectando de manera severa a paises en vias de desarrollo, principalmente en
Asia y América; sin embargo fue tan grande el impacto negativo que las economias mas
fuertes del orbe se vieron golpeadas, todo como consecuencia de que no existe en la
realidad, materialmente, las cantidades de dinero que se manejan en las bolsas de
valores del mundo, mismas que pueden ser movidas de pais en pais con una pulsacién
en un teclado de computadora.

La globalizacion es un proceso que puede ser benéfico para los paises, sin embargo, los
palses que méas ventajas pueden sacar de este proceso son los mas poderosos
econémicamente mientras que los paises en vias de desarrollo al carecer de un sistemna
econdmico lo bastante sélido se ven a merced del capital especulativo que se maneja en
los centros bursatiles. Por eso es necesario que los paises de economias emergentes
regulen, mediante fa creacién de ordenamientos juridicos, la entrada y salida de los
capitales especulativos, estableciendo minimos y maximos de inversion, especificar los
sectores en los que se podra invertir, ademas de establecer un segurc bursatil para que
el pais pueda hacer frente a las especulaciones bursatiles de los capitales "golondrinos”.

Como podemos ver cuando hablamos de globalizacién estamos refiriéndonos a un
proceso que tiene implicaciones en todos los sectores, la diferencia con la integracion
economica es que, la primera, no tiene un camino especifico para su consolidacién, la
globalizacién aparece mediante la masificacién en el uso de medios informativos,
computarizados, mediante la creacién de estandares de vida, Ia globalizacién forma una
cultura de masas mundial, tanto por ia difusion de las producciones locales y nacionales
coma por la creacion directa en escala mundial. La globalizacién es un fenémeno sin

' JANNI, Octavio. Op. cit. p. 5
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control y es lievado a cabo principalmente por agentes privados es decir por las grandes
transnacionales. mientras que la integracién econdmica es un pProceso sistematizado,
flevado a cabo mediante el acuerdo de voluntades de los Estados, hay una intervencion
de los gobiemnos que establecen los tiempos y mecanismos necesarios para la
consolidacion del proceso integrador. La integracion atiende a las caracteristicas y
necesidades de los actores, y si bien es cierto, impone un estilo de vida, sin embargo
este se ha adoptado mediante el consenso de las partes y no es impuesto de manera
violenta.

La globalizacién es salvaje y violenta, los gobiernos no tienen un control adecuado sobre
efla, es demasiado dindmica para ios sistermas econdmicos mundiales. Ef camino es ia
integracion ordenada y regulada mediante la firma de tratados en donde los Estados

decidan sus tiempos y prioridades, de acuerdo a sus necesidades.

1.6.- MUNDIALIZACION.

E! presente concepto tiene implicaciones también muy importantes dentro de nuestra
investigacion, ademéas se encuentra profundamente relacionado con el concepio de
globalizacién. De hecho algunos autores consideran que la mundializacion es la
traduccién correcta del término de globalizacion en ingles.

El concepto de mundializacion ha sido propuesto por Samir Amin, quien es uno de los
grandes expertos en temas como [a globalizacién y la teoria de la integracion
econdmica. Amin establece que deberemos de entender por mundializacidon, “ia
formacion de un mercado mundial de bienes y capitales, &l caracter universal de las
tecnologias competitivas, el avance en direccion a la creacidn de un sistema productivo
mundial, el peso poiitico que ejerce el sistema mundial en la competencia por ias
hegemonias globales o regionales, el aspecto cuitural de la universalizacién, etc. La

mundializacién hace referencia a la existencia de relaciones entre las diferentes
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regiones del mundo, y a la influencia reciproca que ejercen las sociedades unas sobre
otras.""? '

La mundializacién al igual que la globalizacién implica un proceso salvaje de adaptacién
a los patrones estabiecidos por las potencias mundiales y por ias grandes
transnacionales. La diferencia entre los dos conceptos es realménte pequefa y radica
en el hecho de que la mundializacién es promovida también por las grandes potencias
econdmicas, por lo Estados fuertes, y no dnicamente por los agentes privados; ia
finalidad de ésta es el desmantelar los contratos sociales nacionales producidos por los
sigios de fuchas, sin que sean sustituidos por un contrato social de alcance mundiat:
hecho que la hace diferente de |a integracion econémica, pues al concretarse la
integracion total se contempla ia creacién de una autoridad supranacional que regulara
las refaciones entre los Estados actores.

La mundializacién presenta las mismas desventajas que la globalizacion, por lo cual, nos
remitimos a las mismas para evitar caer en redundancias.

1.7.- IMPERIALISMO.

El imperialismo es uno de los medios por los cuales los Estados con un mayor poder, ya
sea econdmico, militar o cultural; ejercen domini_o sobre Estados mas débiles. Es uno de
los mecanismos para hacer que el destino de un pais o un pueblo dependa de las
acciones de los gobernantes de otro.

Ung de los mas antiguos es la conquista militar directa y la incorporacion de los
derrotados al gobiernoc y las drdenes politicas directas de los vencedores, ejempios
Claros de la dominacién militar Io tenemos con el Imperio Romano, el !mperio
Napolednico, la dominacién Nazi en Europa asi como el Imperialismo Japonés en Asia
durante la Segunda Guerra Mundial.

'? AMIN, Samir. “Los desafios de b mundializacion™ Edit. Siglo XXI. p. 125
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Este medio de dominacién no ha sido superado ef ejemplo mas reciente es aquel que se
dio a principio de la década de los noventa con la invasion de irak a Kuwait, también
otros no tan significativos como son los problemas de dominacion que se dan en los
Balcanes y en los paises que formaban parte de la antigua Union Soviética.

Sin embargo. han surgido nuevas formas de imperialismo como son el econémico, el
cultural, el politico y muchas otras formas de dominacion que no manifiestan de manera
clara las intenciones de dominacién del Estado fuerte pero que mediante presiones iogra
controlar la vida y el desarroilo dé los paises mas débiles. El imperialismo econémico y
culturat ha sido representado y lo sigue representando los Estados Unidos de
Norteamérica, quienes mediante dicho mecanismo han scmetido a sus decisiones a la
mayoria de los paises latinoamericanos y asiaticos.

El imperialismo es la aberracién del regionalismo, ya que, es un estado el que concentra
la facuitad de tomar decisiones para toda una regién, no existe ia cooparticipacion de
voluntades de los diversos paises. Los paises dominados ven disminuida su soberania e
independencia.

Es el imperialismo la principal desventaja de la integracién regionat en América, ya que
los paises latinpamericanos deberdn de cuidar gue sus intereses sean tomados en
cuenta por la potencia guia de! proceso: los Estades Unidos.

La integracién americana debe ser en condiciones de igualdad y con ventajas para los
latincamericanos; evitando de esta manera que los Estados Unidos s6io tomen la
integracién americana como la consolidacién de su hegemonia en el continente.
Debemos de evitar convertimos en el "Nuevo Impetio Americano”.

Una vez estudiados los principales conceptos de nuestra investigacion, procederemos a
estudiar la Teoria de la Integracién econbmica; esencia de nuestro trabajo y sobre la
cual se fundamenta la Integracion del Continente Americano.
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I-T IA DE LA INT CION ECONOMICA

El estudio sobre la teoria de la integracién econdmica es uno de los principales temas
de fa presente investigacion, toda vez que, el proceso de integracién hemisférica, como
los diversos prdcesos de integracién regional gue mencionaremos a lo largo de! estudio,
se fundamentan en la teoria que serd objeto de analisis. Analizaremos no sdlo sus
etapas, sino también los factores distintivos dei presente proceso y la tipologia de la
integracion econdmica..

2.1.- ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION.

La integracién econdmica es un proceso complejo que al ir avanzando dentro de sus
etapas, provoca una extralimitacién de la ‘economia para afectar a la totalidad del
acontecer y actuar de las sociedades que deciden integrarse. Sin embargo hay que
sefialar gue cualquiera que sea el origen del proceso integrador y cuales quiera que
sean sus causas, podemos sefialar que todos los procesos transitan por las siguientes
etapas, representando cada una de ellas un mayor grado de integracion.

« Zona de Comercio Preferencial.”

En esta primera etapa, los Estados partes deciden otorgarse un trato preferenciai en los
aranceles que existen sobre los producics que comercializan entre si. La disminucion
puede ser aplicada a todas las mercancias o a productos determinados, sin embargo no
se establece un calendario de desgravacion gradual de los aranceles, ni se tieng como
propbsito final alcanzar una tasa del 0%. Cabe sefiaiar que tampoco se establece
ningun tipo de negociacion para efiminar las barreras no arancelarias como podrian ser
los cupos de importacion; se mantiene la independencia de cada Estado parte para fijar

'3 Esta etapa no es considerada por los tedricos clasicos de la Integracion Econémica, sin embargo es introducida por
Cristina Rosas, en su obra previamente citada. Nosotros consideramos que es adecuado tomarla en cuenta, ya que

representa el primer paso para iniciar €l largo proceso de integracidn, es el preambulo de negociaciones mas serias y
formales.
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sus aranceles a terceros paises que no sean parte de fos convenios de trato
preferencial,

Normalmente este tipo de acuerdos son de caracter bilateral, ya que una mayor parte
de participantes generaria una negociacién més formal y compleja, dando lugar a otro
tipo de acuerdos o convenios, situacion que nos llevaria a otra de las etapas dentro del
proceso de integracion. Ademas este tipo de acuerdos se celebran con respecto a un
producto, o un determinado grupo de productos, o bien, sobre determinada rama del
comercio o de fa industria de ambos paises.

e Zona o Area de Libre Comercio.

Aqui. los Estados partes deciden eliminar todas las barreras, arancelarias y no
arancelarias, para el comercio reciproco. Esto quiere decir que las partes establecen un
calendario de desgravacién arancelaria para llegar a una tasa cero, cancelan los
permisos de importacion, van disminuyendo los cupos cuantitativos: desaparecen todos
aquellos ins&umentos que representen un obstaculo para el libre cambioc de mercancias
Y que generen una discriminacién hacia los prbductos de la contraparte.

Otra caracteristica esencial es que los Estados mantienen su independencia en cuanto
al tratamiento que darén a terceros paises en materia de politica comercial, claro que el
trato en ninguno de los casos sera mas benéfico que aquel que existe con sus socios
comerciales y con los cuales decidié establecer una zona de libre comercio.

La zona de libre comercio establece también un calendario para la liberacién de
preductos, atendiendo a las prioridades de cada pais y a las necesidades de sus
productores nacionales, destacando que en este tipo de acuerdos todos los productos
son negociados, existiendo las excepciones que representan a los intereses
primordiales de cada Estado sobre determinados productos.
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Los acuerdos sobre zonas de libre comercio son celebrados por dos o0 mas paises,
sobre todo aquellos que a través de la historia siempre han tfenido relaciones
comerciales; ya sea por la proximidad territorial, o bien, por conveniencia politica, o
simplemente, por conveniencia econémica.

Entre las actuales zonas de libre comercio tenemos aquellas que se buscan establecer
en Ameérica con los siguientes tratados:

1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

2. Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela

3. Tratado de Libre Comercio entre Israel vy los Estados Unidos de Norteamérica,

+ Unién Aduanera.

El establecimiento de una unién aduanera trae aparejada, ademas de la supresién de
discriminacion a ios movimientos de mercancias dentro de la unién, la equiparacion de
tarifas en el comercio con paises no miembros, esto quiere decir que los paises que
forman parte de la zona de libre comercio deciden establecer un arancel externo
comdin.

La finalidad de este arance! externo comdn es evitar que las mercancias provenientes
de terceros paises se introduzcan a la zona de libre comexcio, previamente establecida,
por el pals que tenga el arancel mas bajo con lo cual evitarian al pais con ef arance!
mas alto pero gozafian de libre acceso a su mercado al haber cumplide con los
requisitos del pais por el cuai entraron.

La unién aduanera puade entenderse como un paso necesario y obligado una vez que
se ha dado la consolidacion de fa zona de fibre comercio.

En el GATT se establece la figura que estamos estudiando: “Una unién aduanera
debera entenderse como la substitucion de dos o mas territorios aduaneros por uno
solo, para que los aranceles y otras restricciones af comercio sean eliminados en
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cuanto a lo substancial del comercio, entre los territorios que constituyen la unidn y se
apliquen, en lo general, los mismos aranceles y otras regulaciones ai comercio, poi
cada uno de los miembros de la unién, al comercio de aquellos territorios que no
pertenecen a la misma.”™*

la unidn aduanera es una paso sumamente importante dentro del proceso de
integracién, es la primera etapa en donde los Estados participantes ceden parte de
capacidad de decision ya que al imponer un arancel comin sujetan su facultad para
establecer un arancel externo, al consenso de la totalidad de Estados que formen la
Unién. Es el primer acto de verdadera integracién pues tiene una repercusion sobre
terceros palses, se empiezan a manifestar como un solo sujeto, como un Estado-regién.
Es el comienzo para establecer politicas y programas comunes sin embargo solo es el
primer paso hacia una real integracion.

Un ejemplo sélido de lo que significa una unién aduanera es aquel que se presenta con
el Pacto Andino, proceso de integracion formado por los paises sudamericanos de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pend y Venezuela,

« Mercado Comun.

Ademas de {a abolicion de obstaculos al comercio mutuo y la fijacién del arancel
externo comin; se inicia la libre circulacion de los factores de 1a produccion como son:
la tierra, el capital y la mano de obra.

En ei mercado comin hay un intercambio no Unicamente de bienes sino que también se
produce un intercambio de servicios, de trabajadores, la utilizacion y tenencia de la
tierra se trata de armonizar bajo cuerpos legales semejantes y finalmente se promueve
un libre transito de capitales situacién que se refleja con una mayor inversion extranjera
de los paises miembros entre si.

“ GATT. Instrumentos basicos. Parte II. Articuto XXIV. Seccion 8.
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El grado de integracién representado por el mercado comin es muy alto ya que se
comienzan a armonizar diferentes politicas y programas de desarrollo y crecimiento
econémico.

El factor més importante que permite consolidar un mercado comuin es el libre transito
de la mano de obra, permitiendo una verdadera liberalizacién comercial, ya hay paises
que ante la falta de avance tecnoldgico la mercancia mas abundante que pueden
ofrecer, es la de la mano de obra, la cual es mas barata que aquella que ofrecen Ios
habitantes de los paises mas poderosos, y es a través de esta mercancia que pueden
presentar una mayor competitividad ante jos mercados més fuertes. Consideramos que
es el factor mas importante por que su liberalizacién es la que mayores trabas presenta
dentro de las negociaciones de una integracién regional.

Un ejemplo claro y de todos conocidos, por presentarse en el deporte, es el caso
Bossman, jugador de fitbol soccer holandés, quien recurrié a los Tribunales Belgas con
la finalidad de que le permitieran jugar en ese pais sin que se le considerara extranjero.
La resolucién de ios Tribunales Belgas, en sentido favorable al actor, tuvo tal impacto
que en a partir de ese momento los jugadores con nacionalidad de cualquiera de los
paises integrantes de la Comunidad Europea, en ese tiempo, no serian considerados
come extranjeros sinoc como ciudadanos comunitarios, lo cual permite que en la
actualidad existan equipos repletos de estrelias de todas las nacionalidades.

Esta situacién se present en los diversos campos del desarrollo humano y no solo en
el ambito deportivo, fue a tal grado la liberalizacion del trabajo que se tuvo gue crear la
figura del pasaporte europeo, mismo gue se entrega a los ciudadanos de los paises
comunitarios y el cual permite e! libre transito por toda la regién europea que forme
parte de la integracion,

Cuando se logra el libre intercambio de mano de obra se sientan los pasos para ¢! gran
avance de la integracion entre ios Estados, et obstaculo principal, en materia sociat, ha
sida vencido, los Estados estan listos para el siguiente paso.
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Ejemplos del mercado comun son aquelios que se presentan en Ameérica del Sur con e
Mercosur, formado por Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil. Otro ejempio ciaro es
que se presenta en Centroamérica con el Mercado Comun Centroamericano.

s Unién Econdmica.

Esta etapa establece ademas de las caracteristicas anteriores, una unificacion de
politicas monetarias, fiscales y socioeconomicas. Es la fase crucial ya que los Estados
que forman parte del proceso convienen en adoptar una moneda comun bajo el control
y la emisién de un Banco Central.

Los Estados han dado el gran paso hacia la integracion total pues al armonizar sus
politicas de indole econdmico sientan las bases para armonizar las politicas de ofras
materias. El gran factor distintivo es ta creacion de una autoridad supranacional y la de
crear una moneda comun, hechos que vienen a trastocar de manera importante la
soberania nacional de los Estados créando un soberania supranacional. Se consolida a
la region como un solo sujeto, como un ente con derechos y obligaciones, se establece
una nueva figura como un sujeto de derecho.

La unién econdmica es la consolidacién de arduas negociaciones, representa grandes
sacrificios y costos sociales muy altos, se pierden facuitades pero se obtienen otras
muchas ventajas.

Un factor muy importante que existe dentro de la unién econémica es la existencia de
los fondos de compensacion que son cantidades de dinero que otorgan ios socios con
mayor poder econémico a los socios con una economia emergente o débil. Con estas
cantidades de dinero ¢ de ayuda en especie se fomenta el desarrolio de los paises
subdesarroltados, con 1a finalidad de sacar a los paises mas pequeiios del airaso en el
que se encuentran buscando asi otorgarle una mayor competitividad economica.
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La unién econdémica es el mayor avance de los sistemas politicos en fa actualidad y
representan &l Gltimo paso hacia la consolidacién de una integracién total. Se ha
logrado a integracidn en el aspecto econdmico factor de gran importancia en la vida de
las naciones y que tal vez represente mayor influencia en las decisiones de los Estados.

El ejemplo més claro y que ha servido como modelo para desarrollar otros procesos de
integracion, es el que se presenta con a Unién Europea, la cual ha tenido su desarrolio
por cada una de las etapas hasta ahora mencionadas. Y es hasta Gltimas fechas gue se
ha logrado consolidar este Gltimo paso, gracias a la aparicion del “Euro”, consolidacidn
de la unién monetaria y al inicio de operaciones dei Banco Central Europeo con sede en
Frankcfort, Alemania.

Por otro lado congideramos que la finalizacion del proceso de integracién se puede dar
en este ejemplo, ya que se han sentado las bases para que exista una integracion en
otros sectores y no séfo en el econémico, nos bastaria solo con ver la existencia de un
Parlamento Europeo, un Tribunal Europeo, el Consejo de Ministros vy la Comisién
Europea; todos ellos como 6rganos supranacionales y gue tienen injerencia en e}
ambito politico, social, cultural y econémico de la vida europea.

+ Integracién Total.

En ella se requiere la formacién de una autoridad supranacional puesto que ya no basta
con armonizar las politicas sino que es necesaria la unificacién y ello no serfa factibles
ante la ausencia de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean vinculatorias
para todos los miembros y cumplidas con estricto apego al derecho. '

La integracién total se realiza en todos los 4mbitos, se establece un sistema politico
fundamentado en la democracia y el respeto a los derechos humanos, se crea un
érgano legislativo que produzea todo el cuerpo legislativo que regule la vida de la
region, se fomenta una politica educativa general para todas las partes, los sistemas

** Citado por ROSAS, Maria Cristina. Op. cit. p 22,
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legales adquieren una armonizacién y se establece un tribunal supranacional que
conozca de las controversias entre los Estados que sean parte de la integracion; en fin
se tiene que lograr una union total en todos los campos.

Finalmente en esta etapa, es donde los paises entran en una nueva vida, su soberania
nacional continua pero una parte ha sido defegada ai nuevo ente creado, la Regién-
Estado adquiere personalidad juridica y tiene poder de decisién, en ellas todos y cada
uno de sus integrantes son iguales, con la misma importancia, con derechos y
obligaciones iguales.

Empero para lograr la consolidacién de esta etapa se tienen que vencer obstaculos muy
fuertes, relacionados con viejos y nuevos nacionalismos, problemas de xenofobia, falta
de soberania, pérdida de la identidad cultural de los pueblos, adopcion de sistemas
econdmicos de los paises mas desarrollados, y un sin fin de resabios y viejas trabas al
nuevo sisterna.

Nosotros consideramos que siempre se tendra que sacrificar aigunas cuestiones pero al
final se obtienen grandes ganancias, s6lo habria que ver los ejemplos que se han dado
en Europa donde paises como Espafia y Portugal han tenido un gran avance y
crecimiento macroeconémico, claro gue estamos conscientes del costo social, sin
embargo el mismo puede ser solventado en un futuro. Aunque por ofro lado las
condiciones en las que se integraron estos paises al proyecto europeo fueran
completamente diferentes a las que se presentan en los casos americanos, gue como
mas adelante veremos, otro fipo de factores han influido; por gjemplo casos como el de
nuestro pals, donde el intento de integracion se ha hecho bajo condiciones
completamente desventajosas para México y sus habitantes. La integracién en esencia
es buena, sélo que se tiene que hacer bajo un proceso justo y equitativo.

Unicamente a través de la extension de la unificacion supranacional a otras areas
institucionales, diferentes a la econdmica, se estara ascendiendo en la escala
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integradora hacia niveles solamente alcanzados, hasta ahora, por la literatura
desiderativa.*

Dos aspectos fundamentales se deducen del analisis de las etapas del proceso de
integracién.

En primer lugar, la condicién de que todo proceso es autoincrementable, esto quiere
decir, que una vez iniciado, se ve forzado a crecer. Cada fase lleva implicita en si
misma su evolucion aumentativa, exigida y estimufada por el propio funcionamiento de
la faceta en cuestion, esto se traduce en que cada proceso crecera e ira evolucionando
hacia la siguiente etapa de manera automatica, “salvo que desde instancias ajenas al
proceso se decida frustrar su continuacién acumulativa.”’’

En segundo lugar la vinculacion inicial entre ta teoria de la integracién econémica vy la
doctrina del comercio internacional, particularmente en ia parte en que ésta se vio
desde hace afios complementada por las consideraciones de Iz localizacién geografica,
la creacion y desviacién del comercio, y muchos otros factores que analizaremos en los
siguientes apartados.

2.2.- DEL PROTECCIONISMO AL LIBERALISMO.

Cuando se inicia un proceso de integracion econémica normalmente se presentan
diveisos cambios en los sistemas econdmicos de los Estados que han decidido ser
parte de la integracion. Las implicaciones de las modificaciones a los sistemas
econdmicos pueden ser tan sencillos, que los sectores productivos no se vean
afectados, o bien llegan a ser demasiado complejos originando fuertes golpes en contra
de ia economia nacional. Muchas de estas transformaciones se originan por |2 variacian
del sisterna econdmico, esto quiere decir, los paises que comienzan un proceso de
integracion normalmente vienen saliendo de una economia capitalista dirigida o mejor
conocida como proteccionismo, para convertirse en partidarios del libre mercado.

' Cf GRIEN, Rail “La mtegracion econdmica como alternativa inédita para Ameérica Latina™ Edit. F.C.E. p. 49
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E| proteccionismo o capitalismo de Estado es un sistema econdmico que funciond en
los paises latinoamericanos, incluido México, poco tiempo después de finalizada la
Segunda Guerra Mundial. Este sistema econdmico se fundamenta en que el sector
pablico sea el estabilizador del desarrcllo econdmico de los Estados. Esta forma de
capitalismo comprende, ademés de las actividades det Estado directamente en la
produccion material, todas las formas de inversion y regulacion piblica en la economia,
tales como la politico fiscal, crediticia y arancelaria llevadas a cabo por el Estado. La
finalidad de este sistema econdmico es la de impulsar el despegue de la industria y
sector productivo nacional mediante la utilizacién de grandes subsidios, la elevacién de
los aranceles para evitar la entrada de productos exiranjeros que compitan con los
nacionales, generando un mercado cautivo; la adquisicion y e! manejo de empresas de
produccién, similares a las privadas, por parte del Estado; el manejo de sectores
estratégicos de la economia nacional a través dei sector publico, asumiendo riesgos
que la iniciativa privada no ha sido capaz de aceptar, dando lugar a los monopolios de
estado, caracterfstica esencial de este sistema econdmico. Todo lo anterior con la
finalidad de crear al gigante estatal, quien procuraréd gue la economia nacional crezca y
este preparada para una apertura a la libre competencia.

La viabilidad de una politica de crecimiento econdmico para los paises con economias
emergentes, depende en gran medida de la evolucion de un sector publico que genere
utilidades y que sea capaz de acelerar la acumulacion publica."®

En Meéxico el capitalismo de estado no sélo ha comprendido a las instituciones sociales
y sectores econdmicos estratégicos para la el pais, sino también el excesivo
intervencionismo, representado mediante la creacién de diversas empresas de
produccién de bienes o prestacién de servicios, dando lugar a un gran aparato
burocratico que en lugar de fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico, provocd un
gran aletargamiento’ de las metas econdmicas. En el resto de Ameérica Latina el
capitalismo de estado se ha representado a través de las dictaduras militares, que

1" Ibidem.
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durante tanto tiempo azotaron a los pueblos latincamericanos, dichos sistemas estaban
influenciados de un fuerte nacionalismo cuya finalidad no era la de crear una poiitica
econdmica solida, lo que a futuro cred una fuerte presidn inflacionaria.

A finales de los afos 60°s la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), realizé
un estudio sobre fa economia de la regién, el resultado de la investigacion arrojé como
resultado la recomendacion del organismo hacia los Estados de que era necesario un
cambio drastico al modelo econdmico, fa substitucion de importaciones habia dejado de
rendir frutos, el sistema del fibre cambio se encontraba avanzando a pasos
agigantados, era hora de abrir las fronteras al comercio mundial. Sin embargo los
paises latinoamericanos no estaban del todo listos para fa apertura comercial, sus
industrias y empresas, que durante aflos se habian “desarrollado” bajo el amparo de un
gobierno paternalista no estaban aptas para competir con el sector extranjero, la
supuesta modernizacién no ia habian llevado a cabo, sus técnicas eran o muy
atrasadas o de plano obscletas; la modernizacién se tendria que hacer
apresuradamente y bajo un gran costo social; muchas empresas e industrias estaban
destinadas a desaparecer o a ser absorbidas por los grandes consorcios extranjeros.

Los Estados latinoamericanos también tuvieron la necesidad de reformar sus
ordenamientos legales con la finalidad de promover el comercio internacional, reducir
las tarifas arancelarias, facilitar las importaciones mediante las desregulacion de los
permisos de importacion, se daria impulso a la inversion extranjera a través de politicas
fiscales y crediticias atractivas hacia el capitai extranjero, trayendo como consecuencia
la creacién de empleos y nuevas industrias que ayudarian al desarrolio y crecimiento
economico. Sin embargo ¢cudl seria el costo? Fue, es y seguira siendo alto, pero
necesario para evitar que continuara et atvaso, el cambio y la apertura fueron salvajes,
comenz6 a finales de los setenta y aln se siguen sufriendo las consecuencias; solo
basta mirar hacia atras para darnos cuenta que las economias mexicana, argentina y
brasilefa, las mas fuertes de la regidn, no son lo suficientemente fuertes para hacer
frente a los vaivenes de la economia mundial. Todo debido a que los Estados

" ROSSELL, Mauricio. “La Modernizacién Nacional ¥ la Inversion Extranjera” Edit. Joaquin Porria. p. 31.
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latinoamericanos tampoco entendieron que *tanto en el nivel intemacional, como en el
nacional, el comercio no conduce necesariamente a la igualdad y tiene efectos

retardadores sobre los paises en desarrolio”, '

El liberalismo econdmico, o mejor dicho el neoliberalismo se produce como
consecuencia de 1a: crisis del populismo nacional y el debilitamiento del
socialismo.”°Esta doctrina sostiene que e! mercado y no el Estado debe ser el Unico
distribuidor de salarios y capitai; defiende {a desregulacién total, la eliminacién de todas
las barreras tarifarias, el libre flujo de productos, trabajo y capital. Se expresa en contra
de todas las regulaciones y favorece ia autoregulacién de! mercado.

Las politicas esenciales del neoliberalismo persiguen la consecucién de las siguientes
metas:

La estabilizacién de precios y de las cuentas nacionales,;

» La privatizacidon de los medios de produccion y de las empresas estatales;
» laliberalizacion de los flujos comerciales y de capital;

» ladesregulacion de la actividad privada, y

« La austeridad fiscal y restriccion del gasto publico.?’

Estas politicas han sido implementadas en diferentes grados y de diversas formas en
toda Latinoamérica. La critica a estas politicas es que han sido elaboradas por clases
arraigadas a instituciones mundiales de indole econdmico como son & FMI, el Banco
Mundial, etc. de manera tal que estdn abocadas a beneficiar a las clases econémicas
mas fuertes’ como los banqueros, los grandes empresarios, las multinacionales, los
emporios corporativos, etc. '

Durante los dltimo 20 afios América Latina ha estado generando una transformacion
neoliberal de sus sistemas socioeconbémicos, politco e ideolégico. Las politicas

¥ Loc. cit p. 38.
# PETRAS, James. “Neoliberalismo en América Latina”. Edit Homo Sapiens Ediciones. p. 10
# Loc. Cit p. 12.
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liberalistas han sido promovidas por Estados Unidos con Ia finalidad de fortalecer al
continente y continuar ejerciendo sus hegemonia sobre la regién. La transformacién
necliberal de! continente involucra una serie de cambios basicos: un despiazamiento de
la industrializacion nacional basada en una mezcla de capital y regulacién privados y
publicos a nivel nacional a una estrategia de exportacion vinculada con capital externo e
interno y regulada a nivel internacional.

Tal vez uno de los puntos positivos  del neoliberalismo es que promueven el
establecimiento de regimenes democraticos, pues solo bajo la direccién de un gobierno
elegido por el pueblo se puede generar la confianza en los inversionistas nacionales y
extranjeros.

Por otro lado y atendiendo a la Teoria de la integracion Econémica la postura que
asuman los Estados se puede dar de acuerdo a las siguientes vertientes: Por un ladg
estan los seguidores del liberalismo econdmico quienes se basa en la supresién de
impedimentos al movimiento de ias mercancias, establecen que “en la practica |, la
nica regla mutuamente aceptable para una cooperacién econdémica estrecha entre
sociedades democraticas es Ia regla del mercado fibre" 2 Los seguidores de Ia
tendencia direccional establecen que los gobiernos si deben de tener una participacidn
activa en los procesos de integracién en donde ésta sélo se conseguird mediante
estados abiertos, coordinando los planes econdmicos nacionales de indole ptiblica con
las opciones privadas sin desaparecer por completo las barreras al comercio. El
problema no radica en la intervencion gubernamental sino en saber si la participacion
del Estado en los asuntos econdmicos es mas intensa, o bien, hay la necesidad de
generar mayor confianza en los instrumentos del mercado. Los defensores de esta
postura establecen “el mercado puede ser extendido, no ya liberalizandolo, sing, por el
contrario, organizéndoio” 22

La intervencién estatal puede utilizarse, en algunas areas, con propositos de planeacion
regional y en problemas de tipo transitorio; se espera que un aumento del area

“BALASSA, Bela. Op. cit p. 9
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econdmica intensificard la competencia y conducird a una interférencia mencr en las
actividades productivas. Los paises en vias de desarrollo necesitan mas intervencion
estatal en la vida econémica que las economias avanzadas, ya que en las primeras los
incentivos producidos en el mercado, a menudo, no conducen al desarrolic. La
influencia del Estado en la vida econdmica parece ser que disminuird a medida que &l
desarrolio aumente.

El cambiar de sistema econdmico y permitir una apertura de las fronteras comerciales
conlleva implicaciones juridicas profundas pues sera necesario cfear un cuerpo
legislativo que regule las actividades ligadas al proceso de integracion como son: el
comercio exterior, la inversién extranjera, la privatizacién de industrias y empresas
estatales: Ademas se tienen que reformar todas las leyes concernientes a instituciones
financieras, cuestiones bursdtiles, actividades comerciales. En fin es necesario un
cambio en el sistema legal de los paises involucrados en la integracion.

2.3.- CREACION Y DESVIACION DEL COMERCIO.

Oftro de los problemas que surge cuando se presenta un proceso de integracion es el de
la creacién de nuevos mercados cuyo efecto serd el de desviar el comercio de los
mercados ya establecidos y que no forman parte del acuerdo integrador.

E! efecto de creacion del comercio se refiere al comercio naciente entre los paises
miembros de la integracién; la desviacion consiste en separar el intercambio comercial
desde un pais extranjero a un pais miembro; ambos resultados de la abolicién de las
tarifas arancelarias dentro del proceso integrador.

En una situacion normal de competencia se establece que el precio de cualquier
mercancia en el mercado mundial serd igual at costo de produccién de fa misma, en ei
pais con mas bajos costos; esto da como resultado gue log paises con costos de
produccion- mas altos que la suma de la tarifa y el precio en el mercado mundial,

2 Loc. Cit. p. 10
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impertaran fa mercancia desde el palis con mé&s bajos costos, mientras que existiran
paises que la produciran localmente.

Sin embargo esta situacién normal se transforma al establecerse un proceso de
integracion, un &rea de libre comercio © en su caso una unidn aduanera. Teniendo
como resultado las siguientes alternativas®:

1.- Los dos paises participantes producian la mercancia “X", antes de la formacién de la
zona de libre comercio o unién aduanera. En dicho proceso se encuentra e} productor
con méas bajos costos, por lo que al iniciar el proceso de integracién el productor con
costos. mas altos dejaréd de producir la mercancia citada y su demanda total sera
satisfecha mediante las importaciones hechas desde el pais socio. Este es un proceso
de creaci6n del comercio ya que se establece un nueve mercado con respecto al
producto comercializado.

2- Los dos paises producen la mercancia “X” bajo un sistema sustentado en la
proteccion arancelaria, y la zona de libre comercio o unidén aduanera no incluye al
productor con mas bajos costos. La eliminacién de las tarifas entre los paises
participantes fomentard una vez mas el comercio, ya que ahora seréa posible explotar
las diferencias de costos, sin embargo serfa mas facil para los palses importar la
mercancia desde ¢l productor de méas bajos costos.

3.- El pais B es el productor con costos més bajos, el pais A no producia la mercancia
bajo proteccion arancelaria; por lo tante no se registrara cambio alguno cuando se inicie
el proceso de integracitn.

4.- El pais B produce el producto bajo el sistema de proteccion arancelaria; el pais A la
importaba de un tercer pals con los costos de producci6n mas bajos. Al establecerse la
union aduanera la eliminacién de tarifas entre los paises A y B desplazara la demanda

™ El estudio sobre la creacién y desviacion del comercio es una idea que se encuentra perfectamente desarrollada en
ta obra del maestro Bela Balassa, razén por 1z cual tratamos de explicarla conforme a 1a descripcién hecha en su
abra.
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total de importaciones de! productor de mas bajos costos, el tercer pais, al pals B; ya
que los costos de produccion en B seran inferiores a la suma de 1a tarifa y i costo de
producci6n del tercer pais. Aqul se presenta una desviacién del comercio.

5.- Ninguno de fos paises praducen la mercancia X", por lo que los dos seguiran
importandola desde el tercer pais productor.

Con todo lo anterior concluimos que la creacién de comercio representa un movimiento
hacia una situacién de libre comercio, ya que implica un cambio de fuentes con alios
costos de produccidn a otros con costos mas bajos, mientras que la desviacién del
comercio actua en direccidn opuesta produce un cambio en las compras del productor
de bajos costos a uno de costos mas altos. Los efectos benéficos de la unién
predominaran si la creacién de comercio supera a la desviacién del mismo.

Los efectos de la produccién de un proceso de integracién pueden ser estimados cormo
la diferencia entre la suma de comercio creado y las sumas de comercio desviado. Si
las diferencias en los costos unitarios son considerablemente mayores para mercancias
en ias cuales se haya creado cormercio, que para los bienes que han sufrido una
desviacién en su comercio, es posible que el proceso de integracion produzea un efecto
benéfico, aunque la desviacién del comercio, medida en cambios en el volumen
comercial, sea mas importante que la propia creacién del comercio 2°

Juridicamente la creacién y desviacion del comercioc se puede entender como el
nacimiento de obligaciones entre estados a través de la firma del correspondiente
tratado mediante el cual se plantea la creacién de una zona de libre comercio; dicho
tratado puede traer aparejadas reformas a legislaciones secundarias dentro de los
sistemas legales nacionales, ademas los mecanismos de solucién de controversias
entre los socios tienen que estar regulados mediante la creacion de un cuerpo
legislativo que establezca cuales seran los procedimientos a seguir para dirimir las

* BALASSA, Bela. Op. Cit. p. 20
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controversias. También pueden surgir otras obligaciones como las de indemnizar al
Estado con el cual se han terminado ias relaciones comerciales.

2.4,- PROXIMIDAD TERRITORIAL.

La teoria tradicional del comercio se apoya en que dicho comercio se lleva a cabo entre
paises que se encuentran unidos territorialimente, es decir, que son vecinos. Al
introducir el elemento espacial en la teoria de la integracién econémica, tenemos que
considerar en que forma la proximidad de los paises integrantes de dicha unidn se
refieja en los efectos econdmicos de integracién. Entre los efectos benéficos que
proporciona la integracién econdémica encontramos se establecers la continuidad de las
corrientes econbémicas entorpecidas por las fronteras nacionales. ‘La existencia de
tradiciones e intereses comunes puede facilitar la coordinacién de politicas econémicas
€n un proceso de integracion que comprenda a los paises de un 4rea en particular, y
posiblemente ayude a evitar fricciones y a emprender conjuntamente responsabilidades

comunes®.?®

Las ventajas que proporciona Ia proximidad son las siguientes:
a) Las distancias por recorrer son menores en los casos de paises vecinos:

b) Los gustos por determinados productos suelen ser similares, y los canales de
distribucion pueden establecerse faciimente en economias adyacentes, y

¢) Los paises vecinos pueden tener una historia comin, un interés comun, una cuttura
similar, efc., por lo que estaran sumamente interesados en coordinar sus poiiticas
econdmicas, politicas y sociales.

Para el sector privado la proximidad territorial representa ventajas ya que sera mas facil
establecer una empresa y lineas de distribucion en un pais que fenga continuidad

* VAZQUEZ, Miguel “Fronteras y globalizacion™. Instituto de Investigaciones Econdmicas. p26.
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territorial, ya que los costos de supervision y de comunicacion aumentan conforme la
distancia es mas grande.

Un aspecto fundamental es diferenciar entre 1a distancia geografica y la distancia
econdmica, esto consiste en lo siguiente: no basta con que un pais se encuentre unido
de manera fisica a oo si no cuenta con fa infraestructura necesaria en materia de
transportes, situacion que hace mas facil el intercambio comercial. Un pais gque no
cuente con las autopistas adecuadas, con aeropuerfos suficientes y puertos de alto
transito, no tiene las posibilidades de cumplir con sus obligaciones comerciales ya que
resultard sumamente oneroso el mover las mercancias dentro de su territorio afectando
de esta manera los beneficios que se puedan obtener del procesc de integracion. La
falta de medios idéneos de transporte y la ausencia de actividad econémica continua, a
través de las fronteras nacionales, indican la existencia de grandes disparidades entre
tas distancias econdmicas y las geogréaficas, situacion a destacar de manera importante
en América Latina.

Asi tenemos que cuanto menos sea la distancia entre dos paises, mayores sera las
posibilidades de mantener relaciones econdmicas entre eflos, beneficiando al proceso
de integracién. Un bajo costo de transporte y una distancia econémica pequefia
aumentaran los efectos positivos de produccion, mediante un nivel bajo de proteccion
geogréfica y seguramente redundaré en una mayor desviacién del comercio, de la unién
hacia terceros paises.?’

2.5.- COMPLEMENTARIEDAD Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA,

En materia econémica se da como un hecho que la competitividad es una desventaja y
la complementariedad una ventaja para fa formacion de los procesos de integracion. La
unién entre economias complementarias ha sido apoyada, tanto por los proteccionistas,
como por aquellos que favorecen fa opcién del libre comercio, pero con argumentos
opuestos. Los proteccionistas consideran a la complementariedad entre los paises

" ¢ BALASSA, Bela. Op. cit. p. 47.
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asociados como una seguridad de que la formacién de dicha unién crearfa un campo
para politicas econdmicas autosuficientes. Los seguidores del libre comercio consideran
a la complementariedad como un factor benéfico, baséndose en e! hecho de que se
procura un mayor ahorre en los costos, ya que la diferencia de costos entre economias
complementarias era mayor que entre las economias rivales.

Los términos de complementariedad y competitividad se refieren a diferencias en costos
comparativos de produccién. Se denomina economia complementaria a aquelia en la
gue los costos de produccién expresados en alguna unidad'coml]n, muestran grandes
disparidades para la mayoria de las mercancias. La competitividad se caracteriza como
una correspondencia en la clase de productos procedentes de industrias de alto costo,
asi como entre las diferentes partes integrantes de un proceso de integracion, que
contaban con ia proteccién de tarifas, en los dos paises miembros antes de que se
iniciara la integracién.

La competitividad representa un alto grado de sobreposicién en el &mbito de productos
manufacturados, mientras que la complementariedad se refiere a importantes
diferencias en la clase de mercancias producidas.

En una integracion de economias competitivas se alcanza un grado mas elevado de
eficiencia productiva si existen diferencias importantes en ei costo de produccién de ias
mercancias manufacturadas efectivamente antes de! establecimiento de la unién. La
redistribucion de los recursos se lieva a cabo con mayor intensidad y la ganancia por
unidad de comercio creado aumentaré a su vez. La unién entre economias competitivas
es deseable cuando la rivafidad significa que los Estados participantes producen
mercancias semejantes con anterioridad al inicic de la integracién, y Ia
complementariedad representa diferencias considerables en la variedad de productos
manufacturados.

Este aspecto es de gran importancia para América Latina en donde sus economias son
complementarias a las economias industiales avanzadas. Aunque existira una
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desviacién det comercio en aguellos casos en que la produccion doméstica sea
sustituida por las importaciones. Los efectos de creacidn del comercio en una
integracién latinoamericana serian aplicables a las industrias de reciente creacién, y las
industrias ya -establecidas dependerian de la necesidad de incrementar la produccién
en respuesta a un aumento en los ingresos. Las economias laincamericanas mas que
ser complementarias han sido competitivas por excetencia; este factor ha sido decisivo
para que los intentos de integracién no prosperen. Sin embargo consideramos que las
economias pueden ser complementarias, solo se necesita un ardua negociacion para
vencer ciertos conceptos nacionalistas que méas que beneficiar han perjudicado a los
paises de la regidn.

2.6.- TIPOS DE INTEGRACION.

Una vez que se han analizado los factores distintivos de los procesos de integracion,
estudiaremos cuales son los tipos de integracion que se pueden dar de acuerdo a ios
patrones de identificacion. Esta tipologia de los procesos integradores, es importante
ya que nos permitird diferenciarlos de acuerdo a sus metas pretendidas. Los esquemas
de integracion son los siguientes:

A) Tipo L.

Representa un nivel de integracién tan avanzado que se halla a la vanguardia dei
escenario mundial. *Un esquema de Tipo | contribuye por derecho propio y por medio
de su autoridad a las estructuras constitutivas del sistema internacional”® Cuenta con
un peso especifico indudable, como resultado de su significado econdmico y aun
potitico, asi como de su reputacion como paradigma de integracidn exiiosa.

La Uni6n Europea es la manifestacidn mas acabada de un esquema Tipo I; Europa ha
ganado la aceptacién mundial de ser uno de los principaies agentes economicos y
politicos del orbe. La aceptacion internacional se expresa a través de los numerosos

% CF. NISHIFIMA, Shoji. Op. cit p. 41.
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nexos que tiene con los palses que no son sus miembros y de la exploracién de nuevos
esquemas de cooperacion.

Los esquemas de Tipo | tienen estructuras institucionales fuertes y eficaces, con una
autoridad supranacional. La Unién Europea cuenta con tres instituciones encargadas de
ejercer un control sobre todos los Estados miembros; et Parlamento Europeo, La
Comision de la Comunidad Europea y el Tribunal de Justicia Europeo, toman decisiones
con caracter de obligatoriedad para todos sus miembros, independientemente de la
posicién de los diferentes gabiernos y de ofros cuerpos nacionales.

Ningun otro esquema de integracién regional ha desarrollado una transferencia real y
tegal de la soberania nacional.en favor de autoridades supranacionales; una integracién
exitosa depende de la voluntad de los gobiernos nacionales para cumplir con
declaraciones y decisiones intergubemamentales.

Sin embargo fuera de Europa el concepto de soberania nacional no s6lo es un asunto
delicado, sino que es un taby; para los latincamericanos y 108 africanos la palabra
integracion implica una amenaza a la misma; esto da como consecuencia gue los
movimientos de integracién entre estos paises parece ser la de una estructura
institucional débil, pequeiisismos cuerpos administrativos Y presupuestos comunitarios
limtados en extremo. Las carencias institucionales, la escasez de personal
administrativo y la falta de autoridad del cuerpo integrador son factores que hacen
imposible la foma de posiciones influyentes de cara a los pulblicos internos o
internacionales.

Otro factor importante que ha permitido e! éxito del proceso integrador en Europa es la
legitimidad de la ihtegracién. Mientras que en América Latina se deriva de un complejo
legado de esfuerzos histéricos tendientes a hacer realidad una unidad perdida bajo las
condicicnes actuales, en Europa la poblacibn en general ha estado siempre
profundamente involucrada en el proceso de integracién. La inclusibn de grupos
intersociales y de la opinidn piblica marca una distingion substancial entre Ia
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integracién europea y los acuerdos de cooperacién & integracion del resto del mundo. E
tomar en cuenta a los sectores sociales produce un impacto constante en fa dinamica
de la integracién.

El Tipo [ indica un patrén peculiar de cohesién, una independencia relativa de las
cambiantes modas politicas de la época y una autoridad que cobra dia a dia una mayor
independencia e influencia en las estructuras centrales del sistema internacional.

B) Tipo Il.

Los esquemas del Tipo Il podemos entenderios como “un segmento del mundo, unido
por un juego comun de objetivos” * La diferencia principal con fos esquemas del Tipo |
radica en los objetivos fundamentales que persiguen estos Gltimos, entre los cuales no
se cuenta buscar influir o alterar la estructura internacional del poder.

El Tipo Il plantea objetivos mas modestos como son: el mejorar el desarrollo de los
paises miembros, crear un mayor intercambic comercial, asegurar fa estabilidad y quiza
una mayor seguridad regionales.

Mientras que los esguemas de integracion del Tipo | acarrean el potencial de
convertirse en una federacién entre miembros, los del Tipo Il operan por medioc de
unidades pequefias o medianas dentro de las divisiones internacionales preexistentes
de poder, fuerza laboral y valores. Los esfuerzos que se realizan para defender o
mejorar el status politico, econdmico y de desarrollo no van acompafados de
demandas de cambio en la composicién de poderes del mundo internacional.

Ejemplos de estos esquemas los encontramos en la ANSEA y en el Mercosur.

C) Tipo 1l

P BENNETT. Citado por NISHIJTMA, Shoji. Op. cit p. 46,
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Los esquemas de Tipo Il buscan el desarrollo de acuerdos entre bloques emergentes o
establecidos de cooperacion regional. Las caracteristicas distintivas de los presentes
tipos radican en que son formas mejoradas de cooperacién e integracién y pasa de
inmediato a la esfera de nexos y dimensiones transregionales y aun globales, a
diferencia de los anteriores esquemas que enfatizan la coherencia interna de las
colectividades y, por lo tanto, corren el riesgo de {a autoabsorcion.

Buscan que parte de los logros que se tienen a nivel regional se extiendan mas alla de
los limites geogréficos, institucionales ¢ judiciales de la regién hacia otras zonas. Los
esquemas Tipo Il presentan una apertura inminente, que surge de la conviccion de que
deben de existir mecanismos y estrategias para unir Ia estructura regional con el mundo
exterior.

La meta de los esquemas del presente tipo consiste en combinar algunas ventajas
flexibles pero consistentes de los esquemas de integracién regional con una clara
insistencia en el establecimiento de nexos globales y de patrones de interdependencia
con otros estados y con ofros esquemas regionales de integracion. La apertura y
flexibilidad son las caracteristicas esenciales de los esquemas Tipo I se promueve
una integracién suave a través de areas de libre comercio.

Estos tipos influyen en el sistema internacional, lo hacen sin poner mucho énfasis en
acuerdos formales o en formas de cooperacién regicnaj fegalmente establecidas. Los
acuerdos exitosos de este tipo han conseguido promover la cohesién y la flexibilidad
entre sus miembros; evitando formar bloques autosuficientes, mercados comunes
cerrados y todo aquelio que acabe con el libre comercio con otras regiones.

Ejemplo ciaro de éste esquema 1o encontramos con el Tratado de Montevideo mediante
el cual se instauré la ALADI.

D) Tipo IV.
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El Tipo.IV consiste en un tipo de comunicacion especifica similar a las funciones
basicas. de la diplomacia politica la cual se extiende a ciudadanos y a las
organizaciones privadas, en quienes recae parte de la tarea de iniciar esquemas de
cooperacién regional. El proceso conlleva la manifestacion y definicion de las
preocupaciones comunes, y este pueda llevarse a cabo a través de canales
diplomaticos inusuales informales e incluso poco convencionales, fuera de los marcos
vigentes en los tratados internacionales.

La base empirica de los esquemas de Tipo IV consiste en un agrupamiento de estados,
cada uno de ios cuales espera atcanzar en el futuro arreglos regionales ¢ subregicnales
mas concretos. El Tipo IV es una red de diplomacia y comunicacion basado, parciai
pero no en exclusiva, en nexos oficiales y formales, cuya estructura puede sostenerse
tan s6lo por una base insfitucional embrionaria.

Los esquemas de éste tipo surgen cuando los acuerdos regionales o subregionales
tradicionales se estancan o caen en crisis, incluyen formas de diplomacia tanto oficial
como extraoficial. Contemplan mas cooperacion que integracibn y presenta
caracteristicas tanto regionales come transregionales; los participantes pueden ser
unidades sociales o gobiernos nacionales, asi como esquemas de integracidn
formalmente establecidos, tanto regionales como subregionales
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lii.- CORRIENTES INTEGRADQRAS EN AMERICA,

La integracién regional de América ha sido adoptada como la opcién para generar un
crecimiento y desarrolio econémico en el continente. La integracion regional no tienen
nada de inevitable, su finalidad subyacente consiste en otorgar a los paises miembros
beneficios que, por su cuenta, no podrian conseguir. Asi tenemos que la viabitidad de la
integracion regiona! depende fanto de fa voluntad y la capacidad de los Estados
participantes como de sus metas, sus estrategias y sus recursos, Atendiendo a lo tftimo
nos encontramos conque en América existen tres corrientes que manifiestan una
intencion de buscar y lograr la integracion del continente, estas corrientes son las
siguientes:

3.1.- CORRIENTE PANAMERICANA.

La corriente es auspiciada por los Estados Unidos de Norteamérica con la finalidad de
supervisar y dirigir los rumbos de los movimientos integradores del continente,

Para los Estados Unidos, la integracién es una necesidad obligada por las
circunstancias. El gobierno estadounidense concibe el libre comercio en América como
un fin en si mismo, como una tictica de consolidacién de su hegemonia en el
hemisferio a corto y mediano plazo.

Los Estados Unidos son los principales impulscres de ia creacién de un area de libre
comercio en América a través del proyecto llamado “Iniciativa de las Américas” y de las
cumbres americanas, asimismo también fomenta la integracién por medio de
instrumentos concretos: e! Acuerdo de Libre Comercio Canadé-Estados Unidos y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El proyecto panamericanista es visto, por algunos estudiosos , como una forma de
neocolonialismo, con la creacién de una zona de libre comercio continental, los
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estadounidenses lograrian someter las voluntades de los otros Estados americanos
mediante [a promocién de poiiticas econémicas, fiscales y monetarias dictadas por los
economistas de Washington. Ademas de que la negociacién serfa netamente ventajosa
para las industrias y empresas norteamericanas. Esto se deduce por que en los
acuerdos y tratados, celebrados hasta el momento, en nidguno de ellos se contempla
disposiciones encaminadés a concretar uniones aduaneras o bien no se plantean
politicas encaminadas a establecer un plan de accion en materia de migracién.

Los norteamericanos pretenden negociar sin sacrificar nada, ademas llevan la delantera
en cuanto a avances tecnolégicos, cuentan con una economia sélida y sobre todo son
los encargados de determinar los rumbos de las economias latinoamericanas por medio
del patrén dolar, pues hay que recordar que las reservas federales de los Estados
normalmente se contabilizan en délares. Dentro del proceso promovido por Estados
Unidos no se establecen mecanismos que permitan utilizar los fondos de
compensacion, necesarios para fomentar la modernizacion de las industrias de los
paises !atinoamericanos. lo cual permitiria generar un nivel de competencia mas alto.

Sin embargo e! proyecto puede ser rescatado siempre y cuando los paises americanos
resuelvan sus diferencias ancestrales, lieguen a acuerdos de cooperacién y establezcan
politicas comunes de negociacion, que Jes permitan obtener un acuerdo mas equitativo
con [os norteamericanas.

La participacion de México en éste proyecto ha sido sumamente importante, la intencién
de Estados Unidos de fimar un tratado de libre comercio es con la finalidad de
establecer un punb de enfrada hacia ¢l resto de América Latina. México es considerada
como un‘a' de las tres economias mas importantes de la region, por lo que con su
infiuencia y los beneficios que obtenga del TLCAN podra generar una confianza en los
otros paisés de! 'continenie. hecho sumamente importante pues facilitaria la integracién
regional del hemisferio.
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Nosotros consideramos que ia corriente panamericana es la mds viabie pues cuenta
con el apoyo del gigante econémico, no solo de la region sino del mundo, pues es uno
de los encargados de dictar las politicas econdmicas que se siguen en todo el orbe.

Abundaremos mas sobre el presente proyecto cuando se estudie la estructuracion del
plan para la formacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

3.2.- CORRIENTE LATINOAMERICANA,

La corriente latinoamericana tiene como fundamento la propuesta de Simén Bolivar de
eslablecer una unién de paises latinoamericanos sin la concurrencia de los Estados
Unidos ni ninguna otras potencia econdmica ajena a la cultura latinoamericana, todo
mediante 1a conjuncién de esfuerzos que permitan contar con mayores margenes de
maniobra en un mundo hostil y desafiante 2

La corriente latinoamericanista es promovida por Jos dos gigantes sudamericanos,
Argentina y Brasil, quienes emprendieron la farea de crear el proyecto de integracion
regional mas importante de América Latina: el Mercado Comiin del Sur {(MERCOSUR).

La finalidad del MERCOSUR es la de hacer frente a proyecto de integracion promovido
por los Estados Unidos a través del TLCAN. En el proyecto sudamericano se hace
énfasis de no permitir una negociacion con paises mas desarrollados lo cual provoca
desventajas para los Estados Latinoamericanos, pues estos apenas se encuentran en
camino hacia la consolidacién de sus economias.

La ventaja dei MERCOSUR es que los paises que lo integran son de economias
emergentes. Presentan una simetria en sus macro ¥ microeconomiag, ademas de que
su capacidad negociadora es sumamente parecida por lo cual no se presentan las
desventajas que aparecen cuando un pais estd mas desarroliado que e} otro.

* ROSAS, Cristina. Op. cit p. 84.
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Son Brasil y Argentina las economias mas fuertes del area sudamericana, de ahi que
hayan sido estos Estados quienes asumieran la tarea de crear un proyecto que se
antepusiera al avance de los Estados Unidos. Por ofro iado hay que mencionar gue los
estadounidenses no ven con malos ojos al proceso de integracidn def Cono Sur, pues
por medio de este plan las economias de la regién crecerdn y se haran mas
competitivas situacién que permitira que un futuro se piensa en una adhesién de los dos
proyectos integradores mas importantes de América.

3.3.- CORRIENTE IBEROAMERICANA.

La presente corriente es promovida por Espaiia y Portugal con la finalidad de fortalecer
relaciones y recuperar un poco de influencia sobre los territorios que alguna vez
dominaron durante cerca de cuatro centurias.

El proyecto de integracién tiene su materializacion a traves de las Cumbres
iberoamericanas, en donde los jefes de Estado y de gobierno han establecido las lineas
de accién tendientes a fortalecer los lazos de cooperacién entre América y estos dos
paises de Europa; los cuales al ser parte del proyecto integrador del viejo continente,
presentan un doble aliciente en ia viabilidad del proyecto ibercamericano, pues ademéas
de asegurar un forlalecimiento en la cooperacion América-Europa, ya mencionada,
buscan penetrar en el area donde Estados Unidos ejerce una hegemonia total tratando
de contramrestar las ventajas que pudieran tener los norteamericanos en “el tablero del
ajedrez” econdmico mundial.

Entre las lineas de accién, en materia econdmicas, fijadas en las Cumbres
iberoamericanas nos encontramos con las sigutentes:

» Fortalecer el sistema multilateral de comercio internacional.
¢ Reinscribir los temas del desarrollo econdémico y la cooperacién en la agenda
multilatera!

+ Estimular el establecimiento de una organizacion empresarial iberoamericana.
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o Asegurar el acceso a tecnologias avanzadas.
» Estabiecer programas de apoyo financiero para el desarrolio agropecuario.

La gran meta en materia econémica del proceso de integracién iheroamericano es
alentar los encuentros entre ios agentes econdmicos en lberoamérica, a fin de
intercambiar experiencias y fomentar mayores vinculos entre ellos.'

Como podemos observar el proyecto Iberoamericano es sumamente interesante ya que
permite establecer un vinculo entre el modelo de infegracién mas avanzado a nivel
mundial, Europa, y un proceso de integracién naciente en América; esta situacion
podria generar un intercambio de experiencias y resultados, lo cuat brindaria una gran
dosis de seguridad al proceso latinoamericano. Sin embargo la injerencia de los
Estados Unidos en la regién es el gran obstaculo para la viabilidad del provecto
Iberoamericano, fa razén es sencilla, los estadounidenses no permitirdn que otro
gigante econdmico {(Union Europea) interfiera en su zona de influencia y genere otro
campo de desarollo para los latinoamericanos muy diferente al propuesto por
Washington.

Estos son los tres proyectos sobre los procesos de integracidn americana, que en la
actualidad se encuentran desarroilandose, los tres son viables y presentan grandes
ventajas para la regién; en algunos casos y bajo ciertas condiciones podriamos pensar
en una fusion entre ios diversos proyectos sin embargo consideramos que el proyecto
panamericano a dado un gran avance pues con la Iniciativa de la Américas y la
realizacion de las Cumbres de las Américas se han sentado las bases y lneas de
trabajo tendientes a crear el Area de Libre Comercio de Jas Américas (ALCA). Si bien es
cierto que el proyecto latinoamericanista seria absorbido dentro de! proceso ALCA,
También lo es que la postura de los paises latinoamericanos con respecto a la
exigencia de un trato mas justo e igualitario en las negociaciones, permitiria fortatecer al
proceso, asegurando el crecimiento y desarrollo para todos los paises de la regién;

' BERMUDEZ, Lilia. “La primera cumbre iberoamericana™. Edit. CIDE, P, 242,
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evitando asf la formacién de un Imperic Norteamericano, en donde, s6lo Washington
sea quien fije [as politicas y la tineas de accion de la region.

La integracién en América parece ser ineludible. Los paises latincamericancs deben
olvidar las envidias, rencores, y viejas rencillas, para que puedan negociar en conjunto
atendiendo a fos intereses y necesidades de la regién, de sus pueblos. S6lo mediante la
negociacién conjunta podrd asegurarse un trato justo e igualitario en establecimiento
del Area de Libre Comercio de las Américas.

Con el estudio de las corrientes integradoras en América finalizamos el estudio del
marco tedrico de nuestra investigacién. En el siguiente capitulo iniciaremos el estudio
del marco legal que regira al proyecto de integracién continental.
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“ .Hemos nacido para unirncs
con nuestros semejantes y vivir
en comunidad con la raza
humana...”

- Cicerén -




MARCO TEQORICO.

.- CONCEPTOS GENERALES.

En la actualidad parece ser que cuando hablamos de conceptos como “globalizacion”,
“‘integracion econémica”, “mundiaiizacion”, “regionalizacion”, etc., nos estamos refiriendo
a un mismo proceso de organizacion entre Estados, situacién por demas equivocada,
toda vez gque, cada una de las nocicnes utitizadas de manera indiscriminada por los
medios informativos, libros y por el comin de la gente, tienen caracteristicas e
implicaciones diferentes, mismas que a continuacion explicaremos, con la finafidad de
distinguir y entender cada una de estas ideas.

Por otro lado hay que aclarar que los conceptos utilizados en la presente investigacion
son especificos toda vez que son apiicabies a ias tegrias de la integracion econdmica y
de la globalizacién; debido a esto algunos de los términos utilizados no representaran el
total de su extension, sino solo trataran lo concemiente al campo de estudio que
abordaremos.

1.1.- COOPERACION ECONOMICA.

La cooperacion economica es un concepto esencial en los procesos de reordenamiento
mundial.

En primer lugar cuando hablamos de cooperacién deberemos entender que
gramaticaimente es. “la accidn simultdnea de varios agentes que obran junios y
producen un idéntico efecto”’. Mientras que econdmica, como su nombre lo indica, es lo
relativo a la economia. Asi tenemos gue la cooperacion econémica la podemos entender
como una accidon simultédnea de varios Estados, con la finalidad de producir un avance
en comun dentro dei campo de la economia.

' RALUY, Antonie. “Diccionario Porrua de 2 lengua espafiola™ Edit. Porria. p. 197.
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Ahora bien, tenemos que establecer que el campo de la cooperacion econdmica entre
los paises es bastante amplio ya que ésta se puede presentar dentro de diferenies
rubros como son: la macroeconemia, la microeconomia, cuestiones monetarias, asuntos
fiscales, el comercio exterior, etc. Nosotros estableceremos a la cooperacion econdmica
dentro del campo del intercambio comercial de los Estados, ya que es uno de los
principales rubros de la economia de los paises, ademas de ser uno de (os pilares sobre
los que se cimienta el desarrollo y crecimiento economico; asimismo encuadramos a la
cooperacién econdmica dentro del campo de la economia politica de los Estados en
virtud de que al verse involucradas las voluntades de dos o més gobiernos deja de ser
un problema meramente econdmico, pues las decisiones que surgen de estos acuerdos
involucran cuestiones no sélo econdmicas, sino juridicas, politicas, y sociales; que
repercuten de manera directa en las poblaciones de los Estados parte de dichos
acuerdos.

Una vez que encuadramos a la cooperacion econdmica dentro del campo de estudio
que nos interesa, estableceremos cual es ef rubro de la cooperacion econdmica
relacionado con nuestra investigacion. Atendiendo a los principios de la teoria de la
integracién econémica, la cooperacién econdmica es un primer paso en el largo proceso
de la misma. Bela Balassa, establece que la cooperacion econdmica consiste en una
serie de acciones encaminadas a disminuir la discriminacién dentro del intercambio de
mercanclias; dentro del campo de la cooperacion econémica podemos encontrar a los
acuerdos internacionales sobre politica comercial tendientes a disminuir las barreras
arancelarias y las no arancelarias.?

Para Maria Cristina Rosas la cooperacién econdmica se basa en un acuerdo en donde
los palses signatarios convienen otergarse un tratamiento preferenciai en los aranceles
gue se aplican a las importaciones que realizan entre si, esta disminucién puede
aplicarse a todos los productos pero no se propone alcanzar el nivel de arancel cero.?

* BALASSA, Bela. “Teoria de la Integracion Econdmica”. Edit UTEHA. p 2
! ROSAS, Maria Cristina. “Meéxica ante 1os procesos de Regionalizacion Ecenémica en el Mundo, Siglo M1 p 21
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Por otro lado hay que mencionar que en la actualidad la cooperacion econémica se ha
converiido en una de las principales fuentes de la entrada de divisas para los Estados,
en el mundo capitalista actual los paises se ven en la necesidad de intercambiar
productos por dinero o por otros productos generando asi la entrada de divisas cuya
finalidad sera la de ir mejorando la condicién econdmica de tos Estados.

La cooperacidn econdmica habremos de entenderla como un primer paso dentrc de un
proceso de integracién de Estados, teniendo como finalidad reducii las medidas
discriminatorias en el intercambio comercial de mercanciaé, mediante la disminucién de
las barreras arancelarias y no arancelarias, pero sin el propésito de llegar a una tasa
impositiva del 0%, {odo esto mediante la firma de acuerdos comerciales de caracter
internacional. La cooperacidn econdmica es el preambulo para negociaciones mas
serias y propensas a establecer tratados o acuerdes con mayores expectativas de
integracién.

1.2.- INTEGRACION ECONOMICA,

Este es el concepto mds importante de nuestra investigacion, 1a esencia y los ejemplos
de fa misma se basan en funcion de este concepto y de ia teoria que se ha formado en
torno a él.

“Integrar significa generalmente hacer un todo con las partes, es decir, convertir a las
unidades antes separadas en componentes de un sistema coherente. La integracion es
entonces una relacién entre unidades en la cual éstas son mutuamente
interdependientes y poseen en conjunto propiedades sistematicas de las que carecerian
si estuvieran aisladas.”

Por otro lado podemos establecer que la integracion econdmica tiene una ambivailencia:
puede ser vista como un proceso que se encuentra acompafiado de medidas dirigidas a
abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes estados;

* DEUTSCH, Karl “Anglisis de jas relaciones internacionates”. Edit. Gernika. p. 285.
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por otro lado puede ser vista como una situacién de negocios, caracterizada por la
ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales. En primer
punto de vista podriamos encuadrario dentro del concepto de cooperacién econdmica,
situacién que nos permite reafirmar el hecho de que la cooperacion econémica no es
mas que el primer paso dentro del largo proceso de integracién econémica.

La integracién econdmica se caracteriza por una serie de etapas, las cuales seran
analizadas en un apartado mas adelante, que al ser cumplimentadas de manera idonea
permitiran establecer la integracion total, Ia cual, presupone la unificacién de las poiiticas
monetaria, fiscal social y anficiclica, ademas de requerir el establecimiento de una
autoridad . supranacional, cuyas decisiones seran obligatorias para los estados
miembros, situacién que nos permitirfa hablar de una integracion total de los estados.
miembros y no Unicamente econémica.

Dentro de nuestro mundo capitalista la integracion tiene como finalidad, asegurar un
mercado de magnitud tal que permita el desarrollo de nuevas industrias, fomentando de
esta manera el desamollo econdmico, incrementando el poder de negociacién y
reduciendo la vulnerabilidad externa de los Estados miembros.

Otra de las finalidades de la integracion es la de evitar la discriminacion causada por las
restricciones al comercio y a los pagos, y por el incremento de fa intervencién estatal, la
integracion mitigara las fluctuaciones ciclicas e incrementars el ingreso nacional de los
Estados miembros.

Un punto importante dentro det marco de la integracion econdmica es que los estados
deberan de pugnar por establecer una integracion simultanea de todos ios sectores de
la economia, pues s6lo de esta manera se permite generar cambios compensatorios, ya
que si se hace una integracién sectorial, se conducird hacia un reajuste en ese sector
preciso; la redistribucién de recursos en otros sectores resultara impedida por la
subsistencia de tarifas y otras bameras al comercio. El problema principal radicarfa en lo
siguiente: un tratamiento sectorial del problema da como resuftado un nuevo y tempaoral
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equilibrio de precios, costos y distribucion de recursos, y este equilibrio se rompe en
cada uno de los pasos subsiguientes.

La integracion econdémica tendriamos que entenderla como la unién de actores o
unidades econtémicas, como paises, con respecto a su comportamiento econémico,
constituyéndose una relacidn en la cual el comportamiento de los actores o
componentes econdmicos se modifica en relacién con lo gue seria de otro modo, esto
guiere decir, que es todo un procese encaminado a armonizar y organizar las economias
de los Estados partes con la finalidad de consolidar un blogue que permita el desarrolio
y crecimiento econémico de todos y cada uno de los paises participantes. Sin embargo,
al igual que et concepto de cooperacion econémica, la integracion econdmica tendremos
que encuadraria dentro del campo de la economia politica, pues como veremos mas
adelante, las implicaciones de este proceso van mas alld de los factores econdmicos,
pues trasciende a los dmbitos juridico, politico y social; de manera tan profunda que
llega a convertirse en una decisién politica fundamental para los Estados, traduciéndose
en un cisma para los mismos, provocando asi una auténtica paradoja, empero dicha
situacién sera objeto de estudio mas adelante.

1.3.- REGIONALISMO.

E! regionalismo es otro de los conceptos mas importantes para la presente
investigacién, ademas el mismo se encuentra profundamente relacionado con el
concepto anterior, ya que la integracidn econdmica se lleva a cabo en regiones
previamente establecidas, fomentando asi la formacién de bloques econdmicos
regionales.

Nuestro mundo se caracteriza por la interaccion de Estados-nacién, agentes
transnacionales, organizaciones internacionales y esquemas para la organizacion y la
cooperacién regionales. El regionalismo no es solo un juego de mecanismos para
coordinar las politicias gubernamentales o las economias nacionales, sino que también
fomenta la cooperacion interregional enfre diferentes grupos econdmicos y politicos.
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« Puesto que la razén condena la
guerra y hace de la paz un deber
absoluto, y puesto que la paz no
puede ser fograda ni garantizada
sin una unién compacta de
naciones, estas deben formar una
alianza de Indole peculiar, que
podria flamarse una afianza
pacffica, diferente de un tratado de
paz, puesto que pondria fin para
siempre a ftodas las guerras, en
tanto que el tratado de paz solo
pone fin auna...”

-E. Kant-
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|.- DERECHO INTERNACIONAL E INTEGRACION
ECONOMICA.,

Como toda actuacién humana la integracion econémica debe encuadrarse dentro de un
marco legal, es decir, tienen que existir los cuerpos u ordenamientos juridicos
encargados de establecer las obligaciones y derechos de las paries, la reglamentacion
de ias sanciones y el tratamiento de todas las situaciones que se den dentro del campo
de la negociacion y establecimiento de un proceso de integracion.

1.1,- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y PRIVADO.

La rama del Derecho encargada de establecer toda esta regulacion es el Derecho
Internacional, tanto Pdblico como Privado.

E! Derecho Internacicnal Piblico es la rama de la ciencia juridica encargada de estudiar
y establecer el conjunto normativo que tiene come finalidad reglamentar las relaciones
entre los sujetos miembros de la sociedad intermacional. La sociedad internacionat
podemos entenderla, segun los sefiala el Maestro Modesto Seara Vazquez, como una
estructura inorgénica de Estados y organizaciones internacionales.® Por Estado
podemos entender una instfituicién juridico-politica, compuesta de una poblacion
establecida sobre un teritorio y provista de un poder llamado soberanfa. En la
actualidad hay un niamero creciente de ellos, debido a los nuevos movimientos basados
en el nacionalismo, podemos establecer que su numero oscila entre 190 y 210 Estados.
En teorfa todos los Estados son iguales, pero se puede hablar de una autoridad
superior, representada por Organizacion de las Naciones Unidas; sin embargo debido a
ia limitacién de facultades establecidas en su Carta de Principios tenemos que hablar de
una semianarquia. Los otros miembros de la sociedad internacional son las
Organizaciones Internacionales, a la cuales podemos entender como instituciones o
sujetos encargados de prevenir los conflictos que pueden surgir entre los paises o
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grupos de paises, ademas de fundamentar el desarrollo de los contactos entre los
grupos y de su mutua cobperacién para aumentar el bienestar entre los Estados y de
sus poblaciones. Actualmente se tienen registradas mas de 7 000 organizaciones
gubernamentales y mas de 10 000 no gubemamentales. Las organizaciones
internacionales aparecen como respuesta a las deficiencias de la sociedad interestatal,
Sin embargo en nuestros tiempos la Sociedad internacional no puede limitarse
unicamente a contemplar 2 los Fstados y Organizaciones Internacionales pues han
surgido instituciones supranacionales o transnacionales, como son los grupos de
presion, sociedades multinacionales, naciones, etc. los cuales ejercen una influencia
cada vez mayor en la vida internacional.

El Derecho Internacional Puablico tiene una injerencia dentro de la Teoria de ia
Integracién Econémica ya que estos procesos se llevan a cabo entre Estados yio
Organizaciones Intemacionales, los cuales son sujetos de Derecho Internacional
Pablico, siendo necesario regular su actuacion, derechos y obligaciones que aparecen,
como resultado de sus negociaciones. Por otro lado tenemos que sefalar que los
procesos de integracién, son la respuesta a los problemas econémicos, sociales, def
deterioro del medio ambiente, de! desarrollo tecnolégico, etc. Dando como resultado el
esbozo de un concepto de intersoberania propio de la integracién.

El Derecho Intemacional Pablico tiene que regular los procesos de integracién pues
estos ademds de buscar solventar las necesidades econdricas, politicas y culturales de
los Estados; también se encuentran enfocados a generar y lograr una conceniracion de

poder.

Asi tenemos, que como sefiala el maestro Seara Vézquez, e! Derecho Internacional,
‘esta pasando de ser un derecho principalmente orientado a la proteccion de fa
soberania estatal y a la delimitacion de competencias estatales, para irse convirtiendo

* SEARA VAZQUEZ, Modesto. “Derecho Internacional Publico”. Edit. Porra. p. 17.
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en un derecho comunitario de los hombres, que reglamenta las relaciones surgidas de
una creciente solidaridad entre los puebloss".?'3

Las tendencias que experimenta la organizacion de la sociedad internacional se ordenan
en diversos hiveles, del global al local, inspirados en los ideales de la democracia, el
bienestar, el desarrollo y el crecimiento de los Estados y de sus pueblos. En el plano
global es necesaria una redefinicion de las actividades de la Organizacion- de las
Naciones Unidas: mientras que en el segundo nivel se busca logrario a través de las
organizaciones regionales; principalmeante ias de integracion, quienes han sido la
alternativa a la ineficacia de los Estados para enfrentarse a las necesidades mundiales.

El Derecho Intemacional Privado es una rama de la ciencia juridica encargada de
establecer y estudiar al “conjunto de normas juridicas de Derecho Pablico que tienen por
pbjeto determinar la norma juridica aplicable en los casos de vigencia simulténea de
normas juridicas de mas de un Estado que pretende regir una situacion concreta” ®
Dentro del campo de estudio del Derecho intemacional Privado encontramos las
materias de nacionalidad, condicién juridica de extranjeros y los conflictos de leyes y de
jurisdicciones.

La materia tiene una gran relacién con los procesos de integracion. En primer lugar las
materias de nacionalidad y la de condicién juridica de extranjeros es sumamente
importante ya que dentro de los procesos de integracién es significativo determinar a
que personas se les puede considerar como nacionales, de ello dependera et derecho
que se le va aplicar, se designan sus obligaciones y estabiecen sus derechos, ademas
de que puede suceder como en Europa, donde se les otorga un pasaporte a los
ciudadancs de toda una regidn; a contrario sensu se establecera quienes tienen la
calidad de extranjeros, se delimitaran sus facultades, se establecen las obligaciones y
sus derechos. En segundo lugar ia materia es vital dentro de la solucién de
controversias, ya que, en ocasiones una situacion juridica se encuentra reguiada por

¥ Loc. Cit. p. 23.
¥ ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho Intemacicnal Privado”™. Edit. Porri. p. 33.
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dos o mas ordenamientos juridicos, siendo necesario establecer cual es la norma que
resuelve el conflicto de ileyes, convirtiéndose asi en un probiemas de Derecho
Internacionat Privado.

En Derecho Internacional, en general presentan diversas peculiaridades y probiemas de
aplicacién que lo particularizan de entre las demas ramas de la clencia, entre ellas
podemos mencionar -que puede ser considerada como la forma més universal y,ala
vez, mas especifica de organizacién intemacional. Al igual que todas las leyes se aplica
Unicamente a.asuntos especificos. Pero en general, no posee la maquinaria confiable y
permanente tras de él que permitan se convierta en coercible ¥

Otra particularidad. es que el Derecho interacional sometié a ios individuos, los
gobiemos y las. organizaciones no gubemamentales a nuevos sistemas de regulacién
legal. El derecho internacional reconocié poderes y iimitaciones, derechgs y deberes,
que trascienden ias pretensiones de los Estados-nacién; creando asi un marco juridico
que permite entablar relaciones bajo un clima de cordialidad.

Dentro del Derecho Internacional encontramos dos reglas que parecen . ser
contrapuestas a la Teoria de la integracién econ6mica y respaidan a la soberania
naclonal de los Estados. La primera de ellas es la inmunidad jurldica que establece que
ningGn pais puede ser demandado ante los tribunales de otro por actos realizados en
calidad de soberano; y la segunda ia inmunidad de las agencias estatales que establece
que si un individuo llegara-a quebrantar la ley de otro Estado al actuar como agente de
su pals de origen y fuera obligado a comparecer ante los Tribunales del Estado
huésped, no puede ser juzgado culpable, por no haber actuado como individuo privado
sino como agente piblico. Sin embargo después de los cambios que se han sucadido en
los'. ditimes ~20 afios~ podemos establecer que en el Derecho Internacional
contemporaneo también .se puede. vislumbrar la tendencia a dejar de considerar al
Estado como entidad legitima por el mero hecho de reivindicar el poder publico, es decir,
se tiende a rechazar todo principio de legitimidad gue sea indiferente a la naturaleza,

* DEUTSCH, Karl. Op. cit. p. 289.
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forma y operacién del poder poll"tico.:‘Es Se pone en practica la concepcién de que el
Estado legitimo debe ser un Estado democratico que propugna ciertos valores, como: 1a
seguridad social, la justicia, 2 igualdad y la equidad para todos sus habitantes.

Asi tenemos que el Derecho Internacional es un cuerpo enorme y cambiante de reglas,
cuasirreglas y precedentes que establecen [a base de la coexistencia y la cooperacion
en el orden internacional. El Derecho Intemacional es el campo juridico en el cual se
desenvuelve la Teoria de la Integracién Econdmica.

1.2.- CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS.

La convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es el marco general
regulatorio de [os procesos de integracion, pues los instrumentos que dan lugar a la
celebracién de los acuerdos entre Estados, para entablar una relacion de cooperacion
econdmica, etapa con la cual se inicia la integracion econémica, deben de encuadrarse
en las disposiciones generales sefialadas en esta Convencion.

A continuacién sefalaremos cuales son los principios y preceptos contenidos en la
Convencién que mas relacionados se encuentran con nuestro tema de investigacion.

La convencion de Viena del 23 de mayo de 1969, establece en sus considerandos
establece “fos fratados son una de las fuentes mas importantes de Derecho
internacional, sirviendo como medio para desarroilara la cooperacion pacifica entre las
naciones”. Esta primera consideracion es interesante pues se reconoce que ademas de
ser causas del derecho, los tratados son el medio mas eficaz para lograr una
colaboraciébn armoniosa entre los Estados, contribuyendo asi a solucionar sus
problemas y satisfacer sus necesidades primordiales mediante una accion conjunta.

Articulo 1.- La presente Convencitn se aplica a los Tratados entre los Estados

* HELD, David. Op. cit. p. 134,
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Los procesos de integracién nacen a través de la celebracion de Tratados entre los
Estados que han decidido establecer un acuerdo de cooperacidn econémica o bien que
han iniciado e! proceso de creacién de una zona de libre comercio. El marco legal
general para esos tratados sera la presente convencion, pues es ella la que marca los
lineamientos generales para la celebracién y cumplimiento de cualquier Tratado, de
cualquier indole.

Anticulo 2.- a) se entiende por “tratado” un acuerdo intemnacional celebrado por
escrito y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento dnico
0 en dos o mas instrumentos conexos y cualguiers que sea su denominacion
particular.

Mediante la aplicacién del presente articulo podemos sedalar que los convenios escritos
celebrados por los paises participantes en el proceso de integracién, sin importar el
numero de instrumentos, ni la denominacion que tengan (Tratado, Acuerdo, Convencion,
~ Convenio, etc.), y cuyo marco-legal sea el Derecho Internacional; tendran el tratamiento
de Tratados, por lo que les sera aplicable la Convencién de Viena. En el campo de la
Integracion Econémica existen diferentes denominaciones para los acuerdos que dan
origen al nacimiento del proceso, asi no podemos encontrar con: un Acuerdo de
Cooperacion Econdmica, un Tratado de Libre Comercio, o bien, un Convenio para la
creacion de una Unién Aduanera; es aqul donde radica la importancia del presente
articulo, ya que, todos y cada uno de los ejemplos anteriores, seran encuadrados dentro
del témino de tratados y por o tanto deberan observar las disposiciones generales
sefialadas en la presente Convenci6n.

Por otro fado cabe seflalar que una Resolucién de la Corte Internacional de Justicia, en
un asunto de controversia Anglo-frani, establecié un mayor alcance para el término de
Tratado, entendiéndolo como: “Acuerdos entre sujetos de Derecho Internacional, sean o
no Estados, lales como fas organizaciones internacionales, una comunidad beligerante o
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la Santa Sede” ¥ La definicién es més completa pues contempla a los otros sujetos de
Derecho Internacional, ya estudiados en el apartado anterior, y los cuales forman parte
de la sociedad internacional. Asi tenemos que puede haber Tratados entre un Estado y
una Qrganizacién Internacional; o entre dos Organizaciones {nternacionales, etc. Sin
importar quienes sean los actores la celebracidn de ese acuerdo deberd regirse bajo el
marco genergl sefialado en la presente convencion.

Articulo 11.- El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podré
manifestarse mediante fa firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, Ia ratificacién, la aceptacién, Ia aprobaci6n o Ia adhesién, o en cualquier
otra forma que se hublere convenido.

Relacionado con el articulo 2, b) Se entiende por ratificacién, aceptacion,
aprobacién y adhesién, segiin el caso, el acto internacional asi denominado por
el cual un Estade hace constar en el ambito Internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado.

Aqui se sefialan los procedimientos para que los Estados manifiesten su voluntad y se
obliguen a cumplir con lo seflaiado en los Tratados. Se puede hacer bajo cualquier
procedimiento acordado por las partes o bien con alguna de las formas sefialas en la
convencidn. En los Tratados mediante los cuales se instaura una cooperacién
econémica, zona de libre comercio © unidn aduanera, se puede acordar que la
obligacién de las partes, con respecto al tratado, inicia por cualquiera de los
procedimientos sefialades en la convencién, generalmente es a partir de la ratificacion
que hacen los 6rganos gubernamentates locales del Tratado, o bien por cualquier otro
mecanismo gque acuerden las partes.

Articulo 2, d).- Se entiende por reserva una declaracion unilateral, cualquiera que
sea su enunciade o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar

*7 Citado por el Maestro Victor Carlos Garcia Moreno (g.2.p.d.) en “Apuntes sobre el Derecho de los Tratados™,
proporcionados durante el semestre 96-1, en curso de Derecho Internacional Pablico, en el quinto semestre del nuevo
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los efectos juridicos de cierias disposiciones del tratado en su aplicacién ea ese

Estado.

Relacipnado con el Articula 21.- 1.- Una reserva que sea efectiva con respectoc a

otra en el tratado...a} modificard con respecto al Estado autor de la reserva en sus

refaciones con esa otra parte las disposiciones del tratado a que se refiera la

reserva en la medida determinada por la misma.

b) Modfficara, en la misma medida, esas disposiciones en lo que respecta a esa
otra parte en el tratado en sus relaciones con el Estado autor de la reserva.

2.- La reserva no modificara las disposiciones del tratado en lo que respecta a las

otras partes en el tratado en sus relaclones entre si.

3.- Cuando un Estado que haya hecho una objecién a una reserva no se oponga a

la entrada en vigor del tratado entre é! y el Estado autor de la reserva, las

disposiciones a que se refiera ésta no se aplicaran entre los dos Estados en la

medlda determinada por la reserva.

Las reservas son un recurso verdaderamente Gtil al elaborar un Tratado, su finalidad es
ia de proteger areas o campos estratégicos de la economia o industria, en los tratados
de materia econdémica o comercial. Hay sectores que son primordiales para el desarrollo
de los palses, motivo suficiente para que sean protegidos mediante las reservas, pues
gracias a ellas esas materias no entran en la negociacidn ni socn parte de los Tratados
mediante los cuales se establecen los procesos de integracion.

Las reservas son utilizadas en ocasiones, para evitar conflicios entre el tratado vy las
disposiciones constitucionales o de derecho local de los Estados parte. Cabe sefialar
que la reserva no podrd formularse con respecto a una materia que se encuentre
relacionada con la esencia misma del Tratado. Podemos mencionar que en un Tratado
de Libre Comercio no se pueden formular reservas para proteger a toda una rama del
comercio o de la industria ya que de ser asl se iria en contra de los principios del iibre
comercio. E! mecanismo para evitar la instauracién de una reserva es la de formular un
calendario de desgravacién mas prolongado, hecho gue permitird que la rama de la

plan de estudios de la licenciatura en Derecho. Facultad de Dereche de la Universidad Nacional Auténoma de México
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industria o el comercio, que se encuentre bajo dicha “proteccidn’, se modemice y
prepare para enfrentar la libre competencia que llegara con la apertura de los mercados.

Articulo 26.- Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe. . .

En éste precepto nos encontramos con la regla de la pacta sunt servanda, lo cual quiere
decir que los acuerdos deben ser respetados conforme lo han pactado las partes,
cumpliendo con las obligaciones y respetando los derechos establecidos en el acuerdo
de voluntades, atendiendo siempre a la buena fe.

Articulo 27.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho intemo
como justificacion del incumplimiento de un tratado.

La finalidad de! precepto es evitar que los Estados partes hagan uso de su derecho
interno con [a intencién de no cumplir con lo pactado. Las obligaciones que se contraen
" al celebrarse un acuerdo internacional deben hacerse con pleno conocimiento de las
disposiciones juridicas de indole local. Para evitar estas situaciones es que se cred la
figura de las reservas, mismas que ya hemos estudiado.

Articulo 34.- Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado
sin su consentimiento.

Los tratado celebrados entre dos 0 mas paises y mediante el cual inician el proceso de
integracién no deben afectar la esfera juridica de un pais vecino pero que no forma
parte del proceso. La celebracién del tratado puede acarrear consecuencias
econbmicas, politicas y sociales en contra del tercer estado, como podrian ser la
desviacion del comercio, presiones a su sistema econdmico, desequilibrios del sistema
politico, etc. Sin embargo no se puede alegar una responsabilidad juridica a los estados
partes de la integracion en virtud de que las consecuencias fueron ocasionadas de
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manera indirecta. La solucién que se presenta en estos casos es que los terceros
estados decidan iniciar un procedimiento de adhesion al tratado ya existente.

Articulo 41.- Dos o méas partes en un tratado multilateral podrin celebrar un
acuerdo que tenga por objeto modificar el tratado Unicamente en sus relaciones
mutuas.

La situacidn. planteada se presenta cuando dos o mas estados pertenecientes a un
Tratado multilateral (GATT, ALADI), deciden otorgarse beneficios mutuos sin que se
contravenga lo establecido en el tratado general, mediante la celebracion de un acuerdo
bilateral o mas especifico (TLCAN, MERCOSUR).

Articuio 43.- La nulidad, terminacion. o denuncia de un tratado, el retiro de una de
fas partes o la suspension de fa aplicacién del tratado,” cuando resuiten de la
aplicaclén de la presente Convencién o. de las disposiciones del tratado, no
menoscabardn en nada el deber de un Estado de cumplir toda obligacion
enunciada en el tratado a la que esté sometido en virtud del derecho internacional
Indepandlente de ese tratado,: - -

Los palses no podréan alegar el incumplimiento de obligaciones aceptadas, por que han
decidido separarse o denunciar ef tratado de integraci6n del cual forman parte, ya que,
por normas y principios generales de derecho internacional deben de cumplir con elias.
La finalidad de esta disposicién es la de crear una certeza juridica en cuanto al
cumplimiento de la obligaciones convenidas, pues de no ser asi los Estados al ver que
no obtienen los beneficios esperados podifan denunciar el tratado y asl dejar de cumpiir
con'sus obligaciones internacionales.

Articulc 44.- El derecho de una parte, previsto en un tratado o emanado del
articulo 56, a denunciar ese tratado, retirarse de 6f o suspender su apiicacién no
podra ejercerse sino con respecto a la totalidad del tratado, a menos que of
tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto.
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Los estados estan obligadas a cumplir con todo lo sefialado y acordado en un Tratado y
no solo con las partes que mas les convengan, denunciando aquellas que menos les
beneficien. Cuando se celebra un tratado se hace sobre todo un conglomerado de
actividades, conductas, situaciones y circunstancias, cuando un Estado se obliga a
cumplir con el Tratado, se obliga a cumplir con todas y cada una de sus partes.

Articulo 53.- Es nulo todo tratado que, en ef momento de su celebracion, esté en
oposicién con una norma imperativa de Derecho Internacional general. Para los
efecfos de la presente Convencitén, una norma Imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que sbio puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general gue tenga el mismo caracter.

En éste precepto encontramos la figura del “jus cogens” la cual es importantisima en et
ambito de ias relaciones entre Estados. Ei concepto de “jus cogens” se puede fijar a
partir de los siguientes elementos:*

1. Debe de tratarse de una norma de derecho internacional general, que obligue a todos
los Estados. Esto significa que debe ser una norma de derecho consuetudinario.

2. Gue se trate de una regia que sea imperativa o preceptiva, en el sentido de que no
admita acuerdo valido en contrario.

3. Debe ser una norma reconocida con ei caracter de imperatividad o preceptividad por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto.

4. Las normas no son inmutables; pueden ser derogadas o modificadas por normas que
tengan el mismo caracter, es decir, que presenten esos rasgos de generalidad,
imperatividad y reconocimiento como tales por fa comunidad internacionat de Estados
en su conjunto.

% Bases explicadas por et Maestro Garcia Moreno. Op. cit. 5%y 50.
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Sin embargo ias bases anteriores nos definen at ‘jus cogens’ mas por sus efectos que
por su naturaleza juridica. Scheuner™ establece ai ‘jus cogens” como las reglas
estrictamente obligatorias de derecho internacional consideradas como independientas
de la voiuntad de los Estados; representan reglas que estan basadas en una conviccién
comtUin entre naciones histéricamente creadas, por o que también pueden estar sujetas
a cambios ¢ aplicaciones.

Ante esto tenemos que todo Tratado contrario que esté en oposicidn con una norma
imperativa de derecho internacional general (Derechos Humanos) es total y
absolutamente nulo.

Los tratados mediante los cuales se inicia la instauracion de un proceso de integracion .
econdémica no. deben contemplar preceptos o normas que vayan en conira del “jus
cogens”, pues de ser asi el tratado seria nuio. V. gr. Los tratados no pueden tener
estipulaciones que vayan en contra de los derechos humanos, como podrian ser
reduccién de las condiciones minimas de trabajo de los obreros, destruccién del medio
ambiente, nuic fomento al desarollo econémico, etc.

Articulo 60.- 1.- Una viclacién grave de un tratado bilateral por una de las partes
facultard a la otra parte para alegar la violacién como causa para dar por
terminado el tratado o para suspender su aplicacién total o parcialmente.

3.- Para los efectos del presente articulo, constituiré violacién grave
de un tratado: a) un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencitn;
o b la violacién de una disposicién esencial para la consecucion del objeto o def
fin del tratado.

El precepto es sumamente importante pues estabiece cual es una de las causales mas
importante para denunciar un tratado: una violacién grave. Sin embargo haremos
algunas precisiones sobre el citado articylo.

** Citado por GARCTA MORENQ, Victor. Op. cit. p. 63.
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En primer lugar no toda violacién del tratado constituye causa de extincién, sélo la
violacién grave de un tratado es susceptible de producir su extincidén. La violacién grave
s un rechazo al tratado o la violacion de una disposicion esencial par la consecucion
del objeto o del fin del tratado.

Pero tampoco la violacién grave produce la extincién del tfratado; solo autoriza a la otra
parte a dejar. de cumplir con las disposiciones correlativas. La violacién grave no
praduce |a extincién automatica del mismo, da la opcién a la parte perjudicada, de dejar
de cumplir a su vez con el tratado y considerarlo extinguido o de exigir su cumplimiento y
en defecto del mismo, reclamar de la parte que ha incumplido la responsabilidad
consiguiente.‘“’ Sin embargo hay que establecer la posibilidad de que la parte inocente
tenga mas interés en obtener la ejecucion de! tratado, a que se ponga fin al mismo.

Cuando en un tratado de integracién, una de las partes decide poner obstaculos y trabas
al objeto mismo del tratado, es decir, al-libre comercio; la ofra parte podra exigir el
cumplimiento forzado de los acuerdo o bien dar por extinguido e! tratado. Los Estados
firmantes de un tratado de libre comercio ne pueden aplicar leyes proteccionistas, ni
establecer medidas discriminatorias a los productos de su socio, pues de hacerio
provocaria que no se cumpliera el abjeto del tratado que es establecer una zona de libre
COMErcio.

Articuio 62.- 1.Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con

respecto a las existentes en el momento de la celebracién de un tratado y que no

fue previsto por las partes no podrd alegarse como causa de é/...

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa

para dar por terminado un tratado o retirarse de éI:

aj si el tratado establece una frontera; o

b) si ef cambio fundamental resulta de una violacion, por Ia parte que Io alega, de
una obligacién nacida del tratado o de toda otra obligaci6n internacional con
respecto a cualquier otra parte en el tratado.

* Loe. cit. p. 71.
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3. Cuando con arreglo a lo dispuesto en los péarrafos precedentes, una de las
partes pueda alegar un cambio fundamental en las circunstancias como causa
para dar por terminado un tratado o para retirarse de &/, podra también alegar
ese cambio como causa para suspender Ia aplicacién del tratado.

El anterior articulo establece que un tratado puede extinguirse cuando se ha producido
tal cambic en las circunstancias que constituyeron una base esencial del consentimiento
de las partes y maodifican radicalmente al alcance de las obligaciones del tratado que
quedan por ejecutar. Esta causal es necesaria y peligrosa. ES necesaria porque existe
un cambio que justifica la extincidn de fos tratados y peligrosa para la estabilidad de los
tratados, porque las circunstancias de la vida internacional cambian constantermente, y
seria demasiado facil alegar esos cambios para que una de las partes sostengan la
extincidén de un tratado que resulta oneroso.

El precepto adoptado se refiere a “cambio fundamental de las circunstancias” vy evita
cuidadosamente la frase o la mencion de la clausula “rebuc sic stantibus”™, a fin de
disociar al precepto de algunas significaciones histdricas de fa doctrina de la clausula
mencionada. Esta doctrina sostenia que toda convencién sin plazo contiene una
clausula o condicion resolutoria implicita: que el tratado sélo continta siendo obligatorio
si las cosa siguen igual.¥’

Se formula en el articulo una regla de derecho objetiva, una causal de extincién
extrinseca al tratado y no implicita en el mismo. La regla objetiva de derecho puede
formularse, no como una condicion resoiuforia que determina la extincién automatica del
tratado, sino como una norma que permite a una parte invocar frente a la otra o a las
otras partes, la extincion del tratado, cuando en base a la equidad y a la justicia el
cambio fundamental de circunstancias esenciales ha modificado radicaimente el alcance
de su obligacién.

" Loc cit. p 78.
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No se admitird que un Estado pueda desligarse unitateralmente invocando el cambio
esencial de circunstancias, actuandc como juez y parle; sera necesario que esa parie
notifique a las demas de su pretension, indicando la medida que se proponga adoptar y
las razones en que se funde; sélo mediante la aceptacion de la otra parte es que se
tendra por extinto el tratade. Si el otro estado se opone se proceder a someterio a los
organocs facultados para conocer de dicha controversia o bien se resolvera conforme al
procedimiento de conciliacidn sefialado en ia Convencion.

Los tratados de integracién deberan establecer las causas para extinguir las
obligaciones surgidas de la celebracion del acuerdo, de no encontrarse estipuladas en €l
ordenamiento legal, se procedera conforme a la Convencion de Viena.

Articulo 70.- Consecuencias de la terminacion de un tratado.

1. Salvo que ¢l tratado disponga o las partes convengan otra cosa af respecto, la

terminacion de un tratado en virtud de sus disposiciones y conforme a la

presente convencitn

a) eximira a las partes de la obligacién de seguir cumpliendo el tratado;

bj no afectard a ningiin derecho, obligacién o situaclon juridica de fas partes
creados por la ejecucién del tratado antes de su terminacién.

2. 8i un Estado denuncia un tratado multilateral o se retira de &l se aplicara el
parrafo 1 a las relaciones entre ese Estado y cada una de las demas partes en
e/ tratado desde Ia fecha en que surta efectos tal denuncia o retiro.

Lo importante del articulo es que sefiala cuales seran los efectos que se presentaran al
dar por terminado un tratado. Se exime de seguir cumpliendo con las obiigaciones y por
otro lado se establece que no se alteraran los derechos, obligaciones o situaciones
juridicas establecidas con motivo del tratado antes de su terminacion.

Asimismo se hace énfasis en el hecho de que cada tratade en particular podra
establecer 1as consecuencias que se originen por la terminacion del tratado y en caso de
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que no exista disposicion relativa a la materia se sujetaran las partes a lo sefialado por
la Convencion.

Finalmente cabe sefalar que todas las disposiciones de la Convencién de Viena son
aplicables a cualquier tratado que establezca una situacion de integracion econémica.
Nosotros 86lo hemos hecho énfasis en los que consideramos mas importantes o
significativos para nuestra materia.

La convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados es el marco general sobre el
cual se sustentan las bases de todo acuerdo entre Estados con la finalidad de instaurar
un proceso de integracién econdmica. La convencion es el marco legal introductorio,
pues existen otros documentos y ordenamientos que regulan a la Integracién
econdmica, tanto en 1o general como en lo particular, lo cual seréd materia de estudio en
los siguientes apartados.
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. AN NTERNACI E

Las organizaciones Internacionales como miembros de la sociedad internacional son
sujetos de derecho intemacional, motivo por el cual tienen una importancia muy grande
en los procesos de integracion, bajo su tutela se desenvuelven las negociaciones y
acuerdos tendientes a la instauracion de la zona en vias de integracién.

Las organizaciones internacionales pueden tener una doble participacién dentro de ios
procesos de integracién; bien sea como participantes activos de los movimientos, ya que
son estos organismos quienes promueven [a integracion al formular los planes vy
programas tendientes a lograria; o bien, como autoridad, pues bajo sus ordenamientos
legales y lineamientos generales se logra la integracion.

2.1.- LA ORGANIZACION DE LAS_ NACIONES UNIDAS Y EL NUEVO ORDEN
MUNDIAL.

*El deseo de construir una organizacion capaz de lograr la armonizacién y la selucién
pacifica de ilas controversias entre los Estados ha sido un vigjo anhelo de fa
humanidad”.* Durante y después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, frente a la
amenaza de una guerra nuclear de proporciones catastroficas, surge la necesidad de
crear una organizacién que garantizara la paz entre los pueblos y los Estados. E
proyecto era sumamente incierto, pues existia el antecedente negativo de que ia
Sociedad de las Naciones habia fracasado en sus propésitos, sdlo basiaba ver los
cruentos resultados de la gran guerra.

Los cimientos de las Naciones Unidas los encontramos en la Carta del Atlantico del 14
de agosto de 1941, en la Declaracién de Jas Naciones Unidas del 1 de enero de 1942 y
la mas interesante la conferencia de Moscl en 1843, donde las cuatro potencias del
momento (Estados Unidos, Inglaterra, Unidn Soviética y China), establecieron ia

“ MONTARNO, Jorge. “Las naciones Unidas y ¢f orden mundial 1945-1992” Edit. F. C. E. p. 15
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necesidad de crear una organizacién internacional general, basada en la igualdad
soberana de todos los Estados amantes de la paz.“3 Las potencias se dieron a la tarea
de acordar y negociar los propositos de la nueva organizacion, fue asi como en 1944 en
Washington, se dieron a conocer las "Propuestas de Dumbarton Oaks®, las cuales
establecen los lineamientos generales de la futura organizacion. Posteriormente en
Yalta, Crimea se reunieron nuevamente las potencias para ultimar los detalles,
tendientes a la creacién de la organizacion.

Fue asl, como en 1945 en San Francisco se reunid la Conferencia de ias Naciones
Unidas sobre fa organizacién internacional, dando como resuitado la firma de la Carta de
{as Naciones Unidas. Dicha Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945.

Los principios sobre los cuales se basa la Organizacién se encuentran contenidos en su

articulo 2°, y son los siguientes:

1) Igualdad soberana de todos sus miembros.

2) Obligacién de cumplir de buena fe los compromisos adquiridos.

3) Solucién pacifica de las controversias internacionales.

4) Prohibicién de recurso a la amenaza o uso de la fuerza.

5) Obligacion de prestar ayuda a la organizacin.

6) Procurar que lo$ Estados no miembros respeten los principios de la Carta, en la
medida que ello sea necesario para mantener la paz y la seguridad internacionales,
disposicidn que constituye excepcidn al principic “ex consensu advenil vinculum’”.

7) Prohibicion a las Naciones Unidas de intervenir en los asuntos internos de los
Estados miembros, excepto en los casos de quebrantamiento de la paz, actos de
agresién y amenazas a la paz.

Como podemos observar todos los principios son extremadamente importantes para
asegurar {as buenas relaciones entre los Estados. Cabe destacar que con respecto al
tema de nuestra investigacién, el principio sefialado en el punto ndimero tres, es de vital
importancia, ya que se establece la obligacién para fos Estados miembros de cumplir

4 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit. p. 142,
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con los acuerdos que hayan pactado. Esto nos permite interpretar que fos principios de
la Organizacion de las Naciones Unidas son una base legal para la elaboracién de los
acuerdos de integracién econémica, celebrados entre los paises miembros. Por otro
lado también puede establecerse una seguridad juridica acerca del cumplimiento de los
convenios por las partes, sin embargo esto no es posible ya que no existe un
mecanismo de coercion que permita efectuar el cumplimiento forzado de las
obligaciones acordadas.

Al crearse las Naciones Unidas se establecieron como principales objetivos a alcanzar;

1) Evitar a las generaciones futuras el flagelo de la guerra.

2) Reafirmar ia fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en ef derecho igualitario de hombres y mujeres y de nacicnes
grandes y pequefias.

3) Mantener la justicia y el respeto a las obligaciones que emanan de los tratados y otras
fuentes del derecho internacional.

4) Promover el progreso social y mejores niveles de vida en amplia libertad.

Como podermos ver los objetivos se encuentran impregnados de buenos deseos sin
embargo no siempre se han logrado conseguir. Las guerras se han seguido sucediendo
unas a otras, desde la Guerra de Corea, hasta la guerra denominada "Tormenta del
desierto”. En cuanto al respeto de los derechos humanos, no todos los paises los
respetan ni castigan las vejaciones de las cuales son objeto estos derechos.

Por otro lado, los objetivos sefalados en fos puntos tres y cuatro son los mas relevantes
para nuestro tema. En el primero de ellos se vuelve a hacer énfasis en el cumplimiento
de las obligaciones que adquieren los Estados mediante Ia celebracion de tratados; la
relacidn con nuestro tema es simple: la instauracion de un procesc de integracion se
lleva a cabo mediante la celebracion de tratados, por lo tanto al sefialar como uno de los
objetivos principales de las Naciones Unidas el mantener el respeto a los tratados, se
les presiona a {os mismo a que cumplan con sus obligaciones; empero dicha presién es
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indirecta en virtud de que no existe un mecanismo general que permita sancionar al
Estado que incumpla con el acuerdo.

El segundo de los principio establece una verdadera utopia, ya que, hasta ia fecha las
desigualdades econémicas, sociales y culturales en los paises del tercer mundo se han
debido en gran medida por el abuso vy la explotacion llevadas acabo por las potencias
mundiales; situacién que ha degenerado en una mayor desigualdad mas que una
igualdad. Es asi que los proceses de integracién han surgido como una respuesta
econdmico-juridica-social a la terrible desigualdad Norte-Sur gue se presenta en nuestro
mundo actual. Mediante la integracién econémica los Estados que forman parte de dicho
proceso, buscan mejorar sus sisternas econémicos procurando asf generar un mayor
bienestar para sus pueblos.

Uno de los principales problemas que debe de enfrentar la Organizacién de las
Naciones Unidas es la de ayudar al establecimiento de un nuevo orden mundial. Como
hemos visto la ONU aparece como respuesta a la necesidad de crear una organizacién
que asegurara las buenas relaciones entre los estados, asi como, un mantenimiento
sostenido y duradero de la paz. Sin embargo no se logré el cometido para el cual fue
creada la organizacién, el nuevo mundo se bipoiarizo, el orden mundial de fas siguientes
cuatro décadas se caracterizé por 1a existencia de dos grandes potencias militares las
cuales crearon zonas de influencia y de dominio, caracterizande al mundo en zonas
capitalistas y zonas comunistas. Empero, el dominio no solo fue econdmico sinc también
militar séic bastaria que recordemos los tanques soviélicos en ia ciudad de Praga, en
Budapest, la guerra en Afganistan o por que no recordar la invasién norteamericana a
Granada y Panama o la guerra con Vietnam.

La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos se encargaron de
sumir al mundo en la terrible preocupacién de una posible Tercera Guerra Mundial, fa
cual no solo seria cruenta sino que terminaria en un gran holocausto, esta vez no habria
ganadores ni perdedores pues las armas no serian rifles, cafiones, aviones, etc. no esta
vez las dos potencias contaban y controlaban la mortal energia nuclear, con ella podian
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devastar paises y regiones enteras en cuestion de minutos. En diversas oportunidades
estas dos potencias pusieron al resto del mundo a temblar, era la guerra entre el
capitalismo y el comunismo, la batalla se libré en diferentes frentes: militarmente en
Corea y Vietnam, econémicamente en Europa donde ei muro de Berlin era mas gque una
division artificial en la Alemania ocupada, era una divisién entre el este y el oeste. Sin
embargo la mayor crisis fue aquella que se vivid en Cuba donde apunto se estuvo de
vivir las catastréficas consecuencias de una guerra nuclear, la famosa Crisis de los
Misiles.

Afortunadamente nada ocurri6, el mundo y el orden mundial sobrevivieron a la Guerra
Fria. La tensidn entre las potencias finalizé en los Gltimos afios de la década de los 80°s
cuando en la Unién Soviética aparece un hombre que con gran visén se da cuenta de
gue el poderio militar de los soviéticos se habia traducido en una gran pobreza
econémica y social; debido a esto inicia una serie de reformas encaminadas a promover
la apertura econémica y comercial del blogue socialista, la Perestroika, que tenia como
finalidad introducir a los palses socialistas al sistema de economia de mercado.

El fin del bloque socialista, la aparicién de potencias econdmicas como Japon, Alemania
y Francia, la separacién de las Republicas Sovieticas, la reunificacién de Alemania, la
aparicién de nuevos nacionalismos como en la antigua Yugoslavia y Checoslovaguia, la
aparicién de bloques econémicos y el despertar de los paises tercermundistas o de
economias emergentes; cambiaron las conformacién del orden mundial y dieron la tarea
a las Naciones Unidas de tomar el papel rector en la elaboracién de Nuevo Orden
Mundial que permita a la humanidad entrar at siglo XXI bajo un marco de esperanza y
paz donde las relaciones cordiales sean los cimientos de un desarrollo econémico y
social mundial.

En e! orden internacional naciente, ha resurgido el nacionalismo y el regionalismo. Las
naciones han buscado su propio interés con mayor frecuencia que los principios
elevados y han competido més gue cooperado.” Cabe destacar que dentro del nuevo

“ KISSINGER, Henry. “La diplomacia” Edit. F. C. E. p. 13.
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orden mundial se presenta un nuevo enfrentamiento: el econémico. Lester Thurrow™®
nos dice que la compelencia cabeza a cabeza entre los principales actores
desembocara en una guerra econdémica entre los tes blogues mas importantes a saber:
La Unién Europea, Japén y el sudeste asiatico y los Estados Unidos. Esta Guerra es |a
del siglo XX! en donde los mercados seran el objetivo a iograr en donde la oferta y la
demanda estableceran los patrones de produccién, en donde la calidad de los productos
y servicios se convertirdn en la principal cualidad de los bienes.

Por ofro lado, se presenta una nueva bipolarizacién del mundo: ta Norte-Sur, la cual se
da entre ios paises desarrollados y con poderio economico (Norte) y los paises con
economias emergentes, en etapas de crecimiento {Sur). Los paises de! norte al tener
una economia 'més desarrollada abusan de los palses mas débiles logrando asi la
negociacién de acuerdos ventajosos y la concesién de ciertas condiciones favorables
para sus empresas y economias. Mientras que los paises menos desarroliados tienen
que conceder derechos y obligarse en areas estratégicas de prioridad nacional con la
intencién de buscar un intercambio tecnoldgico que permita un mayor crecimiento ¥
desarrollo econdmico.

Ante éste panorama de voracidad por parte de las grandes potencias econdmicas y de
las transnacionales; ¢Quién velar4 por los intereses de los Estados con economias
emergentes?, ;Quién protegerd las riquezas naturales de los paises menos
desarrollados?, ¢Quién hara el contrapeso a los intereses de los poderosos?, ¢ Quién
luchara por un mayor reparto de ingresos, por una igualdad econdmica?. La respuesta
parece ser una: la Organizacién de las Naciones Unidas debe asumir su respansabilidad
y cumplir con los abjetivos para los cuales fue creada. La paz mundial, la cordialidad
entre las naciones y el desarrolio de los puebios sblo se lograra cuando las condiciones
de vida de todos y cada uno de los habitantes de [a tierra mejoren. Las Naciones Unidas
deben, por primera vez, convertirse en la autoridad supranacional que evite se cometan
abusos de poder en confra de los Estados mas débiles, debe ser la autoridad que
prohiba a los Estados Unidos de Norteamérica hacerse Justicia por su propia mano

* THURROW, Lester. “La guerra det Siglo XXI™. Edit Guevara p. 33
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cuando las condiciones no le son favorables; las Naciones Unidas deben de convertirse
en el conglomerado de opiniones que permitan asegurar las condiciones convivencia
minimas entre los Estados.

El futuro de la paz se lograra mediante el desarrollo de los Estados. Un mundo en paz

supone los siguientes requisitos“s:

1} Un proyecto mundial de desarrollo dentro de una estrategia de satisfaccién de
necesidades basicas.

2} La cooperacion Sur-Sur, 0 entre los paises subdesarrollados, que permita aumentar
l0s niveles de vida de los pueblos del Tercer Mundo.

3) La reformulacion de un Estado democratico, nacional y popular, gue incluya la
participacion autogestionaria de las mayorias nacionales.

4) La implantacion de un Nuevo Orden Regional e Internacional.

5) Una politica global de desarme.

6) La formulacién de un Derecho de la Paz.

El proyecto de paz encarnado en el nuevo orden mundial supone la justicia y la
democracia internacional, en virtud de que solo a través del respeto a estos dos
principios se asegurara el mejoramiento de las condiciones de vida de la humanidad.

El proyecto de un Nuevo Orden Mundial, en el cuat ia ONU desemperie el pape! decisivo

para el cuai fue creada debera basarse en las siguientes prerrogativas:

a) Et proyecto del Nuevo Orden Mundial es un proceso arduc y aspero de negociaciones
entre las grandes potencias y las naciones subdesarrolladas.

b) Las potencias deben de ceder algo de su poder a las naciones mas débiles con la
finalidad de lograr una igualdad en las capacidades de negociacidn.

¢} Los paises subdesarrollados deben de olvidar los problemas gue entre ellos existan,
resolver sus diferencias y crear un frente comun para obtener una mayor ganancia en
el reparto de {a riqueza mundial.

* DIAZ MULLER, Luis. “América Latina. Relaciones internacionales y derechos humanos™ F. C. E p 148
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d) El reforzamiento de los pactos de integracién regional permitira concretizar una paz
duradera y una globalizacién justa entre los Estados y las Regiones,
e) Se debe de aumentar la cooperacién horizontal en lugar de competir entre las

aconomias similares,

Las propuestas para el establecimiento de un Nuevo Orden Mundial parecen ser una
utopfa, sobre todo después de ver que la potencia militar, los Estados Unidos, siguen
actuando sin respetar los acuerdos, siguen utilizande su poderio militar contra aquellos
que se atreven a cuestionarios. También podemos decir que la consolidacion del Nuevo
Orden Internacional no se logrard mientras existan los capitales especulativos que
derrumban en cuestién de horas las economias de ios paises emergentes, arrastrando
con ellas a las economias mas poderosas, sflo basta recordar 1a crisis brasilefia de

principios de1999, la cual repercutié en tode el mundo.

Como podemos ver la situacién es dificil pero también promisoria, no podemos pensar
que todo es una utopia. No, los cambics han sido doiorosos y costosos sin embargo
algo bueno han dejado y es en base a lo bueno que podemos consolidar la formacién de
un mundo mas justo y democratico. Las Naciones Unidas como tal tienen la soiucién a
los problemas, s6lo basta que actden como lo que son: Una Organizacion de Estados en
busca del bienestar de la humanidad.

En cuanto a su organizacion podemos establecer los siguientes organos principales:

1) La Asamblea General, en donde se encuentran representados todos los Estados
miembros mediante sus delegados.

2) Ei Consejo de Seguridad con 15 miembros; cinco de los cuales son permanentes y 10
son elegidos por un periodo de dos afios.

3) El Consejo Econémico Social, integrado por 54 miemibros elegidos por la Asamblea.

4) El Consejo de Administracion Fiduciaria, integrado por los miembros que administren
territorios fideicometidos, l1os miembros permanentes que no sean administradores y
aqueilos elegidos por la Asamblea Generai para asegurar que el nimero total de
miembros se divida por igua! entre administradores y no administradores.
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5) La Corte Internacional de Justicia, integrada por 15 jueces elegidos para un periodo
de nueve afios.

6) La Secretaria, compuesta por un secretario general y el persanal que reguiera la
organizacion.

De los organos que forman parte de la estructura de las Naciones Unidas, el ECOSOC
es ef que mayor interés representa para nuestra investigacién. El Consejo Econémico y
Social tiene dentro de sus funciones las de concertar con cualquier organismo
especiglizado de cardcter econdmico; puede hacer recomendaciones y presentar
iniciativas  en relacién con asuntos de desarrollo, comercio internacional,
industrializacion, recursos naturales y otras cuestiones econémicas.

Ademas podemos establecer que las atribuciones del ECOSOC son ias de servir como
foro para [a discusién de asuntos internacionales econdmicos y sociales de naturale