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INTRODUCCION

La importancia que ha tenido la apertura economica hasta nuestros dias  en
cada uno de los sectores economicos, ha repercutido de gran manera en {as
economias de los diversos paises que estan inmersos en el comercio
internacional.

El comercio internacional de algunos productos ha aumentado y podria aumentar
el de otros en el mediano plazo, si se dispusiera de mayores existencias. Aln
queda mucho por hacer por parte de los paises exportadores para aumentar sus
ventas, adaptando su produccién a las tendencias de la demanda mundial y
reduciendo los costos en virtud del mejoramiento de los métodos de
comercializacion y produccion.

El sector agricola es uno de los sectores mas complejos de las economias de
mercado. Por tal motivo en gf momento de las negociaciones bilaterales o
multilaterales es el sector que resulta mas conflictivo de negociar.

La agricultura mundial sufrid graves cambios que han afectado gravemente las
posibilidades de la agricultura mexicana. Las grandes potencias industriales como
lo son Estados Unidos, Canada y la mayor parte de los paises de la Union
Europea se convirtieron en grandes potencias agricolas. Dichos paises por
decisiones poiiticas y sobre todo por su capacidad econdmica, son los
protagonistas de los grandes avances tecnoloégicos en la agricultura durante el
siglo XX.

México ha experimentado ja etapa de ser un pais exportador o ser un pais
netamente importador de alimentos, debido al desigual prbcesq tecnologico y al
de la acumulacion de capital en el desarrollo mundial. Al igual que Mexico, varios
paises subdesarrollados pasan por e proceso de ser importadores netos de

productos agroalimentarios.

El sector agricola mexicano y su insercién al mercado internacional (TLCAN) es

wn
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la parte fundamenta! en esta investigacion y sobre todo cuales han sido las
repercusiones que se ha tenido a raiz de esto, tanto econdmicas como sociales.
Todo ello partiendo de la integracion economica que se ha venido suscitando
desde tiempo atras, desde el ingreso de México al GATT {Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio), en 1986,

Es en 1987 cuando Estados Unidos y Canada firman un acuerdo de libre
comercio. Posteriormente se did la propuesta de los Estados Unidos de invitar

a Mexico a integrar esta zona de libre comercio, con el objeto de ampliar la zona.

En 1984 entra en vigor el Tratado de Libre Comercioc con América del Norte
{TLCAN), en el que se eliminan casi todas las barreras al comercio entre sus
miembros. Sin embarge, cada pais mantiene sus propias tarifas arancelarias
frente al resto del mundo.

México se enfrenta a un gran reto ya que sus socios comerciales son paises
altamente industrializados en comparacion con México.

Esta investigacion documental se divide en tres partes.

La primera parte se presenta una breve introduccion de lo que es el GATT, que es
un Tratado de Libre Comercio {TLC), cuales son los procesos de integracion
economica, que es la Globalizacion, entre otros temas no menos importantes,
permitiéndonos de estd manera tener antecedentes del cémo y cuando fue que
México ingresé a estos organismos internacionales.

Enla segunda parte se analiza, a grandes rasgos, cuales son los lineamientos y
las medidas que se deben de respetar en el Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte (TLCAN), como son los aranceles, salvaguardas, apoyos
internos entre otros.

En la tercera parte se presenta un estudio del como se ha desarrollec el campo
mexicano a través del tiempo y cudles han sido los resuitados del TLCAN en
este sector, localizandose en el caso de los granos basicos, a ia luz de dicho
{ratado.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES

LA ECONOMIA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

La economia y el comercio internacional hoy dia tienen una relacién muy
estrecha, ya que el mundo ha cambiado notablemente en los (ltimos 50 anos. En
la década de los sesenta, la humanidad parecia entonces estar a punto de
realizar grandes descubrimientos cientificos y técnicos gracias a los grandes
avances efectuados en el ambito espacial, fa informatica, las telecomunicaciones y
lo que era lo mas impoertante para la agricultura: La Revolucion Verde.

El  Comercio Internacional ha tenido en general un papel trascendental en el
desarrollo econdmico mundial y que decir de los adelantos cientificos-tecnologicos
que han apuntalado el gran dinamismo econdmico que predomina hasta nuestros
dias.

La dinamica de la economia mundial ha hecho que se de un proceso de
integracion  con fines diversos, entre los que destacan principalmente: el

intercambio comercial y la cooperacion mutua.

Ao largo de ta década de los sesenta, el crecimiento econémico y la mejora del
nivel de vida en los paises en desarrollo se mantenia relativamente estable, la
asistencia def Estado para promover el desarrollo se incrementaba en términos
reales.

Sin embargo, durante 1975 por primera vez el mundo estaba inmerso en una
crisis alimentaria de gran dimension y por si fuera poco los paises en desarrollo
en graves crisis, producto de ia deuda externa (FAQ, 1893)

El incremento de los precios del petrdleo en 1972-1973 y ia caida de la
produccion cerealera en las principales zonas productoras durante 1972, pusieron

final a estd época relativamente estable para la mayoria de los paises en
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desarrollo.

Las necesidades de importacidn se incrementaron y los excedentes
desaparecieron. Como consecuencia ocurrid panico al comprar la cantidad
mas grande de granos para mantener ia reserva. Esto ocasiond que los precios
de los cereales se multiplicaran por mas de tres y, por lo tanto, los fertilizantes
por mas de cuatro veces mas de su valor.

Es importante destacar que el comercioc internacional de productos agropecuarios
ha jugado un papel muy importante en el desarrollo econémico del mundo. Ha sido
de gran importancia, no solo para los paises productores, (exportadores), sino
también para agquellos que los consumen (importadores).

El sector agricola siempre ha sidoc un tema controversial cuando se trata de
negociaciones comerciales, ya que en este sector es donde se encuentra la fuente
de energia humana: los alimentos.

¢ QUE ES EL GATT?

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es la
principal instancia por excelencia que rige al comercio internacicnal. Acuerdo
intergubernamental instituido oficialmente el 3 de octubre de 1947, con el objetivo
de reducir las tarifas aduaneras.

El GATT es una organizacién que se instituyd en sus inicios por 23 paises y entro
en vigor el 10. de Enero de 1948, y tiene su sede en Villa Vorage, Palacio de las
Naciones Unidas Ginebra, Suiza. Este organismo tiene autoridad para sentar las
bases para un régimen de comercio internacional, de la misma manera que
formula las recomendaciones sobre todos aquellos problemas que puedan surgir
sobre la reglamentacién comercial y aduanera. Tambien funge como arbitro entre
los miembros del acuerdo, sobre aquellas diferencias comerciales que puedan
acontecer entre ellas y de esta manera proponer soluciones adecuadas y que no
exista un conflicto mayor.
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El método implementado por el GATT es aplicado por mas de 115 paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo. Este organismo ha contribuido a
eliminar el dumping vy la aplicacion de subsidios como practica de comercio
desleal.

El GATT es un organismo muy importante desde el punto de vista del comercio
internacionat por el nimero de paises que lo integran y por el porcentaje del
comercio mundial que representa. Ademas de ser el Unico organismo que desde
1947 ha tratado de normar las acciones del comercio internacional.

El GATT ha venido estabieciendo normas comerciales que suponen un esfuerzo

hacia un comercio mas liberal, pero esto no implica que sea libre comercio.

El antecedente inmediato del ingreso de México al GATT lo encontramaes en la
segunda mitad de los seienta. El gobierno mexicano inicidé negociaciones para
ingresar al GATT en 1979, pero éste no se concreto hasta 1986. Al ingresar
Meéxico al GATT se vio en la necesidad de acelerar la reestructuracion de su
aparato productive y continuar con el fortalecimiento de su economia para poder
ofrecer al mercado exterior mejor calidad y precios.

Al adherirse Mexico al GATT mostraba al resto del mundo su gran voluntad de
asumir reglas comerciales de la principal instancia comercial por excelencia.

El ingreso de México coincide con ef desarrolio de la Ronda Uruguay, en donde
participd tomando decisiones en un marco donde se le ampliaria el acceso a
mercados superando las politicas comerciales discriminatorias, aplicadas por fos
paises industrializados.

Asi, México en 1986 se inserta a la economia internacional de manera total.
Ahora el perfil de México ya no correspondia a una economia “cerrada” con un
mercado protegido, destinado s6lo a abastecer las necesidades internas del pais,
en donde casi la totalidad de sus importaciones estaban sujetas a permises
previos y altas tasas arancelarias que Hegaban a alcanzar un 100%. Es a partir de
1982 cuando se inicia la apertura graduai al exterior, reduciéndose



TLCAN: IMPACTO ECONOMICO EN EL SECTOR AGRICOLA 1994-1998

sustancialmente el nimero de tarifas arancelarias de un 16% a 5% en 1989,
mientras que el valor total de las importaciones sujetas a permisos previos paso
de 100% en 1983 a 14% en 1990

De tener un maximo de 100% en barreras arancelarias en 1985, los aranceles se
redujeron a un 20% en 1997 y a 10% en 1990.

PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA

E! proceso de integracidon economica se define como la asociacion de dos o mas
paises en un mercado comin, con Ia finalidad de organizarse y cooperar ademas

de integrarse en un blogue econdomico gue los beneficie mutuamente.

Osorio (1995) define a la integracion econdmica como la reduccion de las
barreras econGmicas entre dos o mas paises, todo ello con el fin de unir los
sectores productivos, como si pertenecieran a un sdlo pais. Para lograr una
verdadera integracién es necesario el disefio de politicas entre las naciones que

lteven a cabo dicha integracién.

Dentro de los procesos de integracion econdmica se pueden distinguir diferentes
tipos de integracion econdmica, que pueden clasificarse de menor a mayor
grado. Sin embargo, la integracion debe de cumplir con una serie de requisitos
entre los que se encuentran fa utilizacion de ciertos instrumentos de acuerdo con

la materia o area de aplicacion.
En cuanto a su naturaleza, los instrumentos se clasifican en:

CULTURALES: se necesita tener en cuenta el area geografica y cierto nivel de
cultura de los mercados involucrados.

POLITICOS: referidas principalmente a tener cierta afinidad con los regimenes de
los Estados que estan relacionados

ECONOMICOS: que existan grados simiares de desarrollo, en comunicacion,
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transportes, efc.
Y en cuantc su desarrollo los podemos clasificar asi:

ADUANEROS: utilizan ciertos efectos para poder brindar una mayor o menor
grado de libertad para la circulacidon de mercancias. Esto se lleva a cabo por
medio de ta dismimucion o eliminacion de derechos aduaneros, de manera giobal
o selectiva.

JURIDICQ-ECONOMICOS: utilizados para dar un mayor grade de libertad a la
circulacién, a los factores de produccidn y una armonizacion de las poiiticas
econdmicas

INSTITUCIONALES: garantizar injerencia de distintos érganos, que defienden
- sus derechos dentro este tipc de integracion.

Y por uitimo clasificarernos las etapas ¢ grados de integracion gue son

AREA DE PREFERENCIA ADUANERA: ambos paises se conceden rebajas
arancelarias mutuamente.

ZONA DE LIBRE COMERCIO: formada por dos o mas paises y que de forma
gradual eliminan aranceles aduaneros, pero mantienen un sistema propio frente a
terceros paises.

UNION ADUANERA: ademas de la liberaciébn de comercio intrazonal, se
establece un arancel externo comuin, con relacién al resto del mundo.

MERCADO COMUN: ademas de lo mismo que sucede en fa Union Aduanera, se
le agrega la Iibre circulacion de los factores de produccion.

COMUNIDAD ECONOMICA: aqui se establecen lneamientos econdmicos
similares a la coyuntura de los diversos aspectos de la actividad de los paises y la
creacion de los 6rganos comunitarios.

INTEGRACION ECONOMICA TOTAL: es casi similar a la anterior pero se le
suman o adhieren ta unificacion de politicas y la nominacion de una autoridad

supranacional.
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Estos diferentes tipos de integracién economica tienen un objetivo comun, el de
incrementar el comercio. Sin embargo, cabe mencionar que estos diferentes tipos
de integracion difieren de manera sustancial. Par ejemplo, México, Estados Unidos
y Canada decidiercn suscribir un Tratade de Libre Comercio (TLCAN), en el cual
ambos paises se comprometen a eliminar los obstaculos arancelarios y no
arancelarios para que de esta manera se fomente e incremente de manera
sustancial el intercambio comercial y el grado de especializacion en cada
economia. Como consecuencia de ello debe incrementarse el bienestar para el
conjunto de cada una de las naciones.

Un Tratado de Libre Comercio {TLC) representa un grado de integracion
econdmica lo cual quiere decir que los goblernos de cada una de las partes tienen
un convenio comercial pero no se obligara a unificar sus politicas en cuestiones
que no sean estrictamente comerciales. Tampoco tienen que ceder parte de su
soberania. Debe de existir de igual manera una propension a que ciertas politicas,
como lo es la monetaria, tiendan a ser similares entre los paises que lo integran,
pero mas sin embargo nadie impone este tipe de criterios.

Un TLC no contempla el cruce indiscriminado de personas a través de las
fronteras.

OBJETIVOS DEL TLC: MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

La estrategia de la negociacion del TLCAN, es el establecimiento de una
zona comercial con Estados Unidos y Canada que expresa los acuerdos
siguientes:

1) Una reduccion gradual de las tarifas, considerando fa economia de cada sector
2) Suspension de las barreras no arancelarias

3) Establecimiento de procedimientos de reglas que garanticen el acceso a los
mercados
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4) Establecimiento de procedimientos equitativos para la resolucion de
controversias.

5) Captacion de un mayor volumen de inversiones

6) Desarrollo de la complementariedad de las economias.

7) Proteger adecuadamente los derechos de propiedad intelectual

8) Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral

Por o tanto, la apertura comercial entre los tres paises que se integran, debe de
contribuir a mantener la dinamica del crecimiento de 1a economia mexicana y de la
misma manera promover la inversion nacional y extranjera, crear nuevos emplecs
y hacer viable la incorporacion de nuevas tecnologias e  incrementar la
productividad y competitividad en la planta productiva nacional.

Estados Unidos por medio de este tratado eliminard o desgravaréd de manera
sucesiva los aranceles 9 tarifas dei 80% de las exportaciones mexicanas. De esta
manera eliminard las cuotas existentes para un gran nGmero de productos
mexicanos, por lo cual México podréd exportar al entrar en vigor el TLCAN sin
tarifas, cuotas o aranceles, productos como textiles, ganado, productos agricolas,
entre otros productos. Y de la misma forma podra exportar a Canada.

E! TLCAN abri¢ las fronteras de tal forma que un 40% de los productos importados
que no se producen interiormente se importaran con una mayor facilidad. Dentro
de este tratado se tienen diferentes plazos de desgravacién arancelaria. Esto
constituye un reconocimiento a las grandes asimetrias que existen entre México y
sus socios comerciales, siendo estos plazos adicionales para que [os empresarios
mexicanos se vayan adoptando gradualimente a las circunstancias de! TLCAN.
Uno los objetivos de México al firmar el TLCAN es el insertarse a la economia
internacional y al mercado mas grande del mundo: El mercado de Estados
Unidos, principal area consumidora y centro industrial mas vasto del mundo, (Buzo
de ia Pefia, 1998).

Tanto México, Estados Unidos y Canada desean que se respeten al pie de la
letra el manejo de los derechos de propiedad, que los aranceles sean minimos y
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que en un determinado tiempo estos desaparezcan, que no existan resiricciones
a las importaciones de productos agricolas de origen y que exista una mayor
apertura en el ramo de la inversion extranjera directa en cuanto a servicios.

México tiene temas muy importantes sobre el objetivo del Tratado, teniendo mas
énfasis en la reduccion de los aranceles, la supresion de lo que son las barreras

no arancelarias y mecanismos justos en la resolucién de controversias.

Es importante destacar que dentro del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada no esta contemplado el cruce indiscriminado de las personas a
través de ia frontera. Este es uno de los puntos muy importantes sobre la firma de
este acuerdo.

De la misima manera se puede referir la cuestion de la agricultura que es el tema
principal en este trabajo. Dentro de los objefivos del TLCAN en este sector los

mas importantes son:

e Supresion total de los aranceles a la importacién de los productos agricolas
de ambas partes.

e Supresion, por parte de Canada, de permisos de importacion a productos como
trigo, cebada y avena.

+ El incremento a sus respectivas cuotas para la importacion de aves, huevos y
sus derivados.

» La restriccién al uso de cuotas por parte de los Estados Unidos sobre granos y
productos con un contenido de azdcar inferior al 10%.

« La reduccion, en lo posible, de los efectos distorcionantes de las reglas y las
regulaciones técnicas.

Estos son algunos de los puntos méas importantes que se contemplan en el
TLCAN, donde todos y cada uno de los objetivos deben de beneficiar mutuamente
a ambos paises.
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ENTORND ECONOMICO DE MEXICO ANTE EL TLCAN

El entorno econdomico de México cuando se estaba discutiendo el Tratado de
Libre Comercio era lo suficiente soélido, por lo que una de las principales
preocupaciones era el firmar ese tratado cuanto antes para poder entrar ef
llamado “primer mundo”, a pesar de los conflictos econdrmicos mundiales (Guerra
en el Golfo Pérsico).

El TLC fue firmado por Estados Unidos de Ameérica, Canada y México creando una
zona de libre comercio con una poblacion de casi 370 millones de personas; el
bloque comercial mas grande del mundo {(al menos en su género) con un PiB de
6.5 billones de dolares, en comparacion con los 5.5 billones de ddlares de la Union
Europea.

En lo que se refiere a la inflacion, el’gobierno mexicano se habia propuesto llegar
a un digito para peoder igualar a sus socios comerciales o mejor dicho que la
inflacion fuera similar a la de estos y asi consolidar una base exportadora a large
plazo. De cumplirse este objetivo, ios precios internacionales comenzarian a
regular la fijacion interna de los precics, estimulando la productividad de las
empresas y eliminando los subsidios.

Se puede decir que México llegaba a las negociaciones comerciales con una
economia que habia mejorado los tres afios anteriores (1991-1993). Ademas las
privatizaciones y la desregulacion bancaria, no sdlo buscaban incrementar los
ingresos del erario sino el de crear las condiciones adecuadas que permitiera
enfrentar a sus socios comerciales. Sin embargo, la economia mexicana no
disfrutaba de plena salud econdmica. '

La reforma comercial ha buscado apoyar la recuperacion econémica y financiera

de México. Todo esto por medio del impulso al comercic exterior y & la mayor

! Burante 1988.1991 Ia cuenta comente pasd de un déficil de 2.4 mmd a 11.7 mmd, mignteas que el tipo de cambic real s¢
aprecid 19 2% Se tenia un supardvit en la cuonia de capitales pero estaba explicads por ¢l endeudamento del sector
privado y une mayod inversion extranjara, sobresalendo ja mversidn de canera.
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competencia que implica. Esto combina los objetivos de estabilidad intema con
los propositos de mayor participacion en el mercado internacional, adoptando una
sefie de acciones como o es, ia reestructuracién de la deuda externa, promocién
de las exportacioneés no petroleras, consolidar el libre comercio, captacion de
inversion extranjera directa, eliminacibn de barreras arancelarias y no
arancelarias y sobre todo diversificar y promocionar las expottaciones no
petroleras. Este proceso ha generado una diversificacion del comercio exterior en
donde se ha incluido un mayor dinamisme de otros sectores exportadores como lo
es la petroguimica, el sector automotriz, hortalizas, frutas, etc, en las cuales
México goza de ventajas comparativas.

LA GLOBALIZACION: HACIA UN NUEVO TIPO DE HEGEMONIA

Abordar el tema de la globalizacion significa analizar otros temas que han dado
origen a este gran acontecimiento econdmico.

En primer lugar, es necesario hacer la diferencia que existe entre globalizacion
e integracion econdmica, independientemente de cual de los dos procesos
ocurra primero.

La diferencia principal es que la globalizacion es un proceso involuntario, ya
que sucede en [a medida que las empresas se mundializan y el comercio
internacional se incrementa de manera significativa como consecuencia de ello.

E! proceso de integracién econdmica es un proceso mas relacionado con €

acuerdo y la voluntad de dos o mas naciones para cooperar econdmicamente

entre si, o bien para fortalecer un vinculo comercial. Cabe destacar que la
integracion, en dltima instancia, es producto de [a competencia comercial, sea
entre paises o entre regiones.

Desde I3 Optica puramente econémica el concepto de globalizacion se entiende
como: ef mundo como un sélo mercado. Los mercados dificilmente estan
divididos por fronteras geograficas. Desde esta perspectiva los consumidores son
los que definen finalmente lo que es la globalizacion.

En un sentido mas general, la globalizacién no es mas que los cambios que se
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generalizan a todo el mundo.

El proceso de globalizacidn implica una economia mundial mucho mas
interdependiente -y compe't‘:tiva y, por o tanto, un ambiente de cooperacion entre
los polos que los integran.

Para rantener esa economia global es necesario un clima de cooperacion entre
los diferentes bloques econbdmicos, para evitar conflictos, que bien pueden
desencadenar en una guerra comercial que afectaria a todo el mundo entero.

La globalizacién, como un nuevo tipo de hegemonia, es un liderazgo compartido

en la economfa mundial.
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CAPITULOII
TLC: REGLAMENTOS Y MEDIDAS
Barreras arancelarias y no arancelarias

De acuerdo a las barreras arancelarias y no arancelarias, en el sector agricola se
establecié un proceso de desgravacion arancelaria de acuerdo a cuatro plazos,
estos segin de acuerdo a la capacidad competitiva de los sectores productivos y
son:

1) Inmediato: para los que estan ya preparados para competir internacionalmente;
2)Mediano plazo: para aquellos sectores que requieren tiempo para consolidarse;
3) Largo plazo: para todos aquellos sectores identificados como sensibles; y

4) Extra-largo: para aquellos sectores altamente sensibles a las importaciones.

Algunos productos especificos tendran periodos de desgravacion particulares,
pero en ningln caso el plazo sera superior a los 15 afios, a partir de la entrada
en vigencia del TLCAN.

Aranceles

Los aranceles son los impuesios que se aplican a los bienes transados
internacionalmente y constituyen, en la maybria de los paises, el principal
instrumento de politica comercial.

Los aranceles son un componente especial en la proteccién de todos y cada uno
de los sectores econdémicos. '

£n el caso de los aranceles a la importacion, el propésito principal que se persigue
con ellos es proteger a los productos nacionales de la competencia externa. Los
aranceles a ia exportacion gravan, por su parte, productos cuyas ventas externas
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se desea impedir u obstaculizar.

La negociacion de aranceles dentro del TLCAN forma parte det tema general
de acceso a mercados.

En lo que se refiere a los aranceies a los productos agricolas, su estructura es
estatica en el tiempo no tendra efectos sobre los precios agricolas reales ya que
estos tienen una dimensién temporal esencial. En cambio, si las modificaciones
en los aranceles son cambiadas, los precios de los productos agricolas
variaran.?

Basicamente existen tres, los cuales solo mencionaremos ya que no es nuestro
objetivo explicarlas a fondo y son:

« Politicas que afectan el acceso a los mercados.
¢ Politicas de ayuda interna a los productores.
+ Subsidios a las imporiaciones.

Aranceles en Mexico

La totalidad de las tarifas en México consisten en aranceles establecidos como
un porcentaje del valor declarado de la mercancia importada (arancel ad-valorem).
Unicamente para las fracciones correspondientes al sector azucarero, el
impuesto de importacion se ha establecido como la suma de un arancel
ad-valorem y un gravamen sobre el volumen del producto importado (arancel
especifico).

Aranceles en Estados Unidos
En Estados Unidos la estructura arancelaria incluye impuestos especificos

y ad-valorem.
La tarifa del Impuesto General de ias importaciones de los Estados Unidos esta

? En Aménca Leting, en general los aranceles han skio mucho mas altos para o industria que paro la agriculiure.
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integrada por 8,140 fracciones, distribuidas en 98 capitulos.

Con respecto a los aranceles que México enfrenta en Estados Unidos cabe
destacar que el Sistema Generalizado de Preferencias permite al productor
mexicano exportar sus mercancias al mercado estadounidense sin la necesidad
de enfrentar impuestos a la importacidn, siempre y cuando el productc en
cuestion sea elegible bajo este mecanismo preferencial.

Aranceles en Canada

La tarifa General del Impuesto en Canada, estd integrado por 7,441 fracciones
distribuidas en 98 capitulos. Ef 36.8 % de las importaciones de Canada pagaron
un arancef de 5% o menos, y el 30.6% del monto total importado estuvo exente del
arancel.

Al igual que en Estados Unidos, los productos mexicanos que ingresan a Canada
pueden disfrutar del mecanismo denominado Tarifas Preferenciales de Canada,

que eliminan o reducen el pago de arancel en ese pais.

Obijetivos de la negociacion en los aranceles

En las negociaciones del TL.CAN, México ha insistido en el reconocimiento
de los distintos grados de desarrollo entre su economia y de la de sus socios
comerciales, Estados Unidos y Canada. La consideracion de las ventajas
arancelarias que México recibe por parte de esos paises al amparo de los
Sistemas Generalizados de Preferencias y la eliminacion de las restricciones
correspondientes, constituyen una de las formas practicas de reconocer las
asimetrias que se tienen entre estos tres paises. En este sentido se destaca que
México recibe de los Estados Unidos y de Canada un tratamiento preferencial
precisamente en reconocimientd a su menor grado de desarrollo.

E! objetivo de los aranceles es negociar plazos de desgravacién que
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brinden oportunidad a los seclores de las tres economias para lograr un entorno
de largo plazo. Para tal efecto, en México se ha llevado a cabo un intenso
proceso de consultas con mas de 140 sectores productivos de México, para que
todos ellos salgan beneficiados de dichos aranceles,

Con ellos se elabord una lista de negociacion por sectores, distinguiendo entre
aguelos productos en los que la planta productiva mexicana esta preparada
para competir de inmediato y aquellos més sensibles que requieren de un mayor
plazo de fiempo de transicidn, con ei objeto de realizar los ajustes necesarios que
eleven sus niveles de competitividad.

Cabe destacar que la desgravacién arancelaria resultante de! TLCAN se aplica
56lo a los productos que, de acuerdo a las reglas de origen que se negocien en
el tratado, se consideren procedentes de los paises signatarios. Los aranceles
mexicanos y otros impuestos de importacidn continuaran en vigor para

productos que pravengan de terceros paises.

Comercio México- Estados Unidos

A la puesta en vigor del TLCAN, México y Estados Unidos eliminaron aranceles
en una amplia gama de los productos agropecuarios cuyo valor equivaie,
aproximadamente a la mitad del comercio bilateral agropecuario.

Las barreras arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminaran en un
periodo no mayor de 10 afios. Todo esto después de la entrada en vigor del
TLCAN, salvo los aranceles de ciertos productos extremadamente sensibles a las
importaciones, entre los que se encuentran, el maiz y el frijol, por parte de México
y el jugo de naranja y el aztcar por parte de los Estados Unidos.

La eliminacién arancelaria de estos productos se concluird de forma gradual,
después de 5 afios adicionales.

México y Estados Unidos abriran gradualmente su comercio bilateral de azicar
después del 6°.afic de entrada en vigor del TLCAN. Ambos paises aplicaran un

sistema arancelcuola con efectos equivalentes al azdcar provenientes de
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terceros paises,

Los aranceles-cuotas facilitaran la transicidon de los productos sensibles a la
competencia de las importaciones. Por medic de este esquema se estableceran
cuotas de importacion libres de arancel con base en los niveles de comercio.
Estas cuotas se incrementaran, generalmente en 3% anuai,

Comercio entre México y Canada

En el comercio entre México y Canada se eliminaran barreras arancelarias y no
arancelarias a su comercio agropecuario, con excepcion a 10s siguientes
productos: lacteos, avicolas, huevoy azlcar.

Canada eximira inmediatamente a México de las restricciones a fa importacion de
trigo, cebada y sus derivados. Por otro lado, Canada vy México eliminaran de
forma inmediata, o en un periodo maximo de 5 afios, las tasas arancelarias que
aplican a fa mayoria de sus productos horticolas y fruticolas, y en 10 afios para
todos los productos restantes.

Para dicha desgravacion se tomaron en cuenta, como punto de partida, las tasas
de aranceles vigentes en cada pais al 1°. de julioc de 1994, incluidas las del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos, y las del
Arancel General Preferencial (GPT) de Canada.

Medidas anti-dumping

Las medidas anti-dumplig  implican que los  productores o  exporladores
cuasi-monopolistas bajan los precios por debajo de su costo de produccion con
el objetivo de destruir a su competidor y posteriormente subir los precios a
niveles de monopolio.

Esta situacion en un libre mercado, en donde se tiene dos o mas socios, no es

muy factible ya que resultara muy costoso, pero es bastante frecuente que se
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utiice la diferenciacion de precios para participar en mercados segmentados.
Salvaguardas

Existen mecanismos contra la competencia desleal (antidumping v derechos
compensatorios). Las medidas compensatorias y antidumping presuponen un
comportamiento desleal ¢ inadecuado de la contraparte. Por lo tanto,_ las
salvaguardas pueden implementarse mucho més rapido ya que los dos anteriores
flevan un largo procedimiento de investigacion y las “salvaguardas” no,
constituyendo un  instrumento mucho mas transparente. En la salvaguarda se
reconoce |la necesidad de proteccion y se acepta compensar a la contraparte.

El términc salvaguardas se refiere a las medidas de proteccion que son utilizadas
por un pais para proteger temporalmente a una industria nacional que se
encuentra seriamente dafiada o que enirenta una amenaza de "dafio grave",
debido a un incremento repentino de las importaciones que fluyen en el dominio
interno, en condiciones de competencia leal; es decir sin recurrir al dumping y sin
recibir subsidios.

Importancia de los Salvaguardas

Las salvaguardas se han convertido en mecanismos legales indispensables en
las negociaciones intermacionales, a efecto de gque los gobiernos, en ejercicio de
su soberania, puedan recurrir a ellas cuando se presenten situaciones de
emergencia.

Para que un pais signatario pueda recurrir a las salvaguardas debe de satisfacer

tres requisitos indispensables:

1. Que las importaciones se hayan incrementado significativamente;

2. Que ¢! incremento sea efecto de las obligaciones contraidas por el pais
afectado en el Acuerdo General; y

3. Que el incremento de las importaciones constituya la causa primordial del
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dafio que sufre |a industria nacional.

En el caso de los productos perecederos, 1as salvaguardas pueden aplicarse
provisionalmente y sin consulta previa. Los criterios para recumtir a las
salvaguardas son mas estrictos que los que se utilizan para sancionar el dumping
y los subsidios a las exportaciones, ya que para ser utilizadas es necesario
probar, no sélo que exista dafo, sino que este sea en verdad muy grave.

La apertura comercial ha propiciado un volumen mayor de importaciones vy con
ello ha crecido el riesgo de que la industria nacional se vea afectada por un
incremento significativo de las mismas. Por ello, el objetiva general de México
consiste en lograr un equilibric entre un sistema frilateral de salvaguardas sin que
se convierta en una forma de neoproteccionismo que impida el acceso de
productos mexicanos al mercado estadounidense y canadiense. Los objetivos
principales son:

1) Que las medidas de salvaguardas sean excepcionales y de caracter temporai,
con el fin de evitar que las industrias estructuralmente ineficientes obtengan una
proteccion limitada.

2) Que las salvaguardas no sean selectivas.

3) Que no se apliquen a México las salvaguardas, cuando la participacién sea
pequefia en las importaciones totales de Canada y de los Estados Unidos.

Salvaguardas en la Agricuitura

El TLCAN contempla dos tipos de medidas de proteccion temporal para
todos aquellos sectores susceptibles de sufrir dafios por un incremento
significativo de las importaciones: bilaterales y globales. Burante los 10 primeros
afios de vigencia det TLCAN, se establecera una disposicion para aplicar una
salvaguarda especial a ciertos productos dentro del contexto de los compromisos
bilaterales que se tengan contraidos.

Las salvaguardas bilaterales permitiran a una de las partes suspender el proceso
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de desgravacion arancelaria, e incluso incrementar el arancel de un producic a
su nivel, todo esto previo a la entrada en vigor del Tratado.

Dichas salvaguardas soélo podran aplicarse durante la transicion at libre comercio,
en una ocasién por producto, con una duracion maxima de 3 afios vy conflevaran a
un mecanismo de compensacion a la parte afectada.

El pais que adopte alguna salvaguarda bilateral o global, deberd otorgar una
compensacion al pais exportador afectado en forma de concesiones comerciales

de valor equivalente a los efectos de la medida.

Reglas de Origen

Por medio de las llamadas "Reglas de Origen” se determinaran los productos que

gozaran de trato preferencial sobre los provenientes de paises ajenos a la region.

El objetivo del grupo negociador de las Reglas de Origen es elaborar un conjunto
de normas que determine y defina los requisitos que deberan cumplir los
productos para gozar de trato preferencial dentro del TLCAN.

Métodos utilizados para la determinacion del "Origen™ de un producto
En la practica comercial existen cuatro criterios para determinar la
procedencia de los productos: porcentaje del contenido regional; cambio en
clasificacion arancelaria; transformacion sustancial; y determinacion de procesos

productivos especificos.

Porcentaje de contenido regional

St el contenido regional (valor de los insumos regionales mas el costo
directo de procesamiento en la regidén) de los productos es superior a un

porcentaje establecido previamente, dicho producto es considerado de la region.
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Este método es facimente entendible ya que solo requiere de la definicion del
porcentaje del valor de la produccidn que debe ser regional.

Cambio en clasificacién arancelaria

Obliga a que la exportacion de un bien, con preferencia, se realice bajo
una fraccion arancelaria destinada a las usadas para los productos que

ingresaron a la region.
Con este método no se necesitan calcular los costos de los insumos nt los gastos
relacionados con la produccion. La precision, claridad y sencillez de este método

hace que este sistema sea bastante comprensible.

Transformacion sustancial

Este método es uno de los mas utilizados por los Estados Unidos para

determinar el origen de los productos. De acuerdo con él, una transformacion
sustancial ocurre cuando un articulo adquiere, dentro de un proceso productivo, un
nombre, caracteristicas y usos diferentes a aquellos materiales utilizados para su
colaboracion.
Este meétodo tiene sus inconvenientes, pero estos [os viven de cerca los
exportadores ya que se genera una gran incertidumbre. Por otro lado, permite a
un pais tomar determinaciones v decisiones arbitrarias sobre el origen de los
productos, lo cual ha mostrado en la practica ser altamente impreciso e
inconsistente.

Determinacién de procesos productivos especificos

Este método consiste en definir los procesos de fabricacion que
determinan el origen de los bienes y que deben de dar lugar a una modificacion
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significativa de los insumos importados fuera de la region.
Este criterio en la practica se aplica describiendo producto por producto, los
procesos preductivos que certifican su origen.

Este método es sencillo y entendible, pero administrativamente es muy costoso v
para determinar ias reglas de origen esta expuesto a elementos subjetivos e
inconsistencias que por lo tanto generan incertidumbre.

El grupo de negociacion de Reglas de Origen ha convenido en utilizar el método
de Cambio de Clasificacion Arancelaria, como el principal criterio para definir los
productos que gozaran de trato preferencial.

Uno de los objetives del grupo de Reglas de Origen es disefiar una férmula de
contenido regional que sea operativa y congruente con los sistemas de
contabilidad de los tres paises. Para tal efecto, en México se realizan amplias
consultas con el sector productivo para definir una férmula benéfica y operativa a

la vez.
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

La negociacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias incluye todas las
disciplinas y normas que se consideran necesarias para evitar que la eliminacion
de barreras arancelarias y no arancelarias en productos agropecuarios y forestales
en America del Norte no sea reemplazada por un uso mas agresivo de
restricciones.

Se establece que los paises podran imponer medidas mas rigidas que las
internacionales Unicamente cuando las normas internacionales no otorguen el
nivel de proteccién adecuado. Por lo tanto, se alentara ia inversion publica y
privada para el mejoramiento de las condiciones sanitarias de regiones ¢on
potencial exportador.
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El tratado establece preceptos para el desarrolio, adopcién y ejecucion de
medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se adopten para proteger
la vida y salud humana, animal y vegetal, de los riesgos que swrijan de

enfermedades, plagas de animales o vegetales y de sustancias contaminantes.

El Tratado confirma el derecho de cada pais para determinar e! nivel de
proteccion sanitaria y fitosanitaria que considere adecuado, siempre y cuando las

medidas que aplique:

Se fundamenten en principios cientificos y en una evaluacion del riesgo;

Se apliquen so6lo en grado necesaric para proporcionar el nivel de proteccion
determinados por un pais; y

No se traduzcan en discriminacion injustificada o en restricciones encubiertas al
comercio.

Normas internacionales

El TLCAN establece una obligacion de notificacidn previa a la adopcién o
modificacion de cualquier medida sanitaria y fitosanitaria que pueda afectar el
comercio entre los paises miembros. La notificacion debera sefialar los bienes
comprendidos, asi como los objetivos y motivos de las medidas. Todas las
medidas sanitarias y fitosanitarias se publicaran a 1a brevedad posible, asi mismo
cada pais miembro establecerd un centro de consuita que proporcione

informacion sobre tales medidas.

Un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias contribuira a:

» Mejorar la seguridad de los alimentos vy las condiciones sanitarias en la zona
de libre comercio;

e« Promover la armonizacién y equivalencia de las medidas sanitarias vy

fitosanitarias: y
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» fadilitar la cooperacién y las consultas tanicas, incluso las referentes a
controversias en la materia.

Apovyos internos

Los tres paises reconocen ia importancia de los programas de apoyo a sus
respectivos sectores, asi como el efecto potencial de esas medidas sobre el
comercio. Cada pais se esforzara para establecer politicas de apoyc a su sector
agropecuario que no distorsionen el comercio.

Se establece que cada pais podra modificar sus mecanismos de apoyos internos
de conformidad con sus obligaciones en el GATT,

Los paises signatarios del TLCAN reconocen que la utilizacién de subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios, dentro de la zona de libre comercio, no
es apropiado, con la excepcidn de los necesarios para compensar los otorgados a
las importacicnes de paises que no sen miembros, por 10 que el tratado establece

lo siguiente:

1. cuando un pais del TLCAN decida introducir un subsidic a la exportacion
debera notificar a! pais importador de su intencidn, por lo menos con tres dias
de anticipacién ;

2. cuando un pais importador del TLCAN considere que otro pais miembro esta
importande bienes de paises no miembros, podra solicitar consultas al pais
importador scbre las acciones que pudieran adoptar en contra de esas
importaciones subsidiadas ; y

3. si el pais importador también adopta una medida de comin acuerdo con el

pais importador, este Ultimo debera subsidiar sus exportaciones agropecuarias.

Todas y cada una de estas normas se deben de aplicar, para que exista un buen
intercambio comercial entre cada uno de los paises integrantes del TLCAN.
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CAPITULO
EL CAMPO MEXICANO FRENTE AL TLCAN
Diferencias entre México y sus Socios Comerciates (EE.UU Y Canada)

Las diferencias que tiene Meéxico con sus socios comerciales del Norte son
abismales, tanto en desarrolio tecnolégico, clima, superficie, productividad y
financiamiento,

Climas y superficies

La productividad de los paises depende de muchos factores, que se
pueden agrupar en geoldgicos, climatologicos y bibticos.

Entre los geoldgicos resuitan de primordial interés las caracteristicas de
los suelos, tales como la textura, profundidad, relieve y por supuestc su
composicion. Todos estos factores son fundamentales para determinar los

espacios utiles y adecuados para el desarrollo de las actividades productivas.

Los factores climatolégicos influyen de manera decisiva en el potencial
productivo de cada pais o regidn. Estos se componen de insotacion, vientos,
temperaturas, lluvias, presion atmosférica y cuerpos de agua.

Para cada pais o region resuita de vital importancia ef clima para determinar la
produccion agricola.

Entre los elementos bidticos se compone de ios seres vivos (flora y

fauna). Dentro de ellos se encuentra el hombre, el cual mediante sus acciones a

lo largo del tiempo a modificado el equilibrio ecoldgico del entorne que lo rodea.
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La brecha que existe entre México v sus socios comerciales en cuanio a esios
factores deja mucho gue decir.

A nivel mundial, México ocupa el decimocuarto sitio en extension territorial. El
territorio nacional se encuentra dentro de la franja de los grandes desiertos.
“Cuando menos el 75% de la superficie total del pais es arida o semiarida; en
términos generales escasea el agua en 87% de Ias tierras, ademas los rios son de
régimen inestable, broncos e irregulares”.®

“De acuerdo con los fendmenos naturales y a la orografia de la superficie de
México, se considera que el 63% no resulta aprovechable para fines agricolas sin
emplear el riego; el 31% de Ia superficie es semiarida y sdlo se podria emplear en
cultivos de temporal; el 5% de la superficie es posible jograr cosechas de
temporal; y el 1% de la superficie no requiere de riego™. Con elio se puede
observar que México se encuentra en gran desventaja con respecto a Estados
Unidos y Canada.®

Pero ello no es suficiente. Por otro lado, México enfrenta graves limitaciones
climatolégicas para la produccion de cultivos alimenticios. Entre el 70% y el 75%
en promedio de la superficie nacional se clasifica como semiarido, por lo que las
precipitaciones pluviales son irregulares. La mayor parte del territorio cultivable
padece de graves sequias periodicamente {sin mencionar los fenémenos del Nifio
y la Nifa).

La erosion natural det suelo se ha acentuado en terrenos con pendientes
pronunciadas o donde las {tuvias son frecuentes, asi como lugares en donde los
vientos son constantes, como ejemplo esta el caso del maiz, cultivo que cubre
aproximadamente el 38% de la superficie cultivada y sin embargo es un producto
que cubre poco el suelo, y como mas del 75% de estos suelos se localiza en
superficies pronunciadas, la erosion se incrementa.

! Bassots B Angel Formacidn de Regiones Econdmicas HEG-UNAM, México, 1993
3
Idem

% Los Estados Unidos cuentan por cada trabajador agncola, con 61.4 ha de terras de cultvo, de las cusles 5.9 ha son
wngadas, con 79 0 ha de pastzales y con 86 7 ha de bosgues. en Canada, las cifras son 97.4 ha de cultivo, con 1.7 ha
wngadas, 68 9 ha de pasios y 75 4 ha de bosques por trabajadar agricola, en Maxico soio se cuenta con 2.7 ha de cullivos,
de |as cuales 0 6 ha son de nago, con 8 1 pashzales {en sy mayoria de mala cahdad) y con 5 0 ha de bosques Mientras en

3
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“Mientras que en México tenemos problemas topograficos (laderas y pendientes)
en dos terceras partes de nuestras tierras agricolas, los Estados Unidos disponen
de inmensas planicies (en su cordoén cerealero y en sus demas regiones
agricolas), que son ciento porciento mecanizables y representan el arquetipo
natural de tierras para la aplicacion integral de los paquetes tecnoldgicos
modemos.

Las condiciones térmicas para el cultivo de granos son también mas benignas en
fos paises del norte, sobre fodo en Estados Unidos. Las condiciones
pluviométricas para el cultivo temporalero de granos son también superiores en los
paises del norte"®

Se puede observar claramente que México estd en gran desventaja con sus
socios comerciales del norte. México por su naturaleza no podra mejorar en ese
aspecto.

Niveles tecnologicos y productividad

La competitividad agricola entre las naciones se fundamenta
principalmente en la provision de los recursos naturales, tecnologia y las politicas
gubernamentales que apoyan o desestimulan la productividad en el campo.

“La brecha tecnologica entre los paises se observa en cualquier aspecto; asi
Estados Unidos dispone de 1.5 tractores por trabajador agricola; Canada cuenta
con 1.6 tractores por hombre ocupado; México solo cuenta con 2 tractores por
cada 100 trabajadores agricolas. El nimerc de cosechadoras-trilladoras por cada
mil trabajadores es de 209 en Estados Unidos, 332 en Canada y 2 en México.™”
De acuerdo al Censo Ejidal de 1988, el 54% del total de ejidatarios no recibia
ningun tipo de asistencia técnica; el 58% de ios ejidos no contaban con tractores y
las pocas existencias de magquinaria tenian serias deficiencias.

“Et nimero de tractores en México en 1985 era de 170,723 unidades y en 1989
habia 157,844 esto quiere decir que las compras de tractores no alcanzahan a

México se henen oroblemas tipograficos (laderas y pendientes) en dos terceras partes de nuesiras lierras agricolas, los
f tados Unidos disp 148 i planicies, que san clen por cen mecanzablas
ibidem

32



TLCAN: IMPACTO ECONOMICO EN EL SECTOR AGRICOLA 1994-1998

reponer a aquellos que por obsolescencia defaban de funcionar; como
consecuencia de la caida en el crédito agropecuaric y el desplome de fa inversion
publica en fomento rural que pasd de 80,887 millones de pesos en 1980 a
precios de ese ano, a sbélo 17,518 en 1989, lo que ha hecho imposible la

ampliacién de la infraestructura hidroagricola” ?

La escasa tecnificacion del campo ha propiciado una produccion ineficiente que,
tigada a la estructura de la propiedad y una inadecuada politica de precios, ha
desencadenado desarticulacion y rezago. Esto se puede observar claramente en

el desplazamiento de |a fuerza de trabajo del campo a la ciudad.

Por otro lado, “la brecha de productividad agropecuaria es demasiade profunda.
En México el valor brute del producto agropecuario por trabajador es menor; se
requieren 17.8 dias-hombre de trabajo para producir una tonelada de maiz; en
Estados Unidos son suficientes solo 1.2 horas de trabajo para producir 1,000 kg
de maiz, frijol y arroz. La productividad en Estados Unidos es en ndmeros
redondos, 100 veces mayor que en México."

Un claro indicador de enfrentamiento con Estados Unidos se da en la produccién
de maiz, ya que mientras ellos tienen una cosecha de 100 millones de toneladas
anuales de maiz (datos de 1991), en México apenas se cosechan 14.5 millones
de toneladas anuales, repercutiendo esto en el nivel de precios.

La brecha que existe entre México y sus socios comerciales se ha incrementado
considerablemente, ya que México en lugar de incrementar las inversiones en
investigacion tecnologica y mejoramiento genético, estas se han reducido durante
los Oltimos afos.

La enorme brecha de productividad que tiene México con Estados Unidos y
Canada se deriva principalmente de las cuantiosas inversiones en investigaciones

e inhovaciones tecnologicas realizada por estos paises.

B Ibidem
* tbidam
* lbidem
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Credito agricola mexicano

“La inversion se constituye como la variable mas significativa que marca el
comportamiento expansivo a corto y mediano plazo del producto y el ingreso de
cualquier sector econdmico, de ahi la  importancia de su papel, ya que las
decisiones efectivas de inversion estan determinadas por el respaldo financiero

con que se pueda contar”. '’

La crisis de la agricultura en la produccién de granos es una crisis permanente
desde los afios setenta. Durante la década de los ochenta [las politicas
comercial, cambiaria y monetaria tuvieron un impacto diferente, esto durante el
primer periodo del ajuste ortodoxo y en el segundo periodo de ajuste en ei cual se
instrumento un programa de estabilizacién heterodoxo (1988-1993) que se
denomind Pacto para el Crecimiento y Estabilidad Econémica. El abjetivo
primordial fue el control de la inflacion que habia llegado a tres digitos (157%),
congelar los precios principales de la economia es decir, precios de bienes
basicos, salarios y tipos de cambio y finalmente acelerar la apertura comercial,
con el ingreso de México al GATT en 1886.

La politica sectorial durante los ochenta fue confusa, ya que durante esta década
se manejaron dos instrumentos importantes de apoyo a la produccion que
fueron; fa politica de precios de garantia y el credito, A pesar de |a tendencia a la
confraccion del gasto y de los subsidios, los precios y el crédito tuvieron un
manejo diferente de acuerdo a los objetivos especificos para ciertos cultivos y
grupos de productores.

Con la crisis de 1982; se interrumpid el creciente flujo de recursos financieros al
agro “lo que llevo a una caida del 11.6% del crédito, seqguido por ofra disminucion
del 16.7% en 1983. En los afos siguientes el crédito se recuperd hasta alcanzar

" NINO, Caros "Bl desempenio del sistema de crédilo agropecuano mexcans”, en Economia Informa abnl de 1993
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el 96% de su nivel de 1981""". La crisis fiscal de 1986 representa una nueva caida
del crédito agricola, gue no volvid a recuperar sus niveles anteriores. A partir de
este afic se afilanza la ideologia neoliberal, es decir México inicia la gestion de
préstamos con el Banco Mundial, y por ofro, lado la politica de apoyo al sector
social va perdiendo todo sentido en 1a medida en que las decisiones de la politica
social sectorial se vuelven predominantemente financieras y fiscales y no con
objetivos productivos. La ruptura del Estado con los productores del sector social

se da definitivamente cuando se reestructura el crédito rural en 1989.

Durante la década de los ochenta la banca comercial empezé a tener gran
influencia como fuente de financiamiento, sobre todo para la agroindustria.
“BANRURAL mantuvo un papel importante como agencia financiera a pesar de
que el crédito total disminuyd en un 23.7% entre 1980-1981 y 1987-1988.
BANRURAL canalizé en forma creciente su financiamiento a los cultivos basicos,
a productos de temporal y al capital de avio. Asimismo se incrementaron el
numere de productores acreditados, llegaron a 1.7 millones en 1988, un 25%
mas alto que en 1980 y para 1988 se habia recuperado la superficie acreditada a
nivel de 1982.""%

“Podemos decir que no obstante la contraccidn de los recursos, BANRURAL
mantuvo una participacion  importante en el campo mexicano al extender
sus recursos hacia una mayor cantidad de productores. En 1o que se refiere al
caso del FIRA, la contraccion del crédito fue menor, 13.2% entre 1980-1981 y
1987-1988. Durante este pericdo también fue reestructurado ef financiamiento: el
crédito de avio incrementd su participacion y el nimero de productores
acreditados aumento. Al igual que BANRURAL, FIRA logré mantener su
presencia en el agro al mantener los recursos destinados a produclores sujetos

de credito.""?

! APENDINI, Kirsten “LA translommacion de 13 wida econdmuca dol campo mexicana” en PROUD'HOMME, Jean Francais,
{Coordimador) Elmpacta seqi# de 1as Dollieas de aivste en ef campe mexicang Edit Plaza Valdez, México, 1995

s

 thidem
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CUADRO 1
CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Y DE DESARROLLO AL SECTOR AGROPECUARIO
Variacion porcentual

{millones de pesos de 1994)

BANCA COMERCIAL BANCA DE DESARROLLO

ANO Totat Var% |Agropecuarigf Var% Total Var% } Agrapecuario Var¥%
1982 | 175300.88 13619.47 221150 44 19604.62

1983 162073 17 -7.50 11200.00| -17.76] 17811220| -19.48 17.604.88 -10.23
1984 | 172871.17] 6.66 14540.08| 29.80} 165021.47| -735 20389 57 15.82
1985 | 18603558| 7.62 13419.48| -7.76] 191509.36] 16.05 24663.33 19.33
1986 191442 22| 291 9238.40] -3116{ 223715.20] 15.82 22663 33 1.36
1987 | 154500.53] -3.63 8736.56 -543{ 222383.21f -0.60 22915.35 -7.09
1988 | 148703.10{ -19.40 12578.74| 43.98] 167572.02| -24.65 21354 10 -6 81
1989 | 196820.08) 32.36 18552.33] 47.491 15246527 -9.02 19477.27 -8.79
1990 243644.28] 23.79 22768.02 2272 127t41.18] -16.61 14782.76 -24 10
1991 307796.19} 26.33 28770.12 26.36| 11505904| -9.50 88932.21 38.84
1992 | 393400.00} 27.8% 33158.79] 15.25| 120914.45] 1291 9610.53 8.07
1993 453.18] 15.27 34362.99 3.63| 15t489.78| 16.61 11326.49 17.86
1994 | 597868.49| 31.84 38599.21 12.11] 246844 86| 62.94 11226.03 -0.89
1995 | 497610.17| -16.77 25509.21| -33.55 22013.19] -10.06 9774.08 -12.93
1996 | 442277.00] -12.51 23721.00] -7.92] 172408.00| -28.77 9046.00 -8.05
1997 | 405042.00] -9.19 20301.00| -16.85} 149257.00] -15 51 §704.00 -3 93

FUENTE www.inwgi.gob.mx

El crédito es parte fundamental de la inversion en el campo para lograr la
competitividad internacionalmente. El problema es que los créditos otorgados al
sector agropecuario se fueron reduciendo de manera marcada durante la llamada
“década perdida”.

£l crédito otorgado por |2 banca comercial y de desarrollo al sector agropecuario
ha ide decreciendo, como bien se puede observar en el Cuadro 1.

Por parte de la Banca Comercial entre 1986 y 1987, e} crédito se redujo pero a
partic de 1988 hasta 1994 (periodo Salinista), el crédito se incremento en gran
medida pero a partir de 1995 nuevamente disminuyo. Por parte de la Banca de
Desarrollo el crédito fue menor que el otorgado por la Banca Comercial en el
mismo periodo. El crédito otorgado al sector agropecuario ha disminuido
considerablemente como bien se puede observar en el cuadro 1.

Los créditos sélo se otorgan a los “grandes” productores ya que a los pequefios

" Ibigem

36



TLCAN: IMPACTO ECONOMICO EN EL SECTOR AGRICOLA 1994-1998

productores no se les otorgan dichos créditos, dejandolos al desamparo, sin tener
recursos para que sus tierras produzcan.

En lo que se refiere a las politicas de fomento agropecuario, existe una diferencia
muy grande a las aplicadas en México, Estados unidos y Canadd. Dichas
politicas se reflejan principalmente, en sus precios y subsidios que hacen que
la actividad agricola de estos paises sea superior a la de México. En cada sector
de la economia de mayor intervencionismo gubernamental en los paises del norte
se tiene una mayor rentabilidad, en contraste con las politicas aplicadas en
México sobre el apoyo al campo.

“Mientras los Estados Unidos canalizan enormes subsidios a sus productores
agropecuarios, que ascendieron durante 1988 a la suma de 39,295 millones de
dblares, representando un 35% del valor del producto agropecuario; Canada
canalizd subsidios a sus productores agropecuarios por 7, 467 millones de
dolares, que representaron el 43% del valor de la preduccion agropecuaria. En
cambio en México, los subsidios globales al sector agropecuaric representaron

apenas el 2.92 % del producto interno bruto dei sector.”™

“Los agricultores mexicanos se vieron colocados por su gobierno a competir en
gran desventaja con los productores estadounidenses que, a lo largo de los afios
ochenta, recibieron subsidios valorados en cerca de 300,000 millones de
dolares.”"

Las autoridades mexicanas de comercic han ido mucho mas lejos de los
compromisos internacionales contraidos por nuestro pais. En el protocolo de!
GATT, suscrito en 1986, el secior agropecuario mexicano fue esencialmente
salvaguardado con una clausula especial que textualmente dice asl: ‘Las partes
contratantes reconocen el caracter prioritario que México otorga al secior agricola
en sus politicas econdmicas y sociales. Scbre el particular, y con el objeto de
mejorar su produccién agricola, mantener su regimen de tenencia de |a tierra,
proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de los productores, México

" iidem
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continuara aplicando un programa de sustitucion gradual de los permisos previos
de importacidn por una proteccion arancelaria en la medida que sea compatible
con sus objetivas en este sector.”’®

La apertura comercial unilateral en el sector agropecuario mexicano ha convertido
también en letra muerte ia politica de precios agropecuarios postulada en el
Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994, segun el cual los
precios internos agropecuarios deben incluir los factores de subsidio recibidos
por nuestros competidores internacionates. Se ha hecho inviable su cumplimiento
precisamente por la supresion unilateral de permisos previos de importacion y la
reduccion de los aranceles practicamente a cero.

Cabe mencionar que dentro de los pocos productos que atin estan protegidos en
México por barreras no arancelarias se encuentran: el maiz, el frijol y otros
importantes productos como el trigo y la leche.

Si el comercio agropecuario de México con los Estados Unidos y Canadé se
liberaliza completamente, los resultados econdmicos y sociales no seran
favorables, ya que existen grandes y graves desventajas de México con sus
s0Cios comerciales del Norte y los problemas para el sector agricola se agravan
cada dia mas.

Subsidios agricolas

En el TLCAN se acord¢ la disminucion de los subsidios agricolas, principalmente a
los granos basicos. Bajo el argumento de gue los subsidios en apoyo a ia
produccion y a la estabilidad de los precios distorsionan el funcionamiento del
mercado, no solamente se acordd sustituir Jos subsidios indirectos por subsidios
directos al ingreso, sino que, ademas, en el caso de México se impuso su
creciente disminucion.

A cuatro afios del TLCAN se eliminaron practicamente todos los subsidios
indirectos via precios y apoyos a k produccioh de granos bésicos y se
sustituyeron por el PROCAMPO (programa transitorio de subsidios directos por
hectarea). Dicho programa se ha erigido en el principal instrumento de

" {midem
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transferencias fiscales al campo. Fue creado como un pago compensatorio a ios
productores mexicanos por la reduccion de sus ingresos via precios asi como para
intentar equiparar los subsidios que reciben los agricultores de los paises socios.
Sin embargo, los compromisos gubernamentales respecio al presupuesto
comprometido en su anuncio {11,700 millones de pesos) y el mantenimiento del
poder adquisitivo de 10s apoyos otorgados, no han sido del todo cumplidos.’” En
contraposicidn, vale la pena sefalar que con la nueva ley agricola norteamericana
-FAIR ACT 1996-, los productores agricolas del vecino pals recibieron en 1996

subsidios adicionales por 4,000 millones de dolares. '8
Produccién y crisis agricola en México 1982-1993

Las manifestaciones de la crisis agricola de la década de los ochenta tiene
antecedentes desde a fines de los setenta, a partir de la recesion que afecto a
la agricultura a nivel nacional desde 1966 hasta 1976, como se puede observar
en le cuadro 2. “Sin embargo, es durante 1977-1981 cuando la agricultura
repunta en su dinamismo al incrementarse la tasa promedio anual de 5.9% en
su PIB, pero desde 1982 la agricuftura observa una recaida al arrojar una tasa
media de crecimiento anual de solo 0.7%, en el lapso 1982-1987; tasa
significativamente por abajo del crecimiento demogréfico que fue del 2.8% anual
en este periodo, de acuerdo con las cifras de CONAPQ y CALADE.""®

** Ibidem

" para 1997, gnicamente se canalizaran 7,500 millones de pasos y fas cuolas por hectarea se han devaluado en 45%. Los
recursos faltantes (alrededor de 4 mil miliones de pesos). se han dasviado pera el subsidio generatizado al consumo ge la
cadena maiz-toriila

'* (Ver Imphcaciones de I8 nuava legisiacién agricola norteamericana (FAIR Act 1996-2002) sobre la agnicuftura campesine
y lo saguridad alimentang en México : CECCAM ; marzo de 1997)

¥ GARCIA ZAMORA, Rodolic “La agncultura en ¢ labennto de 1a modermidad™. Edicrones Facultad de Economia UAZ 1
Ediciédn, Zacatecas. México 1957
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CUADRO 2
PiB AGRICOLA Y AGROPECUARIO
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 1947-1987
PERIODO { PiB TOTAL Crecimiento | PIB PER CAPITA
Agricola | Agropecuario | demografico Agricola Agropecuario

1947-1965 6.1 53 3 3.1 23
1966-1976 0.8 2 3.3 -25 -1.3
1977-1981 5.9 4.7 2.9 3 1.8
1982-1987a 0.7 11 28 -2.1 -1.7
1982-1987h 0.9 nd 2.8 -1.9 n.d

FUENTE Banco de México, INEGI, SSP, SARH. CONAPO, CELADE, SAGAR
FUENTE: Bance de México, INEGL, SSP, SARH. CONAPC, CELADE, SAGAR
a. Para 1981-1986 INEGI , Banco de México

La tasa compuesta de crecimiento media anual en el periodo 1977-1981 fue
del 4.7%; en cambio en el periodo de 1982-1987, el mismo indicador fue de 1.1%
cuyo valor estimado es menor al del incremento demografico que fue de 1.7%.
Como consecuencia el producto per capita agricola cosechado en 1887, fue
inferior en 11.8% al cosechado en 1981".%

“En 1981 la produccién nacional ascendio a 27.2 millones de toneladas, de ellas
19.8 millones de toneladas fueron granos basicos para el consumo humano
directo (maiz, frijol, trigo, arroz y soya). Representando de estd manera, una
produccion per capita de 381.1 kg. de todo tipo de granos y de 278.0 kg. de los

de consumo humano directo."®!

En 1982, a partir de la crisis econémica de la deuda, se realiza en México un
cambio radical en o que se refiere a la conduccidn de la economia del pais,
implantandose un nuevo modelo econémico, después de tener un modelo de
crecimiento hacia adentro. Un nuevo modelo caracterizado por la reduccion de la
participacién del Estado en la economia, las privatizaciones, la creciente apertura
hacia los mercados internacionales y el control de los salarios a la baja. Todas
ellas como medidas “necesarias” para superar a crisis y para poder acceder a

= Ihidem
a itidem
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la modernidad del pais, seg(in los gobemantes mexicanos.

En este nuevo modelo economico en donde la prioridad fueron las variables
macroecondémicas y mantenerlas en equilibric por encima de las necesidades
de la poblacion y de los diferentes sectores econamicos, en el que el campo
mexicano fue y sigue siendo uno de los sectores mas relegados dentro de las
nuevas estrategias de este modelo econdmico.

Es en el pericdo de Miguel de ia Madrid en donde se promovié el modelo de
crecimiento hacia afuera, en el cual se establecia |a necesidad de vincular la oferta
nacional hacia el exterior, impulsando de esta manera las ramas con mayor
capacidad de generar divisas, priorizando aquellas actividades que tuvieran una
amplia y crecienie demanda final.

Este proceso se orientd con el fin de que con la aperiura comercial se presionaria
alos productores nacionales a mejorar su capacidad competitiva, estimular una
reduccion de los precios internos, actuando de esta manera como un mecanismo
de control inflacionario. Y, por (ftimo, que la libre movilidad de los factores
permitiria la reasignacién mas eficientes de los mismos, dirigiendo de esta
manera los recursos liberados por la competencia exterior hacia las actividades
de mayor potencial competitivo.

Por ofra parte, se reconocia que los productores no invertian en sus predios
debido al fuerte intervencionismo que existia por parte del Estado esto sobre todo
en el control y manejo de los precios, la regulacion de los mercados vy &l
financiamiento de la produccion. Es por ello que se han promovido acciones que
han significado el retiro paulatino del Estado de toda actividad agricola.

El gran proteccionismo que existia por parte del Estado, distorsion¢ el desarrollo
de los agentes comerciales ya que "gl p}oteccionismo comercial motivd un
crecimiento  orientado al exterior, frend la innovacion tecnoldgica vy favorecio
producciones con baja calidad internacional orientadas hacia 'un mercado

cautivo. Ello limitd crecientemente Ia capacidad del sector externo para generar

4]
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las divisas necesarias para financiar el desarrollo.?

El periodo mas intenso en donde se promovid la apertura comercial fue durante
1984 y 1988 ya que durante este periodo se fijaron los criterios de apertura
desprotegiendo las principales fracciones aranceiarias.

Durante 1984 se reducen drasticamente los aranceles de los productos agricolas,
a tal grado que el 92% de las importaciones registraron un arancel promedio de
10%, cuando algunos de estos productos tenian un arancel superior al 100%.%
Durante 1987, la apertura comercial se maneja como un instrumento
antinflacionario, por io que se apresura el proceso de desgravacion arancelaria,
reduciéndolos por debajo de los objetivos establecidos. La liberacion de
importaciones tenia como objetivo principal reducir los precios intemos y de
esta manera presionar a los productores a mejorar al abasto interno, ya que

estos se habian enfocado al exterior dejando de lado el sector interno.

El proceso de desregulacidn en la produccion de granos se inicia con la
eliminacién de los precios de garantia en la mayoria de los casos vy, por otro lado,
el retiro de CONASUPO como el principal comprador, distribuidor e importador
de granos que son sujetos a los precics de garantia. A ello se suman el conjunto
de reglamentaciones que modifican la importacién y el establecimiento de los
aranceles para la importacion.

La situacion de la agricultura en los Ultimos afos muestra una prolongada y
profunda problematica del sector. Al finalizar 1988, la agricultura cumplié casi 25
afios de experimentar una crisis economica, impulsando la tendencia hacia la
pérdida de la autosuficiencia, y por lo tanto, la incapacidad para satisfacer las
necesidades de la demanda interna de afimentos basicos.

2 prevalece el criteric que supone que Bl seclor industrial es el sector que nos lievard a la modemizacién y a i2
!r]ansl’ormacién cel sector agropecuario.

“ \bldem

g proceso de apertura se gula con el propdsilo de abrir undaleralmante nuestra economia haca los Estados Unidos y de
0510 manern promover una mayor compatitvidad intema de los productores mexicanoes, manejando de esta manera ia tests
de que 3ofia benéfico para los produciores mexicanos y POr atro lado, servirla como un propdsito antinflacionario para la
gconomia
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Las expectativas del agricultor mexicano durante 1988 no eran muy buenas. inicid
el ciclo productivo de invierno con una gran inflacién y con un Pacto de Solidaridad
Econdmica que determina que en 1988 los precios de garantia de los productos
agricolas soélo conservaran el poder adquisitivo que tenian en 1987. Ademas de
todo ello, se enfrenta a una severa reduccion del gasto publico destinado al
desarrolio rural.

Por lo tanto, “en diciembre de 1989 desaparecieron los precios de garantia y se
fijé un arancel del 0% para el sorgo, fa soya y demas oleaginosas. Para el caso
del arroz se establecid un arancel del 10% y 15%, dependiendo de su grado de
industrializacion. La cebada y el trigo mantuvieron el requisito de permisc previo
-sin precio de garantia- mientras que Unicamente el maiz y el frijol, por su
importancia en la sociedad y la economia, siguieron sujetos a precios de garantia

y permiso previo de importacion™

A partir de 1989, el gobierno empezé a disminuir su participacion directa en la
comercializacion de tedos los productos agroalimentarios, con excepcion del maiz
y deil frijol. Esto porque se pensaba que el Estado influia de manera negativa en
el proceso de comercializacion de los productos agropecuarios porque, “en un
mercado eficiente”, los precios tienden a subir gradualmente después de cada
cosecha. Bajo el esquema de precios de garantia, el almacenamiento privado no
resulta rentable, pues CONASUPQO absorbia los costos y distorsionaba la
formacion de precios. Ello impidi6 el establecimiento de bodegas, o en el mejor

de los casos, estanco ta creacion de infraestructura.”®®

El mayor deterioro se puede identificar claramente en los afios 1982-1986-1987,
siendo los cultivos mas afectados el sorgo, soya, arroz, trige y en menor medida,
aunque en forma casi igual es el maiz y el fiijol. Los precios reales de garantia
del arroz, sorgo, soya, trigo y el caniamo descendieron en un 75% en refacion a
1978; ¥ en el caso del maiz y el frijol fue casi del 80% (ver cuadro 8).
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En lo que se refiere a las importaciones de maiz, grano basico en la economia
mexicana se puede observar que se incrementaron drasticamente a partir de
1990, a parlir de la entrada en vigor del TLCAN (1994). Las importaciones se
fueron incrementando paulatinamente, siendo en 1996 el afic en donde se
incrementaron en mayor proporcion con respecto a las exportaciones. Las
exportaciones han tenido muy poca paticipacion con respecto a las importaciones
como bien se puede observar en el cuadro 3. De 1994 a 1998, las importaciones
se han incrementado drasticamente dejando ver que para los productores de los
granos basicos no ies ha sido del todo benéfico este tratado, ya que las
exportaciones del maiz han sido menores a las exportaciones en gran medida,
siendo 1996 el afio en donde se importd la mayor cantidad de maiz. {ver cuadro 3

y gréfica 1)

CUADROQO 3
Importaciones y exportaciones de maiz 1989-1998 (miles de toneladas)

MAIZ 1969 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
- Importacion 3548897 | 4020276 | 1367755 1308106 480321 2263253 | 2861m6) ssspoz]| 2500776 | 5218573
- Exportackn 22,706 46,908 3,069 wwsn b 50202 65263 96,243 80347 134050 | 230971

™ 1bidem

EX|
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GRAFICA 1
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En lo que se refiere a  las importaciones de frijol se puede observar lo siguiente:

CUADRO 4
frijol 1989 19901 1991] 1992] 1993| 1994| 1995 1996] 1997 1998
« Importacidn vieagr | o7z aesea]  za2]|  aes2|  soras|  zsem|  rzaaes|  sepse 172,588
- Exportackin 415 a0 ) asasml raesl  sessi|  sease 8918 8453 4669

FUENTE: www,presidancia gob mx
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GRAFICA 2
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Las importaciones de frijol juegan un papel marginal en el consumo nacional, ya
que las importaciones promedio se ubican en un rango de aproximadamente
4% del consumo nacional aparente, Sin embargo, en los afios de 1989 y 1990,
como resultado de la inadecuada politica de compras desarrollada por
CONASUPO, las importaciones  rebasaron con mucho los promedios  historicos

(7.2% y 21.6% respectivamente)”.?” (ver cuadro 4}
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Balanza comercial agropecuaria

Uno de los supuestos del gobierno mexicanc fue que el TLCAN permitiria impulsar
las agroexportaciones y revertir la tendencia deficitaria en ia balanza comercial
agropecuaria. 8

En 1994 se tuvo un saldo negative en la balanza agroalimentaria de 2,822
millones de dolares en ia balanza comercial agroalimentaria y de 729 millones de
dolares en la balanza comercial agropecuaria ampliada®®. En 1995, como
resultado de la abrupta devaluacion y la recesion econdmica, la balanza comercial
agroalimentaria observd un coyuntural y transitorio superavit por 639 millones de
ddfares. Sin embargo, para 1996, la tendencia deficitaria vuelve a expresarse con
fuerza llegando los saldos negatives a 530 millones de ddlares. (ver cuadro 7)

Si tormamos en consideracidn los cuatro anos del TLCAN, la balanza comercial
agropecuaria obtuvo un salde negative, solo en 1996 se tuvo saldo positivo, pero
para 1997 y 1998, este salgo negative se incrementa de manera notable, para
1997 el saldo negativo es de 753 millones de dolares y de 1,469 millones de
dolares respectivamente. (ver cuadro 7)

Suéarez (1998) sefiala que "por otra parte, es significativo que mientras el valor de
las importaciones de los granos y oleaginosas aumentd en 104% en 1996 con
respecto al afio precedente, el valor de las principales agroexportaciones
disminuyé en 8.1% en el mismo periodo, Sin embargo mientras el valor total de
estas exportaciones ascendid a 2,709 millones de dblares en 1996, el valor de las
importaciones de los granos basicos se elevd a 2,952 millones en ese mismo
afio”, %

Por lo que se puede observar en la balanza comercial agropecuaria y
agroalimentaria existe una gran interdependencia comercial de los productos
agricolas entre México y Estados Unidos, ya que se tiene una asimetria bastante
marcada. La parlicipacion estadounidense en las importaciones agricolas

# 1hidem
* El desamoilo agroexportador es indispenseble ya que Su aponie a  ravés de tiempo en los saldos comerciales es
unpoﬂante asi mismo como sus efeclos negatives o postivos sabre la gencracion del producto

lncluye alimantas procesados v bobidas.

¥ Lo cual significa que las agroexpartaciones no pagen 1a importacion de los plimentos. A cualro afos det TLCAN m
estamos temendo superivil enla balanza ogropecuans, N €5amos imporiande mas barato los ahmentos
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nacionales es aproximadamente el 70% vy el destino de las exportaciones
agricolas de nuestro pais es mas relevante atn. El 90% de ellas va a los Estados
Unidos. (ver cuadro 5)

Para Mexico, el mercado estadounidense es ef principal mercado de exportacion
y tiene e mismo rango como fuente de abastecimiento de sus importaciones
agricolas. México es el tercer mejor cliente de las exporiaciones
estadounidenses, después de Japdn y Canada. “ Los principales productos que
Mexico importa de Estados Unidos son: maiz, soya, sorgo, semilias oleaginosas,
trigo, semillas de algodén, frutas secas y fresas. En contraparte los principales
productos que importa Estados Unidos desde México son: verduras, café,

jitomate, melones, sandias, ajonjoi ”.*'

CUADRO 5

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO (%)
REGION EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Principio de ios 'S0 1996 Principio de los '90 1996
AMERICA 91.9 92.8 76.8 79.9
Norte 86 86.2 72.9 77.5
Centro 1.2 1.2 0.3 0.2
Sur 3.1 3.6 3.3 1.9
Antillas 1.6 1.7 0.3 0.3
Unién 5 37 11.8 86
Europea
Qtros 0.3 ¢.5 1 0.7
Resto del 0.2 0.2 0.6 0.6
Mundo

FUENTE. Mercado de Valores. junio, 1997

Twww secof Gob mx
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En el cuadro 5 se puede observan los principales socios de México a principios de
los noventa hasta 1996. De las exportaciones, el principaf captador de estas es
América del Norte. A principios de los noventa el 81% y en 1996 el 92%, lo cual
nos indica que Estados Unidos y Canada son los principales captadores de las
exportaciches mexicanas. Por otro, lado se observa gue el Sur de América
también tiene una pequefia participacién dentro del comercio de México,

A principios  de los noventa recibian el 3.1% y en 1996 se incremento un poco
(3.6%). En lo que respecta a Europa a principios de los noventa captaron el 5.4%
de las exportaciones, para 1996 se redujo a2 4.2%.

En cuanto a importaciones, a principios de los noventa se importo gran cantidad
de América del Norte (76.8%), y en 1996 se incrementd a 79.9%, como
resuftado det TLCAN. Las importaciones de Europa también juegan un papel
determinante. A principics de los noventa representan ef 12.8% pero, en 1996,
esta cifra se redujo at 9.3%. Sin embargo, en el mercado de Asia tuvo una
participacion de 9.8% a principios de los noventa y durante 1996 se incremento al
10.5 %.

Las exporaciones de México en los ochenta se mantuvieron dentro de un
promedio de 20 mil millones de dotares anuales, esto con excepcion de 1987
donde se incremento hasta los 30 mil millones de ddlares. Como caso contrario se
tiene 1986, en donde se redujo de forma notoria. En la década de los noventa las
exportaciones crecieron a niveles promedio de 40 y 50 mil millones de dolares.
En 1995, las exportaciones agropecuarias registraron un mayor dinamismo,
respecto 2 los afios anteriores {(49% de incremento), como consecuencia de la
devaluacién de diciembre de 1994. (ver cuadro 6).

¥ Entre 1993-1997 las exportacones totales e México se ncramentaron en un 113%, MicAlres que (as exportaciones
agropecuanas o mciaron 3410 vn 39% y s agricolns ¢n 53%, fo cual no sindica el menor diarismo de las exponaciones
dentro del sector,
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CUADRO 6
PORTACIONES AGRICOLAS MEXICANA
(Millones de ddlares)
ANO TOTALES |AGRICOLAS
1980 45,511 1,517
1981 20,102 1,468
1982 21,229 1,230
1983 22,312 1,181
1984 24,196 1,456
1985 21,663 1,400
1986 16,157 2,085
1987 30,494 1,520
1988 24545 1,639
1989 22,842 1,707
19390 26,838 2,111
1991 42,687 2,231
1992 48,195 2,053
1993 51,832 2449
1894 60,833 2,616
1995 79,823 4,016
1996 96,000 3,592
1997 110,380 3,827
1998 114,273 3,954

FUENTE: ww.inegi.gob.mx

FUENTE- GATZIONIS, Basilio. Exportaciones Agricolas y Potiticas de Fomento, en Mercado de Valores

Las importaciones agroalimentarias que incluyen a la agricultura, la silvicultura, la
ganaderia, [a apicuitura, alimentos y bebidas, se han venide incrementando de
manera  consistente, desde 1966. En 1982 se registré un maximo de
importaciones 5,984 miliones de ddlares. El saldo de la Balanza Agroalimentaria
ha ido incrementando su saldo negativo en los Gitimos afios.

Durante 1992 vy 1994 se tuvo un mayor déficit en la balanza agroalimentaria como
se puede observar en el cuadro 7. En 1986 se obtuvo un ligero superavit, pero
desafortunadamente esta tendencia no perdura por mucho tiempo ya que el
déficit agroalimentarioc no deja de ocurrir, entre 1989-1994,

En el periodo 1994-1998,comc se puede observar (cuadro 7) que las
importaciones son mayores que las exportaciones, observando una tendencia

deficitaria.

S0
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CUADRO 7

Balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria

{Millones de ddlares)

w =
Concapta 1985 1590 1991 1992 1933 1994 1995 1996 1997 1998 1999
SALDO
-2
Agropecuanas a -288 48 1489 792 -168 729 1275 -1.289 =490 -1 046 &i6
Agroahmentanas -18231 1974 F 522 | -3,157 | -2420] -ze2z| 1188 | -1.454 -753 1,469 535
Exportacionas 2
Agropecuanas a 1.707 2,114 2291 2,052 2449 2616 F 3.502 3385 3656 3690 2707
Agreahmentanas 2297 28651 3107 2928 3340 45121 643 6.316] 6980 7197 4520
importaciones 2
Agropecuanas a3 1995 2082 2122 2845 2EBIT 3345 | 2627 4654 | 4146 4,735 209
Agroafimentarnas 3920 4625 4629 5,965 5760 133 ] 5243 70 7733 8867 3985

1/La suma de los parcales puede no comcidir con 1o lotales debide al redondeo de oiffas

2/ Inciuye agnoultura, sivicultura v ganadena Estas ciffas na mcluyen |o relabvo a caza y pesca razdn por 1a cual diferen delas reporiadas en e cuadro de balanza
comercal agropecuana

3 Incluye agncultura y sivicultura ganadena y apicullura ahimenios y betndas manufacturados Para alimentos y bebidas a partr de 1991 incluye el valor de las operaciones
realizadas por 13 ndustna maquiladora

pf Cifras preliminares  Parz 1999 aifras al mes de junio

Fuente, Banco de México

Crisis de la agricultura en granos basicos (1994-1998)

La incorporacion de los granos basicos fue uno de los temas mas controvertidos
de fa agenda de negociacion del TLCAN. La importancia estratégica del subsector
de granos basicos en México y la profunda asimetria entre nuestra agricultura de
granos y la de Estados Unidos y Canadd, indicaban la necesidad de exciuir y
proteger a dicho subsector de los acuerdos de liberalizacién comercial; en el peor

de los casos, al menos, al maiz y frijol, alimentos basicos de los mexicanos.

El acuerdo comercial que México firma con Estados Unidos y Canadé (TLCAN),
se presenta en uno de los peores momentos del sector agricota y sobre todo en
la produccién de granos, esto como consecuencia de las casi nulas politicas de
fomento agricola en comparacion con las politicas aplicadas en los paises del
Norte.
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Las importaciones de granos basicos han aumentado significativamente en los
cuatro afios (1994-1998) del TLCAN, tanto en volumen como en valor.

Segun Victor Suérez, "en cuanto a volumen, el promedio de las importaciones en
los cuatro afios del TLCAN ascendié a 10.7 millones de toneladas, Io que significa
un incremento de 19% respecto al promedio de las importaciones del periodo
1992-1993 {negociaciones del TLCAN), 34.5% respecto al promedio del periodo
1989-1891 y 152.5% respecto a 1986-1988 (ingreso al GATT)." En 1996, se
realizaron importaciones sin precedentes por 13.5 millones de toneladas (INEGH),
siendo de éstas casi 6 millones de maiz. A excepcion de frijol y sorgo, en 1996 se
efectuaron las importaciones mas elevadas de maiz, arroz, irigo, soya y cebada
en la historia de México.®

Suéarez (1998) sefala que, "en lo que se refiere al valor de las importaciones, el
promedio de las importaciones en los primeros cuatro afios del tratado ascendié a
1,995 millones de ddlares, lo que representa un aumento del 37.3% con relacion al
valor promedio de las importaciones del periodo 1992-1993 (negociaciones del
TLCAN]), 53.4% respecto al periodo 1989-1991 y 164.2% con relacién al valor
promedio del periodo 1986-1988."*

Para 1996, el valor de las importaciones ascendio a 2,952 millones de dolares®,
correspondiendo 1,057 millones a {as importaciones de maiz. Ambas son cifras sin
precedentes en la economia agricola del pais.

t.os hechos antericres muestran un claro aumento de 12 dependencia alimentaria
de nuestro pais, un desaliento a la agricultura campesina v el mcumplimiento del
supuesto del abaratamiento en el abaste alimentario a partir de fas importaciones,
Las consecuencias las podemos observar en las crecientes importaciones y
sobre todo en los  movimientos negativos de la balanza agroalimentaria
(cuadro 7) trayendo como consecuencia la pérdida de la autosuficiencia

alimentaria.

: SUAREZ, Victor. Ponencia de "mplicaciones hacia la agncultura campesina y la segundad alimentana de Méxco®, 1998
Ibfdgm

3 ptaiz ;1,057 millones de golares; frjol - 83 mitlones, trigo 406 milones; amoz 1123 millones. sorgo | 331 millones; soya

897 millones; v, cebada: 53 millonas. La cira lotal no coincide por of redondea de s cifras de cada products
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CUADRO 8
IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS
1994-1998
{Millones de toneladas)

ANOS frijol maiz trigo s0TgO otros
1994 38.5 369.1 394 9 189.2 297.7
1995 15 3731 285 217 242 3
1996 86.6 1123.5 336.9 426.7 344.6
1987 88.8 358.5 263.6 306.7 361.4
1998 129.4 524.1 349 338.5 383.5

Fuente : www.inegi.gob.mx

Como bien se puede observar en el cuadro B, las importaciones se han
incrementade de manera alarmante, sobre todo en 1996 un afio después de
haberse anunciado el programa de Alianza para el Campo.

En los cuatro afios de vigor del TLCAN {1994-1998) la produccion de maiz ha
enfrentado graves problemas, esto debido a gque no se ha respetado el periodo de
transicion para la entrada del grano a México (considerade en 15 afics), las
Importaciones se han elevado drasticamente (cuadro 9), los precios se elevaron

drasticamente 40% en promedio y los apoyos con que contaba se retiraron.

“ Ademas del costo social, el costo econdmico del Tratado de Libre Comercio,
seria perpetuar nuestra dependencia alimentaria: tan sélo en 1988 y 1989,
nuestras importaciones de alimentos representaron mas de la mitad de nuestras
exportaciones petroleras, y en 1980 significaron mas de tres veces el ahorro
conseguido por México en sus pagos anuales de intereses durante la negociacion
de la deuda externa”. (Calva, 1992)

No solo en 1988 y 1989 las importaciones fueron superiores a las exportaciones,
sino que estas se han incrementande drasticamente a la entrada det TLCAN y a
5 anos de este (1994-1998).

&l gobiernc ha implementado programas en apoyo al campo para que $eamos
mas competitivos y productivos a nivel internacional.

“En 1996 se pusc en operacion la Alianza Para el Campo como una nueva
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estrategia para impulsar la recuperacion y desarrollo del Sector Agropecuario.
Alianza coordina los instrumentos de fomento disponibles del sector pablico para
elevar la productividad agropecuaria. La estrategia se dirige a los productores con
programas y acciones gue coadyuven en el alivio de la pobreza rural enfatizando
la importancia de un enfoque microregional, la preservacion de los recursos
naturales y la transferencia de la tecnclogia apropiada a los productores.

La suma de recursos federales y estatales, tiene por objeto apoyar la
capitalizacion, la incorporacion de tecnologia y elevar la productividad, a través del
mejoramiento genético, la repoblacion de inventarios, ia infraestructura y el
equipamiento productivo. Se promueve también la ulilizacion integral y sostenible
de los recursos, incrementar la produccidon de alimentos, mejorar los mecanismos
de comercializacidn por unidad productiva y fomentar la organizacién y el
intercambio tecnolégico entre productores.”*

Los productores podian solicitar apoyos al programa de Capacitacion y Asistencia
Técnica, para contar con asistencia especializada, cursos de capacitacion y

recursos para giras de intercambio tecnolégico.

Podran participar de fos beneficios de la Alianza, los productores agropecuarios
legitimamente reconocidos, ejidatarios, colonos, pequenos propietarios,
asociaciones de productores, sociedades civiles ¢ mercantiles dedicadas a la
produccidn agropecuaria.

Por o gue PROCAMPO juega un papel importante en el disefic de una nueva
estrategia de comercializacion de los granos basicos, que se adopid para ajustar
el comportamiento del sector agricola a los propositos generales de apertura
comercial, que exigen a la produccién nacional niveles de competitividad
internacionales. PROCAMPO sustituye, junto con otras medidas e instrumentos, al
vigjo esquema de precios de garantia, que aislaba el proceso productivo del pais
de las condiciones prevaiecientes en los mercados foraneos.

Dicho programa no cumple con las exigencias de la poblacién campesina mas

marginada ya que, por consumir de manera directa su produccion, quedo

L .
“ Ibidem
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marginada y desprotegida, incrementando la pobreza rural y la emigracion a las
grandes ciudades y sobre todo a Estados Unidos, en busca de un mejor nivel de
vida,

A pesar de que en la negociacién del tratado el majz, junto con el frijol, fue
considerado como producto sensible y se protegid con aranceles-cuocta y plazos
de desgravacion largos de quince afios, el gobierno mexicano, incumple con el
calendario de desgravacion, aumenta los cupos de importacion sin arancel e
inunda el mercado con importaciones de Estados Unidos, subsidiadas, acelerando
ta aperiura y realizando con ello un verdadero dumping en contra de los
productores de maiz v frijol mexicanos.

"En los afos de mejor cosecha de maiz, 1996 y 1998, las importaciones sin
arancel fueron extraordinarias: en 1996 se importaron 5.82 millones de toneladas,
mas del doble de la cuota de ese afo que era de 2.65 millones; del total
importado, el 189.2% no pagd arancel. El cupo de importaciones de maiz sin
arancel fue de 5.2 millones de toneladas en 1998 cuando la cuota era de 2.8
millones, por lo que tampoco se pagl arancel por el 172% de las importaciones,
tas cuales estan siendo asignadas a los monopolios de la tortilla de harina de
maiz".
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CONCLUSIONES

L.a politica de liberalizacion de la agricultura mexicana, de acuerdo con las
negociaciones desde el GATT hasta el Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte en cuanto a los grancs basicos, no ha sido ventajosa para México.
Dicho tratado, ha hecho mas dependiente a México de as importaciones de los
granos basicos (maiz, frijol, trigo, arroz, etc), después de ser uno de los

principales exportadores y productores.

En todos los cultivos en que se dio el proceso de liberalizacion comercial v la
elminacion gradual de ias regulaciones y aranceles, dichos productos se vieron
afectados en gran medida, en cuanto a su condicion de rentabilidad, reduciendo
asi su nivel de produccion y, por consiguiente, disminuyendo su capacidad de
competitividad hacia el exterior.

Los productores que mayores dificultades enfrentan, en la actualidad para
sobrevivir son aquellos a los que se les dejo de otorgar préstamos por medio de

los programas implementados por ef gobierno.

No sélo tos productores de granos fueron los afectados por las  politicas de
desregulacion y la apertura comercial. En general el campo mexicano esta en

grave crisis tanto economica como social.

Uno de los principales problemas que se ha suscitado con el TLCAN es el rapido
proceso de desgulacion que no permitio a los productores una preparacion previa,
como son los organismos crediticios y de comercializacion, que les permitieran
enfrentar adecuadamente las nuevas condiciones del mercade internacional,
dejando como consecuencia la faita de preparacidon, la grave crisis y la

dependencia alimentaria que se vive hoy dia.

A partir del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte (TLCAN), la

dependencia alimentaria de México crecid drasticamente, con el riesge de que la
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mayor parte de las compras las hace a un sélo pails: Estados Unidos, en el caso
de granos y oleaginosas, mientras que las exportaciones de México tienen como
mercado principal el de Estados Unidos.

La dependencia alimentaria def pais en productos basicos para la poblacion se
han incrementado de forma notoria: “25% del consumo nacional de maiz depende
de las importaciones; el trigo depende en 48%; el frijol en 12%, y de la soya en
un 97%".%

Como bien lo explicd la Comisién de Agricultura de la Camara de  Diputados,
“Mas de las cuatro quintas partes de las importaciones agricolas totales de

México son de granos basicos, oleaginosas y productos derivados™. ™

Es importante darle el lugar que le corresponde a {a agricultura y damos cuenta
que no séle el sector industrial y el sector terciario son los  importantes, ya que
en afos =ztras el campo fue importante para que el sector industrial pudiera

desarrollarse

Al campo se le ve como un sector poco rentable. Una de las principales
expiicaciones es que no ha recibido el apoyo necesario v adecuado para poder
ser un sector rentable vy por lo tanto autosuficiente y no ser dependientes de
las importacicnes. Se ha llegado al extremo de importar en grandes cantidades

maiz, frijol. trigo, sorgo entre otros.

Las politicas implementadas por el gobierne no han protegide del todo a este
sector, como los apoyos que se les da a los productores de Estados Unidos y
Canada en el campo.

La visién que predomina actualmente sobre el campo mexicano tiende a reducir el

problema z tres puntos:

* www secol QI ™
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» El primer punto, estaria orientado a modificar el paguete tecnoldgico e impulsar
ta produccién agro-comercial con ayuda def gobierno.

+ El segundo, tendria por cbjeto disminuir ia presion de la poblacion sobre los
recursos e incrementar el ingreso per-capita de los productores.

e El tercer punto, que el apoyo hacia el campo de parte del gobierno por medio
de programas no han dado los resultados esperados.

PROPUESTAS

De acuerdo lo investigado tengo las siguientes propuestas:

1. Es importante definir el modelo de agricultura que requiere el desarrollo
nacional;

2. Establecer una politica de largo plazo (25-30 afnos}),

3. Establecer un programa de mediano plazo (1996-2000); y

4. Renegociar a fondo el apartado de agricultura en el TLCAN.

Por lo gue se debe de:

» Promover y asegurar la autosuficiencia alimentaria a precios competitivos para
el impulso y estimulo de un fuerte sector agroexportador;

» Debe impulsar la produccion y la productividad tanto en el sector de los
empresarios agricolas como en la mayoria de campesinos pequefios y
medianos;

+ Debe integrar objetivos econdmicos con los de bienestar social.

+ Debe procurar abastecer de productos agroalimentarios de calidad y precio
competitivo al mercado externo; y

» Debe promover el empleo rural sobre la base de la capitalizacién y reactivacion

de 1a economia agricola.

- ESTA TESIS NO SALE
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