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INTRODUCCION

Comg es bien sabido nuestro régimen federal descansa en el principio de que el reparto de
atribuciones entre la Federacidn y el Estado debe hacerlo la Constitucion Federal, y que aquélla
s6lo tiene las facuitades que expresa y limitadamente ésta le confiere, reservandose 'os Estados,
las que no se otorga a la Federacidn. Ademds se constituyen dos entidades (Federacidn y
~ Estados) que deben crear sendas drdenes juridicas, y al efecto, se les dota de Poderes
Legislatives, Ejecutive y Judicial que corresponden a las funciones estatales indispensébles para
la existencia de un orden Juridico. Nuestro Constituyente, para constituir la Republica Federal,
cred los drganos necesarios a efecto de que dentro del territorie nacional, funcionaran dos
ordenes juridicos coextensos.

En consonancia con lo anterior, quedan perfectamente deslindados los campos de accién de
todos los poderes, las facultades del Poder Legislative, las enumera expresamente la
Constitucién; por lo anterior esas leyes solo rigen dentro del ambito de sus propios territorios.

En tales condiciones el titulo del presente estudio podria referir que en el mismo se va a
hacer un andlisis de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, este trabajo se concentrara
unicamente en el Poder Legislativo, el cual es apiicable al Distrito Federal, toda vez que el
Congreso de la Unidn, continuara legislando en lo relativo al Distrito Federal, de conformidad
con las atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y fas leyes que expida el propio Congreso de la Unidn.

Por lo que concierne 3 la estructura de este estudio, estd dividido en tres capitulos,
constando dos capitulos sobre los antecedentes legislativos y antecedentes Histéricos del Poder
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Legislativo; comprende tanto precedentes extranjeros como nacionales, a fin de que por esta via
se pueda entender el significado e interpretacidn correcta de los conceptos vertidos en la
Constitucién; para lo cual se hara un andlisis de los textos legales del pretérito y ios textos
vigentes del Poder Legislativo y Asi como el estudio comparativo de ambos textos.

El capitulo tercero habla propiamente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de su
naturaleza, atribuciones y perspectivas de la Asamblea Legislativa; aquéllas que expresamente
~ compara el articulo 122 Constitucional base primera y la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las que en todo momento se encaminan al servicio de la
ciudadanfa y a la busqueda de alternativas para promover la convivencia, mejorar la catidad de
vida y fomentar el desarrollo econdmico, social, cultural y politico de la comunidad

La Asamblea Legislativa es un drgano jocal de gobierno del Distrito Federal, cuya funcidn es
legistar con materias que confiere el articulo 122 Constitucional en su base primera. Para la
realizacion de las tareas que tiene encomendadas, los diputados mantienen un estrecho
contacto con el electorado, a fin de conocer sus demandas y servir de enlace con el Gobierno de
la Ciudad de México; para lo cual se han implementado Modulos de Atencidn.

Cabe sefialar que la Asamblea ha alcanzado un consenso social y politico que le garantizan
seguir su evolucion. Por ello en los proximos afios este sui generis cuerpo colegiado se
convertird en un lugar vital en la toma de decisiones sobre la vida de la ciudad de México. En tal
virtud, quienes han llegado a ella, y lo hagan en el futuro, son y seran auténticos portadores de
los intereses y necesidades de los diversos grupos sociales, econdmicos y politicos que

conforrman la sociedad capitalina.
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Las discusiones y las decisiones politicas que en la entidad se han realizado, han hecho de
su poblacidn una de las més politizadas del pais.

La creacidn de la Asamblea es una respuesta a las demandas de los habitantes de nuestra
ciudad y un indicador de su participacién politica. Con ella se cred un espacio institucional
designado a atender en forma directa la problematica de la ciudad de México.

La democratizacién del régimen politico mexicano es un proceso que lleva largo tiempo en la
historia de nuestro pais. El reclamo por la, asi llamada, supresion de los derechos politicos de los
ciudadanos que habitan en nuestra capital, encuentran en la Asamblea un avance gue restituye
en parte estos derechos.

Con su creacién y actuacién no se agota, cierto, una discusion que lleva mas de siglo y
medio, pero si se avanza en forma contundente para hacer de la nuestra una sociedad mas
democratica.

Quizd lo més importante es que este cuerpo colegiade pueda dar a | Distrito Federal la
normatividad y estructuras juridicas con las cuales los ciudadanos ejerzan y amplien el universo
de sus derechos politicos.

El método a sequir es el cientifico ya que es un método de trabajo para comprobar hipétesis
que implican o predican conductas, con la finalidad de obtener informacidn relevante vy fidedigna
del Poder Legislativo, para entender, verificar, corregir y aplicar el conocimiento en el presente
estudio.

Asimismo, emplearemos técnicas de investigacién descriptiva, documenta! y juridica, para
cubrir los aspectos histdricos, doctrinal y legislativo ya que nos basaremos en hipdtesis reales

que se enuncian para explicar las relaciones de los fenémenos con el mundo objetivo.
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CAPITULO I

ORIGENES DEL PODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.
1. - EN EL EXTRANIERO.

Antes de desarrollar un tema, cualquiera que éste sea, es indispensable acudir, al menos de
una manera somera, a las fuentes histdricas de la materia, lo anterior a efecto de comprender
de una forma cabal y ordenada la serie de cambios que ha sufrido el poder legislativo, ademas
que el estudio de la historia es indispensable para lograr una recta interpretacion de los

preceptos legales en vigor.

Ahora bien asentadas las anteriores bases, este estudio comenzard con una breve resefia
histérica del tema a tratar, y para ello acudiremos a las fuentes como lo son las legislaciones
Venezolanas, Argentina, Paraguaya, Peruana, Brasilefia y de América Latina, de cuyos
ordenamientos tiene semejanza con los ordenamientos legislativos mexicanos bases
fundamentales de su forma de gobierno, y a fin de no ser demasiado prolijos en la exposicidn
Gnicamente se mencionaran los antecedentes estrechamente vinculados a la investigacidn que
se emprende, para ser mas concretos aun, solo se aludird a su forma de gobierno de cada uno

de los paises a que se hizo mencidn al principio del presente parrafo.



1.1.-VENEZUELA,

En la legislacion de este pais encontramos informacidn relacionada con el sistema politico
venezolano. Es importante sefialar que el régimen politico del Estado es una Republica Federal
de tipo Presidencialista. Ello se expresa principalmente en lo siguiente:

La vinculacidn del goblerno con el Congreso de la Repdblica estd prohibida por su
Constitucidn. En efecto el articulo 140 Constitucional dispone que no podran ser elegidos
Senadores o Diputados, el Presidente de la Republica, Ministros, el Secretario de ia Presidencia
de la Republica y los Presidentes y los Directores de los Institutos Autdnomos hasta tres meses
de la separacion absoluta de sus cargos.

Algunos constitucionalistas venezolanos destacan que el régimen politico corresponde a un
presidencialismo atenuado, argumentando que la Camara de Diputados puede emitir voto de
censura contra los ministros, el cual podria decidir por las dos terceras partes de los Diputados
presentes, la remocion del Ministro articulo 153 constitucional. El Estado Venezolano es decir el
poder publico del Estado esta dividido organicamente en tres ramas o poderes: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

Por otra parte el poder Publico esta distribuido en tres tipos de drganos ¢ niveles en virtud
del caracter federal del Estado Nacional (articulo 2° de la Constitucién Nacional), representado
por la Republica, Estatal y Municipal. Los drganos que actian en cada uno de los ramos ©
niveles territoriales pueden ser representados de la siguiente forma; Poder Legislativo, Poder
Judicial y Poder Ejecutivo a Nivel Nacional,

Es importante destacar que el Presidente de la Republica se elige por votacidn universal y
directa, y es declarado quien obtiene la mayorfa relativa de los votos, por lo tanto no existe el
Ballotaje o segunda vuelta, tal y como sucede en México. La Constitucidn Nacional Venezolana
prohibe su reeleccién dentre de los diez afios siguientes a la tenpinacién de su mandato.

El Presidente tiene asignados mdlitiples competencias expresas que se materializan a través

de actos administrativos, entre los que se encuentran nombrar y remover los Ministros, dirigir
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las relaciones exteriores, declarar el estado de emergencia y restringir ¢ suspender garantias
constitucionales, reglamentar las leyes, dictar decretos etc.

La funcién Legisiativa Venezolana se ha definido en dos sentidos, desde el punto de vista
material en la produccidn de normas juridicas; desde el punto de vista formal la funcidn
legislativa es todo acto dictado por el Congreso siguiendo para elio el procedimiento establecido
en la Constitucion Nacional para 'a formacidn de la Ley. El poder Legislativo reside en el
Congreso formado por el Senado {dos miembros por cada Estado y el Distrito Federal, mas los
expresidentes de la Replblica y otros en representacién de las minonias étnicas, y la Camara de
Diputados 179 miembros); tanto los Senadores como los Diputados son elegidos por sufragio

_ universal directo para un mandato de 5 afios lo mismo que el Presidente.
Politicamente esta constituido por 20 Estados Federales y 1 Distrito Federal, dos territorios vy

72 Islas en el Mar Caribe {(dependencias federales).

1.2. ARGENTINA

Por disposicidon Constitucional, la Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
Representativa, Republica y Federal, la Constitucidn Nacional, vigente desde 1853 fue
modificada por Glima vez en 1994, la nueva Constitucion mantiene la divisién del gobierno
federal en tres poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judidal.

El poder Legislativo estd conformade por dos camaras, la de Diputados y Senadores por
cada providencia y tres per la ciudad de Buenos Aires (Distrito Federal). La Camara de diputados
se compone de representantes elegidos en forma directa y proporcional al ndimero de habitantes
de cada distrito, hay 72 senadores y 257 diputados.

E! Poder Judicial es ejercido por la Suprema Corte de Justicia, el cual esta integrado por
nueve miembros y demds tribunales inferiores; cada prox:idencia ha dictado su propia
constitudion bajo ef sistema representativo, republicano de acuerdo con los principios,

declaraciones y garantias de {a Constitudén Nadional.
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El primerc de mayo de 1853 un congreso reunido en Santa Fe aprobé una Constitucion
Federalista en la cual se establecié la capital de Panama. De 1855 a 1870 se alié con Brasil y
Uruguay en una guerra, contra el dictador paraguayo quien fue derrotado por la alianza. En
1830 la ciudad de Buenos Aires es convertida en Distrito Federal, separando a la provincia de su
nombre, fue erigida en capital de la nacidn,

En los Ultimos afios del siglo XXI, destacan las dos providendas de Julio Argentino Roca
(1880-1886, 1898-1904), que se caracterizaron por la avanzada legislacion que se dio en el pais,
se dictaron las leyes del Registro Civil y matrimonio Civil; se implantd la ensefianza laica, se
soluciond el conflicto fronterizo con Chile y se estrecharon las relaciones con Brasil. Roque
Saenz Pefia en 1904-1914, hizo votar la Ley de Sufragio Efective Secreto y Obligatorio.

Segun la ley fundamental Argentina, el congreso bicameral no puede conceder facuitades
extraordinarias o la suma del poder publico, ni otorgar sumisiones o supremacias al ejecutivo ni
a legistaturas provinciales, cuando la vida, el Honor vy fortunas de los ciudadanos gueden a
merde de gobiemos 0 persona alguna.

Tampoco dictar leyes que restrinjan fa libertad de imprenta o establezcan sabre ella la
jurisdiccion federa!, Sandionardn una ley de ética para el ejercicio de fa funcion publica y no
podran incorporarse a su seng los eclesidsticos regulares.

Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico, su creacion y
el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a la Constitucién, que garantiza su
organizacion y funcionamiento, la presentacion de las minorias, 1a competencia para ocupar
cargos electivos, el acceso a la iﬁformacién publica y la difusién de las ideas.

Los ciudadanos tienen derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Camara de
Diputados, que recibirdn expreso tratamiento en un término de 12 meses, aunque no seran
objeto de iniciativa popular la reforma constitucional o b'atados. internacionales, presupuestos y

" la materia penal.



La Cdmara de Diputados tendrd un representante por cada treinta y tres mil habitantes o
fraccion que no baje de dieciseis mil quinientos, y actualizard su base tras cada caso de
poblacidn. Sus miembros son reelegibles y duraran cuatro afios en el cargo.

La Camara baja corresponde a las leyes de contribuciones y reclutamiento de tropas, y sdlo
ella puede acusar ante el Senado al Presidente, Vicepresidente, lefe de Gobierno y miembros de
la Suprema Corte del pais, por mal desempefio, crimenes comunes o delitos en el gjercicio de
sus funciones, previo conocimiento, apertura de causa y votacion de dos terceras partes de los
presentes.

La Camara alta se compondrd de tres senadores por cada provincia y tres por |a ciudad de
Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido
politico que obtenga el mayor nimero de votos, vy la restante a la primera minoria. Los
Senadores duran seis afios en ejercicio y son reelegibles indefinidamente; pero su camara se
renovara por tercera parte cada dos afios y la encabezard el vicepresidente de Ia nacidn, que
tendra voto s6lo en empates.

Apartir del 10 de diciembre de 1983 se instald el Poder Legislativo siendo Presidente Radl
Alfonsin -y asi funciona interrumpidamente hasta hoy-.

Tercia Teccatti embajador de Argentina explica: Tenemos dos Camaras, en la alta hay dos
Senadores por cada provincia y la capital: dos del partido mayoritario y uno de la primera
minoria. En total son 24 entidades o distritos, cuando en el sistema anterior eran dos Senadores
por entidad, no elegidos por el pueblo sino por los congresos locales.

Ahora estamos en un perniodo de transicion porgue en ese Hempo vy hasta el 2001 habra
senadores designados con mandato de nueve afigs. En su totalidad la Camara de diputados esta
integrada por el sistema de representacidn proporcional. No tenemos distritos unipersonales a
cada provincia sé le asigna un numero de asientos de acuerdo al nimerc de habitantes; se
distribuyen conforme a los votos que se obtiene en cada partido, y por la ley aprobada cinco o
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sels afos atrds, en cada cdmara un tercio de los representantes debe provenir del sector
femenil. .

En cuanto a la distribucién politica, hay en Argentina tres partidos radonales importantes: el
Justicialista (en el gobiemo). La Unién Civica Radical (UCR) que estuvo en el gobiemo de 1984 a
1989 y ef Frente por un Pais Solidario (frepaso), que conformo alianza con la segunda. La UCR-
Frepaso se presentd de forma conjunta en 1997 por primera vez. Debido a esa eleccién el
Senado tiene mayoria oficial y la Camara baja la tiene la opositora; pero ademas de esos tres
partidos nacionales, hay una presencia bastante importante de algunas provincias, en &l ambito
de gobernadares, legisladores locales y federales.

Son 24 distritos en e} Pals y de ellos en el dmbito de gobernadores la provincia de Buenos
Aires esta gobernada por la UCR, al igual que Catamarca. Tierra de Fuego la gobiernan partidos
regionates, como en el caso de Nauguen, Tucumdn, Santa Fe. La capital estd en manos del
justicialismo, tanto como Santa Cruz, Pampa, Mendoza, San Luis, La Rioja, Salta, Formosa,

Santiago del Estero y Cérdova.

1.3.PERU.

Es una Replblica Unitaria de tipo presidencialista regida por la constitucion de 1993; el
presidente de la Republica es elegido por sufragio efectivo y directo para un periodo de 6 afios y
ejerce el poder ejecutivo a través de un gobierno presidide por un primer ministre; el Congreso
formado por el Senade (35 miembros) y la Camara de Diputados (150 miembros), es elegido
también por sufragio universal cada 6 afios, ejerce el poder legislativo y elige el presidente de 1a
Republica cuando ninguno de ios candidatos obtiene al menos un tercio de los sufragios. A
efectos administrativos estd dividido en 23 departamentos y una provincia constitucional
agrupados en cuatro zonas (norte, Sur, Oriente, Centro) y subdividido en 142 provindas y 1448

distritos.



El pleno es la maxima asamblea deliberativa del Congreso y el cual lo integran todos los
congresistas incorporados y en &l se debaten y se votan todos los asuntos concemientes al
poder legislativo.

El pleno funciona de acuerdo con las reglas del quérum y procedimiento que establece la
Constitucién y se realizan los actos que prevén las normas constitucionales, legales y
reglamentarias. E | periodo parlamentario comprende desde la instalacién de un nuevo congreso
el cual es elegido por sufragio popular, hasta la instalacion de un nuevo congreso popular,
elegido en el siguiente proceso electoral. El periodo tiene una duracidn de cinco afios; sin
embargo puede durar un tiempo menor tratdndose de un nuevo congreso elegido como
consecuenda de la disolucién del anterior por el Presidente de ta Republica, en los términos que
establece el segundo parrafo del articulo 136 de la Constitucidn Politica. El pleno del Congreso,
la Comisién Permanente y las Comisiones se retinen en sesiones, donde se debate y adopta
acuerdos sobre los asuntos y las propordones que se someten a su consideracién en apiicacién
de las normas reglamentarias. El pleno del Congreso se retne en sesion por lo menos una vez a
la semana o en cualquier momento cuando lo solicite la mitad de mas de uno de los
Congresistas o cuando lo convoque el Presidente por razones extraordinarias ¢ de emergencia ©

cuando el mismo pleno o el Consejo directivo acuerde un rol especiat de sesiones.

1.4 PARAGUAY.

Es una Repuiblica Democratica Representativa Unitaria, cuya Constitucidn fue jurada el 25 de
noviembre de 1870. En ella el poder estd representado por el presidente, que se elige cada
cuatro afios por una junta electoral especial formada por votacion de los distritos electorales,
cada uno de los cuales nombra directamente un nimero de electores igual al cuddruplo de los
diputados y senadores que envia el Congreso.

El Gobierno se compone de cinco ministros (Secretarios de Estado), mismos que tienen a

cargo e despacho de los negocios de 1a nacidn, refrendan y legalizan con su firma actos del
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presidente, sin o cual carecen éstos de eficacia. Los ministros son nombrados directamente por
el Presidente. El poder legislativo lo forma el Congreso, compuesto de la Camara de Diputados y
Senadores, elegidos directamente por el pueblo en cada distrito en la proporcién de un diputado
por cada 6,000 habitantes & fraccién de mas de 3,000 y de un senador por cada 12,000 ¢
fraccién que no baje de 8,000. Los diputados duran en sus funciones cuatro anos, pueden ser
reelegidos y se renuevan por mitad cada dos afios. Los senadores duran seis afios y también
son _reelegibles; el senado se renueva por terceras partes cada tres afos.

Aun oficialmente el territorio de la Republica se divide en dos secciones separadas por el rio
Paraguay; la oriental v la occidental. También se divide e pais en 23 distritos electorales y 93
partidos, donde la autoridad civil esta ejercida por un jefe politico y un juez de paz. En cuanto a
la administracién municipal, Asuncidn se encuentra a cargo de un consejo deliberante y de un
departamento ejecutivo, el primero esta formado por 12 consejales que no pueden excusarse de
su cargo; los extranjeros gozan de sufragio activo v pasivo. Bl Departamento Ejecutivo estd a
cargo de un intendente municipal nombrado por el Presidente de la Repulblica.

La division territorial viene establecida por la ley del 25 de agosto de 1906. Lo cual a su vez
establece el* régimen politico departamental, poniendo al frente de cada departamento un
delegado, y al de cada partido un jefe politico, dependiendo de aquél, regulando las atribuciones
de uno y de otro. La organizacidn de 1as municipalidades se regulan por 1a ley del 2 de febrero
de 1909 (8 titulos con 53 articulos).

Después de su independencia continud Paraguay rigiéndose por las leyes de la Madre Patria
y, en especial por las leyes de las Indias. las de Toro y las Partidas. Cuando el cambio de los
tiempos hizo necesana [a sustitucidn de estos Cddigos por otros, la homérica lucha sostenida
por {05 paraguayos en 1a guerra de 1865 sumi¢ el pais un estado de postracion, por el pronto, I3
calma vy tranquilidad necesaria para la formacién de Cédigos propios y peculiares. Para terminar
resumiremas con la famosa frase de conocido escritor  Mosqueira - En el Paraguay se nota

como el despertar a una nueva vida, ya que el pais ha entrado en un periodo de progreso.-
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1.5 BRASIL

Actualmente al igual que México y muchos otros paises de Hispanoamérica, atraviesa por un
interesante y vasto proceso democratizado. En el caso particular de la Repiblica Amazdnica, el
parte aguas que entre otras cosas modernizé su sistema politico, se cristalizé en el afio de 1985,
fecha cuando el régimen militar que habia detectado la hegemonia nacionai por 21 afios entregd
el poder a los civiles. En una transformacién profunda de la vida socio politica brasilefia. El 5 de
Octubre de 1988 se promulga una nueva constitucidn, misma que sustituye a la de 1967.

Es considerada por muchos juristas la mayor del mundo y una de fas mas detalladas. Con ia
Constitucién de 1988 como marco- juridico electoral.! Brasil es una Repliblica Federa! formada
por 26 estados y un Distrito Federal.

“Como dato al margen del articulo 32 Constitucional prohibe expresamente la divisidn del
Distrito Federal en Municipios.”

Al momento de ser promulgada la Constitucion de 1988, existian los llamados territorios
mismos que se integrardn a Estados preexistentes no conformaron nuevos en los afios
posteriores, El poder legisiativo en el ambito federal es como en la gran mayoria de los paises
de occidente, bilateral. Las legislaturas duran para ambas camaras un total de cuatro aios, las
legislaturas se renuevan en su totalidad.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes en cuestibn electoral es la intensa
preocupacion para asegurar la proporcién de la representatividad. En el pérrafo primero del
articulo 45 de la Constitucidn Brasitefia establece: ™ El nimero total de diputados, asi como la
representacién por cada Estado y por el Distrito Federal serdn establecidos por la ley
complementaria proporcionalmente a la poblacidn, procediéndose a los ajustes necesarios en el
afio anterior a las elecciones, para que ninguna de aquellas unidades tenga menos de 8 ni mas

de 70 diputados.

! Esta Carta Magna es la séptima Constitucién de Brasil como Nacién Independiente,
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De esta manera para una poblacidn de ciento cincuenta y un il millones, de acuerdo al
censo de 1991, fueron electos en 1994 un total de 513 diputados. La representatividad sin
embargo, no llega a la perfeccién puesto que Estados como San Paulo, con una poblacién de
32.7 millones de habitantes alcanza, con su 70 una representatividad de un diputado por
aproximadamente cuatrocientos setenta y siete mil personas.

Por otra parte, la Constitucion Brasilefia es sumamente especifica en 1o tocante a la vida y
desempefio de las comisiones formadas al interior de las camaras ademds de ser vélido solicitar
la declaracidn de cualquier autoridad, también es posible para las comisiones parlamentarias de
investigacion disponer de poderes de investigacion propios de las autoridades judiciales. En
estos casos sus conclusiones pueden ser dirigidas al Ministerio Pudblico para sentar
responsabilidad civil o penal segin reza el articulo 58.

No cabe duda de que, gracias a la especificidad de sus leyes asi como la cobertura
démocra'tica, al rechazo de su pasado militarista y a la voluntad politica de la mayor parte de la
sociedad, Brasii se perfila como uno de los palses latinoamericanos con un marco juridico de lo
mas avanzado y acorde con una serie de expectativas democratizadoras generalizadas en el
mundo de |a postguerra fria y ya de cara al siglo XXI, la representatividad de la poblacién negra

asi como de las mujeres parece ser sin embargo uno de sus retos inmediatos.

10



1.6 AMERICA LATINA

Es bien conocido que el Estado y las agencias gubernamentales fueran actores dindmicos en
el proceso de desarrollé capitaiista en América Latina. Debe destacarse que ese activo
involucramiento tendié a presentar relativa autonomia respecto a las ideologias predominantes
en la legidn, diferencidndose de los regimenes, mas por la medida de intervencién estatal, por
su sentido, sus modalidades y particularmente, por los grupos sociales y econdmicos que se
beneficiaban o perjudicaban con ella. El Estado ejercid firmes extendidas facultades de
regulacién y control, incluyendo la produccién, directa de bienes,

Buena parte del desarrollo latinoamericano, da la ampliacién de la participacién social y
democratizacién fundamental del continente estan vinculados estrechamente a la asignacién al
estado de un activo rol promotor, en formulas politicas y términos ideoldgicos disimiles,

La amplia participacién del Estado, de las funciones estatales y de las atribuciones
institucionales de las burocracias, durante casi medio siglo, tendié a dotar el Estado de una
fisonomia de autonomia que opaco su vinculacion a la sociedad y en particular a los grupos que
la dinamizan, como reaccidn a un enfoque instrumental que reducia al Estado a un papel de
herramienta manipulada por determinades grupos socicecondmicos o politicos, el andlisis
politico posterior contribuyd a destacar la anatomia relativa del estado respecto de los refieves
concretos y de los intereses particulares que se mueven en 1a sociedad.?

Los regimenes politicos fueron inspirados directamente por el régimen presidencial de
Estados Unidos. En su forma juridica, el régimen tipo de América Latina casi no se ha alejado
del modelo de la Constitucién Estadounidense de 1787, pero en la préctica, las instituciones
copiadas de los norteamericanos y aplicadas a sociedades muy diferentes de la de los Estados
Unidos, se han modificado profundamente 1a forma perdurd, pero en el espiritu es diferente: el

régimen se ha convertido de preponderancia presidencial.

% Leons Signored, Monique. El poder Legislative en América Latina, Editorial UNAM, México , 1993, pag.106
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En América Latina, e régimen presidencial no es un régimen poderoso, pues la
preponderancia presidencial es inherente. Las Asambleas Latinoamericanas desempefian una
funcién mucho menos importante que la de los Estados Unidos; practicamente no rehusan ni
modifican un proyecto de ley y nunca impondran al presidente una legislacion que este no
desee. Ademds unas constituciones prevén un tiempo normal, la delegacion del Poder
Legislativo al Ejecutivo y, en caso de urgencia, todos confieren al presidente poderes
excepcionales para hacer frente a la situacién pero este rasgo no especifico de América Latina
sino que hoy en dia es fendmeno general, La hegemonia presidencial es mas o menos acusada
segun los paises, es absoluta en Argentina y Brasil, fuerte en México y matizada en Chile,

Vamos a concluir que la experiencia politica latincamericana estd desprovista de interés pues
la mala fortuna de las instituclones democraticas y fa inestabilidad no son modelos que pueden
proponerse a otros pueblos iCiertamente no! . Esta experiencia ademas de ccherente, merece
ser tomada en cuenta.

El régimen presidencial no ha fracasado en el subcontinente, pero si todo tuvo que
transformarse para adoptar a bondades imperiosas.

De ahi resulta entre otros varios amoldamientos, que el papel del Congreso Latinoamericano
no puede compararse con el de su homdlogo norteamericano o del parlamento Francés o Ingiés.
Sus funciones son mas modestas y su autoridad de poco peso frente a un ejecutivo auto de
prerrogativas muy amplias.

En la medida en que algunos Estados han logrado conciliar la legalidad con la libertad, los
regimenes politicos que lo permitieron a obtener estos resultades merecen ser estudiades, aun
cuando no haya funcionado siempre conforme a la ortodoxia de la democracia representativa.

Este tema reflexiona sobre el proceso de cambio politico puesto en marcha desde hace mas
de dos décadas por un buen nimero de paises de América Latina. Se centra en las formulas
constitucionales con que se ha buscado orientar su vida politica de acuerdo a los valores y

practicas democraticas. Ello sin menoscabo del hecho de quien dice democracia obligadamente
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alude a la aplicacién eficaz y sistematica de la ley en las acciones a cargo de la autoridad, lo que
delimita con toda certeza y claridad los alcances de su poder con relacién a la ciudadania, tal
como lo establece el Estado de Derecho.?

Como punto de partida destacan los propdsitos principales a la Carta Constitucional en los
regimenes demaocrdtices, vy la tensidn, pero también el vinculo de asociacion y asistencia que
ambas figuras observan la actualidad. A continuacion se hace un breve recuento de los
instrumentos democraticos incorporados en algunas de las constituciones de la regidn. Por
(ltimo se examina la experiencia latinoamericana en su adaptacién a los requerimientos de la
democracia a fin de dejar asentados los retos aun pendientes de resolver antes de lograr la
cabal consolidacién del modelo.

El constitucionalismo aparece en los regimenes democrdticos como un mecanismo
restrictivo. No obstante, figura como una accidn autoimpuesta. Vale decir, supone a decisién de
la democracia de imponerse limites asi misma con diversos propositos, En primer lugar, esta
decisién se fundamenta en el deseo de garantizar su propia supervivencia, Democracia que no
se regula, segun lo demuestra la historia, se condena al suicidio. En efecto la carencia de reglas
se traduce en incoherencia e inestabilidad politica, o lo que es lo mismo, privacién de
mecanismos para dar seguridad y viabilidad a su supervivencia.

Bajo esta fdgica, los limites constitucionales impuestas a la mayoria, entre otras cosas anulan
0 hacen mas reflexivo el proceso legislativo y la reforma de la ley. Esto ocurre al exigir 13 puesta
en practica de requisitos que dificulten tanto su expedicion como su modificacién posterior cabe
aqui apuntar por ejemplo la introduccidn de plazos para hacer efectiva la vigencia de las
disposiciones previstas en su texto, o la demanda de mayqu'as calificadas como condicién para

dar curso a ciertos procesos de aprobacién o revisién de la misma,

? Jaques Lambert, América Latina, Editorial Duf, Paris 1986, pag.19
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Las constituciones protegen también los derechos politicos y civiles de los individuos frente a
los posibles excesos de mayoria. En este sentido regula la designacion y autorizacion de quienes
habrdn de tomar y hacer efectivas las decisiones que competen al comun mediante su
intervencion en los procesos electorales, a las gue fijan tiempos y férmulas de organizacién con
el propésito de modular su desarrollo.

Asimismo, las Constituciones limitan la discrecionalidad de la mayoria tanto en el gobierno
como en las Asambleas Parlamentarias. Esta restriccién ocurre al someter sus acciones a
principios y reglas, a la vez que hacen factible 1a planeacidn y eficacia de las mismas. Conviene
aqui recordar, por ultimo, que la permanencia de cualquier régimen depende por igual de la
legitimidad como de la eficacia gubernamental no logra llegar muy lejos.

La consolidacion de la democracia en América Latina contempla el esfuerzo no sdlo de
superar situaciones de signo negativo como la incertidumbre, inestabilidad, vulnerabilidad y
fragilidad institucional que acompafia la transicién de un tipo de régimen a otro, con la amenaza
de ruptura y reversibilidad del proceso, sino también la posible erosidn de los productos de
cambio politico; esto es la instauracion de férmulas expuestas a una progresiva disminucién de
los espacios de participacidn soclal, o de eficacia de las garantias individuales recogidas por el
constitucionalismo. La consolidacién tendria ademds que proponerse la construccion de
situaciones de signo positivo como ef término del proceso de transicion politica y la implantacién
de un régimen democrdtico. Se trataria, pues no solo de asegurar el establecimiento de
gobiernos derivados de comicios electorales, sino también el compromiso de un ejercicio
democrdtico de sus actividades. La tarea implica entre otras cosas, la remocion de ios delegados
autoritarios de los textos constitucionales y la incorporacion de medidas tendientes a configurar
nuevos encuadramientos institucionales de caracter democratico para normar el desempefio de
los actores politicos, garantizar el dominio permanente de la ley y el respeto a los derechos
civiles. '
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Algunas experiencias han quedado marcadas por la aplicacion de Constituciones emitidas en
cireunstancias altamente limitativas al reflejar el poder facto de fuerzas e instituciones no
democraticas, las que conforman un obsticulo para la consolidacion democratica por el actuar
de una asamblea legislativa poco identificada con el arregle institucional vigente, pero
imposibilitadas para expedir otro. De igual modo existen casos, en los que se ha procedido a la
restauracién de la Constitucion democrética previa al implante de un régimen autoritario. Al
juzgar per lo dicho, parece que no obstante la presencia de mdltiples recursos democraticos en
las constituciones latinoamericanas, los arreglos institucionales que éstas contemplan ne han
podido satisfacer atin los requisitos necesarios para una cabal consolidacion de este régimen

politico.

2.- EN MEXICO
2.1CONSTITUCION DE 1814- 1824,

La invasién de Espafia por las fuerzas de Napoledn en 1808 contribuyé a modificar el
comportamiento politico de América. Dado que la abdicacién de fos reyes Carlos IV y Fernando
VII a favor del emperador de los franceses provocd un vacio de poder en la metrdpoli las
diversas juntas se arrogaron el derecho de representacién, cubrieron ese vacio y convocaron a
Cortés para elaborar una Constitucion que dio cuerpo a una monarquia constitucional en 1812.
La representacidn dio diputados provisionales de la Nueva Espaiia se convirtié precisamente en
un antecedente fundamental para la creacion de los Estados de la Federacién, una vez aclarada
la independencia. Cuando México adopta el sistema federal de gobierno los que se oponian a él
sostuvieron que tal sistema era por completo ajeno a la cultL;ra institucional y gubernativa del

pais. Sin embargo la descentralizacién no ocurridé bruscamente con la adopcidn del sistema
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federal. Se habia ido produciende de modo gradual a lo largo del tiempo. Se desarrollé
aceleradamente bajo la constitucién Espafiola de 1812 por medio del establecimiento, de las
diputaciones provisionales. Lucas Alaman, centralista convencido, dijo de ellas que eran el
antecedente natural del sistema federal.*

Con la consumacidn de ia independencia y en cumplimiento del plan de Iguala y los Tratados
de Cérdoba la junta provisional gubernativa surgida de ellos designa una regencia que serviria
como Poder Ejecutivo en espera de un Emperador. Mientras tanto al fungir como Poder
Legislativo la junta provisional expidio la convocatoria para un Congreso Constituyente.

La convocatoria no tenia el proposito de elaborar una division de territorio pero en la
practica como escribié Edmundo 02 Gurman se le puede considerar la primera divisién territorial
politica del México independiente aunque esto no ocurrid formalmente sino con el Acta
Constitutiva. La junta en su convocatoria del 17 de noviembre de 1821 mencionaba 21
provincias incluidas las de México. Entre junio de 1823 y febrero de 1824 rigié esta divisién del
territorio nacional entonces se jurd el Acta Constitutiva que dio lugar a una nueva divisién.
Llegar a ello significd expedir una nueva convocatoria para la eleccion de un nuevo congreso en
vista de que los delegados al principio habian tenido que abandonarlo debido a la imposicidn de
Agustin de Iturbide de disolverlos; en este llamado se hablaba de las provincias como parte del
territorio y de hecho se hacia una division de, esta manera la convocatoria creaba provincias.

La divisién de 25 provincias incluyendo la de México, era provisional, ya que tenia existencia
hasta que fuera vigente fa acta constitutiva. Entre la jura del Acta y la Promulgacién de fa
Constitucion de 1824 transcurrieron dos periodos de sesiones del Primer Congreso
Constituyente. Al abrir el segundo en noviembre de 1823 se presentd un proyecto de

constitucién en el cual se incluian cuestiones referentes a la divisidn del territorio.

* Nettie Lee Benson , La Diputacién Provisional y ¢l Federalismo Mexicano, Editorial El Colegio de México, 1955
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Una preocupacién manifestar que fijar el nimero de Estados a los cuales ya se hacia
referencia desde el acta, y que ahora eran reconocidos como libres, soberancs e
independientes; se temia que fueran pocos y que por su riqueza y extension con el espacio de
los afios se convirtieran en naciones independientes y practicaran los fazos federales. Cabe
hacer notar que entre los estados que se incluian en el proyecto, que asi fue aprobado estaba el
estado de México. °

En el Congreso Constituyente formado con el propésito de elaborar una constitucién para la
nueva nacién hubo un debate sumamente importante para fijar cual deberia de ser la ciudad
que albergara la capital el pais, y ademas establecer el territorio que estaria bajo 1a jurisdiccidn
federal como Distrito Federal. Un antecedente de las discusiones fue la decisién del Congreso
Constituyente, que en su sesion del 18 de junio de 1824 puso a discusion y aprobd una de las
facultades del Poder Legislativo contempladas en el proyecto de constitucidn.

Elegir un lugar que sirva de residencia ordinaria a los supremos poderes de la federacién y
ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado.

En cuanto a las elecciones de los ayuntemientos comprendidos en el Distrito Federal, se
sequirdn observando las leyes anteriores, es decir los decretos para la formacién de los
ayuntamientos del 23 de maye de 1812 y del 23 de julio de 1813, En el primero se especificaba

que para su formacién se eligieran electores, es decir que la eleccién saria indirecta.

* Edmunde O * Gurman , Historia de las divisiones Territoriales de México, Editorial Pomnia, México 1979, pag. 56,
57.
¢ [nstituto de [nvestigaciones Juridicas, Actas
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21 CONSTITUCION DE 1824.

Atendiendo a nuestra historia constitucional es preciso reconocer que el Distrito Federal se
cred el 18 de noviembre de 1824, por decision soberana del Congreso de la Unidn, el
fundamento en la determinacién adoptada por el poder constituyente. En efecto la fraccién
XXVIIL dei articulo 50 de la Constitucion de 1824 amplié al Congreso la facultad de elegir un
lugar que habria de servir de residencia a los Supremos Poderes de la Federacidn y determiné
que a tal Distrito le correspondia ejercer las atribuciones de Poder Legislative Local.

Surge asi Ia idea de una entidad sometida al Congreso de la Unidn. El Decreto que declara a
la ciudad de México como sede de los poderes federales crea su base territorial y deja al
gobierno politico y econdmico de ia entidad exclusivamente bajo la jurisdiccién al gobierno
general.

Esta decision contenida en |a primera Carta Magna del México Independentista se mantuvo
en origen, no sin que mediasen importantes discusiones al respecto, por los constituyentes. El
Distrito Federal sélo ha sido formalmente suprimido de nuestra estructura constitucional bajo los
regimenes constitucionales de 1836 y 1843.

El Constituyente de 1824, sentd las bases para la creacion del Distrito Federal al determinar
que la Nacién se organizara como una Repiblica Federal en la que la soberanta de los Estados
miembros por ella creados se fortaleceria a través de los poderes generales, de la Federacitn
encargados de dotar de unidad al territorio de la patria.

El constituyente no definié el temitorio de la entidad en que habran de residir fos poderes de
1a Unidn por lo que confié tal tarea al Legistador ordinario. La Ciudad de México por haber sido
el control histdrico de la actividad econdmica politica y cultural det pais antes del virreinato y
durante el mismo, asl como por sus caracteristicas geopoliticas y, no sin discusiones y serian
dificultades, fue elegida por el Congreso General para convertl;se en el Distrito Federal como un

territorio circular de dos leguas de radio, medédas a partir de la plaza mayor de la Ciudad de
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México, e! gobierno politico y econémico del Distrito quedo bajo la jurisdiccion exclusiva del
gobiemna general, el gobierno municipal de los pueblos comprendidos dentro del Distrito Federal,
siguié a cargo del ayuntamiento de eleccion popular. Dado que la Ciudad de México se
encontraba dentro del territorio del Estado de México y fungia incluso como capital de dicho
Estado, surgieron dificultades y protestas contra el despojo de los poderes estatales de la
Ciudad de México, contando con el respaldo de su legisiatura los poderes del Estado de México
no dotaran la ciudad sino tres afios después de publicado el decreto por lo que el Congreso dio
origen al Distrito Federal y una vez ajustados todos los recursos a los que se opuso firmemente
el gobierno federal.

En sus origenes el Distrito Federal mexicano contd con poderes municipales, de eleccidn
popular, estando la ciudad de México a cargo del ayuntamiento de la municipafidad del mismo
nombre poderoso, creados con anterioridad al surgimiento del régimen publico y que habfan
sido una de las contadas instancias de participacién popular en el gobierno virreinal,

De conformidad con la Constitucidn de 1824, los habitantes del Distrito Federal podrian
iqualmente participar en la eleccidn de diputados, no asi en la de senadores. La decisién
adoptada en 1824, por la que se determind que e Congreso elegiria un lugar que habria de
servir como de residencia de los poderes de la federacidn y dicho espacio geogréfico quedaria
bajo la entidad directa de los supremos poderes federales, invalida en buena medida aguellos
argumentos que consideran al régimen del Distrito Federal coma un régimen de expresion. £l
Distrito Federal, que la Constitucién Mexicana registra, es una entidad dotada de derechos que
le son propios, al tiempo que los habitantes de la misma gozan de las libertades y garantias
propias también del régimen juridico que hacen del Distrito Federal, la sede de los poderes
Federales.

La existencia del pacto federal como decision politica fundamental de los constituyentes
mexicanos, conlleva la existencia de una entidad geogréﬁca.y politica en la que fos poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Unién gocen de sede propia en un marco de autonomia y unidad
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que excluye por primero la existencia de organizacion o poderes legislativos o ejecutivos
autdnomos y diversos. La decision del constituyente impide la supresién o extincién del Distrito

Federal como sede de los Poderes Federales.

2.2 CONSTITUICION DE 1857.

Durante los debates del Constituyente de 1836 — 1857, se propuso el traslado de los poderes
federales a ciudades como Querétaro o Aguascalientes convirtiendo e! territoric que en ese
entonces ocupaba el Distrito Federal en el Estado det Valle de México.

E! Constituyente adopté en principio la posibilidad de mudar la capital pero reservd al
Congreso General la facultad de decidir el momento y el lugar para dicho traslado. De esta
manera se aseguraba que é| espacié ocupado por el Distrito Federal no se convertiria en motivo
de disputa territoriales entre los Estados circunvecings o que el Estado de México del que su
territorio se habria desgajado por el cambio de los poderes federales sdlo con el fin de recuperar
dicha porcién geogréfica o definitivamente que el rea ocupada por el Distrito Federal quisiera
darselo, el tratamiento de un territorio figura lo que en el poder constituyente de la reforma se
calificé de contraria al espiritu federal.

La fraccidn V del Articulo 72 de la Constitucion de la Reforma atribuyd al Congreso de la
Unidn la facultad de decidir sobre el traslado ™ De los Poderes de la Federacion ™, con lo que se
dejd en poder de éste Ia decision secundaria de elegir un nuevo Estado por motivos diversos a
los que privaban para la creacién de nuevos Estados. Bajo el imperio de la Constitucién de 1857,
el pais padecié un embate mas de fuerzas centralistas por lo que al restablecer la Repiblica
hubo de establecerse de nueva cuenta el Distrito Federal.

En 1899 el Congreso establecié la divisién municipal de la Ciudad de México para efectos
politicos y administrativos y se expidié una ley de organizacion municipal del D.F, conforme a
este ordenamiento de gobierno del Distrito Federal, estar;’a encomendado en el aspecto

legistativo al Congreso de la Unidn y el orden2 (a)dministrativo y politico al Ejecutivo Federal, y a



través de los drganos el gobernador del Distrito Federal, el Consejo Superior de Salubridad v el
Director General de Obras Publicas. Los ayuntamientos conservaban, funciones politicas de
policia y buen gobierno ejerciende en lo concerniente a la administracién municipal consultiva, la

personalidad juridica de los ayuntamientos se suprime.

2.3 CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion de 1917, volvid a provocar la existencia del Valle de México, para el caso de
que el Congreso General decidiera el traslado del Distrito Federal a otro lugar distinto a la
Ciudad de México. Asimismo, lo considera parte integrante de la federacion con derecho a elegir
senadores y diputados al Congreso de la Unién en quien radica la competencia legislativa de la
entidad, atribuyd su gobierno al Ejecutivo Federal a quien faculta para elegir a los integrantes
del Tribunal Superior de Justicia que son ratificados a través de un procedimiento analogo al
provisto para los ministros en la Suprema Corte De Justicia de la Nacidn.

Cabe hacer notar que en el proyecto de reformas Carranza proponia al Constituyente de
Querétaro, organizar al pais sobre la base de municipalidades capaces de subsistir con donantes
propios, garantizéndose su independencia politica mediante su capacidad econdmica ™ excepcion
hecha de la municipalidad de México, la que estaria a cargo del nimero de comisionados que
establezca la ley ”. Esta propuesta no fue aceptada por el cbnstituyente, que establecid la
instalacidn municipal sin excepciones en todo el territorio nacional comprendido el Distrito
Federal.

El 18 de abril de 1928, el entonces candidato a la presidencia de la Republica el General
Alvaro Obregén, presentd una iniciativa de reformas al Articulo 23 fracciones VI, base la 22 y la
33, en la Constitucién para suprimir el municipio en Distrito Federal. Considerando que los
hechos han demostrado, que la organizacién municipal en el D.F., no ha alcanzado nunca los
fines que esa forma gubernamental debe llenar debido a Ios' conflictos de caracter politico y

administrativo que constantemente han surgigg por la coexistencia de facultades las cuales se



excluyen y a veces se confunden en consecuencia, para estar de acuerdo con la ldgica y con la
realidad, 1o debido sera organizar la_administracién del D.F, de manera que haya unidad de
mando y eficiencia en todos los érdenes cual servicio publico.

La misma exposicién de motives agrega ™ El poder municipal en D.F, ni puede disponer de
los hundimientos econdmicos de la municipalidad como deberia ser, ni puede administrar justicia
en la municipalidad, como también deberia ser, puesto que la autonomia municipal justamente
atiende a ello. De suerte que dada su misma creacion, el municipio del D.F., nacié incompleto,
inconsistente, ¥ por lo mismo auténomo Gnicamente en teoria”.

El 12 de mayo de 1928, el propio Obregén anexé una nueva iniciativa de.reformas a la
comisidn formalmente, para aclarar que es el Presidente de la Replblica a quien compete el
gobierno del D.F., por lo que 1a Ley Orgdnica correspondiente creard el drgano u drganos por
medio de los cuales el Presidente de la Republica ejercera la funcidn administrativa en el D.F.
Ambas propuestas fueron aprobadas por el Constituyente Permanentemente, sentado asi que
desde entonces han regido al Gobierno del Distrito Federal,

A partir de su evolucion histérica el Distrito Federal es una institucién propia del sistema
federal mexicano y se distingue del resto de las unidades que lo integran. Mientras, que los
Estados se caracterizan por contar con autoridades propias electas por su cludadania, asi como
por estar dotadas de autonomia constitucional, el D.F. no es una entidad auténoma, por lo
contrario esta sometido a la jurisdiccion directa de la federacidn, su gobierno incumbe en
conjunto a ia Federacidn y al D.F., en su carécter de sede de los Poderes Federales.

En su sistema federal se conjuntan los principios de autonomia y de unidad, por la
autonomia las entidades federales los estados conservan su libertad de gestidn en asuntos
propios. En el comité politico dard a una comunidad su caracter de estado — miembro por el
principio de unanimidad federal. La trascendencia de estas decisiones obligan a que las mismas

se tomen en una sede propia y exclusiva, ajena a cualquier otro interés,
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El sistema federal conjunta distintos niveles de autoridad, distintos niveles de poder,
distintos niveles de soberania, que a los que respetan sus respectives ambitos de competencia
logran coexistir conservar la unidad en la busqueda de objetivos comunes

Asi dentro del régimen federal coexisten poderes iguales y coordinados, los de los Estados y
un poder que unifica el de la Federacién. Al igual que el estado federado es esencial contar con
un territorio propio, la federacién requiere un ambito especial libre de la presencia de otro poder
soberano en el que se asiente este espacio es justamente el D.F.

El Distrito Federal con caracter de sede de los poderes federales ha sido parte esencial de
nuestras distintas formas y etapas histdricas de organizacion federal.

El federalismo mexicano no puede entenderse sin la presencia del D.F. y sin sus
caracteristicas definitivas inspiradas por el modele original adoptado en 1824. Esto es una
identidad sujeto al orden federal y a la transicion directa y exclusiva de los Poderes de la Unidn
y por que el libre ejercicio de las facultades de estos poderes exige la delimitacién de dmbitos
geograficos y juridicos los de presencia de otros niveles de autoridad. Desde su creacion el
Distrito Federal carece de autonomia estd condicicnado a una alusién del Congreso provista de
modo expreso por el propio constituyente al traslado de los poderes federales a otra entidad.
Fuera de este supuesto su condicién no podra alterarse ni por el propio congreso, ni por el
poder revisor de la Constitucion.

Al lado de estas consideraciones las comisiones que suscriben consideran que la actual
coexistencia de dos niveles de autoridad la federal y la estatal, o aun de tres al agregarse la

municipalidad, en su mismo territorio puede producir confusion,
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CAPITULO II
EL PODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.

1. - CONSTITUCION DE 1917,
La Constitucion de 1917 es la primera en el mundo en declarar y proteger lo que después se
. ha llamado garantias sociales, o sea, el derecho que tienen todos los hombres para llevar una
existendia digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea. Mientras que las éarantias
individuales exigen al estade una actitud de respeto para las libertades humanas - pues éstas
forman un campo donde el poder estatal no debe penetrar, las garantias sociales, por el
contrario, imponen a los gobernantes la obligacion de asegurar el bienestar de todas las clases

integrantes de la comunidad.

Desde su promulgacidn, y a lo largo de tres cuartos de siglo de vigencia, 1a Constitucion ha
sufrido importantes modificaciones, porque las realidades sociales, politicas y econdmicas de
México y del mundo son otras. Asi por ejemplo y para enumerar solo aigunas de las introduddas
en las Ultimas décadas, basta recordar que por iniciativa del Presidente Ruiz Cortines se otorgd
la ciudadania a la mujer; que el Presidente LOpez Mateos propuso la modificacién al articulo 27
para consagrar la nacionalizacién de la industria eléctrica, que el Presidente Diaz Ordaz
promovid ante el Congreso Constituyente Permanente otorgar la ciudadania a los 18 afios, que
el Presidente Echeverria envid al Congreso de la Unidn iniciativa para fundar una polltica
demografica, basada en la libertad personal y en un alto sentido de responsabilidad para los

hijos ¥ la nacién, y establecer el nuevo concepto de zona econdmica exclusiva en el mar, &



Presidente Lépez Portillo apoyod las enmiendas relativas a la reforma politica y el Presidente
Miguel de ta Madrid, envid varias iniciativas que dieron origen a los correspondientes cambios en
temas tan importantes como fueron la rectoria del Estado en materia econdmica, la reforma al
régimen municipal, la responsabilidad de los servidores plblicos y el derecho a la salud.

Cumple rendir homenaje a los hombres que integraron el Congreso de Querétaro por la
honradez y el valor con que supieron interpretar las necesidades del pueblo, sin sujetarse a
convencionalismos, viendo sélo su pasado doloroso y el futuro, cuyas bases estaban afirmando
con fe apasionada.

Pero en el fpndo, la Constitucion fue el resultado de los esfuerzos, de las luchas y de los
pesares del pueblo mexicano, de miles de hombres andnimos que generosamente vivieron los
azares de una cryel guerra con la esperanza de construir una patria mejor.

Durante el gobiemo del presidente Salinas de Gortari, se han realizado profundas y
trascendentales reformas a la Constitucion relativas a Proceso Electoral, Reprivatizacion
Bancaria, Comunidades Indigenas, Reforma Rural, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Nuevo Regimen Juridico Estado- Iglesias y Reformas Educativas.

Son escasas las referencias o afirmaciones generales que pueden aplicarse con propiedad a
la totalidad de las normas constitucionales que hasta hoy en dia conocemes. Sin duda, la
Constitucién ha tendido a ser la ley de leyes, es decir el cuerpo normative de mas rango.
Ademas parece seguro afirmar que no existen dos constituciones idénticas, pues cada régimen
juridico obedece a las peculiaridades del desarrollo politico, social y econdmico, asi como del
avance de las ideas politicas que arraigan histéricamente en cada Estado Nacional. -

Otro seria el caso de las ideas politicas que han infiuido notablemente en el cuerpo de las
distintas normas constitucionales. Tomese el caso, por ejemplo, de Montesquieu y su poderosa
idea sobre la division de los poderes estatales. Estamos aqui frente a una idea de extraordinaria
influencia en practicamente la mayoria de las constituciones'modemas. Sin embargo atin en

este caso, nuevamente es vaiida fa afirmacién de que la experiencia histdrica — politica de cada
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pais postula modalidades distintas para hacer eficiente el equilibrio y colaboracién entre
poderes,

Desde hace unas décadas, asistimos a un renacimiento del Presidencialismo en buena parte
de los paises occidentales, lo mismo en los desarrollados, que en aquélios de menor desarrollo
relativo. Sin embargo, un nuevo auge del parlamentarismo parece inevitable ante las tendencias
giobalizadoras de la economia y los procesos de integracidn regional con mecanismos
supranacionales de normatividad.

El dilema entre Presidencialismo y Parlamentarismo es real. Sin embargo no debiera
concebirse como una lucha de contrarios o como el triunfo de una tendencia con la exclusion de
la otra. En realidad asistimos al nacimiento de nuevos acuerdos que privilegian la eficiencia del
Poder Ejecutivo, sin mengua de responsabiiidad ante el Poder Legislativo. En todo caso la
autonomia del Poder Judicial sigue siendo una aspiracion y exigencia de todo régimen juridico.

Setenta y cinco afios de experiencia constitucional nos ha ensefiado a los mexicanos que el
caracter supremo de la Constitucién tiene forzosamente que asegurarse a través de una activa
adhesidn de los ciudadanos, de los partidos politicos, de los grupos sociales mds importantes, de
las propias fuerzas armadas y por supuesto del Gobierno en ejercicio. Cuando esa adhesidn se
resquebraja sobreviene el golpismo y la ruptura del orden legal, asi nos 1o recuerda la amarga
experiencia de la decena trégica. También, e caudillismo y el auteritarismo han estado
presentes cada vez que se desactiva la indispensable adhesion ciudadana, esencial para
legitimar en los hechos la obediencia a la Ley Suprema.

Hoy en dfa, existe en el pais una fuerte corriente de opinién que tiende a imponer a los
drganos del Estado drdenes y prohibiciones a fin de preservar los derechos ciudadanos,
principalmente — aunque no tan solo — en materia de derechos humanos. Esta corriente forma
parte de un proceso integral de redimensionamiento del Estado Mexicano, se busca Iz
construccion de un Estado menos omnipresente, menos obs;:sionado por regir y reglamentar

todos los terrenos del quehacer humano, menos discrecional en el uso del poder piblico, y por
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lo contrario, decidido impulsor de la creatividad individual y social asi como enérgico promotar
de ia justicia social.

En nuestra vida constitucional han coexistido dos tendencias aparentemente contradictorias;
por un lado la preservacion de la direccién politica original surgida de los constituyentes de
1917; v por la otra, la necesidad de adecuar las normas juridicas y las instituciones publicas que
demandan la nueva realidad que las fuerzas sociales ha ido construyendo.

Pretender que una Carta Magna estatica e Inmutable pudiera resolver la convivencia de los
mexicancs a lo largo de los lustros y las décadas, seria sin duda un proyecto inviable. Desde
1917 hasta 2000 corren afios de vertiginosas transformaciones en la estructura y en el caracter
de la nacidn mexicana. Basta recordar que en 1917, el pais contaba con cerca de quince mil
habitantes algunos de los profundos cambios ocurridos en las Ultimas ocho décadas; la
pacificacién del pais ocurrida después de nuestras guerras civiles, las vicisitudes en la formacién
del sistema politico, la industrializacién y el auge de las ciudades, la presencia de fuertes
organizaciones cbreras y campesinas, la descapitalizacién del campo, la inusitada extension de
los servicios educativos y de salud, el surgimiento de los medios masivos de comunicacién, la
incorporacion de las mujeres a fa educacién y al aparato productivo, la aparicién con sus crisis
recurtentes de un sistema de partidos politicos, la crisis del endeudamiento externo y su
ulterior reestructuracion, el ocasc del populismo, & surgimiento de novedosos comportamientos
ciudadanos, la reprivatizacién de las empresas del sector plblico, ia reanimacién de la actividad
econdmica v la repatriacion de capitales, las negociaciones para establecer una regidn de libre
comercio en América del Norte. Son éstos algunos de los elementos que configuran la densa
trama del cambio mexicano.

En consecuencia, no resulta extraiio que la Constitucion Politica de los Estadgs Unidos
Mexicanos haya sido reformada en muitiples ocasiones por el Constituyente Permanente, a fin

de aproximarla a la dindmica de una sociedad igualmente cambiante.
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El denominado poder de revisidn ha asegurado que la Constitucidn mantenga sus rasgos
esenciales y que también puedan adaptarse a las nuevas exigencias politicas y sociales. A
ochenta afios de la promulgacién de aqueila Carta, ya en el crepisculo dei siglo XX, y en pleno
retorno de los aires liberales que la Constitucién Mexicana creyd dispersar ¢ qué es lo que
realmente celebramos? ¢ Se mantienen intactas fas letras y el espiritu del 17, y por ende
festejamos un milagro de supervivencia? O bien ¢ estamos apenas convocando un recuerdo?.
en suma esta celebracidn debiera de partir de una cuestin de previo y especial
pronunciamiento, que se concentra en un pufiado de preguntas: ¢ Qué fue, y qué quiso la Carta
del 17?7 {Qué resta de esa intencidn? éQué proyecto anida en las formas contemporaneas de la
Constitucion?

El proyecto que Carranza propuso a los constituyentes tenia su cimiento en el Plan de
Guadalupe, tan combativo y al mismo tiempo tan recatado, Ahi se miraba y se reconocia mucho
mas que en las adiciones al Plan que anticipaban esa formidable y majestuosa lucha social que
el propio Carranza anunciara en su célebre discurso en Hermosillo el 24 de septiembre de 1913,
el proyecto sugeria los momentos que habia vivido sesenta afios atrds, un constituyente
mexicano. El Estado social construido o al menos sugerido por la Constitucion de 1917, y
perfilado por algunas de sus mejores reformas dista de ser un Leviatdn que avasalle a los
ciudadanos; estd a salvo de ser el personaje central de la historia, como sucederia en las
diversas versiones del transpersonalismo totalitario. Pero también se halla a enorme distancia de
ser un espectador aséptico, cuya mayor virtud consista en su absoluta neutraiidad. Hasta hace
poco, nuestra ley fundamental quizo edificar un Estado social que fungiese como la mano visible
competente para corregir los despropdsitos de la mano invisible, caprichosa y erratica. Si el
Congreso Constituyente hubiera confiado en esa mano providente, le habria transferido la tarea

s
de redactar fa Constitucién. Y si hubiere supuesto que el mercado libre pueda formalizar la
justicia y garantizar la verdadera libertad, se habria pedido ar-mrrar los extensos articulos 27 y

123. En suma no hubiésemos tenido la Constitucion, que tuvimos, si no fa misma de 1857,
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reformada en puntos de sufragio efectivo y no reeleccion y ahora estariamos celebrando — o
despidiendo — una carta liberal y no una Constitucién Social. EL Constituyente de Querétaro no
propusc un Estado absorbente, pero tampoco embarcd a los mexicanos €n las aguas
turbulentas de la economia de mercado, donde ya habian naufragado.

Todos estos temas se perfeccionan, con estricta consecuencia, a través de algunas reformas;
éstos son los pasos hacia adelante, que no han fallado; pero también se distraen, se reducen,
menguan por medio de otras enmiendas, éstas funcionan como pasos con destino incierto y en
todo caso discutible,

Es indispensable que el hombre, como un ser eminentemente social, requiera para satisfacer
sus variadas y maltiples necesidades de la cooperacién de muchas otros. De aqui dimana la
necesidad de reglamentar la actividad de cada individuo con relacién a la de sus semejantes, de
tal manera que el interés de uno no esté subordinado al interés de otro, sino que cada cual
encuentre el modo de satisfacer sus propias exigencias, sin danar las de la colectividad. Esta
regla es importante para poder desplegar la propia actividad, pero también impone,
necesariamente un limite a tal actividad a fin de que sean respetados los intereses sociales.
Basados en estas consideraciones, el derecho objetivo, el derecho en si como norma, que es el
nombre que recibe la regla antes mencionados, puede definirse “Orden de las acciones
encaminadas a lograr a satisfaccién de los varios intereses humanes, establecido y garantizado
por la autoridad social ”. El Derecho Subjetivo, o sea ef poder del individuo para obrar segiin la
norma, es definido como “Poder de obrar para la satisfaccién de los propios intereses,
garantizados por la ley.” En estas condiciones, o bien el Estado es el (nico que puede contar
con los elementos de fuerza para garantizar el derecho de satisfacer los intereses individuales
de acuerdo con la ley, o se le atribuye la obligacién ildgica de garantizar con sus fuerzas las
Leyes o normas dictadas por otra sociedad cualquiera, 0 se autoriza la aberracién de que tal

sociedad, distinta del Estado, organicen fuerzas para hacer respetar sus propias normas o leyes.
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Si admitimos la validez del Hamado derecho eclesidstico divino originado en una revelacion
de la divinidad, con el objeto de demostrar que el derecho no deriva exclusivamente del Estado,
estariamos obligados ademds, a determinar cudl de todos los llamados derechos divinos es el
verdadero, ya que cada una de tas multiples confesiones religiosas tienen el suyo contrario a los
demas. Esta teorfa nos lleva directamente a la ruina de la humanidad que es el establecimiento
de gobiernos teocraticos, Son ideas que se encuentran explicadas ampliamente en el fibro de
Jhering, Evolution du Droit.

Es importante aunque dificil, distinguir la moral del derecho. Este conclerne sélo a las
relaciones soclales, mientras que los preceptos de la moral que miran a Ia sociedad del hombre,
pueden abarcar el campo mismo del derecho. Los limites entre moral y derecho no pueden
establecerse de modo preciso y absoluto. En abstracto puede decirse que la morai conclerne
mas al elemento interior o evolutivo de la accion humana, que al hecho extrinseco
principaimente atendido por el derecho. La coercidn exterior caracteristica de las normas
juridicas, es incompatible con 1a esencia de la moral. Una accién moral impuesta por la fuerza,
seria por esto mismo moral, ya que careceria del elemento esencial de accidén realizada
exclusivamente con el deseo de hacer un bien.

La Constitucién de 1917 profesa los conceptos juridicos que quedan aqui expuestos y que
son sustentados también por los modernos maestros de derecho. Fundados en ellos,

restringimos el derecho individual a la absoluta libertad de ensefianza.
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2.-REFORMAS CONSTITUCIONALES

Algunos de nosotres pensamos que nuestra Constitucion ya ha muerto o esta envejeciendo o
lo que se necesita es reexpedirla con los preceptos acordes a nuestra época. Clertamente,
nuestra ley suprema es quizas la segunda Carta Magna mas antigua del mundo, la primera es la
de los Estados Unidos y hasta hace poco ocupaba el segundo sitio la Argentina, renovada
totalmente hace unos afios, correspondiendo entonces a la Constitucidn Mexicana el decanato
por lo menos en la América Latina. Esto ya de por si, cuando vemos que las Constituciones
modernas surgen a partir de la segunda guerra mundial, nos hace pensar sobre la conveniencia
de sequir reformando la nuestra, ¢ bien dedicarnos a la elaboracién de una nueva, o
modificindola integralmente. Una de las razones por las cuales Venustiano Carranza propuso 1a
reforma integral de la Constitucion de 1857, fue el nimero de reformas a la misma, las cuales
hasta ese momento sumaban mas de cincuenta.

Si para Aguirre Berlanga y Carranza parecian escandalosas tantas reformas, multiplicandolas
por diez como fas llevamos actualmente, tendremos un panorama de una Constitucidn
reformada muchisimas veces. En ocasiohes se dice que Carranza fue tan ajeno al texto
constitucicnal, aprobada en Querétaro hace ochenta afios, que el Congreso Constituyente dio
muestras de independencia politica e ideolégica para expedir una carta diametralmente opuesta
a su proyecto, no obstante viendo a los actores de ese contexto la mayor parte de los
constituyentes eran personas muy ligadas al primer jefe, no solamente en lo politico sino
también en lo idecldgico; y viendo el desempefio y la acuciosidad con que Carranza tomd los
debates de la Asamblea, hemos de reconocer que a ochenta afios de distancia, ésta
Constitucidn es tan .Carrancista como propia del constituyente, el cudl actué autdnoma e
independientemente de la iniciativa del primer jefe. Por supuesto, de 1917 a la fecha hay
muchos factores que hacen que nuestra Constitucidn debe ser distinta,

Carranza, en 1917, y posteriormente los goblernos de 1921, rechazaron un gobiemno

parlamentario a pesar que el parlamentarismeo en esa época era un punto de gran debate y una
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sugerencia nacional en ciertos circulos politicos. Carranza explicod por qué no era en lo pasible el
parlamentarismo y basé su argumentacién en que no existia una coordinacién o armonia
politica. No habia un sistema consolidado de partidos politicos, y los existentes apenas habian
sido ligeramente reconocidos a partir de 1911 por el derecho. En cambio ahora, la consolidacion
de los partides politicos constituye una cuestion estructural que hiere gravemente el espiritu
juridico del constituyente mexicanc de 1917 y la Constitucién idealizada por ellos, en donde los
actores politicos llegaron a ser unicamente los ciudadanos. Todavia mas, los principios, la
divisién de poderes o la estructura de gobierno no pueden explicarse sino en funcién del papel o
de la fuerza que los Institutos Politicos juegan en México.

Nuestra Constitucion ha cambiado también en otros planos, como el internacional. En la
época del Constituyente de Querétaro, la injerencia del exterior y la sitvacion juridica de los
extranjeros era una cuestion que habia que acotar, evitar o regular, pero siempre al margen de
las estructuras politicas e institucionales. €l extranjero era considerado como un extraiio, al cual
se le deberia poner coto para que no influyera en las decisiones politicas 0 econdmicas de
nuestro pais.

En cambio, hoy con la globalizacién la vida internacional no puede ya ser concebida de esta
manera, La vida diplomética ha llegado a tener tal importancia que los tratados internacionales
han resultado insuficiente desde su punto de vista normativa, y ahora existe el reconocimiento
de acuerdos interinstitucionales y las participaciones de los gobiernos de los Estados en la vida
internacional. México concurre a foros multilaterales en donde esa riqueza de {a vida diplomética
ya no es la misma que en 1917, que resultaba un tanto incdmoda. Hay que recordar que el
goblerno estadounidense no reconocio al régimen de Carranza, ni al de Alvaro Obregdn por un
tiempo, manipulando este reconocimiento en razén de sus intereses econdmicos. Evidentemente
en la normativa, la Constitucién reacciond estableciendo una clusula, que puso coto a esta
injerencia extranjera. Ahora, con la internacicnalizacion de nue;tras relaciones, México tiene que

tomar en cuenta otra perspectiva, distinta a éaz de nuestros constituyentes, pero valgan estos



dos ejemplos, uno de la vida nacional y otro de !a vida intemmacional, para obviar algo que es

comln considera; las condiciones actuales de nuestro pais son totalmente distintas a Ias.
prevalentes en 1917; sin embargo, aun persisten en algunos preceptos de la Constitucion de

Querétaro,

Una cuestién muy importante a tomar en cuenta — y éste si es un problema redundante en
nuestra historia politica- es el de las reformas constitucionales. Aguirre Berlanga se quejaba de
la incongruencia del texto de 1857, por los importantes cambios que habia sufrido (en cantidad
de cincuenta) de 1857 a 1916 y 1917, afio en que escribia. No obstante, si hacemos un
recuento se recordard que desde hace veinte afios los distintos Presidentes de la Repiblica en
turno han hecho mas reformas que durante todo e! siglo XIX. Es decir, durante este lapso se
| han dado més reformas que en todo el periodo de 1857 a 1917. A pesar de que algunas
modificaciones han sido benignas y no merezcan nuestras criticas, esto pone en predicamento
un concepto,: el del Estado de Derecho, que en cualquier pais es bien importante tomar en
cuenta.

Ningn hombre debe controlar la legalidad y mucho menos la constitucionalidad de un pais.
Ningun Presidente debe estar por encima de las Leyes a pesar de la importancia de las reformas
presidenciales o de las iniciativas del primer mandatario para modificar la Constitucidn; se ha
llegado al extremo de que sélo el ejecutivo puede reformar la constitucidn, justificada o
injustificadamente. El hecho de que solamente sea éi el actor fundamental, politicamente capaz
de lograr la reforma Constitucional, resulta grave para el Estado de Derecho. Tan pronto comeo
una persona se convierte en Presidente la (nica que ejerce su monopolio, semejante peso
politico se puede traducir en un abuso y la Constitucién sé tronca en mera norma, aplicada a
criterio y discrecionalidad del presidente en turno. De hecho proporcionalmente hablando, se
reforma mads |2 constitucidn que las leyes ordinarias.

Los presidentes han tenido mas interés en reformar la Cons'ititucidn que las propias leyes, lo

cual ha generado esa desproporcion juridica. ¢ Por qué? Dirdn ustedes que es mds facil reformar
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una ley que un texto constitucional. Aunque formalmente es mas facif reformar la Constitucion,
se recordara que todas las reformas constitucionales estdn basadas en un principio retdrico de
manera enunciativa. Un principio que nadie discute, reformar la Constitucidn para establecer
nuevos derechos, nuevas normas que regulen la division de poderes. Principios que en
ocasiones solamente se describen con una frase o parrafo. Eso es mas facil puesto que es mds
retdrico que real. Reformar una ley, en cambio merece mas detalle, contenido y consenso
porgue la ley estd mas inmediata en la aplicacion de los ciudadanos. Por esa razén el presidente
opta, para no comprometerse politicamente, por reformar mds la Constitucion que las leyes y
entonces tenemos una carta altamente retdrica que establece principios y derechos que a todos
nos parecen sustentables, pero que, después de analizarlos, nadie sabe como aplicarios. El
problema y el respeto a nuestra Constitucién radican también en nuestra contraparte, en
reformar efectivamente la ley; pero la ley en nuestro pais es reformada con clerta funcién, por
supuesto en términos de consenso o en términos politicos, mas no en términos técnicos. Hemos
llegado a un grado en que las leyes no ayudan a regular todos los hechos que se pretenden
normar, todas las conductas a cubrir, ¥ entonces falta mucho por hacer en el proceso legislativo
puesto que no basta con expedir una ley ya consensada, sine también es muy importante saber
y monitorear su aplicacién. Quiza ahora es mas importante preguntarnos cémo se lleva a efecto
una emanacion de la Constitucion, es decir como se aplican las leyes al preguntarnos cémo se
hacen las leyes. El saber como se hacen las leyes es una cuestion constitucional, pero
complemento de ello es saber como se aplican y en |z aplicacién qué fallas o lagunas tienen.

En nuestro pais no existe realmente una instancia que monitoree la aplicacién integral de las
leyes. El poder judicial, que tendria por vocacidn y ademés deberia atender con mayor prontitud
a la aplicacién de las normas, estd impedido para iniciar reformas legislativas en todos los
conceptos. Solamente se les reduce a iniciar reformas en [0 que respecta a su estructura,
cuando su estructura quizd sea fo mas sencillo frente a la c;)mpleja funcién social que debe

desempefiar en la aplicacién de todo el sistema juridico.
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Otra polémica muy importante que debemos reconsiderar, a los ochenta afios de expedida
nuestra Carta Magna, es {a forma como sean reformadas nuestras Constituciones. Las cartas
federalistas producto de una Revolucidn o de un plan revolucionario y/o bien de un Congreso.
ParadGjicamente, fas Constituciones centralistas, si bien pueden tener un trasfondo
revolucicnario, también han sido 0 han aparentado ser, en algin momento {por lo menos la
Constitucién de 1836) mas democraticas. Han apelado el pueblo. En 1835 la convocatoria para
elecciones del Congreso contemplé por primera vez que el electorado, ademas de votar por sus
diputados, votaria por reformas sustanciales, otorgando a los diputados la facuitad para
reformar ia Constitucion de 1824, Por eso tuvimos la primera Constitucion centralista que
moedificd sustancialmente la de 1824, Fue tan buena esa idea que el propio Benito Judrez intenta
en 1867 hacer exactamente lo mismo, a pesar de su espiritu federalista.

Creemos que en el momento actual, la polémica en torno a las reformas constitucionales, de
si deben hacerse solo a través de los representantes populares o mediante una combinacién
entre plebiscito, referéndum y los representantes del pueblo, esta resuelta porque fa historia de
nuestro pais constitucionalmente ha sido producto de ambos sistemas. No cabe duda que en la
actualidad existen incongruencias. Por mas respeto que tengamos hacia los constituyentes de
Querétaro no es justo, como decia Thomas Jefferson, que una generacién ancle a otra en sus
leyes o instituciones. Estamos totalmente de acuerdo que en que la generacion heroica de la
Revolucién es una generacion que cuajd sus principios mas importantes en una Constitucion v
en un texto, pero no debe ser esto cortapisa porque ahora en los albores del siglo XXI, podamos
modificar sustancialmente las incongruencias que a pesar de tantas reformas todavia subsisten.
Revisemos los derechos humanos, totalmente individuales y basados en Ia persona, mas no en
algo que también es consustancial @ nuestro pueblo, el espirity de grupo o de comunidad. La
existencia de los derechos colectives, si bien esta basada en el texto de 1917 para los
trabajadores y campesinos, sustentan un contenido que va mas alld del espiritu de clase social.

En este sentido, el capitulo de garantias individuales debe ser substancialmente modificado. Si
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uno ve la regutacidn constitucional de las garantias individuales, queda muy Insatisfecho
todavia, porque ta normatividad sobre muchas materias de derechos humanos, lejos de ampliar
o regular positivamente un derecho, lo reprime. Solamente consta en las prohibiciones y en las
sanciones. Tenemos el ejemplo de la libertad de expresidn, que es una ley preconstitucional
que todavia subsiste y que sin embargo es una ley penal, sancionadora; no es una ley que
regule toda extensién y 1as posibilidades que tiene la expresidn en nuestro pais.

Muchas de las cuestiones referidas al Pader Ejecutivo, al Legislativo y Judicial todavia habréd
que revisarlas, pero sentimos que la facilidad con que el Presidente de fa Repiblica (histdrico,
no un determinado presidente sino la Presidencia de la Republica) ha reformado la Constitucién
y nos ha llevado a una encrucijada, tiene que modificarse. Por un lado la opinién pablica ya no
clama por reformas constitucionales, ya estamos cansados de tantas, pero por otro lado,
tenemos que reconocer que siempre falta algo en esa Constitucion como para que sea actual, lo
cual tiene un resabio de principios del siglo XX que ya no nos conforma, que ya no es suficiente
para los principics del siglo XXI. Entonces confronta entre el deseo de no mds reformas y una
tendencia a pugnar por una mayor reforma integral, Sentimos, que el primer paso a dar en esto
el de despojar at Presidente de la Republica de la capacidad para reformar la Constitucién. E!
Presidente, como en el sistema presidencial clasico de los Estados Unidos, puede, debe y tiene
que decir mucho con respecto a las normas a aplicar, pero la presidencia en otros paises no
tiene capacidad para reformar la Constitucién. no tiene la facultad de emprender iniciativa.
Volvamos quiza a ese principio, volvamos a la pureza del sistema presidencial y despojemos al
primer mandatario de la capacidad de iniciativa. Por supuesto que es una medida formal, que
tendra que sortear las reglas de la division de poderes y la de los partidos politicos para poder
hacer y convencer a los legisladores de que una reforma constitucional puede ser idénea o
puede ser buena,

Un segundo candado que podria sefialar, serfa que t;Jviera dos vueltas de reformas

constitucionales; una nivel federal y otra a nivel local, s decir en el siglo XIX, a pesar de la
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lucha de fracciones y de la turbulencia politica del pais, ipor qué las constituciones nunca fueron
motivo de debate por lo menos en el sentido actual?, Por que la Constitucién en el ambito
federal como local no podia ser reformada en una sola vuelta, sino a través del concurso de dos
legislaturas. La primera de ellas consultaba, declaraba y opinaba sobre el proyecto de reformas
y esperaba a la segunda, en donde ya se votaba, aparentemente después de un periodo de
consulta, meditacion y de alguna manera de tranquilidad. Esto propicia que el presidente se
vuelque, ante la imposibilidad de durar en su periodo hasta un segundo Congreso, a las
iniciativas legislativas que son de donde mas se requiere su accidn.

A continuacion resefiaremos los Presidentes que mas han reformado la Constitucion:

Venustiano Carranza 0
Alvaro Obregén 8
Plutarco Elias Calles 17
Emilio Portes Gil 2
Pascual Ortiz Rubio 4
Abelardo L Rodriguez 21
Lézaro Cardenas 15
Manuel Avila Camacho 17
Miguel Aleman Valdés 20
Adolfo Ruiz Cortines 2
Adoifo Lopez Matecs 11
Gustavo Diaz Ordaz 18
Luis Echeverria Alvarez 18
José Lépez Portillo 33
Miguel de fa Madrid Hurtado 59

Carlos Salinas de Gortari 51, tan solo el articulo 41 fue modificade tres veces.
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Disposiciones mas modificadas:
Articulo 73: Atribuciones al Congreso para su nuevo federalismo.
Articulo 123: Condiciones Laborales.

Articulo 107: Reformas a la Suprema Corte de Justicia y amparo.

Las razones de este afidn reformatorio constitucional son en su mavyoria de caricter
psicoldgico, la arraigada creencia de quienes laboran esos cambios de sefialar su trascendencia
y asegurar su permanencia colocdndolos en la constitucidn, todos ambicionamos dejar huella
constitucional.”

Caracteristicas para que procedan las reformas:

L- Que exista congruencia con nuestros principios fundamentales, como la divisién de poderes.
Los derechos y las garantias individuales, la soberania popular, la autodeterminacion, la no-
intervencidn, el amparo y la supremacfa constitucional, pero también debe haber congruencia
con los reclamos contemporaneos y las necesidades actuales.

tas Reformas Constitucionales de! Distrito Federal, asi como su historia pareciera en
ocasiones un relato fantastico en donde la complejidad es el Cidigo de lectura para poder
desentrafiar su realidad social, politica y cultural. En este tema a estudio se muestra la siempre
excepcional condicidn que ha jugado la capitai con.relacién a los otros Estados de la Republica.
Estatuto juridico peculiar, el Distrito Federal ha sido objeto de cambios diversos que pueden
observarse en dos grandes periodos, de presunta fundacion a 1824 y de su denominacién como
Valle de México en 1857, con lo cual se restituye su status de Distrito Federal, hasta nuestros
dias. La decisién politica a favor de un gobierno federal es una manifestacién del pueblo
mexicano tomada por primera vez en 1824, A partir de entonces, la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos tuvo una forma de goblerno centralista, creada por primera ocasién en 1836,

? Sayeg Elu, Jorge. El Poder Legislativo Mexicano. Editaogal Trillas, México, 1996, Pag. 97



afio en que se expidieron las bases para establecer una Repiblica Centraj; y otra Federal,
iniciada en 1824 y restablecida en 1857 confirmada por la Constitucion vigente de 1917,

Con los acontecimientos y circunstancias politicas imperantes durante 1836 y 1843, se
suspende (a vigencia de la Constitucién de 1824, rigiendo asi las disposiciones contenidas en los
ordenamientos conocidos como las siete leyes, que propiciaron una reforma en el esquema
estructural de 'a Replblica Mexicana, y un sistema centralista con el que desaparece el Distrito
Federal y se incorpora, el 20 de febrero de 1837, al departamento de México. Una vez que es
restablecido el sistema federal en 1847, reaparece el Distrito Federal con modificaciones
respecto de la Constitucion de 1824, entre las que destacan el permitir a esta entidad participar
en la eleccidn del Presidente de la Replblica y gozar de representacion en la Cémara de
Senadores.?

Fue hasta la Constitucion de 1857 en su articulo 46 donde se contempla nuevamente al
Distrito Federal al decir “El Estado del Vaile de México se formard del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal; por la ereccién sdlo tendrd efecto cuando los
supremos paderes se trasladen a otro lugar.” El Distrito Federa! tiene su origen en el Acta
Constitutiva de la Federacion denominada * Pacto Federal del Anahuac”, é cual quedd
formalizado en la Constitucion de 1824, donde después de varios debates se designa como
residencia de los drganos federales a la Ciudad de México por haber sido et centro histdrico de
actividad, econdmica y cultural del pais, asi como por sus caracteristicas geograficas. Esta
Constitucidn facuita al Congreso de la Unidn para elegir un lugar que sirviera de residencia a los
supremos poderes a pesar de que el Distrito Federal se crea formalmente en la Constitucidn de
1824, no se hace mencién propiamente a él como parte de la Federacién. E) asiento de los
poderes federales comprenderia un circulo, del cual el centro seria la Plaza Mayor de la ciudad

con un radio de dos leguas. El 18 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente dicta el

8 Op. Cit. Instituto de Investigaciones Juridicas, psg. 36
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Decreto por el cual se crea el Distrito Federal, de acuerdo a las siguientes bases de
organizacion: &/ goblerno politico y econdmico def Distrito rederal quedarna exclusivamente bajo
13 jurisdicoidn def gobrerno del Distrito Federal seguinan observandose (as leyes vigentes, en o
que resultaran aplicabies. Los debates que dieron forma a la Constitucidn de 1857° se dividieron
en dos posturas; la que pretendia que la ciudad de México continuara como sede de los poderes
federales, y la que buscaba que la sede fuera en Querétém u otro lugar.

El planteamiento de la coexistencia de poderes en el Distrito Federal sdlo se vio desde la
perspectiva de las facultades del gobierno federal y local, sin considerar que dentro de éste
habia un tercer nivel, el municipal. El régimen que el constituyente propone para que el Distrito
Federal coexistiera el Gobierno federal y el local fue sustancialmente el de implantar en México
un sistema federal que tuvieran caracteristicas diferentes en relacidén con la de otros sistemas,

La vigencia de la Constitucion de 1917 en un principio, nuestra Carta Magna permite la
existencia del régimen municipal dentro del Distrito Federal, el texto original de la actual
Constitucion establecia en la fraccion VI de su articulo 73 lo siguiente:

Articulo 73 — El Congreso tiene la facultad: fraccién VI.- Para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal y territorios, debiendo someterse a las bases siguientes:

12. - El Distrito Federal y los territorios se dividiran en municipalidades; que tendran la
extension territorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes,

22, - Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

33, - El Gobiemo del Distrito Federal y el de los temitorios, estardn a cargo de

gobernadores que dependerdn directamente del Presidente de la Republica.

El gobernador del Distrito Federal acordara con el Presidente de {a RepUblica, vy los de

? Idem, pag 57
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los de los territorios, por el, por el conducto que determine la ley. Tanto el Jefe de

Gobierno deal como el de cada territorio serd nombrado y removido por el Presidente de

la Reptiblica.

43, - Los Magistrados y los Jueces de Primera instancia del Distrito Federal y los de los

territorios, serdn nombrados por el Congreso de la Unidn que se erigird en Colegio

Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se sustituirdn éstos por
nombramiento del Congreso de la Unidn y en sus recesos, per nombramientos provisionales de
la Comisién Permanente. La Ley Organica determinara la manera de suplir a los jueces en sus
faltas temporales y designara la autoridad ante las que se exigiran ias responsabilidades en que
incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucion respecto a fa responsabilidad de los
funcionarios.

54, - El Ministerio Plublico en el Distrito Federal y en los territorios estara a cargo de un
Procurador General, que residira en la ciudad de México y el nimero de Agentes que determine
la Ley, dependiendo dicho funcionario directamente de! Presidente de la RepUblica, quien lo
nombrard y removera libremente.

Como se puede observar, la Constitucién de 1917 mantuvo al régimen municipal, por lo
que las (nicas autoridades electas exclusivamente por los ciudadanos del Distrito Federal eran
las municipalidades. Esta estructura de gobierno del Distrito Federal es modificada por la
reforma Constitucional de 1928. - [a reforma poftica - admiistrative de 1928 -os
antecedentes de la reforma son dos iniciativas, una del 18 de abril de 1928 y la otra del 12 de
mayo del mismo afio, ambas iniciativas fueron aprobadas por el Congreso de la Uni6n. En la
primera de eflas se plantean las reformas al Articulo 73 fraccién VI, base 12, , 22 y 32 de la
Constitucién para que asi quedar suprimida la estructura municipal en el Distrito Federal. El

argumento, fue bajo el espiritu de impulsar 1a opcién para organizar fa Administracién del
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Distrito Federal, de tai manera que hubiera "unidad de mando y eficacia en todos los ordenes
del servicio publico”.

La segunda iniciativa se presenta con la finalidad de aclarar que a €l Presidente de la
Repiiblica es a quien le compete el goblerno del territorio donde residen los poderes federales,
por lo que la Ley Orgénica correspondiente crea el érgano u érganos por medio de los cuales el
Federal ejercerd la funcién administrativa en el Distritp Federal. Posteriormente con la reforma
del 28 de agosto de 1928 a la fraccién V1 del Articulo 73 Constitucional, quedo completamente
suprimido el régimen municipal en el Distrito Federal y el gobierno de éste parmanecio a cargo
del Presidente de la Repblica. *°

Asimismo, se argumentaron como causas de esta reforma el fracaso del sistema de
ayuntamientos que propiciaba un desorden administrativo, en virtud de la divisién politica y de
las reformas de cacicazgo que deterioraron la calidad de los servicios publicos, asi como por la
bancarrota en que terminaron los ayuntamientos. También se dieron otro tipo de
consideraciones para dicha reforma, entre ellas la de responder al matestar social provacado por
la ineficacia de los servicios, la falta de recursos y fas dificultades en el cobro de los impuestos;
problemas que se acentuaron por el constante aumento de la poblacién, producto de las
grandes ventajas y oportunidades que otorgaba la capital del pais a sus habitantes.

En diciembre de 1928 se expide la primera Ley Organica del Distrito Federal y de los
territorios federales, en donde se definié que el drgano a través del cual el Presidente ejerceria
el gobierno, el Distrito Federal seria el Departamento del Distrito Federal. La demanda de
modificar Ia estructura del Distrito Federal empieza a tomar fuerza cuando |a capital mexicana
es considerada como una de las mas densamente pobladas del mundo y cuando los partidos

politicos exigen una representacién que otorgue la apertura democratica en su gobierno.

¥ Carrillo Fiores, Antonio. L&hmgaﬁ:dmmm?mﬂmmmm Editorial Pormnia. México. 1997.pag.136
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Tomando en cuenta las anteriores exigencias, se da comienzo a un periodo de constantes
reformas tanto en la Ley Suprema como en las ordinarias. El 31 de diciembre de 1941, el
Congreso de la Unidn expide la Ley Orgénica del Gobierno del Distrito Federal, en donde se
sefiala que la ciudad de México y doce delegaciones integran esa entidad. En dicha Ley se
reitera que el Congreso de la Unidn legisiard para todo el Distrito Federal y que su gobierno
queda a cargo del Presidente de la Repiblica, quien to ejerce por conducto de un jefe de
Departamento. El 29 de diciembre de 1970, la Ley Organica del Distrito Federal se refiere, entre
otras cosas, a las diferentes denominaciones que se le puede dar al jefe del Departamento; se
amplié el niumero de delegaciones a 16 y se establecieron limites a cada una de ellas. En 1977
se reforma la fraccion del Articulo 73 constitucional donde el referéndum vy la iniciativa poputar
se adicionan como principios de participacién ciudadana. Dichas reformas tuvieron una vigencia
efimera, pues se suprimieron del texto constitucional de 1987, La Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, expedida por €l Congreso de la Unidn y publicada en el
Diario Oficial el 29 de septiembre de 1978, regulé todo lo relativo al régimen interior de la
capital de la Replblica. Este ordenamiento legal, abrogado por la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, establecid que esta entidad se dividiria en 16
delegaciones y que los titulares de las unidades administrativas y drganos desconcentrados
serian nombrados y removidos por €l jefe del Departamento del Distrito Federal.

La Reforma Constitucional de 1987, - Con los sismos de 1985 y sus diversas consecuencias,
se empieza a concebir al Distrito Federal como una entidad en la que el procesc democrético no
se ejercia, toda vez que no existia persona alguna que representara directamente los intereses
de los capitalinos. Surge asi, la idea de que se celebrara una Consulta Popular sobre la
participacién ciudadana en el Distrito Federal, la cual tuvo verificativo en el mes de julio de 1986
y trajo como resuitado la iniciativa de la reforma constitucional del 28 de diciembre de 1986. En
esta iniciativa, se ratificd la voluntad de rengvar nuestro sister';1a palitico sin sustituirlo por otro,

Se comprende en ella, la posicién de mantelf:%r en ¢! Distrito Federa) con su status juridico y



poh’tii:o de territorio federal, con la superficie que ocupa actualmente, y con su carécter de
aslento de los Poderes de la Unidn y capital del pais, considerando a partir de entonces, ia
conformacién de un gobierno local del Distrito Federal.

&l origen y conformacidn de La Asamblea de Representantes correspondié a la realidad
particular del Distrito Federal, asiento de los poderes federales, sus miembros fueron electos por
primera vez ef 6 de julio de 1988. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)
se instituyd como un cuerpo colegiado integrado por 66 representantes, el cual se renueva por
completo cada tres afios. Dicho drgano tuvo fas facultades para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno en las materias de servicios publicos, bésicos requeridos
por los habitantes del Distrito Federal, entre otras.

Este drgano ofrece a la ciudadania una representacidn politica y una estructura legislativa
para los habitantes del Distrito Federal, permitiendo una mejor coexistencia con los poderes
federales y con 1a funcién global de atender institucionalmente los requerimientos especificos de
fa capital, asi como los de orden politico, econdémico y social. La creacion de la ARDF, permite
ampliar los canales de participacion politica para los ciudadanos del Distrito Federal, pero sus
fines no se limitan a esta participacién sino que se pretende que ademas sea un auténtico foro
de expresidn ciudadana. La importancia de esta Asamblea en la estructura constitucional del
Distrito Federal, consiste precisamente en las ventajas y fines que se pretendieron con su
creacidn. Entre muchos otros, se destacan el de vigorizar la vida democratica de la capital, ya
que es un organo representativo de orden local.

La Reforma Constitucional de 1993. - Un avance significativo en el régimen juridico-politico
del Distrito Federal es la reforma constitucional de 1993, con la que se da origen al
establecimiento de un cuerpo normativo propio de la capital conocido, como Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, asi como la transformacién de sus érganos de gobiemo que
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permitieron en todo momento la coexistencia con los mismos poderes federales en un mismo
ambito geografico.!!

Antes de estas reformas constitucionales, el Gobierno del Distrito Federal no contaba con la
facultad para darse sus propias leyes a diferencia con el resto de las entidades federativas, toda
vez que el Congreso de la Unidn hacia las veces de legislatura federal y local. El 5 de julio de
1993, es enviada al Congreso de la Unién una iniciativa de Decreto para reformar varios
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que fue aprobada y
posteriormente publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre del mismo afio.
Con esta reforma al Gobierno del Distrito Federal ya no se deposita exclusivamente en el
Presidente de {a Republica, sino en los poderes de la Unién que lo ejercen por si y a través de
los organos locales de gobierno que son la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el
Jefe del Distrito Federal, y el Tribunal Superior de Justicia.

El Legislativo Federal, aungue ya no dispone de absolutas facultades legislativas en el
Distrito Federa!, conserva la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las
leyes relativas a la capital en aguellas materias ne conferidas a la Asamblea de Representantes
las cuales se contemplaban en el articulo 73 fraccion VI; por otro lado, este drgano ya no
dispone de toda facultad legislativa respecto dei Distrito Federal, ahora también se le confiere a
la Asamblea de Representantes en las materias expresamente sefialadas en el articulo 122
constitucional.

Las Reforma Constitucional de 1996, - Tentendo como antecedente et establecimiento de un
mecanismo de didloge conocido como “La Mesa Central para la Reforma Politica Del Estado”, se
expide el Decreto aprobado por el Constituyente Permanente y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de agosto de 1996, mediante &l cual se amplid considerablemente los

espacios de participaddn y representacién ciudadana en el régimen politico del Distrito Federal.

"' Nieves Jenkin, Gilberto, La A 2
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Las funciones Legislativa, Ejecutiva, Judicial en la capital corresponden, 2 los poderes de 1a
Unidn en el ambito local y en el ejercicio de sus atribuciones concurrirdn las autoridades locales
que son fundamentalmente la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior
de Justicia.

Para que tanto los poderes de la federacién como los locales puedan coexistir en el mismo
ambito territorial se asignen fas competencias que corresponden a cada uno de los érganos que
actian dentro det Distrito Federal. Se conforma la naturaleza legislativa de la Asamblea
Legislativa, ampliando sus facultades para legislar en materia electoral y de obra publica, amén
de las que ya contemplaba, lo que ocurrird una vez que el Congreso de la Unidn haya expedido
el nuevo Estatuto de gobierno del Distrito federal. Este drgano estard integrado por diputados
locales que podran designar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los casos de falta
absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y su titular electo.

La administracién publica local para el Distrito Federal se organizard con érganos centrales,
desconcentrados y descentralizados. Existiran nuevas demarcaciones territoriales para las
autoridades politicas - administrativas que serdn electas en forma indirecta en 1997, y se tiene
previsto que antes del afio 2000, se expidan las leyes que regulen su eleccion por voto
universal, libre, directo y secreto.

El Decreto de Reformas preserva fa naturaleza juridica — politica del Distrito Federal como
siento de los poderes de la Unidn, incrementa significativamente los derechos politicos de sus
ciudadanos con la finalidad de garantizar aspectos sustanciales que corresponden a cada uno
de los drganos que actian dentro del Distrito Federal. Constituye una parte medular de la
reforma la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por votacidn universal, libre, directa
y secreta, que atiende a las exigencias democrdticas de los habitantes y ciudadanos del Distrito
Federai, la cual tuvo verificativo el 6 de julio de 1997. Como ya se menciond con antelacidn el
Decreto de Reformas preserva la naturaleza juridica — politica 'del Distrito Federal como asiento

de los poderes de la Unién e incremento los derechos politicos de los ciudadanos con la finalidad
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de garantizar la eficacia del gobierno para atender los problemas y demandas de los habitantes
de esta entidad, ya que hasta hace poco tiempo se consideraba incompatible un tertitorio que
albergara a los poderes locales y federales simuitaneamente.

En la administracidn pablica Iocal para el Distrito Federal se organizard con drganos
centrales, desconcentrados y descentralizados. Existiran nuevas demarcaciones territoriales para
las autoridades politicas — administrativas que serdn electas en forma indirecta en 1997 v, a
partir del 01 de enero del 2000 de manera directa, por o que se expediran las leyes que regulen

su eleccidn por voto universal iibre, y secreto.

2.1 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal establece las normas de organizacién y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estades Unides Mexicanos; fue publicado en el Diario Oficial de |2 Federacién el
26 de julio de 1994, siendo objeto de reformas y adiciones posteriores, las cuales fueron
publicadas el 3 de junio y el 12 de diciembre de 1995 en el Diarlo Oficial.

El Estatuto de Gobierno consta de 7 Titulos, 17 Capltulos, 145 Articulos y 17 Articulos
Transitorios. En el Titulo Primero se sefialan las Disposiciones Generales, en el cual se
establecen [os érganos locales del gobierno del Distrito Federal, los cuales son:

1. - La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
2. - El Jefe del Distrito Federal y
3. - El Tribunal Superior de Justicia.

£l Titulo Segundo, trata de los derechos y obligacicnes de caracter pablico: El Titulo Tercero,
de las atribuciones de los poderes de la Nacién para el Gobierno del Distrito Federal,
especificando en el Capitulo I lo referente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la

distribucién de atribuciones entre sus drganos; y el Titulo Sexto, de los consejos de los
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ciudadanos. El titulo Cuarto se refiere a las Bases de Organizacién y ef Titulo Quinto a la
Organizacion de la Administracién.

Otro punto que atrajo interés de los diputados fue cuando Javier Hidalgo Ponce, del PRD,
integrante del grupo de trabajo de la Ciudad de México, presentd ante el pleno una iniciativa de
reformas al Estatuto de Gobierno del DF, con el propdsito de sentar las bases de la organizacién
politica de la ciudad, de acuerdo con las nuevas disposiciones constitucionales derivadas del
proceso de la reforma politica de 1996. Dicho proyecto se turnd para su estudio y dictamen a la
Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, obsequiada la dispensa de las 48
horas que refiere el articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de La Asamblea para

su distribucién a los Diputados.

| Un dia después el 13 de noviembre de 1997, se presentd el dictamen de la Comisién de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias relativo a la reforma del Estatuto de Gobierno
del DF y otras leyes relacionadas con los drgangs pudblicos en que descansa el gobierno de la
sede de los poderes federales; crdenamientos que se encuentran en el &mbito de competencia
del Congreso de la Unién, de ahi la necesidad de reformarlo no sélo para hacer su adecuacion a
las previsiones normativas Constitucionales, sino a desarrollarlas de acuerdo con lo que
establece la propia Constitucion, particularmente en lo que hace a las autoridades locales y de
ellas que e titular de la administracion pdblica local cuente con instrumento normativo basico
para su actuacién,

Sin oradores en contra, el dictamen fue aprobadoe por unanimidad de 58 votos a favor, en
consecuencia !a ALDF, presentd la iniciativa de decreto ai H. Congreso de la Unién para su
resolucion final. La Cdmara de Diputados aprebd las reformas también por unanimidad el 27 de
noviembre de 1997, lo mismo que el Senado e} 3 de diciembre de 1997. Para fijar su postura, el
PT, en voz de su coordinader José Narro, dijo que la reforma politica del DF queda aun
pendiente. El PT considera que el presente dictamen contjt;.ne Unicamente adecuaciones al

Estatuto de Gebierno que tiene por objetg 8garantizar las responsabilidades de los actos



gubernativos de los poderes locales. Sara Castellanos, del PVEM; destacé que la propuesta
consensada por todos los partidos representa la Gnica manera de producir acuerdos sdlidos y
unitarios que permitan la viabilidad del Estatuto. La panista Margarita Saldaiia dijo que e! texto
del Estatuto de Gobiermno concede la posibilidad de hacer las adecuaciones de forma de dotar de
precisidn y armonfa a su contenido, y realizar modificaciones de fondo que garanticen la
compatibilidad en la convivencia entre el poder federal y el poder local. Manuel Aguilera Gdmez,
del PRI, dijo que culmina una intensa labor de arreglo legislativo a favor de la Ciudad de México
al grupo parlamentario del PRI, le interesa dejar claro que el esfuerzo principal ha consistide en
privilegiar los acuerdos por sobre las diferencias “Con la reforma le damos un nuevo pisc a la
legalidad y legitimidad a la democracia vy a la gobernabilidad de la metrdpoli”. Marti Batres
Guadarrama, diputado del PRD, dijo que la iniciativa para reformar el Estatuto de Gobierno del
DF es de todos los partidos representados en la Asamblea; aiin mas es la iniciativa del érgano
legislativo del gobierno del DF. Esta propuesta de reforma va al Congreso de la Unidn, con la
fuerza politica que implica el consenso. La reforma al Estatuto de Gobierno no es la reforma
definitiva del Distrito Federal, “tenemos pendientes muchas transformaciones.” Esta reforma
tiene mucho sentido preciso, dar un marco de gobernabilidad mucho mas consistente al primer
gobierno de la Ciudad de México, cuyas facultades y atribuciones se incrementan
sustancialmente; tiene también por objeto abrir los espacios de la participacién ciudadana; es
una reforma que refuerza la autonomia politica del DF. La reforma al Estatuto de Gobierno del
DF que hoy proponemos todos los partidos, es un paso pleno al caming de la democracia.

£l desarrollo democratico de la Cludad de México durante los Gltimos afios, producto de la
amplia participacién de ta sociedad capitalina en la vida politica de la ciudad, dio como
resultado la reforma politica de principios de la década de los noventa que culmind con la
reforma constitucional de diversos articulos entre ellos el 122, el cual sienta las bases de las
nuevas atribuciones de la Asamblea de Representantes del 6isb-ito Federal, dando paso a la

Primera Legislatura de este cuerpo colegiad%gLas disposiciones contenidas en el Estatuto de



Gobierno son de orden plblico e interés general y son norma fundamental de organizacién y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito
Federal es una entidad federativa con personalidad juridica propia y patrimonio propio, con
plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la
prestacidn de los servicios piblicos a su cargo, y en general para el desarrollo de sus propias
actividades y funciones.*?

Los ordenamientos juridicos que norman la organizacién, funcionamiento y procedimientos

de liberacién, resoluciones y acuerdos tomados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
son su Ley Orgdnica y su Reglamento para el Gobierno Interior. La Ley Organica de fa Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal, fue aprobado por el Pleno de la Asamblea el 29 de marzo de
1995 y publicada en la Gaceta Oficial del Distritc Federal el 4 de abril y en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de! mismo mes y afio,
La Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estd integrado por 5 Titulos, 14
Capitulos. El Titulo primero establece las disposiciones generales; el Titulo Segundo trata de fa
naturaleza y atribuciones de la Asamblea; Titulo Tercero, de su arganizacién y funcionamiento;
Titulo Cuarto del Procedimiento Legislativo, y el Titulo Quinto, de los procedimientos de
ratificacion.

El Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea fue discutido y aprobado por el
Pleno durante la sesién celebrada el dia 26 de abril 1995, y se publicd en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y el Diario Oficial de la federacién, los dias 2 y 17 de mayo del mismo afio,

respectivamente dicho ordenamiento consta de 16 Titulos.

1? Zorrilla Martinez, Pedro: La Administracién Piiblica Federal, Editorial UNAM, México. 1997.pég. 356-357
50



CAPITULO III

ATRIBUCIONES, NATURALEZA Y PERSPECTIVA DEL PODER LEGISLATIVO EN EL

DISTRITO FEDERAL.

1. — NATURALEZA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

El dia 18 de noviembre de 1824, por decreto del Congreso General Constituyente se creo el
Distrito Federal. En dicho decreto, se determind al territorio ecupado por la ciudad de México
como sede de los poderes de la Nacién, confirméndose asi el papel preponderante de la ciudad
en el desarrollo histérico del pais desde las sociedades prehispanicas. La ciudad de México, ha
sido desde entonces mucho més que un entorno locatl, se ha constituido en un dmbito nacional,
el punto de convergencia de ideas, proyectos, aspiraciones y, sobre todo, espacioc de
expresiones politicas con repercusiones en todas las esferas del desarrollo nacional.

A lo largo de la historia de 'a ciudad, se han debatido desde diferentes posiciones politicas,
diversos proyectos de gobierno y de estructura administrativa local. No obstante es a partir de
1928 con la desaparicion de los municipios en el Distrito Federal por decreto presidencial del
General Alvaro Obregdn, y debido a que el gobierno de la ciudad queda a carge de los poderes
federales, siendo gobernada desde entonces por el Presidente de 1a Republica, el Congreso de la
Unién y por el Tribunal Superior de Justicia de la Nacién, cuando se acreditan las discusiones

entre las diferentes fuerzas politicas y soclales de 1a capital del pais, en torno a la dependencia



del Distrito Federal respecto de los poderes federales y la necesidad de contar con drganos
locales de gobierno representativos de los intereses particulares de los habitantes de la Ciudad
de México, Sin embargo, no fue sino hasta la década de los ochenta cuando se presenta la
coyuntura politica que permitid llevar a cabo transformaciones importantes en el sistema politico
mexicano, que a la postre darian como resultado la creacién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

En el marco de los afios ochenta, dos aspectos fundamentales influyen de manera
determinante en las transformaciones politicas y sociales que se venian generando en el
desarrollo de la ciudad, la fuerte crisis econdmica nacional iniciada en 1982 y los sismoes de
septiembre de 1985.

La crisis econdmica que sacude a la sociedad mexicana desde 1982, provocd de manera
inmediata una severa disminucidn del gasto social del Estado en educacidn, salud, vivienda asi
como la disminucion del ingreso y los salarios reales, aumento del desempleo y, en general, la
disminucion de los niveles de bienestar alcanzados hasta entonces por la sociedad mexicana.
Esta situacién de deterioro econdmico afectd necesariamente las estructuras politicas y sociales
del pais, incluyendo desde luego vy particularmente, las de la ciudad de México, acrecentandose
las tensiones politicas, el descontento, la inconformidad y el reclamo social, generdndose asi
nuevas corrientes ideologicas y politicas que ampliaron significativamente la vida politica
nacional y con ello la pluralidad politica y social de la ciudad de México.

Con los sismos de septiembre de 1985, quedan al descublerto las ineficiencias y limitaciones
del gobierno de la ciudad, para hacer frente a situaciones de emergencia como la que
presentaba la capital del pais, y fa movilizacion esponténea y organizacda de los habitantes de la
ciudad, superd la capacidad del gobiemo para solucionar la emergencia ocasionada por los
sismos. Asi se acentud fa movilizacién social y el surgimiento de organizaciones sociales que

reclamaban mayores espacios de participacidn en 1a vida politica del Distrito Federal, fa
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participacién social se convierte mas que nunca, en punto de referencia obligada del gobierno
para la toma de decisiones en los asuntos de la ciudad.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es producte de una necesidad y de una
exigencia de la sociedad mexicana y, en particular, de 1a que habita la ciudad capital, la creacidn
de la asamblea de representantes fue un compromiso ineludible para la democratizacién de la
cludad de México. También resultd ser un drgano politico sui generis en su composicidn y
funciones politicas, toda vez que es una institucién de representacidn politica en la capital del
pais.

En este breve periodo, que corre del 14 de noviembre de 1988 al 31 de octubre de 1991, la
Asamblea se ha constituido en una instancia vital para la representacién politica y ciudadana de
los habitantes del Distrito Federal, es un cuerpo colegiado similar a la CAmara de Diputados en
su forma y procedimientos para desahogar sus trabajos, sélo se diferencian en sus atribuciones.

Las facultades reglamentarias con las que cuenta la Asambiea no se contraponen a las que
corresponden al Presidente de la Repiblica — en los términos del articulo 89, fraccion | de la
Constitucidn - respecto de las leyes emanadas del Congreso de la Unidn, es decir, se garantiza
para el Ejecutivo la facultad de expedir reglamentos de cardcter heterdnomo y auténomo, sin
ningun perjuicio de otras instancias, Asi para la Asamblea se asegura su competencia en los
reglamentos conocidos en doctrina como autdénomos y gubernativos y, en general aquellas
normas tendientes a velar por el buen gobiemo de la ciudad. De esta forma la Asamblea esta
facultada para elaborar normas juridicas de alcance general para todos los habitantes del
Distrito Federal, facultad que por avocarse a aspectos especificos de la normatividad, no se
contraponen a las disposiciones de ias leyes y decretos que emite el Congreso de la Unidn,
cuyas dreas de competencia estdn perfectamente establecidas y delimitadas por la propia
Constitucidn. Con esta diferenciacién de funciones se creé una competencia reglamentaria

gubernativa reservada a la Asamblea, en forma similar a los que garantizd para los
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ayuntamientos ef Congreso de Ia Unién al adicionar en 1982, un segundo pérrafo a la fraccién
segunda del articulo 115 Constitucional,

En suma las encomiendas otorgadas a la Asamblea tienen garantizadas las bases
constitucionales que le permiten emitir disposiciones generales, originadas en no pocas
ocasiones, en amplios debates y consultas publicas, lo que asegura el consenso social y politico
de los habitantes de la ciudad de México. Por ello, los reglamentos generales, los bandos y
ordenanzas, asi como los reglamentos de policia y buen gobierno, tendran por contenido
fundamental cuestiones de interés colectivo relacionadas con la prestacidn de servicios piblicos,
desarrollo urbqno, educacion, salud y asistencla social, vias publicas y establecimientos
mercantiles, servicios auxiliares de la administracién de justicia, seguridad publica, transita y
vialidad, proteccién civil, establecimiento de zonas territoriales para reserva ecoldgica, vivienda y
uso de suelo, proteccion ecolégica y ambiental, entre otros.

£n el Distrito Federal resulta una novedad encomendar a un drgano de representacién
popular la formulacién de las normas gubernativas y de policia de la capital, dado que desde su
fundacién - el 18 de noviembre de 1824 - no habia contade con un drgano similar que
discutiera y velara por sus propios asuntos. El Congreso de !a Unidn, en particular la Camara de
Diputados, la Presidencia de la Republica y el Departamento del Distrito Federal, eran las (nicas
instancias que atendian los asuntos relativos a la ciudad de México. Aln hoy la Cimara de
Diputados tiene fa responsabilidad de legislar en materia de leyes generales y de aprobar la
cuenta publica del Departamento del Distritc Federal; sin embargo ahora comparte sus
responsabilidades con 1a Asamblea del Distrito Federal, quien tiene dentro de sus atribuciones la
de atender asuntos vitales de la metrdpoli. Asi con la Asamblea se ha dado un paso
importantisimo para la consolidacion de la democracia en la ciudad de México. Primero porgue
$e reconoce que este espacio territorial requeria de un drgano propio de representacién popular,
Segundo porque se establece un marco juridico const‘itucional que le garantiza un

funcionamiento legal y legitimo al actuar comg :na soberania popular y tercero, porque asume



facultades antes reservadas al Ejecutivo Federal, a través de la Presidencia y del D.D.F., durante
casi sesenta afios.

Este avance constitucional y politico propicia que los representantes tengan una participacién
activa y cercana en los asuntos de mayer interés para el bienestar comun de los habitantes de
la capital. Estas consideraciones sobre la Asambiea tendrian poco valor si en su cardcter
cotidiano lo que se cumple en virtud de que su trabajo se realiza de manera colegiada y sus
resoluciones, recomendaciones y normas formuladas se ajustan al rigor de la discusion y el
acuerdo plural. Mientras mds compleja es una sociedad, se hace mas necesaria la toma de
decisiones e, incluso la administracion de las cosas piblicas a través de representantes. El
hablar de la representacién nos lleva a la cuestién inherente de la responsabilidad concreta de
quien es electo para con quienes lo efigieron.

Un ejercicio de poder legal y legitimo, es aquél en que los gobernantes vy los representantes
son expresion de la voluntad popular, esto significa que sean electos democraticamente, de lo
contrario sus mandatos, ya sean generales, impersonales y abstractos (normas), ¢ individuales,
personales y concretos (actos administrativos), no tendréan el respaldo de la legalidad y, por
ende, de la legitimidad, En el caso de nuestro pais se sufraga para elegir a los representantes
de los Poderes Ejecutivo y Legislative. Para comprender mejor el caso de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal sera necesario ubicarlo en un andlisis comparativo frente al
Congreso de fa Unién, que cuenta con dos Camaras andlogas en su condicién de asamblea
deliberantes.

Los diversos drganos de participacién ciudadana en el Distrito Federal; los comités de
manzana, ias asociaciones de residentes, las juntas de vecinos y el Consejo Consultivo de la
Ciudad de México, resuftaron instancias insuficientes para alcanzar la democracia a la que
aspiraba la sociedad capitalina, esto claro, fue una consecuencia del hecho de que tales
instancias no contaban con capacidad decisoria y no podian a;'tablecer disposiciones de caracter

general y obligatorio, sino que sélo constitun’afr:sinstanclas de colaboracidn, opinidn, informacion



y cooperacién con los ciudadanos de la capital. Una de las preocupaciones mas repetidas era la
falta de un congreso local en el Distrito Federal. Si bien nuestra ciudad cuenta con un poder
judicial propio, también lo es que por su cardcter de asiento de los poderes federales cuenta
con poderes ejecutivo y legislativos propios o, por o menos, no como los otros estados de la
Federacién, ya que aqui no hay congreso local, ni municipios, ni gobernador, y no es que no
existan autoridades, sino las que existen no son electas directamente. Recordaremos en este
punto que anteriormente el Presidente de la Republica era, quien designaba al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, a partir el 17 de septiembre de 1996 se aprobd otra reforma
politica en cuya parte medular se establecid la eleccion del Jefe de Gobierno por votacion

universal, libre, directa y secreta; eleccién indirecta de los delegados, a través de la propuesta
‘ del Jefe de Gobierno con aprobacién de las dos terceras partes de la Asamblea y directa a
partir del afio '2000. Por Oltimo se le darian facultades legislativas a la Asamblea en materia
electoral a partir de 1998 y en materia civil y penal a partir del afio 2000.

Ahora bien, no debemos olvidar que ya fa ciudad de México tuvo una organizacién municipal,
la cual fue desaparecida, por una reforma constitucional aprobada y publicada el 20 de agosto
de 1928, aduciéndose entonces gue se tenfa que depaositar el gobiernc de la ciudad en el
Presidente de la Replblica, quien lo ejerceria a través de los érganos que para tal efecto
seflalara la ley respectiva (Ley Organica del Distrito Federal), todo esto para evitar los
enfrentamientos que, se decia, se daban entre las autcridades federales y municipales. Sin
embargo, el crecimiento de la ciudad, y una sociedad cada vez mas informada y participativa,
reclamaban en consecuencia, de mecanismos de real y efectiva representacién, qgue no pueden
quedar satisfechos con una representacidn, en e! Congreso de la Unidn, de cuarenta diputados y
dos senadores, y la eleccién del Presidente de la Republica, pues como también ya sefialamos

en los partidos anteriores, éstas son con mucho representaciones exclusiva para esta ciudad,
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Este sentimiento - debemos recalcarlo - fue especialmente sentido en cuanto a [a falta de
una legislatura local, de agquf se sugieren iniciativas, tanto de la academia como de las instancias
partidistas y de la sociedad civil, que planteaban la necesidad de crear una asamblea local,

De esta forma, autores como Pedro Zorrilla Martinez (1983), Sergio Elias Gutiérrez Salazar y
Felipe Sclis de Arco (1985) se pronunciaron por la creacidn de una asamblea civica de
representantes v por asambleas civicas delegacionales, colaborando e interviniendo con estos
drganos desconcentrados en atencién de los problemas urbanos, Asi, ya se venia delineando |a
necesidad de ampliar los érgancs de representacion para los ciudadanos de esta gran metropaoli.

Esto fue una preocupacién recogida ya durante la campafia del entonces candidato a la
Presidencia Miguel de la Madrid Hurtade, quien al manifestarse sobre la necesidad de incorporar
nuevas instancias que satisficieran esta demanda ciudadana adecudndola a nuestra tradicidn y
esquemas constitucional y federal, pronuncié en una reunién el 21 de mayo de 1982.

£5 obvio gue ef arreglo constitucionsl pensado por nuestros constituyentes para 105 Estados
Federados, no es ef adecuado para el asiento de fos poderes federales. Tenemos que conservar
y avenir la uidad de mando que evite desgastantes confiictos politicos, con una mayor
participacion y representacion popuiar. Ambas finalidades no son incompatibles: pero s/ se
reguiere, para enconlrar fommuias viables, un esfierzo de imagimacion y creatividad.

Asimismo se plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de 1983 a 1988, dentro
del rubro de la Politica Regional, y en los apartados de Participacion Social en el Distrito Federal,
el siguiente objetivo:

Por ello, I2 planeacion para el Distrito Federal debera propugnar por ampliar los cauces de
participacion ciudadana en los actos de goblemo; impulsar la participacién ciudadana a nivel
delegacional; Articular las necesidades de planeacidn urbama con las aspiraciones de los

ciudadanos. Apoyar y orientar la accién gubernamental en la participacién plena de la sociedad.
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& logro de una participacion social decidida diebe ser @ braves de canales imaginativos y
audaces, alejindose de esquemas de participacion que no encaian en /3 dindmica de ests
ciudad,

De tal manera, y animado con este propdsito de ampliar los cauces participativos de los
capitalinos, el 19 de junio de 1986 se convocaron a una serie de audienclas publicas con el
objeto de que se propusieran alternativas para fortalecer la representatividad en la ciudad de
México.

Asi con la publicacién del acuerdo de 19 de junic de 1986 en el Diario Oficial, y con la
convocatoria dgl 25 del mismo mes, se establecieron las bases para las sesiones de {a consuita
sobre la participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

En la sesion de apertura del 3 de julio de 1996 fe corresponderia iniciar al Licenciado Antonio
Martinez Baez, del Partido Revolucionario Institucional. En esa ocasion se pronuncié por
implantar un érgano colegiado de eleccién popular directa, mayoritaria o proporcional (consejo o
cabildo). Tendria una competencia variada semejante a un ayuntamiento, pudiende inclusive
aprobar reglamentos. Ademas, propuso que a este drgano se le concediera el derecho de iniciar
leyes ante el Congreso.

En esta misma sesién, como catedrdtico de la UNAM, el profesor Héctor Torres Terdn
planted que era ldgico y natural la existencia de un organismo legislativo de caracter local que
expidiera las normas juridicas mas idéneas para los habitantes de la gran capital. Por estas
razones propuso: a) crear un organismo local para el Distrito Federal, y b) acrecentar la
participacion ciudadana para acentuar la democratizacién.

Al Diputado Federal Manuel Jiménez Guzman le correspendié en 1986, siendo Diputado Federal,
presentar una serie de recomendaciones a nombre de! PRI, propuso el establecimiento en la
ciudad de México de un drgano representativo de consulta integrado democréticamente por

ciudadanos de la capital del pais.
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En la propuesta de! diputado Jiménez Guzman se contemplaba la creacién de un drgano de
consulta y participacion mas activa de los ciudadanos en el disefio de politicas y programas, en
coordinacién de acciones, en materia de desarrollo urbano y planeacién democratica.

El catedritico de la UNAM, Roberto Torres Herrera, presentd una ponencia con el titulo
“Sobre el Gobierno del Distrito Federal” propuso, entre otras, la creacién de un drgano
legislativo integrado por diputados electos en votacion universal, directa y secreta; ademas con
las disposiciones legales que consideran la representacion proporcional: Asimismo sugeria que el
drgano legislativo aprobara o rechazara las propuestas del Presidente para los nombramientos
de Jefe de Gobierno, de los Delegados, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de
los funcionarios que asi dispusiera la ley.

En Ja sesidn def 10 de julioc de 1986, se continuaron exteriorizando puntos de vista que
incidirian de una u otra manera en el futuro proyecto de la creacién de la Asamblea de
Representantes. En esta ocasion, le tocaria intervenir al Licenciado Miguel Anget Camposeco,
quien se pronunciaria por a) Que la Comision Legislativa del Distrito Federal de la Camara de
Diputados pudiera actuar como drgano local, y con un periodo propio, y b) Que se permitiera la
participacién ciudadana en las decisiones del drgano lecal sobre todo en |2 aprobacién del
proyecto de egresos e ingresos del gobierno de la ciudad, asi como el establecimiento de
acciones de supervision de la administracion local.

Més adelante en esa misma sesién, intervendria el Diputado Federal Homero Diaz, quien
argumentd a favor de la creacién de un drgano legislativo que ventilara exclusivamente los
asuntos particulares de fa ciudad de México. Seria una entidad legisiativa, democratica, de
eleccién popular y plural.

Para ello proponia, el diputado Diaz que el drgano sugerido deberia contar con atribuciones
que coadyuvaran con la Camara de Diputados en fa aprobacién del presupuesto de egresos e

ingresos y de la cuenta piblica.
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Finalmente, otro de los ponentes, el Doctor Francisco Osorioc Corres, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, fue muy preciso al sefialar, que para democratizar las
estructuras de gobierno era necesario, entre otras medidas:

a) Integrar un organismo que reuniera ia representacion politica de los ciudadanos del
Distrito Federal sus facultades comprendieran diversas materias, como la fiscai, civil, penal,
mercantil y otras (funcidn legislativa)

b) Que el nombramiento por designacién presidencial del Jefe del Departamento del Distrito
Federal se subordine a la aprobacién de Ia Legislatura local (funcidn ejecutiva)

En la tercera audiencia publica, que se celebré el 17 de julio de 1986, se realizaron dos
intervenciones interesantes para nuestro tema central, y que son antecedentes claros de la
Asamblea de Representantes. Estos criterigs son, datos que nos ilustran las tendencias previas
de los partidos politicos y los intelectuales, Por esta razén, las sugerencias del doctor Jorge
Fernandez Ruiz, catedratico de la UNAM, resuitan altamente significativas siendo las siguientes
propuestas para incrementar la participacion ciudadana:

a) Que el poder legislativo del Distrito Federal se depasite en dos cdmaras, una de diputados
y otra de senadores,

b} La cdmara de diputados se integratfa por cuarenta diputados de mayoria relativa y
catorce de representacién proporcional.

c) La cdmara de senadores se integraria por dieciséis miembros, uno por cada delegacién.

Por (ltimo con una participacién destacada fue el Arquitecto Jaime Aguilar Alvarez, que era
diputado federal del PRI, se pronuncié por la Constitucion y eleccibn de una asamblea
representativa, la cual tendria facultades normativas; podria revisar y aprobar el presupuesto del
Distrito Federal y el Plan General de Desarrollo Urbano, asimismo sugirid qué promovierd
consultas a la poblacién e impulsar la democratizacion politica,

En la quinta sesidn de las audiencias pliblicas convocadas le toch intervenir a un dirigente del

PRI, Jes(s Salazar Toledano, quien el 31 de jélgo de 1986 expondria una interesante propuesta



que integraba varies puntos. Entre Ios mds importantes fueron los siguientes: creacion de una
camara de diputados integrada por una representacidn plural; 1a eleccién de este cuerpo
legislativo se realizaria por sufragio universal, directo y secreto, y el drgano locat serian:
legistativas, de control y vigilancia, de deliberacién politica, presupuestaria y de
autoorganizacion; ademas preveia que este nuevo érganc propuesto revisaria la cuenta pilblica
para el Distrito Federal. También se establecia que en una ampiia y respetuosa divisién de
poderes, este érgano aprobard o rechazara los nombramientos que efectuara el Presidente, y
mantuviera vigilancia sobre los servidores publicos.

En este ambiente propositivo para la creacién de una nueva institucién, de la cual adn no se
clarificaba su pérfil, se debatia si fuese un érgano de representacién ciudadana o vecinal. En
este debate surgieron varios pronunciamientos politicos interesantes. Entre ellos destaca el
realizado por Mova Palencia, quien sefiald que era necesaria la creacion de una cdmara de
diputados o representantes: con las facultades explicitas y limitadas que legislara sobre materias
exclusivas de la entidad.

Con su amplia experiencia Moya Palencia delineaba incluso, su posible integracién. Para ello
propcnia que fuera constituida por cien diputados o representantes; setenta de ellos electos por
el principio de mayoria relativa y treinta por el principio de representacién proporcional.

Ademdas de las propuestas resefiadas se expusieron pronunciamientos en estas seis
audiencias publicas en varios sentidos, tales como 12 creacidn de un nuevo Estado, de un
congreso local, el restablecimiento de los municipios, el fortalecimiento del Congreso Consultivo,
y sabre diversas formas y mecanismos de participacion ciudadana en el Distrito Federal.

Sin embargo la discusién no se agotd, ni ocurrird, mientras existan inquietudes por avanzar y
perfeccionar los sistemas politicos. Por ello, con esta trascendental consulta pdbiica para iz vida
de la ciudad, vy del pais se sentaron las bases para la blusqueda de nuevas férmulas de

representacion politica.
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El resultado de estas consultas fue la iniciativa de reformas presentada al Congreso de la
Unién el 28 de diciembre de 1986, por el Presidente de la Replblica para que se reformaran los
articulos 73 fraccidn VI, 79 fraccidn V, 89 fraccidn XVII, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo
y 127, derogando la fraccién VI del articulo 74 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En dicha iniciativa se reafirman diversos conceptos constitucionales fundamentales, tales
como el federalismo y la necesidad de que se mantenga ai Distrito Federal como asiento
tradicional, histérico y juridico de los poderes federales.

No obstante, a través de un andlisis de ia problematica y compleja situacion de fa ciudad se
llega a la conclusidn de que era necesario crear nuevas instancias de representacién politica. Si
bien se insiste también en que los ciudadanos de la capital no sufren de una merma en sus
derechos politicos porque eligen al Ejecutivo Federal, a dos senadores y a cuarenta diputados,
contando con un poder judicial propio, también se reconoce como una demanda reiterada de los
habitantes de la ciudad la apertura de nuevos canales de participacién. Por tal motivo se
propone la creacién de una Asamblea del Distrito Federa! integrada por cuarenta diputados de
mayoria relativa y veintiséis electos por el principio de representacién proporcional.

Esta propuesta surge no sin antes establecer en fa propia iniciativa los inconvenientes de la
creacién de un Estado mds, ya que de acuerdo a la letra de la Carta Magna (articulo 44) esto
sOlo serfa posible si los poderes federales se trasladaran a otro lugar, lo que se estima
inconveniente y antiecondmico,

Asimismo, s& desecha la posibilidad de crear municipios en la ciudad (convirtiendo en tales a
las delegaciones, por ejemplo) por el posible conflicto de jurisdicciones que esto acarrearia y
porque se reitera la necesidad de que subsista un Distrito Federal con un territorio e imperio
definidos.

El dictamen emitido por las Comisiones de Gobernacién‘y puntos Constitucionales y del

Distrito Federal, de la CAmara de Diputados, analizé no sdlo la propuesta del Ejecutivo Federal,
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sino también otras diversas, promovidas por las representaciones ante esa cdmara de las
fracciones de los partidos politicos, aprobandose finaimente la enviada por el Presidente de la
Repdblica, con algunas modificaciones que tendieron a precisar la terminologia de 1a iniciativa,
por lo que se e domind - Asamblea de Representantes — al nuevo dérgano que se proponia
crear.

A pesar de que se le concedian facultades en cuanto a la regulacién de uso de suelo y para
la iniciativa de leyes relativas al Distrito Federal, en términos equivalentes a las que se le
conceden constitucionaimente a las legisfaturas de los Estados. '

Con estas consideraciones se promulgé e! decreto reformador que creaba a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de fa Federacién del 10 de
agosto de 1987, sefialdndose que la eleccidn de esta futura Asamblea serfa simultdnea a la de
los Diputados Federales que integrarian la LIV legislatura del Congreso de la Unién, conforme a
las disposiciones que en materia electoral se establecian en la Constitucién Federal y en el
Cddigo Electoral entonces en vigor.

Entre los aspectos de esta nueva representacién de la ciudad de México, se destacan cinco,
a saber:

a) Se trata de una representacidn ciudadana que no legisfa, sino que reglamenta, pero sus
reglamentos pueden derivarse directamente de la Constitucién, cuando se traten de materias
relacionadas a la policia y el buen gobierno. Esto podria ser una atribucién casi legislativa.

b) Los representantes se eligen no sdlo par el principio de mayoria relativa, sino también
bajo el principio de representacién proporcional, lo que garantiza una composicidn plural en este
érgano.

¢) Los representantes no solo tienen una encomienda reglamentaria, es decir de reproducir
normas de caracter general, abstracto e impersonal (reglamentos, bandos y ordenanzas), sino
que expresamente estdn obligados a convertirse en gestc')rs de su comunidad, lo que

constituye toda una aportacidn al constitucionalismo mexicano y a la tradicién de la
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representacién en nuestro pais, pues aunque esto se haya realizado de hecho, no se habia
consagrado de derecho, y genera una representacion que va mas alld de la simple figura del
fiduciario y se acercan a una concepcién mas democratica que une a los representados con el
representante.

d)} Se le otorgan facultades para citar a servidores plblicos para que informen sobre el
desarrolio de sus actividades, asi como para que, a la apertura de su segundo periodo de
sesiones ordinarias, se le presente un informe, por parte de quien designe el Presidente de la
Republica, sobre el estado que guarda la administracion del Distrito Federal,

Asimismo se le confirid atribucidn para aprobar los nombramientos de los magistrades de los

Tribunales Superior de Justicia y Contencioso Administrativo, ambos del Distrito Federal.

e) Finalmente es de destacar su facultad de vigilancia en lo gue respecta al ejercicio del
gasto publico local, y su opinién en cuanto a éste, la cual remite anualmente ante la Cdmara de

Diputados.

Bajo este contexto, a mediados de los afios ochenta, el gobierno de la capital del pais
enfrentaba una de las crisis econdmicas y politicas mas graves del México post-revolucionario,
caracterizada por la demanda de mejores niveles de bienestar social, la atencidn inmediata a los
problemas derivados de los sismos, la presidn de los partidos politicos con relacién a la
participacion directa de la ciudadania en los asuntos politicos de la capital, v una movilizacion
social generalizada de amplios sectores de la ciudad que pugna por ampliar los causes de
participacion y de apertura democratica, para resolver l0s serios problemas que afrontaba la
ciudad de México.

Ante esta situacion, &l gobierno federal se vio en la necesidad de convocar y promover fa
consulta pablica a fin de encauzar la participacion social hai:ia la solucién de los problemas

existentes. 64



Asi el 17 de junio de 1986 y como parte de un complejo proceso de reforma politica, el
titular del poder Ejecutivo Federal, convocd a los partidos politicos, asociaciones paliticas,
organizaciones sociales, instituciones académicas y a los ciudadanos en general, a participar en
o que se denomind “Audiencias Puablicas de Consulta ”, con el fin de contribuir al
perfeccionamiento de la vida democrética del pais. En esencia con dichas audiencias se buscaba
definir posibles formas de participacién de la sociedad civil en las decisiones del gobiema del
Distrito Federal, considerando su naturaleza juridica como sede de los poderes federales.

En las audiencias pGblicas se puso de manifiesto la necesidad de que existia en ef Distrito
Federal de contar con una representacion politica de los habitantes capitalinos, analizando la
posibilidad de crear un drgano colegiado de eleccidon directa, que favoreciera la participacion
plural en su integracion. Las propuestas principales presentadas por los partidos politicos dentro
de las Audiencias Publicas, pueden resumirse de la siguiente manera:

1. - La planteada por la oposicién y cuya esencia era convertir al Distrito Federal en una
entidad federativa integrante del pacto federal, con la correspondiente restitucidn de derechos
plenos a sus habitantes y,

2. - La presentada por el Partido Revolucionario Institucional que consistia en crear una
Camara, Consejo, Cabildo o Asamblea Local, que permitiera la participacién ciudadana directa
en su proceso de integracion, y que se erigiera como medio de representacién politica para los
habitantes del Distrito Federal, dotando a este drganc de las facultades necesarias para atender
la problematica de la ciudad.

Por su parte, la linea oficial proponia a la Comision Legislativa de la Cdémara de Diputados
como Congreso Local, que actuaria en forma independiente y con un periodo de sesiones y sede .
propios. A este Congreso Local se le dd el nombre de “ Asamblea Representativa”, y es
concebida como una instancia especifica para atender los requerimientos paliticos y normativos

de la entidad con capacidad de decision sobre los problemas del Distrito Federal.
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Al finalizar las Audiencias Plblicas de Consulta, el Ejecutivo Federal recopild, analizé y
selecciond aquellas propuestas cuyo contenido permitiria, desde su punto de vista, contribuir a
mejorar los niveles de participacion politica de la ciudadanfa, para posteriormente presentar una
iniciativa de ley que incorporaria elementos de las propuestas presentadas, dando paso a la
creacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

E} Ejecutivo considerd a la Asamblea de Representantes, como el instrumento idoneo para
mejorar 1a calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal y perfeccionar sus formas de
participacion y representacion politica, sin gue para ello se requieran de cambios radicales en el
gobierno y org_anizacién de la entidad. Entre los principales objetivos sefialados por el titular del
Ejecutivo Federal para la creacién de este nuevo drgano destacan los siguientes.

*Ampliar |2 participacién de la sociedad en las actividades del gobierno a fin deestablecer
una mayor relacién democratica entre éste y la ciudadania;

*Favorecer el didlogo democratico y la consulta popular;

*Perfeccionar y profundizar la desconcentracién y descentralizacién;

*Elevar a range constitucional el derecho a iniciativa popular y fa participacion social y;

Bajo este esquema de consideraciones, el titular del Ejecutivo Federal presenté una iniciativa
de decreto ante el Congreso de la Union el 23 de diciembre de 1986, en la cual se propone la
creacion de un drgano de representacion ciudadana competente para dictar bandos, crdenanzas
y reglamentos de policia y buen gobiemo, de observancia general respecto a los servicios
publicos, sociales, econdmicos y culturales que sean de interés directo de los habitantes de ia
Ciudad de México.

Después de que el Congreso del la Unidn analizé diferentes iniciativas presentadas por
diversos partidos politicos, asi como la del Ejecutivo Federal, se aceptd esta dltima, misma que
fue aprobada por ta Cdmara de Diputados el 31 de marzo de '1987 con 238 votos a favor y 63

en contra, posteriormente por la Cdmara de Senadores por unanimidad el 29 de julio del mismo
66



afio, publicindose el decreto en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987, con
{a cual se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los aspectos fundamentales del decreto referido fueron los siguientes:

1. - Se reforman la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, en la cual se dispone la creacion de un érgano de representacion ciudadana,
denominado Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y se establece su forma de
integracidn, funcionamiento, facuitades y atribuciones.

2. - Se determina que la Asamblea de Representantes se conformara por 40 representantes
electos bajo el principio de mayoria relative, y 26 representantes electos bajo el principio de
representacion proporcional, cuya estancia en el cargo sera de tres afios.

3. - En los articulos constitucionales 110,111 y 127 se legisla lo referente a las prerrogativas
de los representantes, las cuales se conciben en los mismos términos que se hace para los
diputados y senadores y,

4. - En los cuatro articulos transitorios de que consta el decreto sefialado, se hace referencia
al momento en que se integraria la Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal y a
la forma y funciones que le serdn encomendadas, determindndose la LIV Legislatura del
Congreso de fa Unién para integrar la primera Asamblea.

Asi, con la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrite Federal se fogra un
avance por demas significativo en la vida politica de la Ciudad de México, nace como una
demanda impostergable de la ciudadania y como un imperativo de una nueva sociedad; su
creacion es resultado del esfuerzo desplegado por muiltiples sectores de la sociedad para ampliar
los cauces de participacion soclal y de apertura democrética en la capital del pais, inicidndose
con ello una nueva refacién entre el gobierno y la sociedad civil, desarrollando una nueva cultura
politica que enarbola el didlego como el medio més iddneo para dirimir diferencias y alcanzar
consensos, con el unico propdsito de avanzar en la construédén de una ciudad con mejores

oportunidades para todos. 67



Desde el surgimiento de la Asamblea de Representantes, ésta se constituyé como un érgano
pluripartidista de representacidn de los intereses de la poblacién capitalina. Si bien la primera y
segunda Asamblea sélo tenia facultades para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la
Unién en asuntos relativos a la entidad, y de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobiemo, desde su nacimiento la Asamblea de Representantes mostrd su vocacién para
destacar como un eficiente interlocutor de las preocupaciones y demandas de los habitantes de
la ciudad, convirtiéndose en un activo forg para alcanzar consensos entre la ciudadania y el
gobiemno.

La primera Asamblea de Representantes inicid su gestién el 15 de noviembre de 1988 y la
concluyd el 14 de noviembre de 1991, habiendo efectuado un total de 141 sesiones durante sus
seis perfodos ordinarios.

Este cuerpo colegiado estuvo integrado por 34 representantes del Partido Revolucionario
Institucional, 18 del Partido Accidén Nacional, 6 de! Partido Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, 3 del Partido Popular Socialista, 3 del Partido Mexicano Socialista, 2 del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana. Cabe sefialar que los cuatro dltimos partidos mencionados
constituyercn el llamado Frente Democratico Nacional.

Las facultades iniciales de la Asamblea de Representantes fueron 29 y estaba conformada
por 17 drganos internos de trabajo para cumplir con sus atribuciones, de los cuales 13 eran
comisiones y 4 comités, incluyendo a la Comisidn de Gobierno. De las atribuciones conferidas a

la Primera Asamblea de Representantes cabe destacar las siguientes;

*Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn en lo relative a fos asuntos de la
entidad.

*Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno sin contravenir las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn. '

*Convocar a consulta publica en cualquier tsegla de interés para ia ciudad; y



*Aprobar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal propuestos por el C. Presidente de la Republica.
Del trabajo efectuado por esta primera Asamblea, es de medular importancia sefialar que
durante su gestion los integrantes de la misma presentaron un total de 124 iniciativas, de las
cuales sélo 12 fueron aprobadas por el Pleno. Esta situacion obedecié a que fa mayoria de las
iniciativas presentadas buscaban la modificacién de articulos constitucionales o leyes federales,
por 1o que al no ser competencia particular de la Asamblea fueron rechazadas.
Las iniciativas aprobadas fueron las siguientes:

i. - Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

2. Reglamento de Transito def Distrito Federal.

3. - Regtamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectacuios Plblicos del Distrito Federal.

4. - Reglamento para el Servicio de Limpia del Distrito Federat.

5. - Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito Federal.

6. - Reglamento para la atencién a Minusvalidos en el Distrito Federal.

7. - Regltamento de Reclusorios y Readaptacién Social,

8. - Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

9. - Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.

10. - Reglamento para la Proteccidn de no fumadores en el Distrito Federal.

11, - Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

12. - Reglamento de Estacionamientos Pablicos del Distrito Federal.

Es esencial distinguirse que desde sus inicios la Asamblea de Representantes se caracterizé

por 1a piuratidad politica en ta conformacidn de 1a Comisién de Gobierno, comisiones, comités y
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las propias Mesas Directivas encargadas de coordinar los trabajos durante los periodos de
sesiones. La Comision de Gobierno estuvo integrada por los coordinadores de todos los grupos
partidistas, asi como por cuatro representantes mds el Partido Revolucionario Institucional,
siendo presidida por un Representante del mismo partido.

Desde sus 12 comisiones y 4 comités con que contaba la Primera Asamblea 11 estuvieron
presididos por Representantes del Partido Revolucionario Institucional y 5 por Representantes
de Oposicién. Un aspecto fundamental que caracterizé la actuacién de esta Primera Asamblea,
fue sin duda su labor de gestoria realizada ante diversas autoridades del ejecutivo, para atender
las peticiones y demandas de la ciudadania capitalina.

La Segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal inicié, sus actividades el 15 de
noviembre de 1991 y concluyo el 14 de noviembre del994, teniendo como propdsito
fundamental consolidar su posicion como interlocutor de las demandas ciudadanas ante fas
autaridades de la capital del pais, afirmando asi su vocacidn para constituirse en auténtico canal
de comunicacion entre la ciudadania y el gobierno de la ciudad.

Las atribucicnes de la segunda Asamblea fueron las mismas gue su antecesora. Realizd un
total de 144 sesiones y presentd 27 iniciativas o proyectos, de los cuales el Pleno de la
Asamblea aprobé sélo 9.

Sus cornisiones de trabajo fueron revisadas a fin de limitar el nimero de participantes y mejorar
la calidad del trabajo realizado, por lo gue el nimero de comisiones se eleva a 16 y se mantiene
en 4 el nimero de Comités. Al respecto, cabe indicar que 14 de estos drganos de trabajo son
presididos por Representantes det Partido Revolucionario Institucional y 6 por la oposicidn. De la
diversidad de los asuntos tratados por la Segunda Asamblea en el cumplimiento de sus
atribuciones, la Reforma Politica del Distrito Federal es con mucho, el tema de mayor interés en
el desarrollo de sus trabajos, encaminando a otorgar a este cuerpo colegiado verdaderas
funciones legislativas ampliando sustancialmente las facultad‘a que le son conferidas por la

Constitucion.
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Asl, a manera de conclusidn puede decirse que la Segunda Asamblea de Representantes
logra consolidarse como foro de discusién politica, de denuncia, como drgano de control y
vigilancia de la actuacion de! Poder Ejecutivo, asi como efectivo interlocutor y gestor de las
demandas ciudadanas. Finalmente, estd Asamblea se integro por 40 representantes del PRI, 11
del PAN, 7 del PRD, 5 del PFCRN, 2 dei PPS, ¥ un representante del PARM.

Es importante subrayar que las dos primeras Asambleas de Representantes, sélo podian
presentar iniciativas de leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn, pero no contaban con
facultades legislativas en todo su sentido; sin embargo, se avanzd de manera importante hacia
el cambio politico que permitiria ampliar las atribuciones y facultades de este cuerpo colegiado.
Asi, con la reforma politica de principios de la década de los noventas, que culmina con la ditima
reforma constitucional en octubre de 1993, se amplian significativamente sus facultades en
materia legislativa, por lo que actualmente goza de ellas en casi todos los dmbitos, a excepcion
de aquéllos que en forma expresa no le confiere la Constitucian,

Con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de octubre de 1993, se
reforma el articulo 122 Constitucionai para otorgarle a la Asamblea la jerarquia de érgano de
gobierno local, asignandole facultades legislativas en diversos dmbitos de la vida de la Ciudad de
México, sin perder la caracteristica de ser un drgano pluripartidista de representacidn ciudadana
ante los proyectos del gobierno, De esta manera, la Primera Legislatura de la Asamblea de
Representantes se convierte en el instrumento legislativo por excelencia de la capital del pais y
en el co-gobiemno de la ciudad.

El desarrollo democratico de la Ciudad de México durante los iltimos afios, producto de la
amplia participacién capitalina en la vida politica de la ciudad, dio como resultado la reforma
politica de principios de la década de los noventas que culmind con la reforma constitucional de
diversos articulos, entre ellos el 122, el cual sienta 1as bases de las nuevas atribuciones de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, dando pasc; a la primera legislatura de este

cuerpo colegiado. La Asamblea de Represen_}:antes del Distrito Federal, Primera Legislatura,
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encuentra fundamento legal en e! articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en las bases establecidas en el Estatuto del Distrito Federal. Su organizacidn y
funcionamiento se encuentran regulados conforme a lo establecido por la Ley Orgénica de la
propia Asamblea de Representantes, y sus procedimientos de deliberacion, resoluciones y
acuerdos, en su Reglamento para el Gobierno interior.

Por orden de relevancia Juridica, el decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacidn el
25 de octubre de 1993, es el primer ordenamiento legal que sustenta el nuevo estatus y
facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Dicho decreto reforma
diversos articulos constitucionales, pero fundamentalmente el 122, con lo cual se otorga a este
cuerpo colegiado la jerarquia de un drgano de gobierno iocal, asigndndole facultades legislativas
en diversos &mbitos de ia vida del Distrito Federal.

Los principales aspectos que sefiala el decreto de referencia con relacién al articulo 122

constitucional, son los siguientes:

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL.- El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdn por si y a través de los drganos de gobierno del

Distrito Federal representativos y democraticos, que establece esta Constitucidn.

1.- Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en el que se determinara:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de Ia Unidn en materias del Distrito Federal,
y de los érganos de gobierno det Distrito Federal, segun lo que dispone esta Constitucién,

b) Las bases para la organizacidn y facuttades de los érganos locales de goblerno del Distrito
Federal que serdn:

1. - La Asamblea de Representantes;

2. - El jefe del Distrito Federal vy, 79



3. -El Tribunal Superior de Justicia;

¢} Los derechos y obligaciones de cardcter pablico de los habitantes del Distrito Federal;

II1.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrara por 40 representantes
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 26 representantes electos segln el principioc de representacién
proporcional, mediante el sistema de fistas votadas en una circunscripcion plurinominal. Sélo
podran participar en la eleccién los partidos politicos con registro nacional,

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres afios y por
cada propietario sé eligira un suplente,.
Los representantes deberdn reunir los mismos requisitos que esta Constitucién establece para
los Diputados Federales y les sera aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta
Constitucion

IV.- L a2 Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su estructura y funcionamiento internos......

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal,
analizando primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos.....

) Revisar la cuenta publica del afio anterior;

d) Expedir la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Distrito federal;

e) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de fo Contencioso Administrativo, que se encargara
de la funcién jurisdiccional en el orden administrativo.

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidn;

g) Legislar en el 4mbito local, en lo relative al Distrito Federal en los términos del Estatuto
de Gobierno en materias de Administracion Publica Local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos, de presupuesto, contabilidad y gaste publico, regulacién de su

contaduria mayor bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal; Servicios piblicos y
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su concesidn, asi como de la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio del
Distrito Federal, justicia civica sobre faltas de policia y buen goblerno; participacién ciudadana;
organismo protector de los derechos humanos; civil, penal, defenscria de oficio, notariado,
proteccion civil, prevencién y readaptacién social, planeacién del desarrollo urbano y uso de
suelo, establecimiento de reservas territoriales, preservacién del medio ambiente y proteccion
ecoldgica, proteccion de animales, construcciones y edificaciones; vias plblicas, transporte
urbano y transito, estacionamientos; servicio plblico de limpia; fomento econdmico y proteccién
al empleo. Establecimientos mercantiles; espectaculos publicos, desarrollo agropecuario,
vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; prevision social, fomento
cultural, civico y deportivo: mercados, rastros y abastos; cementerios y funcidn socia! educativa
en los términos de la fraccion VII def articulo 3° de esta Constitucién v,

h) Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.
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1.1ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

En la ltima década el derecho parlamentario mexicano ha tenido una evolucién aparejada a
la de la pluralidad politica de \a sociedad. La toma de conciencia de fa ciudadania y los reclamos
por una mayor participacion en la tonzla de decisiones piblicas ha provocado el fortalecimiento
del sistema de partidos. Este fendmeno es mas evidente e irrumpe con mayor impetu en el
Distrito Federal. Asi con la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por
reformar el articulo 73, fraccidn VI, de la Constitucién Politica Mexicana, publicada con fecha 10
de agosto de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion, se abrid la posibilidad para que los
habitantes del Distrito Federal se expresaran politicamente, a través de un drgano de
representacion ciudadana.

La creacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, obligé a la conformacidn
de un marco juridico que rigiera la actividad interma de este nuevo espacio de manifestacion
politica. E! resultado fue una revisién exhaustiva de las reglas de comportamiento partamentario
que regian a los érganos legislativos del pais, cuyo resultado fue fa Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, ambos documentos respondieron a las facultades
conferidas y reflejaron la composicién plural de ese érgano reglamentario,

La oportunidad de actualizar estos ordenamientes se presentd en 1994, cuando se instald fa
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, I Legislatura. La Reforma a los articulos 73
fraccion VI y 122 de fa Constitucién General de la Republica, publicada el 25 de octubre de
1993, en el Diario Oficial de la Federacién, otorgd nuevas facultades juridico — politicas a este
érgano de representacion ciudadana, dentro de las cuales, destacan las siguientes:

1.- Emitir su propia Ley Orgdnica y Reglamentc de Gobierno Interior.

2.-Aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto del Distrito Federal, asi como la revisién de la

Cuenta P(blica de la Administracidn Publica Local.
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3.-Llegislar en el 4mbito local en aquellas materias que expresamente le confiere la
Constitucién Replblica (la anterior Asamblea sélo expedia bandos y reglamentos).

..... 4.-Expedir las Leyes organicas de los Tribunales Superior de Justicia del Distrito Federal y
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

5.-Ademds amplia el ambito material de competencia abarcande materias como;
administracion publica local; presupuesto, contsbilidad y gasto puablico; regulacion de su
contaduria mayor, bienes del dominio plblico y privado del Distrito Federal; servicios piblicos y
su concesion; participacién ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil,
penal; defensoria de oficio, notariado; y planeacién de desarrollo. Las materias adicionates, que
se establecen en la fraccidn IV del articulo 122, inciso g), como son transporte urbano, salud,
asistencia publica, mercados, rastros y abasto, entre otras, ya eran competencia de las
anteriores Asambleas, pero reducidas a las facultades de reglamentacién.

Asi, a partir de la experiencia adquirida en los afios 1988-1991, se discutieron y aprobaron la
Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicada el 4 de abril
del1995, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicada el 2 de mayo del mismo afio en es
mismo organo de difusidn.

Actualmente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1 Legislatura, comenzé el I periodo
ordinario de sesiones de su primer afio de ejercicio. La dialéctica resultante de una composicién
politica inédita ai interior del parlamento capitalino, condujo a los legisladores a privilegiar la
bisqueda de consensos en un marco de respeto al didlogo a la tolerancia vy Ia
corresponsabilidad, valores indispensables para mantener el espiritu de civilidad que el ejercicio
de la politica exige. Uno de los acuerdos mas significativos, consensados en el seno de la
Comisién de Gobierno en esta legislatura, y que situd a la ALDF en el centro del debate politico
fue el relativo a fa invitacién formulada a los Secretarios de @blerno Central del Distrito Federal

a comparecer ante el pleno de este cuerpo colegiado, a efecto de ampliar el informe que
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rindiera e} dltimo Regente de la Ciudad de México designado por el titular del Poder Ejecutivo
Federal. Destaca el énfasis dado a la aplicacién de la normatividad interna, a partir de las
ausencias injustificadas de los diputados a las sesiones de trabajo y las sanciones a que se
hacen acreedores,

Las facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estdn definidas en la base
primera, incisos a) al 0), de la fraccién V del articulo 122 de la Constitucién de la Repdblica, que
a la letra dice;

“Articulo 122 Constitucional, Base primera fraccion V.- la Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las siguientes facultades”:

a) Expedir su Ley Organica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
el s6lo efecto de que ordene su publicacién.

b) Examinar, Discutir y Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero fas contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto.
Dentro de la Ley de Ingresgs, no podrdn incorporarse montos de endeudamiento supericres a
los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el financiamiento del
Presupuesto de Ingresos del Distrito Federal. La facultad de iniciativa respecto de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. El plazo para su representacién concluye el 30 de noviembre, con excepcién de
los afios en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo
caso la fecha limite sera el 20 de diclembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecte de presupuesto y lo enviard
oportunamente ai Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.
Seran aplicables a la Haclenda Publica del Distrito Federal, en lo que no sean incompatibles con
su naturaleza y su régimen orgdnico de gobiemo, las disposiciones contenidas en el sequndo

parrafo del inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 115 de esta Constitucion;
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€) Revisar la cuenta puablica del afie anterior, por conducto de la Contadutia Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legistativa, conforme a los criterios establecidos en la fracciﬂn IV del
articulo 74, en lo que sean aplicables.
La cuenta pdblica de! afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legistativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio. Este plazo asi como los establecidos para la presentacién
de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuestos de Egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule uma solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

d) Nombrar a quien deba de sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda piiblica; la contaduria mayor y
el presupuesto, la contabilidad y el gasto plblico del Distrito Federal.

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetdndose
a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomarén en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de fa fraccion IV del articulo 116 de estd Constitucién. En
estas elecciones s6lo podran participar los partidos politicos con representacién nacional

g) Legislar en materia de Administracion POblica Local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en materia civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro piblico de la propiedad y de
comercio.

i) Normar la proteccidn civil, justicia civica sobre faltas de policia y de buen gebierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencidn y la readaptacidn social,
la salud y asistencla social; y la previsidn social

i) Legislar en materia de planeacién del desarrolle; en desa’rrollo urbano, particularmente en

uso de suelo: preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica, vivienda, construcciones
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y edificaciones; vias publicas, trénsito y estacionamientoss;%isiclon&s Y &éa publica; y !DEEA

explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del Patrimonio del Distrito Federal.

k) Regular la prestacién y concesién de los servicios publicos, legislar sobre los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abastos, y
cementerios.

{) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccién de animales; espectaculos publicos; fomento cultural,
civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos de la fraccién VIII del articulo
tercero de esta Constitucién;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcidn judicial del fuero
comin en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los servidores
publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso y Administrativo para el Distrito
Federal;

o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante e}
Congreso de la Unidn; y

p) Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucidn y el Estatuto de
Gobierno™.?

De esta manera es fcil percibir, las facultades legislativas con las que cuenta la actual ALDF,
sin embargo debe destacarse, en primer término, su atribucién para convocar a consultas
publicas sobre las materias de su competencia. En un régimen democratico gue busca una
mayor participacidn social, la democracia no puede agotarse en la expresidn electoral, sino que
ademas de complementarse con la consulta a la sociedad sobre aquellos aspectos que ataiien e

interesan a ésta. Asi, se imprime congruencia a lo dispuesto por el articulo 26 de la Carta

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Editorial Pornia, México 2000.pag. 119, 120,121.
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Magna, que consagra [a planeacién democrdtica como palanca del crecimiento y
democratizacion politica, social y cultural de la nacién,

Otro aspecto que debe ser objeto de un analisis profundo, es lo relativo a las facultades
reglamentarias y legistativas de la ALDF, asi como su atribucion para dictar reglamentos de
bandos y ordenanzas. Sin embargo en el caso de los reglamentos, se ha entendido por la
doctrina ¥ nuestras instituciones juridicas que su expedicion es la facultad del Ejecutivo. Esto se
ha desprendido de una amplia interpretacion de los artfculos 89 fraccion 1 y 21 de la
Constitucidn Politica de nuestro pais.

En efecto del primero de los articulos citados establece, que el presidente de la Republica

promulgara y ejecutard las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
| esfera administrativa, su exa&a observancia. Ahora bien, el término proveyendo se ha
entendido como una referencia implicita a la atribucién reglamentaria, ya que no se puede
proveer a la aplicacién de la ley, es decir desarrollar y puntualizar las que emite el Congreso de
la Unién, sino a través de reglamentos, Por eso estos reglamentos se conocen como
heterénomos, por que se derivan de una ley y no puede ir mas alld de sus preceptos y solo
tiene como propdsito aclarar y hacer efectiva la exacta observancia de [a ley.

Por tat motivo, un reglamento es un acto formalmente administrative y materialmente
legislativo, esto se explica por qué es un acto porque proviene dei titutar del gobiemo como
cabeza de la administracidn piblica, pero sus preceptos, a pesar de que deben de ajustarse a
los contenidos globales de la ley, se concretan en disposiciones de cardcter general, abstracto e
impersonal. .
Asimismo, debe sefialarse que los reglamentos heterénomos dependen de la ley a la cual
complementan, pues al ser abrogada la ley de la que se derivan, el reglamento también debe
entenderse abrogado. En estos casos hay una completa subordinacidn del reglamento a la ley.
Hay otra clase de reglamentos que también se han consagrado en nuestro derecho. estos son

conocidos como auténomos porque se derivan de una ley expedida por el Congreso de la Unidn,
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sino que surgen de una interpretacidn del articulo 21 de la Constitucidn Federal. Se ha
interpretado que este articulo, al sefialar que compete a la autoridad administrativa la aplicacién
de las sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia. Estos
ordenamientos no requieren de una ley previa para que se expidan, por lo que se denominan
auténomos, pero se entiende que éstos sdlo se pueden expedir en las materias que se sefialan
en el articulo 21 de la Constitucion, esto es en lo relacionado con policia, Por ello no se pueden
expedir reglamentos auténomos en las materias que tienen reservadas el Congreso de la Unio,
porque aqui es indispensable que exista la ley, y si se emitiera un reglamento este sélo puede
ser de carédcter heterénomo, es decir para precisar el contenido de la ley preexistente. Ahora
bien cuando nos enfrentamos al concepto genérico de policia, tenemos la necesidad de definirlo
para poder conocer el alcance de la facultad reglamentaria auténoma de la que goza el
Ejecutivo, problema sustancial también para el caso de {a ALDF porque a esta representacidn se
le ha encomendade regular precisamente en esta materia.

Y ahora se puede destacar una de las caracteristicas su/ genreris de la Asamblea capitalina,
ya que a pesar de ser una representacion electa democraticamente, ya esta dotada para expedir
leyes concernientes con el DF.

Asi diversos autores que han querido recuperar las raices de la ciencia soclales y en especial,
de las administrativas, han encontrado que la policia es el antecedente de la administracion
publica contempordnea propia del Estado de Derecho!. En otras palabras era la policia la
administracién caracteristica del Estado absoluto, por tal motivo, el reglamento de policia no
pueden constrefiirse a las cuestiones de seguridad y proteccion, pero también tiene su limite, y
éste, dentro de nuestro derecho, esta fijado por nuestras facultades que estdn expresamente
concedidas al Congreso de la Unién, El criterio para delimitar la facultad del Ejecutivo para

expedir reglamentos gubernativos es que los emita, pero sdlo en aquellas materias que

* Serra Rojas, Andres. Derecho Adminisirative: Doctring, Legislacion v Jurisprudencia, Edicién 18, Editorial Porrua,
México 1997. Pag. 629-631. 81



correspondan a la policia, y en cuanto a las materias que estdn reservadas al Congreso, no
puede reglamentar si no hay una ley previa, pues de lo contrario estaria violando los articulos
29 y 49 de la Carta Magna, pues no puede legislar sin pasar por encima del principio de
divisién de poderes, y esto no lo puede efectuar sino bajo poderes extraordinarios, por €jemplo,
en el caso de la suspensidn de garantias.

Pero en el caso de la Asamblea Legislativa tenemos, que las materias no fueron
comprendidas bajo la cldusula general de policia, sino que también se hizo una precision
detallada de las materias tal y como lo vimos en el contenido del articulo 122, base primera,
fraccidn V, inciso i), de la Constitucién. Sin embargo, como se pudo apreciar desde la discusion
y dictamen de Ia iniciativa que cred esta Asamblea Popular, los rubros que se contemplan son
tan diversos y amplios que en muchos casos, concurren en materias que estan contempladas
como de la competencia del Congreso de la Unién; como lo son, por ejemplificar, los relativos a
{a educacion y salud, dreas que se contemplan expresamente en las fracciones XVI y YOV del
articulo 73 de la Constitucidn como de la competencia legislativa del Congreso de la Unién,
existiendo incluso leyes federales en esas materias.

En estos casos y en otros aquellos en los gue, dentro de las materias comprendidas en la
atribucién de la ALDF, va que se han expedido leyes en el dmbito local, hay dos cuestiones a
plantear. Primero porque la concurrencia de normas puede generar una antinomia en la cual,
por jerarquias, se impondrian las leyes del Congreso, no obstante que los reglamentos de la
Asamblea sean producto de una representacion también popular, Segundo porque no todas las
materias que se enumeran en la facultad reglamentaria pueden ser consideradas como de
caracter meramente gubernativo, y tan asi que ya en alguno de estos rubros existen leyes que
las norman. En cuenta al primer; problema podemos sefialar que hoy en dia la Asamblea pudo ir
mas alla, pues ya logré legislar sobre las materias def ambito local y que concierne al DF, Una
segunda alternativa concedida a la ALDF es en que puede ex'pedir leyes y reglamentos en los

rubros que se le sefialaron constitucionalmente no obstante que existieren leyes federales y
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locales; pero entonces estos reglamentos serdn auténomos, es decir precisardn a las leyes
preexistentes. En cuanto a la segunda cuestién, tal parece que dentro del espiritu que animé a
la reforma que cred a fa Asamblea, habia la necesidad de generar no sdlo un ¢rgano que
asumiera la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal, sino de crear Legislatura Local, a la
cual ya se le concedié expresamente este rango. En cuanto a esto debe sefialarse que la
iniciativa popular ya ha sido contemplada en la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, como un mecanismo de participacion politica ciudadana. La ley que regula el
referéndum y Ia iniciativa popular no ha sido expedida por el Congreso dejando en letra muerta
los mecanismos de participacidn politica. Asimismo se abre la posibilidad de que los ciudadanos
organizados en otras instancias presenten estas Iniciativas, bajo la condicion de que estén
legalmente constituidos, lo que nos hace pensar en partidos politicos, asociaciones o sociedades
de caracter civil. También, debe destacarse la obligacion que tiene la Asamblea de que a través
de la comisién que corresponda, emita el dictamen respectivo en el propio periodo de sesiones
0, a mds tardar en la siguiente, y esto Ultimo sdlo serd factible si la iniciativa llegase en los
(itimos quince dias habiles del periodo de sesiones correspondiente.

Aun asi el mecanismo de iniciativa legislativa nos parece acertado, pues exige el respaldo de la
organizacidn constituida legalmente y un alto nimero de firmas comprobables, a pesar de que
no se establece como requisito que los diez mil ciudadanos cuenten con una distribucién
geografica determinada, como sucede en la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

En cuanto a estas atribuciones hay que hacer resaltar el mandato expreso de que los
diputados estan no sélo facultados para legislar, sino obligados a la misma, lo que plasma en la
norma una vieja tradicién en la politica mexicana, pero que sin embargo, no habia sido
recogida, pues en el ejercicio de la democracia no basta con que se tenga diputados para
elaborar disposiciories de cardcter general, sing para que asuman compromisos concretes e

inmediatos de la comunidad a la que representan. Por ello deberiamos de preguntarnos si
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instituciones como la Procuraduria Social, que se inspiran en la figura de gestor sueco
(ombudsman), que es precisamente un comisionado destinado por el parlamento, para vigilar el
cumplimiento de la ley y el respeto de los derechos de los gobernados, no quedaria mejor en el
seno de la Asamblea, en el cual se encuentran contempladas, expresamente, atribuciones de
gestoria. Hay que resaltar también el hecho de que Ias autoridades locales, incluido el Jefe de
Gobierno, deben informar a la Asamblea, ya que esto fortalece su labor de supervision vy
vigilancia sobre el gobierno de la ciudad.

Queremos destacar que asimismo sus atribuciones en materia presupuestaria. En cuanto a
estg se ha discutido sobre lo relativo a la hacienda del Distrito Federal sea de la competencia de
la Asamblea. Esto significa fundamentalmente que las leyes de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, la de Ingresos y Egresos, fueran expedidas por este grgano. Lo cual le dio
caracter legislativo a la Asamblea, ya que puede expedir leyes y sdlo en ellas puede
contemplarse la materia tributaria, conforme a o que establece el articulo 31 fraccién IV de la
Carta Magna.

Compo atribucién contemplada para fa Asamblea, la que la equipara ain mds a legislatura y
que ademas es acorde con su condicién de representacién popular, es la de aprobar los
nombramientos de los Magistrados de los Tribunales Locales. Sobre esto debemos contemplar
que no sdlo los Magistrados det Tribunal Superior de Justicia deben ser aprabados por la
Asamblea, sing también los que sean designados para el Tribunal de lo Contenciosos vy
Administrativo del Distrito Federal, conforme a lo que se sefiala en e! articulo 3° de Ia ley que
rige a este organo jurisdiccional, que es un Tribunal dotade de autonomia para decidir las
controversias gue se susciten entre particulares del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito
Federal.

Finalmente los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal son invioiables en lo

que expresen, y que ademds cuentan con fuero constitucional, por lo que su responsabilidad se
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establece en los términos que establece el Titulo I de la Constitucidn, y a la Ley Organica de la

Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

1.2 DE LAS COMISIONES DEL DISTRITO FEDERAL

El punto clave en el buen desempefio de la Asamblea de las Comisiones y Comités de este
érgano legisiativo atienden y dan seguimiento a las necesidades sociales mas urgentes a través
del trabajo desarrollado por sus representantes populares. Los legistadores dividen su labor en
comisiones y comités a partir del grado de especializacién que tienen en el conocimiento de
determinadas areas de la problematica urbana.

Sin fa intervencién de las Comisiones en la vida legislativa de la Asamblea, dificiimente
pedria optimizarse la discusion, sistematizacién y presentacion de aquellos ordenamientos que
regulan la vida politica de los ciudadanos det Distrito Federal. La Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal estipula que los tipos de comisiones en los que se pueden
estructurar este érgano de gobierno son ordinarios, de andlisis y dictamen legislativo, a parte
de la Contaduria Mayor de Hacienda: de investigaciones jurisdiccionales y especiales, ademds de
la Comisién de Gobierno. Las Comisiones Qrdinarias tienen el caracter de definitivo y funcionan
para toda la legislatura, ya que a partir de ella se organizan los trabajos de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal.

Muestra palpable de lo afirmado, es fo que estatuyen los articulos 47, 48 y 49 del
ordenamiento en cita. Ef 17 de noviembre de 1997, por unanimidad de votos el pleno de la
ALDF, reformé el articulo 49 de su Ley Organica con el objeto de crear seis comisiones mas. Con
el fin de optimizar el trabajo legislativo y cumplir con las modificaciones a la Ley Orgénica de la
Asamblea, en la sesidn del 30 de abril, (itime del segundo periodo ordinario de sesiones del
primer afio de ejercicio de esta legislatura, la Comisidn de Gobierno sometié a votacion un

acuerdo mediante el cual fueron reesu'ucturéagas las comisiones y comités. Después de 17



meses de instalada, la Primera Legisiatura de la ALDF encuentra su dindmica principal en labor
realizada por los diputados en cada una de las comisiones y comités internos. Es necesario
hacer un alto y detenerse en el camino a hacer un recuento de los frutos arrojados por las
diversas funciones y quehaceres, por ese micro cosmos, €l mds invisibte para la opinién piblica.
35 comisiones y 5 Comités conforman la estructura interna de la ALDF, cada uno es reflejo fiel
de la composicidn partidista. Precisamente, porque en eflos se materializa y da forma al
engranaje de la I Legislatura, Asamblea dedicada a esta seccién a valorar retrospectivamente
sus trabajos, algunas veces velados a la opinién plblica por el protagonismo de la tribuna de
Donceles. Se agregan ademas, los grupos especiales de trabajo creados para cometidos que
deben ser cumplidos en una temporalidad definida, diversifican el trabajo de los legisladores y
se vinculan con problemas capitalinos especificos.

Los tipos de comisiones ordinarias que integran la Asamblea Legislativa de{ Distrito Federal
son:

1.-Comisién de Administracién Publica Local.

2.-Comisidn de la Tercera Edad, Pensionados y Jubilados.

3,- Comisién de Atencién Especial a Grupos Vulnerables.

4.- Comision de Ciencia Tecnologia e Informatica

5.-Comisién de Deporte y Recreacidn,

6.- Comisién de Desarrollo Metropolitano

7.- Comisién de Desarrollo Rural.

8.- Comision de Desarrclle Social.

9.- Comisién de Desarrollo Urbano.

10.- Comisién de Educacién,

11.- Comision de Equidad y Género

12.- Comision de Estudios Legislativos y Practicas Pariamer;tarias.

13.- Comisién de Fomento Cultural. 86



14.- Comisién de Fomento Econdmico,

15.- Comisién de Hacienda.

16.- Comision de la Juventud.

17.- Comisién de Notariado.

18.- Comisidn de Participacion Ciudadana.

19.- Comisién de Poblacién y Desarrollo.

20.- Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccidn Ecolégica.
21.- Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

22.- Comisitn de Proteccién al Empleo y Prevencidn Social.

23.- Comisién de Proteccién Civil.

24.- Comisién de Salud y Asistencia Social.

25.- Comisidn de Seguridad Plblica.

26.- Comisién de Turismo.

27.- Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.
28.- Comision de Vivienda.

29.- Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayer de Hacienda.

30.- Comisitn de Gobiemno.

A continuacion explicaremos cada una de las Comisiones,

1- Comisién de Administracién Publica Local.

Considerada como una de las comisiones més atareadas, la que preside Fernande Pérez
Noriega ya contaba con materia prima desde su instalacién. Once ordenamientos (algunos con
hasta cuatro iniciativas de reformas) fueron dictaminados en el seno de este conglomerade a lo
largo desde las 40 reuniones desde esta fecha, Los diputados aprobaron reformas a ia Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el DF, reiacionada con la operacién de los

valets parkings (1 de diciembre de 1997), Pronto se decidird si también se incluyen nuevos
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castigos para {a venta de pornografia y fomento de la prostitucién infantil y regulaciones a las
operaciones de videojuegos. La Ley Crgdnica de 1a Administracidn Pdblica del DF admitié una
nueva Secretarla de Turismo del DF(23 de diciembre de 1997), y un afio después, cuatro
iniciativas la situaron como el instrumento de la transicién politica defefia con todo y Consejeria
Juridica.

A fa Ley de Adquisiciones del DF se le hicieron precisiones para garantizar la transparencia
de licitaciones. Las concesiones vitalicias propuestas para ta Ley del Transporte del DF y la Ley
del Régimen Patrimonial del Servicio Publico fueron desechadas. Proyectos como la Ley
Orgdnica de la Procuraduria Social fueron aprobadas por unanimidad (23 de abril de 1998),
luego de que el Procurador Social coincidiera con el caracter de ombusdman administrative que
le imprime el ordenamiento, Con idéntico &nimo la tey de Obras Piblicas y de Bomberos
lograron apagar los incendios partidistas y en octubre imperd la voluntad de entendimiento,
misma que podria mantenerse en las préximas comparecencias en marz¢ de los delegados,
aunque ya se esperan acalorados debates para dictaminar pendientes como las dos propuestas

a fa Ley de Servidores Publicos, Ley Civica, y la Ley de Servicio Profesional de Carrera.

2- Comision de la Tercera Edad, Pensionados y Jubilados.

Comision de joven creacién (3 de julio de 1998), mas no en la tematica que le da origen el
grupo que comanda la coordinadora de la fraccion pevemista, Sara Castellanos, se ha reunido
en tres ocasiones. Sin amedrentarse por reto del paulatino envejecimiento de los habitantes, de
julio a agosto de 1998 la séptupla de diputados ha establecido contactos con el INSEM,
presidentes y patrones de diversas instituciones de asistencias privadas, ademés de visitar
diversos asilos. La Ley de Proteccidn al Adulto Mayor en el DF‘ (turmada en noviembre de 1998),
y la de integracién, Asistencia y Promocién de los Derechos de los Adultos Mayores (2 de
diciembre de 1998), son sus primeros materiales de trabajo. La Ultima serd dictaminada junto a

la Comisién de Administracidn Plblica Local y la primera tuvo ya su primera prérroga el 4 de
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febrero, pues para obtener mejores elementos de dictamen se preparan una recopilacién de

leyes que regulan las conductas y los derechos de los ancianos.

3- Comisidn de Atencion Especial a Grupos Vulnerables.

Surgida con el propdsito de que !a vulnerabilidad no se convierta en marginalidad, la
Comisién que preside Angélica Luna y Parra, inicid trabajos (23 de octubre de 1997) dando
seguimiento a la propuesta legislativa de los derechos de los nifios y las nifias que les presentd
el entonces titular de fa Secretaria de Salud, Desarrollo Social y Educacion. Aungue es amplio el
espectro de habitantes considerados vulnerables, la séptupla de diputados acordd dar prioridad
a la infancia, luego de que nuevas comisiones (como las que se ocupan las de la tercera edad,
la discapacidad, la juventud, y de equidad y género) fueron aprobadas en mayo.

De las 42 reuniones, siete de ellas con comisiones unidas y 28 con funcionarios del gobierno
y diversas organizaciones, fueron apenas el principio para consolidar acciones contra el trabajo,
la venta y prostitucidon de nifios ademds de pugnar por agencias especializadas en la
investigacion de delitos sexuales y de menores. El saldo legislativo de !a Comisién consta de
reformas a la Ley de Violencia Familiar {30 de abril de 1998) vy a la controvertida e impugnada
Ley de Instituciones de Asistencia Privada (26 de noviembre de 1998) que requirid trabajos con
el grupo que preside la perredista Jaramillo. Las reformas a la Ley de Salud para incorporar la
atencion temprana a discapacitados, fue returnada a la Comisidn por los Derechos e Integracion
de las Personas con Discapacidad; en tanto que los cambios a !a Ley de Establecimientos

Mercantiles estén pendientes con ta Comisién de Administracién Publica Local.

4- Comision de Ciencia Tecnologia e Informética.
Siguiendo las tendencias mundiales de sistematizacién, las cuatro 4reas centro de cémputo,
Servicio de Consuita Lingistica, Centro de informacién y Documentacidn y la Secretaria Técnica

en las que se divide el grupo comandado por la Panista Margarita Saldafia difundieron en
89



Internet la toma de protesta de Cirdenas y desde abril se abocaron a dar forma a la INTRANET-
ALDF para agilizar la difusién del trabajo legistativo. Hasta el momento, dicho proyecto se
considera uno de los planes mas ambiciosos de esta legislatura y aunque se adquirieron
computadoras portatiles y se iniciaron los procescs de licitaciones, los recortes presupuestales
decidiran su futuro.

Un total de doce reuniones es el saldo de trabajo de este grupo, entre ellas destacan las
celebradas con Carlos Bazdresch Parada del CONACYT, y la comisidn homdloga de la
CANACINTRA y con la CONAE y el FIDE como resultado de la consulta ciudadana sobre la
permanencia de dicho uso horarie. Los vinculos con la comunidad académica, empresarios e
investigadores, no fueron descuidados, prueba de ello fue la organizacién del inédito Coloquio

de la Ciencla, Informdtica y Derechos Fundamentales (septiembre de 1998).

5- Comisidn de Deporte y Recreacion.

Un semillero de atletas sin distincion de géneros, un programa de acondicionamiento fisico,
uno de deteccidn para la osteopordsis y recursos de inconstitucionalidad que prohibié el boxeo
femenil, fueron los objetives mas importantes que consolidd la comisién a cargo del perredista
Guillermo Hernéndez. Lo del semillero fue previsto en dos propuestas de reformas a a Ley del
Deporte del DF que con un fideicomiso de Apoyo Deportivo pretende rescatar a los
prometedores valores e instrumentar una cultura de colaboracién entre el Estado y los
particulares. Ambas ya fueron aprobadas dentro de la Comisién.

Las prioridades fueron formuladas desde el principio; fomentar el deporte infantil (aunque
desecharon una propuesta de consulta piblica sobre el aumento de horas de educacion fisica en
las escuelas) y la formacién universitaria de los entrenadores, para lo cual se discutié la

instalacién de una Universidad del Deporte.
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6- Comisién de Desarrollo Metropolitano,

Nacida para tograr la homologacidn de las bases juridicas y las relaciones gubernamentales y
parlamentarias de la ciudad en un entorno metropolitano que persigue el desarrollo sustentable
de la gran urbe, el grupo de seis diputados que comanda Jesds Galvan; inicid actividades el 29
de octubre de 1999, siendo la vivienda de interés social el tema de su primer foro en enero y de
posteriores conferencias en diciembre. A lo largo de las seis reuniones que se realizaron,
destacan los comentarios a temas de conurbacidn de Cesar Buenrostro, las intenciones de
desarrollar una agenda metropolitana en una comisién de coordinacidn entre el Gobierno Local y
del Estado de México y la estrategia de un Encuentro Interparlamentario DF, Marelos, Hidalgo,
Tlaxcala, y Puebla {estado sede). Entre las actividades legislativas, el Decreto de Aclaraciones al
Programa General y los Delegacionales de Desarrolio Urbano del DF, fueron devueitos a la mesa
directiva en abril por no cumplir con requisitos legales para dictaminarlos; mientras que la Ley
de Proteccion Ambiental y el punto de acuerdo para organizar un Encuentro Interparlamentario

para Prevenir Siniestros y Desastres estan pendientes.

7- Comisién de Desarrollo Rural.

Con 57 diputados en su archivo y con la pretensidn de vincularse a las comunidades rurales
que todavia subsisten en el DF, se instald el 23 de octubre de 1999, la Comisién que comanda &l
perredista Francisco Martinez Rojo. Desde entonces 26 reuniones, tres comisiones unidas, se
han realizado con la mira puesta en la elaboracion de una Ley de Desarrollo Integral para el DF,
Autoridades como el Secretario del Medio Ambiente, CORENA, la Direccién General de
Reqularizacién Territoriat, la Coordinacién Agraria, ademds de académicos y organizaciones
campesinas, han acudido ante la quintupla de asambleistas para vertir propuestas scbre la

problematica rural y opiniones para la Ley de Obras, que se trabajan en comisiones unidas.
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Entre otras actividades organizaron un Encuentro de Productores de Pueblos y Comunidades
del OF en abril de 1999 y un taller para fa recuperacién de barrancas en la Delegacién Alvaro

Obregdn, en diciembre del mismo afio.

8- Comisidn de Desarrollo Social.

La estrecha colaboracién con la Escuela de Trabajo Social de la UNAM, especificamente en el
area juridica, le ha permitido a la Comisién que preside el perredista Virginia Jaramillo
enriquecer las investigaciones destinadas a concretar con acciones legislativas la vasta rea que
abarca el concepto de desarrollo social. Un ejemplo de ello es la propuesta de creacién de la
Escuela de Sordos del DF, que ird acompafiada de un marco juridico para la educacion especial
dentro del proceso de descentralizacion educativa del DF. Entre otros de los frutes de la
colaboracion académica resalta el estudio para una propuesta sobre el gasto en bienestar social
del DF, que permitird a la quintupla plantear propuestas especificas en rubros coma salud, agua,

vivienda y educacién,

9- Comision de Desarrolio Urbano.

La anterior Legislatura les dejd un archivo de 88 expedientes. Ahora son mds de 100 los
asuntos que ocupan los grupos que presiden Ignacio Ruiz. Las principales peticiones por
deliberar corresponden a la reqularizacion de tierra. Cambios de uso de suelo; irregularidades en
proyectos de construccién de la Torre de Chapultepec o en gasolineras, dictamen sobre
invasiones y solicitudes de reformas a Programas Parciales de Desarrollo Urbano para la
Reactivacion Econdmica de Comercio y Zonas de Habitacion.

Se realizaron 45 reuniones, 13 con comisiones unidas y 17 con diversas autoridades de la
SEDUVI, les han permitido desahogar tan congestionada agenda, aunque mediando las quejas

por el vacio informativo en que incurre la dependencia. Pese a la demora informativa, 1a Ley de

Desarrollo Urbano fue reformada como originalg'lente se planted, la Ley de Planeacién lo serd
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proximamente. La Ley de Bomberos fue producto de la voluntad de sus trabajos en conjunto
con otras comisiones y las reuniones para analizar las de Proteccidn Civil, Medio Ambiente,
Fomento Cultural, y Desarrollo Rural, podrian seguir el ejemplo.

Por lo que respecta a las modificaciones de uso del suelo a particulares, de un primer
paquete de 30 casos que requerian de reformas a Programas de Desarrollo, 15 fueron
aprobados en la Navidad de 1998, Mesas redondas sobre el marco juridico del desarrollo urbano
€n marzo y scbre {a normatividad de publicidad exterior en abril, fueron el calde del cultivo de

algunos puntos de la nutrida agenda.

10- Comision de Educacidn.

La Comisién que antes del 27 de julio se llamaba de Educacién y Cultura, se reunié en siete
ocasiones. La séptupla de diputados que preside Rigoberto Nieto comenzaron el afio
organizando un foro de andlisis y propuestas sobre educacién en el DF que atrajo a 503
ponentes divididos en diez mesas. La Subsecretaria de Servicios Educativos y Clara Jusidman
fueron los funcionarios que asistieron al pleno de este grupo a comentar sus estrategias ante las
particularidades que rigen la educacién en el DF. Sélo un asunto ha sido turnado a la misma, y
fue la propuesta de punte de acuerdo para que se realizard una consulta entre los tres sectores
de la educacidn basica a fin de incrementar el nimero de horas en clase de deporte. La
Comisién se declarg incompetente para dictaminar.

Aungue miembros de la oposicion en |2 misma han pugnado reiteradamente por plantear
estrategias para comenzar la desincorporacidn educativa defefia, el debate inmediato resultard
del proyecto de Ley de Educacidn que la presidencia perredista de la misma se apresta a

presentar.
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11- Comisién de Equidad y Género.

Integrada por cinco de las 17 Diputadas de esta Legislatura, la Comisidn al mando de Lucero
Marquez ha comenzade a hacer honor a su nombre. Con la idea de procurar que la labor
legislativa incorpore la igualdad de oportunidades entre géneros, este espacio plural ancté dos
historicos golpes certeros a la discriminacidn, se trata de!l pronunciamiento presentado para que
todo el trabajo asamblelsta incluya perspectiva de género y la adhesién a dos importantes
campafias, una en julio para desalentar el despide por embarazo y la aplicacién del examen de
ingravidez para obtener trabajo, y otra contra la violencia familiar.

Cuatro reuniones bastaron para encaminar los trabajos de la joven Comisién surgida en

junio. Temas espinosos como las jdvenes secuestradas y vicladas por polidas de Tldhuac
propiciaron el desacuerdo de las diputadas en permitir los careos con los agresores y pugnas
por la instalacién de agendas especializadas en la investigacion de estos delitos en cada
delegacion. La colaboracidn con sus homdlogas de San Lazaro se dio con la asistencia a la
instalacién del Parlamento de Mujeres, que organizd la Comisién Bicameral y al 45 aniversario

del vato a la mujer que convocd la comisién analoga.

12- Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias

Afio decisivo para la vida parlamentaria focal, el de 1998, dejé convertida en un
cuasicongreso a la Asamblea Legislativa y el instrumento para lograr esta comisidn. En 26
reuniones se desahogaron las 15 reformas a la Ley Orgénica de la ALDF y su Reglamento. La
misma versd sobre adecuaciones terminolégicas, reestructuracién de comisiones y comités,
creacion de la Contraloria Interna, del Comité de Comunicacion Social (pendiente) y del Instituto
de Investigaciones Legislativas {pendiente su discusidn y aprobacién en el pleno), cambios del
procedimiento para la designacién del ombusdman capitalino y para otorgar el Premio Ciudad de

México a las Ciencias y las Artes.
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Dos propuestas para la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda fueron returnadas
a la comisién dictaminadora (la de Presupuesto y Cuenta Piblica). El Estatuto de Gobiernc
recibié tres propuestas de cambio, dos referentes a la de Responsabilidad de los Servidores
Publicos (articulo 15 y 42) y una, producto de la reforma propuesta al 122 Constitucional para
que autoridades locales tegislen y controien los asuntos de seguridad publica. Las mismas
tendradn que valorarse en San Lazaro.

La definicién sobre el nimero ordinal de la Legislatura, el cambio de nombre ai Salén Verde
por el de Heberto Castillo, la licencia requerida por el diputado, para hacer campafa en
Zacatecas, la inscripcidn en letras de 1a leyenda Martires del movimiento estudiantil del 68 y
préximamente la de Ricardo Flores Magén, los formatos de sesiones solemnes y el reglamento
para la Medalla de Mérito Ciudadano, fueron otros de los frutos recogidos por el trabajo de este

grupo.

13- Comision de Fomento Cultural.

Desde que se llama Comisién de Educacién y Cultura ya se preparaba para legislar sobre la
cultura capitalina. El entonces vicepresidente del gr:.spo ya tenia una propuesta al respecto que
comenzd a circular en febrero de 1998 y que se llamaba Ley de Defensa, Desarrollo y Fomento
de la Cultura en el DF. E] activo legislador fue favorecido con las readecuaciones de abril, de las
cuales quedd como presidente de fa parte cultural. La Comisidn realizdé cuatro reuniones, todas
con el propdsito de concretar propuestas. Seis foros regionales de consulta entre directores de
casas de cultura, contactos con el Instituto de Cultura de la Ciudad de México, reuniones con
promotores culturales independientes y audiencias plblicas, figuraron entre sus actividades.
Luego de la controversia y la negativa a aceptar los principales ejes del ordenamiento se

encuentra congelada hasta la sesion de marzo.
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14- Comisién de Fomento Econdmico.

Conscientes de la complejidad econdmica de la gran ciudad, las metas de la Comisidn,
estuvieron claras desde el principio, contribuir a crear los instrumentos de gestién para el
impulso de las politicas econdémicas del gobierno y revisar la aplicacién de la Ley de Fomento
para e! Desarrollo Econdmico del DF, instalada desde el 21 de octubre de 1999, el grupo de 11
legisladores, estudié a profundidad el Programa de Fomento y Desarrollo Econdmico de la
cludad de México y unidos a las comisiones de Abasto y de Desarrollo Rural emitieron sus
opiniones sobre la congruencia con {a Ley de Planeacion y el Plan de Desarrollo, el Programa
General de Desarrollo Local y fa Ley de Fomento para el Desarrolio Econdmico del DF. El mismo
interés se dispuso para los paguetes financieros del 98 y 99. Los directores generales de
Promocin e Inversion y del Fideicomiso de la Central de Abastos y los de Operacién y Control
de Proyectos; de Abasto, Comercio y Distribucién; y de Politicas y Normatividad Econdmica de la
SEDECOQ, figuraron entre los comparecientes,

El dictamen, adn pendiente en el pleno, de las tres iniciativas de reforma a la Ley de Planeacion
del Desarrolio del DF, requirié de mesas de consulta, con especialistas y funcionarios. Otro foro
llamado el Marco Juridico que requiere la ciudad de México para potenciar su desarrollo
economico, fue organizado el 24 y 25 de febrero de 1998, como el primer paso para cambiar la

Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico.

15- Comision de Hacienda.

Determinante para el devenir financiero de !a capital, esta Comision, trabajé conforme a un
plan técnico — legislativo. La rutina anual junto a la comisioén y el Presupuesto y Cuenta Pablica
para discutir la Ley de Ingresos el Proyecto de Decretd de Presupuesto vy el de Reforma,
Adiciones y Derogaciones del Cédigo Financiero, no limitdé sus tareas. Estudio sobre el
comportamiento de los ingresos del OF y Andlisis del Ejercici;: Presupuestal durante el primer

trimestre y el semestre de 1998, Evaluaciones de los Ingresos Locales desde 1989, evolucién de
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los sectores productivos del Ahorro e Inversion de 1995 a 1997 y diagndsticos del empleo y la
inflacion desde 1995, fueron los frutos técnicos de su plan de trabajo. Los datos obtenidos
fueron enriquecidos con las 17 ponencias que en julio recibieron para tas conferencias sobre
Politica Fiscal y Financiera del DF. Ocho reuniones en total cinco de ellas en comisiones unidas,
fueron convocadas para dictaminar siete iniciativas: la propuesta panista para derogar el Cédigo
Financiero del DF y en su lugar expedir una Ley de Hacienda, un Cédigo Fiscal y una Ley de
Presupuesto, Contabitidad y Gasto Publico fue rechazada. El punto de acuerdo para gue el
gobiemo federal absorba el 100 % de la deuda interna y externa contraida por las anteriores
administraciones y para que las participaciones federales refiejen la contribucién de los
ciudadanes, fue aprobado por mayoria. Con el mismo consenso se reformo |a Ley de Planeacion

del DF, a la que sélo le faita el visto bueno del plero.

16- Comisién de la Juventud.

Llamada primero Comisidn del Deporte, Juventud y Recreacidn, al ser sancionada se tratd de
integrarla con representantes jévenes. Con un rispido encuentro comenzaron a trabajar los
integrantes de esta novel Comision el 22 de mayo de 1999, poco a poco de lo largo de sus tres
reuniones, han dirimido sus diferencias y los primeros productos que orientaran sus trabajos
legislativas y de gestion estan listos. El Pérfil de la Juventud del DF, la primera encuesta que por
delegacion sondet las preferencias y la problemética de los jévenes entre 15 y 25 afios, fue
complicada y analizada. Ante el desinterés que la acgitn politica genera en la joven poblacién

defefia, pronto se verdn las acciones de este grupo.

17- Comisién de Notariado.
Difundir la importancia de los servicios notariales para la seguridad juridica en la
regularizacion y transmisién hereditaria de propiedades, fue el eje de los trabajos a lo largo de

sus ocho reuniones. En congruencia con ello, hubo acercamientos con el Colegio de Notarios,
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con directivos del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, con la Direccion General
juridica y de Estudios Legislativos del DF(encargada del Archivo General de Notarias) vy la de
Regufarizacién Territorial, asi como el Tribunal Superior de Justicia y con Barras y Asociaciones
de abogados. Entre las opiniones de la comunidad notarial hubo varias coincidencias en la
urgente reforma a la Ley de Notariado y a la Ley de! Registro Publico de la Propiedad para hacer
menoes engorrosos los tramites; lo mismo para el Cddigo Civil en materia de vivienda, incluso el
primer paso a la colaboracién mutua se dispuso mediante !a firma de un convenio el 27 de
febrero de 1998(vigente hasta noviembre) con el Colegio para brindar asesorias gratuitas y
precios accesibles {hasta 50 % menos) en testamentos, escrituracion y regularizaciones en las

solicitudes que se gestionaron a través de la Comisién y para participar en las Jornadas
Notariales por delegacidn. E! saldo del exitose acuerdo fue la atencién de cinco mil setescientos
tramites y elementos para orientar el debate de las reformas a la Ley de Notariado que el PAN

presento al pleno en noviembre.,

18- Comisidn de Participacién Ciudadana.

Fundamentalmente para la transicién politica del DF, la participacion ciudadana interesé
desde el 24 de octubre de 1997 a los asambleistas, ese mismo dia inicio sus actividades la
Comisién y tras siete reuniones de sondeos con organizaciones no gubernamentales,
académicos, jefes de manzana, presidentes de colonia, ex consejeros ciudadanos, empresas y
grupos de industriales. Durante estas primeras reuniones también se dictaminé la iniciativa de
Reformas al artfculo 147 de la Ley de Participacion Ciudadana para prorrogar las elecciones
vecinales hasta noviembre, la cual fue aprobada.

En la mesa II de trabajo, 32 sesiones dejaron listo un paquete de 80 acuerdos por consenso,
15 por mayoria, 5 disensos y 35 por definir, mismos que Rosario Robles entregé a la ALDF y que
se analizaron en una comision especial creada ex profeso el 5 de noviembre, Tres iniciativas

(PRI, PAN, PRD) serian usadas de base para I% isntegracién de las propuestas.



19- Comisidn de Poblacién y Desarrollo.

Hacerse de un acervo de andlisis de leyes aplicables en la materia y diagndsticos sobre la
ciudad y pasar la estafeta de la siguiente, son los propdsitos con los que originalmente
comenzaron a trabajar los 18 miembros que integraban esta Comisién. Cinco Unicos integrantes
fue el saldo de la reestructuracidn de comisiones y la complicacién de ocho estudios, entre ellos
el marco regulatorio en materia poblacional y ia identificacion de problemdticas de poblacion
marginada de cada delegacidn, el resultado de sus tres problemas bésicos de trabajo; poblacién
flotante, zonas de marginacién social, asuntos indigenas del DF. El sello de su presidencia,
asoma entre los Gltimos acuerdos aprobados durante las cinco reuniones realizadas y son las
solicitudes de !os Programas Operativos Anuales de las demarcaciones para analizar la
suficiencia del presupuesto para atender estos problemas y las comparecencias de los delegados
para explicar detalles. En asuntos financieros, el 80 % de los recursos de las Comisién no fueron
ejercidos, asi que hubo acuerdos en devolverios para que se integren dentro de las ™ economias

de la asamblea “.

20- Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica.

Apurados para la grave situacion ambiental de Ia ciudad de México y empefiados en hacer
honor a su nombre ya sea preservando camellones en cruceros viales conflictivos o defendlendo
zonas de conservacion de las invasiones humanas, la comisién ha mantenido sus antenas en
verde desde su instalacion el 14 de octubre de 1997.

Intercambios informativos y a veces espinosas entrevistas con el titular de la Secretaria del
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca sus Directores de Prevencidn y Control de la
Contaminacién, con e Director de Reordenamiento Ecoldgico de Comisidn de Recursos
Naturales (corena), con el Delegado de Benito Juarez, con el Subsecretario de Coordinacion
Delegacional y con la Comisién Ambiental Metropolitana, ﬁgura;ron entre sus prioridades, incluso

formaron junto a CORENA y otras Comisiones de !a ALDF un Consejo Interinstitucional para
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impulsar al desarroilo sustentable y estuvieron pendientes de la instalacién por delegacion del
Comité de Atencion de los Asentamientos Humanos Irregulares.

A lo largo de sus 22 reuniones de trabajo, la Comisidn analizé dos iniciativas de reformas a
la Ley de Proteccién de Animales, que no obstante sus innovaciones en cuanto a la denuncia
popular y el registro canino, fueron desechadas en agosto por no considerar el marco legal
existente. También el mismo mes desecharon las referentes al trafico y experimentacién con
animales, propuesta por la Ley Ambiental.

Dos iniciativas del Cédigo de Desarrollo Ambiental y la Ley de Proteccién del Ambiente y los
Recursos Naturales del DF, ya habian sido favorablemente dictaminadas el 23 de diciembre de
1999 y estaban listas para arribar el pleno, pero una tercera propuesta de la Ley Ambiental
obligd a posponerlas hasta nuevo consenso. La Ley de Desarrollo Urbano y la de Desarrolio

Rural integral fueron analizadas.

21- Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica.

Con la mira puesta en {a deficiente administracién dei (ltimo regente, ta Comisién anuncié
sus minuciosas revisiones a los ejercicios presupuestales del 96 y 97, ademds de los
acostumbrados careos con funcionarios de la Secretaria de Finanzas y de la Procuraduria Fiscal
del DF para dictaminar sobre los paquetes financieros de los ejercicios presupuestales de 1998
{impugnada su distribucidn en tribunales por el PRI) y la de 1999 (criticado por los momentos
de endeudamiento que solicitaba); la presencia de funcionarios de Servimet y de la Delegacion
Gustavo A, Madero {para ambas cuentas), del STC- Metro, de Fividesu, de seis delegaciones
mas ¥ de la Direccién General de Operativo de la SSP, fueron requeridas finalmente, la politica
del caos presupuestal fue dictaminada aprobandose para cada Cuenta Piblica amplios
Programas Generales de Auditorias.

Producto de las 39 reuniones que realizaron, 16 de ellas ‘con la Comisién de Hacienda, la

Comisién reformd la Ley de Contaduria Ma{%rode Hacienda para la cual se tumnaron cuatro



iniciativas, que se enriquecieron con las ponencias de las Mesas de Fiscalizacién del Gasto
Pablico del DF. El dictamen en enero ocasiono el retiro panista de la Comisién. La derogacién
del Codigo en acciones de politica social y para otorgar estimulos fiscales a la vivienda fueron

desechadas.

22- Comisidn de Proteccion al Empleo y Prevencion Social.

Tres reuniones le han bastado para hacer cumplivr su programa de trabajo y dar asi a la
prioridad a la atencion de la nifiez trabajadora. Los proyectos para elaborar una iniciativa de
reformas a 1a Ley Federal del Trabajo que garanticen la personalidad de los empieadores de
otorgar prestaciones para mejorar la integridad, salud, y educacidn de los miles de infantes que
se estiman en esta situacion, estan en marcha. Un foro sobre trabajo infantil en el DF y una
estrecha colaboracion con la Comisidn de Atencidn Especial a Grupos Vulnerables (que también

considera prigritaria a fa nifiez), fructificaran sus propuestas.

23- Comisién de Proteccién Civil.

E! tema de la Proteccidn Civil en el DF no fue descuidado por los asambleistas. Y no fue
tanto por los calores partidistas, si no que la naturaleza se encargd de poner el énfasis con
inusitadas temporadas de lluvias y de incendics, ademas de los sibitos despertares del
Popocatépletl. Asf el inicio de las actividades de esta séxtupla empez6 el 20 de octubre de 1998
con gran interés en fa revision de instalaciones de plantas de gas. Las reformas a la Ley de
Proteccion Civil del DF para hacerla aplicable, fueron aprobadas en mayo de 1999, mientras que
el consenso logrado para dictaminar la Ley de Bomberos fue una de las mds importantes
muestras de voluntad para mejorar el benemérito cuerpo de apagafuegos y su centenario
ordenamiento. Los Programas de la Cruz Roja, simulacros en mercados de |a Delegacidn Alvaro

Obregdn, reuniones con el Secretario del Medic Ambiente en gasolineras con sistemas de
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recuperacion de vapores y recorridos por la colonia Barrancas junto a funcionarios de CORENA,

fueron partes de las actividades a lo largo de 16 reuniones.

24- Comision de Salud y Asistencia Social.

Cambios a tres ordenamientos y 19 foros es el resultado del trabajo de la comision.
Reformas a la Ley de Salud el DF, una nueva Ley de Integracién Social en el DF y Reformas a la
tey Organica de la Administracidn Piblica del DF para crear la Secretaria de Salud, conforman et
paquete legislativo que trabajé la Comision durante 1998 y que fue enriquecido con consultas
pUblicas entre funcionarios, especialistas y publico interesado que segun cuentas de la Comisidn,
sumaren cuatro mil setescientos sesenta y seis asistentes,

Los 97 articulos y 25 adiciones a la Ley de Salud fueron necesarias para que el Instituto
correspondiente se convierta en secretarfa con facultades para integrar a todes los prestadores
de servicios de salud en un sistema local sanitario con directrices propias. Los preparativos para
crear la Ley de Asistencia Social constaron de foros delegacionales y uno especial en septiembre
para obtener elementos de elaboracion. E! drea de gestoria médica asistencial de la Comisién
reporta 731 encargos, 70 % de los cuales consistieron en atencién médica, 10.2% fueron
intervenciones por atencién deficiente, 10.1% correspondié a apoyos para cbtener aparatos
ortopédicos, medicamentos y sillas de ruedas y 4.3 % fueron gestiones ante instituciones de

seguridad social.

25- Comisién de Seguridad Piblica.

Las ejecuciones de varios jévenes en la colonia Buenos Aires, ocurridas en septiembre de
1997, activaron los trabajos de esta comisién, el dia de su instalacidén sostuvo su primera
reunion unido a tas comisiones de Gobierno, Derechos Humanos y Administracién, y Procuracion
de Justicia. En ella el entonces el Procurader, fue duramen;:e cuestionado par el abuso de

autoridad de elementos adscritos a su dependencia y no seria el Unico que tendria que
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responderies, con estos antecedentes, la vigilancia estricta a funcionarios cardenista fue
considerada indispensable Samuel de! Vilar, el fallido Rodolfo de Bernarda, Alejandro Gertz
Manero, Pedro Pefialoza y Leonel Godoy fueron asiduos
Invitados tanto para explicar sus planes de trabajo o Ia tardanza en la entrega de los indices
delictivos de la ciudad, como para comentar las leyes de Empresas de Seguridad Privada
(dictaminada en diciembre de 1998), de Justicia Civica (comentada en marzo de 1999) y
préximamente la Ley de Ejecuciones de Sanciones Penales, A 1o largo de sus 12 reuniones, los
legisladores emitieron dos exhortos al Jefe de Gobierno, uno referente a la evaluacidn de los
policias que resguardan la Unidad Habitacional Iztapalapa, y otro para solicitar que exija al SSP
se ajuste al marco juridico en los operativos de desatojo. La reasignacion de representantes
asambleistas en fos Comités Delegacionates de Seguridad Piblica, la insistencia de que sesione
el Consejo Local en la materia, la denuncia de los antecedentes por secuestro del Jefe de Grupo
de la Direccion de Aprehensiones de la PGIDF y la elaboracién de un folleto de autocuidados
para el personal de la Asamblea (que se hard extensivo a ia nifiez) fueron otras de sus

actividades.

26~ Comision de Turismo.

Preocupados en potenciar el desarrollo econdmico de la metrépoli a través de las bondades
de! turismo, la Comisién comenzé sus trabajos oponiéndose a la advertencia que el
Departamento del Estade Norteamericano colocd en su pdgina de Internet sobre los riesgos de
visitar la Ciudad de México. Undnimemente aprobaron un punto de acuerdo para que en la
pagina de la SECTUR se incluya un comunicado de difusién de las acciones de sequridad que
lleva a cabo el gobierno local y para que SEDECO y el Consejo para el Desarrollo Turistico de la
Ciudad, instrumente una campaiia especial para los visitantes norteamericanos. Intervinieron
también en las reformas de 1a Ley Orgdnica de 12 Administracién Plblica para crear la Secretaria

de Turismo.
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La Ley de Turismo aprobada en marzo, y vigente desde su decreto en mayo de 1998, fue la
causa de los extrafiamientos, pues a pesar que el articulo 5° dispone la integracién de
representantes asambleistas dentro del Consejo Ejecutiva para el Desarrolle Turistico eflo no se
cumple; y por violacion et articulo 4° para que fluyan en el plazo establecido los recursos al
Fideicomisa Fondo Mixto de Promacién Turistica.

Doce reuniones y multiples contactos con sus homdlogos del recinto de San Lazaro, (donde
se presentd una propuesta para que el CONACYT apoye las investigaciones turisticas y le
informaron de las posibles reformas a la Ley Federal de Juegos y Sorteos para legalizar las
apuestas), con SEDECC y con la Delegacién Gustavo. A. Madero (zona que gracias a la Basilica
Guadalupana y su Fideicomiso Villa Guadalupe se ha vuelto prioritaria) figuran entre sus

trabajos del afio,

27- Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Pdblicos.

Largas y dificiles discusiones mantuvo esta Comisién. A lo largo de las 24 reuniones que
convocaron desde su instalacion el 14 de octubre funcionarios como el Oficial Mayor del DF, y
profesionales de la Camara de Construccién y Coleglos de Ingeniercs, asistieron a comentar los
cuatro ordenamientos que en el afio le fueron tumados. Se traté de la Ley de Obras Publicas
que presentd el Ejecutivo Local(dictaminada en octubre de 1998) la Ley de Adquisiciones del DF
{que requirié de arduos trabajos con la Comisidn de Administracién Publica Local, y aGn mds, asi
no pudieron convencer a los panistas del mecanismo de transparencia en la adjudicacién de
licitaciones cuando fue aprobada por mayoria en septiembre de 1998, la Ley de Régimen de
Propiedad en Condominio para que se acabe de una vez por todas la indefensidn de las
unidades habitacionales, y la iniciativa de Ley sobre Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun
en el DF, que por ocasionar controversias desde que se turnd, se solicito una prérroga para

abordarla con mejores juicios.
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28- Comisién de Vivienda.

La demanda de vivienda en el Distrito Federal ha hecho de esta Comisién una de las que
mas expectativas. Con 10 reuniones realizadas, la Agenda Legislativa, oscild desde el analisis un
proyecto de Ley de Vivienda y Reglamentos de Construccion, la presentacidn de una propuesta
de Reformas al Codigo Financiero correspondiente al ejercicio presupuestal de 1998 en materia
de vivienda (rechazadas en las comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblica y de Haclenda, lo
mismo que el punto de acuerdo para atorgar estimulos fiscales y facilidades administrativas para
la vivienda); para la revisidn de la Ley de Condominios para el DF, que por un punto de acuerdo
fue propuesta su discusidn hasta abril de 1999, el seguimiento de la Ley de Programas de
Desarrollo Urbano, la propuesta para incluir en el nuevo Cédigo Civil y el de Procedimientos
Civiles del DF, el dictamen de una propuesta de Ley de Iniciativas de vivienda para el DF y las
reformas a la Ley del Registro Plblico de la Propiedad, de las cuales los notarios se quejan por

el obsoleto padrén catastral.

29- Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Encargada de aspectos técnicos - financieros junto con la Contaduria Mayor de Hacienda
(6rgano técnico de la ALDF que audita las acciones presupuestales del Gobierno). La
caracteristica que ha distinguido su quehacer es el progresivo abandono de las fracciones
priistas y panista por incorfomidad con lo que consideran el mayoriteo de los dictdmenes. La
rutina actual consiste en la recepcion de los informes detallados de la revisién de la Cuenta
Publica del DF de dos afios antes. Asi en 1997, correspondic la revisién de la de 1995 y en 1998
la de 1996. Multiples recomendaciones, minuciosas programas de auditoria, lentos desahogos
de las mismas e induso controversias entre autoridades fiscales del gobierno, impregnaron el
ambiente al interlor de este grupo y fueron las causas que posteriormente los crillaron a una
reforma de 1a Ley Orgénica de la Contaduria Mayer de Hacie;uda de la ALDF que dictamind 1a

Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica y que ha generado controversias.
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Ademds de revisar y aprobar los presupuestos ejercidos y por ejercer cada mes en la
dependencia, asi como otras cuestiones administrativas, los asambleistas recibieron dos
propuestas mas; una para el fortalecimiento de la Comisién de Vigilancia y otra parte crear Ia

Contraloria Interna de la ALDF,

30- Comisidn de Gobierno.

En la Asamblea Legislativa del DF, habrd una Comision de Gobierno, integrada de manera
plural, en los términos de la Ley Organica de la ALDF, por diputados electos por el voto
mayaritario del pleno de la Asamblea v sera presidida por quien designen los miembros de dicha
Comisidn. Esta se elegira e instalard durante el primer periodo ordinario del primer afio de
ejercicio. A esta Comisién le corresponde recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a
la Asamblea y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Asamblea a !a que vayan dirigidas,
a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones.

La Comisién de Gobiermno es ef érgano de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio de las
funciones legislativas, politicas y administrativas de la misma. A este efecto se reunird cuando

menos una vez al mes.

1.3 DELOS COMITES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

La Asamblea Legislativa del DF, contara, para su funcionamiento administrativo, con los
Comités:

1. - Administracion.

2. - Asuntos Editoriales.

3. -Bibliotecas.

4, - Atencidn, Orientacién y Quejas (]udadanas(i
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5. - Asuntos Internacionales.

1- Comité de Administracion

Esencial para el funcionamiento interno del érgano legislative, el Comité con la firme
obtencién de obtener acuerdos entre sus 13 integrantes. Con la modalidad de minimos de
operacién a que obligaron la reasignacién presupuestal de octubre a diciembre de 1997 y el
ajuste a la baja de 1998, en las 11 reuniones hasta ahora realizadas, se definieron los criterios
de apoyo en recursos a comisiones y grupos parlamentarios de a Asamblea con una formula de
proporcionalidad entre ellos; se probd el uso del 7% del presupuesto para la difusién del trabajo
legislativo, cuyo saldo fue un miilén de tripticos y doscientos mil carteles para los Mddulos de
Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas (aprobados el 3 de noviembre de 1997); también
acordaron acabar con el pago no autorizado a periodistas de la fuente y hacer plblico el
presupuesto. Segun informan, las labores de control, evaluacién y fiscalizacién del gasto de la
ALDF, han resultado satisfactorias mensualmente. Entre las politicas laborales que tuvieron
énfasis se encuentra el respeto y la mejora permanente de las condiciones generales de trabajo
del sindicato de la ALDF, y hacer accesible a discapacitados las oficinas y la ampliacidn de a red
de usuarips. Con un nuevo ajuste a la baja para 1999 (de 398 a 380 millones), ef Comité se
apresta a garantizar la continuidad de los proyectos y para ello fue necesaria la cancelacion de
partidas para capacitacién vy viajes, asi como la disminucién del 45% de los previstos para

foros.

2- Comité de Asuntos Editoriales.

Con e| reto de hacer del libro un acompafiante asiduo de las tareas legislativas, el Comité
comenzd sus trabajos con la edicién del Estatuto de Gobiernc del DF como primer ndimero de
Ordenamientos Juridicos (que a la fecha se integra con cinco 'ma's, la Ley de Violencia Famitiar,

el Marco Juridico de las Personas con Discapacidad en el DF, 'a Constitucidn Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Electoral del DF y la Ley de Participacién Ciudadana). La
crénica también tuvo su lugar y Calixto Rosas, cronista oficial del Pueblo de Santa Martha
Acatitla, inauguré la coleccién Conoce tu Comunidad con su Libro El Pefién te cuenta su historia.
Sesenta y seis mil tripticos sobre el uso y manejo del gas doméstico fueron impresos para
apoyar las labores de la Comisién de Proteccion Civil, lo mismo que las Memorias del Foro de
Desérrollo Social y la coedicién conmemorativa de cuatro libros documentales importantes sobre
el movimiento estudianti! del 1968. Conferencias sobre la Iégica parlamentaria y la redaccién en
el trabajo legislativo, atrajeron a numeroses concurrentes. Este mismo poder de convocatoria se
mantuvo durante el ciclo de cine y para Ia feria de los Libros de la Asamblea la edicién de 15
numeros del Organo Oficial de la Asamblea destacan entre sus actividades. Entre los pendientes
de este grupo, se encuentran la solicitud de publicacién de la Primera Asamblea Departamental,
los derechos de los Grupos Vulnerables, las Memorias del Foro de la Vivienda de Interés Social,
el triptico informativo sobre seguridad del personal de fa ALDF y el Boletin de informacién de la

Comision de Fomento Econdmico.

3- Comité de Bibliotecas.

Por su naturaleza, el individuo es receptivo a mensajes y busca referentes con los cuales
identificarse. En este contexto el universo de los libros s una veta inagotable de oportunidades
para responder a cuestionamientos vitales sobre el amor, la sexualidad, los valores y [a
existencia misma, pero la lectura no es un acto mecdnico, hay que entenderia como un proceso
de construccién de sentido en el que el lector juega un papel activo y se apropia de la cultura,
produce espacios de convivencia, desarrolla su subjetividad y resuelve, enfrenta o genera
corflictos. Es por eso que el Comité de Bibliotecas se ha enfatizado en que los ciudadanos
fomenten la lectura. A pesar que la lectura es una actividad fundamental y cotidiana en la vida
de todo individuo, los mexicanos s6lo leemos un promedio de'tres libros cada afio. Sobra decir

que las causas que originan esta cifra desalentadora son multifactoriales y las Investigaciones
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muchas veces arrojan resultados contradictorios que por un lado sefialan en México no se lee y,
por el otro, muestran tirajes de millones de ejemplares y de consumidores asiduos a historietas
y revistas

En una encuesta aplicada por un extenso grupo de profesores del Centro de Actualizacién del
Magisterio en el Distrito Federal de Ia Secretaria de Educacién Pablica 2 400 estudiantes de
secundarias oficiales y particulares de todas las delegaciones politicas del DF y de zonas
conurbadas, se encontrd que el 85% de los alumnos de turno matutino, vesperting y nocturno,
acostumbran a leer fuera de clase, aunque el 31% se inclina a leer revistas de entretenimiento.
Por lo pronto es necesario desechar viejas concepciones sobre fas formas impositivas de inducir
a la lectura, las formas de valoracién de la actividad lectora y asuman la parte de

responsabilidad que les corresponde para forjar su propio camino,

4- Comité de Atencidn, Orientacién y Quejas Ciudadanas.

Surgido para coordinar y verificar el cumplimiento de los acuerdos de instalacién y operacién
de los 66 Mddulos de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas aprobados en 1997 e
instalados en su totalidad en febrero de 1998, este Comité se ha encargado de promover
relaciones de gestién con la Procuraduria Social, la Contraloria y la Direccion de Servicios
Urbanos; y definir las técnicas para la atencién ciudadana; ademas de difundir en medios
escritos y electrénicos la ubicacidn de ellos con las campafias “Atender a la Ciudadania”, * Alerta
Urbana” y * Cerca de ti". Con este motivo se acordaron tres reuniones de trabajo con los
coordinadores para presentar el Programa con los coordinadores para presentarles el Programa
de Computo MAC (producto de un convenio con la UNAM) y la presencia de las doce
delegaciones para defender la propuesta de gestién social de los mismos. Aunque el PAN, no
aceptd la instalacién del programa MAC en sus mdédulos y algunos diputados no fueron
constantes en la presentacién de sus informes bimestrales, los datos procesados arrojan un

promedio de noventa y cuatro mil 952 ex;:edier(n)tes por los 44 médulos existentes.
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5- Comité de Asuntos Internacionales.

Poco a poco se asientan los cimientos de la representacion asambleista en lo local y los
logros para definir la fisonomia juridica y politica defefia comenzaran a nutrir la agenda del
tercer afio de ejercicios, sin embargo junio significd el iniclo de la proyeccidn internacional de la
Asamblea de la gran ciudad; la globalizacién legislativa genera expectativas y reacciones. A
pesar que en dos ocasiones fue postergado, 87 legisladores de mas de 50 ciudades del mundo
se dieron cita en el Museo de la Ciudad de México para fundar un nuevo mecanismo de
cooperacidn parlamentario; &/ parfemet Los actos protocolarios para la constitucién del

Parlamento Metropolitano de Legisladores, gque incluyeron sesiones para la redaccidn de
estatutos, la dedlaracién de principios y el reglamento, comenzaron finalmente ante la presencia
del Jefe de Gobierno, el tider Asambleista y el Presidente del Comité de Asuntos Internacionales,
numerosos Asambleistas, y Diputados de las Comisiones de Relaciones Exteriores de las dos
Cémaras del Congreso de la Unién,

De acuerdo con la ciudad de México, el Parlemet podra organizar seminarios y encuentros
internacionales con especialistas y elaborar analisis y estudios sobre los problemas mas
importantes de las ciudades, los cuales podran ejecutarse a través de acuerdos,
recomendaciones, resoluciones o declaraciones que ratifican los parlamentos de origen. Segin
el Tratado de Institucionalizacion, los 6rganos integrantes del Parlemet seran una asamblea que
se reunird una vez al afio ordinariamente, un Consejo Directivo como maxima autoridad, 25
Consejos Permanentes de Trabajo y un Consejo General de Enface, Gestién y Administracidn.
Dicho tratado estara sujeto a la confirmacidn y entrard en vigor en la fecha en que se reciban

20 instrumentos de ratificacion de la Ciudad de México.
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1.4 PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS.

Los Diputados de la Asamblea legislativa del Distrito Federal presentaron 35 iniciativas —
algunas que crean nuevos ordenamientos para la ciudad y otras que reforman los vigentes,
admitiendo la entrada y trdmite de solo 34,

Articulo 46 del Estatuto de Gabierno del OF.

El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
corresponde:

I- A los Diputados de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal.

II- Derogada;

I1I- Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Las facultades de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y El Presupuesto de Egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federa.

IV- A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del DF podran presentar a {a Asamblea
Legislativa, proyectos de leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de la
misma, de conformidad con las siguientes bases:

a) No podrén ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias;

1- Tributaria o Fiscal, asi como de Egresos del Distrito Federal;

2- Régimen Interno de la Administracién Pdblica del Distrito Federal;

3- Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda.

4- Regulacion Intema de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito Federal; y

5- Las demds que determinen las leyes,

b) Una comisién especial integrada por miembros de las comisiones competentes en la
materia de 1a propuesta, verificard el cumplimiento de los requisitos que la ley respectiva

establezca, en caso contrario desechard de plano la iniciativa presentada.
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€) No se admitird iniclativa popular alguna que haya sido declarada improcedente o
rechazada por la Asamblea Legislativa.

Articulo 47. - Las leyes de la Asamblea Legislativa que regulen la organizacién y funciones de
la Administracién Plblica del Distrito Federal, deberdn contener normas relativas a:

I.- Ei servicio publico de carrera y la especializacidn en las funciones, que tiendan a
garantizar la eficacia y la atencin técnica del funcionamiento de los servicios publicos de la
Ciudad:

IL.- La administracidn eficiente, eficaz y honrada de los recursos econémicos y demds bienes
de que disponga el gobierno def Distrito Federal, para satisfacer los objetivos piblicos a los que
estén destinados; y

IIl.- La observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia a que se sujeta el servicio pablico,

Articulo 48. - Los proyectos de ley o decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, quien podra hacer observaciones y devolver los proyectos, dentro de diez dias habiles
con esas observaciones, a no ser que, corriendo este término, hubiese la Asambiea cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el primer dia habil en que
la Asamblea se relna. De no ser devuelto en ese plazo, se entenderd aceptado vy se procederd a
su promulgacién. El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido de nuevo por la
Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes del
nimero total de votos de los diputados presentes en la sesién, el proyecto sera ley o decreto y
se enviara en los términos aprobados para su promulgacién.

Articulo 49. - Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa para su debida
aplicacién y observancia seran publicados en la Gaceta oficial del Distrito Federal. Para su mayor

difusién también se publicaran en el Distrito Federal.
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Doce afios cumplid el drgano de representacion popular capitalino, conocido como Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pero no fue sino hasta hace cuatro afos cuando esta instancia
publica contd con un instrumento de difusion de sus trabajos. Memoria viva de Ja ciudad de
México, la revista Asamblea ha contribuido a extender el conocimiento entre la ciudadania de los
debates de la mas alta tribuna citading, asi como la discusién en torno a las leyes aprobadas, el
indispensable y a menudo poco difundido trabajo de las comisiones y comités gue conforman la
ALDF y las actividades que contemplan el esfuerzo cotidiano de los 66 legisladores, siendo

aprobados 21 ordenamientos legales mismos que se enumeran a continuacion:

1. - Reformas al Codigo Etectoral del Distrito Federal, 29 de septiembre de 1999.

2. - Reformas al Codigo Electoral dei Distrito Federal, 14 de octubre de 1999.

3. - Reforma a la Ley de Turismo del Distrito Federal, 26 de octubre de 1999,

4. - Reformas a dos Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
11,de noviembre de 1999,

5. - Ley de Integracion y Asistencia Social para el Distrito Federal, 11 de noviembre de 1999.

6. - Ley de Planeacion del Desarrcllo del Distrito Federal, 18 de noviembre de 1999,

7. - Ley del Instituto de Cultura del Distrito Federal, 30 de noviembre de 1999,

8. - Reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 2
de diciembre de 1999,

9. - Ley de los derechos de las Nifias y Nifios del Distrito Federal, 21 de diciembre de 1999, .

10. - Reformas a la Ley Ambiental del Distrito Federal, 21 de diciembre de 1999,

11. - Ley de Viviendas del Distrito Federal, 28 de diciembre de 1995,

12. - Reformas a la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
28 de diciembre de 1999.

13. - Ley de Notariado del Distrito Federal, 30 de diciembre de 1999,

113



14. -Ley de los Derechos de las personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, 30 de
diciembre de 1999.

15. - Reformas a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, 30 de diciembre de 1999.

16. - Reformas at Cddigo Penal del Distrito Federal, 30 de diciembre de 1999,

17. - Ley de instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, 30 de diciembre de 1999,

18. - Ley de Salvaguarda dei Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal, 30
de diciembre de 1599,

19, - Cédigo Financiero de! 2000, 30 de diciembre de 1999.

20. - Ley de Ingresos del 2000, 30 de diciembre de 1999,

21. - Presupuesto de Egresos del 2000, 30 de diciembre de 1999.

En la democracia representativa, el Poder Legislativo es el dnico que legisla, aunque el
derecho de iniciar leyes también lo tiene el Poder Ejecutivo y las Legislaturas Estatales
(provincias, departamentos, etc.) en un régimen federativo, Lo distintivo de la democracia
participativa es que también el pueblo legisla directamente cuando se le somete un proyecto de
ley a su aprobacidn mediante referéndum, que no es el caso de la iniciativa popular. La
iniciativa legislativa es el derecho de los ciudadanos para presentar proyectos de ley ante los
parlamentos, ya sea para crear o derogar leyes, Tiene de peculiar que no es una intervencién de
todo el cuerpo electoral o del pueblo, como sucede con el referéndum. No exige que todos los
ciudadanos suscriban una iniciativa de ley, sino que un cierto nimero de ciudadanos propone un
texto a la aprobacién de los parfamentarios,

A la iniciativa popular no se le pueden atribuir mas méritos democréticos pluralista. Si bien
es cierto que permite la expresidn de fos ciudadanos en torno a un proyecto, en cambio no
necesariamente los iniciadores y los que votan a favor representan el interés general, ni sus
propuestas pueden ser tomadas a priori como las més sabias.' Se puede objetar a la iniciativa

popular que es motivada mas bien por minorias activas, que pueden ser manipuladas por
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grupos de interés (empresariales, religiosas, etc.) o por minonas parlamentarias que no pueden
prosperar de otra manera. Peor adn, advierte Emeri, ™ la iniciativa popular arriesga favorecer la
forma de decisiones de cardcter demagdgico”. De hecho, la iniciativa popular directa es
excepcional en los Estados — nacidn; no se la encuentra mas que en Suiza, mientras que es mas
frecuente en el plano local.

El derecho ciudadano a iniciar leyes ha prosperado en pocos paises y no ha despertado mucha
participacion dei electorado. La peticidn popular, incluso para la reforma a la Constitucién, existe
en Austria, Espaiia, Estados Unidos e Italia. Exceptuando a Espafia, la peticion no lleva a la
decisién plebiscitaria si el pariamento lo rechaza. Asimismo existe, |a consulta popular en Gran
Bretafia, Luxemburgo, Noruega y Suiza.

Por encima de las distorsiones que pueda sufrir este instrumento de participacién politica
ciudadana, mantiene su valor en condiciones de insuficiencia del sistema de partidos sea,
porque asume posiciones conservadoras, porque no toman compromisos claros para no perder
electores, 0 por perdida de representatividad y distanclamiento de las necesidades sociales. Lo
que estéd en juego es si los partidos politicos deben monogpolizar toda la iniciativa politica, o si los
cudadanos de manera autdnoma pueden conservar ese derecho radicado originalmente en el
principio de la soberania popular es un canal de expresién de la sociedad civil que viene a
complementar al sistema de los partidos y que no disminuya la funcidn del poder legislativo. En
realidad los riesgos de abrir la puerta a minorias activas, a proyectos demagdgicos o
conservadores es minimo, precisamente por que la iniciativa proveniente de los ciudadanos
tendrd que pasar por €l proceso legislativo que puede contrapesar los efectos negativos. Se
confia que en la consulta popular es una reforma de participacidn politica que refuerza la
democracia, pero su practica ahi donde existe, es poco frecuente, por lo que sélo en parte se
puede considerar como fa férmula por fin encontrada para darle una mayor legitimidad al

gjercicio del poder. En muchos casos, las consultas son excepcionales, constituyen una salida a
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crisis que no pueden ser resueltas por medios dictatoriales ¢ de mayor conflictividad, pero
también la consulta puede ser utilizada en contra de la democracia por un poder autoritario,

Uno de los dmbitos de realizacion de la democracia participativa, y quizas el mejor admitido por
el sistema de democracia representativa, es la consulta al pueblo, procedimiento por el cual el
conjunto de ciudadanos el cuerpo electoral, interviene directamente para ejercer su soberania y
adoptar las decisiones.’® Son dos las formas bdsicas de la consulta: el referéndum y el
plebiscito.

La premisa de la consulta popular es el principio de la soberania popular, que se ejerce
cuando el pueblo participa directamente en el poder de decision, por ejemplo, votando una tey o
una constitucion. Implica un desarrollo de la democracia representativa afirma Lavroff, porque
el referéndum deja al pueblo una posibilidad més o menos grande de accién, con mayor
intensidad de participacion en el ejercicio del poder, que cuando se elige un representante. La
forma de esa participacién en la eleccién de gobernantes y representantes, es la misma que en
la consulta det pueblo. Ambos tipos de eleccidn tienen en comun que los ciudadanos deben
escager una opcion, el pueblo escoge entre dos o varias politicas. En un caso la opcidn se da
entre candidatos y partidos, mientras que en el segundo se opta sobre asuntos de interés
publico.

Falta por precisar de qué decisiones se trata y con qué periodicidad se ejerce esta
intervencién. El concepto de asunto publico puede entenderse en un sentido amplio, para
abarcar tanto el orden social como el orden politico. En esta exposicién enfatizamos el asunto
politico, es decir cuando el pueblo soberano decide sobre la forma del poder y el modo de
ejercerlo. El comin denominador en los distintos enfogues del problema es como lo expone
Leroy, que la consulta al pueblo le permite 2 éste pronunciarse, sea para modificar el derecho,

sea para terminar un conflicto aparecido en el funcionamiento del Estado. De ahi que clasifique

1¥ Kumz Bolafios, Adelfo. Demecratizacién del Distrito Federal, Editorial, Partido Autentico de la Revolucién
Mexicana, México 1991, pag 19- 22.
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la consulta en normativa y de arbitraje. El arbitraje puede entenderse de diferentes maneras, en
un conflicto entre poderes, el Legislativo y el Ejecutivo por ejemplo sobre politicas piblicas,
sobre el medio ambiente 0 cuestiones morales, junto con una variedad de asuntos que se
resuetven mediante el plebiscito,

Hasta los aﬁos ochenta, el contenido de las consultas ha servido preferentemente a las
formas del Estado nacional y supranacional; por ello predominan los aspectos constitucionales
del poder vy la soberania. No deja de ser importante 1a diversificacién sobre cuestiones sociales
practicas, éticas y morales y otras, mas propias de la legislacion comdn,

Se confia en que la consulta popular es una forma de participacion politica que refuerza la
democracia, pero su practica ahi donde existe, es poco frecuente, por lo que sélo en parte se
puede considerar como la férmula por fin encontrada para darle una mayor legitimidad al
ejercicio del poder. La participacion popular en las decisiones politicas relega a los
representantes y gobernantes en un segundo plano, subordinandolos al mandato del poder
soberano. Se podra discutir sobre |a sabiduria de la decisién popular, perc no sobre su cardcter
imperativa. Por lo mismo los beneficiarios de la democracia representativa temen al alcance que
debe de tener dicha participacién. Se vacila entre reconocerle al referéndum un valor consuitivo
o el caricter de una imposicién de la voluntad popular. Se discute la naturaleza juridica de la
participacion popular en la formacion de la ley, si ha de considerarse como un acto de
ratificacién, de aprobacién o decisién seguin el alcance que se de al referéndum en el sistema
politico, se puede clasificar en consultivo y resolutivo. E primero no es vinculatorio para la
accidn legisiativa ni gubernativa; el segundo es imperativo, vinculatorio, se trata de un mandato.

El referéndum consultivo se considera como una amplia consulta popular, donde las
opiniones del electorade pueden ¢ no ser tomadas en cuenta por el parlamento o el goblerno
para la foorma de decisiones, es un mecanismo unilateral. E) referéndum resolutivo es
considerado como un acto decisorio auténomo, por que no dep;ande de ninglin otro poder, dicho

referéndum se reconoce como un acto soberano, por ello no significa mecanicamente que tenga
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un cardcter libre y democrético. Se considera que el referéndum es obligatorio cuando se
establece como requisito legal para reformar la constitucién o una ley. Es facultative un derecho
al que se puede recurrir a voluntad del convocante, en toda las otras materias legislativas, lo
cual deja al juego politico la opcidn de utilizar ese medio.

Se entiende el Plebiscito, como un acto de soberania del pueblo para resolver sobre una
cuestién cuya importancia conciere a la sociedad y no puede quedar reducida a la voluntad de
los representantes o gobernantes. De manera cenvencional, se puede establecer una clara
distincién entre plebiscito y referéndum, reservando el primero a actos de gobierno y el segundo
a las leyes. Concretamente, se trata de los actos o decisiones del gobierno, pero puede tener un
alcance mucho mas amplio si se incorporan todos los asuntos de interés plblico gue repercutan
en politicas publicas. De esta manera se pueden distinguir distintos tipes de plebiscitos, segun
su finalidad sobre actos o decisiones del gobierno, de arbitraje entre poderes, de revocacion de
mandato, de interés social, entre otros.

Del mismo modo, que el referéndum incluye el derecho de aprobar, vetar o abrogar una ley,
¢l plebiscito tiene el doble sentido de ser positivo ¥ negativo de aprobar o rechazar. El plebiscito
tiene el sentido positive de confirmar ulteriormente los actos de Gobierno.

Son mditiples las preocupaciones sociales asumidas por la Instancia de representacién
popular, y variadas asimismo, las formas y maneras en que ha decidido encararlas. El sendero
hasta hoy andado por el Poder Legislativo Local, nos remite a una historia comdn de logros
importantes y sonoros fracasos, notables éxitos y notorias decepciones, a escenarios cuyas
espectaculares metas no siempre son alcanzadas o donde experiencias inéditas atisban un
futuro promisorio; todo ello, segin el cristal — girasol, tricolor, blanquiazul, verdoso, o rojizo —
con que se mire, Al dar comienzo el tercer y tiitimo afio de actividades ordinarias de la ALDF, la
lisa parlamentaria parece constituirse de incertidumbres y certezas, por un lado las iniciativas
aun no dictaminadas procuran arduas discusiones al interior de;I cuerpo legislativo, y por otro se

perfilan en los ambitos social y ciudadano definiciones vy posiciones que, necesariamente,
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entroncaradn con el proceso electoral det afio 2000. Como 6Grgano colegiado, la Asamblea
capitalina ha apostado a la emancipacién legislativa. Este serd el parlamento que en mayor
cuantia entreque a los ciudadanos dei Distrito Federal, incluso superando la suma de
disposiciones legales emanadas de las tres asambleas anteriores, ordenamientos juridicos
orientados a regular la convivencia entre semejantes. Claro esta también, que dichas
resoluciones no garantizan, necesariamente, que el ejercicio derivado de las relaciones entre
gobernantes y gobernados se desarrolle sin contratiempo. En un sentido amplio ha contribuide,
sin duda, a sentar las bases para el desarrollo democrético de la Ciudad de México. £l sinuoso
camino que han debido emprender los representantes populares del DF en su afan por cimentar
el gran edificio legislativo de la capital, no ha estado exento de dificultades; las implicaciones de
este recorrido 2 veces lento y en ocasiones mas rapido de lo deseado por algunos sectores de la
sociedad metropolitana, han aproximado y alejado las posibilidades de encuentro y
entendimiento democratico en uno y otros casos.

Para la ALDF, noviembre constituyd una de las etapas donde el trabajo legislativo alcanzd,
quizas su mayor dinamismo, proyectando la labor parlamentaria a niveles de mayor
responsabilidad del contacto directo de los representantes populares con los diferentes sectores
de la sociedad capitalina situaron a evaluar la eficacia de su labor. Por un lado, la busqueda de
consensos entre las distintas fuerzas politicas y, por el otro lade, la materializacién de todos los
esfuerzos emprendidos por el cuerpo colegiado con el propdsito de asimilar las experiencias de
su relacidn con la sociedad, son hechos que los han debido conducir a la elaboracién y
presentacién de toda suerte de iniciativas y propuestas, con el afdn de resolver los ingentes
problemas derivados de la convivencia entre los capitalinos y de éstos y las autoridades en
variados dmbitos. Sin embargo, vencer a inercia ciudadana, mas preocupada por su situacién y
futuro econdmicos, vuelve sumamente dificil dilucidar la condicidn de diputado local y, por ende,

la tarea legislativa.
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Mucho mas que un simbolo, la tribuna legislativa constituye el espejo perfecto de las
controversias, las posturas y diversas concepciones de cémo gobernar un espacio politico. Fue
hace diez afios cuando se inauguré en la Ciudad de México la travesia hacia una reforma sin
precedentes adn inconclusa, pero en principio y fluctuando entre el pesimismo y la confianza

desmedida, es el sintoma por excelencia de nuestra realidad social y politica, '

1% Ejea, Guillermo. La izaci e Distri 3
investigacion, UAM Azcapotzalco, México 1992 pég 125
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2. - PERSPECTIVAS DEL PODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Diez afios cumplid el pasado noviembre el 6rganc de representacidn popular capitalino,
conocido ahora como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pero no fue sino hasta hace
cuatro afios cuando esta instancia puiblica contd con un instrumento de difusién de sus trabajos.
Memoria viva de la Ciudad de México, la Asamblea ha contribuido a extender el conocimiento
entre |a ciudadania de los debates en la més alta tribuna citadina, asi como la discusion en torno
a las leyes aprobadas, el indispensable y a menudo poco difundido el trabajo de las comisiones
y comités que conforman la ALDF y las actividades que completan el esfuerzo cotidiano de los
66 legisladores,

Instrumento de una época singular en la historia del pais. La I Legistatura de 1a ALDF
coincide con las, sin duda, mas profundas transformaciones que en los ambitos sociat, politica,
econdmica y ambiental han sufrido en la capital en por lo menos en los Gltimes veinte afios. De
esta evolucién la Asamblea ha dado parte con objetividad y profesionalismo. Sin inclinar la
informacién hacia ningan partido politico, apegada siempre a un sentido de institucionalidad. La
nueva época del drgano oficial de difusion de la ALDF, sin embargo, incorporé preocupaciones
acordes con el trabajo de esta legislatura, que en el senc editarial no ceja de construir puentes
hacia el pasado a través de la crénica histdrica.

Durante cuatro afos, la Asamblea ha puesto énfasis en la necesidad de hacer publico el
trabajo individual de cada uno de los diputados de cada uno de los grupos parlamentarios,

Dentre de nuestra cultura politica no es habitual difundir el sentido del voto de cada
legislador al manifestarse o reformas a ordenamientos existentes aprobadas en el pleno.
Contraria a la simplificacién o a los reduccionismos, 1a ALDF se propuso como un principio
insoslayable la apertura hacia la sociedad. Para ello, era necesario registrar los acontecimientos
al margen de cualquier juicio moral y dejar al lector la fundan'-lental tarea de sancionar la labor

de sus representantes,
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La evolucién social y politica del Distrito Federal, flena de aristas y bifurcaciones, no empezé
el dia de ayer, sino que es resultado de un transmitir en el tiempo surcado por el trabajo
colectivo y no, como errdneamente se pensaria, por la labor de una instancia. Ninglin pais
democritico puede alcanzar semejante estatuto sin el fortalecimiento de su Poder Legislativo,
que supone controversia, disensos y acuerdos. Mucho mas que un simbolo, la tribuna legislativa
constituye el espejo perfecto de las controversias, las posturas y las diversas concepciones de
cémo gobernar un espaclo polftico. Fue hace diez afios cuando se inaugurd en la Ciudad de
México, la travesia hacia una reforma sin precedentes aun inconclusa, pero que en principio ¥y
fluctuando entre el pesimismo y la confianza desmedida, es el sintoma por excelencia de
nuestra realidad social y politica.

£n 1990, Ia regencia capitalina tuvo el primer intercambio con la entonces Asamblea de
Representantes, y desde entonces muchos de los problemas exteriorizados por los participantes
atin persisten: la vocacién por reconstituir la vida politica de la capital; la necesidad de una
reforma juridica y administrativa, los innumerables problemas e inusitados augurios (algunos se
antojaban como imposibles en aquellas fechas, ahora forman parte de nuestro complejo
presente). El marco en el cual se han debatido estos temas ha estado dominando no pocas
vetes por el desencuentro.

Entre los muros del recinto de Donceles ain resuenan las voces de quienes desde hace diez
afios han contribuido a dar un rostro al Poder Llegislativo capitalino. Escrutar aquellas
expresiones se vuelve, por lo tanto, una tarea Insoslayable que puede ofrecernos algun codigo
de lectura sobre la época presente. Recientemente acaba de comparecer el jefe de Gobierno del
Distrito Federal; largo ha sido el camino de negociacidn y la conciliacidn de intereses partidistas
para lograr que fuese un gobierno electo el que llegase a dar su informe de goblerno ante 1a
Asamblea capitalina.

La transiciéon democratica no ha sido para todos la lmagen‘de un cielo despejado; el cambio

de formato del informe de labores de los anteriores regentes, después de diez afios de didlogo
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entre 1as dos méaximas instancias de la ciudad, sustituido ahora por una simple lectura de
informe, ha causado escozor y rectamos entre los partidos de oposicidn. No obstante mucho ha
cambiado la vida politica del Distrito Federal desde el primer encuentro de la llamada Asamblea
de Representantes de la ciudad,

Los cambios no son sélo de forma o de nombre, existen transformaciones juridico — politicos
esenciales para el funcionamiento de la Asamblea Legislativa, actualmente casi un Congreso
Local, v que en el escenario de los informes anuales se convierte en proyectos de las
preccupaciones e intereses de las fuerzas politicas.

Privados los ciudadanos durante seis décadas de un érgano de gobierno, los integrantes de
la primera Asamblea de Representantes, primeros representantes electos, constaron el deseo de
reparar esta omisidn. Por ello, desde las primeras sesiones de esta Asamblea hubo consenso
entre todas las fuerzas politicas representantes en la necesidad de extender los cauces de
participacion democratica para la toma de decisiones del gobierno de la ciudad.

Las elecciones del 6 de julio de 1990 en los resultados en el grade de madurez ciudadana.
La conformacion de dicho drgano fue plural: 24 de las 40 curules uninominales fueron para el
PRI, 13 recayeron en el PAN vy tres en el FCRN. Considerando las curules plurinominales, la
asignacion de los escafios quedd como sigue; 34 curules para el PRI, 18 para el PAN, seis para
el FCRN, tres en el PPS, tres en el PMS, y dos en el PARM.

A pesar que la reforma politica de 1987 habia creado la Asamblea de Representantes, el
Congreso de la Union fue confirmado como la Unica instancia competente para legisiar en lo
concerniente a la capital de la Repdblica. La Asamblea se definidé como un cuerpo colegiado
constituido por 66 integrantes a renovarse en su totalidad cada tres afios, pero solo quedaba
facultada para regular leyes y decretos en asuntos relativos a la entidad y la de dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. Por lo que se trataba solamente de un
dérgano de expresion ciudadana. Cinco meses después, se ver;ﬁcé el primer encuentro entre €l

regente y los representantes populares, dondleze:’! tema central fue la legitimidad. Estaban muy



presentes los cuestionados comicios del seis de julio anterior que flevaron al poder a Carlos
Salinas de Gortari. El propio regente Manuel Camacho, habia sido nombrado en cumplimiento de
las disposiciones legales sin cortapisa pro el Presidente. Fﬁe un rispido encuentro en el que se
habld de legitimidad y corresponsabilidad y ambas partes, el regente, a nombre del PRI, la
oposicion  demandd seriedad politica en el didlogo.

Durante el cuarto encuentro en 1991, Camache propuso, por o\rden presidencial, que
después del proceso electoral de agosto se iniciara una consulta para la reforma politica de la
ciudad. No obstante, adelantd los limites determinados por el gobierno a la reforma: la creacion
det Estado 32 era dar una solucién antigua a un fendmeno politico y social nuevo. Argumentd,
que hacer de toda la zona metropolitana una sola unidad de administracidn seria un exceso de
centralizacién y un conflicto de soberanias en la regidn y con el resto de ia Federacidn. Por otra
parte, el regente establecié cuatro puntos de la agenda para avanzar en la democracia; una
reforma politica que introduzca nuevas formas de representacién’poh'tica directa e indirecta
compatibles con las nuevas formas de la ciudad; definir las nuevas facultades de la Asamblea, y
reformar la justicia, la seguridad publica, los mecanismos de participacién ciudadana y la
administracién con el objeto de garantizar una mayor coordinacién, capacidad de respuesta y
descentralizacidn. Ei sentir de los asambleistas opositores respecto de sus facultades como I
Asamblea lo retratd el ahora fallecido panista José Angel Conchello “Pedimos legislar y sdlo se
nos permitié reglamentar, pedimos democracia y sdlo se nos dio una probadita, no se nos
permitié aprobar y revisar 13 Cuenta Pablica del DF.”

En reiteradas ocasiones, los Ayuntamientos del DF demandaron |a expedicién de una ley que
organizara debidamente la administracidn municipal para evitar los continuos conflictos con el
gobierno general y de tener la continua erosién de los servicios municipales. No fue sino hasta
1917, con la instatacidn de la figura del Municipio Libre en la Constitucidn y 12 expedicidn de la
Ley Orgénica de 13 de abril que al menos formalmente, se organizé e gobiemo municipal del
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En 1928, el Congreso de la Unidn tomé la decisidn de suprimir el municipio como régimen de
gobierno del Distrito Federal, porque seg(n se aceptd entonces, los ayuntamientos instaurados
en 1824, no habian sabido responder a las necesidades de una ciudad multiplicada en su
tamafio y en sus problemas a causa de su indisciplina administrativa, de su dependencia del
erario federal y de su libertinaje politico. Para remediar estos males, se hizo necesario
establecer fa “unidad de mando” de un gobierno centralizado en manos de! Poder Ejecutivo
Federal. La ciudad empero, prosiguié con su incesante crecimiento y el nuevo gobierno, aunque
supo controfar las fuerzas politicas que se disputaban la capital, fue incapaz de dar una solucién
de conjunto, viable y planeada, a los problemas y retos de la metrdpoli convertida en la
aglomeracién urbana més grande del planeta.

Hoy que los problemas capitalinos han desbordado 1as soluciones centralistas de gobiemo y
que amenazan seriamente y sustentabilidad, los ciudadanos y los partidos politicos miran la
remunicipalizacion del Distrito como |2 gran solucién de la que provendrdn todas aquellas otras
que exige nuestro agobiado presente. De esta manera, se convoca a la resurreccidn del
municipio para dar solucion a una problematica urbana que en su momento dicha institucién no
supo como afrontar, segin se acusd entonces.

Como la creacion de la Asamblea de Representantes en 1988, su reciente conversidn en la
Asamblea Legislativa, y 1a eleccién directa del Jefe de Gobierno, la remunicipalizacidn del Distrito
tiende a concretarse, aunque esta todavia en manos de la Asamblea Legislativa, propone al
Congreso de fa Unidn las modificaciones para concluir Ia reforma politica integral de la capital.
Lo deseable sin embargo, es que no sean las condiciones de emergencia social y el mercado
politico los que dicten el camino de las reformas pendientes, sino que sea un analisis informado,
detenido y comprometido con el cambio el que lleve a formular un proyecto para reorientar
nuestro horizonte comunitario hacia niveles estables y verdaderamente equitatives de

convivencia y desarrollo,
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En este sentido, cabria preguntarnos sobre las razones del fracaso de las administraciones
municipales que tuvo en el pasado el DF, pues éiqué sabemos los capitalinos de la figura del
municipio como forma de gobierno, mds alid de su invocacion para resolver nuestras exigencias
politicas?. Un buen punto de partida es sin duda conocer su historia, pues, por un fado, el
didlogo con el pasado es un que hacer al que la conciencia contempordnea no puede renunciar
y por otro, el conocimiento de las causas del fracaso del gobierno municipal en la capital puede
alertarneos sobre aquellos aspectos de la virtual reforma politica que merecen especial atencidn
para garantizar sy éxito.

Después de haber realizado una amplia investigacién histérica, la conclusién de que son al
menos cinco los factores que explican el fracaso de las administraciones municipales que,
estuvieron vigentes en el Distrito Federal entre 1824 y 1928: V7

1- La falta de un Estatuto de Gobierno que estableciera claramente las funciones y
prerrogativas tanto del gobierno federal como del gobierno municipal.

2- La injerencia permanente del gobierno federal y del DF en las tareas de gobierno de los
ayuntamientos.

3- La absorcidn sistemdtica, por parte del gobierno federal, de los recursos producidos por
las municipalidades, amén de la propla escasez del erario municipal.

4- El anacronismo y falta de articulacién de las administraciones municipales para formular
soluciones a las demandas de una poblacion en constante y explosivo crecimiento, ¥ a
los problemas que planted la metropolizacidén de los servicios urbanos al interior de la
ciudad.

5- La inestabilidad politica gue generd 1a lucha por el poder alojada en los ayuntamientos,

en particular durante los primeros goblerncs de la Ciudad.

" Ugarte Cortez, Juan. La R
de Héctor Fix-Zamudio. México l985 XXVII] Pég, 281
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Comg se sabe, la Constitucién de 1824, en su articulo 50, fraccidn XXVIII, dejé en manos del
Congreso de la Unidn, la facultad legislativa en el Distrito Federal. Posteriormente, la ley de! 18
de noviembre de 1824 confirmd en manos det gobierno federal, politico y econdmico del
Distrito, encargé el ejercicio inmediato de la autoridad politica y econdémica a un gobernador
interno, anuncié la vigencia provisional de las Leyes de Cadiz (del 23 de mayo de 1812 al 23 de
junio de 1813), mientras se hacian los arreglos permanentes para normalizar el gobierno local, y
establecid su aplicacién para la renovacidn de ayuntamientos en los pueblos comprendidos
dentro el mismo.

Los huecos mas importantes que dejo estan ley, es decir lo relativo a la representacién
politica del DF y al destino de sus rentas, se lienaron con e! decreto del 11 de abril de 1826
mediante el cual se uniformd su gobiemo econdmico y politico de los territorios de fa
Federacién, se dispuso que sus rentas se pasaran a manos de la federacién, se le otorgd
(nicamente representacion en la Cémara de Diputados, y se encargé al ayuntamiento de México
la organizacién de las elecciones para diputados.

Estas lagunas e imposiciones legales con las que se concretd la creacién del DF, y la sujecidn
de su gobierno politico y econdmico a la Federacién, fueron impugnadas mas de una vez a lo
largo dei siglo pasado ¥ principios del siguiente por el Ayuntamiento de la Ciudad de México.
Aunque en principio los regidores demandaron 1a creacidn de una legislatura particular para el
Distrito con el objete de poder asi nombrar senadores, sufragar por el Presidente de la
Federacidn, arreglar sus contribuciones y su goblerno interior, y administrar sus rentas, ante la
negativa del gobierno interior, y la dfferencia de los congresistas, esta exigencia se limitd a
obtener una Ley Orgénica que delimitara 1as atribuciones de los ayuntamientos sobre la base del
respeto a su autonomia, pues la laxitud, o bien la indefinicion de las Leyes Espafiolas respecto a
cudles eran éstas, provocd que mas de una vez el gobierno general y el municipal entraran en
conflicto por la jurisdiccidén de sus atribuciones. Sin embargo, esta demanda también quedé sin
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Solo quien ignore la historia del municipio en el Distrito Federal podra creer que sigue siendo
una institucién de gobierno inviable para la capital. Pero aquél que la desconozca podra creer en
su peder desmedido para resolver los retos que enfrentamos hoy los capitalinos. La apuesta por
la remunicipalizacién del DF debe apoyarse no sdlo en la consideracion de los rendimientos
poiiticos que ofrece, sino también en la consideracién de que el gobierno municipal requiere de
definiciones claras en el terreno econdmico y administrativo, de tal manera que se garantice
que abordara la solucién de los problemas de nuestra ciudad sin perder de vista la complejidad
del espacio y poblacion que conforman al Distrito y que, por lo mismo, exigen soluciones
metropolitanas y locales a la vez. Afortunadamente la labor realizada hasta ahora por la primera
Asamblea Legislativa det Distrito Federal se orienta en ese sentido.

Las iniciativas pendientes, aunque tlenen caracteristicas diversas, han ¢ompartido
experiencias y rasgos comunes desde su tentativa originaria, y de hechol las semejanzas
prevalecen sobre las diferencias; una de ellas, la preocupacién social por circunscribir dmbitos
inexplicables al marco normativo que les otorgue certeza, viabilidad y extensidn juridica;
mientras tanto, se acusa una especie de involucion que paraliza y sedimenta su dindmica.

No obstante, que en su momento generaron grandes expectativas unas y sonados debates
en el parlamento capitalino, diversas iniciativas han debido sopo}tar indiferentemente el paso
del tiempo, o en el mejor de los casos el silencio a las que las obliga su congelamiento
legislativo. Son varias las razones que han imposibilitado dar concrecion y evidentemente salida
a numerosas propuestas; asi como multiples también los intentos resucitadores de algunos
contenidos tematicos, que junto a la continuada tarea revisora de sus alcances y proyeccién,
deben aun cifrar sus esperanzas en el grado de pertinencia que las motiva en estrecha liga con
la realidad estructural, sociat y politica de los capitalinos.

La I Asamblea de Representantes del Distrito Federal (1991 - 1998), cuyos trabajos
abarcaron seis periodos ordinarios de labores, discutio y reso;vié asuntos de gran importancia:

varios reglamentos (entre ellos el de Proteccion a los No Fumadores, Transporte Urbano de
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Carga y Proteccion Civil); ademds de las diversas propuestas en materia de trénsito, un catalogo
de prioridades para la definicién del Presupuesto de Egresos de 1990 y cuestiones relacionadas
con estacionamientos puablicos, procuracién de justicia e infancia, entre otros el producto del
denuedo parlamentario ante y con la sociedad capitalina en sus primeras éxperiencias. Sin
embargo, el emperio no bastaria, por ejemplo para dilucidar mecanismos que establecieran la
zona limitrofe en varias colonias ubicadas entre el Distrito Federal y e! Estado de México, asunto
pendiente que no resistid el examen protagdnico de aquellos momentos y termind con una
carga de comprometida indefinicion y por ende congelado. Similar suerte correrfan otros
debates en una amplia gama de materias (comercio en via plblica, reforma y ampliacién de

facultades a la Asamblea, o bien un proyecto de Reglamento de Seguridad Publica), aunado a
‘ diversas problemdticas urbanas en las postrimerias del siglo XX, como el crecimiento
demogréfico desmesurado, el desarrollo urbano sin limite y la progresiva destruccién ecolégica,
todos ellos temas de candentes inscritos en la lista de asignaturas pendientes. De 124 iniciativas
generadas en los primeros tres afios sdlo 12 fueron aprobados por el pleno, esto se explicard en
razén de que muchos proyectos pretendian medificar articulos constitucionales o leyes de
caracter federal.

El denominador comun heredado al siguiente érgano de representacion popular o I
Asamblea de Representantes (1391 — 1994) fue sin duda, la de un marco de atribuciones
restringido y limitado (dictar reglamentes, bandos y ordenanzas o formular iniciativas de ley
relativas al Distrito Federal para su andlisis y aprobacién final en el Congreso de Ia Unidn), pero
sin que éste representara un obstaculo para impulsar decisiones trascendentes como la
abrogacién de una serie de ordenamientos afiosos — emitido por el Ejecutivo Federal - que ya
no respondian a las expectativas de una sociedad cambiante, y por via de su Primer Bando
emitido como cuerpo colegiado, habria la posibilidad de asumir nuevos retos desde las
perspectivas de privileglar el interés general, En este se halfaban los reglamentos de expendio

de bebidas alcohdlicas y venta y consumo de cerveza en cafés cantantes, cabarets y salones de
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baile; industrias del pan; planificacién y zonificacién industrial de arterias principales; ejecucién
de obras; policia en parques, jardines y paseos plblicos; e ingenieria sanitaria, principalmente;
empero sobrevendrian en la (itima década de la centuria pretensiones mayores en el repertorio
del érgano deliberativo citadino. Como experiencia representativa en sus primeros seis afios no
sélo logré dar cauce a las demandas de la poblacién del DF, sino decididamente servir como un
eficiente canal de comunicacion entre ciudadanos y gobermnantes.

Si bien, la disposicion asumida por los asambleistas en el estudio de multiples temas locales
se fundid ocasionalmente con las maneras de una democracia que no garantizaba el desarrolic y
consecucion de sus loables propdsitos y fines, algo muy importante quedaria del trabajo

emprendido. €l contagio de la vida politica de la capital, cuyo saldo, no siempre bien ponderado
| pero, invaluable al paso de los afios, recorreria, no sin dificultades, un sinuoso camino para
cosechar sus primeros frutos; asi solo el atisbo de 27 iniciativas para recuperar cada uno de los
significados y proyeccidn de una metrdpoli tan disimbola siguié paulatinamente el curso de su
arraigo definitivo aceptandose nueve. De nuevo la histaria de la continuidad truncada.

La irrupcion en la instancia de discusion y reflexién capitalina (ARDF) del trienio subsecuente
(94 - 97), de facuitades legislativas inéditas derivadas de las modificaciones Constitucionales de
1993 al Estatuto de Gobierno, debe atribuirse al largo bregar de, por lo menos, dos
generaciones de politicos comprometidos con su ciudad, cuyo esfuerzo seria recompensado con
la atribucion para elaborar leyes o decretos relativos al Distrito Federal ante el Congreso de la
Unién, ademas de que por primera vez estarian en aptitud de analizar y aprobar, en su caso, las
iniciativas de Ley de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos, asi como la revisién
de ta Cuenta Piblica. De esta forma, la repercusién implicita de las nuevas disposiciones en el
marco general de actuacién de la Asamblea se orientaria primordialmente hacia dos vertientes;
por un lado, la adecuacion de los ordenamientos a la actualidad normativa, y por el otro, la

»

expedicidn de las leyes necesarlas para cumplir 2 plenitud el mandato constitucional que le dio
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arigen, sin menoscabo de verse ensanchadas las tareas del incipiente cuerpo deliberativo como
una legislatura.

El influjo del tercer parlamento de la Ciudad de México, no cbstante haber adguirido
facultades para regular las materfas de Administracién Piblica Local, régimen de gobierno y
procedimientos administrativos; presupuesto, contabilidad y gasto puablico; regulacién de su
Contaduria Mayor; bienes del dominio publico y su concesidn, explotacién uso y
aprovechamiento; justicia civica; participacion ciudadana; organismo protector de los derechos
humanos; civil, penal; defensoria de oficio; notariado; proteccién civil; prevencién y
readaptacion social; planeacidn del desarrollo; desarrolio urbano y uso de suelo; establecimiento
_ de reservas territoriales; preservacién del medio ambiente y proteccién ecoldgica; proteccién de
animales; construcciones y edificaciones; via publica, U'ansporte urbano y transito,
estacionamiento, servicios pdblicos de limpia; fomento econdmico y proteccién al empleo;
establecimientos mercantiles; espectaculos pulblicos; desarrallo agropecuarlo; vivienda; salud y
asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; previsidn social; fomento cultural, civico y
deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios; y funcidn social educativa (de acuerdo con
la distribucidn que haga el Congreso de fa Unidn en términos de la fraccién VI del Articulo 3°
de fa Constitucidn Politica), no pudo o no supo extraer el provecho de su original circunstancia
provocando que su incursién en un espectro de territorios inexplorados, dejara atrapadas en el
tintero deliberativo diversas iniciativas.

No seria sino con la instauracion de la primera Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(1997 — 2000), que sus protagonistas - una debutante mayoria y una estrenada oposicién —
iniciaran el caming hacia la transformacién de la herencia de exiguas conquistas atributivas en
una con mayor significacion y alcances congruente con los propésitos de amplia competencia en
las materias y asuntos inherentes al DF, en lugar de transitar por la cefiida vereda reglamentaria
que la constrefifa. En el curso de su actuacién, la ALDF, I Legistatura, ha promovido, la dindmica

de consensos frente y detrds de las bambalinas de! escenario legislativo y citadino, e impulsado
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férmulas para el enriquecimiento de la estructura juridica del Distrito Federal con una visidn
transformadora y en un sentido sincronico entre su ritmo natural y los tiempos de los reclamos
ciudadanos.

En ello, el factor convivencia social ha tenido mucho que ver; pues sus formas se han regido
con frecuencla y en ocasiones de la Asamblea, despertando el interés de los defefios por
acceder al poder publico- via interpdsita exigencia de nuevos ordenamientos legales para
solucionar los ingentes problemas que padecen —aspiracion por demas, compatible con todos los
esfuerzos que prorrumpen de la interaccidn de los esfuerzos entre |as esferas legislativa y civil.

En este contexto, muchos proyectos de ley o de reformas inscriben su interés en distintos
campos y materias, los hay desde los que plantean modificaciones a la Carta Magna, pasando
por aquéllos orientados a cambios de la legislacién secundarla, particularmente fa que atafie al
ambito de la Ciudad de México, hasta las que aparecen destinadas a insertarse en el coyuntural
capitulo de la negociacién politica y a la vez uno de los factores que retrasan la salida de
dictdmenes. El itinerario ha sido largo, y a poco mas de diez afios de haberse fundado el primer
ensayo de representacion popular en la capital de la Repdblica. Los resimenes anteriores
consignan un total de 67 iniciativas pendientes, siete de las cuales emanaron de las discusiones
de los asambleistas en el periodo comprendido de septiembre de 1994, a abril de 1997, 60 se
atribyyen a los diputados locales durante septiembre de 1997 a la fecha. De la cifra global de
propuestas, 61 no han sido dictaminadas todavia y cuatro, aun cuando estan parcial o
completamente consensuadas, no se han presentado a la consideracién del pleno legistativo.

En numeros absclutos, 10 iniciativas corresponderd resolverlas a la Comisidn de
Administracién Publica Local y cinco mds seran producto del trabajo de ésta con otras
comisiones; por su parte, la de Administracion y Procuracién de Justicia formulard seis
resoluciones e intervendrd en comisiones unidas en cinco mas, la Comisidn de Prevencién del

Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica elaborard cinco dictdmenes, ademds de participar en el
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fallo de otro asunto en forma mancomunada. Resulta importante sefialar que el universo de
temas en espera de discernimiento, 42 se compactan por su afinidad en sdlo 14 materias,
Comienza el dltimo afio de ejercicio y la decision de no dejar pendientes los asuntos espinosos
movilizé la maquinaria de los microcosmos legislativos. Asimismo fructificaron nuevos
instrumentos para el acuerdo de controvertidas iniciativas, como la Ley de Mercados Piblicos,
aunque todavia faltan los relativos para continuar con la reforma politica defefia.

La situacidn de los 132 mercados publicos que operan en el DF quedd cientificamente
cenfirmada y digitaimente complicada. Pésimas condiciones de infraestructura, mantenimiento
empirico y una creciente tendencia a convertirse en grandes restaurantes, fueron algunas de las
evidencias recopiladas en la investigacion Memorias de los mercades piblicos.

La Reforma politica del DF en materia penal y civil ofrece una oportunidad histérica para ios
asambleistas, quienes ya se prepararon con ciclos de conferencias y conruedas de prensa para
informar sobre el rumbo de dichas transformaciones. Los derechos humanos en el sistema
penitenciario fue el tema del investigador de! Instituto Naclonal de Ciencias Penitenciarias,
mientras que algunos asambleistas y magistrados opinan que es obsoleto el sistema penal del
DF. Los impartidores de justicia orientaron sus propuestas en aspectos concretos como los
limites del Articulo 21 Constitucional, {acerca de la imposicién de las penas como exclusivas de
la autoridad judicial) Ja readaptacién social en el derecho penitenciario y la aplicacion de penas.
Novedosos planteamientos impregnaron el ambiente de este seminario como el desahogo de las
cérceles con penas sustitutivas, la reclasificacion de los delitos y penas y la perspectiva
humanista en el sistema penitenciario.

Por su parte el Diputado Antonio Padierma encabezd las conferencias para dotar al
ordenamiento civil vigente desde 1928, las caracteristicas de un estado de derecho y
democratico. La historia y la perspectiva hacla el nuevo milenio, el arrendamiento, el derecho
civil, los bienes, los contratos, las sucesiones vy la pr&scripcién, la famiiia y el arrendamiento

como factor social en el DF fueron los diversos tgr:;was tratados en esa oportunidad.
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La fraccion panista no quiso quedarse atras y Fernando Pérez Noriega ofrecié un
anteproyecto del Cédigo Civil. En citada conferencia quedaron expuestos el mejoramiento del
lenguaje juridico, la proteccién a la familia y a los adultos mayores, la regulacion a los
regimenes econdmicos del matrimonio, la revisidn del divorcio, las sucesiones y el principio de
filiacién como los principales avances.

Ademas, otros temas como lo relacionado con el Codigo Penal, que busca adecuar sus
contenidos a las nuevas definiciones constitucionales sobre la labor del Ministerio Piblico, los
elementos del delito y la aprehensién de los delincuentes, delineaban su pertinencia; y también
los referentes a las iniciativas sobre discapacitados y de reformas a 1a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos; ademas de diferentes ordenamientos y Leyes de Deporte, Organica

de la Asamblea, Mercados Publicos, Ambiental y de Justicia Civica por mencionar algunas.

2.1 DESCRIPCION DE LAS POSTURAS DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

QUE INTEGRAN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Traspasar ta aparente homogeneidad que un grupo representa, supone el despliegue de una
mirada estereoscdpica que atiende a los cambios v a las regularidades del conjunto, tanto en
virtud de sus vinculos internos como con el exterior. Esbozar el perfil estadistico de los 66
diputados que conforman la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es una tarea que comparte
en buena medida las reflexiones anteriores. Las cifras arrojan una oOptica distinta y mas
completa del trabajo politico ¥ social desarrollado por los diputados en su conjunto, asi con
relacion a sus grupos parlamentarios, a lo que contribuyen las determinaciones geogréficas
tanto como la experiencia acumulada por cada uno de ellos. He aqui un espectro de las

radiaciones emitidas por este drgano legislativo.
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Con base en ias reformas hechas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en agosto de
1996, los primeros diputados a la ALDF comenzaron los trabajos del primer periodo ordinario del
primer afio de ejercicio el 17 de septiembre de 1997. Conformada por 38 diputados del PRD; 11
de los partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional, respectivamente 3 del Verde
Ecologista e igual nimero del partido del trabajo. La primera Legislatura de la ALDF se
caracterizd por ser la primera de las cuatro que han ejercido sus funciones donde el Partido
Revolucionario Institucional no tiene mayoria. Ademas, los 66 representantes populares son los
primeros en ser considerados por la ley como diputados locales.

La impertancia de un andlisis de las caracteristicas de quienes obtuvieron el voto popular en
las elecciones del 6 de julio de 1997, no estriba sdlo en el ejercicio de una nueva mayoria sino
en la bisqueda de las capacidades para cumplir con eficiencia 'a tarea legislativa a escala
individual, partidista y plenaria, ya que las decisiones que se toman en la Asamblea son, con
mayor 0 menor influencia, producto de 66 voluntades. '

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no exige muchos requisitos a quienes aspiran a
ser diputados locales. El articulo 37 estipula en relacién con el lugar de nacimiento y el
domicilip, 1a necesidad de ser ciudadano por nacimiento vy originario del Distrito Federal o
vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.
Cabe destacar que a diferencia det DF, un nimero importante de las legislaturas estatales, 17
de eilas exigen ser oriundo de una entidad, al verse en ello una garantia de lealtad con el
Estado y de conocimiento de sus problemas. Pero en algunos casos, se admite la ciudadania del
Estado por extension de la de los progenitores o del conyuge, pero también como ocurre en el
DF por una vecindad amplia.

Al dar comienzo e! ultimo trimestre del afio en curso, se incrementd la actividad de fos

partidos politicos ante los tiempos electorales con vista a la eleccidn no sélo para Presidente de

'® Roman Celis, Carlos. Los Recintos Legislativos de los diputades, México, 1999 ( edicién privada del autor) pag.
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la Republica, sino también para jefe de Gobierno del Distrito Federal, a realizarse el 2 de julio
del afio 2000. Los partidos politicos v las autoridades capitalinas también asumieron posturas
cen relacidn a las prerrogativas que les corresponden a los crganismos politicos, por lo cual se
cuestiond la reciente reforma al Codigo Electoral del Distrito Federal. El Instituto Electoral del
Distrito Federal, por su parte aprobé el registro de catorce agrupaciones politicas jocales y
anuncid que exigird a todos y cada uno de los diversos partidos politicos, que cumplan con los

requisitos que se sefialan en el Cédigo Electoral.

PRD {PARTIDO REVOLUCIONARIQ DEMOCRATICO)

El PRD capitalino declaré que impulsard una campafia de organizacién de su padrén de

militantes y de afiliacion de nuevos integrantes, como preparacién a las elecciones del afio 2000
y espera contar con un listado afrededor de 200 mil afiliados. Ante los dirigentes de la
organizacion Causa Ciudadana; Andrés Manuel Lopez Obrador se comprometid a escuchar las
propuestas de la ciudadania e incorporarlas a su plataforma de gobiermo y en especial a
establecer un pacto de corresponsabilidad entre el gobierno y la poblacién.
Ei tabasquefio que aspira a gobernar el Distrito Federal, dijo que los planteamientos que hacen
agrupaciones ciudadanas y que son coincidentes y viables se incorporarén a la plataforma del
gobierno. Ante preguntas que lo contrapunteaban con el resto de los precandidatos, el
tabasquefio ratificé su decision de no contestar los cuestionamientos de sus compafieros, pues
advirtié que los adversarios si estan fuera del PRD, principalmente en el PAN y el PRI.

Cuando se anuncié que el tabasquefio Andrés Manue! Lépez Obrador, era oficialmente
candidato del PRD al gobiemo del Distrito Federal, de acuerdo a !a votacién emitida por los
militantes. Al dar anuncio, el virtual triunfador en los comicios internos del PRD — DF se dijo
abierto a las alianzas, en fos términos que las definan los drganos de direccién de su partido,
pero al mismo tiempo advirtid que su partido tiene organizacion y prestigio que le permitirdn

contender en la elecddn del 2 de julio del 2000 con amplias posibilidades de triunfo.
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Los datos finales del Comité Estatal de Servicio Electoral dieron el triunfo a Lédpez Obrador
con 116 mil 188 votos, de un total de 151 mil 946, equivalente al 76.47 por ciento, en relacién
con sus compafieros del mismo partido. En su primera conferencia de prensa como candidato
formal, el ex lider nacional del PRD expresd su agradecimiento al apoyo de la mayoria de los
perredistas, y se comprometié a representarios con dignidad y decoro en la eleccion del 2 de
julio del 2000. Ratificd que su campafia serd de estrecho contacto con la ciudadania, que serd
austera pero de intenso acercamiento a la gente en la que visitara mil barrios, colonias y
unidades habitacionales. Destacd ademas que realizara reuniones por sectores y que sus
propuestas seran tematizadas.

En la primera reunion temética que sostuvo Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato del
PRD al gobierno capitalino, con trabajadores de la educacién basica, se comprometié a tomar en
cuenta las demandas y propuestas presentadas para integrarlas en su programa de gabierna.
Opind que no se puede fortalecer la democracia sin educacién y viceversa, un ejemplo claro es
que el PRI tiene mas presencia en donde hay menos niveles de educacion, por lo cual calificé al
tricolor como el partido del atraso,

De esta manera de llegar al gobierno de la ciudad, sostuvo, se creard un pacto para mejorar
la calidad de la ensefianza con el apoyo de especialistas e investigadores en materia de
educacién. El desarrollo de la ciudad debe apoyarse en el conocimiento, por lo cual, dijo, es
indispensable homogeneizarla; no es recomendable que en las delegaciones como Benito Judrez
exista analfabetismo, y en Milpa Alta se tengan hasta cinco puntos. Los representantes de este
gremio laboral sefialaron al candidato perredista la urgencia de contar con un Secretario de
Educacién PGblica que esté comprometido con la educacién, gueremos que sea un académico
de gran prestigio.

Asimismo con 10s tres compromisos de abatir la corrupcidn, pagar sueldos a los funcionarios
en la justa mediana para que se mantengan en la austeri-dad republicana y garantizar la

seguridad pablica en la Ciudad de México, Andrés Manuel Lopez Obrador tomd protesta de la
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candidatura a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal ante la dirigencia nacional y capitalina
del PRD. En el discurso que rindié ante la plana mayor del PRD capitalino y nacional, Lopez
Obrador hizo un esbozo de lo que seria su gobierno y subrayd que se beneficiard a las mayorias,
dando prigridad a detener el empobrecimiento de Ia sociedad, como una medida de seguridad
para todos.

Ante Cuauhtémoc Cardenas, Delegados Politicos, Secretarios y la misma Jefa del Gobierno
del OF, Rosario Robles Berlanga, Lopez Obrador manifestd que se continuard en la promocion
de la inversion privada. Dijo que procurard que se oriente a actividades no contaminantes y de
bajo consumo de agua; es decir daremos prioridad al comercio, los servicios y el turismo.
Recordd que el desarrollo implica equilibrar la generacion de la riqueza con una justa
distribucién del ingreso. Por eso reiterd, es indispensable apoyar y proteger la inversidn privada
que genera empleos y bienestar, Todo aquel que desee invertir en actividades econdmicas y
genere empleos contard con el apoyo del gobierno, Aclaré que los adversarios del PRD no son
guienes con esfuerzo, trabajo y de conformidad con la ley crean riqueza, generan empleos, sino
aquéllos que amasan grandes fortunas de la noche a la mafiana, en la ilegalidad y a la sombra
del presupuesto piblico.

Lépez Obrador, quien dio lectura a 11 cuartillas de su discurso, también abordé el caso del
servicio de agua potable y afirmd que en sus propuestas consiste en racionalizar el consumo,
pues todavia hay gente que fa desperdicia; mantener el programa de detencion y reparacién de
fugas det vital liquido, y ampliar la construccidn y operacién de plantas tratadoras y
potabilizadoras.

La manera en que se combatira [a inseguridad serd con la creacién de nuevas fuentes de
empleo y frenar a toda costa el empobrecimiento dei pueblo, no sélo por razones humanitarias,

sino tamblén para serenar los animos de la inconformidad social,
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PRI (PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL)

£l PRI capitalino anuncié que ajustara su gasto una vez mas en un 30%, principalmente en
servicios. La propuesta creada, por los legisladores del PRI en fa Asamblea Legislativa, contiene
sistemas novedosos y modernos de ataque a la delincuencia, investigacion de crimenes e
imparticidn de justicia, basados en modelos empleados en otras ciudades, y que han dado
buenos resultados y van desde la prevencidn del delito, investigacién de quienes conforman los
cuerpos policiacos, la profesionalizacién de los elementos y mejorfa en las condiciones de vida
de los policias.

€l PRI dio a conocer el programa A recyperar /2 cud&d, en el cual el tricolor manifiesta, su
* obligacién de recuperar el poder de la capital, no sblo porgue asi conviene a sus intereses
partidarios, sino porque asi conviene a la ciudad, ei PRI ha manifestade que perdié la confianza
de la poblacién capitalina por haber abandonado las causas populares y dejé entrever que las
propuestas en materia de seguridad publica se elaboraron por las crecientes denuncias ante el
incremento de los indices delictivos que ha detectado el tricolor. Jests Silva Herzog, habld de
sus principales propuestas, entre ellas promover una pelitica econdmica y constituir un gobiemo
limpio, honesto y eficiente. Manuel Aguilera Gomez, también dio un discurso, donde critico a la
oposicién y amé al priismo a ganar la ciudad nuevamente, fuego pidié a los tres aspirantes,
levantar las manos como manifestacion de victoria,

Pasada la eleccién Jesis Silva Herzog, se colocd como virtual ganador de las elecciones
internas del PRI, con miras a participar en la contienda por el gobierno del Distrito Federal.
Sequn los primeros resultados dados a conocer por el Comité Ejecutivo Estatal, el ex embajador
logré el triunfo con 47.4 por ciento de los votos, que representan cerca de 87 mil. Silva Herzog
se promulgd virtual ganador. Tanto Aguilera coma Silvestre y los dirigentes del partido oficial en

los 40 distritos del DF, cerraron filas en torno de la candidatura del ex embajador, quien
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convocd a mantenerse unidos y fuertes para recuperar la ciudad el 2 de julio del 2000, quiza
frente a un rival serio y responsable, con carisma como el perredista Manue! Lopez Obrador.

Aguilera, recordd que hace veinte meses la gente daba por muerto al PRI, pero al cabo de
$u proceso interno, con cerca de 10 millones de votos en el pais y 830 en la capital, han
probado que no estdn muertos, sino fuertes para la contienda del préximo afio. Pero exhorté a
los priistas a desechar cualquier triunfalismo porgue falta trabajar mas para el 2000, asi como
para continuar con un activismo que no produzea ni desgaste, ni cansancio, ni fatiga. Informé
que elegiran por consulta ablerta a los candidatos a las jefaturas de delegaciones. Luego diria
en conferencia de prensa gue recuperar (2 ciudad de manos del PRD “va ha ser una tarea
complicada”, pero confié en el triunfo de su candidato Jesus Silva Herzog candidato del nuevo
PRI 2l gobierno de! Distrito Federal, defendié con vehemencia la apertura de su partido, la
democracia que hoy impera en el tricolor y cuya mayor muestra ha sido el proceso para elegir el
abanderado. Puso el dedo en la llaga cuando hablé de pasadas derrotas del partido y de los
errores que lo han hecho fracasar; de la falta de autocritica,

Levantd las manos, Jesds Silva Herzog, para hablar de esperanzas y de un futuro meior para
los capitalinos. El precandidato a la Jefatura del Gobierno capitalino se pronuncid por abrir mas
espacios de participacion a las mujeres del Distrito Federal. Dijo que una mayor participacién de
caracter politico de las mujeres, permitira atender sus necesidades sociales, como vivienda, el
emplec y la seguridad. Entrevistada al término del Consejo Genera! de Mujeres Priistas, Silva
Herzog considerd que las mujeres han sido los elementos més participativos y activos en su
campafia, pero ese entusiasmo, agregd no sdlo debe quedarse en simple apoyo, por lo que
sugirié darles mayor acceso a los puestos de eleccién popular y a las posiciones dentro del
propi¢ gobierno.

Dijo que es necesario sensibilizar a todos los sectores para que brinden mayores
oportunidades a las mujeres para que prueben su capacidad. Tenemos incluso un programa

especial para las mujeres de la campafia y vamos a impulsar de la manera mas adecuada
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primero, la participacién de la mujer en fa vida politica de la ciudad, pero también la bisqueda
de posiciones de eleccién popular y de administracion del gobierno, Negd hacer comentarios
respecto a la despenalizacion del aborto, pues considerd que es un tema muy controvertido
sobre ef cual dificilmente se puede hacer pronunciamiento de pasada, hay que estudiarlo con
mas cuidado.

Por otro lado comentd que realizard muchos actos junto con el precandidato a la Presidencia
de la Repablica. Afirmé ante los lideres obreros de la capital que las elecciones del 2000 serdn
“las mas dificiles en ta historia del pais”, pero vamos a ganar la jefatura de Gobierno. Silva
Herzog convocd al sector a mantener la unidad del priismo y a ponerse todos a trabajar con
ahinco, para garantizar el triunfo. Dijo que si gana impulsara un programa de vivienda para los
trabajadores, mas activo que el de los dltimos afios, que ha sido modesto, casi inexistente,
Agregd que los proyectos habitacionales también crean al parejo los necesitados empleos en la
capital, que hasta el momento no se han podido generar.

Luego de un reconocimiento por el relleno sanitario de Santa Catarina, en Iztapalapa, el
candidato def PRI a jefe de Gobierno del Distrito Federal, indicd en entrevistas con los
reporteros, que 1a " fe y 1a religion estdn por encima de las declaraciones de un sefior que esta
desconociendo buena parte de la vida de los mexicanos” en alusién a la polémica postura del
sacerdote Guillermo Schulenburg respecto a la veracidad del guadalupano. El candidato expreso
en breve discurso que, después del proceso interno, el PRI salié fortalecido y los priistas
sintieron orgullo de pertenecer al partido.

Y agregd que shora viene la etapa mas dificil; “Serd una contienda larga y dificil, pero
contamos sin la menor duda, con fa solidaridad de cientos de grupos como éste de la Unién de
Pepenadores, Contamos con la unidad del partide y de sus integrantes, y con la voluntad

renovada para rescatar el Gobiemo de la Ciudad de México el préximo 2 de julio.
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PAN (PARTIDQ ACCION NACIONAL)

Con el objeto de recuperar electores rumbo al 2000, el PAN en el Distrito Federal comenzb
una campafia de gestoria, asesoria y participacion ciudadana en Ja capital, que busca reforzar la
estructura capitalina del blanquiazul y reposicionarse como primera fuerza politica en los
préximos afios. € trabajo se realizara a través del Centro de Atencién Ciudadana. Santiago Creel
anuncid que mas que debates, los precandidatos del PAN a ta Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal sostendrian un intercambio de propuestas para que los militantes, en un verdadero
ejercicio democratico, decidan con libertad al abanderado y agregd que los panistas fijaran su
postura sobre temas de fa ciudad.

Al reunirse con la organizacion ProDemocracia, donde dio a conocer su propuesta de
gobierno, &! aspirante a la candidatura panista indicé que los militantes del blanquiazal contardn
con la informacion suficiente para elegir al mejor hombre para gobernar la capital del pais. Se
trata de que los ciudadanos conozcan la oferta politica del PAN por eso la estrategia es no llegar
a debates que mas bien son descalificaciones, que ofrecen un pobre espectaculo. Santiago
Creel, dijo que privilegiaria la politica coma instrumento para resolver graves problemas sociales
como la seguridad publica, el ambulantaje, la basura y las invasiones de precaristas porque de
nada sirven las propuestas, por muy profundas que sean, si no se usa la politica como una
forma de convencimiento de las personas para participar en las soluciones de esos problemas.
No impuisar una gran reforma politica incluyente para la ciudad de México fue el grave error de
la administracion de Cuauhtémoc Cardenas dijo.

Ofreci6 Hevar a la administracién pUblica los programas y principtos de Accién Nacional, darle
un caracter humanista, manifesté que hard planes a corto, mediano y largo plazo. “Lo que
ofrezco son soluciones, una ciudad mas humana, con mejor calidad de vida”. Acompafiado de su
esposa e hijos Santiago Creel, agradecié su apoyo a los panistas y manifestd su reconocimiento
a quienes contendieron con él en las elecciones internas d;al partido. En la convencidn los

panistas también aprobaron su plataforma pollf?;%a que sera fa base de los comicios del préximo



ano donde se elegird al Jefe de Gobierno, a 40 diputados locales, 30 federales, 16 jefes
delegacionales y dos senadores.

Luego de rendir protesta de ley como candidato a la gobernatura de la Ciudad de México,
Creel Miranda afirmd, que faltan 188 dias para que el panismo capitaline se cubra de gloria,
rescatando nuestra ciudad. Asimismo hizo un lamado para que todos los panistas se unan a su
campaiia, porque todos juntos estaran en la batalla y llegaran a la victoria que merecemos los
capitalinos y todos los mexicanos.

Los graves problemas de la Ciudad de México como la delincuencia, la escasez de servicios y
la creacién de miles de fuentes de empleo, serdn solventados a partir de que el régimen
disponga de un proyecto basado en la experiencia y en las exigencias ciudadanas, porgue en
otras urbes del mundo con similares caracteristicas, la inseguridad publica ha sido resuelta
conforme a la aplicacidn del Estado de Derecho, afirmd Santiago Creel, candidato del PAN al
Gobierno del Distrito Federal.

Reconocid que sl bien es cierto, que los conflictos que enfrentan alrededor de nueve miliones
de residentes capitalinos parecen irreconciliables, aln existen formas de detectar a tiempo
cudles son las fallas que ha cometido el sistema y a partir de elio reconciliar intereses entre
todos los afectados. En otro orden Creel Miranda, a través de su campaiia proselitista, se ha
reunido con !a ciudadania gue registran mayores carencias y que buscan por todos los medios
posibles la intervencion de la autoridad para lograr su objetivo, a lo cual el abanderado panista
esgrime que si es posible conciliar intereses en €l marco de la ejecucién gubernamental,

Argumentd que en definitiva, 1a irmesolucion del problema de la inseguridad publica es una
causal grave para que los capitalinos no crean en las acciones del sistema, porque se necesita
erradicar la delincuencia organizada para que se retome en la capital de la Repiblica la paz que
antes caracteriz a la denominada “ciudad més poblada del mundo”.

Insistié que otorgard a los habitantes de la gran metrdpoli la certidumbre de vivir en

estabilidad, sin violencia, donde no esté en riesgo su integridad, coadyuvard a que en el
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mediano plazo la ciudadania retome los capitulos que se perdieron por causas imputables al
crecimiento de la delincuencia, que en ningln aspecto es justificable y si en cambio, motivo de
censura Y hasta de negligencia del régimen.

De igual forma adujo que en su campafia en busqueda de la Jefatura del Gobierno del
Distrito Federal, dejard en claro cudl es la aportacién que él, su partido politico y la propia
cludadania cimentardn en los préximos meses, con el fin de no dejar pasar la oportunidad de
demostrarle a la poblacidén que pese a los malos augurios, si son solucionables |as contingencias
de las capitales.

En su critica a pasados v al actual gobierno, dijo que los problemas de la ciudad se agravan,
la inseguridad nos avasalla y frente a ello no es cierto argumentar que Oscar Espinosa Villareal
entregé muy mal el gobierno, entre otras cosas porque no se le llamé a cuentas, y aunque la
actual administracion evitd que el avidn gue iba en picada estallara, también es cierto gue no ha
cumplido con las legitimas aspiraciones de los capitalinos, Expresd que la capital necesita un
gobierno que no pague el costo de aprendizaje de quienes no han tenido la experiencia de
gobernarlos. Un gobierno que organice a la ciudad es un escenario de pluralismo politico, que
retome I3 iniciativa y la saque de su estancamiento econdmico.

Sometemos a 1a linea de mando de la Jefatura de Gobierno y sin mayores facultades de las
que ya ejercen el 2 de julic por vez primera seran elegidos los 16 jefes delegacionales, producto
de una reforma conjunta de los partidos politicos, que para su tarea disponen de un
ordenamiento ambiguo que en algunos asuntos importantes como la seguridad plblica v la
politica presupuestal, (nicamente les permite opinar, segin lo marca el propio Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Ante los electores no habra cambios sensibles en las tareas que ya
desempefian los actuales delegados politicos, sefialan tres actores de ia transformacién legal de
la ciudad en los ultimos 10 afios.

La eleccidn de estos funcionarios es considerada como t;n avance politico pero relativo,

porque no va al fondo y reproduce la indefinicién juridica del DF, afirman los tres especialistas
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quienes han tenido responsabilidad en las propuestas de normas legislativas para la ciudad y
dos de ellos en la conduccidn de procesos electorales en la ciudad. En entrevistas por separado
Ignacic Marvan Laborde, Manuel Lpez Oropeza y Carlos Martinez Asaad, analizaron la
posibilidad de los delegados para hacer gobierno y su relacion con la jefatura del Distrito
Federal. Su andlisis no le permite un tono optimista, al contrario, al referirse a 1a libertad de
actuacién que tendran los delegados advierten que I3 relacidn puede ser de jaloneo permanente
dada [a concepcidn vertical y contraria a la autonomia que hay en las disposiciones legales.

Los tres identifican los limites en el pleno desarrollo de los nuevos funcionarios en la reforma
que el Congreso de la Unién hizo al Estatuto de Gobierno del DF — especie de constitucidn local,

en octubre del afic pasado y también a la falta de insistencia de los partides politicos para lograr
mayores avances legislativos. “Vamos a votar con mucha ilusién por nuestros primefos jefes
delegacionales”, pero en el fondo no estamos votando por alguien que pueda tomar decisiones
en el &mbito de |2 administracion de las delegaciones, este funcionario siempre estara sometido
a Ips controles y las lineas del mando de la administracién central, resumid Gonzélez Oropeza.

E! responsable de organizar desde el IFE del DF ta primera eleccidn de Jefe de Gobierno en
1997, en la que resultd triunfador el PRD, establecid: no es realmente un voto pleno, no
estamos eligiendo a un funcionario con gran capacidad politica para ejercer su oficio, al dejar de
lado los aspectos mas importantes como la creacidn de un cuerpo colegiado que arropara y al
mismo tiempo fuera contrapeso del jefe delegacional.

Las reformas legislativas han generado en el DF problemas de competencia y ahora esto lo
facilita o induce el proplo marco legal que desafortunadamente es muy vago, confuso. No
hablamos expone de un Estado tampoco de un territorio Federal, pero el DF recibe un trato de
excepcidn que se determina como sede de los poderes federales. Esto na le da gobierno propio
auténomo ya que en algunas materias lo comparte con el gobierno federal.

Este esquema ambiguo, es el que va a existir entre las delegaciones y 1a administracién

central del DF para los siguientes tres afios en que estardn en funciones los nuevos delegados.
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Se va a reproducir ese funcionamiento con un nuevo ingrediente; |3 posibilidad de que haya
delegados de un partido politico diferente al de 13 jefatura de gobiernc. No hay duda que para
este caso dice Marvan Laborde, no se hicieron los ajustes a la llegada de los jefes
delegacicnales que por el voto ciudadano tienen un caracter representativo,

Estrictamente se mantuvo en el Estatuto de Gobierno y en la Ley Orgénica de la
Administracién Ptblica del DF el caracter jerarquicamente subordinado de los defegados a jefe
de Gobierno, y centralizado e indivisible de la a_dministracibn plblica de la ciudad a cargo de la
jefatura. Esto en los hechos es contradictorio con el nuevo cardcter representativo {de los
delegados), y de ahi se derivan una serie de problemas, apuntd Marvan.

Si se revisara el esquema de fa eleccion resulta que vamos a elegir un jefe de Gobierno que
es responsable de toda la administracién publica de la ciudad, pero en los hechos y en la
medida en que los jefes delegacionales van a ser electos, ese jefe de Gobierno no va a ser
responsable de toda la administracion. Dicho a la inversa es de la siguiente forma “los electores
de cada delegacién elegiremos un representante para que sea el jefe delegacional quien en
realidad serd responsable ante el jefe de Gobierno y no ante los ciudadanos; son dos
contradicciones al mismo tiempo, pues lo que quiso hacer para garantizar la gobernabilidad ¢ el
control en realidad abre muchos espacios para posibles conflictos, es decir si hay
ingobernabilidad en la ciudad se va a dar por falta de autonomia de los delegados prevé
Marvan,

Histdricamente, el DF sigue pagando la contradiccion y las debilidades de su creacidn en
1824, recuerda Carlos Martinez Assad. La Constitucién dio organizacidn interna a los Estados,
pero el DF, carecid de un ordenamiento propio y entonces traté de imitar a las entidades por

eso en un principio hubo Municipios en DF.
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CONCLUSIONES

PRIMERA- E! desarrollo democrdtico de la Ciudad de México durante los Ultimos afios, es
producto de la amplia participacién capitalina en la vida politica de la misma, lo que dio como
resultade fa reforma politica de principios de la década de ios noventa, que culmind con la

reforma ai articulo 122 Constitucional.

SEGUNDA- La Asamblea surge como drgano pluripartidista de representacidn ciudadana dentro
del nuevo proyecto de gobierno para la ciudad de México. De esta manera se convierte en

instrumento legislativo por excelencia de la capital del pais y en el cogobierno de la ciudad.

TERCERA- Con el decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de octubre de
1993, se reforma el articulo 122 Constitucional para otorgarle a 1a Asamblea la jerarquia de
érgano de gobierno local, asignandole facultades legislativas en diversos dmbitos de la Ciudad
de México.

CUARTA - Por acuerdo de la mayoria de los partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y participantes de la mesa central de la reforma politica del DF,
se buscard que el Distrito Federal tenga su propio congreso que podria ser la ALDF y que este

pueda determinar sus propios niveles de endeudamiento.

QUINTA - La dialéctica de la I Legislatura de la Asamblea Legislativa del DF, es resultante de
una composicion politica inédita a la Asamblea de Representantes que la precedid, condujo a los

legistadores a privilegiar la busqueda de consensos en un marco de respeto al didlogo, la
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tolerancia y la corresponsabilidad, valores indispensables para mantener el espiritu de civilidad

que el ejercicio de la politica exige.

SEXTA - El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es e} ordenamiento que rige la vida
econémica, politica y social del DF y aprobado por unanimidad por €l Congreso de la Unién, y
promulgado el 22 de julio de 1994 en la Cémara de Diputados, y fecha a partir de la cual el DF
cuenta con un ordenamiento que sin tener e range a las Constituciones Locales, que existen en

tos 31 Estados del pais, si regula su actividad palitica.

SEPTIMA - Las funciones legislativa, ejecutiva y judicial en la capital corresponde, en las
materias no concedidas a los érganos de gobierno del Distrito Federal, a los Poderes de la Unitn
en el ambito local. De ahi que la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal se encuentre
integrada por diputados locales quienes dentro de sus facultades cuentan con la de designar al

Jefe de Gobierno del DF, en los casos de falta absoluta del electo popularmente.

OCTAVA -La creacidn de la Asamblea es una respuesta a las demandas de los habitantes de
nuestra ciudad y un indicador de su participacion politica. Con ella se cred un espacio

institucional destinado a atender en forma directa la problemética de la ciudad de México,

NOVENA- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal cuenta con 35 Comisiones y 5 Comités
que conforman su estructura, cada una es 'reﬂejo flel de la composicidn partidista.
Precisamente, porque en ellos se materializa y da forma al engranaje de la primera Legislatura.
Punto clave en el buen desempeiio de la Asamblea son las Comisiones y Comités de este
Organo Legistativo, quienes atienden y dan seguimiento a las necesidades sociales més

urgentes,
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DECIMA- Es cierto, que se aprecian ciertos avances en las mesas de trabajo de la Reforma
Politica del Distrito Federal, asi como una intensa actividad por parte de los partidos politicos
con miras hacia el 2000. Gracias a que los legisladores dividen su labor en estas comisiones y
comités a partir del grado de especializacién que tienen en el conocimiento de determinadas

dreas de la problemética urbana,

DECIMA PRIMERA - La apuesta por la remunicipalizacién del DF debe apoyarse no solo en la
consideracion de que el gobierno municipal requiere de definiciones claras en el terreno
econdmico y administrativo, de tal manera que se garantice que al abordar as soluciones de los

problemas de nuestra ciudad no debe perderse de vista la complejidad del espacio y poblacion
que conforman al Distrito, y que, por lo mismo, exige soluciones metropolitanas y locales a la

vez, La labor realizada hasta ahora por la I ALDF se orienta en ese sentido.

DECIMO SEGUNDA - Existe la propuesta para crear el Estado 32 de la Federacion en el
territorio det DF, que se denominaria Estado del Valle de México o de Andhuac, con plena
autonomia y en el cual sus habitantes pudieran elegir representantes ante un Congreso Local,

asi como autoridades municipales, en sustitucién de los hoy vigentes delegados.

DECIMO TERCERA -Respecto a la eleccién de los delegados que durante 1997, fueron electos
indirectamente, y que para el 2000 lo serdn directamente, el articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracién Publica para el Distrito Federal contard con érganos desconcentrados en cada

demarcacin territorial.

DECIMO CUARTA - La Reforma Politica del Distrito Federal en materia penal y civil ofrece una

oportunidad histérica para los asambleistas, quienes ya se preparan con ciclos de conferencias,
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para informar sobre el rumbe de dichas transparencias. ( Reformas que en materia civil entraron

en vigor el dia 1° de junio de! 2000 y en materia penal el dia 24 de agosto del 2000.)

DECIMO QUINTA - La eleccion para el afio 2003 de los Jefes Delegacionales habra de traer la

creacidn de cinco delegaciones mas, con lo gue se incrementarian a 21 lo que implicara consigo

muchas modificaciones territoriales, administrativas, financieras, politicas y sociales.
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