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Muy Distinguido Sedor Director:

El compafiero GONZALEZ MARTINEZ CARLOS RENE, mscrito en el
Sermunano de Derecho Consutucional v de Amparo a mu cargo, ha elaborado su tes:s profesional
ntitulada "ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LA NACIONALIDADY bayo la direccién
del suscmio v del Lic. Felipe Rosas Martinez, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez an oficio de fecha 8 de abnl de 2000 3 la Lic. Mvma
Rouce Garcia. mediante dictamen del 23 de octubre del musmo afic. me mamfiestan haber
aprobado v revisado, respecuvamente, la referida tesis; v personalmente he constatado que ia
monografia satsface los requisitos que establece ] Reglamento de Exémenes Profesionales. por
lo que. con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 v 28 de dicho regiamento suphico a usted
ordenar la realizacién de los trarmtes tendientes 2 la celebracién del Examen Profesional del
compafiero de referencia.
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! entendido de gue transcurride diche lapso sm haberlo hecho, caducerd la autorizacion que ahora sele
concede para someter su lesis a examen profesional, misma cutorizacion que no podrd olorgase
nugvamente sinc en el caso de gque el trabajo recepcional comserve su actualidad y siwempre que la
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJIQ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL 'Y
DE AMPARO, DE LA FACULTAD
DE DERECHO UN.A.M.
PRESENTE:

Distinguido Doctor:

En cemplimiento de la revisién que usted tuvo a bien darme del trabajo de tesis
intitulade ‘ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LA NACIONALIDAD' realizade por el
pasante en Derecho Carlos René Gonzslez Martinez con niimere de cuenta 8836232-6,
habiende cumplido con las modificaciones pertinentes que se le solicitaron, y reuniendo
fos requisitos que establecen los articulos 18° 19° 20°, 26° y 28° del vigente Reglamento de
Ex4menes Profesionales, la que suscribe entrega a usted dicho trabajo para que si no tiene

algun otro particutar pueda ser aprobado por dicho seminario que usted dignamente dirige.
Sin otro particular quedo de usted,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D.F., octubre 23 del 2000.
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Lic. a Kouco Garcia.
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
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Distinguido Doctor:

Con toda atencion me perrmto wnformar a usted que he revisado, completa v
sausfactonamente la tesis profesional intimiada "ESTUDIQO CONSTITUCIONAL DE LA
NACIONALIDAD", elaborada por el alumno GONZALEZ MARTINEZ CARLOS RENE.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacidn, el sustentante se apoyvo en
varios ex1os legales, por lo que se tata de un trabajo que retne las condiciones mas gue
suficientes para ser aprobado. a efecto de que el sustentante presente el examen profesional
cotrespondiente. por lo tanto autonzo el mencicnado trabajo, por considerar que refne todos y
cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 v 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho lz oportumdad para reierar a usted las seguridades de mm
consideracidn mas distingumda.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITL™
Cd. Universitaria, D.F., 30 de octubre de 20090,

Q’ y I/&W Mc"’! ‘
LIC/FELIPE ROSAS MARTIN@

Profesor Adscrito al Seminario de Derecho
Constitncional y de Amparo.
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CAPITULO
I
CONCEPTOS
11 CONCEPTQ DE ESTADO.

El Estado es la organizacion humana, mas ccmpleja y mas acertada que e
hombre haya creado. Sus origenes se remontan principalmente a la Grecia antigua, en
donde surgieron grandes pensadores tanto poliicos como filoséfices de entre ios que

destacan, Platon y Anistoteles

Asi decimos que Platdn en su obra "La Republica” (1),crea un Estado de tipo
ideal en donde divide a la poblacion en tres diferentes clases scclales; esta division la
hace, de acuerdo a la actividad gue desempefiaban cada una de estas clases dentro
de la organizacicn de su Estade, estas clases sociales eran: la de los gobernantes, la

de l0s guerreros vy, la de los artesanos y labradores.

Segun Platdn, para que e} Estade tuviera un perfecto funcionamiento, deberia de
darse esta division de clases scciales entre la poblacion, de ial forma que se creara un
ambiente prepicic para la convivencia social, el logro de la felicidad y de los fines de

sus miembros.

Por otro iado Aristételes en su obra denominada "La Politica"2),sefala que el
Estade es un ente necesano, debido & que el hombre nace, crece, se desarrclla y

muere dentra del misme. Para él, la esclavitud es algo natural en determinados grupoes

{1} PLATON. "La Reptbiica". 9a Edicién. Editorial Porria S.A. Méxice.1989.
(2) ARISTOTELES. "La Poiitica", 7a Edicion. Editorial Porria S.A. México,1985



humanos, perque consideraba que estos grupos estaban formados per individucs gue

tenian un bajo nivel intelectual y cultural,

Cabe destacar, que en | pensamiento de Anistcteles se maneja por primera vez
el concepto de sobherania, de |la cual no nes ocuparemos, pero debemos mencionaria,
porgue algunos autores fa toman en cuenta dentro del concepto de Estado, como lo

veremoes mas adelanie.

Es necesarno aclarar, que ia presente tesis no sclamente trata de io que es el
Estado, pero consideramos de cierta importancia hablar un poco de esios dos
pensadores, ya que fuercn ellos los gue dieron las primeras concepciones de lo que
era el Estado, ademas de considerarle necesario para darle un orden cronoldgico, y asi

comprender con mas faciiidad el concepto de Estado.

Analizando los diversos conceptos de Estado que nos ofrecen los auteres que
estudian esta materia, antes cabria hacerncs la siguiente pregunta, ;por qué en un
trebajc que se aboca a Iz nacionalidad se tiene que ver el concepto de Estado? no
debemos olvidar gue ! Estado esta formado por diversos alementcs a saber, uno seria
el territorio que es la porcién de tierra en donde se sncuentra asentado ¢l Estado, es
decir, la circunscripcion gecgrafica gue tiene cada Estado y que la delimita con ctros

Estados soberancs. este es por o tanto su elemento geografico

(3]



Otro de los elementos que componen al Estado es =l Gobierno un elemento de
suma importancia para el £stado porque es el que organiza al propio Estado, es ¢l que

le da forma y funcicnamiento a ia estructura estatal, es en donde se encuentran
asentados los recursos materales y humanos para ei buen funcionamiento del Estado,

a este elemento lo podemoes considerar como el elemento politico dei Estado.

Algunos autores torman no como elemento del Estado, simo come caracteristica
del mismo & la soberania; la soberania dentro del Estado es la capacidad de &l mismo
pera autcdeterminarse, para adoptar {a forma de gobjerno que mas le convenga, para
resolver sus conflictos internos de la forma que lo crea mas conveniente, a través de
sus propias instituciones; pedemos considerarla como la expresion de independencia
de un Estado, 25 en lo interno, ia facultad de crear normas juridicas para mantener el
crden, la paz v &l buen funcionamiento det =stado; en lo externo se manifiesta por la
independencia que tiene éste frente otros Estados y en las diversas relaciones que

teng con esics mismoes

Perc =i elemento que ncs cara la respussta z ja pregunta antes planteada, es el
siements potlacidn o eilemento humano. es ahi en la petiacidn, en ios individuos, en
Jonde se aplica ia nacionalidad que 25 mater.a de esta tasts, pers no solaments es a
‘as personas a qulenes se les aslica el concepto de racionalidad, sino que tambien a
ias cosas v & las personas morales se les aplica este concepto. La pobjacion es un

glementc muy impertante del Estado, porgue sin esta no habria Esiado, no haoria a



quien gobermar no existing Jna organizacion “umana gue buscara una convivencia y

la obtencion de diferentes fines

Como indicamos anteriormente, analizaremaos diferentes conceptos de lo que es
el Estado. tomando de estos los elementos que consideremos mas adecuados, para
proponer un concepto de Estado gue nos resulte Gtil en & desarrollo del tema que nos

ocupa.

El maestro Gonzalez Uribe nos sugiere el siguiente concepto de Estado: “Ei
Estado es una sociedad humana estabiecida permanentemente en un territerio, regida
por un poder soberano, bajo un orden juridico, y que tiende a la realizacién de valores

individualeés y sociales de la persona humana™(3)

Come podemos coniemplar, el concepto del maestro Genzalez Urbe estg bien
estructurado .aunque desde nussiro punto de vista en ia parie que dice “._.regida por
un peder supremc’, nesotros estimamos que le faltd contemplar el caiificativo de
legiirro, ¥ €8 que considaramos gue al legiiimar un poder éste tiene un reccnocimiento
tants interno como axterno, ademas de gua en algunos cascs aste poder pudo llegar a
ser constituido de una forma no iegal o ilegitima, come un golpe de Estado por dar un
glempio, el cual trae como consecusnaia, que Qicho poder no tenga el reconocimiento

tanto de sus gobernados como et de los demas Estados.

{3y GONZALEZ URIBE. Hector. "Teoria Politica”. 10a Edicidn. Editonal Perria S A. México, 1996, P.162.

Lh



Otro concepto de Estado, es el que nos proporciona el maestro Andres Serra
Rojas. el cual serfiala. "El Estado es un corden de convivencia de la scciedad
politicamente organizada, en un ente plblico supencor, soberano y coactivo Se imtegra
U organiza con una poblacidn - elemento humano - asentada scbre un termtorio o
porcion determinada del planeta, provista por un poder publico gque se caracteriza por

ser soberano y se Justifica por [os fines sociales que tiene a su carge'(4)

Podemos advertir, que el concepto del maestro Serra Rojas es muy completa,
perque  menciona a los elementos del Estado, y sefala por otra parie, una

caracteristica muy importante del Estado que son ios fines gque tiene a su cargo.

En efecto, el Estado tiene a su carge la obtencion de diferentes fines, entendidos
@stos como las metas, objetivos o ideales que los habitantes de un Estado pretenden
alcanzar, pero para ello e Estado debe de procurar el desarrollo integro de las
personas para que de esta manerz icgren la realizacién de tales fines; es importante
que el Estado procure en la medida que sea posible, el desarroiio equitative de los
diferentes sectores de la poblacion para que de esta manerg, no se caiga en
extremismos en donde solo obtengan el logro de esos fines un determinade sector de
la poblacion, mieniras que oiros sectores se vean impedidos en alcanzar los

mencionados fines

{4) SERRA ROJAS, Andrés. "Teoria del Estado” 11era. Edicion. Editernai Porrila S A, M2axico,1200.
P.210.



Para el maestre Francisco Porria Pérez el Estado es: "Una sociedad humana.
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sueta a un goder
soberano gue crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener el bien publico temporal de sus componentes'(s).

Aliguai que los anteriores conceptos expuestos, et concepto del maestro Porrla
Pérez es acertado,(con esto no queremos decir que estamos en contra de este ¢ de los
demas conceptos) pero aprémamos que a diferencia de otros conceptos, &l citado autor
no empiea el concepto de bien comdn, v en cambio utliza el concepto de bien publico,

per lo que bien valdria la pena hacer una distincion entre dichos conceptes

El profesor Andrés Serra Rojas nos dice: “Hay fines que persiguen ei bien social
prepio de cada comunidad configurado de acuerdo con sus condiciones culturales,
gcondmicas y politicas Este bien social no es algo que esté escnio en alguna parte, es
simple logica basada en la realidad, la que precisa que una sociedad se viene
histéricamente afanando por lograr sus superacion y alcanzar sus metas que la llevan
a mejores condiciones de vida. Este _blen social se transforma en bien pGblico cuando

el Estado lo incorpora a su circulo de fines”s).

{3) PORRUA PEREZ, Francisco. "Teoria del Estado” 24a.Edicion. Editonal Pomia S.A. México,1991.
P.128

(8) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. P. 336



De esta forma vemos, que el nombre desde diferentes epocas se ha preccupado
por obtener diversas metas para alcanzar un mesor nivel de vida, por 1o tanto este bien
soclal siempre han existido, pero adquieren otra denominacion en el momento en que
el Estado lo hace propio, es decir, desde el momentc en que entra en sus pianes o
programas, este bien no llega a trascender el bien privado, es decir, no ¢ afecta
porque éste, el bien pubhlico, es un bien de todos los individuos que integran a la

comunidad.

“El bien comun, es de los individuos en cuanto gque son miemeros de un Estado;
es un valor comun que 108 individuos pueden perseguir solc de manera conjunta en la
conceordia. Toda actividad del Estado, desde la politica hasta la economica, debe de
dirigirse a la realizacidn de una situacion en que los ciudadanos puedan desarrollar
sus cualidades personales y los individucs, impotentes por si solos, deben

sclidariamente perseguir juntos este fin" (M.

Tenemas entonces, que en &l bien comln se reguiere de la suma de esfuerzos
de todos los individuos para alcanzarie, es decir, que ei ndividuc por si solc no es
capaz de alcanzar este bien, sinc que necesita del auxilio de toda la comunidad para la
obtencién del mencionado bien. Pensamos que la diferencia entre el bien comudn y el
bien publico. radica en la incorporacidn gue haga o no el Estado del bien comun, es

decir, que lo considere dentro de sus fines

{7y S8CBBIO, Norberto, MANTTEUCC!, Nicgla y PASQUINO, Gianfranco. "Diccionano de Poiitica”
(redactores de la edicidn en espafiol José Ancoe, Marti Soler y Jorge Tula). 7* Edicién. Editonal. Siglo
Vairtiuno Editores. México, 1991 P. 144,



Desde el punto de vista del maestro Jose Lopez Portillo y Pachaco, el Estado es
“Una realidad sccial, constituida por los hombres cuya actividad se organiza
poiiticamente en vista de |os fines dados, asentada en un territorno que le corresponde,
suleta a un poder soterano que crea, define v aplica un orden |uridico que estructura la

socledad estatal para obtener el bien publicc de sus componentes™8)

Consideramos a este concepto, como de los mas compietos gue hemos visto,
parque como percibimos enuncia a los el-ementos del Estado, habla de los érganos gue
establecen y garantizan un orden normativo, pero ademas sefiala una caracteristica
muy importante que hace al Estado diferente de las demas crganizaciones humanas

como es la soberania

Dentro del trabajo reatizado por el maestro José Feélix Garcia, encontramos que
para €|, el Estado es: "La organizacién juridica soberana dentro de un territorio con

miras a alcanzar el bien comun temporal”(9).

Consideramos que el Estado, ademas ge ser una organizacion juridica vy
soperana, es ants todo una organizacidn humana que esté dotada de un peder plblico
legitime, e cual estd encargado del mantenimiento y funcionamiento de esa
organizacién juridica y humana; por otra parte el maestro al hablar dei bien comun le

imprime el calificativo de temporal, creemos que ¢l calificativo empleado por el maestro

(8) LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, José. "Génesis y Teoria General del Estado”. 3a Edicidn, Editorial
IEPES. Méxic0.1576. P.121.
(8) GARCIA LOPEZ, Félix. "E! Estado”. 1era Edicidn. Editonal JUS. México,1986. P85,



esta por demas inciurlo, debido a que e tien comyn puede ser en ocasiones

permanente y no necesariamente temporal

El Estado. segun lo comenta el junsta de nuestra Facuitad el Doctor ignacic
Burgoa viene a ser "La persona moral suprema que estructura juridicamente a la
nacién, y cuya finalidad esinba en realizar el orden de derecho basico o

fundamental"(10)

Este concepto desde nuestro punto de vista, carece de ciertas caracteristicas y
elementos tales como; que el Estado no solo tiende a preservar, realizar y aplicar el
orden de derecho que nes menciona el Doctor, sine que ademds procura la realizacion
del bien comun temporal y permanente, tampoco nos indica que @sa persona moral se
encuentre asentada dentro de un territorio, y por ditimo, no nos convence mucho que al
Estado se le considere una persona moral, porque consideramos que ese término

obedece mas a materias comerciales o mercantiles, que a cuestiones paliticas.

Ademas de los conceptos anteriores, Alfred Verdross nos propone el siguiente
concepta: “Un Estado scberano {en el sentido del D I.P.) es una comunidad humana
perfecta y permanente que se gobierna plenamente a si misma, no tiene sobre ella

ninguna autoridad tarrenal que no sea la del D L.P., esta unida per un ordenamiento

(10) BURGOA CRIMUBLA, 'gnacio. "Ti Estado”. tera. Sdicidn. Editonal Pomaa S A, México, 1979, P 309,

16



jridico efectivo vy s halla organizada de tai manera que puede partcipar en las

relaciones internacionales’(i1)

El misme autor nos comenta que 1o solo se frata de una simple asociactdn de
hombres, porgue el Estade ejerce un sefiorio personal sobre ellos, ademas establece
como nota distintiva del Estado su caracter permanente, debido a que subsiste en |a
sucesion de generaciones, comenia también que otra de las notas gue distinguen al
Est-ado es su autogcbierno, pero los Estados con plero autcgobiernc solo son Estados
scberanos si son juridicamente mdependientes de oiros Estados y estéan Unicamente
subordinados al D.l, se requiere ademas que se promulgue un nuevo ordenamiento
legal que sea normalmente acatado y s& imponga frente a quienes infrinjan ias normas,

ya gue solo el ordenamiento juridico efective de los Estados tiene relevancia juridico -

internacional.

Asimismo, nos dice que un Estado tiene que poseer un territorio propio. Pero no
es necesaria una delimitacidn exacta del terrtono; basia congue halla un nlcieo
ternitorial indiscutdo. por Ultimo nos sefiaia que un Estado ha de estar organizado de
tal manera que se halle en condiciones de vivir segun las normas del D1 Per
consiguiente tiene que poseer organos para las relaciones exteriorés y tener la

capacidad para observar ias normas del D.l (12).

(11) VERDROSS, Alfred. “Derecho intemacional Pulblico” {Traduccidn de Antonio Truyol y Serra) 52
Edicion. Editonal Aguilar. Madrid, 1978. P.177.

(12) VERDROSS, Alfred. Op. Cit. P.P. 177, 178,179 y 180.



Como hemos podido apreciar, existe una gran cantidad de conceptos acerca de
o que es el Estado. en algunos de ellos los autores coinciden sclo en algunecs puntos
pero no en todos, ya gue no existe un concepte uniforme de lo que es el Estado, por
eillo y tratando de aprovechar [as aportaciones hechas per los diferentes autores antes
citados, intentaremos expresar lo que nosotros entendemos por Estado, abarcando lo

mejor de cada uno de los autores.

De tal suerte tenemos que, los elementos constitutivos del Estado son:

1.- Terntonic, que es la circunscripcion termorial indiscutda en donde se encuentra
asentado el Estado, y que Io delimita con los demés Estados.

2.- Pobiacion, que es el conjunto de individuos (nacicnaies y extranjeros) que se
encueniran asentados dentro de la porcidn termitenal que le corresponde al Estado

3 -Gobierno,es el érgano que tiene a su carge el poder publico, y gue se encarga de
mantener el funclonamiento y !'a organizacidon del Estado, ademas de wvigilar la

apticacion y preservacién del orden juridico

De osta manera decimas. aue af £31a00 es 'a orgenizacion humana permarente
astablecida en un temitorio indiscutide, crganizeda politicamenta, regida per un orden
normativo, que esta 2 cargo de ur peder plblice fegitmo v soberano, que se encarga
de mantener la organizacidn v funcichamient? de el Zstado, ademas de procurar la

obtencion dei bien plblico tants temporal come permanentsa.



1.2. CONCEPTO DE NACION

El concepto de nacién es sin duda une de los mas dificiles de precisar Como
vimos en el concepto anterior, existen ura gran vanedad de conceptos del Estade, lo

mismo sucede con el concepte de nacion.

Pensames que el concepto de nacidén obedece mdas a corrientes sociologicas
que juridicas por &llo tratamos de buscar en diferentes fuentes el concepto de nacién,
para analizarlos y tratar de formar un concepto de nacion come lo hicimos en el

apartade antenor con el concepto de Estado.

Tal pareciera que la nacién surge en el momento de surgir el Estado, pero esto
no es asi Tuvieron gue pasar muchos afics para gue apareciera esie concepto;
durante ia anuguedad aparecigron algunos imperios que se extendieron por 1a tierra
coniocida hasta entonces, estos imperics abarcaban grandes extensiones territoriales lo
cual hac.a dificil su vigilancia vy gobiermo, ef imperic Romano experimenio esios
conratiencos de manera que empezaron a darse invasiones derire de los fermtenes

conquistacos; estas invasiones fueron encabezadas principalmente por los barbaros,

Farc no sole las invasiones ecasionarcn gue el imperic Romano se smpezara a
desmambirar, sine Gue también influyeron las malas administracicnes por parts de los
Citimas e2mparadores, y la gran influencia det cristianismo que ya existia en aqueila

época



En el afc 473 a ¢. .y 2 la caida dei Imperio Romano. se inicia la Edad Media
(datos proporcionados por los histoniadores) Este periodo se prolonga por mas de mii
afios, etapa en la cual se estanca la ciencia, el conocimiento solo esta permitido para
algunos, se liega a un fanatismo religioso al grado de considerar hergjes y poseidos
por el demonic, a los cientificos v estudiosos que divulgaran ideas que fueran en

contra de la lglesia.

En lo socioldgico, les antiguos romanos, los grupes barbaros como los Godos y
Visigodos, Frances, Gaios, Lombardos, Normandos, Sajones, Celtas, |beros,
Germarios. entre otrog, formaron un mosaico de etnias que solo hasta la época

moderna adquineron la caracteristica de nacicnes (13).

Actuaimente existen diversas acepciones de ¢ que es la nacidn, empezaremos
dando el concepto de nacion gque nos ofrece la maestra Aurora Arnaiz. La nacidn nos
dice la guicra es: "La creencia en la sxistencia de los rasgos o caracteres étnico -

politicos de la gerte tradicionalmente establecida en la tierra comun™{14).

£ concepto anterior nos deja clerias dudas, perque pensamos que 2f individuo

que pertenecs a una nacion no tiens fa creencia antes sefialada, es en todo caso, una

(12) VICENCIO TOVAR, Abel. Apuntes de fa ciase de Historia Del Pensamiento Econdmico. Mexico,
1892, Ciudad Universitana

(14} ARNAIZ AMIGO. Aurora. "Estructura det Sstado” 1era. £dicion. Editonal Miguel Angel Pomia.
México,1983. P 40.
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conviceien de escs rasges etnicos, v es tal su convencaimento que se establece en esa

tierra comun no por tradicion SN0 por ConviCceIon,

Otro concepto de nacidn, es e que nos sugiere el maestro Agustin Basave 2l
cual nos dice: "La nacién es el conjunto de hombres gue hablando la misma lengua se
acomodan a las mismas costumbres y se hallan dotados de las mismas cualidades

moraies, que los diferencian de ios otros grupos de igual naturaleza"(15).

Este concepto es un poco compiejo por la cantidad de caracteristicas que se
sefalan, entre las que estan las cualidades morales. Es necesario hacer una distincion
antre valores morales y cualidades morales para no confundirmos, los valores morales
son objetos dezales que busca el hombre, son aspiraciones humanas que el hombre
trata de encontrar, por ofro lade, as cualidades morales son los selics distintivos de
esos chietos, de tal suerte que si consideramos a lo estético comao un valor moral, éste
mismo puede vanar segun cada regtén o pais. Por o anterior, consideramos que no se
requiere tener las mismas cuaiidades morales, para que un individuo pueda pertenecer
2 una nacion. debido a gue las cualidades morales varian de acuerdo a cada region o
pais, de modo que una persona al integrarse a la poblacidbn de un nais pueds tener
cualidades moreales diferentes a las que tignen 1os ndividuos de ese pais, un ejemplo
de elio scn las personas que deciden vivir en ofro pals v tienen cualidades morales

diferentes pero no por 2sto, deian de integrarse a la nacidn que los acoge.

(18) BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. "Teoria del Estado”. 3a.Edicion. Editona! JUS.
Méx|co,1985. P.125.



Para el maestro Felipe Rosado fa nacion es” El grupe humano de gran tamano
mas estable y coherente que ha producido hasta ahora la evelucion social, es un grupo
humano unide por vinculos especiaies de homegeneidad cultural, esta animado per ia

conciencia de lo semejante vy tiene una similandad fundamental €n sus costumbras”(18)

El concepto que nos ofrece el maestro Ldpez Rosado es sin duda de log mas
completos y de los menos complicados, porque trata de abarcar en (o que sea posible,
todas las caracteristicas que piensa son indispensables para conformar a una nacion,
mas sin embargo, creemos que a aste concepto le falté una caracteristica que nosotros
pensamos es importante, que as la conciencia de un pasado histérico ccmun v una
visién del futuro tampién comin, por lo demdas e} concepto proporcionado por el

maestro es de los mas completos a nuestro juicio

El maestro Recasens Siches, considera a la nacién como’ "Una comunidad totai,
ges decir, donde se cumpien todas las funciones de la vida social, dotada de
independencia, o por |o menos de una gran autonomia, dentro ae [a cual se desarrclia
la conciencia de un mismo pasado, de una intensa solidandad que abarca todos los

aspectes de la vida, y de un desting comun en ei presente y en & futura™(17).

{18} LCPEZ ROSADQ, Felipe. "ntroduccion a la Sociologia®. 38a.Edicion. Edttorial Poria S.A.
Meéxico,1987. P.59

(17) RECASENS SICHES, Luis. "Tratado General de Scciclogia" 22a.Edicion. Sdnonal Pormia S.A.
México,1691. P.482.



Este concepto es recomendable para e desarrolio de nuestro tema. aungue
pensamos que se omitid mencionar a la cultura, la cual considerames es importante
dentrc del concepto de nacidn, sin embargo. sefiala algunas caracteristicas que no

mencionan los autcres antenares come son, la conciencia de un mismo pasado y un

destino comun en lo presente y en lo future

E! Doctor Jorge Carpizo, en el Diccionarie Juridico Mexicano, nos propone el

siguiente concepto de nacién:

NACION.- Es el grupo de hombres generalmente grande, uridos por sentimientos de
solidaridad y fidelidad que ayudan a crear una historia comun y por dates como la reza
la lengua y el terntorio, y gue tiene ef proposito de vivir y de continuar viviende juntos

en el futurc"(18)

El concepto del Doctor Carpizo es un poco mengs amplic que los dos anteriores,
como podemos advertir es un concepte mas concreto, nos sefiata las carzcterisiicas
que se deben de considerar dentro de la nacidn, pero al igual cus en el concecto
anterior, no considera a la cultura qus, voivemos & reiterar, es una caracteristica gz la

nacion.

{18) CARPIZC, Jorge “Diccionaric Juridico Mexicang”. 1tera Edicion. instituto de Investigac.ones
Juridicas UNAM - Sditonal Pormbia S.A. México, 1982 P.1435.
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Para finalizar veremos el concepio que manifiesta en su libro el maestro Serra
Rojas Para el maestro l2 nacion es' "Una comumidad que posee 1dentidad de cultura,
unidad hesidrica y similitud de costumbres, unidad religiosa y inguistica, cuando se
agrupan para las tareas cotidianas y aportan su inteiigencia y trabajo cuande luchan
por un destino pacifico vy libre de violencias, al amparo de los altes niveles de cultura,

es decir, cuande S proponen una tared CoNstructiva y ja proyectan ai futuro™(19),

El anterior, es un concepto  sumamente completo por o gue consideramos
necesario comentar algunos elementes Gue se mencioran, por gemplo, cuande
expresa que debe de existir una similitud de costurmbres, como sabemos dentro de un
pais o nacidn puede haber una gran variedad de costumbres que se dan en diferentes
regiones de la misma, pero siempre va & haber 2:guna en donde coincidan la mayor
parte de los habitantes, como por eiemplo el dia de muertos en México , otre de los
elementos que queremos destacar de este conceptc o5 cuardo precisa 1a existencia de
la unidad religiosa; es verdad que la unidad reigiosa nio es un elemenio necesario para
ia conformacidn de una nacién, pera an 2casicnes 1a faita da esta unidad rafigiosa da

lugar a enfrentamientos anire ia pobiacion e ur pals. tel es el cass de {a ragidn de los

o

,en 1 s prebiemas surgiercn por cUssho =Hl religiosas.
balcanes, en donde los grobiema giar CUSELONES &inicas ligio

{16) SERRA ROJAS, Anarés. Op. Cit, P 238,
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Por todo lo anterior, consideramos gque |8 nacion s, segun NuUestre punto de
vista, una comumdad humana por lo general grande gue estd umda a lazos de
solidandad, fidelidad y de lenguaje, que tiene una conciencia de un pasado histonco
que le es comun, y una proyeccion del presente v del futuro que también le es comun,

y dotada de una identidad cuftural gue |a hace diferente a las demas nacicnes.

i%



1.3. CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

La palabra nacionalidad es hasta cierto punto de reciente creacion, aunque los
rcmanos ya hacian clerta division entre su poblacidn, debido a que por una parte se
encontraban los ciudadancs romangs y por otra los extranjsros, ambes grupas regidos

por diferentes derechos.

Es precisamente en Roma en donde race ef jus sanguinis o derecho de sangre,
es decir, gue los hijos nacides de justas nupcias, contrafan la nacionaiidad del padre, v
par el contrane, el hijo nacido fuera de justas nupcias tenia la nacionalidad de la
madre. Cabe mencionar también que entre los extranjeros se dic una division, porque
s1 estos pertenecian a una nacién con la que Roma habia celebrado un tratade pedian
tener la proteccion de los tribunales de justicia, en case contrarnic no podian sclicitar

asta ayuda (20}

A medida que pasd 2l iempc, sé fue transformando ai concepto de nacionalidad,
vz en .3 Edad Mediz surge ura nueva iIdea /tomada de los romanos) con raspecic 3
ellg; se éons:dera ertcrcas que no soio e lazo de sangre era o umvice que podia unir a
una persond cen la nacién de ia cual era onginaria, sinc gue existia otro ‘azo gus ia
unia. esie era el lazp de iz tierra 2 iz cual oerenecia el individuc., porgue se
consideraba que @ hambre ara un accescric de la terra del sefor feudal; g este lazo

se le considerd como al jus s

{20) MCRALES, Jose Ignacic. "Serechs Romano”. 3a.Sdicion. Bottonal Trllas S, A Méxco, 1989, P 1534,



Fue hasta la Revolucion Francesa, en donde ya se censidera de manera sena al
concepto de nacionzlidad, es en asta parte de la hustona que surge la nacicnalidad
come vinculo de integracion de [os habitantes de un Estado. Se llego a considerar, que
ia nacionalidad era un contrato que celebraba el Estado con sus habitantes, este no
fue del todo cierto, porque con el paso de los anos fue el propic Estado quien otorgaba
la nacionalidad a sus subditos, pero esto lo hacla de acuerdo a ciertas regfas o
reguisitos Estas reglas o requisitos son © el jus seli y el Jus sanguinis, ademas de tomar

otros requisitos tales como el domicilic y e matrimonio

En México, la Constitucien toma comge criterics gara determinar la nacicnalidad
el Jus sol y el jus sanguinis y en ocasiones tampién el domicilio, aunque io0s principales

son los dos anteriores.

Existen diversos y diferentes conceptos acerca de la nacionalidad, a
continuacion analizaremos algunos de ellos, vihzando e mMismo Método que an los

anteriores conceptos.

La nacionalidad. ncs explica el junsta Giorgio Del Vecchio, "ne es ianic un
hacho fisico como espwttual, su fundamentc radica an ja conciencia de una Comur
misidn, conciencia nutrida por el recusrdo de gestas, de desventuras y de glorias qus
se remontan a las generacicnes antericres y scbreviven en ia presente y se proyectan

sobre las futuras Lz esperanza de un mejor desuno comun - constiutiva de la



nacionalidad - se funde naturalmente, en ja conciencia individual, con el deber de

cooperar a la consecucion del mismo™(21)

Desde nuestra punto de vista, €l concepto que nos proporciona Giargic Del
Vecchio cbedece més al concepto de nacidn que al de nacionaiidad: porque nos dice
que * ..no s tanto un heche fisico como espiritual’, situacién con la que no estamos de
acuerde, porque es ¢l Estado quien proporciona la nacionaldad a las personas, es
quien establece las reglas para ia obtencicn de la nacionaiidad, &s tambign quien en
determinados casos, ctorga las cartas de naturalizacidn a los extrangeros que deciden

contraer la nacicnalidad de un determinadeo Estado.

Otra de las circunstancias en que tampoco estamos de acuerds con &l maestrg,
es en la parte donce senala ‘.. nutrida por el recuerdo de gestas, desventuras y gfonas
qgue se remontan a las generaciones anteriores”; esto No es necesario en la
nacionalidad, porgue un individuo que pertenece a un Estado y decide optar por la
nacionalidad de otro, nc tene conciencia de ssas gestas y desventuras a que se
refiere el maestre. v si tiens conc_iencia de esas gestas y desventuras son mas bien las

del Estado del cual es onginarc. y no las del Estado por el que optd la nacionalidad.

La nacionaligad para el maestro Porrla Pérez es; "Un determinado caracter o

conjunto de caracterss que afectan a un grupo de individuos haciéndalos afines, es

{21) DEL VECCHIO, Gigrgio. "Teoria del Estada”. {Traduccion de Eustaquio Galon y Gutiémrez) Editorial
Casa Editorial BOSCH. Espans,954. P.103.
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deor, dandoles homogenerdad vy por elic la nacionaiidad aproxima a 10s individuos que
tienen esas caracteristicas afines y los distingue de los grupos extranjeros gue tienen

otros signos peculiares'(22).

Este concepto no s muy claro, porgue nos habia de ciertos caracteres pero No
sefiala cuales son esos caracteres, si bien es clerto que dentro de la nacionalidad
intervienen una serie de factores ¢ caracteres, lc mas conveniente seria mencionarlos
0 por lo mencs, hacer alusidon a alguno de ellos, uno de esos caracteres seria para
nosotros el idioma, debido a que por o regular en muchos paises se habla un mismo

idioma, con excepclén de aigunos en donde se hablan dos

El maestrc Serra Rojas, nos plantea su concepto de nacionaiidad. "La
nacionalidad es la refacidn que sSe establece con una nacién determinada
principalmente por el hecho de nacer en su territorio. Esta refacion se manifiesta ya sea
por la herencia que dota al hijo de la nacicralidad de los padres "jus sanguinis®, 0 se

establece por el hecho del nacimients "jus soli"(23)

El concepte de nacionalidad del maestro Serra Rojas, es de los méas asequibles,
porgue como se puede distinguir, nos indica los dos sistemas por los cuales se puede
adquirir la nacienalidad onginana, y también por otra parte, deja entre ver la relacién

que guarda al Estado con el individuo,

(22) PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. P.271

{23) SERRA ROJAS, Andrés. "Ciencia Politica”. 14a.Edicidn. Editonat Porrda S.A. México,1996. P.371,
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Un conceoto de la nacienahdad por demas sencillo es el que nos ofrece Alberto
G Arce, el cual nos dice lo siguiente "Se entiende por nacionalidad el lazo politico que

une a un mdividuo con un Estade’'(24)

Comao o comentamos anteriormente, el concepto es muy senciilo y por o tanto
carece de algunas cosas En un principic ¢reemos que le faltd sefialar cuales son los
supuestos por los cuales una persona ouece ser nacional de un Estado, es decrr, ro
cita a la nacionalidad oniginana, ni la derwada o naturalizacion, asi como tampoco
menciona ios principales sistemas por los cuales que se puede adquirr 1a nacicnalidad

originaria, es decir el jus soli vy et jus sanguinis

Un concepto también interesante, pero gue ademas agrega el elemento juridico
es el de Jean Paul Nibovet que sefaia lo siguiente: "La nacionalidad es el vinculo
palitico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado, por gl gue un individuo

forma parte de los elementos constitutivos del Estado"25).

Como advertimos, & ssie concapto se le afade un elemento que es ai juridics, lo
cual Nos parece nO i0 precisa de maners tlara, porgue en ocasiones el indwidug puede
tener una relacion wridica cen el Estado, wor medio de un contrato U otro acto juridico,

probablemente la relacion juridica a que se refiers el autor, nace en el momento en

{24) ARCE G, Alberto. "Dergcho [ntemacional Privade”. 1era.Edicidn Editerial Imprenta Universitana
Guadalajara, México,196C P 13,

{28) Niboyet, Jean Paui. "Principios de Cerecho Internacicnai Privado”. 1era.Edicidn. Editorial Editora
Nacional. México, 1951 P.77.
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que el individue realza un acto. en dende el Estade actla como particular, como es el

caso del arrendamiento de un bien,

Por ofra parie, ef llamado vinculo poiitice gue expresan ios dos Gihimos awtores,
da lugar a confusiones como acertadamente lo sefala =l Doctor Arellano Garcia al
decir: "De darie a la nacionalidad la calidad de vinculo politico provocariamos una
necesarta confusion con la ciudadania, con la que siempre hay una reiacion politica
En la nacionalidad no existe forzosamente ese lazo politico ya que ciertas personas
fisicas, no cwdadanas carecen de vinculacian politica, y sin embargo, tienen
nacionalidad por ejemplo, ios menores de edad que no tienen derachos politicos y que

poseen nacionalidad"(26).

De lo anterior podemos entonces deducir, que dentro del concepto de la
nacionalidad no es necesario hablar de un vinculc politico, porque como
acertadamenie lo ¢camenta el Doctor Arellano Garcia, da lugar a confusiones con ta

ciudadania, siendo estos dos conceptos diferentes come lo veremos mas adelante.

Un concepto mas de la nacionalidad, es el gque nos proporciona el Profesor
Eduarde Trigueros gue a la letra dice: "La nacicnalidad es el atributo juridico que

sefiaia at individue como miembro del puebic de un Estade"27).

{28) ARELLANO GARCIA, Carlos. "Derecho intermacional Privado” 11a.Edicién. Editerial Pomia S.A.
Méxicn,1995. P.195.

(27) TRIGUEROS S, Eduardo. "La Nacionalidad Mexicana” tera.Edicién Editonal JUS. México,1940.
P11,
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El concepto def Profesor Eduardo Trigueros si bien es concreto, no precisa de
que manera & individuo puede obtener ese atribute, ademas, al decir que Ia
nacionalidad es un atributo, se puede entender que la nacionaidad es una
caracteristica de |a persona como el nombre por dar un ejemplo, no la considera como

un fazo gue tiene eif Individuo con el Estado

A su vez, en el libro de Derecho Intermnacional Privado de el Doctor Arellano
Garcia encontramos el siguiente concepto de nacionalidad; lz nacionalidad menciong
el Doctor Arellano, "Es la institucion juridica a traves de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado en razdn de pertenencia, por si sola, o en funcidn

de cosas, de una manera originaria o derivada'(28).

El concepto enunciade antenormente es completo, clare y preciso, porque
menciona no $cio la nacionalidad de las personas fisicas. sino que también se refiere a
ias perscnas morales las cuales son también susceptibles de tener una nacionalidad,
ademas de indicar las maneras por las cuales los individuos pueden tener (a

nacionalidad.

De esta manera pedemos considerar (o siguiente: La nacionaicad es ol vinculo
juridice que guarda el individuc con el Estado del cual es originario o naturalizacdo, en

tanto que forma parie de un eiemento del Estado denominadc pobiacion.

(28) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op Cit, £.197.
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1 4. CONCEPTO DE NACIONAL,

Podemos considerar, que el concepto de nacional va apargjado con el concepto
de nacionalidad; el concepto de nacional ha sido utilizade en diversas partes vy en
diferentes @pocas, basta recordar que Adolfo Hitler denomind a su partide "Partido
Nacional"; este término también fue adoptado en diferentes paises para denominar a

agrupaciones politicas o socrales,

Ademas de lo anteriar, este concepto ha sido utilizado para darle un sentido de
propiedad a |as cosas como sucede en todas partes del mundo, asi tenemos que todos
los paises tienen una moneda 'nacional’, una bandera "nacional”, un escudo
"nacional”, y en alguncs otros casos tienen un palacio "nacioral”, un ministeric de

cultura "nacional” y en ocasicnes hasta una linea aérea "nacional”,

Pero lo que a nosotros nes interesa, es el sentido que se le da a la palabra con
respecto a las personas, por lo general cuande se habla de un "nacional”, se hace
alusion a una perscna gue es parte de la peblacidn de un Estado determinado, pero
cparque mejor no hablar de un ciudadano en vez de un nacional?, el concepto de
ciudadano va mas aila que el de nacional, ya que ser cludadano implica una serie de

derechos y obligaciones, pero asto lo veremos en un apartado mas adelante.

Volviendo al tema que nos ocupa, 'a palabra nacional se empieza a aplicar a las

perscnas en el momento en que empiezan a surgir las naciones. Como vimos en el
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conceplo de nacion éstas surgieron por la union de diferentes grupes etnices, dando
como resultado la formacion de diferentes nacicnes como, Alemania, Italia, Espafa vy
Francia, es en estos paises o naciones en donde se empteza a utihzar la palabra

nactonai.

Actualmente, los diferentes libros de doctrina no nos propercionan un concepto
de lo gque es nacional, por tal razon recurrimos a diferentes diccionarias para ver cual
es el concepto de nacional El Diccicnario de Derecho de Rafael De Pina, nos presenta
el sigulente concepto de nacional: NACIONAL: En relacion a un pais determinado, la
persona que ha nacido en &l y la que ha adquiride en e nmismo la

naturalizacién./Perteneciente o lo relativo a una nacién (29)

Como podemos apreciar, el concepto de la palabra en estudio que nos ofrece el
autor, cita primero a las personas que han nacido dentrc de un Estado y por [0 tanto
adguieren la nacionalidad del mismo, asi también, se refiere a las perscnas gue no
habiendo nacido en ese Estado la adquieren por otros medios; por Uitimo dice que es
io relativo o lo perteneciente a una nacion. Como lo sefialamos al principio, esta

pzlabra también se utiliza para darle un sentido de pertenencia a las cosas

Veamos el concepto que encontramos en el dicgionario de el maestro Ramirez

{29} PINA ,Rafael. De. "Diccionano de Derecho”. 15a.Edicion. Editonal Porrmia S A. México,1988. P.284
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Gronda. NACIONAL Lo perteneciente a una nacion La persona nacida en un pais ¢

Naturalizada en él por oposicion a extranjerc (30).

Nuevamente cbservamos, gue esta palabra se utiliza para refenrse sz los
miembros de la poblacidn de un Estado, o bien, para dar un sentido de pertenencia a

determinadas cosas gue se encuentra en un pais

El concepto de nacional mas simple que encontramos, fue el de Carlos Machado
en su Diccicnanio Juridico Polilingue que a la letra dice:

NACIONAL: Perteneciente a una nacion determinada (31)

No es del todo convincente & concepto antericr, porgue Unicamente se refiere
de una manera muy generai a lo que pertenece a una nacion, pero ne indica que és lo
gue pertenece a una nacion, si son cosas, sl $on personas, ¢ simplemente lo que
considere {a nacion que le pertenece; es como lo comentamos al principio, un concepto

par demas simple @ incompleto

Sin embargo, existen otros concepios que son un poco mas amplics y compietos
que el anterior, como el que se encuentra en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, en donde enconiramos el siguiente concepto. NACIONAL: Relativo a fa nacién

Natural de un pais en oposicion a extranjero; asi y dotado en consscuencia de la

(30) RAMIREZ GRONDA, Juan D. "Diccionrario Juridico”. 10a.Edicién. Editonai Clandad. Argentina,1988.
P.320.

(31) MACHADO SCHIAFFINO, Carlos. "Diccionario Juridico Polilingue". 1era.Edicion. Editorial Ediciones
La Roceca. Argentina, 1996, P.274.



plenitud de derechos politicos, civiles y sociales que la Constitucién y las leyes de cada

Estado otorguen. /Individuc de la milicia nacional (32).

El concepto que transcribimes lo consideramos completo, porgue menciona a
las perscnas a quienes se les considera nacionales, y también hace referencia de las

cosas, las cuales, son también susceptibles de gue se les aplique tal concepto

El maestro Serra Rojas nos sugiere el siguiente concepto de naconal,
NACIONAL. Propio de la nacidn o perteneciente a ella de modo natural o metaférico,

HAnténimo de extranjerc (33).

Es corto perc muy acertado el concepio antenor, pero consideramos gue ne
determina de forma clara a que o a quién se le debe de considerar como nacicnal,
pergue no indica a que se refiere si a una personz o a una cosa, porgque como
observamos anteriormente, las cosas también son susceptibles de que se les aplique
aste concepto; considera también que es anidnimo de extranjerc, esta caracteristica ha
sido enunciada en los anteriores concepios excepto en uno, caracteristica que
consideramos importante porque nos da una clara idea de io que es una perspna gue
nace en un Estado determinado, y las perscnas que no han nacide en e mismo,

ademés de ser importante para los efectos de a presente tesis,

(31) CARBANELLAS,Guillermo. "Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual®, Tomo V. J-O.
20a Edicion. Editerial Heliasta. Argentina, 1975. P 508.

(33) SERRA ROJAS, Andrés. "Diccionario de Ciencia Politica". Tomo I, F-P. Editorial Mas Actual de
Edicicnes S.A. México, 1897 P 292,



A continuacion, veamos e concepte de nacional gque se encuentran en 1os
diccionanos comunes de la lengua, de manera que podamos ver que es diferente con

respecto a los conceptos de caracter juridico.

De tai manera, enconiramos gue en el Diccionario del uso del Espafncl, nacicnal
quiere decir: "De la nacién de que se trata Individuo de la anfigua Milicia
Nacional {(v)Colores nacionales. Documento nacional de identificacion, fiesta nacional,

etc (34),

Podemos contemplar, que el antenor concepio difiere mucho de los conceptos
anterioras, io cual resulta légico porque los anteriores conceptos fuercn tomados de
diccionanos juridicos o de derecho, en cambio, este concepto fue tomado de un
diccicnario para el uso del espafiol. Sin embargo se refiere también a los individuos y

cosas, que es en donde se aplica el concepto de nacional.

Por lo anterior, podemos considerar que el concepto de nacional, se aplica a las
personas gue han nacido deniro de un Estade determinado o que sin haber nacido en
él, se les considera como tales por el derecho de sangre ¢ por haberse naturalizado,
por lo tanto es un concepto que esta en oposicion al de extranjero; ademas de que

dicho concepto puede ser aplicade a determinadas cosas que son parie def Estado.

(34MCLINER, Maria. "Discionario del Uso del Espafiol®. Tomo Il H-Z. Editonal Grados Espafia,1989.
P.312.



1.5. CONCEPTO DE EXTRANJERO.

La exoresion extramjero no es de reciente creacion, como o citamos, en Roma
va se dwidia a la poblacion en ciudadaros romanos y extranjeros, esta division
obedeciz a diferentes causas por ejemplo, los ciudadanos romanos eran regidos por el
derecho civil, mientras que los extranjercs eran reqidos por el jus gentium o derecho de
gentes, ademas de esto, habia entre los mismos extranjeros privilegios dependiendo de
ia nacidn de la cuai eran originarios, porque s! estos eran de una nacidon con |a cual
Roma habia celebrado un tratado, los propios extranieros podian solicitar en algunocs
casos fa intervencion y proteccidon de ios tribunales romanocs, si estos extranercs no
eran de yna nacion con la cual Roma no hubiese celebrado algun tratado, no podian

Invocar la proteccion de tales tribunales.

En México como en todos los demas paises, tiene una poblacidn gque se
encuentra dividida en dos grupos a saber; mexicanos 0 nacicnales, y extranjercs. Esta
division obedece al poder atnbutivo del Estado gque determina quienes son sus
nacicnales y extranjercs La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
nos sefiala en su articulo 33 quienes son extranjeros, y el articulo 30 quienes son

nacionaies.

*ARTICULO 33.- Son extranjeros los que nc posean las calidades determinadas en
el articulo 3C.Tiene derecho a las Garantias que otorga el Capitule |, titule primero, de

la presente Constitucion: pero el Ejecutivo de la Unién tendra ia facultad exclusiva de
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hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de JuIcio previo
a todo extranjero cuya permanencia Juzgue Inconveniente.
Los extranjeros no pedran, de ninguna manera, inmiscuirse en 1os asuntos politicos

del pais ”

Cabe aclarar, gue lo dispuesto en este articulo pudiera ser tomado como
contradictornio pero no es asi, porque ias restricciones sefialadas son restricciones
constitucionales, de tal forma que siende la fuente la que otorga dichas garantias, que
en este caso es el articulo primero de nuestra Constitucion, también puede ser ia

misma Constitucidn la que restrinja esas garantias

Por ctra parte, la Ley General de Poblacidn establece para los extranjeros, una
serie de disposicicnes fas cuales se encuentran en los articulos 32, 34, 35
38 37.35,39,80,62 al 89 y 75, que entre otras cosas sefaian, cuaies son las achvidades
z 'as que estdn autorizados g realizar, en su caso la ubicacicn gque determine la
Sscretaria de Gobernacion, asimismo la propia Secretaria facilitara las cendiciones
para due se arraiguen los cientificos extranjercs, y determinara en que casos prehibe la
entrada de extranjeros, aunado a =sto, los extranjeros deberan informar a la avtondad
sus cambios de domicilic y, agredinarén en su caso su estancia legal en el pais, estén
obligados también a registrarse er &l Registre Nacional de Extraneros, por otra parte
ia Secretaria de Gobernacidon establecera las sancicnes correspondientes a los
extranjeros, en &l caso de que alguno de estos incurra en los supuestos sefalados en

los articulos que van del 117 ai 126 del mismo ordenamiento legal.

L
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Por otro lado, la nueva Ley de Nacionalidad en su articulo 2° fraccion W, nos
indica quienes son extranjeros.
"ARTICULQ 2°- Para los efectos de esta Ley se entendera por.
[ -
.- ..
NL-...

V.- Extranjero’ Aquei que no tiene la nacionalidad mexicana”.

Como podemos advertir, en los dos preceptos anteriores, el Constitucional y el
de la Ley de Nacionalidad, el planteamiento que hacen del extranjero la hacen por
exclusion, es decir, que sclo lo sefialan diciendo que son extranjeros Ics gue no rednan
los requisitos o calidades sefialadas en el articulo 30 constitucional (articulo 33
constitucicnal),o los que no tiene la nacionalidad mexicana (Ley de Nacionalidad),no
hacen una descripcion de lo que es extranjero, sino que Nos remiten a otros articulos, o

hacen esa descripcion de manera muy simple.

Por lo anterior, consideramos conveniente estudiar los concepios de extranjero
que nos sugleren diferentes autores. Para el maestro José Ramén De Orue el

extranjero es “Aquel individuo sometido simultdneamente a mas de una soberania“(3s).

(35) CRUE Y ARREGUI.José Ramdn De. "Manual de Derecho Intermnacional Privado” 3a.Edicion.
Editorial Instituto Editorial REUS. Espafa, 1852, P.222.
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Nos parece un poco corto el presente concepto vy no del todo adecuado, si bien
es clerto que el extranjero al encontrarse en otro pais, esta sometido a dos saberanias,
que es la del Estado del cual es originario y la del Estade en el cual se encuentra, no
por ello es necesariamente extranjero, pcrque existen casos en que un individuc se
encuentra sometide a dos soberanias, este es el caso de aguellas personas gue tienen
doble nacionalidad, estas personas se encuentran sometidas tanto a la soberania de
un pais del cual es oniginario, como a la soberania del pais en donde se naturalizd; por

otra parte dentroe del concepto de extranjerc no queremos incluir a la soberania.

Otro concepto de extranerc es el del Korovin, quien propone lo siguiente:
"Extranjerc es el individuo gque esta en el territorio de un Estado del que no es

ciudadang y que si en cambio lo es de otro"(36)

En el concepto anterior no se cita a ia scberania, pero a cambio se expresa un
término con el que no llegamos a cancordar que es la ciudadania. Como anteriormente
o sefiald el Doctor Arellano Garcia, se puede ser nacional de un pafs sin ser
ciudadane, tal es el caso de los mencores de edad que siendo nacionales no son
ciudadanos atin; creemos gue el concepto es hasta cierto punto equivocado. porque en

lugar de utilizar la palabra ciudadano, deberia de emplear ia palabra nacional.

{36) KORQVIN,Y A. "Derecho Internacional Publico”. (Versién al espaiicl de Juan Villalba} 1era.Edicion,
Editonal Grijalbo. México,1963. P.163.
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El Doctor Carlos Arellano nos manifiesta su concepte de extraniero "Sera
extranjero el que no reuna las condiciones requerndas por un sistema Juridico estatal

determinade por ser considerado como nacionai™(37)

El concepta del Doctor Arellanc Garcia, es desde nuestro punto de vista, de los
que mas tratan de englobar todas las caracteristicas de los extranjeros, aungue no
hace ningt}na referencia del individuoc que se encuentra en otre Estado diferente con
respecto al que es onginario, esta situacion se origing, tal vez porgue el maestro quiso

Incluir tanio a las personas fisicas como a las meorales,

Julian Vemlatse nos dice lo siguiente: "Son exiranjeros aguellas personas que
no tienen una vinculacton poiitica con un Estado del cual no es originario o ios que no

teniendo nacionalidad pertenecen a la categoria de apatridas™(3s).

Como le estudiamos en el apartado del concepto de nacionalidad, la vinculacion
politica a que hace referencia el autor anterior. da lugar a confusiones con la
ciudadania como lo comenta oportunamente ef Doctor Arellanc Garcia, porque en la
ciudadania siempre existe una vinculacidn politica, situacién que no es necesaria con
respectc a los exiramjeros; lo gue si cabe resaltar es que sefala a un grupo de
personas que también pueden ser consideradas como extranjercs pero que tienen una

situacioén muy especial, como as el grupo de los apéatridas.

{37y ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P.380
{38) VERPLATSE, Julian. "Derecho Intemactonal Privado”. 1era.Edicion. Editerial Estades Artes Graficas
S.A. Espafia,1954. P.171.



Un concepto simitar al anterior s el que nos aporta e maestro Alcorta, el cual
seflala "Son nacionales las personas que llenando requisitos determinados, estan
vinculadas politicamente a un Estado y llevan en su persona el seilo de esos vinculos o
vinculaciones, y son extranjeras las que con los caracteres anteriores se encuentran en
el terntoro de un Estado que no es el propio, porque no es el de su sumisidn inmediata

y directa"(3g)

Nuevamente se utiliza la exprasidn “vinculo politico” que tiene el individue con el
Estado del cual es onginario, repetimos que no estamos de acuerdo con tal vinculo,
porque provoca confusiones con respecte a la ciudadania; también como vimos en otro
apartado, un individuo puede estar sometido a dos Estados cuando tiene doble

nacionalidad

Es dificil progarcionar un concepto de extranjere, cuando se trata de englobar
todas las caracteristicas suficientes o convenientes para asi entenderlo un poco mejor.
De acuerco a towo I anterior, consideramos nosciros que exiraniers es toda aquelia
Darscna que se encuentra on un Estado del cual no es originaric, pero gue ademas, no
cumpie con los requisitos establecidos en las leyes nacionales de diche Estade para

ser considerado como su nacional

(38) ALCORTA;Amancio. "Curso de Derecho Intemacional Privado”. 2a,Edicidn. Estudios editados por la

Facultad de Derecho vy Tiencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Tomo 1 Argentina,1927.
P.273.



1.6. DIFERENCIA ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Por lo que respecta al tema de la nacionalidad, no ha creado grandes problemas
en México hasta el momento, hacemos este comentar:o, porgue hay que recordar gue
Mexico cuando empieza a emerger como pais independiente, sus gobeérnantes
insistisron en traer & extraneros de preferencia europeos, para gue con sus
conocimientos ayudaran al desarrolie del pais, lo cual resulté un fracaso. Al respecto el
maestro Daniel Moreno comenta 1o siguiente:; "Las pocas colonias de europeos, schre
todo de italianos y franceses, que lograron establecerse en varias zonas del pais, no

lograron progresar de forma apreciable"a).

Con esta experiencia se desistidé de traer extranjeros al pals, confarmandose la
poblacion de Mexico con los habitantes gue tenia hasta entonces, que eran los que
habian nacido dentro del territoric nacional y los extranjeros que en un principio
ilegaron y trajeron. Los sistemas que entonces se adoptaron para determinar la
nacionalidad de las perscnas fueron, el jus soli y el jus sanguinis; el primero hace
referencia a que la persona tendra la nacionalidad del lugar donde haya nacido,
mientras que el segundo considera que los hijos deberdn llevar la nacionalidad del

padre, en razon de los lazos de sangre que los unen.

En el apartado correspondiente a la nacionalidad, sugerimos que esta puede

adquirirse de dos maneras a saber; de forma originaria, es decir, par medic del jus

(40) MORENO, Danijel. “Panorama dei Derecho Mexicano”. (Sintesis del Derecho Constitucional.
instituto de Dereche Comparado). 1era. Edicion. UNAM. México, 1965. P. 123.



scli o por medic del jus sanguinis, y la forma derivada, s decir. por medio de ia
naturalizacion, en donde el individug solicita a un Estado del cual no es onginano la

nacianalidagd del mismo

Lo anterior io hacemos para iniciar el estudic de este apartado, y es que en
muchas ocasiones se confunden [0s concepios de nacionalidad y cudadania; la
nactonalidad viene a ser la forma en ia que ¢l individuo se encuentra vinculado con un
Estadc determinado, mieniras que la cludadania es un estatus gque el individuo aicanza

dentro de ese mismo Estado.

La palabra ciudadano se empieza a utilizar en Roma principalmente; para ellos
ciudadanc era el que pertenecia a una ciudad o a un pais, 108 denommnaban con el
nombre de civitas, al iguai que los extranjeros estaban regidos por el jus civitatis y el

jus gentium, los cuales comprendian tanto los derechos privados como pblicos.

Los ciudadanos podian haber nacide ya siendo eso, ciudadanos, o podia ser
que se convirtieran en ciudadanos por medio de la naturalizacion, esto sucedia
principalmente con los peregrinos. quienes adguirian ia cludadania por medio de la

civitatis donatic (41).

Después de haber hecho las anteriores referencias histdricas acerca de la

nacionalidad vy la ciudadania, trataremos de ver Ia diferencia entre nacionalidad y fa

{41) MORALES, José Ignacio. Op, Cit, P, 172

39



criudadania Los conceptos de nacionalidad y ciudadania son opuestos totalmente, muy
a menude se confunden uno y ofro, y en ocasiones, se les considera como términcs
sincnimos (como sucede en Estados Unidos). Con frecuencia podemos escuchar que
se hable de nacionalidad y ciudadania de ferma indistinta, pero ;qué es lo que hace

diferente a la nacionalidad de !a ciudadania®, esto (o veremos a continuacion.

En el apartado concerniente a la nacionalidad, sugerimos que es el vincule
juridico que guarda el individue frente al Estade del cual es originario 0 naturalizado,

en tanto que forma parte de un elemente del Estadoc denominade pobiacion.

La ciudadania mientras tanto, es un estatus gque tiene ef individuo frente ai
Estado del cual es miembro Al respecto el maestro Bielsa comenta lo siguiente: "La
ciudadania es un estatus juridico - politico, formado por derechos gue
substanciaimente se sjercen para formar los poderes politiccs del Estado, es decrr,

para participar ya como slector va como elegido”@2;.

Bajo el mismo tema 2! masstrc Enrigue Gonzalez expresa lo siguiente. “la
ciudadania es urs condicion que impone ef Estado a sus stbditos para participar en la

vida publica'(43),

(42) BIELSA Rafael. "Derecno Constitucionai”. 2a.Edicidn, Editerial Roque de Paima. Argentina,19854.
P.148,

(43) GONZALEZ FLORES,Enrique. "Manual de Derechc Constitucionai® 5a.Edicién. Editeriat Textos
Umversitanos. México,1978. P .41.
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Pero la ciudadania imphica una serie de situaciones gue la hacen tan dferente
de la nacionalidad, como lo comenta el maestre Jorge Valleje al decir "En nuestra
Canstitucion encontramos dos zonas o esferas de ciudadania, ia federal v 1a local, esto
es, encontramos normas que nos hablan de la intervencion del ciudadano en la
Integracion de los Poderes Federales y encentramos tambien otras normas de las que

se desprende la existencia de una zona o esfera de la ciudadania local”(44).

La ciudadania implica entonces, una serie de derechos y obligaciones que el
individuo contrae al memento de cumplir ciertos requisitos gue el Estade le impone, el
principal de ellos s ser nacional del Estado de que se trata. La nacionalidad entonces
es el presupuesto para adquirir la ciudadania, pedemos considerar entonces que sin
nacionalidad no hay ciudadania, pero gue sin ciudadania si hay nacionalidad. La
Censtitucion de Los Estados Unidos Mexicanos nos sefiala jos reguisitos para ser

ciudadano en su articulo 34.

“*ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los varones y mujeres que, teniendo

la calidad de mexicanos, reunan ademas, los siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido 18 afios v,

11.- Tener un modo honesto de vivir'.

(44) VALLEJQO Y ARIZMENDI, Jorge. "Estudios de Derecho Constitucional Mexicano". 1era.Edicidn.
Editorial Stylo S.A. México,1947, P.52.
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Como podemos percibir, son pocos los requisitos exigidos por la Constitucién
para ser ciudadano, cabe considerar que este articulo Constitucional fue reformado,
porgue en un principio solo otorgaba la cuudacania a los varones y excluia a las
mujeres, ademas sefalaba ia edad de 21 afos siendo soltero, v de 18 para los que

fueran casados.

Haciendo un breve analisis dei citado articulo, encontramos gue en su fraccion I
sefiala como requisitc "un modo honesto de vivir”, el términa nos parece un poco fuera
de la realidad, porque en nuestros dias existen diversas actividades que realizan las
personas como medios de subsistencia, y no por esto dejan de tener su calidad de
cludadano, tal es e caso de la prostitucién, esta actividad censurada y considerada por
las personas como degradante y deshonesta, para ofras viene a ser un medio de
subsistencia dadas las condiciones econémicas; perc no por ello estas personas van a
dejar de tener la ciudadania, creemos que el texto del presente articuio estd ya
rebasado por |a realidad social que vivimos, tan es asi, que ya se plensa legislar
acerca de esta actividad que aln se sigue considerande como deshenesta, pero que
desgraciadamente se a convertido como un medio de subsistencia para algunas

personas,
Con relacion a este articulo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a emitido

la siguiente tesis:

MUJERES, PUEDEN SER NOTARIOS.
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"Aun cuando la Ley Electoral de Pederes Federales restringe el derecho de ser
elector y lo confiere tan solo a los varones, este ley no deroga al articulo 24 de Iz
Constitucién Politica, que senala los requisitos para ser ciudadanos, entre los que no
se encuentra el de pertenecer a determinade sexo; y el espintu del articule 24 de Ia
Ley del Notariade, no puede ser el de excluir a las mujeres del derechc de gjercer Iz
profesion notarial, sino el de exigir que el aspirantg no haya sido suspendide o privado
de sus derechos de ciudadania, atento el requisito de honestidad plena y buena
conducta. Ademas, la Constitucion rederal solo exige para la ciudadania, los requisitos
de ser mexicano por nacimiento, haber cumplido 18 ¢ 20 afos, segin se trate de
casados o solteros y tener un modo honesto de vivir, por tanto, no hay razon aiguna
para negar a una mujer que cumple con los requisitos legales, e gercer la profesién de

Noiario” (45).

La anterior tesis invoca lo sefalado en 2l articulo 34 de la Constitucién, gue son
los requisitos para ser ciudadanc. los cuales sefalan que para ser ciicdadano se
necesita tener 18 anos 48 edad y tensr un modo honesto de vivir pero nunca sefiaia
gue se necesite ser de determiradc sexo parz seér ciudadano Psaro la ciudadania
implica una sene de dereches y cbligaciones que estan consagrados en nuestra
Constitucidn Pclitica; estos se encuenan »iasmados en 1os articulos 35 v 36 los

cuales indican-

{45) Tesis jurisprudencial. Instancia .Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion.
Epoca:5a. Tomo; XCi. Pagina: 19867.
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‘ARTICULO 35 - Son prerregativas del ciudadanc.

l.- Votar en las elecciones populares,

(.- Poder ser vetado para tos cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo ¢ comisidn, teniendo las calidades que la ley establezca,

ill.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais,

W~ Tomar las armas en el Ejército o la Guardia Nacional para la defensa de la
Repulblica y de sus instituciones, en los {&rminos que prescriben las leyes v,

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Son claros los derechos enunciados en el anterior articulo, porgue si se vive en
un pais democratico es légico que los ciudadanos participen en fa vida politica del
mismo, ademés se establece un derecho muy importante como es el derecho de
peticién, ef cual sirve para que en un determinado momente el ciudadano pueda
comunicar sus inquistudes, inconformidades o proyectos al gobiemo, pero este

derecho debe ejercerse de manera pacifica, respetuosa y por escrito,

Respecto a este ariiculo fa Suprema Corte de Justicia a formulado la siguiente

tesis:

NOTARIOCS,LAS ABOGADAS PUEDEN SER ASPIRANTES A
"S) la quejosa se presentd en una notaria, por tener el titulo de icenciada en
derecho, para hacer su préctica de notaro, y el encargado de esa notaria, elevd ascrito

al jefe del Departamento Central responsabie comunicéndole que la aludida quejosa



Imiciaba su practica de aspirante a lo gue se coniesto que tal practica no se podria
aprovecharle, apcyandose esta decision en la fraccién 1 del Articulo 24.de la Ley del
Notariado, que exige que los aspirantes deberan ser mexicancs, tener 25 afocs
cumplidos, estar en gjercicio de sus derechos de ciudadano v ne perienecer al estado
eclesiastico, por faltar a la susodicha quelosa el requisito relativa a la ciudadania,
porque el articulo 35 Constitucional,(fracciones | v II),sefiala come prerrogativas del
ctudadano ia-s de votar en las eleccicnes populares vy de poder ser votado para todos
los cargos de eleccidén popular vy nombrado para cualquier otre cargo o comisidn,
teniendo las cualidades que establezca |z ley, derechos que no tiene la agraviada por
razoén de su sexo, debe decirse que sI se toma en cuenta que las responsables no
sefialaron disposicidn alguna que funde la excepcidn que alegan respecto de las
perscnas del sexo femenino y que el espiritu del articulo 24,de la Ley del Notariado no
es otro que el de exigir que el aspirante no haya sido suspendido o privado de sus
derechos de ciudadania, atento el requisitc de hanestidad plena, buena conducta y
antecedentes que se requieren para el desempefio de estos cargos, el acto reclamado
es viclatorio de los articulos 40,14 y 16 de la Constitucion Federal, porque impide & la
quejosa aspirar al emplec de su prafesion de notario, sin razdn legal para ello, porgue
la priva de derechos que la ley le confiere, sin previo juicic, y porque le infiere
molestias que son infundadas e inmotivadas, debiéndose otorgarle el amparo de la

justicia federal" (46).

(468) Tesis jurisprudencial. Instancia :Segunda Sala. Fuente :Semanario Judicial de la Federacion
Epoca :5a. Tomo :XLVI. Pégina. 4050
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A su vez ai articulo 36 determina las obligaciones de 10s ctudadanos
"ARTICULO 36.- Son obligaciones del ciudadanc de |la Repubiica.
l-inscribirse en ei catastro de la municioalidad manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajc de que subsista, asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que

determinen las leyes.

La organmzacion y funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicidn del documento que acredite la ciudadania, mexicara son servicics de
interés publice, y por tanto, fesponsabllidad que correspende al Estado vy a los
ciudadanos en los términos gue estabtezea la ley;

II.- Alistarse en la Guardia Nacional:

Ill.- Votar el las elecciones en el distri{o electoral gue corresponda,

V.- Desempenar los cargos de eleccién popular de la Federacidn o de los Estados
gue en ningun casc seran gratuitos v,

V.- Desempefiar tos cargos conceiiles del Municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado”

Las antericres obligaciones que el ciudadane tiene, ro seon sine el rerleio de los
derechos que anies se enunciaron, porgue ccmo se sabe, al tener una persona
derschos también tiene una ssne de coigac.cnss que van apearsiadas con esos
derechos, ejemplo de lo anterior lo tenemos en las fracciones cuarta y quinta que

indican, que los ciudadanos deben de desempefiar los cargos de eleccion popular y
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concejiles, porque $t 10 gue se pretende es que participen en la vida poiitica del pais,

2s obvio que se les asignen obligaciones como las antes propuestas.

De lo anterior la Suprema Corte de Justicia a emitido la sigutente tesis

CARGQCS DE ELECCION POPULAR.

"El derecho a desempenar un empleo pubiico es de cardcter politico, en cuanto es una
funcién inherente a la ciudadania, de acuerdo con lo que disponen los articulos 35
fraccién #l y 36 de fraccion IV de la Constitucién, de tal manera que, no siendo una
garantia individual &l derecho a desempenar un cargo publico, no es procedente ei
amparo contra actos de la autoridad que privan, al quejoso del cargo que tenga, pues
dichos actos pueden afectar sus derechos de ciudadano, pero no los que le

corresponden como individug" (47).

Debemos decir también, que la ciudadania puede llegar perderse de acuerdo
con 1o establecido en 12 propia Constitucion en et articulo 37 inciso C que menciona:
“ARTICULO 37 -

C) La ciudadania mexicana se pierde:
1.- Por aceptar o usar titulos nebiliarios de gobiernos extranjeros,
il.-Por prestar voluntanamente servicios oficiales a un gobierne exiranjero sin permiso

del Congreso Federal o de su comisién permanente,

(47) Tesis junsprudencial. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semananc Judicial de la Federacion.
Epoca:Sa. Tomo: XXXV, Pagina. 167,
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HI - Por aceptar ¢ usar cendecoraciones extranjeras sin permise cel Congreso Federal
o de su comisién permanente

IV.- Par admitir del gobiernc de otro pais tituics o funcicnes sin previa licencia del
Congresc Federal o de su comisidn permanente, exceptuando los titulos literarios,
clentificos o humanitanos gue pueden aceptarse ibremente,

V - Por ayudar en contra de ia nacién, a un extranjero, 0 a un goblemo extranero, en
cualguier reclamacion dipiomatica o ante un tribunal internacional v,

V!.- En los demas casos que fijen las leyes

[as causas antes expuestas como supuestos de la pérdida de la ciudadania son
totalmente convenientes perque 0s supuestos anteriores ponen en peligre 1a integridad
del pais, ademas y por razenes histdricas, en México dejaron de usarse los titulos

nobiliarics para evitar asi, ciertos privilegios que podrian darse en algunos individuos.

El articulo 38 constitucional, menciona los casos en que se suspenden los
derechos de los cludadanos entre los que estan, la falta de cumplimientc sin causa
jusflficada de cualquiera de ias obiigaciones que impone el articulo 36. por estar sujeto
a un proceso criminal por delitc que merezca pena corporal o durante la extincion de
una pena corporal, por vagancia o ebriedad consuetudinaria, por estar préfuge de la

justicia y por sentencia gjecutoria que imponga como pena esa suspension

Come observamos, la mayor parte de las causales para la suspension de los

derechos ciudadanos, estan relacionadas con la comision de algun delito que merezca
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pena corporal. saivo lg causal de ebnedad consuetudinaria o la vagancia, en este
articulo se puede ver la facuitad del Estado para sancionar actes que considere
suficlentemente graves, esta facultad se traduce en la posibilidad de hacer u omitir alge
kbremente sin consecuencias que sean desfavorables, es por decrio de alguna

manera, un derecho propio dei Estado.

De ios preceptos constitucionales antes citados, se puede considerar que la
ciudadania es un concepto mucho mas amplio gue el de la nacionalidad, porque cormo
lo planieamos er su momento, entrafa una serie de derechos y obligaciones que la

hacen diferente. Por lo anterior desde nuestro punto de vista consideramos que:

La nacionalidad es el vinculc juridico que tiene el individuo con el Estadeo del
cual es onginario o naturalizado, en tanto que forma parte de un elemento del Estado

denominado peblacidn

La ciudadania as entonces. el estaiLs que usne un individuc denirc de un
Estado determinado. estatus juridico - politce gue e sirve para gjercer clerios derechos
politicos que como tal le corresponden, asi como también ei ejercicio de derschos que
derivan en obligaciones que &l individuo dace de cumpiir frente &l Estado.

Podemos decr enfonces. oue s orasupuestc de la ciudadania es la

nacionalidad. y que sin esta no pcdria haber ciugadania, v por el contraro, puede

haber nacionalidad sin ciudadania.
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1.7. CONCEPTO DE NATURALIZACION.

La nacionalidad es susceptibie de cambiarse por 'as perscnas que asi lo
deseen, este &s un derecho que henen y gue esta consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1848,que exprasa en su articulo 15

*ARTICULO 15.-
1-..
2 - A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de cambiar

su nacronalidad."(48)

Asimismo, la Convencidn Amencana sobre Derechos Humanos de 1969 nos
dice:
"ARTICULO 2C.-
1-...
2-..
3.~ A nadie se privara arbitrarramente de su nacionalidad, ni del derecho a

cambiaria’(49).

Ei articulo anterior, es un transcripcion del articulo 15 de la Declaracion
Universal de los Derechos Hurnanos; podemos considerar sntonces, gue este derecho

es un derecho inherente a las personas por &l solo hecho de ser eso, personas.

(48) CAMARGO, Pedro Pable. "Tratado de Derecho intemacional”. Tomol.1era Edicion. Editorial Temis
S.A. Colombia,1983. P.271.
(48) ldem.



Este derecho que tiene el hombre de peder cambiar su nacionalidad de origen a
otra gue no es la propia, se le conoce o denomina como naturalizacién £s obvio que la
naturalizacion sclo procede con respecto a los extranjeros, como lo dice ef maestro

Camargo, "La naturalizacion soio se da con los extranjeros gue asi lo scliciten”(50).

Se podria pensar, gue no solo los extrameros pueden tener el derecho de la
naturaiizacion, sine que también lo pueden tener las personas que fueron nacionales
de un Estado, perc que por alguna causa perdieron su nacionalidad, esta situacion es
necesario aclararla porque puede dar lugar a confusiones, la haturalizacion es el acto
por ef cual una persena adquiere una nacionalidad gue nc es la propia, es decir, que
en ningtn momento ha tenido esa nacionalidad, la persona va a adquirr una
nacionalidad nueva. Por otro lado, la repatriacion consiste en volver adquirir una
nacionalidad que ya se habia tenido, pero que por alguna causa establecida dentro de
las leyes se perdid, es por eso que a este acto se le concce como repatriacion y por lo

tanto no debe de cenfundirse con la naturalizacién

La naturalizacidn como o expusimos, es un derecho del hombre, pero és a su
vez una facultad que tiene ef Estado, faculiad discrecional que uiiliza para otorgar 0
negar la nacicnalidad a determinadas personas, sin téner gue dar explicaciones para
glio (Teoria unilateral). La naturalizacién convierte al individuo extranjerc en ciudadano

del pais que le otorga la nacionalidad, con todos los derechos y obligacicnes que esto

(50) CAMARGQ, Pedro Pablo. Op. Cit. P. 275,



arigina; aungue existen algunos casos en que el Estado que otorga la nacionalidad al
extraniero nc le reconocen la misma cantidad de derechos, que & los que tiene ia
nacionalidad onginana Por otra parte, cada Estado es libre para elegir la manera y
establecer las condiciones necesarias para otorgar en algun momento la nacionalidad.
El Profesor Eduardo Trigueros propone ef siguiente concepto de naturalizacion' "La
naturalizacion es un modoc de atribuir @ un individuo extraniere la nacionalidad del
Estado, teniendo como circunstancias esencizles parz tal atribucidon, hechos o

acontecimientos posteriores al nacimiento del individua™(51).

En el concepto que se expone, sxiste una parte que estimamos no es muy clara,
esta es |la parte donde sefiala “..los hechos o acontecimientos posteriores al
nacimiento del individuo”; pero, cuales son esos hechos o acontecimientos, nosotros
creemos que pueden ser ef haber perdide el individuo su nacionalidad de origen, la
voluntad del individuo de cambiarse de nacionalidad, ia nueva divisidon pclitico -

geografica, los nuevos Estados después de autodeterminarse.

La naturalizacién en la concepcién del maestro Haroldo Vazlladao es: "La
nacionzlidad derivada, la nacionalidad adquinda después del nacimiento,(mal llamada

naturalizacion porgue técnicamente debe de llamarse nacionalizacion)'(52).

(51) TRIGUERCS S, Eduardo. Qp . Cit P.28.

(52) TEXEIRQ VALLADAO Haroldo. "Dereche Internacional Privado®. 1era.Edicidn. Editorial Trillas S.A.
México,1987. P. 366.



Es cierto que la naturalizacion se adguiere postericrmente al nacimento del
individuo, porque es el propo individuo, quien por  un acto de valuntad mandiesta
querer adquirir una nacionaldad diferente de la que liene en ese momente. es dearr,
tiene que reahzar ef individuo un acto tendiente en adguirr una nueva nacionalidad
Sin embarge, se pusde adquinr la nacionalidad adn sin el consentimiento del individuo,
como es &l caso de los menores extranjeros adoptados por mexicanas gue tengan su

residencia en Mexico, a solicitud de quién ejerce Ia paina potestad.

Por lo que respecta a la critica que hace el maestro al decir que deberia de
llamarse nacionalizacion en lugar de naturalizacién, es cierto, pere la costumbre en
esta ocasion le ha ganado a la técnica, porque son muchos los paises que utilizan este
término de naturalizacidn, y utilizan ef términc de nacionalizacion, cuando se refieren a
un acto por medio del cual se expropian determinades bienes que en algun momente

no pertenecian a su patrimonio.

El siguiente concepto consideramos es uno de (0$ mas integros, pero a su vez,
es de los méas extensos y por lo misme, mas dificiles de asimilar, este es el concepto
del Doctor Carlos Arelianc el cual seffala’ "La naiurahizacidn es para nosotros, la
institucién juridica en viriud de ia cual una persona fisica adquiere y disfruta de la
condicidn juridica de nacional con las modaiidades propias de los que no poseen
nacionalidad criginaria en su ¢aso, en virtud de la adquisicion de {a nacicnalidad de un

Estado con posterioridad al nacimiento'(53).

(53) ARELLLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P.263.



Estamos totalmente de acuerdo ¢on este concepto. &l unico inconveniente que
encontramos es que es muy exienso, y un tanto comphicado para asimilario, perc es en

si, uno de los conceptos mas detallades y precisos que encontramos

Para el maestro Camargo la naturalizacion es "E! medic por el cual un

extranerc de nacimiento adquiere la nacionalidad del Estado que la concede’'(54)

Este concepto encierra una frase que nos llama mucho la atencién, es |la parte
en donde menciona “. un extranjero de nacimiento”, &sta frase nos parece un tante
confusa, debido a que yna persona al momento de nacer adguiere la nacionaiidad de)
lugar en donde nacid, o la nacicnalidad del padre o de la madre segin sea el caso,
entonces No podemos ver en gue momento una persona pueda ser extranjera de
nacimiento, porque si nace en un Estado diferente del de sus padres, adquirird la

nacionalidad del Estado en que nacid.

El maestro Ariona nos proporciona el siguiente conceple de naturalizacién "La
néturalizacién es aquella forma de adquisicion de la nacionalidad que se verifica
mediante Ia solicitud del interesado y una concesién o simplementg una aprobacion o
comprobacion por parte del Estado, det que el aspirante redne los requisitos legales
precisos para disfrutar de la nacionalidad. Por tanto, ia naturalizacién individuai

consiste en equiparar ai extraniero en cuanto a sus deberes con &l Estado, con &

(54) CAMARGO,Pedro Pablo Qp. Cit. P.272.



natural ¢ nativo, mediante el cumphmientc de ciertas condiciones®(s5)

En este concepto, encontramos que el autor trata de tomar todos los elementos
de la naturailzacién, asimismo sefiala también los requisitos que en zlgunas ocasiones
se necesitan para adquirir 12 nacicnalidad de un determinado pais, por ello nos parece
apropiado para los fines de la presente tesis Debemos precisar, que existen diferentes
formas por medio de las cuales un individuo puede obtener su naturaiizacidn, estas

son:

AY La naturalizacidn privilegiada ¢ especial, que es aquella que se otorga a las
personas que estan vinculadas de una manera especial con el pais que la ctorga, se
les da un procedimiento mas simple y expedito para tramitar su naturalizacién,
comprobando que se encuentran en los cascs previstos por la ley (art. 20 de la Ley de

Nacionalidad.

B) La naturalizacion ordinana, es el tpo de naturalizacién en donde se tiene que
cumplir con clertos requisitos mas complejos gque en la privileglada, consta de tres
etapas que son;

\.- Etapa de solicitud,

il - Etapa de prueba,

Ilt.- Etapa de decision.

(55) ARJONA COLOMO Miguel. “Derecho Intemacional Prnvado”. tera.Edicion. Editoriali BOSCH.
Espafia,1954. P.134
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C) La naturalizacion automatica, es aqueila naturalizacion en donde ne se toma en
cuenta a la voluntad de la perscna que va a adqurir la nacicnalidad, sino que se otorga
por encuadrar en la situacion juridica prevista en ia Ley de Nacionalidad vy a sohicitud

de otra perscna (58)

Del analsis de los conceptos anteriores, podemos considerar gue la
naturalizacién es la forma en que un individuo puede cambiar de nacionalidad de forma
voluntara. cumpliendo con los requisitos establecides por el pais del cual pretende

adquirir la nacionahdad.

(56) ARELLANO GARCIA, Carlos. Apuntes de la clase de Derecho Intemacional Privado. México, 1995,
Ciudad Universitaria.



18. CONCEPTO DE APATRIDA.

La poblacion de la mayor parte de los paises, se encuentra dividida en dos
grupcs, nacionales y extrarmeros; pero existe un tercer grupo que son minoria pero que
ne por ello dejan de tener cierta importancia, este es el grupo de los apatridas, es
declr, el grupo de personas que no tiene nacionalidad. Es dificil creer que aun en
nuestros dias existan tales grupcs, y es que &l derecho a la nacionalidad esta regulado
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 que en su articulo 15
dice:

‘ARTICULO 15.-

1 -Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”(57)

Ademas el Pacto Internacional de los Derecho Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas sefiaia que: "Todo nifio tiene derechc a adguinr una

nacionalidad"(58).

Por otra parte la Convencion para reducir los ¢asos de apatridia indica:
“1) Tedo Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona nacida en su
territoric que de otro modo seria apatrida. Esta nacionalidad se concedera:

A) De pleno derecho en el momento del nacimienio,

(87) CAMARGQ, Pedro Pablo. “Tratado de Derecho Internacional” Op. Cit. P. 271

(58) Idem.



B) Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interesadc. o en

sunombre en la forma prescrita por el Sstade de que se trate”(59).

Par Uitimo la Convencion Amerncana sobre Derechos Humanos de 1869 dice
*1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad,
2} Toda persona tiene dereche a la nacionalidad del Estado en cuyo termtoric nacid

sino tiene derecho a otra’(60).

Este problema no es reciente porque ha existide desde hace muchos afos, por
ejemplo en Roma los esclaves carecian de nacionalidad, no tenian ni la nacionalidad
de Roma ni ia del Esiado del cual eran originanos, porgue eran censiderados como
cosas (res) (61). E! probilema como ya Ic comentamos, siempre ha exisiido, pero
preccupa mas ahora por |as relaciones cadzs vez mas constantes que tienen los paises,
ademéas de que el fendmenc de la migracion se acentla con el paso del tiempo
principalmenie en los paises subdesarroliados. perco pensemos también en ofros
gjemplos como podria ser el proceso mugratorio sn Europa, en donde las personas
tienen que transladarse a otros paises para trabajar. (qué sucederia) si ostas personas
carecieran de nacionalidad, no podrian trabajar o las relaciores que se llegaran a

originar serian un verdaderoe proclema

(59) Idem.

{60) Idem,

(61) MORALES, José ignacio. Qp. Cit. P.175.



Los apatridas, nos dice el maestro Miguel Arona son "los individuos que no
poseen la nacicnalidad de un Estade determinado ya sea porgue jamas la han poseido

0 ios gque habiéndola poseido la han perdido”(2).

Es clertc que los apatridas son las personas gue n¢ poseen nacionalidad, pero
cexistiran individugs que jamas hayan tenido nacionalidad?, al respectc el Doctor

Arellano Garcia nos presenta el siguiente glempla’

"Existen individuos cuyo origen es desconocido para ellos mismes par su ausencia
de ascendientes conocidos y por desconocer el lugar de nacimiento ¢ por loc menos por

no poder acreditar su nacimiento™(e3).

Un ejemplo del segundo supuesto que expone el maestro Arjona, puede ser que
en algunos Estados, en donde la tracion a {a patria se castiga con la pérdida de la
nacionalidad, los individuos que incurran en esta falta pierdan su nacionalidad sin
haber adquiride otra con anterioridad, o los gobiernos de otros Estados se la nieguen

por alguna causa.

Segin el maestro Camargo el apdfrida es: "Toda persona que no sea

considerada como nacional suyo por ningun Estado conforme a su legisiacion™@4).

(62) ARJONA COLOMO,Miguei. Op Cit. P 80
(63) ARELLANO GARCIA, Carios. Op. Cit. P.215.
(64) CAMARGO,Pedro Pablo Op. Cit. P276.



Consideramos dificii que esta situacidn exista en nuestros dias, porgue como
vimos al inicic de este apartade, existen vanas convenciones para prevenir este tipo de
situaciones, ademas de que son muchos los paises que se han adhendo a tales
convenciones y sus legislaciones contemplan diferentes sistemas para adquinr la
nacionalidad, asi tenemos que st una persona nace en un determinado Estado tiene ia
nacionalidad de ese Estado, y en su caso la nacionalidad de ios padres, a menos que
esios sean apatridas de nacimiento situacion gue consideramos per deméds

excepcional

Debemos considerar también, que a los apatridas se les llama de diferenies
maneras de acuerdo al lugar en gque se encuentren, asi tenemos gue en la antigua
Roma se les denominaba de esta musma forma, apatridas, v lo mismo sucede en
Meéxico, en Suiza 2 este tipo de personas se les denomina Heimatles, en ltalia se les

Hlama Apdilidos, vy en el mundo anglesajon se les dice Stateless Persens.(85)

Veamos per uitimo el concepio que sugiere del maestro Atberto G Arce, que ala

letra dice asi.

"Apatridas son los individuos que no tiene ninguna nacionalidad a los cuales se les

designa con tal palabra o con |a palabra alemana heimatiose™.

(68) VERPLATSE Julian. Cp. Cit. P.195
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Continda diciendo "Se es apatrida en los siguientes casos

A) Cuando se ignora la fillacion o el lugar de nacimiento

B) Cuanda los extranjeros no han sido absorbides por ef Estado que habitan y
carecen de nacicnalidad,

C) Cuando la persona es privada de eila sin adquinr una nueva’ (88)

De los conceptos antes analizades podemos considerar, que el apatrida es
aquella persona que por alguna circunstancia carece de nacionalidad, porque no se
sabe cual es su Estado o pais de onigen, 0 porque se desconece su ascendencia, ©
bien porque habiendo tenido nacionalidad la ha perdido per una causa determinada sin

haber adquirido otra con anteriondad.

(68) ARCE, Aiberto G. Cp. Cit. P.P 14 - 15,
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CAPITULO

I
LA NACIONALIDAD EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO

21. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Al igual que las Constituciones de los demas paises, la nuestra ha recorrido un
largo camine nistérico, en donde se desarrcllaron diferentes tigos de Constituciones de
acuerdo al momento ¢ situacion en que se encontraba en ese momento el paijs, ai
principic de & independencia de México se fueron creande principalmente

Conshtuciones de upo liceral y conservador (87).

Deniro de ias Constituciones que se fueron creando a lo large de la historia de
México, algunas le dieron cierta importancia a determinados puntos o situaciones, pero
de manera general pedemos decir, que muchas de sllas hablaban principalmente de a
forma de gobierno, como se estructuraba éste, hablaban de los cargos publicos y de

los requisitos que se necesitaban para que las personas ocuparan esos cargos.

Algunas de estas Constituciones no trataron con cierta profundidad del tema de
la nacionalidad, si bien es cierto que las caracter{sticas de las Consfituciones que ha
tenido México se deben al momento histdrco por ef que atravesaban, en aigunas el

tema de la nacionalidad as muy superficial

(67) ORTIZ RAMIREZ, Serafin. "Dereche Constitucional Mexicano". (Sus antecedentes histoncos. Las
Garantias Individuates y el Juicio de Ampare) 1era.Edicion. Editonal Cultura S.A. México,1963. P.&0.



La pnimera Constiucion que ngié a Mexico fue fa Constitucion Espafola de
Cadiz ¢e 1812.pero no olvidemos que anteriormente  Ignacio Lépez Rayén en ei ario
de 1811 elaboro un documento al cual llamc Elementos Constitucionales; en este
documento Ignacio Lopez Rayon hace referencia al tema de la nacionalidad. pero no lo

hace de manera amplia porque nada mas contempla en su punto 27 lo siguiente.

“Toda persona que haya sido perjura a la nacién, sin perjuicic de la pena que se le

aplique, se declara infame y sus bienes pertenecientas a la nacion” (88)

Como notames, en este punto constitucional de ignacio Lépez Rayen el tema de
la nacionalidad no es preciso, porque no explica el tema de manera amplia, es decir,
no se sehalan los requisitos que se deben de cumplir para obtener la nacionalidad,
sino gue Unicamente se propone ef caso en gue la persona haya faltado a su juramento
de fidelidad con México, ademas de sefialar que $in importar la sencién a la cual se

haya hecho acreedor, estas personas también perderan sus bienes en beneficio de la

nacion.

Al abrir este apartado, comentamos gue la crimera Constitucion de México fue fa
Constitucién de Cadiz de 1812, esta Constitucidn se inspird en las ideas francesas que

estaban en plena vigencia en aguella época tal y como ic expone el maestre Ortiz

(68) “LA DCBLE NACIONALIDAD” (Memoria del coioguio Palacio Legislativo 8-9 de junic de 1995,
Ponencia del Dr. Carlos Arellano Garcia. *Los Peligros de la Doble Nacicnalidad™ 1era. Edicidn.
Editorial. Miguel Angei Porria. México, 1995. P. 60
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Ramirez al decir "Esta Constitucidon aspira & una reconstruccion nacienal, y aun
cuando abraza ideas de la Revolucicén Francesa, de las gque va no era posible
prescindir a esta hora, esas 1deas ias expone como propias del pueblo espancl, no de

Napoledn” (69}

Esta Constitucién nace no come una ley impuesta por la Moenarguia Esparicla,
nace come una sxpresion del pueblo misx;no, cuyo cbietivo era consolidarse como una
nacion \ndegendiente y scheranz, v lo cual hace gue se le considere liberal, aparte de
que en los debates previos a la creacidon de la misma, fue el enfrentamiento de los

liberales espancles ante el antigue régimen.

A pesar de lo anterior, esta Constitucion tuve una vigencia efimera, esto debido
a que su duracidn fue de tan solo dos afios, porgue el 4 de Mayo de 1814 un decreio
abolid a ésta Constitucién volviendo el absolutismo con Fernando VH, pero fue éf
misme quien tiempo méas adelante se vic obligado & restablecerla en Espafia y como
consecuencia en la Nueva Espafa, teniendo entonces gran influencia en las

Constituciones venideras de México (70).

En la Constitucién de Cadiz se expone el tema de la nacionalidad, pero no ia

citan como tal, porque solamente sefiala quienes son considerados como esparicles,

{69) ORTIZ RAMIREZ, Serafin. Op. Cit. P.63.

(70) ORTIZ RAMIREZ, Serafin. Op. Cit. P. 64



esto lo podemos ver an su capitulc segundo encontrade en el 1ibro del maestro Tena

Ramirez que dice

CAPITULO
i1
DE LOS ESPANOLES

"ARTICULO 5 - Son Espanoies:

PRIMERO: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominics de las
Espanas y los hijos de estos;

SEGUNDQ" Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes cara de naturaleza;

TERCERQ: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la ley en
cualguier pueblc de ia Morarquia,

CUARTO- Los libertos que adquieran la libertad en las Espafas'(71).

Como apreciames, este articule cortempia tedavia la division que existia en
aqueila época entre los habitantes; debido a que en el pnmer supuesto habiaba de

hombres libres,

£n el segundo enuncia algo muy importante come son los extranjercs, estos
para ser considerados como espancies deberian de cbiener la carta de naturaiizacion

0 de naturaleza como en ese tlempo se le llamaba, por parte de las cortes.

{71y TENA RAMIREZ Felipe, "Leyes Fundamentales de México” 20a.Edimén. Editodal Pomia S.A.
México,1897. P.P.60-61
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El tercero habla de la vecindad. norgue se considerd, que toda aquella perscna
que residiera por mas de diez afos en cualquier puebic de la Monarquia se le deberia
de considerar espanc!, @sto actualmente se sigue tomando en cuenta en los sistemas
juridicos de aigunos Estados, lo anterior porque se considera que si una persona esta

determinado tiempo en un pais, por lo mismo s& encuentra arraigada a ese Estado.

Por Uitime, el cuarto punto nos habla de aguellas personas que por alguna
causa hubiesen perdido su libertad y luego la llegasen a recuperar, podian también ser
considerados como espaficles, las personas antes mencionadas eran los libertos, que
eran los esclavos que habian recuperado su libertad por alguna circunstancia
contemplada dentro de las leyes de aquella época, o por determinacion del Virrey en

turno.

Los articutos 8,7,8 v 8 nos hablan principaimente de las cbligaciones que tenian
los espafoles, como eran, ef amor a la patna, ser justos y benéficos, ser fiel a la
Constitucion, cbedecer v respetiar las leyes, a contribuir en proporcién a sus ingresos
para los gastos del Estado y también a defender a la patria con las armas cuando asi

se requiera.

Es de comentar que en la primera fraccion del articulo 24,se establece el caso

&n que s& pierde la calidad de ciudadanoc al sefialar
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PRIMERQ. Por adguinr naturaieza en un pais extranjerc (72)

Mas adelante, proporciona ofros supuestos en donde también se pierde la
ciudadania, pero el que nos Interesa es el primerc porque sefiala come causa de la
pérdida de la ciudadania el adguinr una de diferente pais, podemas advertir gue o que
trata de regular la Constitucion s la procuracion de una nacionzglidad uniforme, ss
decir, frata de evitar hasta cierto punto que los habitantes de Iz nacion tengan una o
mas nacionalidades, porque ia naturalizacion no 1mplica sumar nacionalidades, sino
que implica cambiar la nacionalidad originaria por una nueva, pero no sumar a la

nacionalidad originaria una nueva nacionalidad.

Por la situacién anterior, se puede considerar que en aquella época lo que se
procuraba también, era evitar la intervencidn de las demas naciones, pero
principalmente la espafcla, porque ne debemos olvidar que a pesar de gue nuestro
pals se encontraba en proceso de independencia, la monarquia espaficla tenia aun
gran influencia dentro de la entonces Nueva Espafa, cabe recerdar lo citado &l inicio
de éste apartado, cuando Fernande VIl se encargd de abolir ésta Constitucion, pero
finaimente la volvid a restituir, por estas y otras situaciones, se considerd necesario
evitar la intervencion de fa Menarquia Espaficla para que de esta manera el pais

obtuviera plenaments su independencia,

{72) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 161
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2.2. LA CONSTITUCION DE 1814,

Debido a los multiples acontecimientas gque se fueron sucediendo principalmente
en Espana. se fue creando el movimienio de independencia en la Nueva Espana, como
lc comenta el maestro Lara Ponte al decir: "La invasidn francesa a Espafa en el afio de
1808 vy la apdiczaidn de los monarcas espaficles en favor de Napoleon, amen def
ambiente de inconformidad que reinaba en la Nueva Espafia, resultante de multiples
causas, dieron lugar 3 un movimento \ndependentista que desembocd en el primer
documento Constitucional en la tustornia de nuestro pais, conocido con &l nombre de

Decreto Constitucional para la Libertad de ia América Mexicana™(73).

En efecte, tales acontecimientos en Espafia dieron cierta confianza a los
liberales para organizar el movimiento de Independencig; este mevimiente iniciado por
el cura Don Miguel Hidalgo v Costilla fue seguido por ctros liberales entre los que
estaban José Maria Moreias y Pavon, aeste Ultimo fue ef gue convocd a un Congreso en
la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiemore de 1813,para que se elaborara una

Constitucidn para la recién creada América Mexicana (74).

Desgraciadamente. y por los movimientos de guerra gue existian en aquelia

épeca, este Cangreso tuvo que transladarse a diferentes lugares.

(73) LARA PONTE.Rodolfo. "Los Derecnos Humanos en e Constitucionalismo Mexicang”. 2z Edicién.
Editonal Pormia 8 A. (Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM). México,1997. P.P. 60-61.
{74) LARA PONTE, Rodoffe. Op. Cit. P 83.
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Fue en el afio de 1814 que se promulgo la Constitucion de Apatzingan. Morelos
quien era el gue en un principlo habia convocado a tal Congreso expuso en veintitrés
puntos su plataforma Constitucional, conccida también como “Sentimientcs de la
Nacion™ {a cual al decir del maesiro Sayeg Held "Era el :deario fundamental de la
patria pronta a constituirse y surgid, un tanto, a fin de superar los errores y limitaciones

contenidos en los Elementos Constitucionales de Lépez Rayon'(75).

Zsta Constitucion al igual que la mayoer parte de las Constituciones de nuestro
pais, habla de la forma de gobierno, de los puestos o carges publicos, y también nos
habla un poco acerca de quienes son nacionales o a quienes se consideraban como
ciudadancs, ya que como veremos a continuacion, no utiliza exactamente el concepto

de nacionalidad.

E! capitulo 11l de la Constitucidon de Apatzingan sustraido de la obra del maestro
Tena Ramirez, nos habla de quienes scn ciudadanos:
CAPITULD
I

DE LOS CIUDADANOS

"ART.13.- Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ellg”.

{75) SAYEG HELU,Jorge. "Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano”. 1era.Edicidn. Editorial
Paorrda S A. México, 1987, P.58.
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Al respecic podemos advertir que en este articuio se toma como sistema para
atrbuir la nacionalidad a los individuos el jus soh. es decir. se tcma en cuenta el lugar

de nacimiento def incividuc para determinar la nacionalidad.

"ART 14.- Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren fa religion
catdlica, apostdlica y romana, y no se opongan a la libertad de ia nacion, se reputaran
también ciudadanos de slla, en wiud de cara de naturaieza que se les clorgara, v

gozarén de ics beneficios de la ley”

Con respecto a este articulo, consideramos poco conveniente otorgar la
nacionalidad a una perscna solc porque profesa la religion catdlica, pero dado el
momenteo histérice y la gran influencia que tenia la religion en aquel tiempe, se puede

justificar hasta clerio punio fales condiciones.

La segunda parte del presente articulc le da més seriedad y formalidad al
otorgamienio de la nacioralidad, v s gue determina la necesidad de otorgar una carta
de naturalizacién a las perscras gue asi lo soliciten. y gue cumplan con los requisits

antes sefialados.

"ART 15.- La calidad de ciudadano se piercie por crimen de hergjia, apostasia y lesa

nacion'(7e)

(78) TENA RAMIREZ, Fefipe. Op. Cit. P.P. 33-34.
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Por lo que respecta a este articule, podemos decir que las causas para perder la
calidad de ciudadano sefaladas, las consideramos exageradas y con un tinte de
fanatismo religioso, porgue considera a los crimenes por hergjia como una causa para

perder |la calidad de ciudadano

Otra de las causas que nos parecen exageradas, es la de considerar z la
apostasia como una causz de la pérdida de !a cwudadania, y €5 que a &sta la
equiparaban como si fuera un cambio de nacionalidad, es decir, consideraban gue el
cambio a otra reiigion o negar ia misma era una falta grave como para perder la calidad

de ciudadanc

Como vemos, este capiiulo de ia Constitucion de Apatzingan, tiene muchas
caracteristicas de tipo religioso, antepone siempre a la religidn va sea para ctorgar o
reconoccer la ciudadania o nacionalidad de tas personas, ¢ para perder la misma segun

sea el caso.
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23. LA CONSTITUCION DE 1836

Con ios acontecimientos politicos de esta epoca, se siente la necesidad en ei
pais de crear una nueva Constitucidn En este tiempo surgieron por primera vez dos
diferentes grupos politicos, antagonistas por las ideas en que fincaban sus proyectos,

estos eran al grupe liberal v el conservadar (77)

E! primero, como lo expresa ef maestro Tena Ramirez, "Propugnaba en cuanto a
la forma de gobiemc la Republica, Democratica y Federativa, vy en cuante a los
atributos del Estado Mexicano reivindicaba a aquellos gue la organizacion colonial

habia transmitido a organizacicnes extraestatales

Por su parte el partido conservador adoptaba el centralismo y ia cligarquia de
las clases preparadas y con el tiempo se inclind hacia la refarma monarguica, defendia

los fueros vy privilegios de los antes mencionados"(7s).

A esta Constitucion también se le conocié con el nombre de "Las Siete Leyes",
adoptando bases de tipo centralista. De entre las situaciones que cabe destacar de
esta Consiitucion, se encuentra aquella que sefiala un periodo presidencial cuya
duracién era de ocho afios y se creaba a su vez un cuartc peder, que era el

conservador, e cual se encargaba de vigilar &f cumplimiento de la Constitucién.

{77y SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. P.75

(78) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 199



Se puede considerar también, que la Constitucién de 1836.fue el instrumento
que refiglo la consolidacien de la siiuacien de las clases privilegiadas, 1o anterior se
censtata por algunas disposiciones que consideramos ridiculas y hasta cierto punte de

caracter elitista, lo cual hacia que se encumbraran aun mas las clases privilegiadas,

Un giemplo de lo anterior, lo vemos cuando se enuncia que se suspenderan los
derechos de ciudadania por adquinr la situacion de sirviente doméstico, o por &l hecho
de no saber leer y escnbir, razones por demas ridicuias y elitistas para negar o

desconocer a un individuo su ciudadania

Al 1gual que las demas Constituciones que venimos analizande, la Constitucién
de 1836 en algunos de sus articulos se ccupa del tema de la nacionalidad, asi pues, en
la pnmera Ley llamada “Derechos y Obligacicnes de los mexicanos y habitantes de la

Repubtica®, encontrada en &l libre del maestro Tana Ramirez menciona’

ART. 10.- Son mexicancs

| - Los nacidos en ef terntorio de ia Re}:aabﬁica, de sadre mexicano por nagimiento o por
naturalizacion,

[L.- Los nacidos en pafs extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar en el
derecho de disponer de si, estuvieren ya radicados en la Republica o avisaren que

resuelven hacerlo y lo verifiquen dentro del afio después de haber dado aviso.
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Il - Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, gue no
haya perdido esta cualidad, si practican I prevenido en el parrafo anterior

V- Los nacidos en el territorio de la Repuklica de padre extranero, gue hayan
permanecidc en él hasta la época de disponer de si, y dandc ai entrar en ella &
referido aviso.

V - Los no nacidos en &l, gue estaban fijados en la Republica cuando esta declaré su
independencia, juraron la acta de ella y han continuado residiendo aqui

Vi - Los nacides en terriiorio extranjers que, introducidos legalmente después de a
independencia, hayan obtenido carta de naturalizacion, con los requisitos que

prescriban las leyes"(79)

Estimamos que el anteror articuls, al hablar de padre solo se refiere al varén y
2n ningun momento a la mujer, porque se considerabz én aguella época que la

~ nacionalidad que més importaba era la del hombre y en menor medida ia de la mujer.

También hace mucho énfasis en los nacidos en el exiranjero, y proporciona una
serie de supuestos en los cuales, ios nacidos en el extranjero de padre mexicano por

nacimiento o por naturalizacion pueden ser considerados como mexicanos.

Una caracteristica que consideramos importante, es aquella en donde se dice

que las personas que lleguen a la edad de dispener de si, pedran optar si lo desean,

(79) TENA RAMIREZ, Felipe. Op.. Cit. P.205.
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por la nacionalidad mexicana, dando aviso a la zutonidad correspondiente que es su
voluntad quedarse con la nacionalidad mexicana; es decir. se da la oportunidad a la
persona para quedarse con la nacionalidad mexicana o con la nacicnaiidad de su

padre

l.a Constitucion de 1836.también sefala las causas por las cuales se pierde |a

cualidad de mexicano, como a continuacion veremos:

"ART 12 - La cualidad de mexicano se pierde

| - Por ausentarse del territorio mexicane por mas de dos afios, sin ocurnr durante ellos
por el pasaporte del gobierno.

I -Por permanecer en pais extranjero mas de dos afos, después de fenecideo el término
de licencig, sin haber ocurndo por la prérroga.

[il.- Por alistarse en banderas extranjeras.

iV - Por aceptar empleos de ctro gobierne.

V.- Por aceptar condecoraciones de otro gobierno, sin permiso del mexicano.

V1.- Per los crimenes de alta traicién contra la independencia de ia patria, de conspirar
contra la vida del supremo magistrado de la nacién, de incendiario, de envenenador,

asesino alevoso y cualesquiera otros delitos en que impongan las leyes asta pena"(80).

(30) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.P. 206-207.
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Dentro de las causas expuestas en este articulo, podemes decir que sen en su
mayoria convenientes, porgue lo que impartaba en ese momento era mantener al
nlcleo de pobiacién unidoe, por ello se considerd importante que 108 que se ausentaran
del pais, tuvieran que solicitar su pasagorte al gobierno o que si estaban en algan pais

extraniero, deberian de solicitar |a prérroga respectiva a su debido tiempo.

Otro motivo era adquinr la nacionalidad de otro Estado diferente al de origen.
Esta causa se tomaba en cuenta en la Censtitucidn que nos nge actualmente hasta
antes de las reformas a [os articulos 30, 32 v 37, las cuales pretenden establecer la no
pérdida de la nacionalidad mexicana, le cual a nuestro parecer, implica necesariamente

la creacidén de una doble nacionaiidad.

Por uitimo, encontramos que la nacionalidad se pierde por aceptar empleos de
otro goblerno, con esta razén estamos de acuerdo, pero la causal con la que no
estamos de acuerdo es en la siguente en donde se aduce, que se pierde la
nacionalidad por envenenador, incendiario v asesino alevoso, consideramos gque ias
causas expuestas son un poco exageradas, porgque en su iugar estos delitos o faltas
deberian de castigarse con la pérdida o suspensién de la ciudadania, en lugar de la

pérdida de la nacicnalidad.

Ei siguiente ariiculo indica, que aln cuando se haya perdido la cualidad de

mexicano, se puede obtener la rehabilitacion por parte del Congreso, esto segun los
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casos y los requisitos que establezcan las leyes, esto es a lo que actuaiments se e

CONoCe como repatracion

Por |0 gue respecta a los siguientes articulos, estos se refieren a los derechos
de los ciudadanos, obligacicnes de los mismas y las caracteristicas que se deben de
tener para ser ciudadano de la Republica, asi como los cascs en gue se pierde la

ciudadania,
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2.4 EL PROYECTO DE REFORMA DE 184C.

A raiz de la vigencia de la Constitucion de 1838 o también llamada "Las Siete
Leyes", se inici® una lucha en contra de la misma por parte de los federalistas, quienes
incenformes per el sisterma gue se habia impiantade, guerian un cambio hacia otro

sistema que la actual Constitucion no tenia

Aunado 2 esto, estaban los grandes problemas que por squella época
atravesaba el pais, como &l que se ongind con el Estado de Texas, el cual ayudado por
los Estados Unidos, pretendian separarse del Estado Mexicano, ademas de los
constantes movimientos bélicos en ef intenor del mismo, provocaron &nimos en las

federalistas quienes trataron por tedos |0$ medios de plantear algunas reformas(a1).

En el afo de 1840 fue cuando se presentaron los provecios de reformas
constitucionales, avivado por un movimiento federalista encabezado por Valentin

(Gomez Farias, tal como lo relata el maestro Tena Ramirez:

"El 15 de Julio estalld en |a capital de 'a Replblica un movimiento federalista en
cuyo frente se puso Gdmez Farias, y que después de apoderarse de |a persona del
Presidente Bustamante y del Palacio Nacicnal, fue sofccado por el General Valencia.
Estos acontecimienios estmulzron a la Camara de Diputados a ocuparse de las

reformas a la Carta de 36 para lo cual iuvo en cuenta et proyecto de reforma que habia

(81) ORTIZ RAMIREZ, Serafin. Op. Cit. P. 68. kR
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presentade el 30 de Junio una comisidn formada por les Diputados Mario Jiménez,
Pedro Barajas, Demetrio del Castilo, Eustaquio Fernandez y Jose Fernande Ramirez,
autor este Uttimo de un voto particular, en donde por primera vez se propuse el control

de la constitucionalidad de las leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia"(s2)

Pasado el tiempo, Santa Anna es nuevamente elecio Presidente y con ello
terming [a vigencia de la Constitucion de 1836 iniciandose por lo tanto, un pericde de
reformas que en un principic habian estado promowiendo los federalistas. Tales
reformas, segun lo sefala el maestro Tena Ramirez en su obra "Leyes Fundamentales

de México", en su articuio 7 indican quienes son mexicanos:
"ART.7 - Scn mexicanos per nacimiento:

L.- Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano.
Il.- Los nacidos en el territorio de la nacion, que estaban avecindados en elta en 1821,
prastaron servicios a su independencia, y han continuado residiendo agqui.

. lll.- Los que habiendo nacido en terrtorio que fue parte de la nacién mexicana, desde
entonces han permanecido en ella.
tl.- Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la nacidén mexicana, desde

entonces han permanecido en ella.

(82) TENA RAMIREZ Felipe. Cp. Cit. P.P, 250-251.
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IV - Los nacidos fuera del ternterio de la Republica de padre mexicano por nacimiento,
que se halle ausente por servicio & la nacion, ¢ de paso y sin avecindarse en pajs

extranjero”(83).

Podemos contemplar, que el citado articulo en su primera fraccién, indicaba que
ademés de nacer en el territorio nacional, se necesitaba nacer de padre mexicanc para
ser considerado como tal, es decir, toman en cuenta al jus soh y al jus sanguinis como

sistemas principales para determinar ia nacionaiidad.

Por ofra parte, la segunda fraccion dencta claramente el momento histdrice por
el que se atravesaba, porque se consideraban como mexicanos a 10s extranieros que
hubiesen prestade sus servicios en favor de la independencia o, que después de la

misma, continuaran viviendo en el territorio nacicnal

La tercera fraccidn sefialaba, que las perscnas gue hubiesen nacido en el
territorio nacional, o en el territoric que fue parte de la nacidn,{esto debido a que
México en aguella triste etapa de nuestra historia, habia perdido gran parte de sy
territorio y per lo tanto se les daba oportunidad a las personas gue habitaban agquel
ternitorio, a integrarse a la poblacidn mexicana), se les debia de considerar también

Comoe mexicanos.

(83) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P.P 253-254



Por Glumo la fraccion IV, considera mexicanos a los que habiendo nacido fuera
del territonio, sean hijos de padre mexicano, siempre y cuando este Ultimo, esté
cumpliendo un servicio en el extranierc a favor de la nacion y sin que su intencidn sea

avecindarse en tal nacion extranjera, razén por demas acertada.

Una de las mas mportantes caracteristicas de estas reformas, es que en la parte
de los mexicancs por naturalizacién se profundiza un poce mas en este tema como

veremos a continuacion

"ART.8 - Son mexicanos per naturalizacion:

I.- Los nacidos en ei territcrio de la Republica de padre exiranjero, que habiende
permanecido en él hasta la épocs de disponer de si avisaren ser su animo continuar
agui su residencia.

l1 - Los nacides en la Republica, que se habian fijado en eila, cuando declard su
independencia, juraron la acta de esta, y continuarcn residiendo aqui.

[I1.- Los nacides er ierritono extranierc, que infroducidos legalmenie en la Republica.
después de que se hizo independiente, hayan obtenido u obtengan carta de
naturaiizacidn con los requisitos prescritos por las leyes.

V.- Los nacidos fuera del territoric de la Replblica, de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si ai entrar en el derecho de
disponer de si, ya estuvieren aqui radicados o avisaren gue resuelven hacerlo, y lo

verificaren dentro de un afio después de haber dado aviso'(84).

(84) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P.254.
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Encontrames en este articulo, que en algunas de sus partes se regula de una
manera mas clara guienes son mexicancs por naturalizacion, destaca aigunos casos
como es el de nacer dentro del terntorio de la Republica pero de padre extranjero, y
también da la oportunidad de optar per la nacionalidad mexicana ¢ por ofra cuando
tenga la edad de disponer de si, esta misma posibilidad se encuentra en la fraccidon

cuarta.

Ademas de estos casos, vemos que mas adelante nos proporciona una sere de
supuestos que hasta cierto punto los consideramos como confusos, [0 anterior se
desprende de lo observado en el articulo 7 fraceién | y la fraccién 1 del presente articuio
de estas reformas, al precisar que se feconocen como Mexicanos por nacimiento a los
nacidos en el territortc nacional, perc nNc se reconocen COMO MexXcancs por
nacimiento, a los que aun naciendo en el terntorio nacicnal hayan nacido de padres

extranjeros, situacion que consideramos contradictoria.

Centro de los supuesics en las fracciones de dicho articule, encontramos una
siluac:on especial para los extranjeros que habiéndase introducide de manera legal al
pais después de la independencia, necesitaban la carta de naturalizacidn si decidian

optar por 12 nacionalidad mexicana.

Los articulos 8 v 10 nes hablan de los derechos y aobligaciones de los
mexicancs. de entre los que destacan, profasar la religién a su patria, contribur a los

gastos del Estado, el no poder aprehender a las persenas sino por medic de las



autondades facuitadas para zllo, el no poder ser detenido por mas de tres dias por

autoridad politica, asi como defender a la patria, entre otres.

El articulo 12 enuncia las causas por las cuales se perde la cualidad de

mexicano

"ART.12.- La cualidad de mexicanc se pierde;
| - Por ausentarse del territerio de la Republica mas de dos afies, sin ocurnr duranie

elios por e! pasaporte de ef gobierno.

Consideramos razonable lo dispuesio en esta fraccion, pero lo que ne
entendemos es porgué st se ausentd del pais lo hizo sin pasaporte, y se tenga que
regresar a tramitar el mismo, ya que de lo contrarno plerde la cualidad de mexicano; por
ofro lado o que importaba en aquella época era mantener a la poblacidén urnida al pais,
es por ello que se fijé un término de deos afos como causa para perder la cualidad de

mexicano.

I[.-Por permanecer en territorio extranjero por mas de dos afios después de haber

fenecido el término de licencia, sin haber ocurrido a la prérroga.

La disposicion que contiene esta fraccidn es adecuada, porque las licencias se
otorgan per un determinado tiempo y ne de forma indefinida, por eso se dispuso que la

persona interesada pasara a solicitar una prormoga de dicha licencia.
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Ul - Por ahstarse en tanderas extranjeras

Esta fraccion enuncia un supuesto gque consideramos convemente, debido a que
$1 una persona adguiere la nacionalidad de otro pais, © intenta servir de alguna manera
al mismo, es obvio que ya ne le interesa seguir unide al pais del cual es crnginano, no

desea continuar con la nacionalidad de su pais y por llo opta por otra

IV - Por aceptar emplecs de ofro gobierno

En esta fraccién podemos apreciar, que el supuesto planteado se refiere a un
acto de voluntad de ia persona, es decir, la persona desea servir a otro gobierno,
ademas nc se sabe que tipo de emplec es el que aceptara esa persona, por 1o tanto,
se considerd peligroso para el pais que una persona, independientemente de quien

fuera, aceptara emplecs de otro gobierne.

V.- Por aceptar condecoraciones de otro gebiemno sin permiso dei mexicano.

Hay gue sefalar, que esta oira causa de la pérdida de la nacionalidad, fue
contemplada en ias demas Constituciones, incluse en la que actuaimente nos rige pero
como causal de pérdida de la cludadania, situacion que se sigue tomando en cuentza a
pesar de las reformas motive de esta tesis, la cual se encuentra en el articuio 37,
apartado C {esie apartado es nuevo como io veremos mas adelante), fraccion tercera

en donde se contempla aun esta situacién.
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V1 - Por crimenes de alta traicion contra la independencia de la patria, de conspirar
contra la vida del Supremc Magistrade de la Nacicn, de incendiario, envenenador,

asesine alevoso y cualesquiera oires delitos en que impongan las leyes esta pena’(8s)

La causa de pérdida de la nacionalidad que transcribimos, nos parece un poco
exagerada en algunos de sus puntos, consideramos que el ser incendiano,
envenenador o asesino alevoso, son causas que no deben de castigarse con la
perdida de 'a nacionalidad, sino que mejor, deberian de castigarse con la suspension o

la perdida de I¢s derechos ciudadanos y iz sancidn que las leyes sefialen

£l articulc 21 per su parte. nos habla de los extranjercs y sefiala quienes son
estos (los legalmente introducidos al pais),ademas habla de la seguridad de que
gozaran en &l territorio mexicano, de lcs derechos que pueden egjercer,{lo anterior de
acuerdo con los tratados que se hayan celebrado con la nacion de Ia cual sean
originariog).del ‘raslade de sus proptedades meniliarias siempre y cuando paguen las

cuotas estaniecidas.

Por dltimo Ia fraccion [V del mismo articuic. plantea los requisitos que se deben

de cumplir para adquirir propiedades raices en el pais. La fraccién IV sefiala .

(85) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P. 256
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“IV - De la hbertad de adquirir en la Republica propiedades raices, con tal de que
primero se naturaiizan en ella, se casen con mexicana y se arreglen a o demas que

prescrba la ley relativa a estas adquisicioneas”(36).

Consideramos, que o que se pretendia con esta fraccion, era asegurar los
bienes que son parte. o que pueden ser del interés de la nacidn, porque para gue un
extranjero los pudiese adquirir, debia de cumplir con los requnsntds antes enunciados,
como lo es el de nacionalizarse primero y casarse con mexicana, al momento de
naturalizase el extranjero deja de serlo y se convierie por lo tanto en mexicano

naturalizado.

Ademas de o anterior, esta fraceion no toma en cuenta a la mujer, es decir, no
toma en cuenta la posibilidad de que una mujer pueda adguirir bienes dentro de ia
Repubtica, porque de la forma en que o enuncia solo toma en cuenta al hombre al
decir, se casen con mexicana, en ningun momento dice que se casen ¢on mexicana o
mexicano, por ello, consideramos que ef presente articulo no contempla de alguna

forma a la mujer.

(86) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P 258.
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2.5 LA CONSTITUCION DE 1843 (BRASES ORGANICAS)

Debido a los mlltiples problemas que en aguella epoca aguejaban al pais. se
instald un Ejecutive provisicnal que gobernd entre los afios de 1841 y 1843 Este
Ejecutiva nombré a una junta legislativa como lo comenta el maestro Calzada Padron,
"Un Ejecutivo provisional nombré una Junta Legislativa compuesta de notables quienes

elaboraron lo que s denominé Bases de la Organizacion Politica de !a Nacidn"(87)

Fue el 6 de Enero de 1843, cuando quedo instalada tal junta, para ello y come lo
aduce el maestro Sayeg Hell, “fueron nombradas a las personas mas respetables de la
capital, aldn cuando habrian de legistar & nivel constitucional para foda la

Repuiblica"(8s).

Instalada ia Junta se dieron a |a tarea de crear sclo bases constitucionales, para
que a su debido tiempo se expidiera una Constitucion. Creadas ya las bases
Constitucionales u Orgédnicas, casi todas fueron aprobadas por unanimidad, con
excepcidn de lo refativo al veto de reforma de la Constitucidén y las facultades

extracrdinarias. Estas bases contaban con once titulos que son:

1.- De la Nacién mexicana. su terntorio, gobierno y reiigion.

il.- De los habitantes de la Repdblica.

(87) CALZADA PADRON Felicano. "Derecho Constitucional'. 1era Edicién. Editorial Harla S.A.
México, 1990, P.78.

(88) SAYEG HELU Jorge. Op. Cit. P.95
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fil.- De los mexicanos. de los ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de unos
Y Olros

'V - Poder Legisiative

V - Poder Ejecutivo.

VI - Poder Judicial,

VIl.- Goblerno de los Departamenios

VIiI.- Peder Electoral.

1X.- Disposiciones Generales sobre la Agminisiracion de Justicia

X - De la Hacienda Publica

Xl.- De la cbservancia y reformas de estas bases.

las presentes Bases Constitucionales u Organicas, contenian wun tinte
antidemocratico v elitista, porque para los puestos a Senadores se les daba mas
oportunidad de ocuparlos a los aristdcratas. mientras que para lcs de Diputados se
requeria de tener una renta impertante para peder ser electos o candidatos a tales

puestos (89),

Por lo anterior, se puede notar, que las clases de £sCas03 recursos eConomicos
nc se enconiraban a la altura de poder participar para ocupar tales cargos; “los que

probablemente podrian participar en tales elecciones, eran los agricultores,

{89) CALZADA PADRON, Feficiano Op. Cit. P 78
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mmeros propietanos o comerciantes y fabricantes .perc deberian de tener una
impertante renta y ademas ,peseer una propiedad raiz que ne fuera inferior de cuarenta

mil pesos” (90)

Fue el propio Santa Anna gquien habia convocade a la Junta para crear las
Bases Orgénicas de 1843.pero fue &l mismo el que se encargd de disclveria, El texto
de estas Bases lo encontramos en el libro del profesor Fe‘Iipe Tena Ramirez, las cuales
sefialan en su Titulo |1l quienes scn mexicanos, ciudadancs mexicanos y menciona
ademas, |0s derechos y obligaciones de los mismos.

TITULO
[H
De los mexicanos, ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y otros
"ART.11.- Son mexicanos
i.- Todos los nacides en cualquier punto del territeno de |la Republica, v los que

nacieron fuera de ella de padres mexicanos

En esta fraccién, ai igual que en la mayor parte de las Constituciones anteriores,
se toma en cuenta 3 dos de los sistemas mas importantes para determinar la
nacionalidad, el jus soli (todos los nacidos en cualguier punto del territorio de la

Republica) y el jus sanguinis {los que nacieron fuera de eila de padres mexicancs).

(90) CALZADA PADRON,Felicianc. Cp. Cit. P.79.
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Il - Les que sin haoer nacido en la Republica, se hallaban avecindados en 1821 y que
no hubieren renunciado a la cahdad de mexicano: los que siendo naturales de Centro -
Amérnica cuandc pertenecié a la nacidn mexicana se hallaban en terntoric de ésta, vy

desde entcnces han continuado residiendo en &l

La fraccidn anterior, toma en cuenta el domiciiic v el lugar de nacimiento para
determinar la nacionalidad, esto sin importar que tales bersonas no hayan nacide en el
territorio nacional, lo que Umcamente Importa es gque sigan residiendo en él, ¥y que
ademas por considerarseles por ese hecho mexicanos no havan renunciade a tal

nacionalidad.

llL- Los extranjeros gque hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza conforme a

las leyes"@1).

El reguisito enunciado esta fraccidon, establece una mayor formalidad a la
naturalizacién, debido a que s un extranjero renuncia a su nacionzalidad de origen, v
opta por la nacicnalidad mexicana, es necesario que se Ie-otorgue una carta de
naturaleza para que pueda acreditar su nacionalidad. Una cosa que es importante
sefalar, &8 que al enunciar af precepio antericr los extranjeros que hayan obtenide u
obtuvieren carta de naturaleza conforme a las leyes, se da por entendido que es e
propio Estado quien determing a quien concede la nacionalidad, situacién que se da

con anterioridad en la Constitucidn de Cadiz.

(91) TENA RAMIREZ Feiipe. Op. Cit. P.408.

91



"ART 12.- Los nacidos en el terntorio de la Republica de padre extranjero, y fuera de
ella de padre mexicano que NG estuviere en servicio de la Repubiica, para gozar de los
derechos de& mexicano, han de manifestar gue asi lo guieren La Ley designara el modo

de verficar esta manifestacion y la edad en que deba hacerse” (92)

Pcdemos apreciar que este articulo, al igual que ofres de las Constituciones que
venimes estudiando, nuevamente toma en cuenta ai jus soli perc con la excepcion de
que el padre puede ser extranjero, toma en cuenta al us sanguinis, pero para gue se
reconozca aste derecho se necesita de la manifestacion del interesado en querer

seguir teniende la nacionalidad mexicana.

"ART.12 - A los extranjercs casadces ¢ que Se casaren con mexicana, o que fueren
empleados en servicio y utilidad de la Repubiica, o en los establecimientos industriaies
de eila, ¢ que adquieran bienes raices en la misma, se les dara cana de naturaleza sin

otro reguisito, siia piaiersn”(83).

Er el articu.c anteror, se nombra g forma de naturalizacidn gue en nuestros
dias se le conoce como naturalizacion privilegiada, ya que el Unico requisifo para
obtenerla &s casarse con mexicana sin necesidad de hacer tramites compigjos; perc

consideramos que ademas se le debid haber exigide la renuncia a su nacienalidad de

(92) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P.408.

(93) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P. 408
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ongen. por otro lade pensames que 2l 20lo heche de adquirr bienes raices en el pais,

no es razon suficiente come para obtener 12 nacionahdad del mismo

Los articuios 14 y 15 hablan pnncipalmente de las obligaciones y derechos de
ios mexicancs. son en realidad pocos 508 derechos y €sas obligaciones, 1o anterior
porque scio presentan dos obligaciones y un derecho, este Gltimo es el de ocupar los
empleos y comisiones de nombramiento de cualquier autoridad; en cuarto a las

cbligaciones estan la defensa de la nacién y contribuir a fos gastos de ia misma.

El articulo 16 indica, en que casos se pierde la nacionalidad mexicana,
"ART 186 - Se pierde la calidad de mexicanc’

|.- Por naturalizarse en pais extranjero.

La fraccin anterior nos sefala un supuesto gque a nuestre criterio, es mas que
suficiente para perder ia calidad de mexicano (que es el de naturalizarse en otro pais),
esta causa fue contemplada en las demas Coenstituciones venideras, situacion bien
contemplada, porgue la naturalizacion, como o vimos en el apariade correspendiente,
no implica una suma de nacionalidades, implica un cambio de nacionaiidad por ofra,

pero debe de ser eso un cambio y no una suma de {a misma.

I| -Por servir bajo bandera de oira nacion sin licencia dei Gobierno.
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La situacion propuesta en esta fraccion, se contempla en la Constitucion que
nos rige actualmente, pero como causa para perder la ciudacdania. es decir. que a
pesar de las reformas a los articulos en estudic, las causales para perder |a ciudadania
mexicana siguen siendo las mismas , de tal manera que son aplicables tanto a los

mexicanos de origen como a los mexicanos por naturatizacion.

ll- Por aceptar emplec o condecoracién de oiro Congreso Sin permiso  del

Congreso'(94;.

Esta causa de pérdida de ia nacionalidad mexicana al igual que la anterior, esta
aln contemplada en nuestra Constitucién actual, pero de igual forma como causa de la
pérdida de la ciudadania, lo anterior es totalmente acertado porque consideramos que
el aceptar un empleo c una condecoracién de un gobiernc extranjere, no es tan grave
come para perder la nacionalidad, v es mas viabie aplicar como sancién la pérdida de

la ciudadania.

Debemos comentar que las presentes Bases, hacen una diferencia antre los
derachos y obligaciones del mexicanc y del ciudadano mexicano, tal diferencia es de
suma Importancia, porque como lo sefialames en su debido tempo, estas dos
situaciones que tiene el individuo en un momento dado son totalmente diferentes, y

mas aun en lo que se refiere a los derechos y obligaciones.

(94) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.409.
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Las dos situaciones a las que nos refenmos. tiene gque ver con la capacidad del
Indwviduo, pero esta capacidad se divide en dos que son, la capacidad de goce v la
capacidad de ejercicio Con respecto a este tema el maestro Rafae! Rojina Villegas nos
comenta; "La capacidad de goce viene a ser la aptitud pars ser titular de derechos o
para ser sujeto de obligaciones’(95), mas adelante sefiala. “una manifestacion de la
capacidad de gece se presenta en las menares de edad, siendo en esta etapa de las

perscnas en donde la capacidad de goce se encuentra notablemente aumentada’(s).

Por ofra parte, el maestro nos dice que la capacidad de gjercicio es: "la aptitud

de participar directamente en |a vida juridica, es decir, de hacerlo perscnalmente’(97).

Tenemos entonces, que |a diferencia entre |la capacidad de goce y la capacidad
de gjercicio, radica en la posibilidad de actuar directamente en el cumpiimiento de las
cbligaciones. y en la positilidad de ser titular directo de ciertos derechoes, es decir, que
mientras en la capscidad de goce se necesita de algin representante para ser titular
de derechos, come en el caso de los menores de adad y de las personas mayoras de
edad que se encuentran afectadas de sus fa;:ultades mentales, en la capacigad de
gjercicio no se necesita de representante aiguno, siempre y cuando las personas se

encuentren en plenitud de sus facultades mentales

(88) ROJINA VILLEGAS, Rafael. “Compendio de Derecho Civil” {Intreduccién Personas y Familia). Tomo
I 23 Edicion. Editorial. Pormia S.A. México, 19888, P.158
(96) ROJINA VILLEGAS, Ratael. Op. Cit. P. 184

(97) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. P. 164



2.6. LACONSTITUCION DE 1857

Santa Anna, quen ya arrastraba un gran desprestigio por su gobiemo
auteritario, condujo al pais a unc mas de sus desastres, por lo anterior |la poblacion del
pais manifestd de forma abierta su descontanto, bien justificado. De esta manera "en el
pueblo de Ayutla Guerrero el 12 de Marzo de 1854 la guarnicion proclamd un Plan que

desconocia al dictador Santa Anna y convecaba a un nueve Congreso Constituyente”

(98)

A este levantamiento se le conocid también como la Revolucion de Ayutia, tal
movimiento fue encabezado por Ignacio Commonfort v Juan Alvarez. Fue el mismo
Commonfort el gue expidid el 23 de Mayo de 1856 et Estatuto Organice de la Republica
Mexicana, el cual contenia una declaracion de derechos; al respecto el maestro Lara
Ponte comenta, "l.os derechos consignados en este estatuio reviste gran interés, ya

gque constituye el antecedente inmediaio de la Constitucicn de 1857"(99).

Tal estatuto sstaba cenfoermado peor nueve secciones entre las que estaban, 1a
seccion de las Garantias Individuaies, 1as secciones De la RepUblica y su territorio, De
los habitantes de la Republica, De los mexicancs vy de los ciudadanos. La primera
sesion del Congreso convocado fue el 18 de Febrero de 1856,e! objetivo de ese
Congreso era el de crear una nueva Carta Constitucional, la cual seria concluida el 5

de Febrerc de 1857.

(98) ORTIZ RAMIREZ, Serafin. Op. Cit. P.84.
(99) LARA PONTE,Rodelfo. Op. Cit. P 101.
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La Constitucion de 1857 tiene cierta similitud con la de 1824y por o tanto, se
inspira en las ideas francesas. ademés de lo anterior, para su organizacién politica
toma como modelo a la de los Estados Unidos, el sisiema de gobierne es Federal,
Republicano y representativo, se hacia una division de tres poderes, el Ejecutivo. el

Legislative y el Judicial (100),

Es precisamente en esta Constitucion. en donde por primera vez se habla de
prohibir la reeleccion de manera sucesiva, a los gue tuvieran &l encargo del Poder

Eiecutivo, tai disposicion 1a debian acatar los demas Estados.

Es de mencionar, que esta Constitucién incorporaba ciertas layes que en agdn
momento habian sido postergadas; de entre estas leyes las que Jdestaczr son la de
Juarez y la de Lerdo, las cuales permitian 21 Estado a ntervenir 2n los asuntos de la

iglesia y demas actos que tuvieran que ver con el culto de aigura religidn (101).

Estas disposiciones provocaron una reaccion inmediata en el medio eclesiastico.
tai v como [0 expone el maesiro Calzada Padrdn, "E! nuevo mandamuenio
Constitucional dejé inconformes a los privilegiados, empezando por iz Iglesia al punto

que el mismo jerarca mundiai, el Papa Pio 1X, dije que esta constituia un gran insulic a

(100} LARA PONTE, Rodoifo Op. Git. P 101

(101) LARA PONTE, Rodolfa. Op. Cit. P. 104,
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fa reliqion y desde el soiio papal condend y declard reprobadas las leyes y considerd
sin valor a la Constitucion. Por su parte el Episcopado mexicano haciendose eco de |0s

rencores del Papa repartid excomunioneas por doquier''(102).

Todo ellc provocd una Iinestabilidad en el Poder, porque a pesar de que
Commeonfort sostenia que debia ponerse en practica la nueva Constitucion, ne lo hizo,
debido a que estaba presmﬁado por un grupo de conservaderes, esto provocd que
Cemmonfort fuera desconocido por el mencionado grupe, quienes a su vez

reconocieron a une de eflos como Presidente (103)

Ante tal situacién, Benito Judrez que era Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacién, ccupéd la Presidencia de acuerdo con lo establecido en la propia
Constitucion. Como lo indicames antes, la Constitucién de 1857 esta integrada por
nueve secciones, en ellas se encuentra ja de los mexicancs, de los axtranjeros y ia de
los cludadanos mexicanos La seccion | de los mexicanos, encontrada en la obra dei
maesiro Tena Ramirez, sefiala quienas pueden ser consideradcs coma tales, y ademas

propone una sere de supusestos donde podrian colocarse las personas.

(102) ORTIZ RAMIREZ, Serafin, Op. Cit. P. 98.

(103) CALZADA PADRON Feliciano, Op. Cit. P.90.
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SECCION Y
De los mexicancs
"ART.30.- Son mexicanos

| - Los nacidos fuerza o dentro de la Repdblica de padres mexicanos

La fraccidn de este articulo, al igual que los otros articulos de las Canstituciones
antes estudiadas emplea dos sisternas para determinar la nacionalidad. el jus soli y &l
JUs sanguinis, pero a diferencia de la Bases Organicas del 43,se reguiere que los

padres sea forzosamente mexicanos
il - Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacion

Consideramos que en esta fraccidn, solo se habla de que los naturalizados lo
hagan conforme a las leyes de la Federacion, ya no se habla de una carta de
naturaiizacion como en las demas Constituciones, sino que Unicamente se hakla de las
leyes de la Federacidn, esto se debe a que al Constituyente del 57 ne solo le hicieron
el encargo de crear upa nueva Co-nst|tucic')n, sino gue también, se le encargd la

creacion de ias leyes organicas correspondientes.

il - Los exiranjercs que adquieran bienes raices en ia Republica o tengan hijos
mexicancs siempre que no manifiesten la resolucidn de conservar sy

nacionalidad”(104).

{104} TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.611.

99



E! anterior pracepto. nos sefala un supuesto ¢con el que no estamos de acuerdo.
porque censideramos gue et solo hecho de tener bienes raices en &l pais, no es una
causa suficiente para considerar a esas personas Ccomo mexicanos, o en ofras
palabras, se les ofrezca lz oporiunidad de serlo, tener bienes raices en un pais no
implica que las personas estén arraigadas y compenetradas con el mismo, porgue para

250 s& necesita de un proceso que a sy vez, requiere de un determmnado tiempo.

El articulo 31 enuncia las obligacicnes de 108 mexicanos, entre las que estan,
defender a la Patria en todos sus aspectos, contrbuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion como del Estado ¢ Municipio en que residan, de la manera proporciengl

y equitativa que dispongan las leyes.

Como observames, fa anterior disposicién sirvid come modele a la fraccion 1V
del articulo 31 de {a actual Constitucion, solo gue en la actual se precisa ademas al

Distrito Federal.

La seccidn il encontrada en la misma obra, habla de los extranjeros,
SECCION I
De los extranjeros
"ART.33.- Son extranjeros los que no posean las calidades deterrminadas en el articulo

30"1085).

{105) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P611
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Se puede advertir, que este articuio sirvié también de modelo para ¢l articuio 33
de la Constitucion vigente, asimismo sefala los derechos que se fes otorgan a los
extranjeros y los cascs en que estos pueden ser expulsados del pais, todo ellc es una

copia fiel que hizo ia Constitucidn del 17

Faor ditimo, la seccion cuarta habla de los ciudadanos mexicanos, de manera

general podemos decir que enunciaba lo siguiente

Que para ser ciudadano mexicano, se neceasitaba tener 18 afos 0 21 s1 no se es
casado y tener un modo honesto de vivir, en cuanto a 108 derechos podemaos citar el de
poder vctar, ser votado para los cargos de eleccidn popular, ascclarse para tratar los
asuntos politicos, tomar armas en el Efércitc 0 Guardia Nacicnal y ejercer en toda clase

de negocios ei derecho de peticion,

Es claro. que si lo que se pretende es crear una Repdblica Federal vy
representativa, es clarc también que lo gque se prefende instalar es un Estade
democratico, en donde todos participen en la wvida publica y pelitca del pals, como
consecuencia de lo antericr, es normal que se les hayan dadec esa clase de

prerrogativas a los cludadanos mexicancs

Por lo que respecta a las obligaciones, las podemos resumir de la manera

siguiente:
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Se tenia la obhigacidn de inscribirse en el padrdn de su muricipalidad, alistarse
en la Guardia Nacicnal, y votar en las elecciones populares. Como es natural a todo
derecho corresponde una chiigacion, es por ello que las anteriores obiigaciones estan

relacionadas intimamente con los derechos antes enunciados

Cabe considerar. que esta Censtitucidon no plantea los casos en que se puede
perder la nacionalidad mexicana, solo indica los casos en que se puede perder la
cajidad de ciudadano mexicano y pone como supuestos ia naturalizacidn en un pais
extranjero, y el sarvicio que se preste al gobierne de otro pais de manera oficial y sin
licencia de! Congreso, creemos que la primera causa deberia estar como causa de la
pérdida de la nacionalidad v no como causa de la pérdida de la ciudadania, mentras

que la aplicacién de la segunda causa estimamos s acertada.
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27. LA CONSTITUCION DE1917

A pesar de los ssfuerzos del Constituyente de crear una nueva Constitucién,
esta se fue fransformando mcderadamente hasta caer en lo radical; Lerdo de Tejada
ocupa la Presidencia por la muerte de Judrez guien ya habia side electo Presidente de
la Republica, pese a la oposicidn de Porfiric Diaz, el cual en un intento de evitar Ia
reeleccién de Tejada, plasma en el Plan de Tuxtepec el principic de la no reelecctén,

este Ptan fue el que llevd finalmente al poder al General Diaz (108}

Estando e General Diaz en ol poder, se empieza a crear una dictadura, en
donde la injusticia, el hambre y los excesos cometidos por el General Diaz prevalecen;
todo esto fue desarrollando un descontento entre la poblacion, desembocando en el

estallido del movimiento revolucionario

Los principales movimientos que dieron pie a este estailido revolucicnario
fueron, los de Rio Bianco y Cananea, en estos lugares se ponia de manifiesto todos las
Injusticias que durante el largo percdo presidencial del Gereral Diaz se fueron
desarrcliando. En tales sitios los peones eran tratados como bestias, sus condiciones
de trabajo eran inhumanas, pero sobre indo, se les daba un trato preferencial y

privilegiado a los extranjeros.

(108) CALZADA PADRON, Feliciano. Op. Cit. P. 85
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Las condiciones en las que se desenvoivia la mayoria de los mexicanos,
durante el largo régimen de “poca politica y mucha administracicn” fue resumida
durante el Congreso Potosine de los liberales, por e mismo Flores Magén, cuya
intervencion sintetiza Salvador Hernandez Padilla: “Se habla también de os sueldos de
miseria, de las condiciones infrehumanas que padecian los cbreros en |as fabricas, de
los pecres en las haciendas y del trabajo de contrato que no erz otra cosa que la

esclavitud imperante en las plantacicnes de tabaco de Valle Nacional’{107).

Aunado a lo anterior, se habian realizado eiecciones para Presidente de la
Republica, Vicepresidente y otros cargos, estas elecciones tuvieron como principal
caracteristica el fraude, ante esia situacidn Francisco . Madero hize un llamade a
todos los habitantes del pais para que el 2G de noviembre de ese afio se levantaran en
armas en contra del Gobiernc ursupador del General Diaz; para ello se laboro el Plan
de San Luis en el cual entre otras cosas se pianteaba: “Que se declaraban nuias las
elecciones para Presidente y Vicepresidente, se desconocia al Gebierno del General
Diaz, asi como a todas las auicndades cuyo poder debia dimanar del voto popular, las
autoridades que opusieran resistencia a la realizacion del Plan serian reducidas a
prision; cuando las autoridades presentaran resistencia armada se les obligaria por la
fuerza de las armas a respetar la veluntad popular, Francisco |. Madero asumiria la
Presidencia con caracter provisional con las facuitades necesarnias para hacer la guerra

al Gobierno ursupador del General Diaz’(108).

(107) CALZADA PADRON, Feliciane. Op Cit. P. 97.

(108) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit, P. P. 735,736 y 737.
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Este moviments provocs, que el General Diaz censiderara gue el pais
estaba ya preparado para !a gemocracia y por lo tanto &l se retiraria de la Presidencia,
con esto, Maderc se dic a la tarea de crear un partido politico para contender en las
elecciones tan ansiadas Pese & esto y muerto Madero, la inestabiidad en el poder
continuaba, ya que por una parte Viila y Zapata querian tambien tomar parte de los
logros alcanzados, y a su vez Venustiano Carranza trataba de hacer lo musmo, perc

bajo la presién de Victoriane Huerta (109).

En los anos sucesivos se crearon una serie de Planes para tratar de estabilizar
aquella situacidn, pera fue hasta 1916 en dende se lanzd la convocatoria para integrar
un Congreso Constituyente. Este Congreso fue instalado en la ciudad de Querétaro el

21 de Noviembre de 1816 (110).

Ei Constituyente no tenia otra tarea mas, que la de ocuparse del Proyecto de la
Constitucién de 1857 reformada, cosa gue no se logré segun lo comenta el maestro
Calzada Padrén. "pese a que el propdsite inicial era que ef Constiiuyente reformara la

Constitucion de 1857, desaparecit para dar pasc a la Carta Magna de 1817"(111).

Dadas las condiciones, ef 5 de Febrero de 1917 se promulgé la Constitucidén en

Querétarc. La recién creada Constitucién contempla la division de Poderes y el

(109) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 810
{110) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P 811
{111) CALZADA PADRON,Felicianc. Op. Cit. P.111.



Federalismo, ademas de 1o anterior, se crean dos articulos que vienen a reflejar la
conquista de aquella larga lucha, éstos son, el articuic 27 que reguia los bienes
patnmonigles principalmente, y ef articulo 123 el cual para muchos es la expresion de

la clase trabajadora, en él se reguia el trabajo y la previsidn social.

La Constitucidn de 1917, encontrada en la obra del maestro Tena Ramirez en su
capitulo segundo, regula la condicién de mexicano, es decir, proporciona las
situaciones en que se puede ser mexicano como lo veramos a continuacion.

CAPITULO

De los mexicanos
"ART.30.- La nacicnalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién,
A) Son mexicancs por nacimiento.
l.- Los que nazcan en el territorio de la Repdblica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres.

El incio de este articule es claro, se puede ser mexicano solo en dos
supuestos, por nacimiento o por naturalizacion. Por su parte fa primera fraccion toma
an cuenta al jus soli o lugar de nacimiento para determinar la nacionalidad, aqui vy a

diferencia de las anteriores Constituciones ne importa la nacionalidad de ios padres.

il.- Los gue nazcan en el extranjerc de padres mexicanos; de padre mexicano y madre

extranjera, o de madre mexicana y padre extranjero.
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Se puede considerar, que esta fraccion toma en cuenta al Jus sangumnis Gomo
una forma para determinar la nacigonaldad, es decir, se toma en cuenta a los lazos de

sangre gue tiene el recién nacide con algune de sus padres.

Ili - Los que nazcan a bordo de embarcaciones O aercnaves mexicanas, sean de

guarra 0 mercantes

En esta fraccion se aprecia, que se toman a los barcos y aercnaves como $i
fueran una extensién del territorio nacional, basta cen gue nazca aiguien a bordo de
una de elias para poder considerario como mexicano; (0 que consideramos adecuado,
porgue como vimos en ef concepto de nacional, existen cosas que son susceptbles de
pertenecer a la nacion o al Estado, por ello se ha considerado que los barcos y las
aeronaves son parte del territorio de 'a nacidn, y por consecuencia [0s que nazcan a

bordc de ellas son mexicanos.

B) Son mexicancs por natralizacion:

I.- Los extrameros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion.

Debemos comentar que México, al igual gue muchos paises. en sus sistemas de
naturaiizacion conceden una carta de naturalizacion a las personas que se naturalizan,

documento que es de mucha importancia para poder comprobar [a nacionalidad,
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- La muer extramera que contraiga matrmonio con mexicano y que tenga o

establezca su domicilio en el terntoric nacional”(112).

En esta fraccion encontramos nuevamente, lo Que se conoce Comeo
haturalizacion privilegiada, que es agqueila en donde el interesado no tiene que realizar
el tramite largc y tedioso que se realiza en la naturalizacien ordinana, sinc que este
tramite se simplifica por el s¢lo hecho del matrmonio y del punto de conexion que es ef
domicilic, es decir, es necesaric que el Interesadc establezca su domicilioc en el

territono nacional para que se le conceda la nacionalidad

El articulo 31 sefala las obligaciones de los mexicancs, las cuales las podemos
resumir de fa siguiente manera’
Hacer que sus hijos ¢ pupilos menecres de quince afios acudan a la escuela primaria.
Asistir de acuerdo al lugar establecido a recibir instruccion civica y militar
Alistarse y servir ert la Guardia Nacional.

Contribuir para los gastos publicos de la Federacion, Estados y Municipics.

Las anteriores obligaciones son tanto para los mexicanos por nacimiento, como
para los mexicanos por naturalizacion, estas obligaciones tienden tanto al desarrclio

del individuo en su vida social, como para el deber que tienen frente al Estado

(112) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.835,
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El articulo 32 encontrade en e kbro del maestro Tena Ramirez éxpone los

casos en que 10§ mexjcanos son prefendos a los extranjercs

"ART 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, para toda clase de
concesiones vy para todao tipo de empleos, cargos ¢ comisiones del Gobierno, en gue no
sea indispensable |a calidad de ciudadano. En tempo de paz ningln extrarjero podra

servir ai £jéraito, en ias fuerzas de policia o segundad péblica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra © a la Fuerza Aérea y desempefiar
cuaiguier cargo o comision en &ilas, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta
misma cualidad sera indispensable en Capitanes, Pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y de una manera general, para tado el personal gue tripule cualquier
embarcacién o asronave gque se ampare ¢on la tandera o Insignia mercante mexicana.
Sera también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los
cargos de Capitén de Puerto, y todos los servicics de practicaje y comandante de

aerédromo, asi como todas las funciones de Agente Aduanal en la Raplblica(113).

Pensamos que este articulo tiene gran importancia, porque {08 puestos antes
mencionados deben de ser ocupados por mexicanos de nacimiento, fo anterior se debe
a que un mexicane por nacimiento se encuentra compenetrado ¢on su pais, es decir,

no le debe ninguna fidelidad u cbediencia a otro pals, cosa que si sucederia con los

{112) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.P. 835-836.
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mexicanos naturalizados. gque aungue de cierta manera se encuentran cempenetrados
al pais, puede considerarse que tienen todavia cierta fidelidad al pais del cuai es
ornginaric. teriende esto graves consecuencias en un momento dado ademas por
derecho. es comrecto gque o5 mexicanos por nacmento ocupen tan delicados e

Importantes cargos

Otra de las situaciones que incluye la Constitucion de 1917.es un capituio
dedicado a los extranjeras, ! cuai también se encuentra en la obra de Tena Ramirez y
dice lo siguiente

CAPITULO
]l
De los extranjeros
"ART 33 - Son extranjercs los que no posean las calidades determinadas en el articuio
30. Tienen dereche a las garantias gue otorga el Capituic 1. titulo segundo de la
presente Constitucién, pere el Ejecutive de la Unidn endréd la facultad exclusiva de
hacer abandonar el terntoric nacicnal inmediatamente v sin necesidad de juicio pravio,

& todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera inmiscuirse en Ios asuntos politicos del

pais'(114),

(114) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P.3386.
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Estimamos que el presenie articulo, al referirse a los extranjeros o hace de
manera excluyente, es decir, no da un concepto de lo gue @$ un axtranero, siNo que
nos remite al articulo 30; senala que se les otorgaran las garantias sefialadas en ia
propia Constitucion. esto lo hace para ponerse acorde con lo dispuesto en el articulo

primerc de la Constitucion.

Por dltime el articulo 37 encontrado en {a misma obra, sefiala (as causas por las
cuales se pierde la nacionalidad mexicana, aste Ultimao término s importante, debido a
que las antericres Constituciones no habian de nzcionalidad, sino gue habian de

calidad y cualidad mexicana

*ART 37 -

A) La nacionaiidad mexicana se pierde;

I - Por adquisicidn voluntana de una nacionalidad extranjera”

Consideramos gue el supuesto enunciado en esta fraccidn es converiente,
perque si una perscna decide adquirir una nacionalidad diferente a la mexicana, es
porgue ya no desea tener dicha nacionalidad, ni seguir formando parte de la poblacion

y pais mexjcang.

“‘Il.-Por aceptar © usar titulo nobiliarics que mplique sumisidén a un Estado

extranjera”
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En esta fraccidn podemos advertir, que se trata de evitar que 105 mexicanos que
en algun momento ccupen un puesto importante dentro del gobierno, acepten tales

titulos, debido a que con esto pondrian an peligro Ia integridad del pais

It - Per residir sisndo mexicano por naturalizacién, durante 5 afics continuos en el

pais de su origen y”,

De lo anterior consideramos, que s una persona decide naturalizarse en un
pais, s obvio que ya no le interesa seguir viviendo o residiendo en su pais de origen,
por ello el Constituyente del 17 tomd ef término de 5 afios para perder la nacionalidad
mexicana por naturalizacidn considerande este términe como suficiente para aplicar tal

medida.

IV - Por hacerse pasar por cualquier nstrumento publico siendo mexicano por

naturalizacion, Como extranjero o por obiener y usar un pasaporte extranjerc”(115).

La causa que se expone en !a fraccion antéfior, puede ser considerada como
una medida de seguridad, esto debido a gue un extranjero al momentc de celebrar
contratcs, matrimonio, u ofros actos, puede pasarse como tal o come mexicano
naturalizado, ademas de poder utifizar esta situacion para cometer diferentes tipos de

delitos come el fraude, también si se es naturalizade y se utiliza un pasaperte

(115) TENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit. P 837.
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extranierc. se esta defraudando de alguna marera a las leyes dei pais en donde se

encuentre el individuo.

Estz situacién se conoce como fraude a la Ley, con respecto a esta situacion ef
Doactor Arellano Garcia nos dice “El fraude a [a Ley en el Derecho internacional
Privado, es un remedio que impide la aplicacién de la norma juridica extranjera
competente, a fa que el interesadc se ha somehdo voluntanamente por ser mas
conveniente a sus intereses, con evasidn artificiosa de la imperatividad de la norma

Juridica nacional’(118)

Por lo anterior, los supuestes planteados en la fraccién anterior se pueden
considerar como un fraude a la Ley, porque de alguna manera el individuo esia
utilizando estos documentos con el fin de que se le aplique la norma juridica que mas

le convenga, o frata de evitar la aplicacion de la norma juridica nacional ¢ extranjera.

Pero debemos de pensar también, que los mexicancs que se naturalicen vy
conserven todavia su nacionalidad mexicana, sin quererlo se estaria coiocando en esta
situacibn ante las autoridades norteamericanas, por ello consideramos que las
reformas a la Constitucion Federal respecto de |a nacionalidad no es la solucidn idonea
a este problema, debidc a que se puede colocar a nuestros nacicnales en una

situacidén nada favorable.

(116} ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit, P. 54.

113



CAPITULO
11

REFORMAS A LOS ARTICULOS 30, 32Y 37
CONSTITUCIONALES

3.1. Texto anterior de los articulos 30, 32 y 37 de |a
Constitucion

3.2. Texto reformado de los articulos 30, 32 y 37
constitucionales

3.3. Proyecto de iniciativa
3.4. Discusion en las Camaras

3.5. Aprobacion en los Congresos locales
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CAPITULC
i
REFORMAS A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES

3.1. TEXTO ANTERIOR DE LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION

Con los acontecimientos histéricos de caracter politico, econémica y militar que
se fueron sucediendc en México, se ¢rea una Constifucicn en donde todes estan de
acuerdo con regpecio a los temas tratados en la misma, en ella estaba contempiada de
una forma un poce mas ampiia la nacionalidad. Es asi, gue |a actual Constitucion hasta
antes de las reformas en sus articulos 30, 32, y 37 eslablecia los requisitos vy
condiciones que se necesitan para ser mexicano, asi tenemos que los mencicnados
preceptos constitucionales enunciaban lo siguients -

CAPITULO NI
De l0s mexicancs

“Art. 30. La nacionahdad mexicana se adguiere por nacimiento o por naturatizacion

A) Son mexicanos por nacimiento :
I) Los que nazcan en el terntorio de la Replblica sea cual fuere la nacionalidad de los

padres.

Como podemos advertir, la fraccion anterior que no ha sufride modificacion
alguna, porque actualmente sigue conservando el mismo texio, consideramos que
dicha fraccion no debe de sufnr modificacion alguna, porque ests es unc de los
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principales sistemas para atrbuir la nacionaiidad a las personas y que ademas han

adoptado la mayor parte de los paises del mundo

i) Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos ; de padre mexicano ¢ de

madre mexicanzs ;

Como hemos venido observande a 10 largo de esta tesis, el principal fin de este
sistema de atribucidn de la nacionalidad, es el de extender la nacionalidad mexicana
mas alla del territoric nacional por medic de los lazos de sangre que unen a los padres
con los hijos, para que de esta manera se siga conservando la nacionalidad mexicana

independienternente del lugar en que haya nacido la persona.

[il) Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aercnaves mexicanas, sean de guerra

O mercantes”.

Nuevamente debemos decir, qué muchos scn los paises que consideran como
parte de su territorio a este tipo de cosas ¢ bienes, es por esc que al momento de
nacer un individuo en algunc de estos bienes, se le considere como nacional del

Estado al que pertengcen esas cosas o bienes.

Antes de continuar, queremos hacer un pequefio paréntesis relacionado con el
articulo en estudio ; en efecte, el citado articulo en su texto original nos presentaba en

su fraceion segunda :
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‘Art. 30

A} Son MexICaN0s por Nacimiento

1

[I) Las que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre y madre exiranjercs,

0 de madre mexicana y padre desconocido”

En la parte finai de esta fraccién, podemos observar que nos habla de madre
mexicana y padre desconocido lo cual nos parece poco acertado, pordue de alguna
manera es ofensivo para la mujer el supuesto antes expuesio, nos parece gue sclo
hublera bastado con decir, que no importaba la nacicnalidad del padre siempre y
cuando la nacionalidad de la madre fuera mexicana ; es por ello que la mencicnada
fraccidn sufrid una reforma en el afio de 1975 para guedar de |2 siguiente manera
“Art, 30 ..

A) Son mexicanos por nacimiento :
.
) Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicanc o de

madre mexicana”®.

Con esta reforma, el legisiador trato de alguna manera subsanar ei errer en gue
habia incurrido, no obstante lo anterior, |a presente fraccidn sufrié una nueva reforma,
en donde se expiica de una forma mas ampiia guienes son considerades como

mexicanos a pesar de haber nacido en el extranjerc.
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"Art. 30

A) Son mexicancs por nacimiento

..

il) Los nacidos en el extrarjero hijos de padres mexicanos nacidos en el temriorno
nacional, de padre mexicano nacido en el termtorio nacicnal, o de madre mexicana

nacida en el territorio nacional”,

Podemos notar, que la fraccion citada ya empieza a hacer una distincién entre
mexicanos por nacimiento y mexicanos peor naturalizacion, porgue como lo veremos

mas adelante, se cred una nueva fraccién pasando entonces a ser fa fraccidn 1l a V.

Por lo gue respecta al inciso B, este se encontraba de la siguiente forma antes
de las ya citadas reformas
“B) Son mexicanos por naturalizacion :
) Les extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion ; y

Como o comentamos en su oportunidad, en México al igual que en otros paises
se ha establecido un sistema para naturalizar a [as personas que asi ic soliciten, este
sistema coma la mayoria de los otros sistemas, establece una serie de requisitos que
se deben de satisfacer para obtener la nacionatidad solicitada, por ellc en esta

fraccion se pide que aguella perscna gue se acredite como mexicano por
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naturaiszacion, o haga mediante la canta de naturalizacion gque haya expedido ia

Secretaria de Relaciones.

En cuanto a la segunda fraccién, esta nos decia
1) La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimorio con vardn a ¢on mujer

mexicanos, y que tengan o establezcan su domicilio dentro dei territorio nacional

De acuerde a o planteado en esta fraccion, no solo basta ei contraer matrimonio
con mujer o varén mexicancs, sino que también, s requisito Indispensable que
establezcan o tengan su domicilic dentro del territorio nacicnal, es decir, se toma en
cuenta al domicilio para otorgar la nacionatidad, ademas de gue al contraer matrimonio
el extranjero ¢on varén o mujer mexicanos, se estd operando de aiguna manera la
naturalizacién de tipo privilegiado, a pesar de estabiecer como requisito, gue el

domicitia se encuentre dentro del territaria nacionat,

El articulo 32 por su parte establecia o siguiente :
“Art. 32. Los mexicanos seran preferidos de los extranjeros, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no
sea indispensable |la calidad de cludacdano. En tiempo de paz ningdn extraniere podra
servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia ¢ seguridad publica.
Para pertenecer a la Marina de Guerra 0 a la Fuerza Aérea y desempefiar cualquier
cargo o comisién én ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento Esta misma

calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanices vy,
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de una manerz general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o
geronave mexicana. Sera también necesana la caidad de mexicanc por nacimiento
para desempefiar l6s carges de capitan de puerto y todos los servicios de practicae y
comandante de aerddromoe, asi como fodas las funciones de agente aduanal de la

Republica”

Este articulo, enuncia una sere de prerrogativas exclusivas de ios mexicanos
por nacimiento, porque considera conveniente gue los mexicanos tengan preferencia
en las concesicnes gue otorga e Gobierno, para la explotacion de algun recurso
natural o la prestacidn de un servicio, ademas de lo antgrior, también considera
conveniente que en ios empleos, cargos o comisiones, 10s mexicanos estén en una
situacion de preferencia con respecto a los extranjeros Es importante sefialar, que este
articulo también enunciaba de que en este tipo de emplecs, no es indispensable ia
calidad de ciudadana. En la dltima parte de este parrafo encontramos que, los
extranjeros en tiempos de paz no podran servir en el Ejército, policia o seguridad
publica; entonces y por deduccion, tenemos que en tiempos de guerra estos

extranjercs si podran servir en tales organizacicnes.

En cuanto al segundo parrafo podemos decir, que lo expresado en el mismo es
una medida de segundad, porque las funciones aludidas son de gran irascendencia
para cualquier pais, es por eso gue $€ éxige gue quienes ocupen tales puestos y
cargos sean mexicanos por nacimiento, y por consecuencia fengan la calidad de

ciudadano
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Por lo que respecta al articulo 37, este tuvo una reforma en 2l afio de 1834,
sequn nos lo dice el Doctor Arellano Garcia en el ibro ‘La Doble Nac.onalidad”, ef cual

comenta .

“En el Drarie Oficial de la Federacion del 18 de Enero de 1934,se publicé el
nuevo texto del articulo 37 censtitucional, en cuyo inciso A), fraccién |, se previene
come causa de pérdida de la nacionalidad mexicana, la adguisicion voluntaria de una

nacionalidad extranjera”(1‘17)

El texto oniginal del articuic antericr planteaba lo siguiente :
“Art. 37. La calidad de ciudadanc mexicano se plerde :

1} Por naturalizacién en pais extraneroc ; v

Se puede notar, que este articulo no habla de nacionalidad, sino que habla de
ciudadano mexicano, per otra parte solo se refiere a la persona gue se naturalice en
pais extranjero. Con la reforma antes citada, se elimina |a parte en donde se encuentra
la frase calidad de ciudadano mexicano, y & incorpera la frase que dice nacionalidad
mexicana ; por otro lado, la naturélizacién que se contemplaba en ei texto del articulo
anterior ya no es tan simple, ahora con (a reforma deberia de ser voluntania, es decir,

incorporaban a la voluntad como un elemento necesarnio para que dicha adquisicion de

{117) Ponencia del Dr. ARELLANQ GARCIA, Carios. ‘LA DOBLE NACIONALIDAD”. Op. Cit. P. 64.
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la nacionalidad de otro pais se reconozca como {ai, pudiendose no censiderar COMo

naturahizacion s ésta no se raalizd de forma voluntana

Por lo gue corresponde al articule 37, hasta antes de las reformas que se
estudian en esta tesis enunciaba o siguiente
‘Art 37. A) La nacicnalidad mexicana se pierde

| - Por adquisicion voluntana de una nacicnalidad extranjera’

Lo que buscaba el texto de esta fraccién, era el de evitar por una parte conflictos
de doble nacionalidad con otros paises, y por oira mantener la nacicnalidad del pais
uniforme, es decir, evitar que otras personas tuvieran mas de una nacionalidad, y que

los extranjeros que se naturalizaran perdieran su nacicnalidad de origen.

La fraccion segunda del mismo articuio sefiaiaba lo siguiente
*Il.- Por aceptar o usar titulos nobihiarios gue impliquen sumisién a un Estado

extranjerc”

La anterior causa de |a pérdida de la nacionalidad mexicana, cbedece mas a
razones histdricas que a las actuales , porque anteriormente era muy comin en México
gceptar y usar tales titulos o condecoraciones extranjeras, lo cual desembocaba en una
serie de privitegios para las personas que |08 ostentaban, provocando de esta manera
una situacién de desigualdad entre |a poblacion. Actualmente, es dificil que en Mexico

38 usen esta clase de fitulos o condecoraciones, ya que son muchos ios paises que
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han dejado de usarlos con excepcion de paises como Holanda, Francia, Inglaterra,

Espafa, entre ctros, en donde hasta nuestros dias, es muy comun usarics.

La fraccidn tercera enunciaba lo siguiente
“HI.- Por residir, siendc mexicano por naturalizaciéon, durante cince afos continuos en

el pais de su origen , v

Lo que contempla esta fraccién y 10 que trata de procurar, €s que las personas
que se hayan naturalizado como mexicanos, se arraiguen y $e compeneiren con el
pais, @s decir, que vayan asimilando las costumbres, tradiciones, historia, cultura, enfre
otras cosas, de nuestro pais, porque sl $& van constantemente a su pais de origen y
permanecen en &l durante largos pericdos, es dificil que este proceso se llegue a
completar, y por lo tanto, también es dificil que estas personas naturalizadas lleguen a

sentirse verdaderamente mexicanas.

Por dltimo la fraccién cuarta enunciaba
‘.- Por hacerse pasar en cualguier instrumento pdblico, siendo mexicano por

naturalizacion, como extranjera, o por obtener y usar un pasaporte extranjere’.

Es conveniente indicar, gue lo expresade en esta fraccion tiende 2 evitar, que
los extranjeros que se naturalicen comc mexicanos, pretendan también ostentarse
como nacionales de su pais de origen, de esta manera el legislader traté de aigdn

modo evitar conflictos de nacionalidad con gl nais o los palses de los cuales fueran



originarias estas personas , ademas trata tambien de evitar que el naturalizado llegue a

cometer aigun icito por la utilizacion de tales documentos o el fraude a la Ley

Por lo que respecta al inciso B del presente articulo, este nos plantea los casocs
en que se pierde la ciudadania mexicana. Tales casos los podemos resumir de la

manera siguiente ;

La ciudadania mexicana se pierde .
* Por prestar servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del gobierna local.
* Por aceptar titulos nobiliarios gue no impliguen sumisidn a un Estado exiranjero.
* Por aceptar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal,
* Se pueden aceptar libremente los titules literaries, cientificos o humanitarios.
* Por ayudar a un gobierno extramero, en contra de la nacién, ya sea en una

reclamacion diplomatica ¢ tribunal internacionai.
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3.2. TEXTO REFORMADO DE LOS ARTICULOS 30,32 Y 37
CONSTITUCIONALES

En México por desgracia, s€ ha heche ya una costumbre que en cada periodo
presidencial nuestra Carta Fundamental sufra modificaciones o reformas, esto se debe
a que cada Presidente al entrar al periodo de su mandato, trae consigo una serie de
planes, tanto econdmices, come politicos vy sociales para el desarrcllo de su gobierno
&sto da lugar a que en ocasiones £50s planes choguen © $& encuentren en una
posicion antagonica con el sistema legal del pais, teniendo esto como consecuencia,
que para ¢! logro de dichos planes se tengan gue hacer medificaciones tanto a las

leyes, come a los reglamentos o incluso a la propia Constitucién.

Por las causas antes expuestas, el 20 de marzo de 1597 se publicaron en &
Diario Oficial las reformas a los articulos 3G, 32 y 37 de la Coenstitucion, las cuales
tienden a proteger a les nacionales que se encuentran en ef exiranjero, perc
principalmente los que se encuentran en ics Estados Unidos. Los citados articuios
guedaron reformades de la siguiente manera ;

CAPITULO I

De los mexicanos

“Art. 30, La nacronalidad mexicana se adqutere por nacimiento ¢ por naturalizacion.
A) Son mexicanocs por nacimento :
{.- Los que nazean en termtorio de !a Repdblica sea cual fuere la nacicnalidad de los

nadres”.
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La fraccion anteror no sufrid modificacion alguna. ya que antes de las reformas
enunciaba lo mismo, es decir, gue Se reconccen Como mexicanos a todas aquellas
personas que nazcan en el territorio de la Republica, sin impoertar la nacionalidad de
sus padres, comc lc hemos venido mencionando, esta fraccién toma en cuenta al jus

soli come sistema para atribuir 1a nacionalidad

“Il.- Los que nazcan en el extranjerc, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en terrtoric nacional, o d& madre mexicana nacida

en territorio nacional”.

Esta fraccion antes de las reformas, solo consideraba la situacion de que los
padres fueran mexicanos, es decir, no importaba que los padras fueran mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion, solamente importaba que los dos o alguno de ellos
fuera mexicano, con las reformas a esta fraccidon, se establecid que para gue sean
considerados como mexicanos los hijos de ios mexicanos que nazcan en &l extranjerc,
es necesaric gue alguno de elios sea mexicano por nacimiento, al establecer esto se
limita la transmision de la nacionaiidad por el s sanguinis para las siguientes

generaciones
La fraccidn tercera sefala :

“Iif - Los que nazcan en ef extranjero, hijos de padres mexicands por naturalizacion, de

padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacién ; v
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Por o que se refiec? a esta fraccien podemos decrr, que o gue se hizo fue darle
un poco de mas clandad y forma a la antigua fraccion, este es, en la antigua fraccién
solo se indicaba gue eran mexicancs aquellas personas nacidas en el extranjero
siempre y cuando sus padres ¢ alguno de elics tuviese la nacionalidad mexicana; con
las reformas queda mas clara esta situacion, porque como observamos la fraccion
segunda y tercera habla tanto de padres mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién, es decir, que tante los hijos de padres mexicanos por naturalizacion o

por nacimiento, que nazcan en el extranjerc seran censiderados como mexicanos

La fraccion cuarta enuncia lo siguiente
“IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones mexicanos sean de guerra o

mercanies”

Pcdemos apreciar, que esta fraccién era Ia tercera det antigue articulo, perc con
las reformas esta fraccion past a ser cuarta, para que de esta manera se creara una
nueva fraccién que es la tercera que ya comentamos; por ofra parte y come va lo
expusimcs, en esta fraccién se da un clarc ejemplo de como en algunas ocasiones el
Estado considera algunas cosas o bienes como parte de su ternitorio, v por lo tanto ai
nacer aigun individuo an ejlos son considerados como nacionales del pais de que se

trate, que en este casc saifa México.

Por su parte, ¢! Incise B del mismo anicule enuncia fo siguiente .

“B) Bon mexicanos por naturalizacion



i - Todeos los extranjercs que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturahzacion | y"

Como lo hemos venide planteando a Io large de esta tesis, es del todo necesario
que a los mexicanos naturalizados se les otorgue una carta de naturalizacidon, porque
de este mcdo podran comprobar su nacionalidad Por lo gue se reflere a las

medificaciones, esta fraccion no tuvo ninguna.

En cuanto a la sequnda fraccidn esta senaia .
“I.- La muier © vardn extramjercs que contraigan matrmenic con varon o mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su demicilio dentro dei territorio nacional y

cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley”

En el supuesto que se aduce en esta fraccion, se agrega un requisiio mas que
deben de cumplir aguellos extraniercs que se casen con algln mexicano o mexicana;
ya no solo se les pide que establezcan su demicilio dentro del territorio nacicnal sino
que también, se les pide que se cumplan con los requisitos que establecen las leyes
que en este caso seriz la ley de nacionalidad, de tal forma que de no cumplrr estos
requns;itos no pcdra otorgdrseles la nacionalidad, aun v cuando se casen con mexicana
0 mexicano y tengan o establezcan su domiciiio dertro del territcrio nacional ;estos
requisitos enunciados no se encontraban en ef anterior texto de esta fraccién, fue
entonces que con las reformas se adiciond esta parte enriqueciendo de alguna manera

el texto del mismo.
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Ahora bien. cabria sefatar cuales son 10s requisitos & que se refiere esta
fraccion, estos requisites los podemos encontrar en 1@ Nueva Ley de Nacionalidad,
entre Jos que se encuentran
* Presentar solicitud a la Secretaria manifestando su voluntad de adguirr la
nacicnalidad mexicana.

* Formular ias correspondientes renuncias y protestas.

* Probar que habla espafol gue concce |z Hustoria del pajs y estar integrado a su
cultura,

* Acreditar que ha residido en el pais durante cinco afios como minimo, hasta antes de

ta fecha de soiicitud.

Estos son los requisitos que deben de satisfacer los extranjeros que pretendan
adquirir la nacionalidad mexicana, mismos gue son contemplados en las legistaciones

de la mayor parte de los paises

Debemos comentar, que existen supuestos en donde ai individuo le recae una
doble soberania por nacionalidad originana, y esta se da por la aplicacién de los

sistemas de atribucidn de la nacionalidad gue tienen la mayor parte de los paises.

En efecte, como sabemaos gran parte de los paises han adoptado como sistemas
de atribucion de |z nacicnaiidad al jus scli y al jus sanguinis, de este medo al nacer un

individuo en un Estade del que no son onginarios sus padres se le aplicaran los dos
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sistemas, por un {adc el jus sol que sera aplicado por el Estadc en donde nacio, y por
otro el jus sanguinis que sera aplicado por el Estade de donde son origmarios sus

padres (doble nacionalidad originaria).

Ahora hien, esta situacion la debemos de diferenciar con respecto del cambic de
nacionalidad originaria a derivada, o también llamada naturalizacidén, porque en esta
existe el propdsitc de cambiar una nacicnalidad por otra, se tiene la voluntad
{excluyendo a la naturalizacién via automatica) de adguirir una nacionalidad diferente

de la que se tenia.

Por o anterior cabe sefialar que existe una doble nacionalidad originaria que es
la que comentamos primero, y una doble nacionalidad adquirida, la cual surge después

del nacimiento del individuo, mediante un actc tendiente a reaiizar esa duplicrdad(118).

Con respecto a las renuncias y protestas que el extranjeros gue pretende
naturalizarse debe de hacer, no tienen una piena eficacia, porque estas renuncias y
protestas que se exigen las hacen os exiranjeros ante las auicridades mexicanas, y no
ante las autoridades del pais del cual son onginanes ; ai hacerse de aste modo las
correspondientes renuncias y protestas, su reconocimierio quecda 2l iibre criteno de ef

Estado del cual sea originara la persona. para tomarias 0 no temarlas an cuenta (119).

{118) CABALEIRO, Ezequiel. “La Doble Nacionaidad”. {Publicado =n 12 Revista General de Legislacién y
Jurisprudencia, enero 1862). Editorial. Instituto Editorial REUS. Viadnd, 1862, P 25,

(119} Tomado de : TRIGUEROS GAISMAN Laura. ‘La doble nacionahidad 2n & derecho mexicano”.
JURIDICA. NUmero. 28. México, 1996. P. 581.
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Por lo antericr, consideramos que estas renuncias y protestas se deben de
hacer antes las autordades de ambos paises, tanto del pais que va a otorgar la
nacicnaiidad, como del pais dei cuat es originaric el individuo, st bien es cierto que en
la mayoria de |as legslaciones de otros Estados no se contempla que las renuncias y
protestas deben de formularse en ambos, consideramos que ¢ antes expuesto seria lo

mas cenveniente para gue de esta manera s eviten conflictos deé nacionalidad,

El articulo 32 ya reformado guedd de (a siguiente forma .
“Art. 32. La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga
a los mexicanos gue posean otra nacionaiidad y establecerd normas para evitar

conflictos por doble nacicnalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para las cuales, por disposicién de la presente
Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento se reserva a quienss tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad Esta reserva también sera aplicable a ics

casos que asi o sefialen otras leyes del Congraso de la Unién.

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército ni en las fuerzas de
policta y seguridad publica. Para pertenecer al active del Ejército en tiempo de paz y a
de la Armada o al de fa Fuerza Aérea en todo momento. 0 desempefiar cualquier cargo

o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maguinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cuaiguier
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embarcacion, aercnave que se ampare con la bandera 0 mnsignia mercante mexicana
Sera también necesaria para desempefiar l0s cargos de capitan de puerto v todos los

servicios de practicaie y comandante de aercdromo.

Los mexicanos seran preferidos de los extranjercs en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos [0s empleos, cargos o comisiones de gobierno

en que sea indispensable la calidad de ciudadano”

El articulo anterior, tuve una reforma para enrnigueceric, asi tenemos que en la
primera parte nos dice, que se estableceran leyes para evitar conflictos de doble
nacionalidad, esto por las reformas a los articules que estamos estudiando, continda
diciendo y explicando de una forma mas clara, quienes y que calidad deben de tener
las personas gue ocupen los cargos y puestos a gue se refiere el propio articuls; mas
adelante sigue haciendo referencia a lo enunciado en el texto anterior del propic
articuic solo con la excepcidn de gue ya no se menciona 2 la figura del Agente
Aduanal, consideramos que esta figura quedd dentre en los cargos, emplecs vy

comisiones a gue se refiere la ditima parte del mismo.

En cuanto al articulo 37 este dispone o siguiente .
‘Art. 37.

A) Ningln mexicano por nacimiento pedra ser privado de su nacioralidad.



A diferencia del texio anterior que enunciaba las causas por las cuales se perdia
la nacionalidad mexicana, este inciso solo sedala una prohibicion para las avtondades.
gue es la de gue a ningdn mexicano por nacimientc, y por ninguna causa, se le podra
privar de su nacicnalidad, con o anterior se pretende que adn y cuando el individuo se
ccloque en los supuestos que enunciaba este articulo en su texto antericr, no perderd

la nacionalidad mexicana, adn y cuandc adquiera otra nacicnalidad.

B} La nacionalidad mexicana por naturaiizacion se perdera en 10s siguientes casos .

.- Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extramera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar titulo nobiliarios que impilque sumisidn a un Estado exiranjero, v

l1.- Por residir cinco afios continuos en el extranjero”

Este incise es nuevo, porque no existia hasta antes de las reformas, con estas
Gitimas el antiguo inciso B paso a ser C y se crea este nuevo inciso, que nos es otra
cosa que las causas de |la pérdida de la nacionalidad mexiczana por nacimiento que se
enunciaban en el texto anterior de este articulo, también se incluyen las mismas
causas de ia pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn: en !a fraccion
segunda se hace una medificacion en cuanto a la estancia del mexicano por
naturalizacion en otro pais, va que en el texto anterior se coriemplapa que la estancia
del mexicano naturaiizado fuera en &l pals del cual fuese originario. con las actuales

reformas no iImporta en donde se encuentrs este individuo ya sea en su pals de origen



0 2N ofro, s permanece en el extranjero por cinco anos o mas de manera contnua,

perdera ia nacionalidad mexicana

Por lo que respecta at inciso C que antes era B, este sefiala cuales son las

causas por las que se plerde la ciudadania entre |as que estan

" Por aceptar o usar tituic nobiliarios de gobiernos extranjeros.

" Por prestar servicies oficiales a un gebierno extranjero sin permiso del Congreso
fegeral.

" Ei usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal.

* Admitr del gobierno de otro gais funciones o titulo sin permiso del Congreso Federal |
con axcepcion de los literario. cientificos ¢ humanitarios

* Por ayudar & un gobierno extranjero en cuaiquier reciamacion diplomatica o en un

tribural internacional.

L&s anteriores causas de la pérdida de ia ciudadania, son exactamente las
mismas que se encontraban en el texio antenor, o que cambid, fue &l nuevo parrafe
que ‘s adicionaron a la ditima parte de este articulo el cual que dice: “que en los
cascs de las fracciones 1| y IV ¢l Congreso de la Unién establecerd en la ley
reglamentaria respectiva, los casos de excepcién en donde los permisos y
licencias se entenderan otorgadcs, una vez transcurrido el plazo que a2 propia ley

sefiale, con 1a sola presentacion de |a solicitud del interesado”.



3.3 PROYECTO DE INICIATIVA

Como sabemos, la elaberacion de las leyes en México corresponde, al
Presidente de ia Republica, a los Diputados y Senadores del Congresc de la Union y, a
las legisiaturas de los Estados, siempre y cuando ias leyes gue eiaboren estas dltimas

no vayan en contra de los dispuesto en la Constitucion Federal.

Para el casc de las reformas a los articulos 30, 32 v 37 constitucionales, el
Ejecutivo Federal gjerciendo la facultad estabiecida en el articulo?1 fraccidon primera de
la propia Constitucion, envid al Congrese de la Urion una iniciativa de ley con fecha
del 6 de diciembre de 1996, siendo la Cémara de origen la Camara de Senadores, en

donde manifiesta lo siguiente ;

*La reforma Constiiucicnal propuesta tiene por ¢bjeto la no pérdida de la nacionalidad
meéxicana, independientemente de que $& adopte alguna otra nacionalidad o
ciudadania. Con esta medida se pretende que quienes opten por alguna nacicnalidad
distinta a la mexicana, puedan sjercer plenamente sus derechos en su lugar de

residencia, en igualdad de circunstancias respecto a ios nacionales del mismo”(120).

El parrafc antericr de ia iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, establece
una situacion que pensamos justifica en parte 2 las reformas, nos sefiala que |la medida

que se ha tomado, tiende principalmente, a gue los mexicanos que residan en otro pais

(120) Diaric de los debates. Exposicién de motives del proyecto de iniciativa de ley de la reforma a los
articulos 30, 32 y 37 Constitucionales.



puedan ejercer sus derechos en iguales circunstancias con respecto a 10s nacicnales
de aguel pais Es cierto que de esta manera van a poder defender mejor sus derechos,
pero porque ya sen ciudadzanos del pais en donde se encuentren, ademas de que esta
medida arim¢é a los mexicanos que no querian perder su nacionalcdad a adguirir la
nacionalidad del pais en donde se encuentren, teniendo de esta forma mayores
posibiliidades de trabajo, pero a pesar de esto no estamos de acuerdo con las reformas
citadas, porque la solucidn a este problema debe empezar en el interior de nuestro

pais y no desde el extericr

Continta diciendo -

“Esta reforma se ve motivada, por el hecho de que un ndmero importante de mexicanos
que residen en el extranjero se ve desfavorecido frente a los nacicnales de ofros
paises cuyas legislacionas consagran la no pérdida de la nacionalidad. De esta
manera México ajustaria su legisiacion a una practica recientemente utilizada en la
comunidad internacional y. con ello, daria pie a que sus nacionales defiendan de mejor
manera sus intereses donde residen sin menoscabc de conservar su nacionalidad

mexicana’(121).

En @sta parte de ia exposicidn de metivos de 1a iniciativa, se hace referencia a varias
situaciones entre las que astdn, que ios nacionales mexicancs se ven desfavorecidos,

porque an nuestra legisiacidn no se consagra iz no pérdida de nuestra nacionalidad; s

(121) Exposicién de motvos, Op. Cit.



blen es cierto que con esta medida 10s mexicanes que residen en el extranjero van a
tener mejores oporunidades de trabajo, y van a poder defender de mejor manera sus
Intereses, N0 menos cierto es gue estes beneficios los van a tener tambien en parte

porque son ciudadanos del pais en donde se naturalicen.

Por otro lado, nuestro pais siendo un Estado soberanc. ha tomado una decisidn
para resolver este problema optando peor reformar nuestra Carta Magna en la relativo a
la nacionalidad, es decir, ha decidide de forma uniiaterai establecer una solucien que
sin quererlo lleva necesariamente a la doble nacionalidad, como es el caso de la no
nérdida de la nacionalided mexicana, queremos seflalar nuevamente gue la solucion se
ha dado de manera unilateral, ssto &s 10 que nos preccupa realmente, porque es
verdad que nuestro pais siendo un Estade scberanc hene !z discrecionalidad de
otorgar o no la nacionaiidad, y que aste no depende de la celebracidn de algun tratado
o convenio, también es verdad gue ios paises a quienes afecte ssta medida pueden
tomar decisiones de la misma naturaleza gque afecien a nuestras nacionales, sirviende

de peco las reformas hechas a nuestra Constitucion.

Continta -

“Cape destacar que es una carscteristCa del migrante mexicano, manensar vivo e

ap=go a sus raices su culiura, valores y tradicionas,
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Ademds de la restrniccion consttucioral vigente de |la pérdida de la nacionalidad, ese
mismo apego les conduce a que no busgue ja adopcidn de ctra nacionalidad, aungue
asi lo aconsejan sus intereses, ya sean laborales, ciudadancs, de bienestar familiar o
de ctra indole en et pais en donde rasiden. Se daria asi en esta reforma un importants
estimulo para guienes han vivide en el exterior, toda vez que se eliminarian los
obstaculos juridices para que después de haber emigrado puedan repatriarse a nuestro

pais’(122).

Debemos considerar también, gue no 1cdos 108 mexicanos radicados en el
extranjero, pero principalmente en los Estacos Unidas, sienten piernamente ese vinculo
de pertenencia hacia México. ese vincuio gue se da »or sus tradiciones, creencias,
cultural, entre otras cosas; para poner un gjempio de eilo hablaremos de los chicanos,
guienes son personas gque no tienen un pienc vinculo o sentido de pertenencia en
ambos paises, se sienten acogidos pero a ia vez recrazados en los das paises, estas
personas con el pasc del tiempo han ido trarsfcrmardo la cultura de ambos paises
hasta el grado de crear una progia, con uina ferma muy peculiar de hablar en donde
mezclan el inglés vy el sspafiol Por cira care, ros preocupan las personas que
emigran hacia los Esiadas Unidos, perc que nc se adaptan a [a vida de aquel pals, y
gque no regresan a ruesirc £ais por no tener stenunidages de desarrolie, por el no
estamos {otalments de acusrdo corn izs refcrmas gue se han hecho a nuestra

Constitucion,

(122) Exposicion de motivos, Oo. Cd,



Mas adeiante manifiesta

"Para proponer este cambia, se tuvieron en cuenta los resultados v las canclusicnes de
una serie de foros y mesas redondas que realizaron las Camaras de Diputades y
Senadores, en los gue han participado Ics sectoras académico, politico, social, cultural

y de representantes de mexicancs en el exterior'(123)

Es de comentar, que amés de gue ésia nciativa fuera enviada, se organizaron
diversos foros en Estados como (Guadaigjara. Oaxaca, Tijuana y Zacatecas, por
considerar a escs Estados como ios de mas alto nivel de migracion en el pais, a tai
gracde que la pcbiacidn en esos Estados a disminuido consideratlemente, siendo

hombres en su: mayeria los gue ermigran.
Sigue exporenco -

‘Resulta impertante acotar cue la migracion mexicana tiene una serie de caracteristicas
peculiarss por las cuales 2f stio de destino susle ser temperal comparaao con los
petranes de condusta e ctras nacicnes. ©s recurrents, que despues de cumplir un
cicio produchvo en ciro pals, los mexicanos busquen regresar a Meéxico,
remntegranaose a sus comunidadss de origen Sin embarge durante ess periode en el
axteror, suglen enfrentar condiciones adversas y &n ocasiones discriminatorias por no

optar nor 1a nzcicnalidad da! pais recepter De aprobarse esta reforma constiucional,

(123) Txposicion de motnos, Op Cit



se subsanarian las preocupaciones de es0s mMexicanos que. temor 3 perder su
nacicnalidad, no dan el paso para Integrarse con plenos derechos a las sociedades

donde viven, sea permanente o transitoriamente”(124)

Considerames, que sI bien es clerto que 108 migrantes mexicanos van
principalmente a los Estados Unidos de manera temperal, lo hacen porgue la mayoria
de ellos son indocumentados o na han arregiado su situacidn para peder trabajar en
aquel pais; ademas existen muchos casos en que los mexicanos que se van a trabajar
a los Estades Uridos ya no regresan por diversas circunstancias a saber | pergue sus
intereses se encuentran en aquel pais, porque las cportunidades de trabajo son mas
abundantes y mejor pagadas, pero ademas de lo anterior, parte de ellos se encuentran
adaptados a ia vida, costumbres, idioma v demas. del pais en donde se encuentran

que en este ¢caso seria Estados Unidos.

Por otrc tade, as verdad que ios migrantes mexicanos durante su residencia en
el exterior, son objeto de todo tipe de atrepeilos y abusos per parte de las autoridades y
peblscidn de ios Esiados Unides, pero debemos tomar a2n cuenta que asta situacidn se
origina, porgue los habitantes de aquei pais se sienten desplazades en los centros de
trabajo por esics migranies. oira causa que ongina osta situacion, 2s ia desconfianza
que tlenen los habuantes de aquel pals ¢ respecto a la gente gue se interna al

mismo, £8 decir. no saten que tpo de gents es ia que se £sid ingresando a su pals,

¢124) Exposicién de motives, Cp. Cit.
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sint quererlo justificar, creemos que esta reaccitn por parte de los habitantes de aguel
pais es normal, pensemas nosotros qué sucaderia s1 de un momentc a otro nuesira
frontera sur y mas tarde nuestra capital se empezar a llenar de migrantes
salvadorefios, guatemalteccs, entre otros, cual seria nuestra reaccion? creemos que
si bien no reaccionariamos de igual forma que los estadounidenses, tendriames una

reaccion un poco hostil frente g esos migrantes.

Mas édelante dice "

‘Independientemente de las decisiones gue tomen, 10s beneficiarios de esta reforma
mantienen inalterables sus vinculos con México Ello coincide con |a preocupacion del
Estado mexicanc para fortalecer {a proteccidn preventiva de su integridad y de sus
intereses, al tempo que se abrira para aquellos nacicnales que hayan emigrado una
mayor perspectiva de desarrolio en su sitio de residencig, en un planc de igualdad
frente a los nacionales del pais de destinc. Esta preocupacidn hace eco de una sentida

demandsa de ias comunidades mexicanas que radican en el exterior’(125)

Como podemos cbservar, 25 hasta clerto punto justificada la preocupacién dei
gobiermo mexicano con respecto a los mewcaros radicados en el sxtranjere, pero
principaimente en los Estados Unidos,; al decir que esta situacion es una demanda de

sclucion por parte de las comunidades mexicanas en sl extranjere, pero debemcs

(125) Exposicien de mostives, Op. Cit.
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de pensar que son los representantes de estos grupos quienes demandan solucion a
este problema. y sOn estos mismos representantes (0s que actuan bajo 0s intereses de
algunos partidos politicos, por eilo consideramos que esta medida tiene en gran parte
fines electorales, porque de reconocerles la nacionalidad mexicana a las personas que
se encuentren en el extranjero, se les deberd reconocer por lo tanto su ciudadania vy
los derechos que implica la misma entre 105 que astan, el derecho al voto, &l cuai ne se
tomd en cuenta en estas reformas, pero quedd pendiente su estudio, para saber si era
0 1o conveniente incorporaro a los derechos de |08 mexicancs con doble nacionalidad,
por 10 anterior consideramos que no es 10 mas convemente e reconoceriés este
derecho a ios mexicancs que en algun momenio tengan una, o mas nacionalidades por

las razenes que se expondran mas adeiante

Mas adelante se precisa que :

“Esta reforma constitucional que s& reghzaria en gercicio de la facultad scberana del
Estado mexicang, tanto de idenuficar y determinar quienes son sus nacicnales, como
de establecer los supuestos legales que rermiian preservar la nacicnalidad mexicana,
por nacimiento independientements de Jue 3e adopte cofra nacionaiidad ©

ciudadania”(iz2e).

Como lo sefialamos en su oporiuridad, México al ser un Estado soberano, tiene

la libentad de establecar lcs métodos y reguisitos para determinar quienes son

{(126) Exposicidn de motivos. Op. Cit
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sus nacicnales, de esta manera la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal, se da en
glercicio de esa soberania del Estado mexicano, por 1o anterior, creemcs que la
solucidn planteada por ef Ejecutivo para resclver en parte el probiema de los migrantes
mexicanos, debio ser tamada en cuenta como un Ultimao recurss, porque consideramos
gue ¢l problema se debe de resolver desde sus raices es decyr, o que se debe de
hacer es procurar que las expectativas de desarrailo gara ios habitantes de nuestro
pais sean |as suficientes, cara que la poesibindad de emigrar de nuestro pais sea poco

atractiva.

También manifesto ;

"En virtud de lo anterior, degapareczsran fas causales de pérdida de la nacionalidad
mexicana por hacimento sefaladas en 2 apartado A del articule 37 constitucional,
salvo en circunstancias excepciorales sxclusivamente aplicables a personas

naturalizadas mexicanas,

Se cuida en todo momento que 103 MexX.Cancs conimian manenienao 1azcs con
nuestro pais. Para lograr este obietive se estabiece Lna nueva modalicad en of articuio
20 respecto a la ransmisdn de 'z nacionahcad 3 ics g.e Nazcan en g exiranjers, hyos
de mexicanos nacicos 2n of terrmone racicns!, 2si come a ios que nazcan en el

extrarjero, hijos de mexicanos nor naturalizacdn ' (127

{127) Expesicién de motivos. Cp. Cd.
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En este Gltimo parrafo, se confirma al jus sangums come critero que toma &l
Estado mexicano para atribuir Is nacionalidad a las personas, el jus sanguinis es el
criterio que permite fijar la nacionalidad desde el nacimiento, mediante a2 toma de
decisicnes relativas al parentesco; son os vinculos de parentesco que permiten al
individuo adguirir la nacionalidad(128). Por otra parte, el Jus soli tiene como criterio, el

de atribuir la nacionalidad tomando en cuenta el lugar de nacimiento del individuo(129).

A pesar de lo anterior, y de gue efeciivamente se ha tomado al jus sanguinis
como una manera de atnbuir la nacionalidad, con la finalidad de extender la
nacionalidad mexicana mas aila de nuestras fronteras, consideramos que esto solo se
dete de tomar en cuenta solo en los ¢asos en que l0s mexicanos se encuentren
temperaimente en el extranjero, y ne tengan ia finalidad de quedarse a vivir en el pais
en conde se encuentren, porgue enfocnces no vermos la necesidad de que Ies hijos
nacidos en el extranjero de padres mexicanos peor nacimiento o per naturalizacion
tergan la nacionalidad mexicana, debido a gus se van a desarroliar en otro pais
arraigandese a las costumbres. tradicicnes, culiura ¥y demés del pais en donde se
encuentren, teéniende estc como gonsecuencia gue al interéds que tengan en regresar a

nuesiro pais sea peco o nvio.

Mads adeiarite safiala

{(128) ARELLANO GARCIA, Carlos Apuntes de [a ciase de Derecho Intemacional Privade., Méxice, 1995.
Ziudad Uraversitana,
JZ9) laem.
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‘Por otra parte se mantienen y fortalecen. tanto en el articuio 30, an lo relativo a los
extranjeros gue contraen matrmonio, como en ef articule 37, &n lo relativo a la pérdida
de la nacwonahdad, criteros sspecificos para asegurar que los mexicanos por
naturaiizacion, acrediten su pleno vincule afectivo con ef pais y una voluntad real de

ser mexicancs’(130)

Como se ha venide diciendo, nuestro pais ejerciendo su soberania, puede
establecer de forma libre ios critenios y requisitos para determinar quienes son sus
nacicnaies, de esta manera observamoes que en esta parte de la exposicion de motivos

se confirma lo que se ha venido sefialando.

Ahora bien, ias legislaciones de otros paises como la de los Estados Unidos,
también contemplan este tipo de situacidn, en donde las personas que en algin
momento pretenden adqguirir la nacionalidad de ese pais, deben de realizar las
renuncias y protestas, ademas de realizar el juramento en donde manifiestan su
fidelidad al pais y a sus institucicnes, asi de esta manera, al seguirles reconcciendo la
nacionalidad mexicana a aguellas personas que se han naturalizade estadounidenses,
en lugar de aportarles aigin beneficic se les va & perudicar, porqué pueden ser

acusadas de perjurio.

Para entender mejor esta situacidn en que se pueden colecar los mexicanos que

{130) Exposicién de motives, Op. Cit.



hagan ese juramentc, debemos de ver 0 que es 2l peruno, & peruno segun el
Diceionano de la Lengua Espafola tiene dos acepcicnes:
® Juramento en falso

B Quebrantamiento de la fe jurada (131).

Por su parte, el Doctor Arellanc Garcia nos comenta: "En otra acepcion el
juramenio entrana la obligacién de acatar aguello a lo que se ha obligade quien ha

formulado el juramento”(132).

Por lo anterior, es necasario meditar un poco para ver que a pesar de que las
reformas tienen un fin noble, sin guererlo podemos poner & estas personas en una
situacion preblematica con respecte de las auteridades de los Estados Unidos, porgue
al tener estas personas aun su nacionalidad mexicana, estaran de aiguna forma
guebrantando el juramenioc que hicieron al memento de adquirir la nacionalidad
estadounidense, teniende como consecuencia una responsabilidad penal por hacer el

juramentao en falso o quebrantar la fe jurada.

Menciond ademas ;

(131) REAL ACADEMIA ESPARNOLA, *Diccionano de la Lengua Espafiola” (citade por Caros Arellano
Garcia en “La Doble Nacionalidad” memoria del colequie Palacio Legistative) 192 Edicidn. Editorfal.
Espasa - Escalpe. Madrid, 1970. P, 1017.

(132) ARELLANO GARCIA, Carfos. Cp. Cit. P 91.
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‘De :gual manera se agrega un nuevo parrafo al articule 32. para gue aqueilos
mexXicanys por nacimenic que posean otra nacionalidad al ejercer sus derechos vy
cumplir con sus obiigaciones derivadas de la legislacion mexicana, siempre sean
cansiderados como mexicanos, por o gue, para el egercicio de esos derechos y
cumplimiento de sus obligaciones, deberan suetarse a las condiciones que establecan

las leyes nacicnales”(133),

Ei parrafo anterior, nes presenta una de las reformas mas claras que se hicieron
a los articulos en estudio, sefiala la adicién de un nuevo parrafo el cual iiene coma fin,
gue los mexicanos que ya hayan adquirido otra nacionalidad, puedan en algun
momento ejercer los derechos y cumplir con las cbligacicnes que come mexicanos les
corresponden, pero para su cumplimiento deberdn apegarse a o establecido en las
leyes mexicanas, Dentre de este nueva parrafo, cabria sefalar de que en cuanto a los
derechos estos podran cumplirse, siempre y cuande se encuentren en el pais v quieran
ejercerlos; por lo qué toca a las obligaciones estas no podran cumplirse en su totalidad,
ya gue no es posible que estas perscnas gue viven en otro pais puedan pagar
impuestos como ios mexicanos que si vivimos aqui, salve en los casos en que vengan
al pais y hagan compras, o que tengan algunas propiedades ¢ automoviles, en este
caso pagaran el correspondiente impuesto predial y el impuesto de tenencia de

automaovil.

(133) Exposicion de mottvos. Cp. Cit.
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Por ctra parte dyo
“En el marco de esta reforma, resulta indispensable tener presente que el gercicio de
los cargos y funciones corresgondientes a las areas estratégicas o pricrtanas del
Estado mexicane, gue por naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad vy
scherania nacionales se exige que sus titulares estén libres de cualquier posibilidad de

vincute juridico 0 sumisidn hacia otros paises’({134).

Con lo que se expone en este parrafo, no se hace otra cosa mas que {a de
reafirmar el contenido del texto anterior de este articulo, con lo cual estamos de
acuerdo porque como lo hemos mencionado, estos cargos, puestos y empleos por su
naturaleza deben de ocuparios 10s mexicanos por nacimiento que no tengan o no

adquieran otra nacionalidad.
Agrega o siguiente .

“Por ello se agrega otro nuevo parraio también en & articuio 32, en et gue los cargos
establecidos en la Constitucion, tanto los de eleccidn popular, tales como {os de
Presidente de ta Replblica, Sen;eldores, Diputados y Gobernadores, asi como los de
secretario de Estado, Ministro de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, y todes los
gue se sefiaiéen en ofras leyes del Congreso de la Unién, que de aiguna manera
puedan poner en riesgo la scberania y iealiad nacionales, se reserva de manera

exclusiva a mexicanos por nacimiente gue no adquieran otra nacionatidad.

{134) Exposicién de motivos, Op. Cit.
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Considerando ademas gue las Fuerzas Armadas por norma constitucional y legal
tienen como misién principal garantzar (a integrndad, independencia y soberania de la
nacign, e! derecho de pertenecer a las mismas y de desempefar cargos y comisiones
en ellas. se reserva igualmente en el propio articulo 32, de manera exclusiva, a ics

mexicanos por nacimiento que No posean otra nacionalidad®(135)

Lo propuesto en los parrafos antenores, tuvo como fin el de enriquecer &l texto
de este ariiculo, porque de alguna manerz, se trata de poner mas en claro guienes
pueden ocupar los cargos, puesios, emplecs o comisiones sefialados en este articulo,
diciendo de una forma muy especifica, que guienes pueden ocupar estos cargos son

los mexicancs por nacimiento que no tengan otra nacionaiidad.

Mzas adelante menciona :

“Atendiendo a la finalidad de esta reforma, y considerando que un nimere significativo
de mexicancs por nacimiento han adquirido ofras nacionalidades se preve conceder un
piazo de ires afios a partir de la entrada en vigor de esta reforma, para que dichas
personas puedan acudir ante las autoridades competentes a efecto de recuperar su

nacionalidad mexicana.

(135} Exposicion de motives, Cp. Cit.
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Lo expuesto, por el digno carge de ustedes, ciudadanos secretancs, me permito
someter a la elevada consideracion de la Camara de Senadores del Honorable

Congreso de la Unidn la presente iniciativa de ley"(136)

Despues de analizar la presente expasicion de matives, observames gue si bien
es cierto gue con las reformas a nuestra Constitucion se van a aportar beneficios a las
personas que viven en el extranjero pero principalmente en los Estados Unidos, no
menos clerto es que astas mismas reformas pueden poner en una sifuacidn
problematica ¢ de indefencién a nuestros connacionales, por elic consideramos y
decimos nuevamente gue este problema debe de atacarse desde sus raices, dejando

como una Ultima cpcidn las reformas a nuestra Carta Magna.

(138) Exposicion de metivos. Cp Cit.



3.4 DISCUSION EN LAS CAMARAS.

Enviada la miciativa de ley por parte dei Ejecutive Federal, se procedid a realizar
el debate correspondiente, tanto en la Cémara de Senadores como en la Camara de
diputadeos ; por Ic que respecta a la Camara de Senadores, en esta ro existid debate
alguno, sino gue Gnicamente se dieron a la tarea de depurar a iniciativa enviada por el
Tjecutivo, es decir, hicieron las correcciones necesarias, y ademas enriguecieron mas

la propuesta que mando el Ejecutivo

En cuantc a la Camara de Diputados, tampoco hubo un debate propiamente
dicho, solo se procedio, a que ios legisladores pasaran como oradores, exponiendo la
posicion de sus respectivos partidos, en o referente a la iniciativa de ley que mandg el

Ejecutivo para reformar 108 articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Federal.

A continuacién, haremos un breve resumen de cual fue la posicién de cada uno
de los partidos politicos que tiene presencia en la Cémara de Biputados. De esta
manera el presidents en turno dic a conocer la lista de los oradores que discutirian
sobre el tema, estos eran: Radl Algjandro Fuentes Cérdenas (PT), Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez (PRD), Luis Felipe Bravo Mena (PAN), y Emilio Solérzano Solis
(PRB, los cuales en el orden mencionado, fueron pasado a exponer ia postura y punto

de vista de sus respeciivos partidos como a continuacién veremos

El Diputado Radl Alejandre Fuentes Cardenas expuso lo siguiente .



“El fenomeno de la migracion masiva es fundamentalmente ef reflejo de las grandes
desigualdades econdmicas y sociales existentes entre paises desarrcllados y en
desarrolio, pero por las condiciones particuiares que se dan en nuestro pais, por su
cercania a la economia mas importante del mundo como lo es Estados Unidos, esto

recobra mayor significacion

En México la faita de un trabajo estable y dignamente remunerado para la inmensa
mayoria de los cludadanos, y por tario, la carencia de expectativas para que esos
amplios sectores de Ia poblacion accedan a condiciones de vida digna, ha provocade
que millones de mexicanos emigren principalmente a los Estados Unidos de América
con la esperanza de mejorar sus condiciones de supervivencia, Aunado a io antenor,
dichos mexicanos son suletos diarnamente de ja violencia, de la discriminacion, del

malitrate y 'a vejacion de sus derechos laborales.

Lamentablemente |a proteccidn y defensa de los derechos e intereses de nuestros
connacionales én el exterior ha sido insuficiente, para el Partido del Trabao el
estabiecer en nuestra Carta Magna, la no pérdida de la nacionalidad para aquellos
mexicanos por nacimienio que en la blsgueda de proteger 0 desarrollar sus
elementales derschos hayan optado por ia nacionalidad del pais en que se encuentren,

2s un hecho de |a mayor importancia y un acto de justicia,

El acceder a ‘@ dobie nacionalidad abre la pesibilidad de que los irabajadores

mexicancs migrantes se incorporen a la proteccidn laboral de las leyes de aquei pais
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&n gue esian residiendo y por otra parte, baje |a optica de su migracion fue producto
del deseo de buscar mejores empleos y mayeres remuneraciones principalmente en la
realizacion de actividades rurales, se abre la posibilidad de que estos mexicanos
puedan reincorporarse en un momento dado a las actividades sociales y econdmicas

nacionales

Sefalamos gue el probiema central de la migracién mexicana hacia ofros paises no
podria solucionarse en forma definitiva en tanto no existan condiciones en nuestro pais

que permitan a la gran parie de su pobiacién acceder a una forma de vida digna.

Sin embarga el votar a favor de esta reforma constifucional por su centenide y con la
conviccion de que la misma contribuye al fortalecimiento de las tareas de procurar y
velar por el respeto a los derechos de todos los mexicanos, v en éste caso, de log que

fundamentalmente por necesidad econdmica se alejan de nuestro territorio”.

Por su parte ¢l Diputade Cuauhiémoc Sandoval Ramirez manifestd:

‘En la mente de todos ios que participamos en este proceso legisiative estuvieron
preséntes los millones de mexicanos gque han tenido gque dejar su patria para Ir al
extranjero en busca de mejores oportunidades | estos mexicanos en su momento para
cruzar la frontera norte han muerto, perc ademas han sido objeto de viclaciones
flagrantes a sus derechos humanos sobre fodo los que viven en los Estados Unides

han vivido en un auténtico apartheid politico y social.



Vale la pena senalar que la causa fundamental que ha dado iugar a la emigracion de
mexicanos a los Estados Unidos y & otros paises, es la falta creciente de
oportunidades de trabajo y de remuneracidn en Méxice En la actualidad ios mexicanos
documentados y los no documentados, son ya la mayoria de la pcblacidn de origen
hispano en los Estados Unides, estamos en la migracidn de México en Estados Unidos,

ante uno de los fendmenos migratorios mas impertantes del mundo de hoy

No esta por demas recordar gque en nuestro pais existen razenes suficientes para
suponer que el movimiento de migracicn hacia el norte, no solo se detendra sino que
crecera en el mediano plaze ante |z incapacidad estructural de ofrecer fuentes de
trabajo y remuneracion adecuada a crecientes sectores de poblacion mayoritariamenie

joven y con bajo nivel de capacitacion en el campo coma en la ciudad.

Debemos puntualizar, pues, como se ha sefialado, que ia actual reforma a los articulos
30, 32 y 37 de nuestra Constitucion Politica tendra un profuso impacto en més de 70
cuerpos iuridicos a nivel de leyes secundarias destacando sobre fodo la Ley de

Nacionalidad y la Ley de Ciudadaniza.

También queremos manifestar nuestra preccupacién por la posibie existencia de
apatridas de origen mexicano y por [0 tanic hemos estade discutiendo aqui con
nuestros companeres legisladores, con |08 asesores de Relaciones Exterfores, nuestro
diputado Mauro Gonzalez Luna, el articulo 3G fraccion segunda que no centempia la

posibilidad, la hipdtesis de que también l0s nietos de personas de arigen mexicano



puedan llegar a ser apatridas , en la medida de gue hay en los estados Unidos una
tendencia & no reconocer Come nacionales americanos a aquellos que nacen en

territoric americano.

Agui el 31 de Julio en el dltimo pericde extraordinario de sesiones, aprobamos la
reforma la articulo 36 fraccidn segunda medante la cual se incorpora una historica
demanda del Partido de la Revolucidon Democrética, en el sentido de que los

mexicanos que viven en el extranjero puedan veotar en las elecciones mexicanas

Por cuanto toca a los compromisos politicos denvados de !la presente reforma
constitucional, el PRD sostiene que la garantia de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana como medida aislada, no medificard sustanciaimente las condiciones de vida
de |os mexicanos en el exterior si esta no se acompaia del disefio y puesta en practica
de una politica integral migratoria por parte de la nacién mexicana. No cabe duda que
asta medida que hoy aprobaremos generard reacciones y contrapesos particularmente
en los Estados Unidos, por eso es que debemos estar preparados y ser firmes y
coherentes con esté acto scberano, y estar dispuesios a manejar con firmeza nuestra

decisidn de fortalecer la nacionalidad mexicana.

En el marco del México de hoy, un pais vuinerado, la nacionalidad puede ser vuinerada
por el pederose, mas adn cuando ha de enfrentarse indefensa ante mecanismos

muchas veces crueles de economias como la estadounidense, que se ha beneficiado y



se benegficia ampliamente del usc de una mano de obra impelida por la necesidad y la

pobreza,

En sintesis compaferos y companeras, el Partido de la Revolucidon Democratica,
después de una amplia discusién de su grupo parlamentario, después de
convencernos mutuamente, después de examinar la necesidad de establecer un

conjunto de candados en las leyes reglamentarias, dard su voto aprobatorio”.

A su vez el Diputado Luwis Felipe Bravo Mena hizo las siguentes

consideraciones

“Vengo a fijar la posicion del PAN en relacion a las reformas a los articulos 30, 32 y37
de la Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos. Como consecuencia de
las recientes crisis econdmicas derivadas de la ineficacia politica y administrativa de
los Uitimos sexenios cerca de doce millones de compatrictas mexicanos, se vieron en la
necesidad de abandonar el terrntonie nacional en busca de mejores condicienes de vida

econémica y social ransladandose principaimente a los Estados Unidos,

Lamentablemente la mayoria de nuestros compatniotas residenies en Estados Unidos,
tiene tan solo ia condicién de migrante y muchos de eilos de ilegales, situacion que les
:mpide gozar de sus derecho plencs que ies cormrespenderia como ciudadanos de

aquella nacidn, adn cuando muchos de eilos radican ani desde hace varias décadas,



La referma relativa a la no pérdida de la nacionalidad mexicana es el instrumente mas
eficaz para que aquellos ciudadanos puedan gjercer sus derechos como mexicanos en
los términos de |a reforma en comento vy ademas de ejercer 1o que les corresponde en

virtud de |la nueva nacionalidad que han adquiridc o que adquieran en el futuro

Las reformas propuestas a las fracciones !l y 1l del apartade A del articulo 30 de
nuestra Constitucion, tiene por objeto determimar el alcance en la nacionalidad
mexicana a [os nacidos en ¢l extranjero, hijcs de padre 0 madre mexicanos nacidos en
el territorio nacional, lo gue significa, que Unicamente se considerard ia nacionalidad
mexicana 2 los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, cuycs padres hubieren
adquirido la nacionalidad mexicana de crigen, limitandoic a la primera generacion, de
manera que las generaciones siguientes no puedan reclamar ese derecho en virtud de
que por su situacién, la mayoria de eilos practicamente han perdido o suprimido sus
lazos culturales v su identidad con nuestra nacién. Asimismo los hijos de padres
mexicanos por naturalizacidon que nazcan en el extranjero, podran gozar de ese

derecho, igualmente sclo por lo que respecta a la primera generacion.

Compafieras y comparferos diputados; en Accidén Nacional consideramos que Ia
solidaridad humana y las interdependencias a que han llegado todos los puehlos de 1a
tierra, sin desconocer las afinidades y siementos especificos que unen a diversas
comunidades politicas y nacionales entre si, subrayan la importancia v la necesidad de

un orden Juridico internacicnal justo y eficaz, gue supere 10s nacionalismos herméticos



y las actitudes de hostilidad o indiferencia entre las comunidades politicas Por esta

razén los diputados de Accidn Nacional votaremos a favor de este proyecto”

El siguiente orador fue el Diputado Emilic Soldrzano Solis quien dijo

‘L a nacién esta mas alla de nuestras fronteras que !'a contienen. Asi lo sefiala el Plan
Nacional de Desarrcllo y sin lugar a duda esta definicion es acorde, es congruente con
los procesos que hemos vivido como pais en |as ultimas decadas, por la dinamica de la
movilidad de nuestra poblacion y por ia fuerza de nuestra cultura que persisten e

influyen en el mundo globalizado de hoy

La blsqueda de mas oporiunidades y mejores expectativas que estimulan a los
migrantes, se traducen en mayor parte de las ccasiones, en profundas frustraciones
acompafiadas en la falta de atencion y respeto a sus derechos humanes y sociales,
laborales, civiles y politicos. Muchos de os migrantes mexicanos no cbstante de la
severidad de las condiciones de vidz gue encuentran en sus nexos lugares de
residencia, se abstienen a la fecha de tramitar una nueva ciudad-ania ¢ nacionalidad al

implicarles la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Para muchos de eilos la nacionalidad mexicana, es fuerza de identidad pero también la
razén de su ngreso a su pais. No estar en ejercicio pleno de sus derecho politicos

como ciudadanos mexicanos, pero tampoco ser suetos de los derechos que se



concede a los nacicnaies del pais receptor, coloca a los migrantes de origen mexicano

en situacidn de desveniaja.

Por la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional las reformas
propuestas a la Constitucion en materia de nacionalidad se significan como una

propuesta viable y piausible al fendémenao de |la migracién.

Diversos estudios han demostrade que 108 mexicanos son un grupo que, respecio de
otras nacionalidades, mas se resiste a adoptar la nacionalidad del pais en que reside
Con las reformas que proponemos habremos de permutir que la condicién de
mexicanos para guien la obtuvo por nacimiento no se pierda. Esto es, que permanezca
y que ail hacerlo sea posibie acceder a otra nacicnalidad, con lo que fundamentaimente
rompemos con una disyuntiva injusta para muchos mexicanos, gue es la de mantener

su nacionatidad, pero con ello delinear un destino de trato discriminatorio.

Compafieras y compafieros legisladores, intervenge en esta irbuna para fijar {a postura
de mi partido el Revolucionario Institucional. Lo hago entonces como legislador y
también como michoacano, entidad que vive muy de cerca el problema de la migracién
y en este tema el testimonio de los michoacanos muesira diversos rostros. En nuestro
armme guedd la convicaidn de apoyar a nuestro connacionales de otorgarles a partir de
su decisidn libre 2 individual, nuevas herramientas para que tengan el respeto que se

merecen y que nosotros demandamos como Poder Legislativo™



En el franscurso de la exposicion, se entable un pequeno debate entre los
dinutadas Adolfo Agular Zinser y el diputado Francisco Tenorio Adame, que entre

otras cosas dijeron ,

Diputado Adolfc Aguilar Zinser -

“Los diputades nos hemos manifestado en un buen nimero de estas leyes en contra,
hemos dado opimones en contra cuando estas han sido discutidas en esta tnbuna y
algunas de ellas, incluso muchas de estas leyes que esta legislatura ha aprobado, las
hemos considerado leyes nocivas a |0s intereses de México, dafinas a ia soberania
nacional y leyes que lesionan a nuestros ciudadanos, a nuesiros connacionales en su
patrimonio, en sus libertades v en sus derechos. E! haber pretendido en una falsa
doctrina de soberania nacional que la nacionalidad mexicana se pierde por gjercer otra,
fue algo que e costo a muchos mexicanos este vinculo. Pero también es restitutivo
para aquellos extranjeros que habiéndose vinculade con México, se veian forzados g
romper con este vinculo, para peder ejercer los derechos de su propia nacionalidad

originana.

Este es un primer elemento del fendmenc migratorio, aquel que paraddjicamente se
asocia al fracaso del desarrolic mexicanc ; al hecho de que muches mexicanos no
hayan encontrado condicicnes de vida dignas en nuestre pals, no quiere decir que al
dejarlo hayan querido dejar de ser mexicanos. Pero también esta el oiro fenémeno, el

que tiene que ver con México, no como pais de expulsion, no como pais de injusticias,

160



sinc con Meéxico como pais de refugio. Tambien han venide muchos extraneros,
principalmente centro y sudamericancs a nuestro pais, pero también europeos & buscar
en nuestre pais refugio, amparo, abrigo ante la persecucién de la que han sido

intermitentemente en sus propias naciones

Pero también esta visidn miope de la nacionalidad ha hecho que no podamos nutrir y
enriguecer la nacionalidad mexicana con este proceso migratorio que ha venido a
nuestro pais En la confrontacién de un nuevo proyecio nacionai esos mexicanos
texano o mexicanos nicaraglienses o guatemaltecos, seran mexicanos que sin tener
que confrontartos con un problema de lealtad podran coincidir con un proyecto noble
para el engrandecimiento de nuestra América. Es curioso compariero diputado Gomez
Villanueva que en el informe presidencial del Presidente Emesto Zedillo esta iniciativa
no haya aparecido y haya sido omitida tanto del informe que ieyd el Presidente ante
esta tribuna, como del sumaric ejecutivo que se nos fue presentado y que solo se
contenga en Jos documentos relatives a ia Secretaria de Relaciones Exteriores en los

legajos de este informe de gobiernc.

Quisro concluir sefialando compafieres legisladeres. que los diputados integrantes de
la legislatura ciudadana nos sentimos crguliosos de que nuesira firma aparezca en
este dictamen. En esta ocasién creemas que sste legislatura ha dejado un instrumento
para &l bien de las generaciones futuras de mexicanos, en Una nueva concepcion de lo
que es la nacionalidad y ademads, ha restiuide un derecho a muchaos, no sabemos

cuanios, perc a muchisimos mexicanos principalmente en los Estados Unidos, en
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Centroamerica vy en &l Canbe. tiene derecho de seguir siendo mexicanos a pesar de

efercer otras nacionalidades a pesar de desarrotlarse en ctras comunidades”
En su momento, el diputado Antonio Tencrio Adame sefalo :

“Con excepcion del diputado panista, que hizo un esfuerzo por definir la nacionalidad,
hemos escuchade agui apologias bolitncas y consideraciones ideolégicas que

pretenden justificar la globaiizacion.

La primera diferencia que tenemos que hacer es que los fendmenos de giobalizacion
no carresponden entre si la formacion de blogques protecciocnistas con los fendmenos

de integracién econdmico - espacial formados con equidad.

Hoy se debate un asunto gque ya esta decidide Vengo en condicidn de condenado a
muerte a dar mi ditima voluntad. En ese tratade de ia ceguera, el ilustre escritor
portugués, que nos ha dicho de los riesgos gue tiene los tratados internacionaies,
particularmente de la comunidad europea, en |6s problemas de la identidad nacicnal,

ncs advierte d& los asuntos tan graves queé se estan viviendo,
Por eso es inconsecuente la actitud del companero Cuauhtémecc Szndoval, que

ademas asume la postura del partido en {érminos de hablar de una politica migratoria,

por un lado, y por el otro, debilitar a la poblacidn, la poblacidn residente en los Estados
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Urnidos, a la cual expresamos todo nuestro respeto y su reconocimiente per mantener

su fidelidad con ias tradiciones y con los principlos y los sentimientos mexicanos

Pero el grave defectc gue tiene &i principio general de gue ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacicnalidad, compariercs, es gue aun en el caso

de los traidores de la patria . les vamos a conservar su nactonalidad ?.

Escuchen bien compaferos, como es posible que hagamos esta expresion juridica que
es una aberracion de técnica juridica, porque generaliza situaciones adn no previstas y
en las que pueden ser considerados las traidores a la patria, que en el momento que

tienen gue aun perder 1a vida, conservan su nacionalidad.

Es en ese seniido gue nosotros estamos pidiendo y exigiendo el sentimiento de Ig
nacionalidad come expresion de sentir que significa estar implicado en algo, el
sentimiento nacionai consiste sn estar implicade con la nacién, Sin sentimiento
nacicnal, la nacidn como realidad integradora corme el rnesgo de perecer, sin
sentimienio constitucional y sin sentimiento de la nacidn como realidad integradora se
corre al riesgo de perecer. Por asa razon por querer seguir conservando a la nacién

voto en contra”

A su vez la diputada Gloria Sanchez Fernandez hizo la sigulents aclaracion :
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“He pedido la palzbra sclamente para referirme & una parte de la mtervencidon det
compadiero Tencrio Adame, cuando se refirid a que la posicién fijada aqui por el
comparfiero Cuauhtémoc Sandoval no era del PRD. Quiero decir que este tema fue
polémico, fue dificil y gracias a unas sugerencias nuestras, especialmente a un articulo
transitoric que garantiza que en !a reglamentacion pertinente entran todos aqueilos
candadas, como se les llama, que impidan que se desborde toda esta tematica fue que

decidimos votar a favor

Por lo tanto la posicidn dei compariero Tenoric Adame es absolutarmente respetable,
pero si tendria que aclarar que la votacion, la decision incluso fue votada en el grupo

parlamentario”.

Después de este breve debate, se procedid a la votacién econdmica como o

solicitd el secretario Aurelio Salinas QOrtiz, quedando esta de |a siguiente forma :

Por los articulos 32 y 37 se dieron 405 votos en pro y uno en contra, mientras
que por ei articulo 30 se emitieron 404 votos en pro y dos en contra. De tal manera el
presidente procedio a dar por aprobado en o general y en lo particuiar el decreto que
reforma los articulo 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Del debate que resumimos, pedemos hacer las siguientes consideraciones .

como o notamos no fue un debate propiamente dicho el que realizaron los diputados,
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es decrr, ne se dieron 2n algun momento posiciones antagonicas por parte de alguna
de las fraccicnes parlamentartas que estaban presentes en la Camara de Diputados,
con excepcion del diputado Tenorio Adame Pero a pesar de esto, ningun diputado de
los ahi presentes tuvo la intencion de pasar a la tribuna y tratar de revertir o discutir lo
expuesto por el dipuiado perredista, fue solo una companera del mismo partido, quien
subid a la tribuna para aclarar que esa no era la postura de su partido, sino que era el

muy particular punio de vista de su compafiero.

De lo anterior podemos considerar, que todos los diputades estuviercn de
acuerdo en llevar a cabo |as muiticitadas reformas a los articulos de la Constitucion, no
se dio debate alguno, solamente se procedid a darle un poco més de forma al proyecte
de ley. Esta situacién ia consideramos poco acertada, porque creemos gue na se
realizd un estudio mas a fondo para que se llevaran a cabo tales reformas, es clerto
que se realizaron diversos foros con respecto a este tema, pero considerames gue les
falto un poco mas de esiudio, para que de esta manera se tratara de reformar |a
Constitucion lc menos posible. Consideramos pues, que no eran necesarias estas
reformas a la Constitucidn, porque las mismas leyes secundarias contemplaban la

solucion al problema de |a no pérdida de la nacionalidad.

En efecto, la Ley General de Poblacidn en su Capitulo V, articulo 82 sefialz que:
“La Secretaria de Gobernacidn estimulard la repatriacidn de los mexicancs, promovera
su radicacion en los lugares en donde puedan ser dtiles, de acuerdo con sus

conocimientos y capacidad.



A su vez el articulo 81 del misme ordenamiento legal establece: ‘Que se
consideran come repatriades a los emigrantes nacionales que vuelvan al pais después

de residir por lo menos dos anocs en el extranjero”

Por lo anterior, pensamos gue no es necesario reformar ics articulos referentes
a |la nacionalidad de nuestra Carta Magna, porgue ta misma Ley General de Poblacidn,
gstablece de una forma clara y sencilla la manera en que un mexicanc puede volver

adquirir su nacionalidad originaria.

Ademads de ic anteror, tenemos que sefialar que se realizaron dichas reformas
sin antes haber reformado !la legislacién secundaria correspondiente, quedando de
esta manera un vacio legislativo el cual trataron de subsanar con articulos transitorios,
los cuales desde nuestro punto de vista, poco pudieron hacer para tratar de llenar ese
vacio ; ante tal siuacién, la causa por lo cual se realizaron de esta manera las
reformas, fue segun ios diputados, porgque el iempo apremiaba y que entre mas rapide
entraran en vigor las reformas. mas rapide llegarian los beneficios a las personas que

se enconiraran en esta situacion.

A pesar de esto, y de la injustificable precipitacion de los diputados, esta medida
no causo ! interés que esperaban estos Ultimos, porque fueron pocos los mexicanos
residentes en los Estados Unidos ics que acudieron a la embajada y consulado

mexicanos, a tramitar la repatriacidn o readquisicion de la nacionalidad mexicana, asi
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las cosas, todo Ic expuesto, y las razenes planteadas por los diputados para llevar a

cabo estas reformas, se pcnen en entredicho ante esta situacion.

Para terminar esta parte, queremos sefialar que &l fin de tales reformas es muy
noble, pero que de alguna manera no justifica fa precipitacion con que se hiciercn,
nosotros pensamos gue tal precipitacion se debid, a que estas reformas también
tuvieron un fin electoral, por parte de todos los partidos politicos que tiene presencia en

la Camara de Diputados,
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3.5 APROBACION EN LOS CONGRESOS LOCALES

El Estado mexicano se ha constitiido como una Republica, Federal y
representativa, formada por tres poderes que son; el Poder Ejecutivo, el Poder
Legisiative v el Poder Judicial. £l Poder Legislativo Federal, esta integrado por dos

Camaras que son, la Camara de Senadores v la Camara de Diputados.

De tal suerte tenemos, que los Estados integrantes de la Federacion también
cuentan con esta divisidn de poderes, como o establece la Constitucién Federal en su

articuio 116 pérrafo primero, que 2 la letra dice .

“Art. 116 - El poder publice de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corperacion, ni depositarse el Legisiativa en un sole individuo”

De esta manera tenemos entonces, que las legislaturas de Jos Estados
integrantes de la Federacion, tienen la facuitad de legislar leyes y reglamentos,

siempre y cuande estos no vayan en contra de 1o dispueste en la Constitucion Federal.

Por lo antericr, encontramos que tante e Congreso Federal comec las
Legislaturas de los Estados, tienen como una de sus principales tareas el de formular
leyes y reglamentos, asi como también la tarea de reformar en algunos casos las leyes
y constituciones ya ssan locales o federales. Si bien es cierto que ambos poderes
tienen como tarea la de legislar leyes y reglamentos, el ambito de aplicacion de estos
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2s diferente en cuanto a terrtoric y espacio , por giemplo, las leyes federales, las que
se crean en el Congreso de Iz Unidn, tienen apiicacion en toda ia Republica, es decrr,
en todas y cada una de fas entidades federativas que integran al pais  mientras gue
las leyes expedidas por los Congrésos o Legislaturas locales, su aplicacidn soic es

dentro de sus respectivos ternterics.

Ahora bien, en cuanto a las reformas que ias legislaturas locales hagan a sus
leyes, regiamentos o a su prapia Constitucion, estos lo pueden hacer siempre y cuando
dichas reformas no vayan en contra de lo establecido en la Constitucton General, o se

atribuyan facultades que estan reservadas a la Federacion.

Este limite que se establece para los Estados, y por lo tanic para sus
tegislaturas, lo encontramos en el articule 124 de ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos el cual dice -

“Art. 124 - Las facultades gue no estén expresamente concedidas por esta Constitucion

& los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estades”

Cabe recordar, que la Constitucion General establece facultades y obligaciones
a los funcionarios federaies y a las propias Camaras que integran al Congresoc de la
Unidn, de esta manera, tenemos que las facultades del Congreso de la Unidn se

encuentra plasmadas en el articulo 73, ademas existen facultades que solo puede
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gjercer la Cémara de Diputados, las cuales se encuentran en el articulo 74 de la propia

Constitucion.

Asimismo, el articulo 76 nos sefiala cuales son las facultades exclusivas de la
Camara de Senadores, por otro lado &l articule 77, nos indica cuales son las
facultades que pueden ejercer cada una de las Camarsas sin ia intervencion de la ofra,
y para finalizar él_ articulo 89, nos mencicna !as obligaciones y facultades del

Presidente de la Republica.

Hacemos esta exposicion, porque las facultades que de alguna manera no se
encuentren zhi, se entenderan como reservadas a los Estados, es decir, gue los
Estados podran ejercer las facultades que no se encuentren en alguno de los articulos
anteriores. Pero ademas, debemos sefalar que los Estados también tienen otras
prohibiciones que se encuentran en los articulos 117 y 118 constitucionales, que

sefialan entre otras cosas :

« Los Estados no podran c;eiebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con
potencias extranjeras.

+ No podran acufiar moneda, emitir papel moneda, estampiilas. ni pape! seliado.

» No gravaran ei paso de personas ¢ cosas que transiten su territorio,

¢ Gravar ia entrada de mercancia nacional o extranjera a su territorio,
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* Expedir y mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales, que importen diferencias
de impuestos 0 requisitos por razén de procedencia de mercancias nacionales o

extranjeras

» Contraer directa o indirectamente cbligaciones o empréstitos con otros paises,
sociedades o particulares extranjeros,

« Tienen prohibido establecer derechos de tonelaje ni alguno otro de puertos.

« Tener en ningun tiempo, tropa permanente, ni bugues de guerra ; y

s Hacer la guerra per si, & alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de
invasiéon y de peligro tan inminente que no admita demora. En estos casos daran

cuenta inmediata al Presidente de la Republica

Como vemos. scn varias las prohibiciones que establece la Constitucion
General para ios Estados, bajo este tema el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos

comenta

* Las prohibiciones impuestas 2 los Estados por la Constitucion -Federal son de
dos tipos a saper : absolutas y relativas. Las primeras se establecen en el articulo 117
par o gque las maternas que en los cases prohibidos se incluyen no pueden ser objeto
de regulacidn por las legisiaturas locates. Las segundas dejan de operar si ef Congreso
de la Unidn ¢lorga su consentimiento a fos Estados para ejercer los poderes Ejecutive
y Legislativo en los casos a que se refiere el articulo 118 constitucional, precepto que

faculta a dicho Congreso para delegar sus atribuciones y 1as del Presidente de la
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Republica en favor de las entidades federativas pero dnicamente en los supuestos y
para los objetives gue prevée, ya gue las materias en &l consignadas, y que solo son
susceptibles de aprobacién congresiongl, corresponden a la esfera de competencia

politice - administrativa o legislativa de la Federacidn®(137).

Entonces tenemos, que las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Carta
Magna propuestas por ef Ejecutive Federal. v aprcbadas por el Congreso de ia Union,
vienen a regir en todo el pais segln lo sefiala el articulo 133 del Pacto Federal que

dice .

= Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanende ella y
todos los tratados que esitén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran
por el Presidente de !a Repdblica, con aprobacion del Senado, serén la ley suprema de
toda la Unidn, Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposicicnes en conirano gue puede haber en las

Constituciones o leyes de los Estades’

No cbstante lo anterior, para que las reformas a la Constitugidn tengan plena
validez, se requiere que estas sean aprobadas per las mayor parte de las legislaturas
de los Estados, como lo establece &l articulo 135 de la Constitucién Federal que

sefiala :

{137) BORGCA ORIMUELA, Ignacio. * Derecho Constitucional Mexicano “ 9a. Edicidn. Editonal Porria
S.A. México, 1994. P.P 917-918.
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“Art. 135.- La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones y reformas lleguen a ser parte de 'a misma, se requiere que el Congreso de
fa Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas ¢ adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de ias legislaturas de
los Estados. E| Congreso de la Unidon o la Comision Permanente en su casg, haran el
computo de los votos de 'as legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas”.

Como adveriimos, no sclo basta que las reformas o adiciones sean aprobadas
por el Congresec de 1a Unidn, sino gue también se requiere de la aprobacién de ias

legisiaturas locaies, ja cual debe de ser por maycria.

Ante esta situacién, los Congresos locales de los Estados se dieron a la tarea de
aprobar dichas reformas a la Constitucién General, pero en realidad lo que sucedié en
ios Congresos locaies fue lo mismoe gue sucedid, tanto en la Camara de Senadores
como en la Cémara de Diputades, es decir, nc Se realizé un debate propiamente dicho,
sino que se precedid a que ios representantes de los partidos politicos, pasaran a

exponer ia posicidén de sus respectivos partidos con respecto al tema.

De esta manera, se procedld a realizar la votacion para aprcbar ias reformas
propuestas por el Ejecutivo Federal ; cabe mencionar, que nungun Congreso local se
opusc a dichas reformas y que en ocasicnes la votacién fue abrumadora en favor de

las mismas.
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Ante esta situacion. seguimos considerando gue a estas reformas no se les ha
dado la iImpertancia que requiere, no se ha hecho un estudio a fonde en cuanto a Ias
consecuencias que puedan traer apargiadas, porque solamente se tomaron en cuenta

los supuestos beneficios gue las mencionadas reformas traerian.

De tal suerte, al ser aprobadas por los Congresos locales estas reformas, se
pudieron publicar en el Diario Oficial de la Federacion, para que posteriormente
entraran en wigor en toda la Republica Al entrar en wigor estas reformas, ias
Constituciones de los Estados, asi como sus leyes secundanas, deberan ser

reformadas para estar acerde con lo dispuesto en la Constitucion Federal

Consideramos, que en realidad los Congresos locales no realizaron Ia discusién
para la aprobacion de ias reformas en estudio, ya que solamente dieron su visto bueno,
para que posteriormente se pasara al Congreso de la Unidn v los legisladores hicieran
el computo correspondiente, para asi determinar que ia mayor parte de las legislaturas

de los Estados, estaban de acuerdo en llevar a cabo [as reformas.
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CAPITULO
[V

INCONVENIENTES DE LAS REFORMAS A LOS
ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES

4.1. Inconveniencia de una doble o multiple nacionalidad

4.2 Dificultad para celebrar un t{ratado sobre doble
nacionalidad con E.U.A.

4.3 Anaziisis de los apartados A y B del articulo 37 en su
reciente reforma

4 4 Derechos que podran ejercer los mexicanos que
tengan doble nacionalidad

4 5.Inconveniencia de ejercer el derecho de voto por parte
de los mexicanos que vivan en el extranjero

4.6.Consecuencias que podrian tener los mexicanos que
vivan en E.U.A. por las recientes reformas
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CAPITULO
A%
INCONVENIENTES DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37
CONSTITUCIONALES

4.1 INCONVENIENCIA DE UNA DOBLE O MULTIPLE NACIONALIDAD

En el desarrolio de |2 presente tesis, hemos manejado entre otros conceptos, los
de ciudadania y, nacionalidad Ahora bien, para poder desarrollar este apartado,
debemos hacer un pequefic repas¢ para recordar que es la nacionalidad.
Consideramos a la nacicnalidad, como la relacion o vincuio juridico que guarda el
individue con el Estado del cual es onginario, en tantc que forma parte de un elemento

del mismo que es la poblacian.

Como expusimos en este, vy todos los demas concaptes gue estudiamos en su
oportunidad, todos nos hablan de !a relacidn o vinculo que tiene el individuo con el
Estado, es decir, en ningGn momento se piantea la 1dea, de que el individuc pueda
estar relacionado o vinculado con dos 0 més Estados, no se contempla en ningtn
momento en ei concepto de nacionalidad, {a posibilidad de que el individuo pueda tener

vinculos con otros Estadeos diferentes al de su nacionalidad.

Consideramos necesario ef anterior resumen, porgue la nacionalidad debe de
entenderse de manera (nica, es decir, pensamos que ne se puede entender a la
nacionalidad, como un conjunto de vincules que tiene el individuo con diferentes

Estados, ademas existen convenciones internacionales, en donde se procura que el
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individue no carezea de nacionaiidad, pero ademas que no tenga mas de una, de esta

manera el concepto de dobie nacionalidad resulta insostenible (138),

Ademas de lo anterior, debemos recordar €l concepto de naturalizacién,
nosotros en una parte de esia tesis, expusimos lo que nosotros entendemos por
naturatizacion, y seflalamos, que la naturaiizacion es la forma en que un individuo
puede cambiar de nacionalidad de forma voluntaria, cumpliendo con los requisitos

establecidos por el pais del cual pretende adquinr la nacionatidad.

Sin importar nuestro punto de vista, vimos que diferentes autores tienen hasta
cierto punto un criterio uniforme acerca de la naturalizacién, y como lo observamos,
tampoce mencionan que la naturalizacidn sea una suma de nacicnaiidades, en ningun
momento sefialan o proponen que !a naturalizacién impligue una adicion, agregacién o

suma de nacionalidades.

Del mismo modo, en la mayoria de los paises, se plantean que ios interesados
en obtener la nacionalidad del pais de que se trate, debera previamente, haber
renunciado a su nacionalidad originarna no solc de palabra sino que también por escrito
en alguncs casos, y ante las autoridades del pais que los acoge, esto Gltimo ya lo

comentamos en su momento.

{138) Tomado de TRIGUEROS GAISMAN, Laura. “Nacionalidad dmica y doble nacionalidad".
ALEGATOS. Namero. 32. México. Enero - Abnl. 1896. P.P. 87 - 102..
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Esta practica, de hacer renunciar al Individuo a su nacionalidad de onigen tiene
como fin, el de evitar que dichos sujetos tengan una doble o muitiple nacionalidad, y en

Su caso, puedan recurrir al pais def cual son oniginarics en busca de proteccion.

En realidad esto no es nuevo, porque desde la época de los romanos se
tomaban medidas similares como lo comenta el Doctor Floris Margadant: “La
ciudadania romana se perdia por la caida en esclavitud, por emigracion y adquisicion

de otra ciudadania y como consecuencia de ciertas penas”(139).

Ante estos antecedentes, no sabemos porgué en México se ha tomado tal
medida, aungue nuestros legisladores digan gue las reformas no estan encaminadas a
establecer la doble nacionalidad, porgue lo que se pretende, s unicamente la no
pérdida de la nacionalidad mexicana por parte de 10s mexicanos per nacimiente que se

encuentren en otro pais, y que han adquindo ia nacicnalidad del mismo.

Después de haber grecisado aigunes puntos que consideramcs importantes,
pasemos a plantear, cuales serian algunos de los inconvenientes que pueden surgir

peor una doble o multiple nacionalidad.

Para iniciar, diremos que nos resulta incongruente &l concepto de doble o

multiple nacionaijidad, porque consideramos gque no &s adecuado gue un individuo en

(139) MARGADANT 3. Guillermo Floris. “El  Derecho Privado Romano como infroduccién a la cultura
iuridica contemporanea®.19a. Edicién. Editorial Esfinge S.A. México,1983. P 131
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algun momento pertenezca a un elemento tan importante dei Estade como lo es Ia
poblacién, en dos paises distintos, no tenemos idea como un individuo pueda formar
parte de dos grupcs poblacionales que son tan diferentes en costumbres, cultura,

historia, idioma, y demas, coemgo es 2l caso de México v Estados Unidos

Es cierto que la tendencia & nivel mundial, es la de reconocer a la deobie
racionalidad, pero se hace con base en acuerdos, tratades ¢ convenciones gue los
paises celebran entre si, este ne s el caso de México y Estados Unidos |, el gobierno
mexicano en un intento por ayudar & sus nacionales que se encuentran en ios Estados
Unidos, a decidido modificar su Constitucion, para gue los mexicanos per nacirmiento
ne pierdan por nmingun motivo su nacionalidad originaria, esto se ha realizado de forma
unilateral, es decir, no se celebrd ningdn tratado o convenio con los Estades Unidos, lo
cual puede traer consecuencias graves que lejos de beneficiar a los México -

estadounidenses los va a perjudicar.

Uno de los inconvenientes de la doble nacionalidad, es que los individuos se
van a encontrar sujetos a dos soberanias, es decir, a la soberania del pais del cual son
ariginarios, y a la soberania del pais que los acoge. Los dos paises en algin momenteo,
y ejerciende su soberania, llegaran a realizar actos que afecten a estos individuos de
una manera directa, como es el caso de ia expropiacion, al realizarse este acto,
independientemente del pais que lo haya realizado, los individuos afectados buscarén

proteccion en alguno de los dos paises debido a que sen nacionaies de ambos (140).

(140) Tomado de TRIGUEROS GAISMAN, Laura. “La reforma Constitucionali en matena de
nacionalidad”. ALEGATOS. Numeroe. 35. México. Enero - Abril. 1997, P.P. 5-20.
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Otro de los inconvenientes de la doble nacionalidad, es que el ndividuo se va a
encontrar en dos regimenes fiscales distintos, es decir, tendra obligaciones fiscales en
ambos paises, tendra gue declarar sus ingresos, sus prop:edades tanto muebles como
inmuebies, s& hard acreedor en su caso, a las multas respectivas por omitir alguna
declaracion, en este supuesto el individuo también podra invocar la proteccidn de

algunc de los dos paises a los cuales pertenece (141).

En el caso de México con Estados Unidos, esto podria ser dificii, lo anteriar por
que segun la propuesta y las reformas a las leyes secundarias, a los mexicanos que
tengan doble nacionalidad se les dara trato diferente, es decir, por la situacidn en que
se encuentran recibiran un trato especial ; por lo anterior NOSoros pensamos gue no
nada mas se estd reconcciende la doble nacionalidad, sino que también se esta
creando de una manera tacita, un nuevo tipo de ciudadania, la privilegiada, privilegiada
para quienes tienen doble nacionalidad y residen en ctro pais, y ordinaria para guienes

solo tenemoes nuestra nacionalidad y vivimos aqui,

Por lo que respecta al é:umplimiento de las obligaciones ciudadanas como la del
servicio militar, en que pais debera realizarlc ei individuc en este caso el México
gstadounidense, en Meéxico ¢ en Estados Unidos, planteamos €l anterior supuesto,
porque como 10 vimos en la iniciativa propuesta per el Ejecutive Federal gue ya esta en

vigor, 1a no pérdida de la naciomalidad mexicana se sxtiende a la primera generacion

(141} Tomado de : ARELLANQ GRACIA, Carlos. Op. Cit. P. 121.
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de hios de mexicanos por nacim:ento, ante esta situacion si resultaria interesante ver
la sclucién que ambos paises den al problema, la cual va a ser de forma unilaterat por
parte de alguno de los dos pergue como lo hemos venido diciende, la solucién que dio
México a este prebiema fue unilateral, y ne nacid de un tratade o acuerdo entre ambos
paises, porque de haber sido asi, la solucién a este tipo de problemas hubiese sido

mas facil.

Uno mas de ios inconvenientes, es o referente a la proteccidn diptomatica o
consular segun sea el caso, si el individuo ve afectado de alguna manera sus intereses
o derechos, en alguno de los dos paises de los cuales ostenta sus nacionalidades, al
momento en que el individuo acuda a sclicitar proteccion a une de elles, el otre podra
desconccer tal proteccidn bzgjo el argumento de gue ese individuo también es su

nacional, creandose de esta manera un conflicto entre ambos paises.

Ahora bien, por lo que respecta a su estatus que tienen de ciudadana dentro de
un pais, los sistemas juridicos interncs establecen una sere de derechos y
obligaciones que el ciudadano dete de cumpli, ademas se establecen uha serie de
srohibiciones que tiene los extranjercs para realizar determinados actes. En ef caso de
las personas con doble nacionalidad, como es el caso de los México -
estadounidenses, que estatus tienen en nuestro pais, consideramos que a estas
personas deberfan también aplicarseies las medidas y prohibiciones gue tienen ios

extranjeros, y que enunciamos en el apartado correspondiente a los extraneros,
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porque tienen otra nacionaiidad y ademas residen en ofro pais, nos parece poco

acertado que a pesar de esic se les siga considerando CoOMo MexXICanos

Otro mas de los inconvenientes de 'a debie nacionalidad en nuestro muy
particular caso, es que Jos mexicanos con dobie nacionalidad van a ser considerados y
tratados como mexicancs, asi de esta manera, estos INndividuos van a poder adguirr en
algun momentc bienes en la franja frontenza y en ias playas mexicanas, o cuai desde
nuestro punto de vista puede resultar muy peligroso, porgue considerames gue no es
adecuado que a este tipo de sujetos se les ofrezca la oportunidad de adquinr bienes en
estas zonas, que son consideradas exclusivas para los mexicanos, pero se deberia de
senalar entonces que fueran exciusivas para los mexicanos gue no tengan ofra
nacionalidad, planteamos lo anterior porque creemos que puede ser perjudicial, gue
individucs gue ne viven en nuestro pais y que tienen sus Infereses en otro, adguieran
en estas zonas bienes, porque de que manera vamos & saber que actlan por cuents
propia, o simplemente estdn sirviendo de prestanombres a los inversionistas

extranjeros, situacién que se ha dade en varias ccasiones.

Otro mas de los inconvenientes de la doble nacionalidad, es lo referenie a la
expedicidn det pasaporte, es decir, gue pais &s el que debe de expedir el pasapoerte,
cabe recordar que en nuestra Constitucidn, hacerse pasar come extranjero por medio
de un pasaporte frae como sancidn la pérdida de la nacionalidad mexicana, soic para

los mexicanes naturalizados y no para 10s mexicanos por nacimiento, y que ademas en
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algun momenteo tengan otra nacionalidad(142)

Ante esta situacion la Ley de Nacionalidad establece en su articule 12 lo
siguiente:

Art. 12.- Los mexicanos por nacmiente que salgan del pais o ingresen a él,
Deberan hacerlo sin excepcidn, ostentandose como nacionales, aun cuando posean o

hayan adquirido otra nacicnalidad.

De esta forma, se tratd de cuidar la situacién en gue se podrian colocar los
mexicanos con otra nacionalidad, y gue en ailgin momento se liegaran a ostentar comao
extranjeros con el pasaporte que le expidiera el pais de donde ostenta la ofra

nacionalidad.

Pera existe ofre probiema, gque surge cuando esos mexicanos con doble
nacionalidad salen a otro pais, con cual pasaporte entraran ¢ bajo que nacionaiidad se
ostentaran, y en caso de tensr preblemas a gue consulado ¢ embajada deberan acudir,
pero el mayor problema seria gue tuvieran dos pasaportes, por ofra parte, al ser
mexicanos y norieamericancs a la vez, podran entrar en ambes paises sin necesidad

de utilizar pasaperte, lo cual nos parece inconveniente.

{142)Tomado de : ARELLANO GARCIA, Carios. Op. Cit. P. 120



Aunado a o que venimas exporiendo debemos de pensar en otro inconveniente
que surge al momento de gjercer los derechos politicos gue tienen a su favor, por ser
ciudadancs de ambos paises. (en que pais deberdn gjercer estos derechos ? en
ambos o en solo uno de ellos, al respecto el Partido de la Revolucidn Democrética
formuld la siguiente propuesta : “El dereche al voto pudiera ser gjercide por los México

- norteamericanos”’.

La propuesta del Partidoc de la Revolucion Democrdtica, nos parece nada
conveniente como |0 comeniaremos en un apartado mas adelante. Por cuanto a este
dereche gue podran ejercer estos individuos en los Estados Unidos ésta es la principal
causa por las gue el Ejecutivo de la Unidn, mando la iniciativa de iey al Congreso,
argumentando que de esta manera los mexicanos podrian defender de mejor manera
sus derechos en aguel pais. es obvio gue al gercer este derecho y asi elegir a sus
autoridades y gobernantes van a pcder defender de mejor manera sus derechos, pero
también es cbvio que al ser ciudadanos ncrieamericanos no van a fener los mismos
oreblemas que tenian que cuando no lo eran, asi consideramos que el molive que
‘ sehaid el Ejecuuvo en su iniciativa ha perdido fuerza y valer, ya que de nada sirve que
se les siga conservando su nacionalidad a estos individuos, porque con esta o sin esta

van a tener ics mismos derechos en aquel pals.
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4.2. DIFICULTAD PARA CELEBRAR UN TRATADO SOBRE DOBLE
NACIONALIDAD CON E. U. A.

Para abordar adecuadamente este tema, veremos primero de forma breve gue
2s un tratadc, el maestrc Becerra Ramirez para definir o que es un tratado nos remite
a la Convencion de Viena ia cual en su articulo segundo sefiala” “Tratado es un
acuerde internacicnal celebrade por escritc entre Estados regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento UnIco © en dos © mas Instrumentos conexos

y cualguiera gue sea su denominacién ‘(143)

Come observamos en este concepio se requiere gue los tratados sean
celebrados por los Estados, es decir, es un acuerdo entre los Estados gue lo celebran,
sin pretender hacer ur andlisis profundo del concepio anterior, pensamos que existen
otros sujetos a quienes el Derecho Internacional tes reconoce personalidad y por o

misme, también son susceptibies de celebrar tratados.

Para el maesirc Seara Véazquez el fratado es, * Tode acuerdo concluido entre
dos 0 mas sujetos del Derecho Internacionai y no de Estados, para incluir también a las

organizaciones internacionales "(144).

{143) BECERRA RAMIREZ, Manuel . * Panorama del Derecho Mexicano “. (Derecho internacional
Pdblico) 1era. Edicién. Editonal McGraw Hilt S.A. Mexico,1997. P 43,

{144) SEARA VAZQUEZ, Modesto. “ Derecho intemnacional Publico *. 1era. Edicién. Editorial Pormaca.
México,1994. P 4.



Por ultimo, veamos el concepto que nes sugiere el maestro Remiro Brotens que
dice . 'Podemos entender por tratado la manifestacicn por escrito de voluntades
concerdantes imputables a dos o mas sujetos de Derecho Internacional de la que
derivan obligacicnes y derechos para las partes segun las reglas del Derecho

Internacional “(145)

Los dos Gltimos conceptos ne hablan de Estados sine de sujetos, y nos dicen,
gue un tratado, es un ascuerdo de voluntades en donde ambos sujetos estdn de
acuerdo en realizarlo, ademas de que ia celsbracion de aste, trae sonsige derechos v

cbligaciones que |as partes deben de cumpiir

Visto lo anterior, y ya comprendido un poco mejor 1o gue es un tratado, pasemos

al desarrollo de este apartado

Desde nuestro punto de vista, consideramos que es poco probable gqus México y
los Estados tinides lleguen a celebrar un tratado sobre nacicnalidad, debide a gue
existen grandes diferencias y dificuitades que hécen que sea DOCO posiie la
realizacion de algun tratado, segun rosotros consideramos que estas dificultades

podrian ser :

El gran numero de mexicanos que emigran hacia los Estados Unidos, pero

{145) REMIRO BROTONS, Antonio. * Derecho Internacional Publice *. Tomo Il 1era. Edicidn. Editonai
Tecnos. Espana,1987. P. 29.
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principaimente  de indocumentados que intentan cruzar la frontera, sin la

documentacion correspondiente

Otra dificultad podria ser, que a falta de un enemige comun, por el término de la
guerra fria, y de que Cuba ha dejado de ser una de 1as principaies preocupaciones de
los Estados Unidos, los politicos de ese pais han encontrado en el problema de |a
migracién un frente comin de lucha, utilizando este problema como uno de sus temas

principales en sus campanas electoraies({4s)

Ademas de esto, debemos de considerar que en los Estados Unidos
desgraciadamente se ha desatado una campafa de racismo, xenciobia en confra de
los latinoamericancs, pero principalmente en contra de los mexicanos, prueba de ello
son los Estados de California y Texas en donde se han promovido leyes que fomentan
esta situacién. Recordemos pues, aquella celebre propuesta 187 promovida per el
seficr Pete Wilson que entre otras ¢osas proponia, que sé les negara a los hips de
ndocumentados extranjeros que se encuentran en los Estados Unidos, el acceso z la
aducacién publica, los servicios médicos y otras prestaciones de caracter social y

asistencial.

Por ofra parte debemos ver, que ante esta situacion el goblernc de los Estades

Unidos ha endurecido y dificultado los procedimientos establecidos para ta

(148) Tomado de: GARCIA MORENOQ, Victor Carfos. “La propuesta de reforma legislativa sobre doble
nacionalidad”. REVISTA DE DERECHO COMPARADO. NGmero 18. México. Afio 6. Septiembre -
diciemnbre. P.185

187



naturalizacion ademas gue su costo se ha elevado con mucho

Otra situacién gque dificulta la celebracion de un tratade, es que la Constitucion
de los Estados Unidos no contempla a la doble nacionalidad, adn y cuando las Cortes
en algln momento |la hayan reconocido, pero no de manera general, sino en cascs

excepcionales.

En este orden de ideas, debemos considerar también que por desgracia, el tipo
de gente que llega a los Estados Unidos es gente con un bajo nivel educativo vy
cuitural, si bien es ciertc gue en aquel pais se reguiere de mano de obra, va a llegar el
momento en que esta se sature agotandose las fuentes de trabajo de este tipo,
quedando por lo tanto, frabajos que reguieran de una mayor preparacion, y entonces,

cabria la siguiente pregunta ;qué va a pasar con la gente que no esté preparada 7 .

El panorama para celebrar un tratado no es nada alentador, tan es asi, que =l
gobiemo de los Estados Unidos se ha dado a la tarea de fortalecer la vigilancia en sus
fronteras, asi como también se ha dado a la tarea de ser mas meticuioso en la

expedicion de los pasaportes.

Ante esta sttuacién, consideramos poco probable que los Estados Unidos
leguen a celebrar un tratade de doble nacionalidad con México, ademés de que
existen diferencias tantc econdmicas, come politicas y sociales gue lo hacen mas

dificit, Por su parte el gobierno mexicane se ha percatado de esta situacidn, y ha
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decidido tomar una sclucidon a este problema mediante ias reformas a los articuios 30,
32 y 37 de nuestra Constitucion, ademas de adecuar |2 legislacién secundaria a estas
reformas , sabe el gobierno, que dificiimente los Estados Unidos celebrarian un tratado
de dcble nacicnalidad, por ellc no se hize ninguna propuesia a ese pais y se procedio

a tormar una soucion de forma unilateral

Es verdad gque dentro del marco internacional, la tendencia es la de reconocer y
celebrar tratados de doble nacicnalidad ;pero estcs son posibles porque los palses que
Ics celebran tienen pocas dificultades, v la problematica que enfrentan con respecto a

ia migracion, no es tan preocupante como la que existe entre México y Estados Unidos.

Por ditimo, debemos considerar las grandes ventajas que un pais como los
Estades Unidos busca al momente de celetrar un trataqac, cualquiera que sea dei
mismae |, prueba de eilo es el Tratado de Libre Cormercio, gue en un principic se dijo. 1ba
a reportar grandes beneficios a Mexico. i¢ cual no ha sucadido de manera palpable,
aungue digan que México es el mayor expertader a Estados Unidos. que el intercambic
comercial enire 08 tres paises firmantes dej rataqs ha srzaido | esto no se ve reflejade
en ios niveles de vida. ni econémicss ge la mayor parte de los mexicancs, por
consiguiente, es cbvio que si los Estados Unidos ven que de un tratado no pueden
obtener beneficio algunc no lo van a celebrar, v $1 1¢ hicieran, estarian haciendo de

forma tacita. una invitacién para que el flujo de migrantes mexicanos aumentara.
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Por todo 1o antenor, consideramos dificil gue ahara ¢ en un futuro Mexico v los
Estados Unidos ileguen a celebrar un tratade de deble nacicnalidad por los grandes
oroblemas mugratorios que siempre han existide, pero que en 1os Ultimos afos se han
agravado principalmente, por las crisis econdémicas, y la falta de oportunidades de

empleo y dearrolle que existen en nuestro pais
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4.3. ANALISIS DE LOS APARTADOS AY B DEL ARTICULO 37
CONSTITUCIONAL EN SU RECIENTE REFORMA

Al articulo 37 constitucional, se le hizo una reforma sustancial, esto en
comparacidn con los articulos 30 y 32 det mismo ordenamiento legal, con respecto a
estos dltimos podemos decir, que en realidad tuvieron adiciones y se enriquecieron en

cuanto a su texto para quedar mas claros y especificos (147).

Asi tenemos que ef articulo 30, fue adicionado con unz serie de supuestos para
hacer mas claro guienes son mexicanos por nacimiento, ya que precisa, que los padres
pueden ser mexicanas por nacimiento o por naturalizacion en el supuesto de que sus
hijos nazcan en e! extranjero, situacion gue no se mencionaba en &l texto anterior del

citade articulo.

En cuanto al articule 32, a este se 1& adiciono un péarrafo al principio del mismo,
y mas adelante se le hizo cierta modificacion ai texto pero con el mismo sentido e
intencién que tenia el textc anterior, cabe sefialar y no sabemos porque, el cargo de
Agente Aduanal no guedo comprendide dentro de las funcicnes, emplecs y cargos que
quedan reservados a los mexicanos por nacimiento que no tengan otra nacionalidad,

probablemente quedd incluido en la parte final del ultimo parrafo.

(147) Tomade de: GARCIA MORENO, Victor Carlos. “Reformas Constitucionales sobre la
irenunciabilidad de la nacionalidad mexicana” LEX: Namero 21. México. Afia HI. Marzo 1997 P. 30.
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Luego entcnces, el articuio 37 sufrio un gran cambio con respecte a su anterior
texto quedando de esta manera
“Art 37 -

A} Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad ©

El apartado antericr y en si el mismo articule, ya no establecen las causas por
las cuales se plerde la nacionzlidad mexicana, sino que Unicamente enuncia, que
ningun mexicanc por nacimiente podra ser privado de su nacionalidad. Desde nuestro
punic de vista y como lo hemos venido diciendo g lo largo del trabzjo, consideramos
que la nacionalidad debe de seér unics, es decir, gue no consideramos apropiado y
conveniente que un individuo tenga dos © mas nacionalidades, por lo anterior,
pensamos que deberian de existir supuestos en donde se sefialen cuales son ios
cases en que se pierde la nacionaiidad mexicana, como correctamente |0 sefalaba
este articulo en su texto anterior. También estimamos, Gue si la persona desea
naiuralizarse en ofro pais, es porgque ya no le interesa continuar conservando su
nacionalidad de origen, sus intereses se encuentran en el pais gue los acoge, va
asimiié hasta cierto grade la cultura, 1dioma y cosiumbras de aquel pals. muchas veces
su intencidn no es voiver a su tierra natal como o manifiests el Ejecutivo en sy
exposicion de motivos, ha tomade la decisidon de naturalizarse de forma voluntana,

nadie lo ha presionado u obligado.

Segun la iniciativa del Ejecutivo en su expesicion de motivas, esta reforma tiene

como une de sus principales fines, el que los mexicanos que residen en el exiranjero
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pero principalmente en los Estados Unidos, adquieran ia nacionalidad sin temor a
perder la de ornigen, para que de esta manera puedan defender mejor sus derechos e
interases, y puedan tambien ocupar cargos y emplécs mejcr remunerados, los cuales

no pueden ocupar por no tener la nacionalidad norteamerncana.

Desde ese enfoque, NosSOtros NG nos oponemes & que adquieran esa u otra
nacionalidad, a lo que nosotros nos opanemas, es que se |les reconozca, a pesar de
hater adquindo otra nacionalidad, 1a nacicnalidad mexicana , porqué se les debe de
seguir considerande como mexicanos $i en realidad no aportan ni su trabajo, ni su
riqueza para el desarrollo de nuestro pais, es verdad, que una gran cantidad de divisas
eniran a nuestro pais, por medic de las aportaciones en ddlares que estas personas
hacen a sus familias en México, las cuales, cambian esos délares en las instituciones
financieras mexicanas, aumeniandc de slguna manera las reservas federzles de
nuestro pais, pero no podemos estar supeditados al envio de dolares de estas
personas, no nos podemos convertir en un exportador de mano de obra barata, solo
por el hecho de que af hacerlo, la entrada de divisas a nuestro pais aumenta y por lo

tanto, se convierte en una fuente mas generadora de divisas,

Ademas, son pocos los mexicanes que han mostrado interés en volver adguiny
su nacionalidad onginaria, este lo pecdemos constatar. porque a pesar de que ya
entraron en vigor las reformas en estudio, el ndmero de mexicanos que han acudide a
realizar ef trdmite para recuperar su nacionalidad ha sido infericr, en comparacién con

el nimero gue se tenia previsto; o anterior pene en entradichs, o gue se plantea en la
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en la exposicion de motivos de la imciativa, que aduce en una de sus partes, que

muchos mexicanos no se naturalizaban por temor a perder su nacionalidad cnginaria.

En este orden de ideas, al no perder su nacionalidad los mexicanos que tengan
otra, se estara tratando a estos de una forma privilegiada, porque al conservar aun la
nacicnalidad mexicana estas personas, todavia tendran por consecuencia su
ciudadania, pero de alguna forma no cumpliirdn con las obligaciones que tiene el
ciudadano comudn y corriente per residir en otro pals, no obstante lo anterior, seguiran
teniendo la misma cantidad de derechos que los mexicancs que si vivimos aqui y que
contricuimos de alguna manera al desarrclle de nuestro pais, como lo indicamos

anteriormente, se estaria creando de forma tacita una ciudadania privilegiada (148).

Otro aspecto importante y que se ha descuidado, es lo relativo a la adquisicién
de bienes en la franja fronteriza y en las playas mexicanas, bajo la situacién de la doble
nacionaiidad, los mexicanos - nocrteamericanos podran adquirir bienes en estas zonas
que de acuerdo a nuestra Constitucion, estan reservadas solo a ios mexicanos por
nacimiento, pero lo gue nunca se pensd. fue esta situacidon de los mexicanos que
tuvieran otra nacionalidad, lo anterior puede ser de nesgo, porque como lo hemos
comentado, 108 norteamericancs de origen, oueden aprcvechar esta situacidén para

utilizar a estos mexicanos - norteamericanos como prestanombres © socios de una

(148) Tomado de : VALADES, Diego. “El voto de los mexicanos en el extranjero”. 1era. Edicidn. Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México, 1888 P.27
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empresa, en donde supuestamente sean los mexicanos con doble nacionalidad, los
que aportan ei mayor capital para gue de esta manera, puedan adquirir bienes en
dichas ronas pudiéndose crear un corredor comercial © de otre tipo, que ponga en

riesge la integridad del pais (1493,

Todo lo expuesto aniericrmente, no queremos que Se tome como un
nacicnalismo a ultranza, en donde se trate de defender al maxime la nacionalidad y
raices mexicanas, en donde se rechace tode lo que no séa mexicaneg, no pretendemos
eso, lo Unica que pretendemos, es que la nacionalidad sea Unica, gque los que se
naturalicen 1o hagan si esa es su veluntad, vy si vienen de nueva cuenta al territonio
nacional van a ser bienvenidos, pero eso si, van & ser tratados como extraniercs y se
les van a aplicar las normas aplicables a los extranjeros, por otra parte st guieren
volver a fener la nacionalidad mexicana, se ies otorgara nuevamente siempre vy

cuando, renuncien a la nacionalidad del pais en donde se hayan naturaiizado.

A continuacién, pasemos a ver ei apartade B del mismo articulo 37 gue dispone :

*B} La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes casos’

|.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualguier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte exiranjere, o por

aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero, y

{149) Tomado de: ARELLANO GARCIA, Carles. Op. Cit. P 123



Il.- Por residir cince afios centinuos en el extranjero

Las causas enunciadas en este apartado, no son ofras que las que antes se
aplicaban a los mexicancs por nacimento, sclo que ahara las pusieron en una sola
fraccién. En lo referente a la segunda fraccion, esta causa siempre a existido, soio que
ahora en lugar de decir, que la residencia sea en ei pais de ongen, ahcra sclo basta
que ia residencia sea en &l extrarjero sin importar si es 0 no el pais de origen del
individuc. para que esto opere como una causa de la pérdida de la nacionalidad

mexicana por naturalizacion.

Estas disposiciones son el reflejo del ejercicio de 1a soberania de nuestro pais,
para determinar quienes son sus nacionales, aungque pensamos que también deberfan
de existir disposiciones relativas a la pérdida de la nacicnalidad mexicana por
nacimiento, pero desgraciadamente estas desaparecieron para dar paso a la no
pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiente, lo que origina necesartamente

una debie nacionalidad.

No opstante las causales anteriores, que les scn aplicables a estos personas, |a
Ley de Nacionalidad les exige determinades requisites para obiener la nacionalidad
mexicana, como lo son el de presentar una soliciiud en donde manifieste su voluntad
de adquirir la nacionalidad mexicana, probar gue sabe hablar espaficl, que esta

integrado a ia cultura mexicana y gue conace sy historia, formular las renuncias y
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protestas correspondientes v por ultime, acreditar que ha residido en & territerio

nacionat durante 1os Qlimos cinco a”Ros

Es verdad gue lo que se pretende con los reguisitos antes enunciados, s el de
fortalecer el vinculo de afectc y respeto que tiene el ndividuc hacia nuestro pais,
ademas de asegurarse de que en un future esta perscona, vaya a sclicitar la proteccién
de su pais en caso de alguna contraversia, pero consideramos que nuestras ieyes
deben también de aplicar sanciones a aquellas perscnas que renuncien a la
nacicnalidad mexicana por nacimiento. Nuestrcs legisladores han sefalado que la
tendencia a nivel mundial, es la de reconocer e Incluso celebrar tratados y acuerdes de
doble nacionalidad, pero son eso, tratadcs, la medida que se ha tomado es unilateral,
por lo tanto el argumento sustentado por nuestres legisladores no cabe en este

supuestoc

Ademés de lo antenor, la mayor parte de los participanies del coloquio sobre la
doble nacionalidad, sustentarcn la idea de que o gue se pretendia en un futuro, era la
urificacion de los paises lavnoamencancs en donde la nacionaiidad no fuera un
obsticulo, pero esto tendria que nacer necesarilamente con base en tratades o
acuerdos entre los paises latincamericanos, y con base en medidas unilaterales que

cada uno de estes paises tome.

Por io que respecta a las renuncias y protestas gue exige la Ley de

Nacionalidad, creemos que estas no surten efecto pleno; porgue cemo o
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manifestamos, las renuncias y protestas que realiza e extranjero las hace ante las
autoridades mexicanas, y no ante las autoridades del pais del cuai es onginaro. esto
hace que estas renuncias y protestas queden al libre reconccimiento del otro Estado,
&s decir, que el Estado del cual es originano el individuo puede reconccer o No
reconocer esas renuncias y protestas y en su oportunidad, seguir considerando come

su nacionat a ese individue.

Sabemos de sobra, que el derecho a cambiar de nacionalidad es un derecho
que hz side elevado a la categoria de derecho humano, como sé encuentra plasmado
en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, pero per esc mismo,
consideramos que las renuncias y protestas deben de realizarse en ambos paises, y no

solo en el pais que acoge ai individuo.

Por lo que respecta a lo planteads en la segunda fraccién, estimamos que el
término de cinco afios, es suficiente para que sea considerado come una causa de
pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, ya que si la intencidn es
adquirir nuestra nacionalidad, esto a su vez entrafia otras intenciones, como la de
residir permanentemente en nuestro pais, de crear intereses aqui, de trabajar, estudiar
0 desarrollarse en cualquier aspecto perc dentro de nuestro pais, per ello si el
naturalizado reside en su pais de origen ¢ en cualguier otro pais durante ese pernodo,
gs de pensarse que ya nc le interesa conservar |a nacicnalidad mexicana, ademéas de

que los vinculos hacia nuestro pais se pueden ir perdiendo.
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4 4 DERECHOS QUE PODRAN EJERCER LOS MEXICANOS CON
DOBLE NACIONALIDAD

En la inictativa de ey, de fecha del 6 de diciembre de 1996 enviada por ei
Ejecutivo Federal, nc se mdica cuales son los derechos que podran ejercer los
mexicanos con dobie nacionalidad, asimismo la Ley de Nacionaiidad tampoco suglere

que derechos podran ejercer los mexicanos gue se encuentren en esta situacion.

De acuerdo a la practica llevada por alguncs paises que tienen tratados de
deble nacionalidad como Espafia, creemes que tanto México cemo los Estados Unidos,
deberan concederles todes los derechos que les corresponden a estos individuos, por
ser ciudadanos de ambos paises. Dentro de las reformas se procurd, que en los cargos
y puestos de trascendencia para el pais, estos solo pueden ser ocupadcs por los
mexicanos por nacimiento que no adquieran o no tengan otra nacicnalidad, esta es la
Unica restriccién que tienen los mexicanos con doble nacionalidad con respecto a sus
derechos ; por 1o tanto, ninguna otra restriccidn podra ser apiicada a estos mexicanos,

salvo que se trate de otra que imponga la propia Constiiucion.

Los derechos que tienen estas personas, se les deben de respetar por o menos
aqui en México, porque la Constitucion no establece como un requisito, ef de residir en
el territorio nacional para que se les reconozcan esos derechos Existe un principio el
cual pensamos es el que se va a aplicar en este caso, el cual sefiala que en materia de
derechos se procura conceder lo méximo, y por lo que respecta a las obligaciones se

procura restringir lo minime

199



Dentro los derechos gue podran gjercer los mexicanos - norteamericanos se

encuentran

* Elderecho de transitar vy entrar libremente en el ternitorio nacional, sin necesidad de
algln permisc 0 pasaporte, porgue a pesar de tener otra nacionalidad contindan

siendo mexicanes.

* No les seran aplicables las normas migraterias, como poedrian ser el que avisaren a
las autoridades sus cambios de domiclio, ni tampoco se les aplicardn las
prohibicicnes y limitacicnes como sucede con los exiranieros, ya gque no lo son.
Como ya lo manifestamos, con esta situacion no estamaos de acuerdo, porgue si
estas personas han decidido adquirir voluntariamente otra nacionalidad, es por que
ya no guieren seguir siendo mexicanos, al gntrar al pais deveria de tratarseles como
extranjeros, vy aplicarseies todas las normas relativas a estos ; no vemos porque de
algun modo, se les siga considerando come nacionaies mexicanos y ademas, gocen

de derechos de mexicanos

e Tendran ademas la posibiiidad de ejercer el derecho de peticion, en toda clase de
negocios que se realicen en el ierntoric nacionat, a pesar de tener dos
nacionzaiidades.

» Gozaran de todas y cada una de las garantias que otorga y reconoce la Constitucion

Federal.
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* Podran ejercer el derecho de proptedad en cualquier parte del territorio nacionali,
incluyendo las zonas prohibidas de la playas y franja frontenza, este derecho de
propledad puede ser sobre aguas, tterras y sus accesorias , (como lo comentamos

en su oportunidad lo anterior puede resultar de graves consecuencias)

e Ejerceran el derecto de asociacion, siempre y cuando esta sea pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pais Censideramos poco conveniente gue en
algln momento los mexicanos gue viven en los Estados Unidos se rednan para
tratar los asuntos politicos del pais, porgue ellos no conccen a fondo los preblemas
que se viven aqui, ademas de que pueden estar influenciados por los politicos de

aguel pais.

Podria pensarse, que este derecho deberia de estar resiningido para estos
individuos, porque el propio articulo 33 de la Constitucion sefiala, que los extranjeros
no pedran inmiscuirse en ios asunios politicas del pais ; pero ne olvidemes que estas
personas a pesar de tener ofra nacionalidad se les sigue considerando como
mexicanos, teniendo fodos los derechos que derivan de ésta situacién, y per lo tanto nc

se les puede considerar como extranjercs.

¢ Podran cobtener las concesicnes para la explotacion de minas o aguas; es
reprobable lo anterior, pensemos un momento en lo que podria suceder en una
licitacion, los mexicanos que viven aqui podrian perder por algin moiivo

{principalmente econdémico) la misma, y esta quedar a faver de seudomexicancs que



no habitan en & pais, gue no contribuyen a su desarrolio, pero que ademas tienen
sSus Intereses y patrmoeonio en un pais que no es el nuestro, v an donde si

contribuyen a su desarrcllc

No hay que olvidar que a todo dereche corresponde una obligacion, de tal suerte
que ademas de estos derechos, ios mexicancs con doble nacionalidad tendrén a su

cargo una serie de obligaciones que cumplir, entre las que estan -

+ La obligacidn educativa que tiene para con sus pupiios. que es la obiigacién de todo
mexicano de inscribir a sus hijos en la escuela primana y secundaria, ya sea plblica
o privada, asi como para que reciban adiestramiento de caracter militar en los

terminos que fijen las leyes

Con respecto a esta cbligacion. que se sncuentra en al articulo 31 fraceidn
primera de la Constitucidn Federal, cabe recordar que fuvo un cambio, porque antes
sclo contemplaba gque debia inscridirse a los hijes en la escusla primaria, ahora
también se establece come una obligacion, sl de irscribines a ia escuela secundaria.
Por lo que ioca al cumplimiento de esta obligacidn por parte de los mexicanos con
dobie nacionalidad, cabria hacer |a siguiente pregunta ;como o cuando podran cumplir
con esta obligacién ?. Definfivamente considerames poco probable, que estas
personas puedan cumplirla, v es gue al encontrarse residiende en otro pais,
dificiimente podran hacer que sus hijos asistan a las escuelas mexicanas, teniendo que

recibir su educacién primara y secundaria en el pais en donde residen .



Ante esta situacion, para que entonces reconocer'es la nacionahdad mexicana a
la primera generacién de hijos de mexicanos con dobte nacionaiidad Hay que recordar,
que la educacidn primarna y secundana segur nuestro sistema educativo es la basica,
es decir, se considera a esta educacion cemo |a principal base de los futuros estudios
de los nifios y jévenes, es en esta parte de la educacion en donde se van fomentande
los valores, cultura e historia del pals, es en donde se va desperiandc el respeto,

afecto y lealtad hacia nuestras instituciones, simbolos patrios y cultura.

En este segmento de la educacion, se van creando los lazos de pertenencia y
vinculos hacia nuestro pais ; al recibir los hijos de mexicanos con doble nacionalidad
su educacion primaria y secundaria, o toda su educacion en otro pais, es logico gue en
estos paises les ensefien su cuitura, idioma. histona y costumbres , ademas se les
despertara un respeto a sus instituciones, simbolos patrios, y todas las demas
elementos que comprende este tipo de educacion ; por eilo, no estames de acuerdo
que se les reccnozcea la nacicnalidad mexicana, a los hijos de mexicangs con doble

nacionalidad, porque van a estar totalmente desvinculados de nuestro pais.

» Deberan cumplir con la obligacion tributaria que se encuentra en ei articulo 31
fraccidon cuarta de ia Constitucion que a la letra dice :

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos

b2
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V.- Contribuir para los gastos publicos, asi como de la Federacidn como del Distrito
Federal o del Estado ¢ municipic en gue residan de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes’

Se entiende por contribucidn "A las prestaciones en dinero ¢ en especie,
astabiecidas en la ley para sufragar los gastos publicos y, que se hacen sfectivas por

el Estado o un ente pdblice auterizado para tal efecto por aquel’(150).

Ahora blen, de que manera los mexicanos con deble nacicnalidad que residan
en ofro pais pedran cumplir con esta obligacion, defintivamente pensamos que no es
posible porgue no se encuentran residiendo en nuestro pais, y por el contrario,
cumplirdn con esta obligacidén en el pais en donde se encuentren residiendo, y donde

tienen su segunda nacionalidad.

Podria pensarse, que la propia fraccién justifica de alguna manera el

incumplimiento de esta obligacion &l enunciar, “.. como del Distrito Federal o del

Estade o Municiplo en que residan’.

De tal suerte que si no residen ahi, no tiene ninguna cbligacién de coniribuir
para €s0$ gastos; aungque existen casos como el de los menores de edad y ios

incapacitados gue a pesar de que habitan en el pais, no son contribuyentes.

(150) CARDENAS ELIZONDOQ, Francisco. “Intreduccion al estudio del derecho fiscal”. 2a. Edicidn.
Editorfal Porrda. S.A. México, 1997. P. 231
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* QOtra mas de las obligaciones que se tiene como mexicane, es el de alistarse en ia
Guardia Nacional y cumplir con el servicio militar nacional, para el caso de los
mexicanos que tengan doble nacionalidad, resulta dificl encontrar una soiucidn para
que puedan cumplir con estas cbligaciones ; pensemos en primera instancia ;an
que pais deberan de realizar el servicio militar ? es natural que debe de realizarse
en une solo pero en cual, creemos que debe de realizarse en &i pais en donde tenga
su residencia, entonces aqui en México quedaran exentos del cumplimiente de esta
obligacidn asi como de cotras de esta naturaleza ; nos parece que los legisladores en
lugar de dar una solucion a este problema. han creado una serie de problemas de
dificil solucion, por eso pensamos, que al crear la doble nacionalidad en lugar de dar

una solucién, se crearan mas problemas de los gue ya se tienen,

Per lo que respecta a la Guardia Nacicnal, esta se considera, como una fuerza
creada por iz propia Constitucion, ntegrada por 1os ciudadanos. quienes tendran el
derecho Je sieg'r entre ellos, a sus jefes y ciiciales E] mande de la Guardia Nacional
corresponae a cada entidad federative, especificamente al Poder Ejecutivo de cada
una de ellas, y ol presidente de la Republica puede disponer de alla fuera de los limites
de su esiado de origen, con ia autorizacion del Senade o de la Comisidn permansante

(t51)

151) VILLALPANDC CESAR, José Manuei. "Introduccidn al Derecho Militar Mexicano” 1era. Edicidn.
Editoriai, Miguet Angel Porrua. México, 1991. P. 39



Entonces la Guardia Nacional, es un cuerpe de defensa, integrado por los

"

ciudadanos que ‘habitan * en territorio nacional, ante esto nos colocamos er 1a
situacion de que aquellas personas que no habitan el terntorio nacicnal, no la pueden

integrar, este es el caso de los mexicanos con dobie nacionalidad,

Por lo que respecta at desempefic de los cargos de eleccion popular, ya sean de
los Estados o de la Federacion, as{ como ios consejiles del Municipio, estos resultan
imposibles de cumplir porque no residen estas personas en el pais. también
consideramos dificil y poco conveniente que estos mexicanos con doble nacionalidad,

se postulen para ocupar estes cargos y funciones

Como advertimos, son mas los derechos que estdn en posibilidad de poder
gjercerse por parte de los meéxicancs - nortéamericancs, que las obligaciones que
estos mismes puedan cumpiir, por lo tanto, no estamos a favor de que ha estas
perscnas se les siga considerande como mexicances a pesar de haber adquiride otra

nacionalidad.



4.5 INCONVENIENCIA DE EJERCER EL DERECHC AL VOTO POR LOS
MEXICANOS QUE VIVAN EN EL EXTRANJERO

Dentro de los derechos que pueden eercer los mexicanos con doble
nacionalidad, se contempia aunque no de forma definiiiva, el derecho al voto, este
derecho se encuentra en nuestra Constitucion en su articulo 35 fraccidn primera que

nos dice .

"Art. 35.- Son prerrogativas del cudadano :

| - Votar en las elecciones populares”.

Este articulo nos habla de ciudadano vy no de nacional mexicano, porque como
io vimos en su momente, la nacionalidad es el presupuesto de la cludadania, es dearr,
que es necesaria la nacionalidad para que posteriormente y segin los requisitos o
condiciones que sefaie ia legislacion, se le considere al individuo come ciudadano, de
@sta manera todo aquel individuo al cual se ie siga considerando como nacional

mexicane, se le seguira considerande por o tanto ciudadano mexicano

Tenemes entonces, gue una de la prerrogativas del ciudadanc mexicano es el
de votar en las elecciones populares, pero o que aqui no se distingue es, que si ese
cludadano mexicano tenga o esté en el supuesto de tener otra nacionalidad, y que adn
asi esté en ia pesibilidad de ejercer tal dereche. Fue el Partido de ia Revoiucion

Democratica, quien dio pauta para que se tomara come una posibilidad, la de gue los



mexicanos que radican en los Estados Unidos pudieran votar en las elecciones

mexicanas, es decir, que ejercieran ef derecho al votc a larga distancia

Por ello, se reforma la fraccion tercera del articule 36 constitucional eliminande
la ditima parte que dice “ . en el distnio electoral que le corresponda”, porque como

sabemas, esta fraccion contenia el siguiente texto :

“Art. 36.- Son opligaciones dei ciudadano de la Republica :
- .
B~ ..

IH.- Votar en las elecciones populares en el distrito electoral gue le corresponda”

El voto en nuestra Constitucién, estd contemplado ¢como un derecho (Art. 35) y
como una obligacidn que tiene el ciudadano mexicano (Art. 36) Ahcra bien, era
necesario eiiminar la Glima parte de esta fraccidn para que los mexicanos -
norteamericancs pudieran gjercer el derecho de vota. porque de lo contrario, al
encontrarse en cfro pais, no pedrian votar en el distrito electoral que le correspdndiera_
Esta propuesta no ha sido aprobada plenamente, porque todavia falta el estudio que al
respecio haga el Instituto Federal Electoral, en lo referente al costo econémico que

tenga, y ademas, a la conveniencia o inconveniencia que tenga tal propuesta.

Consideramos, que los partidos politices en su mayoria, se han dado cuenta de

que existe un gran ndmero de mexicanos en aptitudes de votar que residen en el
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extranjero, pero principalmente en Estados Unidos, estos mexicancs - norteamencanos
pueden ser claves para definir una contienda electoral. por ello casi todos los panidos
voliticos apoyaron las reformas a los arficulos en estudio. porque sabian gue de
reconoceries aun la nacionalidad mexicana a los que se hubieran naturalizadc en otro
pais, por consecuencia deberian de reconocerles clertos derechos que come

ciudadanoes les cerresponden (152).

Nosotros ante esta situacién no estamos de acuerdo, consideramos poco
conventerte gue los mexicanos - estadounidenses o los mexicanas que se encueniren
residiendc en ctro pais y tengan Ia nacionaiidad del mismo, estén en posibilidad de
ejercer el derecho al voto en las elecciones de nuestro pais, y mas si se trata de elegir

al Presidente de la Replblica.

Cabe aclarar, gue la citada propuesta de que los mexicanos radicados en los
Estados Unidos puedan ejercer su derecho de voto, es Grmicamente para las elecciones
de Presidente de |la Repdblica, ya que para slegir a los gobernadores de los Estados,
asi como para elegir presidentes municipales y demas puestos de eleccion popular, las
leyes de |os Estados establecen una serie de reguisitos para poder ejercer tal derecho,
teniendo que reformarse estos ordenamientos legales, lo cuai resultaria muy

complicadoe.

{152} Tomado de : VALADES, Diego Op. Ci. P, 45

209



Por otfra parte, nc debemos oividar que nuestro pais, apenas esta
experimentando una incipiente democracia, en donde a2 apertura politica y los cambios
se dan a cuenta gotas, a pesar de que desde hace ya vanas decadas han existido
aiguncs partidos politicos, estos en realidad no habian side rivales dei partide que
hasta en este momentio ha terido &l poder. No fue sino hasta ef afio de 1888, en donde
por primera vez se vio una verdadera fuerza de oposicicn conformada por el PAN, v
oiros partidos de oposicién como el PSUM, en ese movimiento se irataba de invaiidar
las elecciones para Presidente de la Replblica que se habian celebrado y las cuales, a
decir de los partidos politicos de oposicidn, habian side celebradas de forma
fraudulenta, esgrimiendo los diferentes argumentos y pruebas gue son bien conocidos

par nosoctros.

A pesar de ello, y poniendo eh marcha &l gobiemo su maquinaria poiitica, tales
elecciones fueron ratificadas v calificadas como de legitimas Ante estos antecedentes,
y otros gque no mencionamos por nG ser la materia principal de asta tesis, debemos
eniencder que nuestro sistema electeral no es todavia confiabie, que exsten muchas
fallas aln que hacen que las elecciones para el cargo de que se trate, nc amrgjen
resuitados totalmente conflables, asi tenemos que de unas afios a la fecha, muchas de
las elecciones para gobernadores, presidentes municipales, diputados vy senadores,
han sido impugnadas en su mayoria, por existir anomalias en el proceso electoral | si
esto sucede an nuestro pais, muchas mas cosas podrian suceder en otro, en donde no
axiste presion alguna como para que en un momento dado, se iImpugne 10s resultados

en una casilla glectoral.
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Las autondades mexicanas sefalan. gque 10s mexicanos - norteamercancs gue
guieran gjercer su derecho de voto (esto si la propuesta se aprueba) o podran hacer
en la embajada y consulado mexicanos del pais en donde se encuentren. Dentro de
esta propuesta, no estaria por demas reflexionar, acerca de diversas situaciones que
puedan surgir come por gjlempic, si estarian presentes los representantes de cada uno
de los partidos politicos que contiendan en esas sieccicnes, de ser asi, es obvio que el
Instituto Federal Electorat destinaria una parte de su presupuesto para sufragar los

gastos de estos representantes.

Otra de ias sifuaciones que se deben de contemplar, es la transportacion de
todo el material que se requiere para llevar a cabo unas elecciones, y la seguridad que
este materiai requeriria, para que ne se plerda tanto en el vigie de ida y muche menos

en el de vueita, en donde se fraen los resultados de as elecciones

Ctro punto, gue por desgracia se debe de tomar en cuenta, £s |a seguridad de
las urnas que se instalen vy trasladen, es triste mencionar esto pero recordemos,
cuantas veces aqui en nuestro pais, en nuestro distritc electoral ¢ en la casilla en
donde nos toca votar, se han robado las urmas que centienen los votos de los
ciudadanes, ias actas finales de la jornada g¢leciorai, 0 en su caso, se alteran esos
resultados, si esto sucede aqui en donde las autoridades se supone que estan ai
pendiente para que ne sucedan este tipo de actes, creemos gue en oiro pais resultaria

no mas dificil.



De lo anteror se desprende también, e costo economico que tendria esta
empresa. como sabemos, todas las cantidades de dinero que se gastan para llevar a
cabo l!as elecciones, se pagan con los impuestcs de todos y cada uno de los
mexicanos, por lo tanto, no nos parece justo que para satisfacer un supuesto derecho,
gue tienen log mexicanos con doble nacionalidad, se tenga que hacer un gasto mayer

para realizar las elecciones en el fugar en que se encuantren.

Por lo expuesto, no vemos porqué hay que tener tantas atenciones con estas
perscnas que No VIVEN en su pais, que no contribuyen a su desarrollo, pero que
ademds, no viven los dificiles problemas por los que atraviesa el pais. Nos resulta per
demas incomprensible, como nuesiras autoridades pretenden reconoceries este
derecho a ios mexicanos con doble nacionalidad, pero lo mas preccupante seria que
se aprobara esta propuesta, y gue en algun momento estos individuos se convirtieran

en un factor determinante para el resultado de las elecciones.

Por todo lo anterior, consideramos que no es nada conveniente que lcs
mexicanos con doble nacionalidad, estén en la posibilidad de eiercer el derecho al
voto, tanto por el costo economico gue esto implicaria, asi como per razones de tipo
politico, juridico y de confiabilidad en lo referente a nuestro sistema electoral ;
asmismo, nNos parece poco justo gue en un momente dade, este tipe de individuos

vayan a dectr ef destino de nuestro pais por las razeneas ya expuestas.
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4 6.CONSECUENCIAS QUE PODRIAN TENER LOS MEXICANOS QUE
VIVEN EN ESTADOS UNIDOS POR LAS RECIENTES REFORMAS

Lo que se intenta con estas reformas, es el de proteger a los mexicanos que
residen en el extranjero, pere principalmente en los Estados Unidos, propdsitc que en
realidad no se cumple totalmente, ya que los mexicanos radicados en los Estados
Unidos que adquieran la nacicnalidad de este pais, pero que ademas conserven la
nacicnalidad mexicana, se encontraran en un determinado momentc en una situacion

de desventgja como 10 veremos.

Si bren es cierto, que los mexicanos gue viven en Estados Unidos al adgquinr ta
nacionalidad de este pais. podran de alguna manera, proteger de mejor forma sus
derechos, v de esta manera no se encontraran en desventaja con los estadounidenses
de origen, esto hasta cierto punio es engafioso, pensemos que al adguinr estos
mexicancs la nacionaidad norteamericana. por consecuencia  seran  también
censideradas como ciudadanos norteamencancs, en caso de algun conflicto de
derechcs ¢ propiedades en aquel pais, estos mexicanos - norteamericancs no podran
solicitar la proteccion a ios consulados © embajada mexicanos, porque para el goblerno
de los Estados Unidos, estos individuos son sus ciudadanoes, y por o tanto, la ayuda
que en algun momento puedan sciicitar a los consulados o embajada mexicanos ro
procederia, a pesar de quée e gobierno mexicanc siga considerando como sus

nacionales a estos individucs (153).

(153) Tomado de: ARELLANC GARCIA, Carlos. Op. Cit. P. 131



Ante esta siuacion, en lugar de proporcionales ayuda vy proteccicn a estas
personas, se les esta dejando en un estade de indefencicn peor al que antes tenjan,
porque cuando no eran ciudadanos norteamericanos el gobierne mexicano por medwo
de su embaiada o consulado, podia intervenir para auxiliarlos y protegerlos, at ser ya
ciudadanos estadounidenses, el gobierno mexicano ya no puede intervenir para darles

proteccidon, aun y cuando se o soliciten estas personas

De esta manera, vemos que si lo que intentaba el gobiernc mexicanc era el
proteger a sus nacionales, no era totalmente necesario reformas los articulos de la
Constitucion, lo que debid hacer, es implantar una nueva politica exterior en donde se
diera prioridad a la vigilancia de los derechos de los mexicanos radicados en el
extranjero, y dejar de seguir practicando esa politica exterior carente de firmeza y

segundad que tanto daic nos ha causado.

Por ofro lado, no porgue se les respete o conserve la nacionalidad a los
mexicanos - norteamericanos. se les van a resoiver sus problemas como mucha gente
piensa. cabe recordar que los Estados Unidos a pesar de ser un pais en donde la
mayoria de su pobiacidén se compuso por inmigrantes, es decir, que son muchas fas
personas que descienden de chines, coreancs, franceses, ingleses, irlandeses,
cubanos, italianos, salvadorefios, mexicanos, y demas; es unc de los paises con mayor
tendencia a practicar el racismo, y una prueba de ello, la podemos observar an el

sector de la poblacidén de raza negra, en donde tuvieron que pasar muchos afios de



sufnimiento y de lucha, para que se les reconocieran sus derechos a pesar de ser

ciudadanos norteamercanos

Esto mismo puede suceder con los mexicanos y latinoamericanos, una prueba
de esto, es que en el Estado de California se hizo una propuesia en donde se piantea
la posibilidad, de que en las escuelas publicas la educacion que se imparte sea en un
solo idioma, el ingles, v gue va no sea bilingue como se venia haciendo, ia razén para
esta propuesta fue, que si son los mexcanos radicados en los Estados Unidos
ciudadanos norteamercanos, come regla y como unc de los requisitos que se exigen
para otorgar la nacionalidad norteamericana, es e de saber hablar el idioma de ese
pais, entonces no hay razén alguna como para que en las escuelas publicas se siga

impartiendo la educacién en dos idiomas el espafiol y el inglés,

Otra de las consecuencias que podrian tener los mexicanos con doble
nacicnalidad, segtn pensames, es lo referente al juramento que deberan rendir ante
las autoridades norteamericanas, al momento de adquirir la nacionalidad de ese pals,
es decir, la situacidn de perurio en gue se pueden colocar estos mexicanos -

norteamericanos (154)

En los Estados Unidos ai 1gual que en la mayor parte de ios paises, los
candidatos para la naiuralizacidn experimentan una serie de procedimientos formales

para obtener [a ciudadania; el paso inicial requiere al supuesio ciudadano asentar una

{154} Tomado de: ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. P. 132,
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declaracién mencionande que él (elia) tiene de minimo 18 afios y que desea entregar o
privarse de su antenor ciudadania y convertirse en ciudadano amencano FEsta
sifuacion coloca a los mexicanos gue adqgureran la nacionalidad estadounidense, en
una posicidon priviiegiada con respecto a los nacionales de ambos paises, porgque aun
y cuando realicen esa declaracion seguiran conservando la nacicnalidad mexicana,

como efecto de las reformas que se estudian.

Se suma a lo anterior, la residencia de 5 afos (3 afios para 'os esposos
(esposas) de ciudadanos nacidos en ef extranjero) seé completa una segunda
declaracion, la cual incluye informacion perscnal de sus padres, empleo, lugar de

residencia, asi como algunas referencias de caracter moral,

También se llena una declaracidn formal renunciando a su ciudadania anterior:
se le pedird al solicitante firmar un juramenio de lealtad en el que el ndividuo declara
gue nunca ha pertenecido a ningun grupo que hava trabajado nacia un violento
derrocamiento de los Estados Unidos. y nacer el juramento de fidelidad a la bandera,

nstituciones y gobiernc de los Estados Unidos.

Ante esta situacidn, los mexicanocs naturaiizados estadounidenses, no podrén
solicitar ayuda al gobiernc mexicano, porque al momentoe de adquirir la nacionalidad
norieamericana, estan al mismo tiempo, renunciando & la fidelidad, cbediencia y
proteccién de ias autcridades y gobierno mexicanos, de tal suerte que si en algun

momento solicitaran esa ayuda, o en su caso se ostentaran como mexicanos, caerian



en el perjurio, el cuat de acuerde con las leyes norteamencanas, se castiga con la
pérdida de la nacionaiidad sin opcidn de voiverla a adguirr con posteriondad, perg ¢
que es peor, también se harian acreedores a una sancidn de tipo penal por haber
hecho el juramento en falso, 0 en su caso, por guebrantar la fe jurada, asi de esta
manera. no vemos en que momenta se pueda poner en practica (a supuesta protecsion

que se pretende con las citadas reformas.

El tercer y Gltime paso dentro de! procesc de naturalizacion, es presentarse ante
un Juez Federal. En esta ceremonia formal, el aspirante debe de manifestar la
habiiidad para hablar, leer y escribir en ingiés, y demastrar conocimiente de la histona
y gobierno de los Estados Unidos Si esto resulla satisfactorio, el juez entregard un
certificado al nuevo citdadano; todos los ciudadancs naturalizados disfrutaran de los
mismos derechos gue los ciudadancs nacidos en América, con la excepcién de que no

podran llegar a ser Presidentes o Vicepresidentes(155).

Por otra parte, una mas de las consecuencias que podrian tener los mexicanos
con doble nacionalidad, es que a pesér de gue ya son ciudadanos norteamericanos, 1a
gente criginaria de ese pais los va a ver con cierto recelo y descenfianza, porque
ademas de la nacianalidad norteamencana van a tener la nacionalidad mexicana, ¥
tendran los mismos derechos que los ciudadanos norteamericanos de origen ; esta

situacion no esta muy fuera de la realidad, poco a poco se ha creado en aquel pais un

{155) GOLDSTEIN, Eleanor. (Educational Censulitant Richard A. Perchlik Prefessor of Political Science}
“What Citizens Need to Know About Govemment”. Revised Edition 1984, Published by Social Issues
Resourses Senes inc. Boca Raton Fiorida, 1994, P.P 85, 88,
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ambiente racista que afecta no solo a ios mexicanocs sing que también, a ios latinos an

general.

A su vez, hay que recordar que los Estados Urndos se han quedadc sin un
enemigo comun por el fin de ia guerra fria, porque Cuba a dejado de ser un peligro,
entre otras cosas; ante estas circunstancias el gobiernc y los politicos de Estados
Unidos, han vuelto sus ojos al problema de la migracion y por lo tanto, han decidido
tomar diferentes medidas para controlar este problema como el programa guardian v el
linea dura, gue tienen como fin, el de reforzar la frontera con México, y para allc se ha

dedicado una parte del presupuesto de ese gebierno

No estd por demas recordar, gue el problema de la migracién siempre a existido,
pero que en los Gitimos afos se ha acentuaco por los problemas econdmicos por los
que airaviesan pajses como México, y por problemas de tipo bélice por los que
atravesaron, paises como E! Saivador y Nicaragua. Tedo esio ha coniribuido, a que el
nimerc de inmigrantes principalmente indocumentados, aumente afo con afo, vy se

convierta en un verdadero problema para los Estados Unidos.

Este problema, como ya lo mencionames, ha sido utilizado como bandera
politica en campafias de algunos peliticos estadounidenses, como seria el caso de
Pete Wilson y su famosa propuesta 187, la cual puso en jague a muchos mexicanos

gue viven en Estados Unidos (156).

(156) Toemado de : GARCIA MORENOQ, Victor Carlos. “Dobie Nacionalidad™ LEX. Numero 9. México.
Afio Il Marzo,1996. P.56
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Pero por ironico gue parezca, en la actualidad esta situacion se ha revertide
dande un girc que puede resultar en favor de los mexicanos y lalincs gue viven en 10s
Estados unidos, en efecto, los candidatos a |z presidencia en aquel pais de manera
sorprendente han enfocado gran parte de su campana en captar la atencidn vy los votos
de esos migrantes, sablendo de antemano gque son un Grupod NUMEroso que en

determinado momento pueden ser de gran ayuda para lograr la victoria.

Sabemos que los mexicanos naturalizados astadouridenses, también van a
poder votar para defender meier sus derechos, v |0s de los demas maxicanos que se
encuentren en esa misma situacion, perc esta situaciéon no debe de afectarles més
porque si ya son ciudadanos norteamericanos no vemos en que forma se les puedan
afactar sus derechos o intereses, si las leyes y medidas no estan dingidas a los

cludadancs estadounidenses

Ura sifuacién que por desgracia no scio va a continuar $ine gue también va a
cracar, s lo referents al amblents de racismo que existe an algunas entidades de los
Estados Unidos. pero principalmenie en los estados en donde e numero de
inmigrantes es muy alto, a pesar de que l0s mexicanos naturalizades en aquel pais ya
sean ciudadanos del misme, la gente originana de aguel pais. los va a seguir viendo
como migrantes, esa caracteristica no se la van a poder quitar y per 1o mismo, van a

seguir siendo blanco de atagues de tipo racista.
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Ante esta situacion voivemaos a reiterar nuestra postura, no estamos de acuerdo
con estas reformas, porque el problema ne se resuelve y por el contrario. se agrava la

situacion de los mexicanos que viven en los Estades Unidos

Por Jltimo, gqueremos hacer un comentario  acerca de una declzracién que
aparecid en ¢l periddico "El Financiero”, el jueves 6 de abrii de 1995, en donde el
Doctor Erneste Zedillo dicer “LA DOBLE NACIONALIDAD” “era un tema tabu, casi
prohibido. La propuesta de la doble nacionalidad para los mexicancs que opten paor la
nacionaiidad estadounidense, les permitird primero, preservar mejor sus derschos,
segundeo, que se conviertan en un grupo étnico de interés con mucha fuerza politica,

con influencia similar al judic™(157).

Desde nuestro punte de vista, este tema no ha sido considerado siempre cemo
un takd, lo que sucede es que no se trataba, ni se conccia de manera ampiia, porgue
¢l problema de la migracidén no era tan grande como hoy en dia, ahora por otro lado, es
verdad que al adquirir 1a nacionalidad estadounidense los mexicanos radicades en la
unidn americana van a poder defender mefor sus derechos, pero este &s porgue ya son
ciudadanos norteamericanos, ademas de que las leyes y medidas que se han tomado
por parte del gobierno de Estados Unidos estan dingidas a las perscnas que no son
ciudadanos estadounidenses ; por lo que respecta a que este grupo de mexicancs se
convierta en una fuerza politica y con influencia similar al judio, o consideramos poco

probable.

(157) Tomado de . BUSTAMANTE, Jorge A. "La doble nacionalidad de los mexicanos™ EXAMEN.
Nimero 74 México. Afic 7. Agosto de 1695. P 48
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Cabe recordar, que la mayoria de los Inmigrantes son gente trabajadora gente
ampesina gue o Unico que ie interesa es elevar su nivel y expectativas de vida,
ademas y por desgracia, es gente gue tiene una mirima educacion, como para que se
iNteresen en temas que vayan mas alla de sus intereses y pensamiento; esto hace que
consideremes pogo prabable. gue los mexicanos radicades en los Estados Unidos en
algin momento, ¢ en un corio plazo, se lleguen a consclidar como un grupc importante
como el judio, ademas de lo anterior, consideramos que los Estados Unidos
dificiimente van a permitir que log mexicanos radicades en su terriiorno, o algun otro
grupo de migrantes latinos, se lleguen a consohdar como un grupo de poblacién

importante coma el judio, al grado de convertirse en un grupo de presion.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis, consideramos a la nacionalidad como un vinculo de
suma mportancia que tienen los individucs que integran la poblacion de un Estado, si
bien es cierto que es dificil encontrar cierta unformidad de cnterios, tanto en Ia doctrina
como en la legislacion, para precisar 1o gue es la nacicnalidad, en la parte de las
veces, existen ciertas similitudes y comncidencias con respecto al tema. La nacicnalidad
entonces, se nos presenta mAas que comae Un rasgo o caracteristica del individuo, como
un vinculo gue tiene el individuo con el Estado del cual es onginario o naturalizado,
vincule enriquecido por una serie de lazos, gue hacen gue ia persona tenga un sentido
de pertenencia con e Estado, estos lazos pueden ser el wdioma, 1as costumbres. la
cultura, la historia y demas elementos que hacen, que ese vinculo que tiene &l

individuo con el Estado se fortalezca.

De acuerdo a esios planteamientos, consideramos nada conveniente que un
individuo tenga ai mismo tiempo dos o mas nacionalidades, por ello concluimas lo

siguiente :

PRIMERA.- Pensamos que la nacionalidad ha existido desde tiempos antiguos,
aulngque no como tal, porque en Roma a los habitantes no se les llamaba nacicnales, se
les denominaba ciudadanes, aunque el sentido y la intencidn eran los mismos, que es

el de crear un vinculo entre ef Estado y el individue
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SEGUNDA - Consideramos gue 1a nacionalidad  aparece entonces, comd un
vinculo de pertenencia que tiene el individuo con el Estade Este vinculo sirve para

reafirmar y cchesionar, al ndclec potlacional que compone a un Estado determinado

TERCERA - Cuando analizamos el concepto de naciongiidad, advertimos que
ésta, la nacionalidad, es el vinculo que tiene ef individuo con ef Estado del cual es
originario © naturalizade, en tanto cue forma parte de un slemento del Estado
denominado poblacién. Por ello, y como lo apreciamos en los diferentes conceptes de
lz nacionalidad, en ninglin momento se aduce, que este vinculo lo pueda tener e
individuc con dos o mas Estados, y mucho menos que éste, pueda pertenecer al mismo
tiempo a8 dos @ mas grupos poblacionales de diferentes Estados, por lo anterior

concluimes que el concepto de dotle nacionalidad resulta insostenible.

CUARTA - También del analisis del concepto de naturalizacion, conciuimos que
la naturalizacion no implca una suma de nacionalidades, es, como lo precisamos. el
derecho gue tiene ¢l individue a cambiar de forma voluntaria su nacicnalidad, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos en las leyes del pais del cual pretende
adquirit la nacionalidad ; apoyéandonos en este concepto, concluimos que la figurade la
doble nacionalidad se encuentra en oposicion con {a de la naturalizacion, porque la
primera implica una suma de nacionalidadss, mientras que la segunda tiene como fin,
et cambio de una nacionalidad por otra, mas no la suma de esta misma, por o tantg,
también en este casg, la figura de fa doble nacionalidad asi como su concepto resultan

insostenibles
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QUINTA.- Concluimos tampién, que la nacionahdad y la ciudadania son
lotalmente diferentes, aunque en alguncs paises se utilizan dichos conceptos de
manera indistinta para designar a la persona que es onginaria o naturalizada de algun
pais. La nacicnalidad, es un vinculo que se establece entre el individuo y el Estado por
haber nacido en ¢l territoric de éste dltimo (Jus soli), o por los lazos de sangre gue tiene
un individuo con sus padres (jus sanguinis), mientras que la ciudadania es el estatus
que fiene el individuc dentro de un Estado determinado, cuando cumple con los
requisiios que establece este Ultimo para aicanzar ese estaus ; de tai suerte tenemos
gue puede haber nacionalidad sin cludadania, come seria el casc de los mencraes de
edad, pero no puede haber ciudadania sin nacionaiidad, porque censideramos que |a

nacionalidad, es el presupuesto de la ciudadania.

SEXTA.- Consideramoes también, gue la dobie nacionalidad provoca una serie de
problemas de dificil soiucion, tanta en el derecho inteme de los paises, como en el
ampita del Dereche Internacional ; es verdad que paises como Espafia, Argentina v
Brasil han celebrado tratados de doble nacionalidad para evitar estes problemas, pero

en la practica siguen subsistiendo.

SEPTIMA.- Presurmmos, que la solucién que ei gobierno mexicano ha tomado
para resolver este problema, {a ha tomado de manera unilateral y no por un medic mas
idéneo como puede ser, un tratade, acuerdo o convenio con los Estados Unidos, esto

provocard, que aguel pals formule una respuesta de la misma naturaleza, pudiendo



traer esta respuesta graves consecuencias tanto para nuestro pais, como parz las

perscnas que viven en Estados Urudos

OCTAVA. - Pensamos también. que al reformarse ics preceptcs constitucionales
en estudic, no se les van a resclver de forma pronta y total los problemas de los
mexicanos radicados en los Estados Unidos, y par el contrario, se les dejaré en un
estado de indefencion ante las autoridades y goblerno norteamericanos. porque al ser
nacionales de aquel pais, no podran solicitar la proteccidn y ayuda del gobierno

mexicano, aunque éste Uitimo los siga considerandc come sus nacionales

NOVENA. - Concluimos ademas, que con estas reformas no se van a resoiver los
problemas de migracidn de mexicanos hacia los Estados Unidos, por el contrario, de
alguna manera se les esta haciendc una invitacicn a los mexicancs para que puedan
irse a vivir a los Estados Unidos, y en su caso, adquieran la nacionaiidad de ese pais

sin perjuicic de perder la mexicana.

DECIMA - Asimlsrﬁo, al reconoceries la nacionalidad mexicana a los mexicancs
gue adquieren cotra, de algun modo se esta creando un nueve tipo de ciudadania que
seria la privilegiada, porque los mexicanos con doble nacicnalidad podran ejercer g
mayor parte de sus derechos gue como mexicanos les concede la Constitucion,
mientras que por ¢ que respecta a las abligaciones, la mayor parte de estas ne las van
a peder cumpiir por ia situacién en la que se encueniran ; bajo estas circunstancias, la

ciudadania ordinana corresponderia a los mexicancs que no tenemos otra
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nacionalidad, que $i vivimos en nuestro pais y que de alguna manera contribuimaos a
los gastos y desarrollo del mismo, pere que & pesar de tedo esto, debemos de cumplir

con todas y caca una de las obligaciones gue nuestras leyes mandan

DECIMO PRIMERA. - Estimamos que la solucion al problema de la migracién no
es esa, lo que se necesita es que el gobierno cumpia con lo que tenia programado { un
milén de empleos al afic ), y no tome el camino mas facil que 23 e de reformar |a

Canstitucién y fomentar de alguna manera, este lipc de fendmeno.

DECIMO SEGUNDA - Por lo anterior, proponemos gue no soio se generen
empleos , sinc que también se requiere gue estos empleos estéen bien remunerados,
porque de poco sirve que existan muchos empleos $i estos no son bien pagados,
optande la gente por ofro tipo de actividades, como puede ser el de vendedoras

ambulantes, actividad que los economistas llaman, ecenemia informal.

DECIMO TERCERA - Proponemos ademas, gue se deben de dejar a un lado las
politicas obscletas en & campo, que sclo sirven como bandera de las campafas y
programas politicos, v que en nada ayudan a los campesinos quienes ven como afio
con afo, se les hacen muchas promesas y AiNguna ies cumplen, por ello consideramaos
que al campo se le debe de proporcionar tado el apoyo necesario y suficiente, para que
estos campesincs se gueden a trabajar en su pais y dejen de estar trasladandose al

vecino de norte.



DECIMO CUARTA - Otra propuesta cue planteamos, es que el goberno de
México, aumente su capacidad educativa para que de esta manera, los jovenes de
nuestro pais, tengan cportunidad vy opcion de estudiar alguna carrera, tanto técruca
como profesional, para gue asi, este sector de la peblacion no abandone sus
actividades en el pais, y por ¢ tanto no decida emigrar a un pais en donde tenga mas

expectativas de desarrollo,

DECIMO QUINTA.- Por otra parte, consideramos que el gobierno mexicano asi
como sus funcionarios, deben de dejar de itratar de estar a la par con las tendencias
mundiales, asi como con algunas practicas y doctrinas, que por su centenido y por la
situacidn de nuestro pais, no se pueden aplicar en €l mismo, y que por el contrario, lo
afectan de una manera negativa que se refleja en a poblacion, pero principaimente en
la de escasos recursos econdmicos, ejemplo de ello es el Tratade de Libre Comercio y
tas ya fristemente célebres privatizaciones, que lejos de aportar un beneficio a la
pobiacion la perjudican. De igual forma, esta supuesia iendencia & nivel mundiat de

reconocer la doble nacionalidad, en nuestro pais pugde fraer graves consecuencias.

DECIMO SEXTA - Por toda o antericr, pcdemos concluir qué la no pérdida de la
nacicnalidad mexicana, asi como la doble nacionalidad, no resuelven ei problems de la
migracion, &l contraric, agravan este problema y deja en un estado de completa
indefencidn a jos mexicanos que residen en el extranjero; considerames que el
gobierno mexicano, debe de implementar una nueva politica exterior cuyos objetivos

estén onentados principalmente, a la proteccion de los derechos e intereses de los



mexicanos gque radican en el extertor. y dejar de seguir con la politica exterior que
durante muchos anos nos ha perjudicade, por su falta de firmeza y energia ante lcs
problemas que surgen con los demas paises, pero principalmente con los Estados

Unidos

Pero eso no es suficiente. el gobierno mexicano, se debe de dar a 1a tarea de
generar empleos bien remunerados, para gque existan verdaderas expectativas de
desarrollo en la pobiacion del pais , consideramos por Ultimo, gue nuestro gobiemo, al
realizar estas reformas, se esta desatendiendc del probiema del desempleo y de ia

falta de apoyo al campo, que es en donde mas se reflegja el problema de la migracion
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