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INTRODUCCION.

La familia constituye ia célula basica de ta sociecad. en ella ocurren una
multiplicidad de procesos y constituye un medio priviegiado para el desarrclic y
desenvoivimienio de ios hijos.

La forma en que la familia se origina es a través de ia unién de ia pareja constituida
por un soic hombre y una scla mujer, las mas de las veces a traves de la celebracicn de
su matrimonio; aungque también se lleva a cabo en & concubinato, consecuencia normal
de esta union es la procreacion de ios hijos, con cuyo nacimiento se originan de forma
natural una serie de derechos y obiigaciones para sus progenitores, como lo son la
patria potestad, la guarda y custodia, entre otros; sin embarge en algunas famiiias
surgen problemas en las relaciones de los progenitores que algunas veces no se
pueden solucionar satisfactcrniamente, haciendo imposible de soporiar la vida en coman,
entonces es que se puede optar por el divorcio, como solucion a sus conflictos; ya sea
de forma voluntaria © bien contenciosa, no obstante gue para llevario a cabo sera
necesario determinar la situacion a que en lo futuro tendran los cényuges que sujetarse,
también se determinara todo lo relativo a los bienes, yz gue el matrimonio se pudo
haber celebrado bajo el régimen de separacién de bienes o bien de sociedad conyugal;
en forma muy especial habréa de determinarse la situacidn que ha de prevalecer en
cuanto a los hijos, ya que por un lado sus padres en lo futuro viviran por separado sin
embargo seguiran obligados a cuidar de sus hijos, ambos ejerceran ia patria potestad,
pues esta institucidn subsiste al divorcio, ya gue como se sabe guienes se divorcian son
los padres entre ellos y no los padres con sus hijos; esta ituacion s2 lleva a czho de
esa manera, saivo cuanad 5. justiigue en juicio, iz necesidad de la perdida de la
patria potestad paré unc © ambos progeniicres: cc'. excepcion de io anteriormente

mencionado por el divorcio. a uno de ios padras habré de conzedérsele la guarz. :
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cusicdia sobre de sus hijos mencres de edad y al otro ! derecho a convivir con allos,
de acuerdo al convenic ceiebradc entre los progenitores, o bien a io resuelto por gi juez
de o familiar.

Asi pues ambos progenitores geberan sujetarse al régimen de convivencia que
haya sido decretado; sin embargo en un gran ndmero de casos, se presenta la sifuacion
de que nc se respeta dicho régimen, ya gue sobre tods en los casos de divorcio
necesaric frecuentemente se generan actitudes revanchistas, entre [0s progenitcres
pudiendo el que ejerce ia guarda ¢ custodia preiextar cuaiquier cosa para cbstaculizar
ia convivencig. sobre 1odo cuando esia se deba lievar & cabo en ¢! domiciiio del que
gjerce la guarda ¢ custodia, ademas hay que decir que ese (ugar es un sitio idonec para
que se generen conflictos que pueden inclusc ilegar & la viclencia entre los
progenitares, o con ia participacion inciuso de otras personas; otro probiema de igual
gravedad se presenia cuando cualquiera de ios dos pueden incluso lievarse a vivir a
otrc domicilio a sus hijos, para asi lograr que el otro progenitor no pueda verios nunca
mas; aigunas veces esta situacion es originada por el temor que un padre siente a que
el otro haga lo mismo; & menudo sueie pensarse que no hay ningun problema en lievar
a cabo ese hacho ya que consideran gue a eso tiene derecho en virtud de ser ei padre
de sus hijos, o ella respectivamente |a madre de sus hijo.

Para prevenir situsciones entre otras como ias ya expuestas, es q.e he
desarroiiado la presente investigacion, pues conzidero gue los mas afectados por tal
proceder de sus progenitores son fos hijcs, ya gue si a estos se ies priva de su padre o
sU madre, 5= les ¢sta causando un perjuicio, pues smit. . padres son insusiiuibies, por
el apove guz 2798 brindan a sus hios, en todos Icr aspectos; ademas hay gue sefig'ar

que los h¥c3 no son ios Unicos perjudicados; sinc iamiien ta madre o el paars privado




de su derecho pues se han creadc iazos de afectividad entre padres e hijos que no
deben ser rotos por ei divorcio de sus progeniiores; por ello es que ie expongo al iector
mis propuestas para procurar hacer mas eficaz el gjercicio del derecho de convivencia
en los cascs de divorcio,

Para ia realizacidn de esta tesis he abordado aspectos por separadc como lo son: et
matrimonig, ia famiiia, ia patria potestad, ¢! divorcio, 1a guarda o custcdia y el derecho
de convivencia refiriéndome a cada uno de esios de acuerdo a los aspectos gue mas se
refacionan con ia presente tesis.

Ademas de lo ya mencionado, es necesario sefialar que me he apoyado en la
opinién de diversos auiores como sustento tedrico para mi postura y he ligado ia
presante investigacion a diversas leyes, e instiiuciones ccmo lo es el Sistema Nacicnal
para el Desarrollo Integral de la Familia, por la reiacicn que guarda con la presente
tesis; aungue centrandome especialmente en las ieyes que hacen referencia al Distrito
Federal, con el objeto de no abarcar una investigacion que por ic extensa resultara
dificii de abordar, porque ademas considero que mi propuesta deberia ser realizada (de
llegar a serto) primeramente en un lugar especifico, como io es el Distrito Federal, para
solucionar los posibles problemas que pudieran surgir en cuanto su apiicacion, y para
posteriormenie extender & ras deméas entidades federativas, la propuesta gue he

escrito en esta tesis, la cual a continuacion le presento al lector esperando que sea de

su agraac.




CAPITULO 1
LA FAMILIA Y EL MATRIMONIC
1.1.  DEFINICION DE FAMILIA.

“La familia es e! grupo humano primario, natural e irreductible que se forma por la

unién de la pareja hombre - mujer”.’

Es a través de la unién de dos personas de diferente sexo, que tiene como
consecuencia natural a la procreacién, cuando se crea la familia, ia cual esta
determinada por la permanencia mas o menos prolongada y la cohabitacién en comun
de sus miembros; la cual actuaimente en casi todo el mundo, se reduce a un solo
hombre y a una sola mujer quien por si 0 con ayuda de otros educan y sostienen a sus
hijos. Aunque también se puede tener una familia por ta unidén de dos personas que

cohabitando en comun no hayan procreado.

La estructura familiar ha variadp a través del tiempo en cuanto a sus
caracteristicas, asi pues hay dos posturas que aungue opuestas entre si, sefialan los
origenes remotos de la familia: los gue aceptan la existencia de una absoluta
promiscuidad sexuai en la que el ser humano es guiado por sus instintos y no por las
reservas dictadas a través del tiempo, como ia conszituye ia moral, la ética o aln mas
por el raciocinio; integrado asi a la categoria de formar parte de un miembro mas del
reino animal y ilevando a cabo fa alimentacion, la procreacién de los hijos por instinto,
tal como otros animales lo hac :n; y por otro lado los que . 7 areptan tal postura por no
haber una forma de comprobacion plena de lo primero, perc no solo ha habido
divergencia en lo anteriormente expuesto, sino que también en cuanto a la forma ds
organizacion de la familia, algunos sostienen que existié el matriarcado, y otros por su
parte afirman que nunca exist'd esle sino que sien “re ha habido un patriarcads pero

que ha cambiado a través del tlem.ce

De cualguizr manzra " la familia ha sido constituidz nor las personas ligadas t

el vinc.'s de' parentesce. Esta irc wcidn < - praseniz en el curso de la historia

* MONTEROQ DUHALT, Sara. Derech. =~ Familia, 4%, Edicion. Pormua, Muwco, 1990, pag. 2.




adoptando formas muy diferentes...El ambito de |a familia moderna es mas reducido
que ei gue tuvo en la antigliedad, pues, en sentido estricto, no comprende actualmente
sin0 al conjunto de parientes que viven en el mismo hogar. si bien, en un sentido mas

armplio, comprende aun a los mas remotos.”

Uno de los aspectos de mayor interés de la familia radica en que “En el orden
historico, comprobamos con frecuencia que la Familia fue el antecedente inmediato de

la autoridad politica de Ia Ciudad y ésta es el antecedente del Estado moderno.”

1.2, EL MATRIARCADOQ.

Se dice que en el matriarcado, la mujer sabe quién es su hijo por el hecho biolégico

del nacimiento, aun cuando el hombre no supiera de quién es padre.

Es el tiempo en que se ha sefialado que hubo una absoluta promiscuidad sexual, no
habian los conceptos de incesto ni de moral sexual, ¥ no existian reglas que pudieran
violarse. En este aspecto se presume que al ver las funestas consecuencias de realizar
uniones sexuales entre ascendientes y descendientes y entre hermanos. se excluyo tal

tipo de relacion, limitdndose tal promiscuidad a los demas miembros del grupo.

La mujer al ser madre y educadora de sus hijos, al menos hasta que estos tuvieron
edad para integrarse con el grupo viril influye dado su prestigio en el destino de su
grupc de forma diferente, ya que por sus continuos embarazos no desarroliaba las

mismas actividades que los hombres.

No habian riquezas importar..&s 3 propiedad privada. puesto que se supone que los
bienes eran comunes siendo estos escasos, por sus formas rudimentarias de allegarse

bienes que por su importancia se basaria en pieles para cubrirse y en alimento,

Precisamente la aparicidén de los instrumentos que facilitaban sus actividades tales

como la caza y pesca surgieron en consecuencia exce-entes que pas:s 21 a forma-

? pINA. f.orael de. Dese o Cavit Mexicano, Derecho de Famiiia ©* Z+z - Porria México, 1998, p.305.
3 PACHECO E.. Alberte. La Failia en el Derechp Civil, 2da. Edicion, Panorama Ec.tc 4l k.éxico, 15 =.19




riquezas y con esto, se cred la nocion de propiedad privada, misma que genero y dio
paso al patriarcado.

1.3. EL PATRIARCADO,

En esta forma de organizacion predomina la agricultura sobre la caza, al
descubrirse técnicas que aungue rudimentarias aseguran la vida del grupo social

convirtiéndose en sedentario.

En el patriarcado aparece a través de la existencia de rigueza la necesidad de que a
la muerte del padre lo sucedan los hijos en sus bienes, para conservar los bienes que

se han ganado y aparece la sucesion.

En diversas culturas surge el patriarcado, aunque con diferencias, también con
similitudes, como la identificacién de un tronco comun, rector de su vida religiosa,
juridica y social y como duefio absoluto de todo y de todos los que estan bajo su mando

o descienden de él.

“La historia verdadera se inicia cuando de simples hipétesis empiezan a obtenerse
datos reales de lo sucedido en el pasado a través de documentos de toda indole, es

decir, desde la invencion de la escritura.”

La poligenia era bien vista en diversas culturas pero se llevd a cabo poco en la
practica pues eso exigia una economia abundante y sélo quedé como privilegic de las
clases dominantes como de los reyes y emperadores, es pues por una exigencia
econdmica por lo cual proliferd la mone ,amria.

“La poligenia sigue existiendo en la sociedad contemporanea, como entre los
mormecnes  y en los pueblos mahometanos en que el matrimonio poliginico es legal
ante las leyes del hombre y las leves religiosas, pues se halla previsto en el Coran que
permite al hombre tener hasta cuatro esposas legivmas y un mayor numero de

“ MONTERO DURALT, Sarw, op. ¢it.,, pag. 144,




concubinas Depende de la fortuna del vardn el numero de mujeres que puede tener,

por eso la poligenia ne s muy comun entre las clases populares.”5
14. LAFAMILIA EN ROMA,

“En el sentido propio se entiende por familia o domus la reunidon de personas
colocadas bajo la autoridad o la manus de un jefe dnico. Le familia comprende el
paterfamilias que es el jefe; los descendientes que estan sometidos a su autoridad

paternal y la mujer in manu, que esta en condicidén analoga a ta de ung hija."6

El matrimonic en Roma era el monogamico, asi pues "prescribiase al marido la

monogamia y se castigaba severamente el adulterio de la mujer."7

“El paterfamilias ejercia la manus sobre la esposa y sobre las nueras, ejercia la
patria potestad sobre los descendientes adn cuando ésios estuvieran ya casados Y
tuvieran a su vez ofros descendientes, ejercia la potestas sobre los esclaves y el

mancipium sobre los siervos libres.™

“La familia estaba organizada en Roma sobre la base del patriarcado, misma
forma que conocieron otros pueblos de la antigliedad.” Esto es que el contro! de la
familia era ejercido por e! padre o &l abuelo paterno, quienes eran duefios absolutos de
las personas y cosas colocadas bajo su autoridad. Todas sus adquisiciones y las de sus
miembros se concentraban en un patrimonio (nico sobre el cual ejerce él sélo durante
toda su vida los derechos de propietario integrando una unidad de vida en comun. El
paterfamilias era ef representante de £u familia, el sacerdote del culto privade gue tiene
por objeto asegurar a la familia la proteccion de los ascendientes difuntos; ademas era

el jefe militar y politico, decidia la economia y era el juez de los miembros de su familia

* Ibidem, pag 6.

5 CHAVEZ ASE®IC'T **2' i7 = L~ T~~ 3 en e| Derecho, Relaciones Juridicas Cs- yugales, Méxice, Porria, 2da.
Ediciér,. , 1980, pag 36.

7 PACHECO E.. Alberto. Op. cit., pag. 14,

8 PACHECOE. Alte : Op cit, pag 16,

¢ BRAVO <. ~ .. Beatrizy Agustin BRAVQ GONZALEZ P-mer Curso da Dzreche Romane 13ava. Edicio-
Méxicc, 1998, pag. 13¢




e incluso tenia el poder de vida y muerte sobre de ellos.

A su vez las personas colocadas bajo la autoridad del paterfamilias estaban
unidas entre elias por el parentesco civil, llamado agnatio, el que persiste a la muerte
del paterfamilias; sus hijos hechos sui juris se constituian en los jefes de nuevas
familias, aunque todas esas personas se consideraban como pertenecientes a una
misma familia civil. este tipo de familia se compone de "agnados es decir del conjunto
de perscnas unidas entre ellas por el parentesco civil.""? Entre estos Gltimos hay que
decir que los clientes eran personas libres que buscaron la proteccidén o apoyo del

paterfamilias.

Con ta muerte del paterfamilias era anunciada a los hijos la herencia y 'Todos los
miembros de fa familia, proximos o lejanos, han de recibir algunas cosas, igual que los
restantes de |z casa’ el testamento manumite a los esclavos con méritos vy no se olvidan

a los libertos que han permanecido fieles ni a los clientes.”""

Habian dos sistemas para otorgar la sucesion, éstos eran el testamentario y el “ab
intestado” o intestamentario, en este ultimo se le otorgaba Ia herencia al agnado mas
proximo.* 12

“La familia romana de los primeros tiempos, antes de la Republica, tiende a crecer,
porque es la forma de conservar o aumentar poder, influencia o fortuna...La famiiia
romana era esencialmente amplia pues sin duda, al menos en los Gltimos siglos de la
republica y los primeros del imperio, pertenecian a ella auin los siervos liberados y los
e..clavos y tenia su base en la casa comin.""® Aunque bajo el manc .tc As Justiniano,
este establece la "cognacidn” sobre de la "agnacion * en sus “Novelas’, y por tal motivo
paulatinamente ta famiiia tuvo que ceder, las funcicnes politicas a las autoridades, las
cuales fueron sustituyendo las actividades que realizaba criginalmente aquelia .Esto
contribuyd a ir reduciendo el namero de personas integrantes de la familia pues g2 dio

® CHAVEZ ASENCIO, Manuel F.. Op, cit., pag. 37
" CHAVEZ ASENCIO Ma-~uel F.Op. cit., pag.42.

2 pACHESD E., O it pag 7
2 Idem.




mas importancia al parentesco consanguineo. Asi pues la forma de organizacion de la
famiiia en Roma duro intacta desde el origen de Roma, hasta el imperio donde la

autoridad del paterfamilias llegd a ser menos ngurosa.
1.5. EL MATRIMONIQ.

En la Roma antigua, las justas nupcias eran la forma en que se realizaba la union
de un hombre y una mujer; este tipo de matrimonio solo fo podian celebrar los

ciudadanos romanos.

En el siglo t a. C., el matrimonio era considerado como un deber civico, ya que el
ciudadanc debia cumplir con todos sus deberes, inciuyendo el matrimonio; debido a
que Augusto en el afio 18 a. C., crea la ley lulia Poppea, estas fuerzan al célibe a
contraer matrimonio y exigen a los casados a que tengan hijos legitimos e incluso
autorizaba que se otorgaran premios; en contraste se castigé al aborto con ei destierro
y “.. los célibes y los casados sin hijos no podrian recoger las liberalidades

testamentarias, siendo estas para los que si tuvieron hijos."*

Posteriormente se llevo a cabo un cambio idecldgico en tal aspecto siendo entonces
el fundamento del matrimonio la procreacion y la ayuda que los esposos se deberian

proporcionar el uno al otro.

El matrimonic fue un acto privado y como tal difici! de probar por tal motivo los
litigios se decidian en base a presunciones; lo gue marcaba la distincion entre el
matrimonio y el concubinato era la existencia del “affect.c maritaiis”, pero también lo =ra
aungue en menor grado a falta de una dote, la honestidad de la mujer.

Para la celebracion del matrimonic no se exigieron solemnidades ni la intervencion
de autoridad legal o religiosa; asi pues, nc habia un modo de constatarlo, aunque la
costumbre si establecia que se realizara con solemnidzdes y festejos; el matrimonio
podria probarse por el testimonio de los invitados © - v~ Z-zurert 2 ntuado por
ambos conyuges, en el que se hacia constar la dote o cualquier otro coovenio

" BRAVO VALDEZ, B2ainz y Agustin BRAVD GONZALEZ, op. cit., pag 161.




matrimonial; posteriormente * los emperadores Teodosio vy Valentiniano decidieron que
entre personas de la misma condicién, siendo ambos honorables, la vida en comun

lievaria la presuncion de matrimonio.” '®

Por su parte la mujer al casarse salia de su familia para integrarse a la de su
esposo, en calidad de hija ya que a través de la * manus” |a mujer caia bajo la potestad
de su esposc, pero también se le proporcionaba el derecho a heredar de él; “La manus

se constituia por: confarreatio, coemptio o por usus.”'®

La confarreatio era la ceremonia para contraer matrimonio llevada z cabo
Unicamente por los Patricios, su importancia radicaba en que los hijos habidos como

producto de tal matrimonio podian ocupar altos cargos en la sociedad.

“La coemptio era ia venta ficticia de la mujer al maride, hecha por el paterfamilias, si
la mujer era alieni iuris o autorizada por el tutor sui iuris.™"*
La manus también se adquiria por el usus, que consistia en la posesidn continua

de fa mujer durante un ano I¢ que daba derecho al marido a la manus.

La importancia de realizar las justas nupcias y no eslablecer la permanencia de su
refacion en el concubinato, radicé en que conferia mayor:3 privilegios v estabilidad para

la familia romana.

En relacién con el matrimonio &s conveniente mencicriar que no necesariamente la
mujer tenia que salir de su familia natural, ya gue existi5 también el matrimor.io sine
manu gL irposibilitaba al marido e! obtener la potestad sobre de su muer, por lo

menos se encontraban en un plano de iguaidad.

Posteriormente ia manus cayo en desuso y se sustituyo por un régimen de

separacion de bienes conservando la mujer la agnac . con su familia natural; el

'S thidem, pag. 158.
'® Ibidem, pag. 159.
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matrimonio sine manu comenzé a tomar auge a fines de la Republica y sefala la

‘ decadencia de la familia romana.

Los principales efectos del matrimonio con respecto a los conyuges fueron los

siguientes:

¢ El deber de fidelidad, cuya violacion constituyo causa justa para el divorcio.

* Producia el parentesco por afinidad.

+ Siel matrimonio era cum manu, los bienes y la mujer pasaban al poder del marido.
En relacion con ios hijos:

+ Estaban sujetos a la potestad del padre y de quién la ejerciera sobre toda la familia.

+ Tomaban los hijos el nombre, domicilio y la condicidn social de su padre.

« Tenian a su favor derechos y alimentacién, educacion y a heredar.

1.6. ELEMENTOS ESENCIALES Y DE VALIDEZ DEL MATRIMONIQO.

Como el matrimonio es un acto juridico, tiene elementos esenciales y de validez
“Por la regulacion que hace el Codigo Civil respecto a los matrimonios nulos, se
desprende que se aceptan en principio todas las disposiciones contenidos en el propio
Cédigo respecto a existencia y validez de los contratos (articulos. 1794 y 1755 ), as|
como las reglas sobre capacidad, vicics dr ! consentimiente, objeto, motivo y fin qe ios
contratos. inexistencia y nulidad de ios actos juridicos.”*® Siendo el matrimonio un acto

juridico, tiene elementos esenciales y de validez.

Los elementos esenciales “... son aguellos sin los cuales et acto juridico no puede
existir, pues faltaria ai mismo un elemento de definicidn, en cambio son elementos de

¥ ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civi b -v-z2r -, Derecno de Familie. 99, Edicion, México, Porria « '3 27 -
233,




validez aquetlos que no son necesarios para la existencia de un acto juridico, pero cuya

nobservancia trae consigo la nulidad absoluta o relativa. segun fo disponga la ley.”'®

Con relacion a los elementos esenciales o de existencia, la mayor parte de los
doctrinarios estan de acuerdo en gue estos son los siguientes: la diferencia de sexos,

el consentimiento, las solemnidades especiales y el objeto.

1. La diferencia de sexos: Pues de otra manera no se podria llevar a cabo Ia

perpetuacion de la especie, a que se refiere el articule 147 C.C.

2. El consentimiento: Esta constituido por la manifestacion de la voluntad de los
consortes estando de acuerdo en unirse en matrimonio y de la del juez del Registro
Civit exteriorizando la voluntad del Estado al declararios legalmente unidos en
matrimonio. Por lo tanto la violencia sobre del pretendido consorte ¢ sobre de las
personas que ejercen sobre de aquel ia patria potestad o tutela al celebrarse el
matrimonio sera causa de la nulidad de matrimonio, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 245 del Codigo Civil para el Distrito Federal(C.C.); lo anterior es légico ya que la

violencia constituye en si misma un vicio del consentimiento.

3. Las solemnidades especiales. Son esenciales para la existencia de un
matrimonio, es decir si faltan estas el matrimonio sera inexistente en tanto que las
formalidades sélo se requieren para su validez, en cambig, si no se observan las
formalidades requeridas por la ley, el matrimeonio sera existente pero nulo.

Como ejemplo de estas solemnidades tenemos la existencia y la firma del acta
matrimonial por el juez del Registro Civil v los contrayentes, ya que de no constar asi

no habria matrimonio.

4. El objeto: De acuerdo con la ley, ambos contrayentes deber ser fisica y
juridicamente capaces de llevario 2 cabo, y consiste en crear derechos y obligaciones
entre un hombre y una mujer tales como el débilo cg~ = hacer vida en co~un,
ayudarse y socorrerse mutuamente, guardarse fideiidad recipioca, eiz..

% CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op cit., pag. 89,




En cuanto a los elementos de validez, en el matrimonio se requieren como para
todos los demas actos juridicos y de acuerdo con los articulos 1795, 1798, 1812 a
1834, 2225, 2231, los siguientes requisitos: capacidad, ausencia de vicios de la
voluntad, licitud en el objeto, fin y condicidén del acto (del matrimonio) y la forma.

1. Capacidad: De los articulos 22, 23 y 24 C.C. se sabe que ia capacidad juridica
se adquiere por e! nacimiento, pero tratandose de los incapacitados, el gjercicio de sus
derechos y obligaciones seran efectuados a través de sus representantes legales; en el
caso del menor de edad este podra adquirir la capacidad juridica para disponer
libremente de su persona y bienes hasta obtener su mayoria de edad, con lo cual
adquirird plena capacidad juridica; por ofra parte esta se presenta en una doble
modalidad ya que por un lado existe la capacidad de gece y por otro lado se encuentra
la capacidad de ejercicio. Con relacion a la capacidad de goce, esta se refiere a la
aptitud legal para ser titular de derechos y obligaciones para llevar a cabo la realizacién
de los fines del matrimonio. En nuestro sistema legal esta capacidad se obtiene a los
dieciséis afios para el vardn y a los catorce afos para la mujer, con el permiso de las
personas que sobre de ellos ejerzan la patria potestad, para celebrar un matrimonio
valido; aunque ltegados ambos a la edad de dieciocho afios no requieren ya mas los

contrayentes del consentimiento anterior.

Las personas menores de la edad minima legal para contraer matrimonio estan
imposibilitados para llevarlo a cabo, aungue hay casos de excepcion y estos son si
hubieran procreado hijos o cuando sin tenerlos algunt de los dos conyuges llegada la
mayoria de edad no hubieran intetado la nulidad.

Por otra parte “La capacidad de ejercicio es un elemento de validez de los actos
juridicos, en tanto que la capacidad de goce se presenta como esencial."® Por si
misma |la capacidad de gjercicio respecto del matrimonio supone que los contrayentes
tienen de igual manera la capacidad de goce.

 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pag. 253,
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Ademas de los casos de incapacidad de goce y de ejercicio por 12 falta de
consentimiento de los padres de los pretendidos consories, que constituye un
impedimento para celebrar el matrimonio, hay otras causas que limitan y segun su caso
impiden !a capacidad de los contrayentes para contraer matrimonio, estan

contempladas en los articulos del 156 al 159 C.C,

2, Ausencia de vicios en la voluntad: E! articulo 1795 sefiala como una de las
causas para invalidar un contrato, en su fraccidn Il a los vicios del consentimiento, con
relacion a estos se sabe que encuentran su regulacion en los articulos 1812 3 1823
C.C. Estos son 2l resultado del error, el dolo, y la violencia; dichos vicios del
consentimiento también son aplicados al matrimonio, de acuerdo a o dispuesto por el
articulo 1859 que sefiala que las disposiciones relativas a los contratos pueden ser
aplicados a ofros actos juridicos, en tanto no se opongan a Sus propios  marcos

normativos.

Mas aun el articulo 235, fraccion | refiere que es causa de nulidad de un
matrimonio el error acerca de la persona con quién se contrae y en el articulo 245 C.C.,
se indica que seran causa de nulidad de matrimonio &l miedo y la violencia de acuerdo

a los aspectos que en dicho articulo se presentan.

Por ofra parte es conveniente mencionar que también la incapacidad vicia el
consentimiento, como es la que tiene un menor de edad al querer celebrar un

matrimonio.

: Licitud en el objeto, fin y condicion del acto del matrimo:-io;: Como ya se ha
comentado antericrmente las disposiciones relativas al acto iuridico en este caso
respecto de los articulos. 1830 y 1831 C.C., también se aplican al matrimonio, es decir
tal acto debe ser licito en su objeto, motivo y fin. Se encuentra excepcidn a la regla
respecto a la nulidad de los actos juridicos, en e! orden del derecho familiar respecto del
matrimonio, pero a diferencia de ios contratos en los cuales se estabiece la n.*dad del
acto juridicc de acuerdo a lo dispuesto en el aricule 2225 C.C., aqui supsiste el
matrimonio cuando dichos pactos sean contrarios e los fines de! mairimonic v de
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acuerdo a lo establecido por el articulo 147 C.C. se tienen por no puestas -as

condiciones que puedan contrariar al mismo.

independientemente de que el articulo 235 C.C. establece [as causas de la nulidad

de un matrimonio los articulos 156, fracciones V, Vi y Vil, 243 y 244 establecen la

nulidad del matrimonio cuando este acto es ilicito, concurriendo lo siguiente:

7.

La falta de consentimiento de los que ejercen la patria potestad (Articulo 238 C.C.};

E! adulterio habido entre los contrayentes, cuando este fue causa de disolucidon de

matrimonio anterior y este haya sido judicialmente probado (Articulo 243 C.C.);
Por el parentesco de consanguinidad no dispensado (Articulo 241 C.C.)

Por el atentado contra la vida de alguno de los conyunes con el objeto de contraer

matrimonio con el que quede libre {(Articulo 244 C.C.);

Por la violencia fisica y moral {Articulo 245 C.C.)

Por la impotencia incurable y per causa de enfermedad (Articulo 246 C.C.)
Por la existencia de un matrimonio anterior (Articulo 248 C.C.)

La Forma:_La importancia de las formalidades radica en que se requieren para la

validez del matrimonio, si estas no se observan el matrimonic sera existente, pero nulo.

En los articulos 102 y 103 C.C. se comprender tanto formalidades como

solemnidades; en relacidn con las primeras y de acuerdo & articulo 103 C.C. a la letra

se puede Ieer lo siguiente:

Art. 103.-° Se levantara luego el acta de rmatrimonio en la
cual se hara constar:

. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio
lugar de nacimiento de los contrayentes;

12




Il Si son mayores o menores de edad;

1 Los nombres, apellidos, ocupacién y domicilio de los

padres,

V. El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores ©

de las autoridades que deban suplirlo;

V. Que no hubo impedimenio para el matrimonic 0 que

éste se dispenso;

V. La declaracién de los pretendientes de ser su voluntad
unirse en matrimonio, y la de haber guedado unidos, que
hara el Juez en nombre de la ley y de la sociedad,;

VIl. La manifestacion de los conyuges de que contraen
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal o de

separacion de bienes;

VIll. Los nombres, apeliidos, edad, estado civil, ocupacion y
domicilio de los testigos, su declaracién sobre si son ¢ no
parientes de Jos contrayentes, y si fo son, en qué grado y en

que linea;

VIll. Que se cumplieron las formalidades exigidas por el

articulo anterior.

El acta sera firmada por el Juez del Registro Civil, Ics
contrayentes, los testigos, y las demés personas que
hubieren intervenido si supieren y pudieren hacerlo.

En el acta se imprimiran las huelias digitales de los

contrayentes.”
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Respecto a la fraccion 1, el nombre completo de los contrayentes constituye un

elemento esencial del matrimonio y por consiguiente una verdadera solemnidad.

Excepto las fracciones | y VI que son elementos esenciales para la realizacion
de! matrimonio, las demas fracciones se refieren a formalidades, aunque “No todas las
formaiidades que c¢onsagra el articulo 103 C.C. son necesarias para la validez del
matrimonio, pues pedran omitirse algunos datos que por su importancia secundaria,
indiscutiblemente no afectaran la validez de ese acto juridico. Tales serian por ejemplo,
el no mencionar la ocupacién de los contrayentes, de sus padres, o abuelos, asi como
el omitir el estado, ccupacién y domicilio de los testigos, y su declaracién sobre si son 0
no parientes de los contrayentes y en que grado... En cuanto a tos testigos y demas
personas que hubieran intervenido, la firma viene a constituir una formalidad gue no
afectara la existencia misma de! acto... La constancia de la edad constituye una
formaliidad, pues se requiere este dato para saber si se celebrd validamente el
matrimonio, segin se trate de mayores o menores de edad'

Con relacion al C.C. con respecto a las formalidades relativas al matrimonio el
articulo 249 C.C. no se hace distincién entre ia inexistencia y la nulidad, ya que indica
que la falta de formalidades esenciales podra alegarse por cualquiera, para probar que
no hay matrimonio; asi pues al referirse a las formalidades esenciales se han de
entender como tas solemnidades y e! hecho de que se sefiate el que no hay matrimonio
implica fa inexistencia de! mismo. En el articulo 250 C.C. en cambio se refiere a las
solemnidades en el acta de matrimonio, cuando en realidad debe referirse a las
formalidades, pues porque si se tratard de¢ la falta de solemnidades se estaria en el
caso de fos elementos de existencia y daré cauce a la inexistencia del matrimonio y por
tal causa el matrimonio no podria ser convalidado.

1.7. EFECTOS DEL MATRIMONIO CON RESPECTO A LOS CONYUGES.

Con la celebracion del matrimonio se crea el estado matrimonial entre los conyuaes
y asi mismo sus efectos juridicos que conllevan facultades y deberes quz sun
irenunz cties, risonentes y reciprocos; clras caresic tistizes de estos sonce o 7
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susceptibles de pacto que altere el objeto o tos fines que ha dicha institucion reconoce

la ley sustantiva, esto se explica porque se trata de:
« Derechos y obligaciones de orden publico,

¢ La regulacién juridica del matrimonio se establece basandose en la igualdad que

debe existir entre los conyuges.
Los efectos del matrimonio con relacién a los conyuges son los siguientes:
Derecho a la libre procreacién

El articulo 162 con relacion al articulo163, ambos del C.C. autorizan a toda persona
a decidir sobre el nimero de hijos que deseen procrear; este derecho sera ejercido de
comun acuerdo por los conyuges de manera libre y responsable, sin que ninguno de los

dos pueda imponerse al otro.
Deber de cohabitacién en el domicilio conyugal

En el articulo 163 C.C. se indica “los cényuges viviran juntos en e! domicilio
conyugal."Z Y es que “S6lo a través de la cohabitacion de los conyuges puede existir la
posibilidad fisica y espiritual de cumplir los fines del matrimonio.” 2 En mi opinién el fin
principat del matrimonio es formar una familia porque esta se constituye por la unién de
hombre y de una mujer.

Para formar una familia a su vez es necesario “La vida en comin que implica la
relacién juridica fundante, porque si no se realiza no podran cumplirse las relaciones

juridicas fundadas.”

Por otra parte respecto del significado de “Cohabitar significa habitar una misma

' Ibidem, pag. 252.

2 MONTERO DURALT. Sz-0 Cp t*, p&g 140
2 ROJINA VILLEGAS, Ratael. Op. cil., pag. 330.
* 1dem.
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casa, vivir bajo el mismo techo ef marido y fa mujer."?

Eil articulo 163 C.C. en su parrafo It indica que por domicilio conyugal habra de

entenderse lo siguiente:

Art.163.-.."el lugar establecido de comun acuerdo por los
conyuges en el cual ambos disfrutan de autoridad propia y
consideraciones iguales”

No obstante o anterior, existen ciertas excepciones respecto de! deber de habitar
en el domicilio conyugal, éstas estén establecidas en el articulo en cita y asimismo en el
articulo 275 ambos dei C.C.

E! articulo 163 C.C. sefiala como motivo de excepcion que los tribunates han de

considerar para el deber de habitar el mismo domicilio conyugal cuando:

Art. 163.-"...el otro trastade su domicilio a pais extranjero, a
no ser que lo haga en servicio pablico o social, o se
establezca en lugar insalubre o indecoroso.”

Con relacion al articulo 275 C.C. la autorizacién ya citada sera dictada por el Juez
de manera provisional, mientras se decrete el divorcio, iuego entonces no habra de
tomarse como causal de divorcio {articulo 267, fraccién Vi) la situacién ya mencionada
por existir autorizacion judicial expresa en ese sentido.

Derecho -~ deber de relacién sexual

“Uno de los fines del matrimonio, naturaimente aceptada en forma universal, es la
relacion licita entre los conyuges.”?® En relacion con lo anterior hay que sefalar que la
negativa permanente y sin causa justificada de uno de los cényuges a tener relaciones
sexuales con €l otro constituye injuria grave que a su vez es causal de divorcio (articulo
267, fraccion Xi C.C.)

2 GALINDO GARFIAS, ignacio. Op ¢, pag. 565.
8 MONTERO DUHALT, Sara. Op. cit. pag, 142,
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En relacion con este deber “se establece como impedimento dirimente para contraer
matrimonio la impotencia incurable para la copula; pero s la nulidad del vinculo no se
demanda dentro de los sesenta dias siguientes 2 la celebracién del matrimonio
(articulos 156, fraccion VIl y 246 C.C.) ya no habra sancion a! incumplimiento del débito
carnal, pues el divarcio sélo procedera si ta impotencia sobreviene a la celebracion det

matrimonio (articulos 267, fraccion VI.)™%

Ayuda mutua

En el articulo 162 C.C. se menciona la obligacidn de ambos cényuges a contribuir
para la realizacion de los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente. Asi mismo
en el articulo 164 C.C. podemas encontrar el deber de contribuir a los alimentos por los
cdnyuges y se refiere ademas a la reciprocidad de derechos y obligaciones que nacen

del matrimonio.

La ayuda mutua “Es quizd esta consecuencia la de mayor trascendencia en el
matrimonio, pues implica una serie de conductas variadas y permanentes de solidaridad

entre los casados."?®

Por otra parte se afirma que “El socorro, la ayuda reciproca...comprende todo 1o que
requiere una vida digna, en un sentido amplic y no sélo para subsistir. El socorro y
ayuda reciproca comprenden el elemento espiritual, el consejo, la direccion, el apoyo
moral con los que un conyuge debe acudir a asistir al otro, en las vicisitudes de la
vida."??

Fidelidad

“La fidelidad significa fa exclusividad sexual de los conyuges™®

reconacida en la ley para exigir y obtener del otro conyuge una conducta decorosa vy,

e implica “la facultad

por {0 tanto excluye la posibilidad de que existan relacionas de intimidad...que sin llegar

7 ROJINA VILLEGAS 1 .f~2". Op. cit., pag 330,
2 U ONTERO DUHALT, 3ara. Op. cil, pag. 142.
2 GALINDO GARFIAS Iznzsie, Op. ¢it., pag 572.
3 \MONTERO DUHALT, Sara, Op. cit. pag. 143.
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! Que puede

al adulterio si implican un ataque a la honra y at honor del otro cényuge.
legar a constituir causal de divorcio al constituirse en injurias graves entre s y la
violacién a dicho deber a través dei adulterio constituye causa de divorcio, lo cual se
encuentra asi establecido en el articulo 267 fraccion primera de la ley sustantiva (C.C.).
No obstante lo anterior “El deber de fidelidad ha estado siempre presente en los
sistemas juridicos que consagran la monogamia, aungue no es sino hasta el presente,

en que se exige en forma reciproca para ambos cényuges.”

De lo anterior se puede afirmar que en nuestro sistema legal “El adulterio constituye

la forma maxima de incumplimiento e ilicitud por lo que se refiere a ese deber."

lgualdad juridica entre los cényuges

La ley sustantiva vigente garantiza la igualdad juridica entre los conyuges, en
especial en atencidn al articulo 168 C.C. al sefialar que ambos cényuges tendran en su
hogar autoridad y consideraciones iguales y que todo !o relativo al manejo del hogar se
habra de resolver de comun acuerdo; solamente si los cdnyuges son menores de edad
y desean realizar algun tipo de acto de dominio con respecto a sus bienes, requeriran
de autorizacion judicial, de acuerdo a lo dispuesto por e! articulo 172 C.C.

Otra norma juridica que tiende a garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer es
la contenida en el articulo 169 C.C., la cual faculta al conyuge gque sea a cponerse a que
ofro desemperie actividades que dafien a la moral o a la estructura de la familia.

1.8, EFECTOS DEL MATRIMON!O CON RESPECTO DE LOS HIJOS,

Por el matrimonio de los conyuges se produce, en reiacién con los hijos los

siguientes efectos:

¥ ROJINA VILLEGAS. Rafael. Op eit, pas 330,
2 MONTERO DUHALT, $ara, Op. cit, pag. 143y 144,

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pag. 330.
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1. Se prueba iz filiacion de los hijos, ya que de conformidad con el articulo 340 C.C.
con la partida del acta de nacimento y con el acta de matnmonioc de sus padres, es

posible establecer la filiacion de los hijos.
2. La creacion de la presuncion de hijo de matrimonio:

ay  Para los nacidos después de ciento ochenta dias contados de la celebracion del

matrimonio, y

b) Para los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del

matrnimonig, o de la separacién de los conyuges por orden judicial.

Por otra parte hay que decir que las consecuencias que conlleva el matrimonio de
ta pareja que ha procreado con anterioridad son legitimar a sus hijos; a este respecto

hay que mencionar que “México ha eliminade la desigualdad de tratc con metive de la

filiacion matrimonial o habida (sic) fuera de matrimonio.”**

Solo existe la posibilidad para desconocer a los presuntos hijos, y esto es
probando la imposibilidad fisica para haber tenido relaciones sexuales con su mujer,
durante los primeros ciento veinte dias de los trescientos dias que han precedide al
matrimonio de acuerdo a los articulos 325 y 326 C.C.

3. La emancipacidn del mener, por su matrimonio (articulo 641 C.C.)

4 La posesion del estado de hijo de matrimonio es prueba de la filiacion con su
padre (articulo 343 C.C.) concurrt ‘ndo ademas las siguientes circunstancias.

l. El uso conétante del apellido, con la autorizacion de! presunto padre.
Il. Por el tfrato de hijo por e! pretendido padre.
. Por la diferencia de edades, como lo indica el articulo 361 C.C.

5. El hijo reccnocido de acuerde al articulo 389 & 7. tiene derecho a lo siguiente

* MONTERO DUMALT, Sara Op. cit., pag. 148.
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l. A llevar el apellido de ambos o de aquel que lo reconozca,
I. A los alimentos.
. A participar en la sucesién hereditaria.

6.- Por el matrimonio de los padres, se tendran como nacidos dentro de este, a los

hijos habidos antes de su celebracion.
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CAPITULO 2
EL DIVORCIO

2.1. DEFINICION DE DIVORCIO.

El termino divorcio se deriva de la palabra latina ‘divortium™ vy del verbo
“divertere’, que significa “Irse cada uno por su lado.” **

Se ha definido al divorcio de la siguiente manera: "El divorcio es la ruptura de un
matnmonio valido en vida de los esposos, decretada por autoridad competente y

fundada en alguna de las causas expresamente establecidas por la ley”.

No obstante lo anterior el Cadigo Civil sefala lo siguiente:

Art. 266.- "E! divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y

deja a los conyuges en apttud de contraer otro.

Se clasifica en voluntario y necesario. Es voluntario
cuando se solicita de comun acuerdo por los conyuges, y se
substanciara administrativa o judicialmente, segln las
circunstancias del matrimonio. Es necesario cuando
cualquiera de los conyuges lo reclama ante iz autoridad
judicial, fundado en una ¢ mas de las causales a que se
refiere el articulo 267 de este Cédigo.”

Al divorcio se le ha considerado como un mal necesario, que se ha usado para
solucionar casos extremos que se pueden presentar dentro de determinados
matrimonios, en que por el grado de desintegracion de los lazos afectivos entre ios
conyuges hace necesario |a disolucién del vincule matrimonial, teniendo este acto como

finalidad el evitar que se ocasione un mal mayor.

% SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Dergcno Civil "~ 1e General, Personas y Fami-2, México, Porrua, 1998, pags.
353.

*® GALINIO GARFIAS, Ignacio. Op. ct., pag. 557.




La doctrina ha clasificado al divorcio de diversas maneras como es el caso del
“divorcio sancion” que es cuando este se origina por la falta grave de alguno de los dos

conyuges, come lo es el adulterio,

Tambien se le ha clasificado como “divorcio remedio”, este no es originado por
una falta grave sino por situaciones con determinado grado de permanencia que han
por si mismos disuelto la comunidad de vida familiar, como es el caso del abandono de
hogar entre otras; y por Ultimo se encuentra al divorcio por mutuo consentimiento

cuando los conyuges ya no desean continuar haciendo vida en comin,

Al divorcio por mutuo consentimiento, también sé le conoce en la doctrina como
divorcio capriche, ya gue "no es necesario exponer cudl es la causa o razén del divorcio
sinc Unica y exclusivamente tz voluntad, el capricho de los conyuges gue no quieren

seguir manteniendo la vida comun.” ¥’

Las clasificaciones doctrinales anteriores no implican que sean las Unicas en e

mundo sino que son las que se han considerado que existen en nuestro pais.

El divorcio ha sido expresamente sefalado por el Cédigo Civil para el Distrito
Federal (C.C.), en el capitulo X y en sus articulos 266 al 291del Codigo Civil (C.C)
mencicnado. En el articulo 266 C.C. E! divorcio es considerado como una de las causas
que disuelve ei vinculo matrimonial; este solo puede ser decretado por la autoridad
judicial competente previo juicio en que se acrediten las causa, por imposibilidad de que

contine existiendo el matrimonio.
2.2, EL DIVORCIO VOLUNTARIO.

Al divorcic voluntaric se le ha denominado también divorcio por mutuo
consentimiento; “tiene siempre en el fondo una causa que ha ocasionado la ruptura de
la relacion conyugal, pero que los espesos no quieren cxpresar ni ventilar en publico, ™
Y constituye ademas "un medio discreto de cubrir las culpas graves de alguncs de los

¥ pACHECO ESCLUEDD, Alberto. La Familia en el Derecho Civit Mexicang, 9°. Sdicidn, Méxice, Pormia, 1998,
pag. 151

%3 BAQUEIRO ROJAS, Ednard y Rosalia BUENROSTRO BAEZ. Derecho de Familia y Sucesiones. México, Harla,
1990, pag. 155.
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conyuges por medio de la voluntad de ambos para divorciarse, sin necesidad de dejar

: el
sobre las respectivas famdias o sobre los hijos [a mancha de la deshonra.**

Ha sido definido este tipo de divorcio como “La disolucion del vinculo matrimonial
en vida de los conyuges decretada por autoridad competente ante la solicitud por mutuo

acuerdc de ambos conyuges.™*?

Sin embargo el articuto 266 det Cédigo Civil para el Distrito Federal menciona o

siguiente con respecto al divorcio voluntario:

Art. 266.-.Es voluntario cuando se solicita de comin
acuerdo por los conyuges, y se substanciara administrativa o
judicialmente, segun las circunstancias del matrimonio. “

“El divarcio por mutuo consentimiento es uno de los principios de la doctrina
liberal, basada en las tesis de los enciclopedistas del siglo XVIli. Estos pensadores en
su prurito laicista, de rescatar, segtin decian, para el Estado y para la sociedad todas
las instituciones que la lglesia Catdlica habia absorbido dentro de su jurisdiccién
eclesiastica, afirmaban que el matrimonic no es Mmas que un contrato civil y que por
tanto siendo un contrato civil, puede terminarse por la voluntad de gquienss lo
contrajeron. Es lo mismo gue reproduce Venustiano Carranza en el decreto transcrito
cuando menciona que “el matrimonio es un contrato civil, formado principalmente por la

espontanea y libre voluntad de los contrayentes” y termina aduciendo de que ssria

absurdo que subsista cuando falta esa voluntad.™

Ahora bien “Podemes dividir los diferentes divorcios que admite la tegisiacion civil
mexicana segun diversos tipos de criterios; desde el punto de vista de la autoridad ante

la cual se tramitan, puede haber divorcio judicial o divorcio administrativa ..Como el

¥ pACHECO ESCOBEDO, Alberto. Op. cit., pag. 148.
0 SONTERO DURA._T, Sara. Op.Cil.,pag. 254.

4 pACHECO ESCOBTDO, Alberto. Op.cit., Pag. 150.
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divorcio administrativo siempre es voluntario, éste podemos subdividirto en judicial y

nd2

administrativo. ..

De acuerdo al articulo 276 C.C.; el que a continuacién se transcribe, los cényuges
podran reconciliarse, siempre y cuando su divorcio no hubiera sido aun decretado, pero
en casc de que después quieran promover nuevamente su divorcic nc podran hacerle

sino hasta pasado un afo de su reconciliacion.

Art. 276 "Los conyuges que hayan solicitado el divorcio por
mutuo consentimiento, podran reunirse de comin acuerdo en
cualquier tiempo, con tal de que e! divorcio no hubiera sido
decretado. No podran volver a solicitar el divorcio por mutuo
consentimiento sino pasado un ano desde su reconciliacion.”

2.21. EL DIVORCIO VOLUNTARIC ADMINISTRATIVO.
La ley civil establece con respecto del divorcio voluntario administrativo lo siguiente:

Art.272. “Procede el divorcio administrativo cuando habiendo
transcurrido un afio 0 mas de la celebracidn del matrimonio,
ambos cényuges cenvengan en divorciarse, sean mayores
de edad, hayan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si
estan casados bajo ese régimen patrimonial, la ¢dnyuge no
este embarazada, no tengan hijos en comdn, o teniéndolos
sean mayores de edad, y éstos no requieran alimentos o
alguno de los cényuges. El Juez del Registro Civil, previa
identificacion de los cényuges, levantara un acta en que hara
constar la solicitud de divorcio y citzra a estos para que la
ratifiquen a los quince dias. Si los cényuges 1o hacen, el Juez
los declarara divorciados y hara ta anotacién correspondiente

en la del matrimonio anterior.

2 pACHECD ESCOBEDO, Albarto. Op. cit., Pag. 161,
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Si se comprueba que los cényuges no cumplen con
los supuestos exigidos, el divorcio asi obtenido no producira
efectos, independientemente de las sanciones previstas en

las leyes.

El articule 272 C.C. define los requisitos que han de cumplir los premovernites, 10s

cuales son que los conyuges:

a. Estén de acuerdo en divorciarse;

b. Sean mayores de edad;

C. Que hayan liquidado la sociedad conyugal.

d. Que no tengan hijos ¢ teniéndolos, sean mayores de edad, y
e. Que Ios hijos o alguno de los conyuges no requiera alimentos.

Si cumplen con los requisitos anteriormente descritos los divorciantes podran
presentarse personalmente ante el juez del Registro Civil que corresponda a su
domicilio, (hay que mencionar que normalmente se accstumbra que asistan testigos
para que los identifiguen) con las copias de las actas certificadas respectivas, el
mencionado juez levantara un acta en que hara constar la solicitud de divorcio y citard a

los aun conyuges, a efecto de que se presenten a ratificaria a los quince dias.

Si los consortes insisten en su propdsito y ratifican dicha acta, el juez del Registro
Civil los declarara divorciados, levantando el acta corespundiente y haciendo la

anotacion pertinente en 1a del matrimonio anterior.

“En el caso de que los consortes no rednan los reguisitos sefialados el divorcio no
producird efectos. Ei Codigo afiade que, entonces los conyuges sufriran las penas
que establezca el Cédigo de la materia. El cuai en este casc es el Cédigo Fanal y la
pena respectiva seria la correspondiente al delito de falsedad en declaraciones zrniz ia

autoridad pablica *

* |bid, pag. 255.
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El divorcio por via administrativa fue criticado afirmando que era un factor y un
elemento fundamental para la disolucién de la famiia “al dar tantas facihidades a la
pareja para terminar e! vinculo matrimonial. ™ En la exposicion de motivos sin embargo,
la comision redactora defendié su postura afirmande que “El divorcio en este caso sdlo
perjudica directamente a los conyuges, que obran con pleno conocimiento de lo que
hacen, y no es necesario para decretarlo qgue se lienen todas las formalidades de un
juicio. Es cierto que hay interés social en que los matrimonios no se disuelvan
faciimente pero también esta interesada la sociedad en que los hogares no sean focos
constantes de disgustos y en que, cuando no estan en juego los sagrados intereses de
los hijos, ¢ de terceros, no se dificulte innecesanamerte la disolucion de los
matrimonios cuando los conyuges manifiestan su decidida voluntad de no permanecer
unidos...”** Con el anterior punto de vista se procuro facilitar el proceso en que cada
individuo busca rehacer su vida una vez que el proyacto comin ha fracasado; no
siendo deseable que las personas permanezcan unidas en contra de sus voluntades,

pues tal unién equivaldria al mismo infierno.

Con relacion al convenio “Sostengo que son los puntos bésicos porque el
convenio de divorcio debe contener las normas de orgarizar a la familia una vez que el

padre y la madre no vivan juntos.™®
2.2.2. EL DIVORCIO VOLUNTARIO JUDICIAL.

Ante la imposibilidad de los conyuges para llevar a cabo su divorcio administrativo
por encontrarse en la situacion gue sefialan los dos Oltimos parrafos del articulo 272
C.C. los cuales son cuando los conyuges tengan hijos o teniéndolos estos sean
menores de edad, en cuyo caso deben recurrir al juez de to familiar que corresponda a
su domicilio, para solicitar et divorcio por muluc consentimiento judicial.

Art.272.- ...Si se comprueba que los conyuges no cumplen
con los supuestos exigidos, el divorcic asi obtanido no

“ PEREZ DUARTE y 1:CROFA, Alicia Siena, op. et , pag. 134,
= \dem.

“ CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., pag, 558.
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producira efectos, independientemente de las sanciones

prewvistas en las leyes.”

A la solicitud que hayan formulado los divorciantes deberd acompaféarsele de un

COnvVeno que de acuerdo al siguiente articulo de la ley civil;

Ar. 273.-Procede el divorcio voluntarnc por via judicial
cuando los cényuges que no se encuentren en el caso
previsto en el articuto anterior, y por mutue consentimiento lo
soliciten al Juez de lo Familiar, en los términcs que ordena €l
Cédigo de Procedimientos Civiles, siempre que haya
transcurndo un afio © mas de celebrado el matnmonio y
companen un convenic que deberd contener las siguientes

clausulas:

l. Designacién de la persona gque tendra la guarda y
custodia de los hijos menores o incapaces, durante el

procedimiento y después de ejecutcriado el divorcio;

Il. El modo de atender las necesidades de los hijos a
quien deba darse alimentos, tanto durante el procedimiento
como después de ejecutoriado el divorcio, especificando la
forma de pago de ia obligacion alimentaria, asi como la
garantia para asegurar su debido cumplimiento;

. Designacién del conyuge al que correspondera el uso
de la morada conyugal, en su caso de los enseres familiares
durante el procedimiento de divorcio;

IV.  La casa que servira de habitacion a cada cényuge y a
los hijps durante el procedimiento y después de ej=citariado
el divorcio, obligandose ambos a comunicar los cambios de
doriilio aun después d= decretado el divorcio, si hay

manores o incapaces u obligaciones alimenticias;
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V. La cantidad o porceniaje de pension alimenticia a

tavor del conyuge acreedor en 10s términos de la fraccion (1

Vl. La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento y hasta que se liquide. asi
como la forma de liguidarla, exhibiendo para ese efecto en su
caso las capitulaciones matrimoniales, el inventario avalio y

el proyecto de participacion, y

VIi. Las modalidades bajo las cuales el progenitor que no
tenga la guarda y custodia ejercera el derecho de visitas,
respetando 10s horarios de comidas, descanso y esiudio de

los hijos.”

Asi pues “El articulo 273 C.C. consigna los minimos que deben convenir los
divorciantes, pero nada impide que estos adicionen algunas clausulas para regular su

situacion futura.” ¥

2.3. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO

En este tipo de divorcio, los conyuges que no tienen otra intencion el unc para
con el ofro que el de llevar a cabo su vida por separado; tienen mayor libertad para
convenir la manera, en que han de guedar establecidos sus intereses en lo futuro;
siendo esto mucho mas provechoso ya que se pueden pactar mayores beneficios a
cada una de las partes, que las que el Juez de lo familiar generalmente ordena en la
sentencia de divorcio. No obstante o anterior, si lo pactado lesiona tos intereses de
alguna de las partes el Juez de lo familiar con ayuda det Ministerio Publico habré de
ordenar que se lleven a cabo las medificaciones necesarias al convenio celebrado por
ios divorciantes, para hacerlo mas justo.

tas consecuencizs juridicas del divorcio voluntario para su estuc - an relacion
con la nueva situacion juridica a qus los conyuges han de atenerse en lo futuro pueden

dividirse en cuanto a los cényuges, en cuanto a loc hijcs, y €7 cuantc 2 ics bienos,

4T PEREZ DUARTE Y NORORA, Alicia. Op. cit., pag 134.
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teniéndose en cuenta que dentro de esta clasificacidn conlleva efectos provisionales y
definitivos. Los efectos provisionales son aguellos que generalmente se realizan dentro
de juicio y previo a la sentencia definitiva, resultado de lo propuesto per los divorciantes

en su convenio.

Por otra parte tenemos los efectos definitivos que surgen a partir de la sentencia

del juez, posterior a la aprobacion del convenio de divorcio.
A continuacion expondré con mayor detalte cada una de dichas caracteristicas.

2.3.1. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO EN CUANTO A
LOS CONYUGES.

De acuerdo a las consecuencias juridicas del divorcio valuntario en cuanto a los
conyuges tenemos que el articulo 266 C.C. en su primer parrafo indica que es en virtud
del divercio que se extingue el vinculc matrimonial y se deja a los conyuges en aplitud

de contraer nuevo matrimonioc.

Art. 266.- “El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio vy
deja a los cényuges en aptitud de contraer ofro...”

Ademas de lo anterior en el articule 288 C.C., en su ultimo péarrafo, se indica con

respecto a los alimentos:

Articulo 288.-"En el caso del divorcio voluntario por via
judicial, la mujer tendré derecho a recibir alimentos por e
mismo lapso de duracién del matrimenio, derecho que
disfrutard si no tiene ingresos suficienizs y mientras no
contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.”

En relacién con la situacion que existen con respectc a los alimentos en el divorcio
por mutuc corsentimiento diversos autores sefialan gue su fundamento es la
compensacion de la conyuge, por el tiempc de duracidn dal  matrimonio
independientemente de sus posibilidades para trabajar, “Esio se explica porque la mujer
con el advenimiento de los hijos, se aboca a su atencion, educacion y sostenimiento del

hogar, dejando o por lo menos disminuyendo el trabajo remunerado que hubiera estado
29



desempefiando...”*® de igual derecho gozera el conyuge solo cuando se encuentre
imposihilitado para trabajar y cumpla con los requisitos anteriormente sefialados para Ia

mujer.

2.3.2. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARICO EN CUANTO A
LOS BIENES.

De acuerdo a lo estipulado por el articuto 273 C.C. fraccion VI, los conyuges que
se encuentren en el caso del Ultimo parrafo del articulo 272 C.C. es decr cuando
tengan hijos, llevaran a cabo su convenio en donde guedara fijado entre ofras cosas lo

siguiente:

Art. 273.-..“VI. La manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal durante el procedimiento y hasta que se
liguide, asi como la forma de liguidarla, exhibiendo para ese
efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el
inventario, avaluo y el proyecto de particidn.”

Por otra parte es oportuno sefialar textualmente Io que el articulo 289 Bis C.C.

menciona acerca de |os bienes en esta clase de divorcio:

Art. 289 -Bis “En la demanda de divorcio los conyuges podran
demandar del otro, una indemnizacion de hasta el 50% del
valor de los bienes que hubiere adquirido, durante el
matrimonio, siempre que:

l. Hubieran estado casados bajo el régimen de
separacion de bienes;

I El demandante se haya dedicado en el lapso que durd
el mzinmonio, preponderantemente al desempefio del trabajo

del hogz" ¥ en su caso al cuidado de los hijos, v

8 HAVEZ ASENCIO, Mznuel F.Op. cit. pag. 560.
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if. Durante el matnmonic el demandante no haya
adquindo bienes propios ¢ habiéndolos adguirido, sean

notoriamente menores a los de la contrapane.

El Juez de lo Familiar en la sentencia de divorcio,
habra de resolver atendiendo a las circunstancias especiales

de cada caso.”

2.3.3. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO EN CUANTO A
LOS HIJOS.

“Ambos exconyuges conservan la patria potestad sobre sus hijos menores. En el
converio que fue aprobado por el juez y por el Ministeno Piblico queda establecido lo

relativo a la custodia y sostenimiento de los hijos.™®

En este punto es conveniente mencionar que "El fundamento de la determinacion
de la guarda es el acuerdo entre los padres; son ellos tos que han convivido con ios
hijos y quienes mejor los conocen, saben sus gustos y necesidades y son
supuestamente los mas interesados en el bienestar de los mismos; por ello el legislador
reconoce una relevancia juridica al acuerdo entre los conyuges sobre la guarda y

cuidado de los hijos.”®

La situacién que ha de ser establecida en el convenio mencionado esta previsto en
el articulo 273 C.C., en relacion con la guarda y custodia de los hijos, ya gue indica lo

siguiente:

Art. 273.-"Procede el divorcio voluntario por via judicial
cuando los conyuges que no se encuentren en el caso
previsto en el articulo anterior, y por mutuo consentimiento lo
soliciten al Juez de lo Famiiiar, en fos términos que ordena el

Codico de Procedimientos Civiles, siempre que haya

43 \MONTERO DUHALT, Sara, op o pag.258.

%0 BRENA SESMA, Ingrid "Comentanos a las reformas del Cédigo Civil para el Distrito Federal de 30 de Diciembre
de 1997 en relacién con la Pamna Potestad”. Revista de Derecho Privado . Sene Juridica, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., No. 26, Afto 9, Mayo ~ Agosto, 1998, pags.332 y 333...
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transcurrido un afio o mas de celebrado el matrimonio y
acompanen un convenio que debera contener las siguientes

clausulas:

I. Designacion de la persona que tendra la guarda y custodia
de los hijos menores o incapaces, durante el procedimiento y

después de ejecutoriado el divorcio...”

Con relacién a la situacién que ha de prevalecer en cuanto a los hijos y en particular
en lo referente a su guarda ¢ custodia de acuerdo a ia siguiente Jurisprudencia se

puede mencionar lo siguiente;

DIVORCIC, GUARDA DE LOS HIJOS EN CASO DE.*Si lo
unico que los divorciados hicieron, fue restringir de algan
modo las posibilidades de convivencia de los menores con &l
padre, pues de acuerdo con el convenio relativo, la condicion
juridica de los hijos debe ser radicar al lado de la madre, de
tal modo que la casa de esta sea su domicilio legal, de esto
se sigue que el padre sin embargo, pueda visitarlos, dictar
medidas necesarias en pro de su educacién, vigilar la
inversion de los fondos que el les destine y aun llevarlos
transitoriamente consigo, siempre que con ello no afecte a la
custodia de la madre. Semanario Judicial de ia Federacién.”
Quinta Epoca,32. Sala, Tomo LXIlI, pag. 2015 Smith Donald.

Ademas de lo anteriormenie estabiecido hay que aclarar, que no se limita la
guarda y custodia sobre de los hijos a sus padres ya que al no especificar que es solo
privativo de estos dltimos, es posible interpretar que son a los abuelos patemos ¢
maternos también a guienes se les puede conferir tal derecho - obligacién, por ser estos
a quienes en su caso también se les puede otorgar la patria potestad (art. 414 C.C.}.

Para decidir a cual de los abueios hava de concederse la custodia sobre de Ics
menores, €' 22z analizard con cual de aquellos los menores estaran mejer, nc como
anies que los que adquirian dicho derecho-obligacién eran los abuelos paternos.
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Art. 414." La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla

algunoe de ellos correspondera su ejercicio al otro,

A falta de ambos padres o por cualquier otra
circunstancia prevista en este ordenamiento, ejerceran la
patria potestad sobre los menores, los ascendientes en
segundo grado en el orden que determine el juez de lo
familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.”

Los progenitores también deberan ponerse de acuerdo y establecer el modo en que
se han de solventar las necesidades de los hijos durante el procedimiento como

después de ejecutoriado el divorcio.

Es aportuno ahora sefalar que las cinco fracciones que establece el articulo 273
C.C. no es o Gnico que los divorcianies pueden establecer en su convenio ya que
estos puntos cubren solo los minimos que es deseable establecer, faltando por ejemplo
de sefialarse la forma en que se llevara a cabo la convivencia del progenitor_ gue no
tenga a su cargo la guarda y custodia sobre de sus hijos.

En todo caso el articulo 283 C.C. en su parrafo tercero establece que el juez

debera de hacer lo siguiente;

Art.283.-".. En todo caso protegera y hara respetar el derecho
de convivencia con los padres salvo gue exista peligro para

el menor. ©
De la misma manera &l citado articulo en su primer parrafo indica que:

Art. 283.-"La sentencia de divorcic filara en definitiva la
situacion de los hijos..."
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2.4. EL DIVORCIO NECESARIO.

Al divorcio vincular también se le ha denominado divorcio comntencioso ©
simpiemente divorcic necesario, y se encuentra previsto dentro de las veintiuna
causales del articulo 267 C.C., pero no es sclo en este articule donde se encuentran

todas las causales, también podemos mencionar al articulo 268 C.C.

Ei Cédigo Civil para el Distrito Federal define en su ultimo parrafo del articulo 266

al divorcio necesario de la siguiente manera;

Art. 266.-..."Es necesario cuando cualquiera de los conyuges
lo reclama ante la autondad judicial, fundado en una o mas
de las causales a que se refiere el articulo 267 de este

Codigo.”

Se denomina divorcio vincular, porque la caracteristica principal de este consiste
en la disolucién del vinculo, guedando ambos conyuges con l|a capacidad para contraer
nuevas nupcias. Se denomina divorcic vincular, porque la caracteristica principal de
este consiste en Ia disolucion del vinculo, quedando ambos conyuges con la capacidad

para contraer nuevas nupcias.

Con relacion a la amplitud en el nimero de causas que dan origen al divorcio “...
el Codigo Civil para e! Distrito Federal es actualmente uno de los mas casuisticos del
mundo.”" Lo anterior es facil de apreciar ya gue como se menciono anteriormente en
el articulo 267 C.C. se contienen veintiuna causales.

2.5. CAUSAS DEL DIVORCIO NECESARIQ.

Exister clasificaciones en razdn a las causas gue dan origen al divorcio, teniendo
asi las gue implican un delito, fas que constituyen actos inmorales, las que implican

incumplimiento de las obligaciones conyugales, eiz. "Los uUltimos avances legislativos

5! MONTERO DURALT, Sars. Op. ¢t . oég. 221,




nos muestran el abandono totai de las causales resumiéndose todas en una sola: |a

e

guiebra efectiva, total y comprobada del matrimonie,
El articulo 267 C.C. indica a la letra lo siguiente:
Art.- 267 C.C. “Son causales de divorcio:

I Ei adulterio debidamente probado de uno de los

conyuges,;

Il E! hecho de que durante el matrimonio nazca un hijo
concebido, antes de la celebracidon de este, con persona
distinta 2 su cdnyuge, siempre y cuando no se hubiere tenido

conocimiento de esta circunstancia;

1L La propuesta del conyuge para prostituir al otro, no
s6lo cuande el mismo marido lo haya hecho directamente,
sinc también cuando se pruebe gue ha recibido cualquier
remuneracion con el objete expreso de permitir qgue se tenga
relaciones camaies con ella o con &l;

V.  La incitacién o la violencia hecha por un cényuge al

otro para cometer algin delito,

V. La conducta de alguno de los cdnyuges con el fin de
corromper 2 Ics hijos, asi como la tolerancia en su

corrupcion,;

Vi Padecer cuaiquier enfermedad incurable, que sea
ademas, contagiosa o hereditaria, y la impotencia sexual
irreversible, siempre y cuando no tenga su arigen en la edad

avanzadas,

VIl.  Padecer trastorno mental incurable, previa declaracién
de .verdiccion que se haga respecto del conyuge enfermo;

52 \IONTERO DUHALT , Sara, op. cit., pag. 221.
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Vill. La separacion injustificada de la casa conyugal por

mas de seis meses,

IX. La separacién de los conyuges por mas de un afo,
independientemente del motivo que haya onginado la
separacion la cual podra ser invocada por cualesguiera de

ellos;

X. La declaracidn de ausencia legalmente hecha, o la de
presuncion de muerte, en los casos de excepcion en que no
se necesita para que se haga ésta que proceda la
declaracién de ausencia;

Xl La sevicia, las amenazas ¢ las injurias graves de un

conyuge para &l otro o para los hijos;

Xll. La negativa injustificada de los cdnyuges a cumplir con
las obligaciones sefialadas en el articulo 164, sin que sea
necesario agotar previamente los procedimientos tendientes
a su cumplimiento, asi como el incumplimiento, sin justa
causa, por alguno de los conyuges, de la sentencia
ejecutoriada en el caso del articulo 168;

Xll. La acusacién calumniosa hecha por un conyuge
contra el otro, por delito que merezca pena mayor de dos
anos de prisidn;

XIV. Haber cometido uno de los conyuges un delito doloso,

por el cual haya sido condenado, por sentencia ejecutoriada;

XV. Elalcoholismo o el habito de juego, cuando amenacen
causar la ruina de la famitia o constituyan un continuc motivo

da desavenencia;



XVI. Cometer un conyuge contra la persona o bienes del
otro, o de los hijos un delto doloso, por el cual haya sido

condenado por sentencia ejecutoriada;

XVIi. La conducta de viclencia familiar cometida o permitida
por uno de los conyuges contra et otro, o hacia los hijos de
ambos, 0 de algunc de ellos Se entiende por viclencia

familiar la descrita en este Cédigo;

XVIHI. E | incumplimiento injustificado de las determinaciones
de las autoridades administrativas o judiciales que se hayan
ordenado, tendientes a corregir los actos de wviolencia

familiar;

XIX. E! uso no terapéutico de las substancias ilicitas a que
hace referencia la Ley General de Salud y las licitas no
destinadas a ese uso, que produzcan efectos psicotrdpicos,
cuando amenacen causar 1a ruina de ia familia o constituyan

un continuo motivo de desavenencia;

XX. El emplec de métodos de fecundacion asistida,
realizada sin et consentimiento de su conyuge; y

XXl.  Impedir uno de los conyuges al ctro, desempefar una
actividad en los términes e lo dispuesto por el articulc 169
de este Cédigo.

La anterior enumeracion de las causales de divorcio,
es de caracter limitativo; por tanto cada causal es dz
naturaleza auténoma.”

2.6. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO NECESAR! .

Las consecuencias juridicas del divorcio necesario recaer. ot~ ha friple

naturaleza, las cuales son: en cuanto a fa persona de los conyuges, en cuanto a los
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bienes de los cényuges, y en cuanto a sus hijos, se pueden dividir asi mismo para su

estudio en cuanto a sus efectos en provisionaies y defimtivos.

Las medidas provisionales tienen su duracion mientras dure el juicio. Es oportuno
mencionar que por ser urgentes se dictan postenicormente a ta presentacién de Ia

demanda.

Estas medidas provisionales se pueden dictar sin audiencia de la contraparte, pero

se puede modificar a través de sentencia interlocutoria.

Los efectos definitivos son los que resultan de la sentencia definitiva, y habran de

obedecerse lo ahi establecido en lo sucesivo.

Una de las principales diferencias con el divorcio veluntario es que en el necesario
las medidas que habran de obedecer los conyuges qu= deseen divorciarse se dictan
per el Juez de lo familiar y no a través del convenio de las partes.

A continuacion he de sefalar con mayor detalle en gue consisten dichas

consecuencias juridicas del divorcio necesario.

2.6.1. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO EN CUANTO A
LOS CONYUGES.

Las consecuencias juridicas del divorcio necesaric en cuanto a los conyuges
recaen por un lado en cuanto a la capacidad de los conyuges para contraer nuevo
matrimonio. y por otro lado en relacion con la obligacidn que se tiene para el “age de
los alimentos, asi pues en relacion con el primer punto ha analizar tenemos de acuerdo
con lo que indica el articuto 289 C.C. en sus primeros dos parrafos lo siguiente:

Art. 289.-"En virtud de! divorcio, los cdnyuges recobraran su
entera capacidad para contraer nuevo matrimonio.”

De la lectura del articulo anterior se puede comenta- que el efecto directo del
divorcio es la eviincidn de! vinculo matrimoniat recobrzvdo el conyuge la capacidad

para contraer moirimonic
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En el caso de que uno de los conyuges fuera encontrado culpable el articulo 288

C.C. sefiata 1o siguiente:

Art. 288.-“En los casos de divorcio necesario, el Juez
de lo Familiar sentenciara al cényuge culpable al pago
de alimentos a faver del conyuge inocente, tomando en
cuenta las circunstancias del caso, entre ellas, las

siguientes:
l. La edad y el estada de salud de los conyuges,

Il Su calificacion profesional y posibilidad de acceso

a un empleo;

Ill. Duracion del matrimonic y dedicacion pasada y
futura a ia familia;

V. Colaboracidn con su trabajo en las actividades del

chnyuge;

V. Medios econdmicos de uno y otro conyuge, asi

como de sus necesidades;

VI. Las demas obligaciones que tenga el cdnyuge

deudor.

En todos los casos, el cényuge inocente que
carezca de bienes o que durante el matrimonio se haya
dedicado preponderantemente a las labores del hogar o
al cuidado de los hijos, o que esté imposibilitado para
trabajar, tendra derecho a alimentos.

En la resolucién se fijaran las bases para
actualizar la pens.cn v ias garantias par: su efectividad.

Ei derecho a los alimentos, en caso de divorcio
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necesario, se extingue cuando el acreedor contraiga

nuevas nupcias o se una en congcubinato.

El conyuge inocente tiene derecho ademas del
pago de alimentos, a que el culpable lo ndemmice por
los danos y perjuicios que el divorcio le haya causado.
Los dafios y perjuicios, asi como la indemnizacidén a
que se refiere el presente articulo, se rigen por lo
dispuesto en este Codigo para los hechos ilicitos.

En el caso de las causales enumeradas en las
fracciones Vi y VIl del articulo 267 de este Codigo, el
exconyuge enfermo tendra derecho a alimentos si
carece de bienes y estd imposibilitado para trabajar;
pero no procede la indemnizacion por dafos vy

perjuicios..."

2.6.2. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO EN CUANTO A
LOS BIENES.

En relacidn con las mencionadas consecuencias juridicas tenemos entre otras las
relativas a las donaciones antenupciales; en el articulo 286 C.C., se indica lo siguiente:

Art. 286.-“El conyuge que diera causa al divorcio perdera
todo lo que se le hubiere dado o prometidc por su consorte o
por ofra persona en consideracidn a éste; é conyuge
inocznte conservara lo recibido y podra reclamar lo pactado

er su provecho.”

QOtras consecuencias que se tienen por el divorcio de los conyuges es la que se

indica en el primer parrafo def articulo 287 C.C., el cual sefiala lo siguiente:

Ar.. 287.-"En Iz sentencia gue decrete el divorcio y
:~mando en consideracidn, en su caso, los datos
recabados en los términos del articu's 282 de este
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Codigo, el Juez de lo Familiar fijara lo relativo a la
division de los bienes, y se tomaran las precauciones
necesarias para asegurar las obligaciones que gqueden
pendientes entre los cényuges o con relacién a los
hijos. Los exconyuges tendran obiigacion de contribuir,
en proporcion a sus bienes e ingresos, a las
necesidades de los hijos, 2 la subsistencia v a la
educacion de éstos hasta que lleguen a fa mayoria de
edad.”

2.6.3. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO EN CUANTO A
LOS HIJOS.

‘Los hijos son siempre ios grandes perdedores en todo juicio de divorcio.”™ La
anterior afirmacion es cierta, ya gque de pronto se ven restringidos y privados de
muchos privilegios que como hijos tenian; ya que los progenitores cominmente apoyan
econdmicamente a sus hijos hasta que estos se vuelven independientes, no solo hasta

cuando cumplen la mayoria de edad.

En refacion con la situacion de los hijos por causa de divorcio, el articulo siguiente

del Codige Civil indica lo siguiente: -

Art. 283.-"La sentencia de divorcio fijara en definitiva la
situacion de los hijos para lo cual el Juez deberé resoiver
todo {c relativo a los derechos y cbligacicnes inhercntes a la
patria potestad, su perdida, suspencion o limitacion, segun el
caso, ¥ en especial a ia custodia y ai cuidado de los hijos...
En todo caso protegerd y har2 respetar el derecho de
ronvivencia con los padres, salvo gue exista peligro para el

menor.”

= pACHECO ESCOBEDO, Alberto. Derecho Civil Méxicano t*éxico, Porrug, 2da. Ed., 1997, pag., pag.164.
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Es dtil en este punto mencionar lo que la Jurisprudencia sefiala respecto de la
guarda o custodia de los menores en ei casc del divorcio de sus progenitores, de

acuerdo a lo siguiente:

DIVORCIO, PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA
DE MENORES EN CASQ DE, EN LA SENTENCIA QUE LO
DECRETE DEBE FIJARSE LA SITUACION REFERENTE.
“Si bien es cierto que de acuerdo con las reformas a las
disposiciones de los articuios 283 del Cédrgo*C;vi} y 941 del
Codigo de Procedimientos Civiles ambos para e! Distrito
Federal. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de Diciembre de mil novecientos ochenta y tres, se
suprimio la sancion automatica indiscriminada de la perdida
de la patria potestad en contra del conyuge culpakie como
consecuencia de 1a sentencia de divorcio, no por ello se privd
al juzgador de la obligacion de resolver lo conducente en ese
respecto, 5610 que et resolutor ya no debia limitarse como
antafio a decidir automaticamente la pérdida de la patria
potestad, sino que de acuerdo con las amplias facuitades
que se le otorgan, debe fijar la situacion de los hijos y
resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones
inherentes a |a patria potestad, a la guarda y custodia de los
menores, tomando en cuenta las actuaciones efectuadas, los
elementos de prucpa aportados y la conducta procesal
asumida por las partes en el juicio; de manera que, como
consecuencia de la sentencia de divorcio, era obligacion de!
juez de lo familiar decidir a ese respecto en su sentencia y
con tal proceder no incurrid en incongruencia alguna sino
sblo cumplié con la obligacion que le impone ei aludido
articuto 283 y con ello hizo uso ademds, de las atribucicnes
que le otorga tal precepto y e! 941 también antes
mencionado. Del examen de la demanda formulada por la

ahora quejosa, se aprecia que ejercitd la accién de divorcio
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aunque deficientemente indicé que con todas sus
consecuencias legales entre los preceptos del capitulo de
derecho, sitc e! repetido articulo 283; por ello, de
conformidad con las atribuciones gque concede dicho
precepto y con la facultad de suplir la deficiencia de los
planteamientos de las partes que establece e! articulo 941
del Cédigo Adjetivo Civil, el juez natura! debia fijar la
situacidon del menor hijo de los conyuges, resolviendo lo
relativo a los derechos y las obligaciones inherentes a la
patria potestad sobre dicho menor y en especial sobre su
custodia, sin que con tal proceder incurriera en una
incongruencia, como lo considerd indebidamente la Sala
responsable en su sentencia reclamada, pues con la decision
de ta! aspecto solo buscd cumplir con una cuestion de orden
publico, como es tomar las medidas mas ccnvenientes para
evitar la afectacion de los intereses y el bienestar del menor,
situacion ésta que debe ser de decision ineludible, de
acuerdo con las disposiciones legales multicitadas.”
Semanaric Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Amparo Directo, Volumen:
217-228, Sexta Parte, pag. 245. Norma Pérez Moreno Masuj.

En relacidn con la obligacidn alimentaria, esta subsiste al divorcic de los
conyuges, de acuerdo con et articuto 287 C.C. el cual senala I siguente:

Art. 287.-"._se lomardn las precaucic:.. r. Ssarias para
asegurar las obligaciones que gueden pendientes entre los
cényuges o con relacién a los hijos. Los excdnyuges tendran
obligacion de contribuir, en proporcidn a sus bienes e
ingresos, a las necesidades de los hijos, a la subsistencia y a
ia educacion de éstos hasta ou¢ lleguen a la mayoria de
edad.”
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No se les exime a os progenitores de la obligacion de dar los alimentos a sus
hyos “pues esta derva de la fikacidn, y no del matrmonio que ya no existe.”* No
obstante hay que sefialar que el cumplimientc de esta obligacién es en proporcién a
sus bienes e ingresos, hasta que lleguen sus hijos a la mayoria de edad; estos

alimentos comprenden lo necesario para la subsistencia y educacion de los hijos.

2.7. FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONVIVENCIA DE LOS PADRES CON LOS
HIJOS EN EL DIVORCIO.

“Se llama derecho de visita en general a la facultad que le asiste al titular de la
patria potestad, que no tiene la guarda sobre el incapacitado, para comunicarse con el

mismo.”*

El articulo 283 C.C. indica lo relative al derecho de convivencia en los casos de

divorcio, ya que a la letra se puede leer lo siguiente:

Art.283.-"La sentencia de divorcio fijaré en definitiva la
situacion de los hijos, para lo cual et Juez debera resolver
todo lo relative a los derechos y cbligaciones inherentes a la
patria potestad, su pérdida, suspension o limitacién, segun e!
caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De
oficio © a peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para
ello, debiendo escuchar al Ministerio Publico, a ambes
padres ' a los menores, para evitar conductas de violencia
familiar o cualquier otra circunstancia que amerite Ia
recesidad de la medida, considerando el interés superior de
estos Ultimos. En todo caso protegera y hara respetar el
derecho de convivencia con los padres, salvo que exista

peligro para el mencr.

** tnidem. Pag. 165.
CAMPORA, Hector, La Patria Potestad, Revista Mexicana de Justicia, institute Nacional de Ciencias Penales,
No.4, Vol IV, Cetubre-Diciembre de 1986,pag. 107,
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La proteccién para los hijos incluird las medidas de
seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y
corregir los actos de violencia familiar, las cuales podrén ser
suspendidas o modificadas en tos términos previstos por el
articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapacitados, sujetos a
la tuteia de alguno de los exconyuges, en la sentencia de
divorcio deberan establecerse las medidas a que se refiere

este articulo para su proteccion®

De lo anterior se sabe que el Juez de lo familiar a través de la sentencia de
divorcio protegera y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo que

exista peligro grave para los hijes.

En relacion con la situacion que ha de prevalecer en retacion con los hijos en tos
casos de divorcio es ia referente a la determinacién de la persona que ha de gercer la
guarda o custodia de los hijos la Jurisprudencia indica lo siguiente:

DIVORCIO, GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES EN
CASO DE. FACULTADES DEL JUEZ PARA DETERMINAR
A QUIEN CORRESPONDE. “Ei articulo 273 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, otorga al juzgador las mas amplias
facultades para decidir entre ¢ as ~uestiones, respecto a la
guarda y custodia de los menores hijos de los divorciantes;
de ahi que si en el caso de que se trata al ejercer esas
facultades atiende a los elemenios de prueba gue obran en
autos y llega a la conviccion de que la conducta de la
persona que tiene la guarda o custodia de los menores
durante el procedimiento no resulta nociva a éstos, esa
determinacién resulta legal y no se invalida por la
circunstancia de que dicha persona haya dado causa al
divorcio, salvo que esa causa, por su naturaleza, impiique
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por si misma que esta conducta sea manifiestamente
contraria a la formacién, educacidn e integracidn SOCIO
afectiva de los menores.” Semanaric Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Amparo Directo, VIl = Diciembre, Carlos Gémez

Vazquez, pag. 193
2.8. MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE
|. DIVORCIO VOLUNTARIC Y Il. NECESARIO.

Estos temas considero indispensable abordarlos cada uno per separado, para
evitar confusiones, en relacién al divorcio voluntario y por otra parte al divorcio
necesario como seria el caso de que se pudierz identificar por error aspectos de uno

con el otro.
I MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE DIVORCIO VOLUNTARIQ.

Las medidas provisionales que han de efectuarse cuando se realice un divorcio por
mutuo consentimiento judicial estan contenidas en el articulo 273 C.C. ya que dicho
precepto legal crdena a los divorciantes que establezcan un convenio, el cual en caso
de cumplir con todos los requisitos sera aprobado por ef tribunal y se tendra como
convenio provisional, al cual los aun conyuges han de sujetarse; aclarando que si no
hay oposicion por parte del juez de lo familiar ni del agente del Ministerio Publico se
tendra en su momento como definitivo, después de haber sido gjecuteriado su divorcio.

E! analisis de dicho convenio lo desarroliaré en orden a su relacion con los

conyuges, con los hijos, con los alimentos, y con los bienes como a continuacion o

expongo:

a) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relacién con

los ¢conyuges.

De acuerdo a la fraccion It y IV del articulc 273 C.C. los cdnyuges en su convenio

habran de senalar;
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L “Designacion del conyuge al que correspondera el uso
de la morada conyugal, en su caso, y de los enseres

familiares, durante el procedimientc de divorcio.

Il La casa que servira de habitacion a cada conyuge y a

los hijos durante el procedimiento...”

*...Pues desde la presentacién de Ia demanda, no quedan obligados a vivir juntos.” *®

Lo anterior se encuentra expresamente establecido en el art.275 C.C. al sefailar lo

siguiente:

Art.275 -"Mientras se decrete el divorcio el Juez autorizara

ia separacion de los conyuges de una manera provisional...”

En relacién con las medidas que han de ser aplicadas con respecto a la mujer
embarazada, el articulo en cita no menciona nada al respecto “... estimo que debe
aplicarse también en lo conducente la fraccion IV del articulo 282 C.C."* El cual sefala

que:

Art.282 -‘Desde que se presenta la demanda de divorcio y
solo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas
provisionales pertinentes conforme a las disposiciones

SIGUIBNIES. ..ottt e e

V. Dictar, en su caso, ltas medidas precautorias gue la ley

establece respecto a la mujer que quede en cinta”...

En relacidn con los conyuges que no tuvieran hijos al momento de promover juicio de
divorcio, pero que en cambio ia mujer se encontrara embarazada “Estimo que en este caso
procede el divorcio voluntario judicial, pues la situacién del embarazo hace ap.icable el Gltimo
parrafo del articulo 272 C.C., pues el concebido ya tiene derechos y personalidad, atento a lo

5 pACHECO ESCOBEDC , Alberto, op., cit., pag. 162.

5 cAVEZ ASENCIO, Manuel F_, op., cit., pag.557.
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dispuesto por el articulo 22 C.C."*® Lo anterior es posible afirmarlo ya que el articulo 272

C.C. en su Ultimo parrafo indica lo siguiente:

Art.272.-._“Si se comprueba gue los coényuges no cumplen
con los supuestos exigidos, el divorcio asi obtemido no
producira efectos, independientemente de las sanciones

' previstas en las leyes.”

Por su parte por lo que se refiere a los derechos €y a la personalidad de!
concebido el articulo 22 C.C. indica lo siguiente:

Art.22 -"La capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Cddigo.”

b) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relacién con

los Hijos.

De acuerdo a la fraccién 1 del articulo 273 C.C. en el convenio presentado por

ios divorciantes se ha de establecer lo siguiente:
Art.273.-

(. “Designacién de persona que tendra la guarda y
custodia de los hijos menores o incapaces, durante el

procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio,”

Como se sabe “Ambos exconyuges conservan la patria potestad sobre de sus
hijos menores™® aunque por ctro lado “Normalmente se confian los hijos a alguno de
los progenitores, pero debe hacerse notar que dicha fraccién no limita a alguno de
éstos la custodia, pues al mencionar a la persona a quien sean confiados, i~ zen

* \dem.

% \\ONTERC DUHALT ,Sars, op. cit., pag. 258.
48




referencia también a los abuelos paternos o maternos que son quienes pueden tener la

custodia,"®

En esta clase de divorcio los divorciantes se han puesto de acuerdo en relacion a
cual de ellos tendra la custodia de ios hijos y ademas los términos y forma en que se
gjercitara la convivencia por el otro progenitor con sus hijos. De acuerdo a ta fraccion

273 C.C. en su fraccién Vil la cual sefiala lo siguiente:

VIl. “Las modalidades bajo las cuales, el progenitor que no
tenga la guarda y custodia ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de comidas descanse y estudio de los
hijos.”

c) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relacion a los

Alimentos.

En relacion con las medidas provisionales que her- de prevalecer en cuanto a los
alimentos con el divorcio voluntario, la fraccién If, IV y V del articulo 273 C.C. se indica
que en el convenio se habra de establecer lo siguiente;

AT 2T 3 e

il El modeo de atender las necesidades de los hijos a
quien deba darse alimentos, tanto durante el procedimiento,

como después de ejecutoriado el divercio;
| S U

V. En los términos del articulo 288, la cantidad que a
titulo de alimentos un conyuge debe pagar al otro durante el

8 ~AVEZ ASENCIO, Manuel F.. op. | cit., pag. 557.
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procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio, asi
como la forma de hacer el pago y la garantia que debe

otorgarse para asegurarlo.

V. La cantidad o porcentaje de pension alimenticia a

favor del conyuge acreedor, en iérminos de la fraccion ii.”

A este respecto hay que decir que “en diciembre de 1983, prosperd una reforma
que tomd en consideracion... la condicion que la mujer tiene dentro del matrimonio. De
esta manera, por primera vez se intentd reconocer el valor gue el trabajo doméstico

tiene para la familia.™®

En la exposicién de motivos correspondiente a la reforma ya aludida se menciona la
desventajosa situacion en que muchas mujeres se encuentran cuando se divorcian
habiéndose cefebrado su matrimonic bajo el régimen de separacién de bienes,
situacidn que se agrava si su matrimonio se ha prolongado por muchos afios, &n el
caso de la mujer que se ha dedicado al hogar; para contribuir a solucionar esta
situacion se establecié en el dltimo parrafo det articulo 288 C.C. lo siguiente:

Art.288.-..."En el caso de divorcio voluntario por via judicial,
la mujer tendra derecho a recibir alimentos por el mismo
lapso de duracion del matrimonic, derecho gque disfrutara si
no tiene ingresos suficientes v mientras no contraiga nuevas
nupcias ¢ se una en concubinato. ”

De la lectura de lo anterior se puede deducir que en este tipo de divorcio los
alimentos se proveeran tanto para la ¢conyuge como para los hijos.

No obstante lo ya sefialado anteriormente, el articulo 275 C.C. faculta al juez a lo

siguiente:

® PEREZ DUARTE y NORONA, Alicia, op., cit..pag.137.
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Art.275.-"Mientras se decrete el divorcio el Juez autorizara la
separacion de los conyuges de una manera provisional y
dictaré las medidas necesarias respectc a la pensidn
alimenticia provisional de los hijos y del conyuge, en términos
del convenio a que se refiere el articulo 273 de este Codigo.
para asegurar la subsistencia de los hijos, a guienes hay

cbligacién de dar alimentos.”

En relacion a la forma de garantizar la obligacion alimentaria que exige el articulo
273 fraccion IV, hay que decir que “comprende tanto los alimentos que un conyuge
debe dar al otro , como los que se deben dar a los hijos La garantia puede ser

cualquiera de las conocidas, entre otras: el deposito, la prenda o la hipoteca.”?

d) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relacién a los

Bienes.

De acuerdo a lo estipulado por la fraccion VI del articulo 273, los conyuges a

través de su convenioc habran de indicar lo siguiente:
ATt 27 3o e

VI.  “La manera de administrar los bienes de Iz snciedad
conyugal durante el procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en
su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario,

avaluo y el proyecto de particion.”
fl. MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO.

Con respecto a dichas medidas provisionales de acuerdo con el articulo 282 C.C.

se indica lo siguiente:

82 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F.,op. cit., pag 558.
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Art. 282 -“Desde que se presenta la demanda de divorcio y
solo mientras dure el juicio se dictardn las medidas
provisicnales pertinentes conforme a las disposiciones

siguientes:

1. La separacion de los conyuges. El Juez de lo Familiar
determinara con audiencia de parte y teniendo en cuenta el
interés familiar y lo que mas convenga a los hijos_, cual de los
conyuges continuara en el uso de la viviend; familiar y asi
mismo previo inventario, los bienes y enseres que continden
en esta y 10s gue se ha de llevar e! otro ¢cdnyuge, incluyendo
los necesarios para el ejercicio de la profesidn, arte u oficio a
que este dedicado, debiendo informar éste el lugar de su

residencia.

La separacion conyugal decretade por el juez
interrumpe los términos a que se refieren las fracciones Vill y
1X del articulo 267 de este Codigo;

Il Sefalar y asegurar las cantidades que a titulo de
alimentos deben dar el deudor alimentario al cényuge

acreedor y a los hijos que corresponda;

. Las que se estimen convenientes para que los
cényuges no se puedan causar perjuicios en sus respectivos
bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso.
Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan
pertenecer a ambos cényuges la anotacion preventiva de la
demanda en el Registro Publicc de la Propiedad del Distrito
Federal y de aquellos lugares en cue se conozca que tienen

bienes;

iv. Dictar, en su caso las medidas precautorias gque la ley

establece respecto a la mujer gue quede embarazads;
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V. Poner a los hijos al cuidado de la persona gue de
comun acuerdo hubieren designado los conyuges, pudiendo
sorung de 0

pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben
quedar provisionalmente los hijos. El Juez de lo Familiar,

previo el procedimiento que tje e Codigo respectivo y

conducente. ’ -

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los

hijos, los menores de doce anos deberan quedar al cuidado

VI.  El Juez de lo Familiar resolvera teniendo presente el

interds supernior de i0s hijos, Quienes seran escuchados, ias

padres;

VIl.  Enlos casos en que el Juez de lo Familiar lo considere
pertinente, de confornudad con 10§ hechos expuestos y las
causales invocadas en la demanda, tomaré las sigulentes
medidas, con el fin de saivaguardar ia integridad y ssquridad
de los interesados, que ftratandose de violencia familiar

debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del coényuge demandadc de la

vivienda donde habita el grupo familiar.

b) Prohibicidbn al cényuge demandade de ir a lugar
determinado, tal como el domicilio ¢ el lugar donde trzbajan o
estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandadc s=2 ace 2 a los
agraviados a la distancia que el Juez considere pertinenle.
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VI Revocar o suspender los mandatos que entre |os
conyuges se hubieran otorgado, con las excepciones que

arca e! arﬁu'u ~ 2508 rle egto f‘nd:gn.

[REL"1] [L Pl )

IX. Reqguerira a ambos conyuges para que le exhiban bajo
protesta de decir verdad, un invertario ds sus bienes vy
derechaos asi como, de los gue se encuentren bajo el
régimen de sociedad conyugal, en su caso, espemfcando
ademas et tituto bajo el cual se adquirieron o poseen el valor
gue estime gue tienen, las capitulaciones matrimoniales y un
proyecto de particién. Durante e! procedimiento, recabara la
informacion complementaria y comprobacion de datos que en

SU €aso precise, y

X. Las demas que considere necesarias.




CAPITULO 3.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PATRIA POTESTAD.

3... LEY DE PARTIDAS.

"Las Partidas haciendo caso omiso de las tradiciones patrias en materia de

potestad paterna consagraron el viejo romanismo de Justiniano” °', no adoptando sus

jefGia ia obiigacidn de educar al hijo.
)

La patria potestad segun la primera ley se extiende a los nietos, y prohibe tal

derecho a ia madre. En este punto hay que sefaiar que “Ei Codigo de las Partidas y ios

patria potestad que el Fuero Juzgo le concedia.” %

En la segunda ley se indica que solo estan sujetos a la patria potestad los hijos
nacidos de matnmonio ya gue los concebidos de otra manera son engendrados en

[ Talni=Tole
[ = 1L

En relacién con los derechos gue tiene el padre sobre el hijo, de acuerdo a la ley
novena, s¢ sabe gue aulonza a tos padres e castigar a sus Nijos, aungue recomienda
mesura v piedad, pero en realidad as brutal, ya que incluso autoriza el poder vander al

hijo y otros exc=308 contenidas en la ley octava.

De acuerdo a la mencionada ley la patria potestad termina por las siguientes
causas. por corromper el padre a sus hijos por abandonarios; y por la muene del

Arre
IHH N

8 |bidem, pag. 21.
& tbidem, pag. 45.




3.2. EL FUERO JUZGO.

“Producte de una cristianizacién del derecho romano y del germanice, introdujo

grandes innovaciones en matena de patria potestad.” =

Deroga el derecho de dar muerte a los hijos, en la ley VI, y en cambio autoriza ahi

mismo Ia pena de muerte o ceguera al abortador.

Por otra parte hay que mencionar, que-de acuerdo a la fey primera, quién pusiera a

su hijo en situacion de exposito seria desterrado del reno.

De acuerdo a la ley XllI, se establece que nadie podia vender ni empefiar a su hijo y

=y

Es importante mencionar que una reforma de suma importancia fue la contenida en

ia ey primera, ya que por eiia se exbiende la palia polesiad a ia madré aungue “es moy
e \ reatmente et ejercicio de la patria potestad; pero una vez
muerto, sin ningdn génerc de dudas, se puede afirmar que tal potestad pasaba integra

ala muer.” >
3.3. EL CODIGO NAPOLEON.

Este Cédigo fue promulgado el 3 de Abril de 1803, y se contiene en 17 articulos a

la patria potestad.

En relacion con la Patria Potestad "B Cédige Napoledn ta concibe como un poder

del padre, hasta la mayoria de edad.” *

“Empieza el titulo noveno con una declaracidn que es...una obligacién, para los

hijos, ef atecto y respeto hacia sus padres que no $0lo debe durar el tlempo en que

& Ibidem, pag. 22
 |bigem, pag. 23.

8 CAMPORA, Hector *La Patna Potestad”, Revista Mexicana de Justicia, Méxics, Instituto de Cienzias Penates. No,
4, Vol. IV, Octubre - Diciembre de 1986, pag. 20.
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estén sometidos a |a autoridad de éstos sino toda la vida.™ %

En este Cadigo en el segundo articulo se marca como limite para la autoridad

paterna la mayor edad o la emancipacton del hijo, asi mismo sefiala que el objeto de la

D
convivencia con el menor. y consagra la imposibilidad de que el hijc abandone la casa

paterna sin permiso de su padre.

El derecho de correccién se menciona como un elemento necesario para llevar a

cabo fa educacion de 10s hyos, este se basaba en castigos, que se les consideraba

nAsAn s Eiae ~oAn lan bilAe A
T atnNua ML IUD rigus, YUl Cucat

no tenian trascendencia legal, pero tratdndose de faltas graves el padre podia pedir el

Amen lm Addiina~s
paia e CULCaciGn

encierro hasta de un mes, tratandose de un menor de dieciséis afos, ya que si
excediera de esa edad podria pedir su encierro hasta por $eis meses.

Los encierros constituian un terrible castigo, y la condicion para realizarlo era acudir

al Estado para que este lo impusiera; quedaba al cnterio del padre el ievantamiento del

Fotire] el mases
WUl © paviie @

causar heridas o maltratos graves en contra de su hijo, ya que tal conducta caia bajo la

sancion de la ley penal. "Por estas razones los grandes castigos no estaban ya en
manos de los padres, porque no fos decidian soios; porque elios materiaimente no ios

Admite este Cédigo el derecho del padre al usufructo legal de los bienes de [os hijos
hasia que curnplieran dieciocho aiios o bien hasta su omencipacion, en caso de
fallacimiento de! padre la ley aitorizaba a la madre para gozar de tal derechn Comn
limite de los bienes que han de tener derecho al usufructo por los padres se sefalo a

{os bienes adquindos por ef hijo mediante su trabajo y ademas de I10s bienes adquindos

3

e AmenamiAn ~
oy Gonialavht W

sucesién o donante indigue que |los padres no deban tener el usufructo de tales bienes.

% | EON, Gabriel. Op. cit., pag. 30,

* |dem.
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Se sefiala asi mismo que la patria potestad de la madre cesara en caso de segundo
matrimonio, no asi! para €l padre ya que s este contrae nuevas nupcias no perdia por
Il
bt

~ A
[T

Por reforma subsecuente se deja de observar lo relativo a la perdida de la patria
poiesiad de ia madre para quedar en que irabia perdida de ia paina poiesiad en conira

de quién se haya dictado el divoreio
3.1. EL CODIGO CIVIL ESPANOL. ) -

Este Codigo come muchos otros empiezan sefalando la obligacién de los hijos de

honrar y respetar a sus padres.

Asi mismo se indica que la menor de edad era considerada hasta los veinte

afos, y es hasta entonces que el padre ejerceria sobre de sus hijos ia patna potestad,

Aln en esta ley se auterizo el encierro de los hijos como castigo, aungue también

et

&i padre podia ievaniar en cuaiguier momento & castigo.

Se sabe que el progenitor era el representante legal de los hijos en los juicios;
aunque; hay que sefalar por otra parte que la patna potestad podia acabar a traves de

En este Cdodigo se seiialé la incapacidad del menor para la administracion de sus

bienes, y fue ei padre ef administrador de estos.

“Los bienes que el hijo adquiere con el caudal del padre mientras esta bajo la

alguna donacitn de estes biencs o de sciialarle alguna parte de sus utifidades. {Articulo
151)."* Por otra parte se indica que existiendo bienes pertenecientes al hijo. este debia
8\ eon oobric!. Op. cit, pag. 20
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contribuir con sus frutos a solventar sus propios gastos. Siendo los bienes adquiridos
pertenecientes al padre, mientras su hyo estuviera sujeto a la patna potestad. Los

previa audiencia del Juez.

Et usufructe podia ser perdide por el padre por su ausencia o por sentencia, pero

no asi en ef caso de Incapacidad mental ya que en tal caso la ley si se 10 concedia.

De acuerdo con el Cédigo Espariol en cita se acaba la patria potestad por dos
causas: por la mayor edad del hyo y por su muerte; se extingue voluntanamente por la

~ o me omiarr s s AsmA s
U LU, Sl il pli Lo

culpabilidad en la sentencia de divorcio. Dichas causas de condena eran por el

corrompimiento del hijo, y por lo. malos tratos.

Esta ley establecia el impedimento para el hijo de abandonar su casa, mientras

que estuviera bajo |a patna potestad saivo con el permiso de su padre, 0 por su

Solo se le concedia la patria potestad a la madre cuandc por cualquier motivo el

progentior haya dejado de egjerceria, én este punio hay que deci’ qué no perdia ia

G
madre la patria potestad por contraer segundas nupcias, nero si |2 administracidn de los

bienes de su hijo, derecho que podia volver a tener cuando hubiera enviudado, a

diferencia de las Partidas y del Fuero Juzgo en las cuales solo se le concedia una vez

Adonso Vill. se concede en toda su plen:iud ' patria potestad a ta madre.
3.3, EL CODIGO DE 1870.

El Codigo Civil de 1870 para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California,
constituyo nuestro pnmer Codigo Civil, bajo el mandato del entonces Presidente Benito

Lirmedes v
WG e,

romano, en el Codigo Napoledn, asi como aunque en menor grado, en los de otras

~ e o5 oringining da rmea e
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Naciones europeas como Austria, Holanda, y Portugal.

5%




‘El Cédige de 1870 fue eminentemente liberalista y tradicionalmente
individuahista, del siglo XIX, del cual tueron buenos expositores 10s franceses. 3in
70 no o dic may
familia, pues la preocupacion era proteger al individuo v no tomar en cuenta el interés

social, "%

Son cuatro las innovaciones que se puede observar que realizaron los

legisladores del Codigo Civil de 1870. . .

La primera aportacion consiste en que se le concedid la patria potestad a la mujer

aungue ese derecho se encontraba limitado a que por cualguier motivo, €l padre

Espana a ta madre, perg lameniableniente en ef Codigo de ias Partidas e fue quitado,
nor tal motiva al retomar ef Codigo Civil de 1870 al hecho de gue en esta ley se le
otorgo la patria potestad a la madre significo un importante logro para las madres de

nuestro pais.

Como segunda aportacion se puede sefialar la que consiste en que la mujer tenga

la libre administracion de los bienes del hijo, ya que anteriormente incluso tenian que

Como tercera aportacion se extendio la patria potestad a lo~ abuelos, pero
también se les concede fa facultad para renunciar a ella por causa de edad avanzada

La cuarta aportacion consiste en que omitié autorizar los encierros de los hijos, esto
significo un claro avance ya que esto fue notablemente inhumano y es seguro que lo

% GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho Farnitiar, 2da. Edicion, México, U.A.CH. 1998, pag. 99.
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padres; asi pues esto no colaboraba a que los hijos amaran a sus padres, ni gue en

virtud de estos castigos se enmendaran 10s hijos, a 1o sumo les crearia temor.

El Cadigo en cita “clasifico a los hijos en legitimos y en hijos fuera del matrimonio,
subdividiendo a estos ullimos en hios naturales y en hyos espurios... para conterries

pertenecian” *°

Ademas de lo anteriormente mencionado no se encuentra ninguna otra innovacion
en cuanto a los efectos de la patna potestad, l0s demas articulos del mencionado

An Aarmamsss
permancco

==
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<
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facultad del padre para corregir a sus hijos mesuradamente v de que las autoridades
auxiliaran a los padres cuando asi los padres lo soliciten; aungue hay que sefalar a
este respecto que las autondades no castigaran como ¢on antenoridad se hacta con {05 -

entre otras cosas, para hacer volver a los hijos al hogar; hay que mencionar en este
punto que ios hijos no podian dejar la casa de sus padres, estando sujetos a la patria
potestad salvo decreto de la autoridad competente. "Esto nos hace recordar el precepto

= e B
- I nb\'..l

[3]
£

de que estos acudan a formar en las filas del ejercito.”®’

Por otra parte es oportuno sefialar que en esta ley tos padres de los hijos naturales
no legitimados ni reconocidos quedaron privados de ejercer sus derechos y cumplir sus

3.4. EL CODIGO CIVIL DE 1884.

El Codigo Civil de 1884 fue *una copia del de 1870, sin mayores aportaciones en el
orden famillar, que entre otras cosas Instituyd fa hbre testamentihicacion, pero ca3! todo

£om omn rono ~l 70" 92 En nl Cadinn pnonity ne s i i
WS Una fopc LTI cn el Lodigc en cila nc se le dic

pues fue plenamente de corte liberal, v por to misme individualista en este la

% SHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., pag. 75.
¥ |LEON Gabriel. Op. «it., pag. 53.

ez
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preocupacidn era proteger al individuo y no como en la actualidad que o que cuenta es

proteger es el nteres social sobre del particutar.

Aparte de la laicizacion del matrimonio establecida por Judrez vy considerarsele

el
b
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reconocerlos v en su acta de nacimiento no se podia poner el nombre de su padre; no

obstante se les dio derecho a lo siguiente:

e A heredar, aunque en condiciones de inferioridad con

respecto a ios hjos naturales y a los legitimos;
* A llevar el apellido del que ios reconoce;
¢ A ser alimentado por éste;

s A recibir la porcién hereditaria que estableciera la ley en

intestado, y los alimentos.
Respecto a los efectos de la patria potestad en relacidn a los hijos no hubo

moditicaciones, ya que el texto de la iey antenor tue transcnto integramente.

vida; el deber de los hijos de permanecer en la casa de los padres, v la obligacién
de éstos de educar a aquellos; y la posibilidad del castigo mas © menos grave como

coadyuvante de la educacién.” >
3.5. LALEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917.

*La ley de Relaciones Familiares se dio con independencia y autonomia del
Codigo Civil de 1884, que entonces estaba en vigor.” *y constituyo un error el haberig

el que se hubieran unificado los criterios para la proteccion de fa familia mexicana.

8 Igem.

4 SUITRON FUENTEVILLA, Julian. Op. cit., pag 107.




Esta nueva ley transcribid casi todo el Codigo de 1870, salvo ciertas

modificactones que resultaron ser ciertamente un avance para el desenvolvimiente de

Ya no se habla de que en el caso de que el padre no pudiera ejercer la patria
polesiad, en su defecio la madre v haila y asi sucesivamenie e abueio y despues ia
abiiela sino nue establece aue la patria notestad se ejerce nor el padre y 1a madre, por

el abuelo y la abuela.

“Siempre con el espiritu de igualar a la mujer con el hombre, otorgd a esta

iguales derechos para ejercer ta patna potestad.” ** No obstante trajo fa iInnovacion de la

pedir el auxilio de las autoridades para hacer regresar al hijo a la casa paterna. asf
como la madre gozard de los beneficios economicos de la patria potestad

separadamente, es decir tendra ia mitad de los frutos o productos que tocan a aguéltos

||
.

0
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Ademas de lo anterior “se sostuve por primera vez la idea de equiparar al hijo
legitime con el nalurai...para que goce de la pioleccion juridica que olorga ia pairia

notestad, fimitando sélo sus consecyencias, en la misma forma en que se hace

-, =00 o2,

respecto de los hijos legitimos.” %

Se establecié que la Patria Potestad se ejerce sobre los hijos naturales legitimados
0 no y sobre de los adoptivos, a diferencia de los Codigos de 70 y de 84 en los cuales
reconocidos. La Unica condicién en esta ley para ejercer la patria potestad sobre del hijo
natural radica en el reconocimiento que de este haga cualquiera.

En lo que respecta a la adopcién cabe resaltar que esta fue introducida por esta
misma ley. En esta institucion el adoptante sustituye a aquél que antes ejercia ia patria

% |dem.

% 2OJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pag. 606.
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3.6. EL CODIGO CIVIL DE 1932.

E! Codigo Civil creado mediante decreto en 1928, fue creado durante el gobierno
del Presidente Plutarco Ehas Calles, aunque no fue sino ha partr del pnmero de

El referidoc Codige admitié las reformas e innovaciones de las legislaciones

anteniores “pero ademas de esto introdujo una serie de articulos gue vienen a lienar las
w 897

Las aportaciones gue se lograron a través de este Codigo respecto al tema que nos

oCupa fueion jas reialivas ia delerminacidn en el modo de gercer ia paina potesiad

resnecto de log hilos naturales reconogidos v de Ins hijos adontivog, va aue s equiparn

AR PN L= R b e

alos hijos habidos fuera de matrimonio y a los lamados {egitimos.

£n relacién con una descripcién mas detaliada de las innovaciones plasmadas en

"Bl Codigo Civil ge 1928, vigente en el Distrito Federal, establece que el gjercicio de 1a
n 98

Actualmente en nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal, en relacion con la
pairia poiesiad tenemos ¢t titulo Viii iruegraoo por 37 articulos que van desde ei articuio
411 al articulo 448 de los cuales es importante sefialar aue en virtud de subsiquientas

reformas al Codigo actual tenemos como aportaciones que tienen relacion directa con
fa presente tesis, especiaimente a (0s siguientes articulos: E! articuio 283 en el cual ~e

articulp 416 se refiere a los padres que se encuentran separadcs con respectc del
cumplimiento de sus obligaciones en relacion con los hijos; en el articulo 417 se refiere
al derecho de convivencia entre padres e hyos, en general. En todos los aficulos
o5 3¢ hace roferencie respectivamente a la pa

derecho de convivencia y a la guarda o custodia de los hijos: v serén analizados en

diferentes capitulos.

T LEON, Gabriel. Op.cit.. paqg. 60.
% GALINDO GARFIAS, lgnacio, Op. cit., pag, 671.




Las mas recientes reformas estabiecidas por la Asamblea Legislativa el veintiocho
de Abrl de 2000 y que entraron en wvigor el primero de Junio de 2000, fueron

con el presente tema de tesis se centraron en:

a} Las autoridades judiciales ahora estan obligadas a consuitar a lcs menores, cuando
haya controversia judicial del orden familiar que les atecte, como en el caso de!

b) Ahora cualguiera de los cdnyuges tienen derecho a realizar cualquier actividad que
7

sea icila, el Necho de impedino resulia sen causai de divorcio. (Articuio 267, fracaion

XXy

c) Establecimiento de la violencia familiar como causal de divorcio (Articulo 267,
traccion XVIi );

d) Se llevo a cabo un reconocimiento del trabajo en el hogar que realiza la mujer,
puesto que se tomo en cuenta para establecer la pension alimenticia a tavor de (a

estado de salud. dedicacion al matrimonio, etc., lo que significo un importante logro
en beneficio de las mujeres que por ia dedicacion a su hogar dejaron de realizar
atgun tipo de actividad economica (Articulo 288 C.C.);

e) En caso de divorcio entre conyuges unidos por el régimen de separacion de bienes,
gusen solo realize trabajc en el hogar durante ia duracion de esta union, puede
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA PATRIA POTESTAD
4.1. DEFINICION DE LA PATRIA POTESTAD.

La patria potestad es un “conjunto de obligaciones y derechos que resultan del
hecho natural de a generacion, a carge y en benehcio de 10s que Ia gjercen.” &

‘En la actualidad la patria potestad se integra peor un cenjunto de derechos y
obligaciones, consecuencia directa de la tihacion. Una vez establecida produce etectos
»1

progenitores.” '™ La Jurisprudencia sefiala respecto a este punto lo siguiente:

PATRIA POTESTAD, NATURALEZA DE LA. La patria
potestad no deriva def contrato de matnmonio, sino gue es
el 20 maeFiermasda mar Ia Lo

Gt J (IR PR R R~ e IJUl (1] 00],
esto es. que la patria potestad se funda en las relaciones
paterno-filiales, independientemente de que éstas nazcan
dentro del matnmonio o fuera de él. Amparo directo 5391 /

1079 Mard AR o tols] Eam
Tuls, Lanis ...:gue! Rocha Escuders. Ju

Safa, Séptima Epoca Volumen 55, Cuarta Parte, pag. 47.

Los derechos y obligaciones que se generan respecto de la patria potestad

consisten en la aiimentacion, educacion y la guarda 0 custodia que ambos padres

De acuerdo al articulo 414 C.C. es posible afirmar lo siguiente:

Art.414.-"La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres. Cuando por cuaiquier circunstancia deje de gjerceria

% | EON, Gabriel. Op. cit., pag. 71

190 sRENA SESMA, Ingrid. Revista de Derecho Privado. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM..
Afio 9. nOm. 26, Mavo-Agosto. 1998, Serie Juridica, pag.24.




A falta de ambos padres o por cualquier otra
crrcunstancia prevista en este ordenamiento, ejerceran la

Anbrim
pLER e

.

segundo grado en el orden que determine el Juez de lo

Familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.”

Sin embargo y tomando en cuenta las caracteristicas de los individuos que

deban ser llamados a cumpiir tal obhigacian el articulo 448 establece |o siguiente:

Art.448.-"La patria potestad no es renunciable; pero aquéllos

a guienes corresponda ejerceria pueden excusarse:
I Cuando tengan sesenta afios cumplidos;

il. Cuando por su mal estado habitual de salud no

puedan atender debidamente a su desempeno.”

Come institucion del derecho de familia tiene particular relevancia la patria

importante adaptar nuestra legislacién a las cambiantes circunstancias que vive el
desarrollo de nuestra sociedad en ese sentido.

4.2, LIMITACION DE LA PATRIA POTESTAD.

Anteriormente se afirmaba gi'e “En lo referente a la adicion del articulo 444-bis,

obedece a la necesidad de iimitar el ejercicio de la patna potestad en [0s casos de que

n101 :
nooontra d r En gl articulc 444 QIC sz

a! LA
indicaba que la limitacion a la patria potestad seria decretada en los casos de violencia

familiar, no obstante ahora este arliculo se encuentra reformado estableciendo esta

Q

' cODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIAFEDERAL, 38ava. REFORMA, EXPOSICION DE MOTIVOS, 06/XI11997, ARO |. No. 33, pag.2512.
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cita, sino conforme a la situacion que el Juez considere necesario en relacion con ia

separacton o el divorcio:

Art.444 BIS.- "La patria potestad podra ser limitada en los
casos de divorcio o separacion, tomando en cuenta lo que

4.3. LA SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD.

El Cédigo Civil establece los casos en que procede la patria potestad, y a

continuacion se transcribe;
Art. 447 "La patria potestad se suspende:
l Por incapacidad declarada en forma;
II. Por la ausencia declarada en forma;

. Cuando ef consumo de alcohol, el habito de juego, el
uso no terapéutico de las substancias ilicitas a que

Caliidd v An Im
1 e

hemma eanfor -~ ~
& t T DU 34

LT Caar E i

licitas no destinadas a ese uso,” gque produzcan
efectos psicotropicos, amenacen causar algin

perjuicio cualquiera que este sea al menor; y

iv. Por sentencia condenatoria que imponga como pena
esta suspencion.”

El articulo anterior, establece los casos en que procede la suspension de la patria
potestad, de los cuales se comenta lo siguente:

I Por incapacidad declarada judicialmente: “Sera necesaria la sentencia de
interdiccion, pues nadie puede ser tenido por incapaz sin que asi se declare.” %

12 c AMPORA, Hector. Op. cit., pag. 98.
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il Por la ausencia declarada en forma: La (nica manera para tener por declarada

en forma a la ausencla es mediante la declaracion judicial que de la persona que

siguientes de la ley sustantiva.

It. Por los vicios anteriormente descrites, los cuales por si mismos constituyen
causates de divorcio de acuerdo a o establecido en las tracciones XV y XIX dei articulo
287 del C.C. yaguon
tales condiciones & sus hilos, siendo lo deseable que los menores no estén expuestos a
tal riesgo; ademas de que la Ley sobre los Derechos de las nifias y de los nifios en el

Distrito Federal sefala en su capitulo It y especitcamente en sus articulos cinco Y

s |
(419103 L OR |

Art. 5.-"De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a
ia presente Ley ias niftas y w0s ninos en e GDisinlo Federal

tienan los siguientes derechos:

A A ia vida, integridad, v dignidad: ...
. Auna vida fibre de violencia; ...

C)  Ala salud y alimentacion:

IV. A ser protegidos y orientados contra el consumo de
drogas, estupetacientes, uso de tecnologias o cualguer otra

I Asegurar el respeto y la aplicaciéon eficaz de los
derechos estabiecidos en la preserte Ley, asi como
i tHiens Aa uvinlan
ngun tioe de  vicler

discriminacion, maltrato, explotacion o violacién a sus
derechos, en el seno de sus familias. ..
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V. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension, como lo es
ia establecida en el Cédigo Penal para el Distrito Federal el cual indica o siguiente:

Art.376.-"En todo caso de robo, si el juez lo creyerg justo,

podra suspender al dehncuente de un mes a s&is anos, en

Fmver Aearash e
e WLTULAl0

A
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44. LAPERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD

“La perdida de la patria potestad es un castigo para aquel a quién se considera

indigno de ejerceria.” *>*
En este punto es interesante sefalar lo que ia jurisprudencia dice al respecto.

“Las disposiciones que contiene la ley civil sobre las causas

]

para qué el juez pueda imponer esta sancién a alguno de los
progenitores es necesario que la causa que se alegue
encuentre apoyo expresc en algun dispositivo de la ley.”
. Directc5041/187€. Mz
Hernandez Guzman viuda de Morales. Octubre 3 de 1977,
3% Sala, Informe 197. Segunda Parte. Tesis 128

Jurnisprudencia y Tesis  sobresalientes, 1976-1977.
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13 Ibrdem, pag. 78.
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senala la ley, de administrar sus bienes, de proporcionarles
almentos, etc. Cuando en wvirtud de resolucion judicial se

s A s
PHIYL O wlia ke

derechos inherentes a la misma, guedando subsistentes

"~ Am i~
[ 10 5

unicamente las obligaciones econdmicas gue le incumban,
segun se desprende del articulo 378 del Codigo Civif de

judicial esta facultada para. sin privar a los padres 0 abuelos
de la patria potestad que ejerzan, suprimirtes o restringirles
alguno o algunos de 10s derechos que la misma comprende,

menores, de la facultad de decidir sobre alguna cuestidn
relativa a su educacion, de la administracidon de sus bienes,
etc., esto se desprende, entre otros de l0s articuios 342 y

A0 Anl
i MG

Db
Y >

Amparc Direcle
2078 / 1974, Victor Manuel Martinez Fernandez. Agosto 15
de 1975. 3 Sala, Boletin No. 20, Semanario Judicial de la
Federacion, pag. 61. 3. Sala, Informe 1975, Segunda Parle,

nAs 118
F4L5 1% PR B AN

En el articulo 444 C.C. se sefiala respecto de la perdida de la patria potestad, lo
sigurenie.
Art. 444 -“La patria potestad se pierde por resclucion judicial:

l. Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente
a la perdida de ese derecho;

Il En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que
dispone el articulo 283;

. En los casos de violencia familiar en contra del menor,
siempre que ésta constituya una causa suticiente para su

nArdiAA:
T,
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. El  incumplimiento reiterado de la  obligacion

alimentaria inherente a la patna potestad,

V. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de

t0s h1)0S por mas de sels meses;

VI.  Por ia exposicién que el padre ¢ ta madre hicieren de

[os hijos por mas de sets meses,;

VIl.  Cuando el que la gjerza hubiera cometido contra |a
persona o tienes de los hijos, un delito doloso, por &l cual

VIi. Cuando el que ia ejerza sea condenado dos o mas

veces por deiilo grave.”

Con respecto a la fraccidn primera del articulo anterior debe indicarse que
anteriormente cuando se decretaba el divorcio al conyuge cuipabie se le coariaba el
derecho a 12 patria potestad, ecto era considerado come un cactigo, lo malo es que ese
castigo pedia dafiar 2 su vez econdmica y emocionaimente al menor hijo gue no
comunmente comprenderia lo que estaba pasando a su alrededor; actualmente ya no
es asi ya que aun cuandc sea uno de los dos conyuges e! cuipable en un juicto de

nﬂ ey ey Iy
C piriva OC 8

a gue hace referencia este articulo, va gue se ha considerado que por el divorcio se da
por concluido el matrimonio mas no los derechos y obligacicnes que son intrinsecos de
la patria potestad, ya que no se trata de afectar al menor, perdiendo el apoyo Y flgura

sefalar o gue la Jurisprudencia dice al respecto:

DIVORCIO, PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA :
DE MENORES EN CASOQ DE, EN LLA SENTENCIA QUE LO

DECRETE DEBE FIJARSE LA SITUACICN REFERENTE.

"Si bien es cierto que de acuerdo con las reformas a las




Federal, publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion el
veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, se

de la patria potestad en contra del conyuge culpable como
consecuencia de fa sentencia de divorcio, no por ello se privd

al Juzgador de la obhgacion de resolver lo conducente en ese

antafio a decidir automaticamente la pérdida de la patria
potestad. sinc que de acuerdo con las mas amplias
facultades que se le otorgan, debe fyar la situacion de los

Armpmmbms 0 layes
[ LA 02 P b

obligaciones inherentes a la patria potestad. a la guarda y
custodia de los mencres, tomando en cuenta las actuaciones
efectuadas, los elementos de prueba aportados y la conducta

ne Aartas oan Al hisia Ae mare Aie
2 P LD L (S e ks,

juicio; do manera
como consecuencia de la sentencia de divorcio, era
obligacion del juez de lo familiar decidir a ese respecto en su
sentencia y con tal proceder no Incummo en incongruencia

ry R Y W e 1 T ] merrvvembiA [E 1] miAm el A
guind, SING QUT 38 CUMPAC T8N @ Chuigacitn G JueZ gque

o

le impone el articulo 283 y con ello hizo uso. ademas de las
atribuciones gue le otorga tal precepto y et 841 también antes
mencionado. Del examen de la demanda formulada por la

divorcio . aunque deficientemente indicd que con todas sus
consecuencias legales entre los preceptos del capitulo de
derecho, cito el repetido articulo 283; por ello de conformidad
con !
facultad de suplir la deficiencia de los planteamientos de las
. partes que establece el articulo 941 del Cédigo Adjetivo Civil,
el Juez natural debia fjar ta situacion del menor hyo de los
derechos y

e
(3]

obligaciones inherentes a la patria potestad sobre dicho
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menor y en especial sobre su custodia, sin que con tal

proceder INCUrriera en una incongruencia, como 1o considero

reclamada, pues con la decisién de tal aspecto sélo buscd
cumplir con una cuestion de orden publico, como es tomar

las medidas mas convenientes para evitar la afectacion de

debe ser de decisidn ineludible, de acuerdo con las

disposiciones legales multicitadas.”

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Tribunaies Colegiados de Circuito, Amparo Directo 1996/86,

Darta mAsina ")4:
CanS, pugilic 29

1987, Norma Moreno Masui.

Respecto a la fraccion segunda del articulo 444 en cita hay que hacer notar que
los jueces en la practica no condenan frecuentemente a la perdida de la patria potestad,

b oy de vicloncia fam'rhar

Al el id H rlae rand e
WO &N Cas Ge SXirsha necesitad, como lc saria £CTI05 alils G Vicionaia

o~
S2uVC CN Casls

En relacién con la fraccién tercera ha de comentarse que su utilidad radica ya

gque s conductas de vidiencia farmiial dejan secueias s0Dre a0 psicoldgicas en &)
Y /]

Respecto de la fraccion cuarta del arficule ya citado es correcta ya que los hijos

menores de edad se en™Jentran incapacitados de proveerse por sl mismos lo necesario

303.

En cuanto a la fraccidn quinta y sexta del articulo aludido da origen tal situacion
al delito de abandono de personas, previsto en el articulo 335 Codigo Penal para el

En refacion con la fraccion séptima, se puede sedalar gue siendo el objeto de la

patria potestad proteger los intereses de las personas sobre de las cuales se ejerce, se
74




viola lo anterior por la comision de un delito doloso en contra dei hijo y entonces pierde

SuU razon de ser otorgada la patria potestad al progenitor que haya incurrido en dicho

Por dltimo de la lectura de la fraccion VI del articulo multicitado resulta obvio

que la persona que ha cometdo dos 0 mas veces un delito grave no es capaz de

4.4. TERMINACION DE LA PATRIA POTESTAD.

La terminacién de la patria potestad se encuentra prevista en el articulo 443

C.C. que a la letra dice:
Art.443.-"La patria potestad se acaba;

L Con la muerte del que |a ejerce, si no hay otra persona

en quien recaiga;
. Con la emancipacién derivada del matrimonio;
. Por la mayor edad del hijo.

V.  Con la adopcion del hijo, en cuyo caso, la patria
potestad la ejercera el adoptante o adoptantes.”

De estas cuatro fraccicnes se puede comentar lo siguiente:

“Finalmente el Cédigo Civil no menciona la muerte del sujeto a la patria potestad
es tambign un supuesto de extincion de la patria potestad, tanto por sus efectos

l. Con ta emancipacion derivada del matrimonio: Criginalmente los hijos menores

cdad estan Dajo ia palia polestad, de ab menos alguno de ios ascendienties gue
=

=08
T
[14

» eiercerla conforme a la establecido en el articulo 412 C G

14 -~ AMPORA, Hector. Op. cit,, pag. 87.
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No obstante en nuestra legislacion el menor de edad que contraiga matrimonio

a) Necesita un tutor para atender sus asuntos judiciales, incluyendo el divorcio, y

b) Requiere autorizacién judicial para enajenar y gravar sus bienes raices” '® Lo

anterior se encuentra previsto en el articulo 424 C.C,

il. Por la mayor edad det hijo: “El cumplimiento de la mayoria de edad, obviamente

produce la extincion de la patria potestad, toda vez que significa que el menor ha

que ella implica.” '® Ademas de lo anterior implica que e! individuo adquiere por ese
hecho su plena capacidad juridica esto es la libre disposicidn por el mismo de sus
derechos, de acuerdo a g establecido en el articulo 24 C.C.

. Se concede la patria potestad al adoptante, ya que en el articulo 410 C.C., se

indica lo siguiente:

Art. 410-A.-"El adoptado se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos iegales, incluyendo los impedimentcs
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del

hijo consanguineo.

La adopcion extingue la filiacidn preexistente entre el
adoptado y sus progenitores y el parentesco con las famihas

A And
[ 1

0
€
o

185 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y Rosalia BUENROSTRO BAEZ, Derecho de Famitia y Sucesiones, Mexico, Harla,
1990, pag. 233.

108 ~aAMPORA, Hector, On. it nag, 88
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CAPITULO 5.

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
{D.LF.), COMO COADYUVANTE EN LA CONVIVENCIA ENTRE PADRES E HIJOS.

5.1. FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO DE CONVIVENCIA

Con relacién al derecho de convivencia el articulo 417 C.C., constituye una
innovacion importante "Ya que en dicha disposicion se precisa el derecho de

conjunto de relaciones personales entre el menor vy sus padres, no podré impedirse sino
por causa justa y mediante declaracién judicial.”'®” Ya que dicho articulo indica lo

siguiente:

Art.417.- “Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no
tengan la custodia, tienen et derecho de convivencia con sus

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personaies entre e menor y sus panentés. En caso de
onosicion, a npeticion de cualauiera de ellos, el Jue? de In
Familiar resolverd lo conducente en atencidn al interés
supenor del menor. S6lo por mandato judicial podra hmitarse,

refiere el parrafo anterir, asi como en los casos de
suspension o pérdida de la patria potestad, conforme a las
modaliidades que para su gjerciclo se establezca en &l

1m
I

3
)
H

6
3

Considerc que uno de los méritos del articulo anterior ademas consiste en que se
refiere at derecho de convivendia de manera generai, esio es Ol ya que se puede

aplicar a lns diversns casos aue se presenten v no  solamente a2 casos particilares

W7 cODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, EXPOSICION DE MOTIVOS, 38 ava. Reforma, México, 06/X1/1997, ARO 1, No. 33, pag
2511,




como el articulo 283 que hace referencia al derecho de convivencia de los padres con

108 Mjos en los casos de divorcio (dicho articulo se analizo en el punto 2.7).

En relacion con el ariculc anterior se puede ademas comentar que |a
convivencia con el menor no se sujeta unicamente a 10s progenitorés, SN0 que se

N rares lee eAriAmban
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limitacién en cuanto al grado o linea.

Otras disposiciones legales que se refieren al derecho de convivencia es por un

aue tener en cuenta que no menciona gue se deba aplicar esta disposicion legal para
los casos de divorcio e indica por otra parte el derecho a la convivencia con su hijo para

el progenitor que no tenga a su tavor la custodia sobre dicho menor.

Art. 416.-"En caso de separacion de quienes ejercen la patria
potestad, ambos deberan continuar con el cumphmiento de
particularmente en lo relativo a la guarda y custodia de los
menores. En caso de desacuerdo, el Juez de lo Familiar
resolvera lo conducente oyendo al Ministerio Publico, sin

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En este supuesto, con base en el inte.és superior del
menor, este quedara ba)o los cuidados y atenciones de uho

medy  Alblaads A s
O weigoiul e LU

Am sl [~
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alimentacién y conservard los derechos de vigilancia v de
convivencia con el menor, conforme a las modalidades

previstas en el convenio o resolucion judicial.”

Por otro lado se encuentra el articulo 418 C.C. que se refiere a la obligacién que
tienen los que ejercen la patna potestad para contribuir econgmicamente con el que



convivencia con el menor en beneficio de las personas que ejercen la patria potestad

s0bre dicho menor aunque no tengan su custodia.

Art.418.-“Las obligaciones, facultades vy restricciones
establecidas para |0s tutores, se aplicaran al pariente que por
conserva la patria potestad, tendré la obligacidn de contribuir
con el pariente gue custodia al menor en todos sus deberes

conservando sus derechos de convivencia y vigiancia.

La anterior custodia podra terminar por decisién del
panente que la realiza por guieén o quienes ejercen (a patna

Ioriniciiale o Rore)
PO W

Ia imposibilidad para restringir la convivencia del progenitor incapacitado con sy menor

hijo, de acuerdo a lo siguiente:

CONVIVENCIA FAMILIAR, DERECHO DE. NO PUEDE
RESTRINGIRSE, AUNQUE EL DEMANDADO TENGA UNA

INCAPACIDAD FISICA PARCIAL. “Cuando

divarcio se declara la disolucion del vincule matrimonial, y
por haber un hijo menor de edad gueda a cargo de la madre

suU custodia, establecien-ose las wvisitas de convivencla

aspecto no puede restringirse con el argumentc de gue el
demandado tiene una incapacidad fisica que no le permitiria
cuidar adecuadamente de dicho menor; ciertamente debe de

acarrear serias consecuencias, incluso de indole sociologico
y sicologo, en ocasiones irreparables por repercutir en la vida
de un hijo, y de 2hi que la incapacidad fisica parcial def padre

~ - n usa | Haalallels s
crarsc Como un uy-u ca
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convivencia familiar autorizada, maxime st no se aporta

ningun medio de conviccion para  que  se  prnve

paterno - filial; por tanto, es de concluir que no prebada una
causa para la restriccién de la convivencia ordenada, la

sentencia respectiva no puede ser conculcatoria de

Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, Amparo Directo,
Tomo X, Marzo de 1999, Tesis 11.20.C.154 C, Pagina 1384,
Erka Gonzalez Gonzalez.

§5.2. ORIGEN Y PROPOSITOS DEL D.I.F.

En la historia de ia humanidad y ante el desarrollo econémico, se han provocado

y
de los paises subdesarrollados. se han visto desplazados v relegados en ocasiones a la
pobreza extrema, sin poder por si mismos alcanzar un mejor nivel de vida y
generandose en la sociedad preocupacion por la seguridad social y economica; ante

para ayudar a la poblacién que integra los grupos mas vulnerables de la sociedad y que
por ciertc cada dia son mas; y que de continuar asi crearia un colapse social pues

prostitucion, las adicciones, etc. Es por ello que se han =nidc que implementar
sistemas de seguridad social a través de la asistencia social cuyo proposito consiste en
proteger al iIndividuo y a su famiha de las inestabiidades y amenazas que de manera

De apoyo a lo anterior sirve la lectura del articulo tercero de Ia Ley sobre el Sistema
Nacionai de Asisiencia Sociai, ya gue selata 10 que es consideradc por ia ley Gomo

asistencia social, de acuerdo a lo siquiante

B0



Art.3.-"Se entiende por asistencia social el conjunto de

acciones tendientes a modihicar y mejorar las circunstancias

integral. asi como la proteccion fisica, mental v social de
personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja tisica y mental hasta lograr su incorporacion a

Concretamente o anterior respecto al apoyo que el ordenamiento juridico le otorga
&n nuestra Nacion a ia farmitia, en ¢l parrafo cuarlo a su vez del articuio Cuario de ia

Constitucion Politica de los Estados Uinidos Mexicanos, sedala o siguienta

Art.4.-"El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de fa tamiia.”

En su dltimo parrafo de acuerdo a la reforma del citado articulo de 7 de Abril de

2000, se mdica lo sigumente:

“El Estado ctorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

De apoyo para el presente tema de tesis sirve comentar que en la Ley de los
Derechos de las nifas y de los nihos en el Distnto Federal menciona en el articulo 5
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Art. 5.-"De: monera enunciativa, mas no limitativa, conforme a
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Federal tienein

ia presente Ley ias nifias y ninos en e Disthio

los siquientes derechos:
23 A la identidad, certeza juridica y familia...

IV. A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a
sus progenitores y a mantener relaciones personales vy
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separados, salvo si ello es contrario al interés superior de la

nifa y nifio."
a1




En relacion con los origenes de los sistemas de asistencia social gue fueron

creados en nuestra Nacion, se sabe que en 1861, se expidio el Decreto de

asistenciales bajo la inspeccidon inmediata de la autoridad publica; hay que recordar

que quienes anternormente desempenaban tales actividades eran los religiosos de las

E! objeto de tales inspecciones por parte de la autoridad publica era para cuidar

Que dichos estabiecimientos fueran coreciamente adminshados,

Por otra parte, hay que sefalar que fue por la Revolucién Mexicana, con sus
ideales de desarrolio igualitano, cuando el Estado comienza a tener una participacion

filia &8 {a "Gola de Leche” institucidn gel Seclor Social creada e
institucion “reunia 3 un sector de mujeres mexicanas, quienes se encargaban de
proporcionar este alimento a nifias y nifios de la periferia de la ciudad de México. Ello
aio ongen a la creacion de la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia que

este tipo.” 1%

Y su objetivo fue brindar proteccion y amparo a los nifos de escasos recursos de
nuestro pais, a través de la distnbucion de desayunos escolares.

Mas tarde esa Institucidn dio lugar al Instituto Nacional para la Proteccion a la
Infancia (I.N.P 1.}, que fue creado en 1961, y cuyo objeto fue mejorar la alimentacion de

asistenciales. Este nuevo organismo de asistencia social durd catorce afos, hasta
1975, fecha en que se transformo en el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia

108 BIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. EL DIF HOY, México, Sistema Nacional para ef Desarrollo Integral
de la Familia, Febrera de 1996, pag.4.

% DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DIF México, Sistema
Nacional para el Desamolto Integral de la Familia, 1996, pag 5
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{LM.P.1), teniendo por objetivo no sclo beneficiar a la nifiez, sino para promover el

gesarrollo de fa tamiha y de la comurnidad.

Por ofra parte hay que sefalar que en 1968, fue creado el Instituto Mexicano de
Asistencia a la Ninez {I.LM.A.N.}, con personalidad juridica y patrnmonic propios, su

menores.

Desde su creacion el . M.A.N., ha atendido a nifias y nifios huérfanos, desvalidos,
discapacitados o con clertas entermedades.

Es hasta 1977, que surge el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Famia (D.LF.) producto de la fusion de la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez

ftRA A
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viexicana, Licenciado Jose Lupec Fortiio, por decreio de
refarente al DIF | se encuentra contenida en la 1 ey Sob

Asistencia Social, en su capituio segundo.

El objeto del DIF de acuerdo con la exposicion de motivos de su ley indica que esta
nueva institucién tiene por objeto especralmente “el prestar servicios a mencres de

ardaAd v~
(e 1310

Para realizar lo anterior el D.|.F. busca consolidar en esa institucion "la coordinacién
i0s programas gubernamentaies de asisiencia social y en geneiai do las medidas dei

o .
ac
bienastar de las familias maxicanas "'

Las actividades y servicios del D.I.F. en la practica fueron enfocados al beneficio de

la nifiez, la famiia y la comunidad; esto se realizo a traves de programas de medicina

1% - AMARA DE DIPUTADOS. Exposicion de Motivas de ia Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
México, Afio 1, Tomo 1, No. 53, pag. 55.

Y irercian de Comunicacion Social FIDIF HOY Maxien, Sistama Nacirnat nara el Desarolio Inteara’ ne la
Familia, Julio de 1996, pag. 4.
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El 20 de Diciembre de 1982, bajo el mandato de! entonces Presidente de la

Kepublica Mexicana Miguel de la Madnd Hurtado, se abrogo el Uecreto que crea al

D.LF. {fuera integrado al Sector Salud, enfocandose por un tado, todo lo concerniente a
la medicina hacia el Sector Salud y lo concerniente a la asistencia social hacia el D.I.F.,

guardandoc no obstante independencia un crgamsmo del ofro, y conservandolo como

con el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secretaria de Salud, integrandolo
dentro del sector a cargo de la dependencia cuyas atribuciones se relacionan con el
objeto o tnahidad para el que tue constituido, [0 cual asimiIsmo se atirmo fue realizado

Nacion.

“En 1986 se promulgé la Ley sobre el Sistema Nacicnal de Asistencia Social, que

organismos privados cuyo trabajo se realiza en el campo de la asistencia social.

La regulacién juridica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ia Familia,
se encuentra esencialmente contenida en el capitulo 1l de 1a Ley sobre el Sistema

Es importante transcribir lo gue sefiala el articulo trece de la ley en cita porque en el
se Indican las caracteristicas y objetivos del Sistema Nacional para el Desarrollo

Art.13.-"El organismo ha que se refiere el articulo 172 de fa

' [ RN R RO o SN | B N S JUCRENT Y) [ S e L |
tey oenerar Ug oaiud Se Qenoiring DISemna Naoiong parg el

Desarrolio Integral de |la Familia, E

in

un organismo pablico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propics y tiene como objetivos ia promocion de la asistencia

de la interrelacidn sistematica de las acciones que en la
materia lleven a cabo ias instituciones plblicas, asi como la
B4




realizacién de las demds acciones que establezcan las

disposiciones legales aplicables.”

A continuacidn se ha de transcribir el articulo 172 de la Ley General de Saiud,

por {a reterencia que el articulo anterior menctona:

Art. 172 -"El Gobierno Federal contara con un organisme

gue tendra entre sus objetvos la promocion de la

campo v la realizacion de las demas acciones gue
establezcan las disposiciones legales aplicables. Dicho

organismo promovera la interrefacion sistematica de

©
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Los objetivos de dicha institucién se mencionan en el articulo quince de la Ley sobre el

Sistema Nacional de Asistencia Social, y que a continuacién se sefala:

Art.15.-"El organismo para el logré de sus objetivos realizara

las siguientes funciones:
L Promover y prestar servicios de asistencia social;
I Apovyar el desarrollo de la familia y de la comunidad,

. Realizar acciones de apoyo educative, para la

V. Proponer a la Secretaria de Salud en su caracter de
administradora dei Patrimonio de ia Beneficencia Pubiica,
ue contribuyan al usc
eficiente de los bienes que o componen;
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VI.  Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades

ias atribuciones que al efecto correspondan a otras

dependencias;

VIl.  Operar establecimientos de asistencia social en

beneficio de menores en estado de abandono, de ancianos

Vifl. Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de
wvaiides y de rehabiiiacion de mvaidos, en ceniros no

hosnitalarios, con s siecion a la Ley General de Salud:

L ELAL

IX. Realizar investigaciones sobre asistencia social con la
part|0|paC|On, en su caso de 1as autoridades asistenciales de

las entidades federativas y de los municipics;
X Realizar y promover la capacitacion de recursos
numanos para ia asistencia sociai,

Xl Participar con la Secretaria de Salud en el Sistema
Nacionai de informacion sobre ia Asistencia Social;

Xll.  Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién

social a menores ancianos y minusvalidos sin recursos;

Xill.  Apoyar en el gjercicio de ia tutela de los incapaces que
corresponda al Estado en l0s términos de a ley respectiva;

XIV. Poner a disposicion del Ministerio Publico los
elementos a su alcance en la proteccion de Incapaces y en
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XV. Realizar estudios e investigaciones en materia de

nvalidez,

AVL. Participar en los programas de rehabilitacion y

educacion especial, y

XVIl. Las demas que establezcan las disposiciones

aplicables en la matena.”

De este modo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, como
Organismo Publico Descentralizado, es responsable, de acuerdo con la propia ley, en
| 17 v 38 al 48, ¢
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siguientes actividades:

s Acreditar a las instituciones de asistencia y promover estimules para motivar

acctones asistenciates;
» Elaborar el Programa Nacional de Asistencia Social,

e QOrganizar el Directorio Nacional de las Instituciones de Asistencia Social, el Servicio

Nacional de Informacian;

+ Realizar modelos de atencion y promover el desarrollo de estudios e

nvestigaciones;

+ Integrar fondos mixtos para ta asistencia social y crear y dasarrolfar instituciones de

asistencia social, y
« Promover la organizacién y participacidn de ta comunidad.” ™2

La Ley de los Derechos de los Nifios y de las Nifias en el Distrito Federal, en su
capituto 1V, gue se refiere a las actividades confendas al Sistema Nacional para el

12 MIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. Una Propuesta para el CAMBIO, Sistema Nacional para el Desarrolle
Integral de ta Familia, México, 1998, pag. 15y 16.
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presente tema de tesis se mencionan los siguientes articulos: Articulo 4, Articulo 5

inciso k, y del articulo 23 parratos |, cada uno de los cuales mencionan 1o sguiente:

En el articulo 4 de la mencionada ley define lo que se entiende por “el interés superior

del menor,” el cual lo tutela y protege el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

Art. 4- “Son principios rectores en la observancia,

interpieiacion y apiicacion de esia Ley, los siguienies.

. El Interés Superior de las nifias y de los nifios. Este

principto implica dar priondad al bienestar de las nifas y de

Art. 5.-'De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a
la presente Ley las nifias y i inos e

tienen los siguientes derechos .

E) A la asistencia social...”

Art. 23.-"Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de {a Famiia en el Disinto Federal en matena de

AIRAR v oRiRAs:
piniead y @il i,

l. Realizar las actividades de Asistencia Social, asi como

.

iomentar y promover ia estabmdald y ienestar famiiiar,.

5.3. ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL D.L.F. DESDE SU CREACION HASTA LA
ACTUALIDAD.

{ as actividades y servicios del D.I.F. se dirigieron a prestar servicios en beneficio de

la nifiez, la tamilia y la comunidad, a través del apoyo a programas de medicina

de asistencia social,
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Desde su creacion bajo la direccion de Carmen Romano de Lépez Portillo, “el D.1.F.

implemento seis programas basicos: medicina preventiva y nutncion, educacion,
; idiog v 113

En 1983 el D.I.F. fue reestructurado desincorporando de su organizacion al Instituto
Macional de Pediaina, al instilulo Nacionai de Pelinaluiogia asi como a ias insiiuciones
encargadas de brindar asistencia social a los ciegos, incorporando las mencinnadas

instituciones al Sector Salud, por ser propic de ellas dar ese tipo de atencion.

Se determind que en 1983 que [a poblacién desamparada a la cual el D.LF.

brindaria su apoyo consistia en tremnta y dos millones de mexicanos.

"El 31 de Agosto de 1983 fueron establecidos los 9 programas institucionales de

asistencia social: Integracion Social y Famiiar; Asistencia Social a desamparados;

Desarrollo Comunitario; Asistencia Juridica; Desarrclle Civico, Artistico y Culturat v;

Formacion y Desarrolio de Recursos Humanos e Investigacion.” '™

“Los pilares del guehacer institucional de! DIF, en estos veintiun afios de vida, han

sido:

1. Ser un Sistema, es decir, mas que la simple suma de unas partes, una totalidad
integrada por varios subsistemas unidos y coordinados,

2. Ser nacional, es decir, tener presencia a lo largo y ancho del territorio nacional,
leganuy 10 Mismo a las grandes ciudades que a las localidades mas humildes o

3. Perseguir el desarrollo integral de las familias lo cual define su campo de accién en

- B S S UL T R b 1
S Marcu ge & asistercia social.

" DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. Antecedentes Historicos del DIF, México, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, Mayo de 1996, pag. 8.

194 .
" Ibigem, pag. 9.
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Los sujetos receptores de las acciones publicas y privadas o sujetos de la asistencia

social de acuerdo a la forma en que son denorminados en la ley sobre el Sistema

a. Menores de edad, comprendidos por un lado los bebes, los nifios preescolares, y los

escolares,

b. Adultos, en particular favorece a la mujer por estar comdnmente en situaciones de

rnesgo o desventaja;

c. Discapacitados, pues es unc de los sectores de la poblacién que necesitan del
apoyo de esta institucion para lograr insertarse a la vida productiva de nuestra

1 miA et s ~ e
I‘GC:Cn, Yo Quie COMUNmMenic po

2. Personas afectadas por desastres, por ser una obligacion sefialada en la ey acudir

en auxiilo de guién 0 necesile en pariicuiar en situaciones de desasbie,

3. Indigentes o habitantes del medio rural ¢ del urbano, que debido al desarraigo

deben migrar ¢ carecen de servicios Indispensables para su subsistencia.

“El DIF se ha organizado como una institucion descentralizada, sin duda la estructura
mas federalizada que tiene el goblerno de México. Este organismo tiene presencia en

mabmrdan A
o5 ¢stades de !

» 116
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MURICIDIOS.

E! DIF es una de las instituciones mas dinamicas que tenemes actuaimente, ya que
se reestructura constantemente en base “al desarrollo de metodologias y modelos de

1. Identificar las caracteristicas y los comportamientos de las poblaciones a atender;

2. Estudiar fos procedimientos idéneos para su atencion;

1% NIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. Una Propuesta para el Cambio, Op. ¢it., pag. .7
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3. La organizacién de los actores tanto publicos como privados, cuya prestacién esta

orientada hacla la asistencia social, y

4. La medicién del efecto de los programas en beneficio de la poblacién que se va a

considerar.” "’

Los asuntos relativos a la asistencia social son cada vez mas complejos y el D.IF.

ha tenido que diversiticar su labor a fin de poder estar acorde con [as necesidades que

Uno de los aspectos mas importantes es sin duda la proteccion juridica
especializada que el D.L.LF. ha desarrollado en |o relativo a problemas tan graves como
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relativos a la familia, Lo anterior se ha llevado a cabo a través de Ja Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia y de las agencias especializadas en menores o

Incapaces,” en los que por responsabilidad publica el D.LF. siguendo el principio del

5.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL D.I.F.

E! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia esta organizado de
acuerdo a lo establecido por el articulo 19 de la Ley sobre el Sistema Nacional de

l. Patronato;
il Junta de Gobierno, y Direccion General.”

En cuanto a la integracién y facultades, de los 6rgancs superiores mencionados en
el articulo anterior se pude rdicar de acuerdo a los articulos del 20 al 28 de la ya

"7 tdem,

15 DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL, Una Propuesta para el CAMBIO. Op. cit., pag. 9.
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Art.20.-"El patronato estara integradc por once miembros

designados y remowvidos libremente por &i Presidente de la

DaAami’thlina e candoints Aasl ©
I\UHUU"\JU, y\.n ) Hd LY e
dicha Secretaria y el director general del organismo
representara a la junta de gobierno ante el patronato, cuyos

miembros no percibiran  retribucion, emolumento o
sectores publicos, social y privado.”

Art.21.- “El Patronato tendré las siguientes facultades:

. Emitir opinién y recomendaciones sobre los planes de

labores presupuestos, Informes y estados financieros

. Apoyar las actividades del organismo y formular

sugerencias lendienies a su mejor desempenco,

. Contribuir a la obtencién de recursos que permitan el
incremento del patnmonio de! organismo y ef cumpiimiento

IV.  Designar a su presidente y al secretario de sesiones, y

V. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de
las facultades anteriores.”

En relacién con el Patronato del D.I.F. hay que mencionar que actualmente “ests
tormado por 11 miembros, encabezados por la sefiora Nilda Patricia Velasco de Zedilo,
Con el dnime de

1995 se invito a participar en el Patronato a2 un grupo de mujeres y hombres

)
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representantes de muy variadas disciplinas y opiniones... Los patronos son miembros
destacados del sector empresanal, de los centros de investigacion, de los medios de

g2




comunicacion, del ambito intelectual, del campo de la medicina y de las principales

corrientes politicas representadas en el Poder Legislativo.”

Art.23.-“La junta de gobierno estara integrada por el
Secretario de Salud quien la presidira, por 10s ttulares de las

de Programacion y Presupuesto, de Educacion Publica, del
Trabajo y Prevision Social, del Departamento del Distrito
Federal, de ta Procuraduria (General de la Republica, de la

directores de la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Segundad y Servicios Sociales de  los

TrahnindAarne
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Asistencia Publica, de Prondsticos Deportivos para la

Anl Tt
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Asistencia Publica y del propio organismo.

Los miembros de la junta de gobierno seran suplidos por

los representantes que al efecto designen cada uno de los

La junta de gobierno contarad con un secretario técnico,

designado por ia misma a propuesia dei director generai.”
Art.24 -“La juntc de gobierno tendra las siguientes facultades:

l. Representar al organismo con las facultades que
establezcan las leyes para actos de dominio y de

"2 MIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL.EL DIF HOY, Op. cit., pag. 11,
a3




. Aprobar el reglamento interior, la organizacién general
del organismo y Ios manuaies de procedmiento y de

IV.  Designar y remover, a propuesta del director general
del organismo, a ios direclores generales asi como at oiiciai
mayor, contralor interno v directores;

V. Conocer los informes, dictdmenes y recomendaciones
del comisano, y del audior externo;

VI. Aprobar la aceptacion de herencias, legados,

donaciones y demas liberalidades;
VIl.  Estudiar y aprobar los proyectos de inversion,

VIIl. Conocer y aprobar los convenios de coordinacion que
hayan de celebrarse con dependencias y entidades publicas;

IX. Determinar la integracién de comités técnicos y grupos

de trabajo temporales;

X. Aprobar los programas de mediano plazo a que
quedaran sujetos los servicios de salud en matera de

[72]

programas sectoriales v prioridades cresupuestales a2 gue

esté sujeto, y

X1 Las demas que sean necesarias para ¢! ejercicio de

las tacultades anteriores.”

Art.25.-"La junta de gobierno podra integrar los comités
técnicos necesarios para el estudio y propuesta de

en la atencion de las tareas asistenciales y para elevar las
propuestas que estimen necesarias a la junta. Estos comités
94



estaran formados por los representantes que al efecto

designen las dependencias y entidades competentes.”

Art.26.-"La junta de gobierno celebrara sesiones ordinarias

bimestrales y las extraordinanas que se requeran de

Art.27 -“El director general sera ciudadano mexicano por

naciimiento, mayor de ireinla afos de edad y con expenenca

en materia Administrativa v de asistencia social ”
Art.28.-"El director general tendra las siguientes facuftades:

I Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la junta de

gobierno,

il Presentar a la junta de gobierno, los informes vy
estados financieros bimestrales, acompafiados de 108
formes y

e jn e
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recomendaciones que al efecto formulen el comisario v el

auditor externo;

. Presentar al conocimiente y aprobacion de la junta de
gobierno, los planes de labores, presupuestos, informes de

IV.  Proponer a la junta de gobierno ia designacion y
rermocidn de ios subdireciores generates, del oficial mayor,
del contralor interno v de los directores, asi coma designar y
remover libremente a los demas servidores publicos del
organismo;,

V. Expedir o autorizar la expedicién de nombramientos
del personal y llevar las relaciones laborales de acuerdo con

e i
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v, Planear, dirigir y controlar el funcionamiento del

organismo con suecion a las instrucciones de la junta de

VHl.  Celebrar los convenios, contratos y actos juridicos que

sean indispensabies para el cumpiimient

C
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organismon;

Vill.  Actuar en representacion del organismo, con
tacultades generales, para actos de administracion para

-

especial conforme a las leyes,

iX. Las demas que sean necesarias para el gjercicio de
las antenores.”

“‘La Direccion General de! D.I.F. cuenta con el apoyo de dos subdirecciones que se
ocupan de coordinar en dos grandes areas todas las acciones de fa institucion. La
Subdircecién de Asistencia y Concertacién cuida ¢! desempafio de los programas para
beneficio de menocres, jovenes, discapacitados, ancianos y poblacion en desamparo.
Por su parte, la Subdireccidn de Operacidon es responsable de las acciones de ayuda y
mejoramiento del estado de nutricion, y de desarrollo comdnitarlo; a la vez se hace

Tambien es importante destacar la relacion que la Secretaria de Salud, tiene con el

0.1LF., de acuerdo at siguienie articuio de ia ya mencicnada ley.

Art.32.-"La Secretaria de Salud y el organismo, conforme a
sus respectives ambitos de competencia, promoveran que

necesarios a los programas de servicios de salud en materia
de asistencia social.”

En su articulo 15 se indica lo siguiente:

"%t dem..
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’ Art. 15.-“El organismo para el logro de sus objetivos

realizara las siguientes runciones.. ..

. Proponer a la Secretaria de Saiud en su caracter de
administradora del patnmonio de la beneficencia publica,

a
eficiente de los bienes que lo componen.”

En el mismo articulo en su fraccion VI, y Xi se
indican las labores que se lievan a cabo en coordinacion

VIIl.  “Llevar a cabo acciones en materia de prevencicn

de invalidez y de rehabilitacion de invalidos en centros no

hannitalarisas
Hie e T TR e ]

Xl.  “Participar con la Secretaria de Salud en e! Sistema

. L]

Nacionat de informacion sobre la Asistencia Sociai.
5.5. PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL CREADOS POR EL D.I.F.

El D.I.F. ha apoyado desde su creacion a los grupos mas vulnerables de la

sociedad y en especial a la familia; sin embargo reconoce que la estructura de la familia

privilegiado en la cua! se crean los valores de los nuevos miembros de la sociedad; es
por esto que para llevar a cabo el mejor desempefio de sus autivizades el D.LF. ha
concentrado sus actividades actualmente en torno a cinco politicas asistenciales las

)
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asistencia a discapacitados. de la promocién de la comunidad. de ta proteccion y
asistencia a la poblacion y muy en especial a la proteccion dei desarrollo familiar. Por lo
que para el cumplimiento de dichas politicas, el D.I.F. se ha visto en fa necesidad de
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Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (C.A.D.1.)

Respecto a las casas cuna se sabe que atienden a los hijos de las madres

trabajadoras, sin seguridad social, siempre que sus hijos $ean mayores de cuarenta y

Respecto a estas actividades el D.I.F. imparte capacitacidn a los Centros de

Atencion Preescolar Comunitaria, en zonas carentes de servicios educativos oficiales.
Centros de Asistencia Infanti! Comunitarios (C.A.l.C.)

Operan en areas de extrema pobreza, apoya el desarrollo para menores que ne
tienen acceso a escuelas oficiales y se complemeénta con la participacion activa de la

Centros para el Desarrolio Integral de la Familia (C.D.1.F.)

Dirigen sus actividades a la poblacién mas vulnerable: los menores, ancianos,
madres, adolescentes y discapacitados. S;J objetive primordiai es contribuir a elevar su
nivel de vida a través Oz servicios integrales de alimentacién, cepaci '
juridica, desarrollo humano, integracion familiar, recreacion. cultura y deporte. asi como
servicios comunitarios.

Desayunos Comunitarios

Se provee de ellos a los escolares y grupos vulnerables (menores de cinco
afios, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, etc.), paralelamente se procura
ahl mi j
salud. Se dirige principalmente a areas rurales de menos de mil habitantes., vy se
complementa con la ayuda de comités que son creados de la misma poblacién.

Desayunos Escolares
Su objetivo es mejorar el estado de nutricién y salud de los pequefios.

La supervisidn del funcionamiento de esta actividad, esta a cargo del Comité

Nacional de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Desayunos Escotares, en el
aR




que participan, ademas del D.L.F., las Secretarias de Educacién Publica y de Salud, y
de representantes del Fondo de las Naciones Unidas para la Intancia (U.N.LC.E.F),

Prevencion del Maitrato del Menor (P.R.E.M.A..N.)

Ofrece atencién a menores o con problemas sociales, agredidos fisica, sexual

yfo emocionaimente.
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Su objetivo es que los grupos vulnerables tengan acceso a la justicia, brindando
los servicios de asistencia, asesoria y orentacion juridica gratuita. A traves de os

orden familiar y jurisdicciones voluntarias.
Programa Atencién a Menores y Adolescentes (A.M.A.)

Este programa nace, de la fusion de los programas Programa de Desarrollo Integral
del Adolescente (D.LA.), y Programa de Menores en Circunstancias Especialmente

El programa D.L.A., comprendia las becas académicas y fa capacitacion para el

rabajo, y estaba dirigido a pobiacion de entre los doce y i0s diecinueve anos de edad.

El programa M.E.C.E.D. pretendia integrar a los menores en estado de abandono a

Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (C.0.P.U.S.1)

Esta actividad se lleva acabo a través del suministro de alimentos en cocinas
populares para ofrecer comida a bajo precio, que comprenden el desayuno, y la
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La institucién proporciona despensas, equipo, asesoria técnica, capacitacidén y

orientacion nutricional, y la comunidad se encarga de aportar la organizacion,
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Las cocinas estan establecidas principalmente en espacios comunitarios, aunque

tambien en escuelas, iocales particulares, nstalaciones municipales y centros de

Programas de Atencién a familias y Comunidades del Distrito Federal y de los
Estados

Tal programa consiste en el desarrollo de diferentes acciones como lo son: para

el saneamiento ambiental a traves de la retorestacion, planiticacion tamiliar, actividades

Programas Coordinados de Salud

El D.ILF. se coordina con las instituciones del Sector Salud impartiendo
ornentacidn sobre salud reproductiva, control de la natalidad, distribucion de ia Cartilia
beneficio de la poblacién.
Programa de Proteccion y Asistencia a Poblacién en Desamparo

Su obhjetivo es proporcionar servicios asistenciales a personas en estado de
abandono o desamparo gue requieran albergue, vestido, servicios de salud,

emre-ciros.

En relacion con las casas hogar, hay gue mencionar que estan dirigidas para dar
atencion a la poblaciéon de seis a dieciocho anos, que carecen de un hogar adecuado

capacitacion en diversos oficios.

Los internados "amanecer” estan dirigidos a la atencién de nifios que por una parte
contando con sus padres, estos sin embargo no poseen fos medios econdmicos



institucién se hace cargo de los menores cuando su familia esta en proceso de

desintegracion y por el memento no hay quien se haga cargo de 1os ninos.

En estos internados se imparte la primaria y los menores adquieren conocimientos
en oficios, aunque hay que senalar por otras parte que dichOs Menores se preve que se
se procura que dichos menores conserven sus lazos familiares.

5.6. TRAYECTORIA DEL D.I.F. A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES
DESDE EL LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO HASTA EL DR. ERNESTO ZEDILLO

PONCE DE LEON.
Lic. José Lopez Portillo.

Respecto a las actividades realizadas por el D.I.F. duranie el gobiermo del
expresidente José Lopez Portillo estuvieron enfocadas hacia las dreas de la salud, 1a

En el Sector Salud hubo un incremento del noventa por ciento, respecto a las

aplicadas en §976.

En relacidn con el drea de asistencia juridica “E! D.LF. promovid ante los
gobernadores y los Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, la

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Bajo su Gobierno se decreté que e! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, fuera integrado al Sector Salud.

Las razones que se indicaron para realizar tal cambio fueron “que a efecto de
lograr unidad de accion y coordinacion etectiva entre los planes y programas del

2! LOPEZ PORTILLO, José. Sexto Informe de Gobiemo, Presidencia de Ja Republica, 1%, De Septiembre de 1982,
paAn 441
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Gobierno Federal, es necesario agruparlo al sector a cargo de las dependencias cuyas
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atribuciones se relacionen con el objeto o tnalidad para el que fue constituido.

Asi pues por lo anterior fue abrogado el decreto que creo originalmente al
D.I.LF.{publicado en el Lhano Otcial el 13 de Enero de 1977).

El D.L.F. fue establecido ahora con el objeto de satisfacer las necesidades de

Segundad Social, en matena de Asistencia Social; "consiste de sistemas dinamicos y

flaviklae ~ i -
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existencia humana v de la vida social. Su propdsito fundamental consiste en proteger al
individuo y a su familia de las inestabilidades que de manera natural se presentan en la

199

vida normal de las personas...” '~

De acuerdo a su tercer informe de gobiemo del mencionado expresidente, se

sefalo que el D.1.F. beneficio a mas de siete milones de persenas.

En su sexto informe de Gobierno se indica que la institucidon ya mencicnada

atendid a veintiséts millones de mexicanos, mientras que en 1982 cubria sélo a cuatro

El programa gue fue sefialado como prioritario consistio en la integracion social y
faimitiar.
Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Bajo su mandato, las actividades desplegadas por el DIF se centraron en la
creacion y el tomento a los asilos, casas cuna, casas hogar y campamentos recreativos,

1z Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de {a Familia y en cumplimiento de las
disposiciones legales que le son aplicables debe integrarse al Sector Salud. Ciario Oficial de la Federacién, México,
Martes 21 de Diciembre de 1982,

'3 NARRO ROBLES, José. La Seguridad Social Mexicana en los Albores del Siglo XX1. México, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1993, pag. 55.

102




Por su parte en el cuarto informe de Gobierno se indico ta aportacion que fue

brindada en ayuda alimentana, principaimente af proporcionarse mas de ciento treinta y

En cuanto a la poblacién minusvalida se indico que se llevaron a cabo mas de
seieGientas mii consuitas hospitaianias y un mildn trescientas mii sesiones de lerapia

Ya para el Quinto informe de Gobierno se sefialé que se habian repartido cerca
de seiscientos veinticuatro millones de raciones ahmenticias escolares, y reahzado

atencidén en 1984 a poco mas de diez millones de habitantes de escasos recursos; lo
que de acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno representd un crecimiento de

veintiocho por ciento en refacién con los atendidos al inicio de esa administracion.
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

Dentro de su Primer Informe de Gobierno del actual Presidente, se indicé que la

asistencia social constituye parte fundamental de la estrategia para el combate a la
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solo al abandono y desamparo, sino que a crear las condiciones que permitan la

movilidad social y con €llo conseguir un mejor nivel de vida.
Sefialé que actualmente hay un nuevo concepto de asistencia social, al colocarla

comoe actvidad priontaria y no como actvidad secundarna como antenormente era

En dicho Informie de Gobiemno se considero a la familia como sector privilegiado

de la asistencia social. Asi mismo se busco promover recursos a los D.LF. que
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Se liquidd por decreto del diez de Julio de 1995, al Patronato de Promotores
Voluntarios, habiendose transtendo sus recursos al U.ILF., y como razones se dieron:

rnoro A
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La politica asistencial, indica el Informe citado trabaja simultdneamente en base

a dgos grandes fineas las cuales son i0s siguienies .

a) La primera para la proteccion de los individuos y familias en condiciones
vulnerapllidad y extrema pobreza, mediante el Programa de Raciones Almenticias
(P.RA), dirigidas ala d

{C.O.P.U.S.1), para proporcionar asistencia social alimentaria a aguellas familias que

viven en una situacion critica o de extrema pobreza;

b) La segunda linea de trabajo se refiere a la busqueda de la participacién social y

la ayuda hiantropica de la sociedad.

En relacidn a la primera linea de trabajo, hay que mencionar que mediante las
P.R.A., recibieron desayunos escolares un milidon quinientos mil ninos

Mediante e! Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (P.A.S.AF.
dieron despensas a un milicn doscientas veintirés mil novecientas sesenta y
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representan el ochenta y uno por ciento del total de las treinta v un Entidades
Federativas del pais, y del Distrito Federal, asi mismo existen despensas para ser

asighadas en caso de contingencia.

Durante el periodo Enero-Mayo de 1995, la Procuraduria realizé mil ciento quince
juictos de divorcio, seiscientos treinta y tres por pensién aimenticia, veintitrés de
i , clento cuarenta y cche de
jurisdiccion voluntaria vy doscientos treinta y cuatro de rectificacion de acta: de

nacimiento y de matrimonio.
En el afic de 1996 se realizaron cinco mil novecientos noventa y ¢inco juicios.
Se dijo en el tercer informe de gobierno que en 1996, se dio un avance de la

reforma del D.I.F. consolidandose su red de asistencia social a través de casi {res mil
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unidades operativas, en ias treinta y dos entidades federativas y en todos los municipios
del pais; ha 5100 asi iImpulsada fa descentralizacion con un entogue de D.LF. federal.

‘El D.LF. ha concentrado y especializado su atencion hacia la nifiez en
condiciones de vuinerabiidad, hacia 1os grupos de personas que enfrentan
faver ce i H

)
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insustituible para dar el sustento necesario al desarrollo humano,” '2*

Los resultados de esa reorientacion son:
1. . La pricridad que se les dio a los desayunos escolares;

2. La conjuncion de acciones a favor de los mencres como en &l Programa de

Atencion Integral a la Infancia.
3. La creacion del D.LF.-D.F., que concluyo la etapa de descentralizacién, y

4. Por el Programa Integral de Bienestar e Incorporacién al Desarrollo de las

Personas con Discapacidad.

Por otra parte hay que sefalar que el tres de Julio de 1997, bajo el mandato del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se creo ai Sistema para el Desarrollo Integral

delaf Federal (DLF. — D. F. ) Esto o5 gque su enfogqu

desarrollar actividades de asistencia social a nivel local de una manera mas
especializada y teniendo en cuenta "Que los gobiernos Federal y del Distrito Federal,
con lz participacion de |a Federacion, de los Sindicatos de Trabajadores 1l Servicio del

c y de! Sindica

Desarrollo Integral de la Familia, suscribieron el convenio de coordinacién para la

+ M | bhovim A o~ Anal Cicd, I ey
tc Maciona! de Trabajadores do! Sistems Maciona

descentralizacion de los servicios de asistencia social para poblacién abierta del Distrito
Federal, mediante el cual se formalizé la transferencia al Distrito Federal de 108 recursos

Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia prestaba dichos servicios en
la Ciudad de México...Que para recibir y administrar los recursos y los bienes

124 ZEDILLO PONCE DE LEON, Emesto, Tercer Informe de Gobiemo, editado por la Presidencia de la Republica,
pag.155,
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transferidos resulta pertinente constituir un organismo descentralizado del Distrito
Federal, el que por su autonomia tecnica y de gestion, es el mas idoneo para el

cumplimicnte de los fines scfiatades."'®
57 PROPUESTA PARA LA CREACION DE ESPACIOS ESPECIFICOS PARA
EJERCITAR EL DERECHU DE CONVIVENCIA

Resulta innegable que la convivenicia que se establece entre los padres y los
hijos es muy necesaria para elios, en razon a ios vinculos afectivos que de forma
eneralmente ce ectablecen; por
hecho que hay que lamentar cuando debido a diversas circunstancias, se origina un
divorcio: ya que las mas de las veces los mas afectados son los menores, puesto que
casi siempre Son incapaces de comprender y asimilar los cambios que en sus familias
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Asi pues como se sabe de acuerdo ai articulo 283 C.C. la sentencia de
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divorcio iijard en deifiniiiva ia siluacion
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conyuges quedara a carga de la custndia v del cuidado de los hijos, v determinidndose a
su vez a través de! convenio judicial o por sentencia el régimen de visitas al que habran

de sujetarse, se indica en ef mismo articulo en su parrafo tercero que se protegera y se

De lo anterior es posible deducir que el padre que no tenga la custodia de sus
hyos podra visttarlos, siempre que no se encuentre sentenciade a la perdida de Ia

(“ klo nvf-hanh:\
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menudo, se presentan dificultades. sobre todo por el extremo deteriorc de las
relaciones de los progenitores, que al menos de respeto deberia permanecer por el

bienestar de sus hijos, pero que frecuentemente no es asi, generandose conductas de
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B Exposicién de Motives. "DECRETO POR EL QUE SE CREA UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA

ADMINIS TRAGION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, CUN PERSONALIDAD JURIDICA ¥ PATRIMONIO PROMO, QUE SE
DENIOMINA SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL". Gaceta Oficial del

Distrito Federal, 3 de Julio 1997,
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que debe ejercerla, hasta el no permitirle en definitiva volver a ver a sus hijos llendose a

o]
T

4
de los progenitores, incurriéndose asi por ese motivo en el delito de desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad, previsto en el articulo 178 del Codigo Penal (C.P.D.F.)

el cual indica a la letra lo siguiente:

Art. 178. “Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un
servicio de interés publico a gue la ley lo obligue, 0o

aplicaran de quince a doscientas jornadas de trabajo a favor

de la comunidad.”

Asi como en el delito contenido en e! articulo 366 QUATER del Codigo Penal
{C.P.D.F.}

Art. 366 QUATER. "Cuando el ascendiente sin limitacion de
grado © panente consanguineo colateral o por afinidad hasta
el cuarlc gra
domicilio donde habitualmente reside. lo retenga o impida
que regrese al mismo, sin la autorizacién de quienes gjercen
la patria potestad o resofucion de autoridad competente, no

~ ol n-n-lrc Aovisngie Aman oml e
1S o G il |
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visitarlo, se le aplicara una pena de tres anos de prision y de
treinta a trescientos dias multa.”

Dependiendo del caso el progenitor puede realizar ya sea uno 0 ambos delitos
que de no encontrarsele por haberse sustraido a fa persecucion de Ia juslicia no se le

embargo constituye en la practica lo mas comin el privar del derecho que se fiene al

otro progenitor sustrayendo a los menores y llevandoselos a radicar a otro iugar donde

se presuma que no podré encontrarlos el otro progenitor, evitando asi tal incertdumbre;

ya

decidiéndose a actuar primero y produciendo con tal accion el ilicito penal, a veces
107
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conscientes de las consecuencias de sus actos, otras veces baséndose en la creencia

de que por ser su padre o su madre estan en lo correcto respectivamente, mas aun
25 Sonsgoutneias Guc

ocasionar a los hijos . ya que como se sabe muchas veces no es posible probar en

juicio una conducta que de ser posible hacerlo constituiria causal suficiente para la

perdida de la patra potestad.

Aungue por su parte tales conductas ilicitas son sancionadas legalmente, en los
articulos 178 Y 366 QUATER ambos det Codigo Penal {C.P.D.F.}, no por elio en la

estas establecen situaciones que deben lievarse a cabo primero para que la conducta
de determinado progenitor pueda encuadrar de acuerdo a dicho precepto juridico, pero

es obvio que cualquier progenitor No quiere que pase una situacion que le pueda danar

¢l otro progenitor se vea en la imposibilidad de llevar a cabo una conducta que le pueda
causar un dafio al otro; ya que comp se sabe los propésitos de la ley es el amenazar
CON una pena y en su caso castigar a las personas que realicen determinados actos
flicitos previstos por la ley, sin embarge también lo a5 &l prevenir situaciones gue
puedan dar como consecuencia la realizacidon de dicho acto, por lo tanto la iey debe
garantizar tanto a uno de los progenitores como al otro de esos hijos, que no habra
lugar a ese proceder por la existencia de las medidas de segundad que (a misma ley ha

provisto.

Asi pues lo que yo propongo para dar solucién a tales problemas son la creacién

ot

de espacios {centios) donde

e pueda iievar a cabo ia convivencia enre el progemion
{nue tenga a su cargo ese derecho) con sus hijns, para que no cuante con la
posibilidad de sustraer a los hijos de la custodia de la persona gue tiene a su cargo ese

deber, durante el tempo que debe ser destinado a la mencionada convivencia,

Tales espacios en cambio, deben ser creados de manera que dentro de estos se
facilite un ambiente positvo, para el reforzamiento de los lazos atectivos entre ef



a) Elementos y equipo de seguridad que imposibiliten que se lleve a cabo Ia
sustraccion de los hijos, por parte del progenitor que solo tenga a su cargo el derecho a

b) Personal administrativo, elementos de seguridad, trabajadoras sociales, medicos,

y trabajadores de intendencia, entra otros.

c) Instalaciones que esteén integradas por: sala de espera, consultorio, oficinas

administrativas y equipo, que se considere necesano para su mejor desempeiio.

d) Archivo Plblico en el cual se lleve a cabo el registro de las asistencias de los
progenitores a dichos centros de convivencia, para poder ser utilizade esto como
documenta! publica {do acuerdo a lo establecide por los articules
IV y 328 ambos del Codigo de Procedimientos Civiles). en un juicio futuro, una vez que
la persona que ejerce la custodia hubiera incurrido en la omisién de presentar al hijo
sucesivamente, incurnendo con dicha conducta en el delito de desobediencia a un

e) En cuanto a su disefio, hay que decir que debe tener el aspecto de un pequefio

pargue en i que haya deiermmados servicios adicionales como anmenios y bebidas,
0

s (electrinicos, mecanicos, v otras) pern conservando siempre el prondsito para el

que hayan sido creadas dichas instalaciones.

La forma del funcionamiento de dichos espacios o centros destinados a la
convivenclia entre padres e hijos €n 1os casos de divorcio, 1o detallareé, mas adelante en

Por otra parte es conveniente mencionar que e} érgano de Gobierno a través del
cual se deben Creaf, coniiotar y difigir dichos centros de convivencia, es e DALF., va
que en &t articulo 2 de la Ley snbre el Sistema Nacional de Asistencia Social establece

fo siguiente:

Art. 2.-“El Estado en forma prioritaria proporcionara servicios
asistenciales encaminados al desarrcllo integral de (a familia,
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sus miembros de los elementos que requieren en tas
diversas crcunstancias de su desarrolic, y tambien a apoyar,
on su d

familiares esenciales no superables en forma auténoma por

ellos.”

De lo expuesto es posible afirmar que el Estado se ha comprometido a apoyar a la

famila en los diversos problemas que en su Iinterior se presenten; y esto o hace a

En la Ley de los Derechos de los Nifios y de las Nifias en el Distritc Federal, en su

articulo 4, quedd estabiecido 1o siguiernte,

Art. 4- "Son principios rectores en la observancia,

interpretacion y apiicacion de esta Ley, ios siguientes:..
l. El Interés Superior de las nifias y de los nifios...

Este principio orientard la actuacion los Organos
Locales de Gobierno encargados de las acciones de defensa

y representacion jundica, provisidn, prevencion, proieccion

especial v paricipacion de Ios nifios v de las nifias, y debera

""" '

verse reflejado en las siguientes acciones;

a) En la asignacién de recursos publicos para programas
sociales relacionados coi {as nifas y nifios;

b) En la atencién a las nifias y nifios en los servicios

publicos; y

€) En la formulacion y ejecucion de politicas publicas
relacionadas con 10s nifias y mfios

i La corresponsabilidad o concurrencia, que asegura la
partlc1pa0|on y responsabtidad de la tamiha, organcs iocales




Siendo importante destacar por otra parte que de dirigir el D.|.F. estos espacios o
centros destinados a la convivencla entre padres e hyos en 10s casos de divorcio, se

entidades federativas dado e! caracter federal con que dicha institucion cuenta, aungue
es conveniente que aparezca primero en el Distrito Federal a cargo del D.L.LF-D.F., para
asi poder asi observar su impacto y corregir posibles errores de operatividad y
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organismo que maneje estos centros de convivencia sea el Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de {a Familia {D.I.F. Nacicnal).

Aun cuando como es de esperarse son necesarias reformas a la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, y al Cédigo Civil, para hacer posible la creacion

27

delosy

Respecto a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, hay que reformar
el articuio 15, e cual hace referencia a que para el cumpinnienio de sus objelivos el
D.IF. realizard determinadags funciones aque se desarrollan en cada una de sus
fracciones, pero le falta agregar otra fraccién mas, que seria la dieciocho la cual debe

establecer lo siguiente:

Art.15.- “El organismo para el logro de sus objetivos realizara
las siguientes funciones:

XVIIl. Fomentar ia creacién, funcionamiento y control de
espacios donde pueda e! ascendiente que N0 tenga la
custodia sobre de el incapacilads, pere gue conserve sobre
del mismo la patria potestad, ejercer en el interior de
aquellos, el derecho de convivencia.”

Aclarando que el crganismo & que hace referencia el articulo anterior de acuerdo al
primer parrafo dei articulo 13 de la tey en cita se denomina Sistema Nacional para el
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“Art. 13.-El organismo ha que se refiere el articulo 172 de la
Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el

En relacion con la reforma propuesta para el Codige Civil estd debe llevarse a cabo

.

creando ai articuio 283 Bi3, el cuai debe indicar 1o sigutenie.

Art.283 BIS.-‘La convivencia entre padres e hijos en los
casos de divorcio podra realizarse en ios Centros de

La razén de que se designe dicho precepto legal inmediatamente después del
articulo 283 C.C., ¥y no lo haya ubicado en cualguier otra parte o al final de su capitulo
X
divorcio necesario. ya que a menudo en esta clase de divorcios suelen presentarse los

Ammeints An e A rey Annan Ao
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problemas referidos anteriormente que entorpecen o imposibilitan el derecho de
convivencia entre los progenitores y su hijos, de cualquier manera se da ia opcion de

‘i 2 imimy oo awbiona
gue este beneficic se extiend

divorcio voluntario que asi lo acuerden en su convenio ya que lo consideren benéfico de

A lae nranspitaras e s havan diveaest
& & 05 progeniiones gue s nayan Qiver

acuerdo a sus intereses que la convivencia referida se lleve a cabo en dichos espacios.

5.8, FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE CONVIVENCIA DE PADRES E
HIJOS,

La forma en que se llevaria a cabo su operatividad debe reunir los siguientes

requIsSitos:

a) Al frente de los centros ya mencionados proponge que este el D.L.F., ya que
este es el organo encargado de participar en lo que a Ia nifiez y a la familia se refiere.

b) Que el aspecto econdmico, para la existencia y funcionamiento de tales centros
se obtenga de lo recaudado por el pago de! uso de las instalaciones y asi mismo por el

1 Amnmsa 4l oy Py
aclarando gque e! accesc o tales centres sea
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gratuito, asi mismo el uso de las instalaciones indispensables (mesas y sillas). Asi pues

se subvencionaria por st mismo.

c) Abriria sus puertas diariamente, restringiéndose el uso de sus instalaciones
adicionales, como Io sen Juegos {mecanicos, videgjuegos,etc...} y aimentos y bebidas,
Fom, b
[ 5

-
[T

progenitor tendra garantizado el acceso a interior para que se realice la convivencia con

d) Es conveniente la existencia de una contraloria que sea independiente y que
se encuentire a cargo de la Secretaria de Salud, para que se lleve a cabo una vigilancia

de los rocursos, y se oviten desviacionas de los mismes

e) Se hace patente 1a necesidad de |a existencia de convenios celebrados entre
ef D.IF. y la Secrelana de Seguridad Pabiica para (ue proporcione ios eiementos de
sequridad v aparatos (detectores de metales) necesarios a cada uno de Ins centros en

todo los lugares donde existan ya que debe existir vigilancia, para obstaculizar la
sustraccion de algin menor por parte de su progenitor de dichas instalaciones, asi

come para evitar la introduccidn de armas
f} Que se celebren asi mismo convenios interinstitucionales en lo que respecta a
SEIVIicios d alud proporcione TR

Saiud, para que la Secielaria de Salud proporcione 10s Medicos y personal
ara |a aperat
cada uno de dichos centros, para que prevengan o controlen situaciones que en ese

renglén asi lo amenten.

h) Debe existir un estricto control en 1a organizacion del persanal que debe recibir a
los incapacitades, (haciendc uso de trabajadoras sociales, de preferencia) para que se
leve a2 cabo la convivencia con el olre progeniter, haciends este previa confirmacidn d

la asistencia del que tiene derecho a ejercer el derecho de convivencia a su hijo. acto
seguido se le deberia de entregar a su hijo, al progenitor que tiene derecho a la

[9]
s
1)
£
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€
S
0

autorizada para recogerlos vy se evite con ello la relacion y el contacto entre los
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progenitores ya divorciados, evitando con ello cualquier contacto fisico o verbal que
pudiera generar una situacion contiictiva.

Los convenios interinstitucionales ha que hacen referencia los incisos d, e y f se
pueden lievar a cabo de acuerdo a lo establecido por l0s articuios 13, por 108 parratos

Nacionai de Asistencia Social, los cuales indican lo siguiente:

Art. 13.-°El organismo a que se refiere el articulo 172 de la
Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios y tiene como objetivos la promocion de ia asistencia
social, la prestacion de servicios en ese campo, la promocion
dz la interrelacién sistematica de accicnes gque en Ja materia
leven a cabo las instituciones publicas, asi como la
realizacion de las demas acciones que establezcan las

disposiciones legales apiicabies.”

‘Art. 17.- “En la prestacién de servicios y en la realizacidn de
acciones, el organismo actuard en coordinacién con
dependencias y entidades federales o Jocales, segin la
competencia que a éstas otorgan las leyes... El organismo
nbservara una vinculacién sistematica entre los servicios de

rehabilitacién y de asistencia social que preste y (0s que

Art.36.-"Con el proposito de asegurar la adecuada

..... .

coordinacian de acciones en el &mbito de ia presiacion de ios

objeto de favorecer prioritariamente a los grupos sociales
mas vulnerables, en los términos del Sistema Nacional de
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celebrard acuerdos y concretard acciones con los sectores
publico, social y pnvado de las entidades federativas.”

A través de la lectura del articulo anterior se advierte la vinculacion que existe

extendiendo su accidn a la participaciéon de los sectores publico social y privado de las
entidades federativas.

i) Deberia llevarse a cabo el registro de las asistencias de los progenitores a dichos
centros de convivencia, para poder ser utilizado esto como prueba por obrar en un
Gblico de acuerdo a tca of articulec 327 on su fraccion tercera ¥
328 ambos del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (C.PC.), en un
juicio futuro, una vez que la persona que ejerce la custodia hubiera incurrido en la
omisidn de presentar al hijo sucesivamente, incurnendo con dicha conducta en el delito
de desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad previstc en ¢! articulo 178 de!
Cédigo Penal para el Distrito Federal (C.P.). A continuacién transcribo los va
mencionados articulos por fa importancia que considero que tienen con el presente

inciso; teniendo por un lado por parte del C.P.C. a los siguientes articulos:

Art. 327.-"Son documentos publicos: ... _

V.- Las cenificaciones de consiancias existentss en 1os
archivos publicos expedidas por funcionarios a guienes competa.”
Art. 328.- "Los documentos publicos expedidos por autoridades
federales o funcionanos de i0s Estados, haran fe en el Distnto

Art. 178. "Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un
servicio de inierés plbiico a que ia ey io obiigue, o
desobedeciera un mandato legitime de la autoridad, se le
aplicarén de quince a doscientas jornadas de trabajo a favor de la
comunidad.”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: El divorcio plantea situaciones nuevas que pueden ltegar a constituir un

problema, como la es la relativa a la situacion de los hijos, en relacion con la

todiz y guidn solo el d
convivencia, con sus hijos, en especial en los divorcios necesarios, donde
frecuentemente los progenitores lo que buscan es causarse dafio, obstaculizando el

ejercicio sobre todo del derecho de convivencia entre fos padres y sus hijos .

SEGUNDA: Para dar respuesta a la incertidumbre y temor que comunmente
sienten los progenitores en relacion con ef ejercicio de! derecho de convivencia con
los hilcs, lo gue
convivencia. por parte del padre que tenga a su favor ese derecho con sus hijos,
lograndose entre otras cosas prevenir situaciones tales como la violencia, o la

privacion itegat a alguno de los progenitores por parte del otro, def derecho ya sea a

articulo 366 — quater del Codigo Penal para el Distrito Federal.

TERCERA: Sugiero que los espacios para la convivencia entre padres e hijos en
los casos de divorcio los dirija el D.I.F. por ser parte de uno de sus objetivos el
r servicios de asistencia sccial y como meta buscar el desarrollo integral de la
familia y muy particularmente proteger a la nifiez. de acuerdo al articulo 15 de la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social entre otros.

CUARTA: El D.I.F. podria proveer de las iastalaciones necesarias, para

realizacion de !a convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio, asi como
del perscnal administrativo necesaric, tales come trabajadoras sociales, a las que la
persona que tenga que tenga a su cargo la custodia le pudiera entregar a los
menores, para que postenormente fueran trasladados a! interior del centro para
entregérselos al progenitor que tenga derecho a la convivencia, y finalizada esta se

P;ﬂ nem an aamtids invea i~ Ambsriae nars sauitar 1a ., H i
ria misme ProCeGC SN SeNUCT INVETSS, O SRILNor para gviar ia oconvivencia

entre |03 progenitores, con el objeto de evitar conductas de violencia.
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QUINTA: Propongo que los centros de convivencia de padres e hijos en el caso de
divorcio tengan un archivo publico en los que se lleve a cabo el registro de la

1m oA sl o Aman dAa
UG Gl O W WG

Gqus s5¢ haya incurr
omision en la presentacién del hijo sucesivamente en tos centros de convivencia por
parte del progenitor que tiene a su cargo la custodia, el otro pueda promover la
accion legal que mas convenga a sus Intereses, obteniendo una copia certificada de
las constancias que acrediten dichas omisiones, do acucrde a lo eostablecide en los
articulos 327 fraccion V, y 328 ambos del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y que se refieren a los documentos publicos.

Las acciones que podria fievar a cabo el progenitor agraviado podrian ser por un
lado la revocacion de la guarda o custedia y la denuncia de hechos ante el Ministerio
Biblicc por el encuadramiento de la conducta an ¢! tipe penal comrespendiente 2

articulo 178 del Codigo Penal para el Distrito Federal y que se refiere a la
desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

SEXTA: Los centros de convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio
pueden ser autosuficientes en el aspecto econémico porque se cobraria por el uso
de servicios adicionales gque no siendo indispensables pars su funcionamiento
provean de mayores beneficios para el desarrollo de la convivencia. como lo
constituye el consumo de alimentos y bebidas asi como el uso de juegos que tenga
la institucién, aclarando que el acceso a dichos espacios debe ser gratuito, para

.
proteger la econcmia de los grupos mas vulnerables de = sociedad,

SEPTIMA: Resulta necesario Hevar a cabo convenios de colaboracion con diversas

dependencias publicas, para que proporcionen etementos de seguridad, para

y también con el Poder Judicial para que los jueces de lo familiar, a través de la
sentencia tengan la tacultad (s asi lo juzgan conveniente), para decretar que los
centros de convivencia entre padres ¢ hijos, sean los lugares donde se dabe ejercer
la convivencia en los casos de divorcio en que por la gravedad de las relaciones
entre los progenitores asi se requiera.

17




QUINTA: Propongo que los centros de convivencia de padres e hijos en el caso de

divorcio tengan un archivo publico en los que se lleve a cabo el registro de la

- miin an hot
itores, para Gue en el ¢aso de que 3¢ haya

s
omisidn en la presentacidn del hijo sucesivamente en los centros de convivencia por
parte del progenitor que tiene a su cargo la custodia, el otro pueda promover la
accion iegal que mas convenga a sus intereses, obteniendo una copia certificada de
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articulos 327 fraccién V, v 328 ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y que se refieren a los documentos ptiblicos.

Las acciones que podria llevar a cabo el progenitor agraviado podrian ser por un
lado la revocacion de la guarda o custodia y la denuncia de hechos ante el Ministerio

Dyikbins  ~, P = e Ta b
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artfculo 178 del Cddigo Penal para el Distrito Federal v que se refiere a la
descbediencia a un mandato legitimo de autoridad.

SEXTA: Los centros de convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio
pueden ser autosuficientes en el aspecto economico porque se cobraria por el uso
de servicios adicionales Gug no siendo indi i
provean de mayores beneficios para el desarrollo de la convivencia, como lo
constituye el consumo de alimentos y bebidas asi como el uso de juegos que tenga
la institucion, aclarando que el acceso a dichos espacios debe ser gratuito, para

P e aila]
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SEPTIMA: Resulta necesaric llevar a cabo convenios de colaboracion con diversas
dependencias publicas, para gue proporcionen elemenios de seguridad, paca
prevenir actos de violencia entre los progenitores, médicos v personal de enfermeria

y también con el Poder Judicial para que los jueces de lo familiar, a través de la

la convivencia en los casos de divorcio en gue por la gravedad de las relaciones

entre los progenitores asi se requiera.
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OCTAVA: Conviene reformar el articulo 15 de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, para agregarle una fraccidn mas en que se especifique

de los centros de convivencia ya mencionados, quedando el mencionado articulo de

la siguiente manera;

Art, 15.- “El organismo para el logro de sus objetivos

realizara las siguientes funciones: ...

XVIl.- Fomentar la creacién, funcionamiento y control de

espacios donde pueda el ascendente gque no tenga la

rosmdmedin o e Al :-..-.-.-\ac:huda P =tealelir=]
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g
mismo la patria potestad, ejercer en el interior de aquellos el
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derecho de convivencia.”

NOVENA: Propongo agregar un articulo mas al Caédigo Civil, que seria el articulo
283 BIS, para indicar en &l, que la convivencia entre el progenitor que tenga a su
| derecho de convivencia con sus hijos podra llevarlo a cabs en el centro de
convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio, previa declaracion judicial

al respecto.

Art. 283 Bis.- “La convivencia entre padres e hijos en los

casos de dworcio podra realizarse en los centros de

[ %

e la Ley sobre el Sisterna Nacional de Asistencia Social.”
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