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INTRODUCCIÓN. 

La familia constituye ia céluta básica de ia sociedad, en eiia ocurren una 

muttipiicidad de procesos y constituye un medio priviiegiado para e! desarro!io y 

desenvoivimiento de ios hijos. 

La forma en que la familia se origina es a través de ia unión de ia pareja constituida 

por un soio hombre y una sola mujer, las más de las veces a través de ia celebración de 

su matrimonio; aunque también se lleva a cabo en el concub¡nato; consecuencia normal 

de esta unión es la procreación de ios hijos, con cuyo nacimiento se originan de forma 

natural una serie de derechos y obligaciones para sus progenitores, como lo son la 

patria potestad, la guarda y custodia. entre otros; sin embargo en algunas iamiiias 

surgen problemas en las relaciones de los progenitores que algunas veces no se 

pueden solucionar satisfactoriamente, haciendo imposible de soportar la vida en común, 

entonces es que se puede optar por el divorcio, como solución a sus conflictos; ya sea 

de forma voluntaria o bien contenciosa, no obstante que para llevarlo a cabo será 

necesario determinar la situación a que en lo futuro tendrán los cónyuges que sujetarse, 

también se determinara todo lo relativo a los bienes, Yó q..;e e~ matrimonio se pudo 

haber celebrado bajo el régimen de separación de bienes o bien de sociedad conyugal; 

en forma muy especial habrá de determinarse la situación que ha de prevalecer en 

cuanto a los hijos, ya que por un lado sus padres en lo iuturo vivirán por separado sin 

embargo seguirán obligado:; a cuidar de sus hijos, ambos ejercerán ia patria potestad, 

pues esta institución subsiste al divorcio, ya que como se sabe quienes se divorcian son 

los padres entre ellos y no los padres con sus hijos; esta ~=tuación se lleva 8 c:jo de 

esa manera, salvo cuanac s. justifique en juicio, la necesidad de la perdida de la 

patria potestad par~ un;- o ambos progenitores; ce·. excepclon de lo anteriormente 

mancionado por el divorcio. a uno de los padres habrá de con:edérsele la ¡;üar:. , 



custodia sobre de sus hijos menores de edad y ai otro ei derecho a convivir ce¡, ellos, 

de acuerdo al convenio ceiebrado entre los progenjtores. o bien a io resuelto por ei juez 

de io familiar. 

Asi pues ambos progenitores deberán sujetarse al régimen de convivencia que 

haya sido decretado; sin embargo en un gran núrr1ero de casos, se presenta ia situación 

de que no se respeta dicho régimen, ya que sobre todo en los casos de divorcio 

necesario frecuentemente se generan actitudes revanchistas. entre los progenitores 

pudiendo el que ejerce ia guarda o custodia pretextar cuaiquier cosa para obstaculizar 

ia conviven(;ia. sobre todo cuando esta se deba lievar a cabo en e.1 domicilio dei que 

ejerce la guarda o custodia, además hay que dE::~ que ese :ugar es un sitio idóneo para 

que se gGneren conflictos que pueden incluso liegar a la vioier.cia entre los 

progenitores, o con la participación incluso de otras pe:::;anas; otro probiema de igual 

gravedad se presenta cuando cualquiera de ios dos pueden incluso llevarse a vivir a 

otro domicilio a sus hijos, para asi lograr que el otro progenitor no pueda verlos nunca 

más; algunas veces esta situación es originada por el temor que un padre siente a que 

el otro haga lo mismo; a menudo suele pensarse que no hay ningun problema en llevar 

a cabo ese hecho ya que consideran que a eso tiene derecho en virtud de ser ei padre 

de sus hijos, o ella respectivamente la madre de sus hijo, 

Para prevenir situaciones entre otras como las ya expuestas, es q :2 he 

desarrollado la presente investigación, pues ccnz'dero que los más afectados por tal 

proceder de sus progenitores son los hijos, ya que si a estos se les priva de su padre o 

su madre, s.; les esta causando un perjuicio, pues ame~:- padres son ¡nsus;¡tutb:es, por 

ei apoye q:.:2 E:::>s brindan a sus h'.;Js, en todos 1:::- aspectos; además hay que señc'.ar 

que los h;;:::; no son ios Unicos perjudicados; sino tambien ia madre o ei paürt privado 



de su derecho pues se han creado iazos ae afect:vidad entre padres e hijos que no 

deben ser rotos por ei divorcio de sus progenitores: por eiio es que ie expongo al iector 

mis propuestas para procurar hacer mas eficaz ei ejercicio del derecho de convivencia 

en Jos casos de divorcio. 

Para ia realización de esta tesis he abordado aspectos por separado como lo son: el 

matrimonio, ia famiiia, ia patria pote3tad. ei divorcio, la guarda o custodia y ei derecho 

de convivencia refiriéndome a cada uno de estos de acuerdo a los aspectos que mas se 

relacionan con ia presente tesis. 

Ademas de lo ya mencionado, es necesario señalar que me he apoyado en ia 

opinión de diversos autores como sustento teórico para mi postura y he ligado ia 

presente investigación a diversas leyes, e instituciones cerno lo es el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia, por la relación que guarda con la presente 

tesis; aunque centrandome especialmente en las leyes que hacen referencia ai Distrito 

Federal, con el objeto de no abarcar una investigación que por lo extensa resultara 

diiicii de abordar, porque ademas considero que mi propuesta debería ser realizada (de 

llegar a serlo) primeramente en un lugar especifico, como lo es el Distrito Federal, para 

solucionar los posibles problemas que pudieran surgir en cuanto su aplicación, y para 

posteriormente extender a 1as demas entidades federativas, la propuesta que he 

escrito en esta tesis. la cual a continuación le presento al lector esperando que sea de 

su agrace. 



CAPITULO 1 

LA FAMILIA Y EL MATRIMONIO 

1.1. DEFINICIÓN DE FAMILIA. 

"La familia es el grupo humano primario, natural e irreductible que se forma por la 

unión de la pareja hombre - mujer". 1 

Es a través de la unión de dos personas de diferente sexo, que tiene como 

consecuencia natural a la procreación, cuando se crea la familia, la cual esta 

determinada por la permanencia más o menos prolongada y la cohabitación en común 

de sus miembros; la cual actualmente en casi todo el mundo, se reduce a un solo 

hombre y a una sola mujer quien por si o con ayuda de otros educan y sostienen a sus 

hijos. Aunque también se puede tener una familia por la unión de dos personas que 

cohabitando en común no hayan procreado. 

La estructura familiar ha variado a través del tiempo en cuanto a sus 

características, así pues hay dos posturas que aunque opuestas entre sí, señalan los 

orígenes remotos de la familia: los que aceptan la existencia de una absoluta 

promiscuidad sexual en la que el ser humano es guiado por sus instintos y no por las 

reservas dictadas a través del tiempo, como la cons:ituye la moral, la ética o aún más 

por el raciocinio; integrado así a la categoría de formar parte de un miembro más del 

reino animal y llevando a cabo la alimentacion, la procreación de los hijos por instinto, 

tal como otros animales lo hacen; y por otro lado los que . J 'Jr.P.ptan tal postura por no 

haber una forma de comprobación plena de lo primero, pero no solo ha habido 

divergencia en lo anteriormente expuesto, sino que también en cuanto a la forma de 

organización de la familia, algunos sostienen que existió el matriarcado, y otros por su 

parte afirman que nunca exist!ó este sino q"e siec. ·ce ha habido un patriarcad0 pero 

que ha cambiado a través del tierrrc 

De cua:qu;.:: manera " la familia ha sido constituido: oor las personas ligadac t 

el vínc~'':J de' parentesco E:;ta ir: ~ución ~ ':' f:':'GSents. en el curso de la historia 

1 MONTERO DUHALT, Sara. Derech? ....:"Familia 4'. Edición. Porn .. o., l/.vxico, 1990, pág. 2. 



adoptando formas muy diferentes ... EI ambito de la familia moderna es mas reducido 

que el que tuvo en la antigüedad, pues, en sentido estricto, no comprende actualmente 

sino al conjunto de parientes que viven en el mismo hogar. si bien, en un sentido mas 

amplio, comprende aun a los mas remotos."2 

Uno de los aspectos de mayor interés de la familia radica en que "En el orden 

histórico, comprobamos con frecuencia que la Familia fue el antecedente inmediato de 

la autoridad política de la Ciudad y ésta es el antecedente del Estado moderno. "3 

1.2. EL MATRIARCADO. 

Se dice que en el matriarcado, la mujer sabe quién es su hijo por el hecho biológico 

del nacimiento, aun cuando el hombre no supiera de quién es padre. 

Es el tiempo en que se ha señalado que hubo una absoluta promiscuidad sexual, no 

habían los conceptos de incesto ni de moral sexual, y no existían reglas que pudieran 

violarse. En este aspecto se presume que al ver las funestas consecuencias de realizar 

uniones sexuales entre ascendientes y descendientes y entre hermanos. se excluyo tal 

tipo de relación, limitándose tal promiscuidad a los demás miembros del grupo. 

La mujer al ser madre y educadora de sus hijos, al menos hasta que estos tuvieron 

edad para integrarse C0!1 el grupo viril infiuye dado su ~restigio en el destino de su 

grupo de forma diferente, ya que por sus continuos embarazos no desarrollaba las 

mismas actividades que los hombres. 

No habían riquezas importar.,as :'.; propiedad privada. puesto que se supone que los 

bienes eran comunes siendo estos escasos, por sus formas rudimen:arias de allegarse 

bienes que por su importancia se basaría en pieles para cubrirse y en alimento. 

Precisamente la aparición de los instrumentos que facilitaban sus actividades tales 

como la caza y pesca surgieron en consecuencia exce'.'.entes que pas2 :ii a forma· 

2 PINA. r.:·ael de. De'.t ;•,· C1\·11 Mexicano, Oerec"'lo de Famih:l !?8 E-:·:· oornJa México, 1998, p.305. 

3 PACHECO E.. Alberto. La Fª-11ilia en el Derecho Civil, 2da. Edición, Panorama Ec.te ~:. r-.,exico, 1s: ~.19 
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riquezas y con esto, se creó la noción de propiedad privada, misma que genero y dio 

paso al patriarcado. 

1.3. EL PATRIARCADO. 

En esta forma de organización predomina la agricultura sobre la caza, al 

descubrirse técnicas que aunque rudimentarias aseguran la vida del grupo social 

convirtiéndose en sedentario. 

En el patriarcado aparece a través de la existencia de riqueza la necesidad de que a 

la muerte del padre lo sucedan los hijos en sus bienes, para conservar los bienes que 

se han ganado y aparece la sucesión. 

En diversas culturas surge el patriarcado, aunque con diferencias, también con 

similitudes, como la identificación de un tronco común. rector de su vida religiosa, 

jurídica y social y como dueño absoluto de todo y de todos los que están bajo su mando 

o descienden de él. 

"La historia verdadera se inicia cuando de simples hipótesis empiezan a obtenerse 

datos reales de lo sucedido en el pasado a través de documentos de toda índole, es 

decir, desde la invención de la escritura."4 

La poligenia era bien vista en diversas culturas pero se llevó a cabo poco en la 

practica pues eso exigía una economía abundante y sólo quedó como privilegio de las 

clases dominantes como de los reyes y emperadores, es pues por una exigencia 

económica por lo cual proliferó la mono~arr;q, 

"La poligenia sigue existiendo en la sociedad contemporánea, como entre los 

mormones y en los pueblos mahometanos en que el matrimonio políginico es legal 

ante las leyes del hombre y las leves religiosas, pues se halla previsto en el Corán que 

permite al hombre tener hasta cuatro esposas legiumas y un mayor número de 

4 MONTERO OU¡..iALT, Sar ... op. cit., pég. 144. 
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concubinas Depende de la fortuna del varón el número de muieres que puede tener, 

por eso la pol1genia no es muy común entre las clases populares." 5 

1.4. LA FAMILIA EN ROMA. 

"En el sentido propio se entiende por familia o domus la reunión de personas 

colocadas bajo la autoridad o la manus de un jefe único. LE familia comprende el 

paterfamilias que es el jefe; los descendientes que están sometidos a su autoridad 

paternal y la mujer in manu, que está en condición análoga a la de una hija."6 

El matrimonio en Roma era el monogamico, así pues "prescribíase al marido la 

monogamia y se castigaba severamente el adulterio de la mujer."7 

"El paterfamilias ejercía la manus sobre la esposa y sobre las nueras, ejercía la 

patria potestad sobre los descendientes aún cuando és'.os estuvieran ya casaaos y 

tuvieran a su vez otros descendientes, ejercía la potestas sobre los esclavos y el 

mancipium sobre los siervos libres."' 

"La familia estaba organizada en Roma sobre la base del patriarcado, misma 

forma que conocieron otros pueblos de la antigüedad. "9 Esto es que el control de la 

familia era ejercido por el padre o el abuelo paterno, quienes eran dueños absolutos de 

las personas y cosas colocadas bajo su autoridad. Todas sus adquisiciones y las de sus 

miembros se concentraban en un patrimonio único sobre el cual ejerce él sólo durante 

toda su vida los derechos de propietario integrando una unidad de vida en común. El 

paterfamilias era el representante de f'J familia, el sacerdote del culto privado que tiene 

por objeto asegurar a la familia la protección de los ascendientes difuntos; además era 

el jefe militar y político, decidía la economía y era el juez de los miembros de su familia 

5 lbidem, pag 6. 

6 CHA'IEZ ASE'JC': ''::· ;"" - ~-~-~: ., l?n el Derecho, Relaciones Jurídicas C:: ¡ugales, México, Porrúa, 2da. 
Ediciór •. , 1990. pSg 36. 
7 PACHECO E .. Alberto. Op. cit., pág. 14. 
8 PACHECO E. Alt€ · : Oo cit., páp 16. 

9 BRAVO ,,;, - : :.:. 8eatriz y Agustin BRAVO GONZALEZ D-,r:ier Curso d~ :J::ire::tic Ci!omanc 13ava. Edició~ 

Méxicc. 1998. pag. 139 
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e incluso tenia el poder de vida y muerte sobre de ellos. 

A su vez las personas colocadas bajo la autoridad del paterfamilias estaban 

unidas entre ellas por el parentesco civil, llamado agnatio, el que persiste a la muerte 

del paterfamilias; sus hijos hechos sui juris se constituían en los jefes de nuevas 

familias, aunque todas esas personas se consideraban como pertenecientes a una 

misma familia civil, este tipo de familia se compone de "agnados es decir del conjunto 

de personas unidas entre ellas por el parentesco civil." 10 Entre estos últimos hay que 

decir que los clientes eran personas libres que buscaron la protección o apoyo del 

paterfamilias. 

Con la muerte del paterfamilias era anunciada a los hijos la herencia y "Todos los 

miembros de la familia. próximos o lejanos, han de recibir algunas cosas, igual que los 

restantes de la casa· el testamento manumite a los esclavos con méritos y no se olvidan 

a los libertos que han permanecido fieles ni a los clientes. "11 

Habían dos sistemas para otorgar la sucesión, éstos eran el testamentario y el "ab 

intestado" o intestamentario, en este último se le otorgaba la herencia al agnado más 

próximo. M 

12 

"La familia romana de los primeros tiempos, antes de la República, tiende a crecer, 

porque es la forma de conservar o aumentar poder, influencia o fortuna ... La familia 

romana era esencialmente amplia pues sin duda, al menos en los últimos siglos de la 

república y los primeros del imperio, pertenecían a ella aún los siervos liberados y los 

e ... ~lavos y tenia su base en la casa común." 13 Aunque bajo el mane• _:o "" Justiniano, 

este establece la "cognación" sobre de la "agnación" en sus "Novelas", y por tal motivo 

paulatinamente la familia tuvo que ceder, las funciones políticas a las autoridades, las 

cuales fueron sustituyendo las actividades que realizaba originalmente aquella .Esto 

contribuyó a ir reduciendo el número de personas integrantes de la familia pues S>; dio 

10 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F .. Op. cit., pág. 37 
11 CHAVEZ ASENCIO fv'a--...iel F.Op. cit., pág.42. 
12 PACHE.::. E.., Úl cit., pag 1C 
13 ldem. 
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más importancia al parentesco consanguineo. Así pues la forma de organización de la 

familia en Roma duro intacta desde el origen de Roma. hasta el imperio donde la 

autoridad del paterfamilias llegó a ser menos rigurosa. 

1.5. EL MATRIMONIO. 

En la Roma antigua, las justas nupcias eran la forma en que se realizaba la unión 

de un hombre y una mujer; este tipo de matrimonio solo lo podían celebrar los 

ciudadanos romanos. 

En el siglo 1 a. C., el matrimonio era considerado como un deber cívico, ya que el 

ciudadano debía cumplir con todos sus deberes, incluyendo el matrimonio; debido a 

que Augusto en el año 18 a. C., crea la ley lulia Poppea, estas fuerzan al célibe a 

contraer matrimonio y exigen a los casados a que tengan hijos legítimos e incluso 

autorizaba que se otorgaran premios; en contraste se castigó al aborto con el destierro 

y • .. . los célibes y los casados sin hijos no podrían recoger las liberalidades 

testamentarias, siendo estas para los que s1 tuvieron hijos."14 

Posteriormente se llevo a cabo un cambio ideológico en tal aspecto siendo entonces 

el fundamento del matrimonio la procreación y la ayuda que los esposos se deberian 

proporcionar el uno al otro. 

El matrimonio fue un acto privado y como tal difícil de probar por tal motivo los 

litigios se decidían en base a presunciones; lo que marcaba la distinción entre el 

matrimonio y el concubinato era la existf'ncia del "affeck maritalis", pero también lo eca 

aunque en menor grado a falta de una dote, la honestidad de la mujer. 

Para la celebración del matrimonio no se exigieron solemnidades ni la intervención 

de autoridad legal o religiosa; así pues, no había un modo de constatarlo, aunque la 

costumbre si establec:a que se realizara con solem~::J3dss y festejos; el matrimon'o 

podría probarse po• el testimonio de los invitados e e'~ L·- ~-~ursc:- ''?=tuado por 

ambos cónyuges, en el que se hacía constar la dote o cualquier otro c~:wenio 

14 BRAVO VALOEZ, B~atnz y Agustin BRA\':> GONZALEZ, op. cit., pilg 161. 
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matrimonial; posteriormente" los emperadores Teodosio y Valentiniano decidieron que 

entre personas de la misma condición, siendo ambos honorables, la vida en común 

llevaría la presunción de matrimonio." 15 

Por su parte la mujer al casarse salia de su familia para integrarse a la de su 

esposo, en calidad de hija ya que a través de la " manus" la mujer caía bajo la potestad 

de su esposo, pero también se le proporcionaba el derecho a heredar de él; "La manus 

se constituía por: confarreatio, coemptio o por usus." 16 

La confarreatio era la ceremonia para contraer matrimonio llevada a cabo 

únicamente por los Patricios, su importancia radicaba en que los hijos habidos como 

producto de tal matrimonio podían ocupar altos cargos en la sociedad. 

"La coemptio era la venta ficticia de la mujer al marido, hecha por el paterfamilias. si 

la mujer era alieni iuris o autorizada por el tutor sui iuris. •17 

La manus también se adquiría por el usus, que consistía en la posesión continua 

de la mujer durante un año lo que daba derecho al marido a la manus. 

La importancia de realizar las justas nupcias y no establecer la permanencia de su 

relación en el concubinato, radicó en que confería mayoro:; privilegios y estabilidad para 

la familia romana. 

En relación con el matrimonio es conveniente menciccar que no necesariamente la 

mujer tenia que salir de su familia natural, ya que exis!i6 también el matrimor.10 sine 

manu qc ~ ir~osibilitaba al marido el obtener la potestad sobre de su rr.~¡er, ;ior lo 

menos se encontraban en un plano de igualdad. 

Posteriormente la manus cayo en desuso y se sustituyo por un régimen de 

separación de bienes conservando la mujer la agnar 

15 lbidem, pág. 158. 
16 lbidem, pág. 159. 
17 ldem. 
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matrimonio sine manu comenzó a tomar auge a fines de la República y señala la 

decadencia de la familia romana. 

Los principales efectos del matrimonio con respecto a los cónyuges fueron los 

siguientes: 

• El deber de fidelidad, cuya violación constituyó causa justa para el divorcio. 

• Producía el parentesco por afinidad. 

• Si el matrimonio era cum manu, los bienes y la mujer pasaban al poder del marido. 

En relación con los hijos: 

• Estaban sujetos a la potestad del padre y de quién la ejerciera sobre toda la familia. 

• Tomaban los hijos el nombre, domicilio y la condición social de su padre. 

• Tenían a su favor derechos y alimentación, educa::ión y a heredar. 

1.6, ELEMENTOS ESENCIALES Y DE VALIDEZ DEL MATRIMONIO. 

Como el matrimonio es un acto jurídico, tiene elementos esenciales y de validez 

"Por la regulación que hace el Código Civil respecto a los matrimonios nulos, se 

desprende que se aceptan en principio todas las disposiciones contenidos en el propio 

Código respecto a existencia y validez de los contratos (artículos. 1794 y 1795 ), así 

como las reglas sobre capacidad, vicios d• ' consentimiento, objeto, motivo y fin ce los 

contratos. inexistencia y nulidad de los actos jurídicos. "18 Siendo el matrimonio un acto 

jurídico, tiene elementos esenciales y de validez. 

Los elementos esenciales" ... son aquellos sin los cuales el acto jurídico no puede 

existir, pues faltaría al mismo un elemento de definición, en cambio son elementos de 

ie ROJINA Vl!...LEGAS, Rafael. Derecho Civil f, cv~:.<>r •. Derecno de Fam1i1.o.. 91'. E:11ción, México, PorrUa • · 1 2".: -
233. 
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validez aquellos que no son necesarios para la existencia de un acto jurídico, pero cuya 

inobservancia trae consigo la nulidad absoluta o relativa. segun lo disponga la ley." 19 

Con relación a los elementos esenciales o de existencia, la mayor parte de los 

doctrinarios están de acuerdo en que estos son los siguientes: la diferencia de sexos, 

el consentimiento, las solemnidades especiales y el objeto. 

1. La diferencia de sexos: Pues de otra manera no se podría llevar a cabo la 

perpetuación de la especie, a que se refiere el articulo 147 e.e. 

2. El consentimiento: Esta constituido por la manifestación de la voluntad de los 

consortes estando de acuerdo en unirse en matrimonio y de la del juez del Registro 

Civil exteriorizando la voluntad del Estado al declararlos legalmente unidos en 

matrimonio. Por lo tanto la violencia sobre del pretendido consorte o sobre de las 

personas que ejercen sobre de aquel la patria potestad o tutela al celebrarse el 

matrimonio será causa de la nulidad de matrimonio, de acuerdo a lo e2t3blecido en el 

artículo 245 del Código Civil para el Distrito Federal(C.C.): lo anterior es lógico ya que la 

violencia constituye en si misma un vicio del consentimiento. 

3. Las solemnidades especiales: Son esenciales para la existencia de un 

matrimonio, es decir si faltan estas el matrimonio será inexistente en tanto que las 

formalidades sólo se requieren para su validez; en cambio, si no se observan las 

formalidades requeridas por la ley, el matrimonio será existente pero nulo. 

Como ejemplo de estas solemnidades tenemos la existenc'a y la firma del acta 

matrimonial por el juez del Registro Civil y los contrayentes, ya que de no constar así 

no habria matrimonio. 

4. El objeto: De acuerdo con la ley, ambos contrayentes deben ser física y 

jurídicamente capaces de llevarlo a cabo. y consiste er, cr.;ar derechos y obligaciones 

entre un hombre y una mujer tales como el débi!o c2-- hacer vida en co~un, 

ayudarse y socorrerse mutuamente, guardarse fidelidad rec1~roca, e:: .. 

n CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op cit., pág. 69. 
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En cuanto a los elementos de validez, en el matrimonio se requieren como para 

todos los demás actos juridicos y de acuerdo con los artículos 1795, 1798, 1812 a 

1834, 2225, 2231, los siguientes requisitos: capacidad, ausencia de vicios de la 

voluntad, licitud en el objeto, fin y condición del acto (del matrimonio) y la forma. 

1. Capacidad: De los articulos 22, 23 y 24 e.e. se sabe que la capacidad juridica 

se adquiere por el nacimiento, pero tratándose de los incapacitados, el ejercicio de sus 

derechos y obligaciones serán efectuados a través de sus representantes legales; en el 

caso del menor de edad este podrá adquirir la capacidad jurídica para disponer 

libremente de su persona y bienes hasta obtener su mayoría de edad, con lo cual 

adquirirá plena capacidad jurídica; por otra parte esta se presenta en una doble 

modalidad ya que por un lado existe la capacidad de goce y por otro lado se encuentra 

la capacidad de ejercicio. Con relación a la capacidad de goce, esta se refiere a la 

aptitud legal para ser titular de derechos y obligaciones para llevar a cabo la realización 

de los fines del matrimonio. En nuestro sistema l~gal esta capacidad se obtiene a los 

dieciséis años para el varón y a los catorce años para la mujer, con el permiso de las 

personas que sobre de ellos ejerzan la patria potestad, para celebrar un matrimonio 

valido; aunque llegados ambos a la edad de dieciocho años no requieren ya más los 

contrayentes del consentimiento anterior. 

Las personas menores de la edad mínima legal para contraer matrimonio están 

imposibilitados para llevarlo a cabo, aunque hay casos de excepción y estos son si 

hubieran procreado hijos o cuando sin tenerlos alguno de los dos cónyuges llegada la 

mayoría de edad no hubieran intentado la nulidad. 

Por otra parte "La capacidad de ejercicio es un elemento de validez de los actos 

jurídicos, en tanto que la capacidad de goce se presenta como esencial.""' Por si 

misma la capacidad de ejercicio respecto del matrimo'1io supone que los contrayentes 

tienen de igual manera la capacidad de goce. 

20 ROJlNA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pag. 253. 
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Además de los casos de incapacidad de goce y de ejercicio por la falta de 

consentimiento de los padres de los pretendidos consortes; que constituye un 

impedimento para celebrar el matrimonio, hay otras causas que limitan y según su caso 

impiden la capacidad de los contrayentes para contraer matrimonio, están 

contempladas en los artículos del 156 al 159 e.e. 

2. Ausencia de vicios en la voluntad: El artículo 1795 señala como una de las 

causas para invalidar un contrato, en su fracción 11 a los vicios del consentimiento, con 

relación a estos se sabe que encuentran su regulación en los artículos 1812 a 1823 

e.e. Estos son el resultado del error, el dolo, y la violencia; dichos vicios del 

consentimiento también son aplicados al matrimonio, de acuerdo a lo dispuesto por el 

articulo 1859 que señala que las disposiciones relativas a los contratos pueden ser 

aplicados a otros actos jurídicos, en tanto no se opongan a sus propios marcos 

normativos. 

Más aún el articulo 235, fracción 1 refiere que es causa de nulidad de un 

matrimonio el error acerca de la persona con quién se contrae y en el articulo 245 e.e., 
se indica que serán causa de nulidad de matrimonio el miedo y la violencia de acuerdo 

a los aspectos que en dicho articulo se presentan. 

Por otra parte es conveniente mencionar que también la incapacidad vicia el 

consentimiento, como es la que tiene un menor de edad al querer celebrar un 

matrimonio. 

' 
' Licitud en el objeto, fin y condición del acto del matrimo:·io: Como ya se ha 

comentado anteriormente las disposiciones relativas al acto jurldico en este caso 

respecto de los artículos. 1830 y 1831 e.e., también se aplican al matrimonio, es decir 

tal acto debe ser lícito en su objeto, motivo y fir.. Se encuentra excepción a la regla 

respecto a la nulidad de los actos jurídicos, en el orden del derecho familiar respecto del 

matrimonio, pero a diferencia de los contratos en los cuales se establece la nL''jad del 

acto jurídico ae acuerdo a lo dispuesto er. ri artículo 2225 C.C., aquí sucsiste el 

matrimonio cuand~ dichos pactos sean contrarios a los fines del ma:rirconic y de 
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acuerdo a lo establecido por el artículo 147 e.e. se tienen por no puestas ·las 

condiciones que puedan contrariar al mismo. 

Independientemente de que el artículo 235 e.e. establece las causas de la nulidad 

de un matrimonio los artículos 156, fracciones V, VI y VII, 243 y 244 establecen la 

nulidad del matrimonio cuando este acto es ilícito, concurriendo lo siguiente: 

• La falta de consentimiento de los que ejercen la patria potestad (Artículo 238 e.e.); 

• El adulterio habido entre los contrayentes, cuando este fue causa de disolución de 

matrimonio anterior y este haya sido judicialmente probado (Artículo 243 e.e.); 

• Por el parentesco de consanguinidad no dispensado (Artículo 241 e.e.) 

• Por el atentado contra la vida de alguno de los cónyuges con el objeto de contraer 

matrimonio con el que quede libre (Artículo 244 e.e.); 

• Por la violencia física y moral (Artículo 245 e.e.) 

• Por la impotencia incurable y por causa de enfermedad (Artículo 246 C.C.) 

• Por la existencia de un matrimonio anterior (Artículo 248 e.e.) 

7. La Forma:_La importancia de las formalidades radica en que se requieren para la 

validez del matrimonio, si estas no se observan el matrimonio será existente, pero nulo. 

En los artículos 102 y 103 e.e. se comprender tanto formaJijades como 

solemnidades; en relación con las primeras y de acuerdo al artículo 103 e.e. a la letra 

se puede leer lo siguiente: 

Art. 103.-" Se levantará luego el acta de ~atrimonio en la 

cual se hará constar: 

l. Los nombres, apellidos, edad, ocupación, domicilio } 

lu;¡ar de nacimiento de los c~ntrayentes; 
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11. Si son mayores o menores de edad; 

111. Los nombres, apellidos, ocupación y domicilio de los 

padres; 

IV. El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores o 

de las autoridades que deban suplirlo; 

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio o que 

éste se dispensó; 

VI. La declaración de los pretendientes de ser su voluntad 

unirse en matrimonio, y la de haber quedado unidos, que 

hará el Juez en nombre de la ley y de la sociedad; 

VII. La manifestación de los cónyuges de que contraen 

matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal o de 

separación de bienes; 

VIII. Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupación y 

domicilio de los testigos, su declaración sobre si son o no 

parientes de los contrayentes, y si lo son, en qué grado y en 

que línea; 

VIII. Que se cumplieron las formalidades exigidas por el 

articulo anterior. 

El acta será firmada por el Juez del Registro C'vil, les 

contrayentes, los testigos, y las demás personas que 

hubieren intervenido si supieren y pudieren hacerlo. 

En el acta se imorimirán las huellas d;gitales de los 

contrayentes.' 
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Respecto a la fracción 1, el nombre completo de los contrayentes constituye un 

elemento esencial del matrimonio y por consiguiente una verdadera solemnidad. 

Excepto las fracciones 1 y VI que son elementos esenciales para la realización 

del matrimonio, las demás fracciones se refieren a formalidades, aunque "No todas las 

formalidades que consagra el articulo 103 C.C. son necesarias para la validez del 

matrimonio, pues podrán omitirse algunos datos que por su importancia secundaria, 

indiscutiblemente no afectarán la validez de ese acto jurídico. Tales serian por ejemplo, 

el no mencionar la ocupación de los contrayentes, de sus padres, o abuelos, así como 

el omitir el estado, ocupación y domicilio de los testigos, y su declaración sobre si son o 

no parientes de los contrayentes y en que grado... En cuanto a los testigos y demás 

personas que hubieran intervenido, la firma viene a constituir una formalidad que no 

afectará la existencia misma del acto... La constancia de la edad constituye una 

formalidad, pues se requiere este dato para saber si se celebró validamente el 

matrimonio, según se trate de mayores o menores de edad"21 

Con relación al C.C. con respecto a las formalidades relativas al matrimonio el 

artículo 249 C.C. no se hace distinción entre la inexistencia y la nulidad, ya que indica 

que la falta de formalidades esenciales podrá alegarse por cualquiera, para probar que 

no hay matrimonio; así pues al referirse a las formalidades esenciales se han de 

entender como las solemnidades y el hecho de que se señale el que no hay matrimonio 

implica la inexistencia del mismo. En el artículo 250 C.C. en cambio se refiere a las 

solemnidades en el acta de matrimonio, cuando en realidad debe referirse a las 

fonmalidades, pues porque si se tratará dr la falta de solemnidades se estaría en el 

caso de los elementos de existencia y dará cauce a la inexistencia del matrimonio y por 

tal causa el matrimonio no podría ser convalidado. 

1.7. EFECTOS DEL MATRIMONIO CON RESPECTO A LOS CÓNYUGES. 

Con la celebración del matrimonio se crea el estado matrimonial entre los cónyu~es 

y así mismo sus efectos jurídicos que conllevan facultades y deberes qu: s,n 

irrenu'1:·:i:.:es r ::~r:-.:-:1e-ntes y recíproc=>:. ctra~ carz::r ... íst'.~r;. de estos sor, e 
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susceptibles de pacto que altere el objeto o los fines que ha dicha institución reconoce 

la ley sustantiva, esto se explica porque se trata de: 

• Derechos y obligaciones de orden públicc, 

• La regulación jurídica del matrimonio se establece basándose en la igualdad que 

debe existir entre los cónyuges. 

Los efectos del matrimonio ccn relación a los cónyuges son los siguientes: 

Derecho a la libre procreación 

El articulo 162 ccn relación al articulo163, ambos del C.C. autorizan a toda persona 

a decidir sobre el número de hijos que deseen procrear; este derecho será ejercido de 

ccmún acuerdo por los cónyuges de manera libre y responsable, sin que ninguno de los 

dos pueda imponerse al otro. 

Deber de cohabitación en el domicilio conyugal 

En el articulo 163 C.C. se indica "los cónyuges vivirán juntos en el domicilio 

conyugal. ' 22 Y es que "Sólo a través de la cchabitación de los cónyuges puede existir la 

posibilidad física y espiritual de cumplir los fines del matrimonio." 23 En mi opinión el fin 

principal del matrimonio es formar una familia porque esta se constituye por la unión de 

hombre y de una mujer. 

Para formar una familia a su vez es necesario "La vida en ccmún que implica la 

relación jurídica fundante, porque si no se realiza no podrán cumplirse las relaciones 

juridicas fundadas." 2
' 

Por otra parte respecto del significado de "Cohabitar significa habitar una misma 

21 lbidem, pag. 252. 
22 MONTERO DL!HAL i. r;;-~.: O:- e''.. o.é~ 140 
23 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pág. 330. 
24 ldem. 
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casa, vivir bajo el mismo techo el marido y la mujer. "25 

El artículo 163 e.e. en su párrafo 11 indica que por domicilio conyugal habrá de 

entenderse lo siguiente: 

Art.163.-... "el lugar establecido de común acuerdo por los 

cónyuges en el cual ambos disfrutan de autoridad propia y 

consideraciones iguales" 

No obstante lo anterior, existen ciertas excepciones respecto del deber de habitar 

en el domicilio conyugal, éstas están establecidas en el artículo en cita y asimismo en el 

artículo 275 ambos del e.e. 

El artículo 163 e.e. señala como motivo de excepción que los tribunales han de 

considerar para el deber de habitar el mismo domicilio conyugal cuando: 

Art. 163.-" ... el otro traslade su domicilio a país extranjero, a 

no ser que lo haga en servicio público o social, o se 

establezca en lugar insalubre o indecoroso.· 

Con relación al artículo 275 C.C. la autorización ya citada será dictada por el Juez 

de manera provisional, mientras se decrete el divorcio, luego entonces no habrá de 

tomarse como causal de divorcio (articulo 267, fracción VIII) la situación ya mencionada 

por existir autorización judicial expresa en ese sentido. 

Derecho - deber de relación sexual 

"Uno de Jos fines del matrimonio, naturalmente aceptada en forma universal, es la 

relación lícita entre los cónyuges."26 En relación con lo anterior hay que señalar que Ja 

negativa permanente y sin causa justificada de uno de los cónyuges a tener relaciones 

sexuales con el otro constituye injuria grave que a su vez es causal de divorcio (artículo 

267, fracción XI C.C.) 

25 GALINDO GARFIAS, lgnae10. O¡:; c.:., pág. 565. 

26 MONTERO DUHALT, Sara. Op. cit.,pág, 142. 
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En relación con este deber "se establece como impedimento dirimente para contraer 

matrimonio la 1mpotenc1a incurable para la cópula; pero s1 la nulidad del vínculo no se 

demanda dentro de los sesenta días siguientes a la celebración del matrimonio 

(artículos 156, fracción VIII y 246 e.e.) ya no habrá sanción al incumplimiento del débito 

carnal, pues el divorcio sólo procederá si la impotencia sobreviene a la celebración del 

matrimonio (artículos 267, tracción Vl.)"27 

Ayuda mutua 

En el articulo 162 e.e. se menciona la obligación de ambos cónyuges a contribuir 

para la realización de los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente. Así mismo 

en el articulo 164 e.e. podemos encontrar el deber de contribuir a los alimentos por los 

cónyuges y se refiere además a la reciprocidad de derechos y obligaciones que nacen 

del matrimonio. 

La ayuda mutua "Es quizá esta consecuencia la de mayor trascendencia en el 

matrimonio, pues implica una serie de conductas variadas y permanentes de solidaridad 

entre los casados."28 

Por otra parte se afirma que "El socorro, la ayuda rec1proca ... comprende todo lo que 

requiere una vida digna, en un sentido amplio y no sólo para subsistir. El socorro y 

ayuda reciproca comprenden el elemento espiritual, el consejo, la dirección, el apoyo 

moral con los que un cónyuge debe acudir a asistir al otro, en las vicisitudes de la 

vida."29 

Fidelidad 

"La fidelidad significa la exdusividad sexual de los cónyuges"'º e implica "la facultad 

reconocida en la :ey para exigir y obtener del otro cónyuge una conducta decorosa y, 

por lo tanto excluye la posibilidad de que existan relaciones de intimidad ... que sin llegar 

27 ROJINA VlLLEGAS f: .f .. e'. Op. cit., pég 330. 
28 MONTERO DUHALT, 3ara. Op. cit., pág. 142. 
29 GALINOO GARFIAS li.11z.':.io. Op. cit., pilg 572. 
30 MONTERO OUHALT, Sara. Op. cit. pág. 143. 

17 



al adulterio sí implican un ataque a la honra y al honor del otro cónyuge." 31 Que puede 

llegar a constituir causal de divorcio al constituirse en injurias graves entre sí y la 

violación a dicho deber a través del adulterio constituye causa de divorcio, lo cual se 

encuentra así establecido en el artículo 267 fracción primera de la ley sustantiva (e.e.). 
No obstante lo anterior "El deber de fidelidad ha estado siempre presente en los 

sistemas jurid1cos que consagran la monogamia, aunque no es sino hasta el presente, 

en que se exige en forma recíproca para ambos cónyuges." 32 

De lo anterior se puede afirmar que en nuestro sistema legal "El adulterio constituye 

la forma máxima de incumplimiento e ilicitud por lo que se refiere a ese deber."33 

Igualdad jurídica entre los cónyuges 

La ley sustantiva vigente garantiza la igualdad jurídica entre los cónyuges, en 

especial en atención al artículo 168 e.e. al señalar que ambos cónyuges tendrán en su 

hogar autoridad y consideraciones iguales y que todo !o relativo al manejo del hogar se 

habrá de resolver de común acuerdo; solamente si los cónyuges son menores de edad 

y desean realizar algún tipo de acto de dominio con respecto a sus bienes, requerirán 

de autorización judicial, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 172 e.e. 

Otra norma jurídica que tiende a garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer es 

la contenida en el artículo 169 e.e. la cual faculta al cónyuge que sea a oponerse a que 

otro desempeñe actividades que dañen a la moral o a la estructura de la familia. 

1.8. EFECTOS DEL MATRIMONIO CON RESPECTO DE LOS HIJOS. 

Por el matrimonio de los cónyuges se produce, en relación con los hijos los 

siguientes efectos: 

31 ROJINA VILLEG.t..$. R::.fael. Oo cit., pa:; 330. 

32 MONTERO OUHALT, Sara. Op. cit, pág. 143y144. 

33 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pág. 330. 
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1. Se prueba la filiación de los hijos, ya que de conformidad con el articulo 340 e.e. 
con la partida del acta de nac1m1ento y con el acta de matnmorno de sus padres, es 

posible establecer la filiación de los hijos. 

2. La creación de la presunción de hijo de matrimonio: 

a) Para los nacidos después de ciento ochenta días contados de la celebración del 

matrimon10, y 

b) Para los nacidos dentro de los trescientos días siguientes a la disolución del 

matnmorno, o de la separación de los cónyuges por orden Judicial. 

Por otra parte hay que decir que las consecuencias que conlleva el matrimonio de 

la pareja que ha procreado con anterioridad son legitimar a sus hijos; a este respecto 

hay que mencionar que "México ha eliminado la desigualdad de trato con motivo de la 

filiación matrimonial o hábida (sic) fuera de matrimonio.'"' 

Solo existe la posibilidad para desconocer a los presuntos hijos, y esto es 

probando la imposibilidad física para haber tenido relaciones sexuales con su mujer, 

durante los primeros ciento veinte días de los trescientos días que han precedido al 

matrimonio de acuerdo a los artículos 325 y 326 e.e. 

3. La emancipación del menor, por su matrimonio (articulo 641 e.e.) 

4. La posesión del estado de hijo de matrimonio es prueba de la filiación con su 

padre (articulo 343 e.e.) concurri ·ndo además las siguientes circunstancias. 

l. El uso constante del apellido, con la autorización del presunto padre. 

11. Por el trato de hijo por el pretendido padre. 

111. Por la diferencia de edades, como lo indica el articulo 361 e.e. 

5. El hijo re~cnocido de acuerdo al articulo 389 C: : . tiene derecho a lo siguiente 

:)-4 MONTERO DUHAL T, Sara Op. cit., pág. 148. 
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l. A llevar el apellido de ambos o de aquel que lo reconozca. 

11. A los alimentos. 

111. A participar en la sucesión hereditaria. 

6.- Por el matrimonio de los padres, se tendrán como nacidos dentro de este, a los 

hi¡os habidos antes de su celebración. 
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CAPÍTULO 2 

EL DIVORCIO 

2.1. DEFINICIÓN DE DIVORCIO. 

El termino divorcio se deriva de la palabra latina "divortium" y de; verbo 

"'d1vertere', que significa "irse cada uno por su lado." 35 

Se ha definido al divorcio de la siguienle manera: "El divorcio es la ruptura de un 

matnmonio válido en vida de los esposos, decretada por autondad competente y 

fundada en alguna de las causas expresamente establecidas por la ley". 36 

No obstante lo anterior el Código Civil señala lo siguiente: 

Art. 266.- "El divorcio disuelve el vínculo del matrimonio y 

deja a los cónyuges en np'.:tud de contraer otro. 

Se clasifica en voluntario y necesario. Es voluntario 

cuando se solicita de común acuerdo por los cónyuges, y se 

substanciará administrativa o judicialmente, según las 

circunstancias del matrimonio. Es necesario cuando 

cualquiera de los cónyuges lo reclama ante la autoridad 

judicial, fundado en una o más de las causales a que se 

refiere el artículo 267 de este Código." 

Al divorcio se le ha considerado como un mal necesario, que se ha usado para 

solucionar casos extremos que se pueden presentar dentro de determinados 

matrimonios, en que por el grado de desintegración de los lazos afectivos entre los 

cónyuges hace necesario la disolución del vincule matrimonial, teniendo este acto como 

finalidad el evitar que se ocasione un mal mayor. 

35 SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. De'ecno Civ··1 ··:-1e General, Personas y Fam .• -a, MéXJco, Porrúa, 1998, págs. 
353. 

3t" GAU~..)() GARFIAS, tgnaao. Op. et., pág. 597. 



La doctrina ha clasificado al divorcio de diversas maneras como es el caso del 

"d1vorc10 sanción" que es cuando este se origina por la falta grave de alguno de los dos 

cónyuges, como lo es el adulterio. 

También se le ha clasificado como "divorcio remedio", este no es originado por 

una falta grave sino por situaciones con determinado grado de permanencia que han 

por si mismos disuelto la comunidad de vida familiar, como es el caso del abandono de 

hogar entre otros; y por último se encuentra al divorcio por mutuo consentimiento 

cuando los cónyuges ya no desean continuar haciendo vida en común. 

Al divorcio por mutuo consentimiento, también se le conoce en la doctrina como 

divorcio capricho, ya que "no es necesario exponer cuál es la causa o razón del divorcio 

sine única y exclusivamente la voluntad, el capricho de !os cónyuges que no quieren 

seguir manteniendo la vida común." 37 

Las clasificaciones doctrinales anteriores no implican que sean las únicas en el 

mundo sino que son las que se han considerado que existen en nuestro país. 

El divorcio ha sido expresamente señalado por el Código Civil para el Distrito 

Federal (C.C.), en el capitulo X y en sus artículos 266 al 291del Código Civil (C.C.) 

mencionado. En el articulo 266 C.C. El divorcio es considerado como una de las causas 

que disuelve ei vinculo matrimonial; este solo puede ser decretado por la autoridad 

judicial competente previo juicio en que se acrediten las causa, por imposibilidad de que 

continúe existiendo el matrimonio. 

2.2. EL DIVORCIO VOLUNTARIO. 

Al divorcio voluntario se le ha denominado también divorcio por mutuo 

consentimiento; "tiene siempre en el fondo una causa que ha ocasionado la ruptura de 

la relación conyugal, pero que los espesos no quieren expresar ni ventilar en publico."ª 

Y constituye a:lerr.ás "un medio discreto de cubrir las culpas graves de algunos de los 

---- -----
37 PACHECO ESC::..JE.00, Aloerto. La Familia en el Derecho Civil Mexicano, 9". Edición, México, PorrUa, 1998, 
p.::g. 15~ 
38 BAOUEIRO RúJAS, Edgard y Rosalia BUENROSTRO BÁEZ. Derecho de Familia y Su::esiones_ Me..:1:0, Har1a, 
1990, oag. 155. 
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cónyuges por medio de la voluntad de ambos para divorciarse, sin necesidad de dejar 
,,09 

sobre las respectivas familias o sobre los h1JOS la mancha de la deshonra. " 

Ha sido definido este tipo de divorcio como "La disolución del vinculo matrimonial 

en vida de los cónyuges decretada por autoridad competente ante la solicitud por mutuo 

acuerdo de ambos cónyuges."'º 

Sin embargo el articulo 266 del Código Civil para el Distrito Federal menciona lo 

siguiente con respecto al divorcio voluntario: 

Art. 266.-... "Es voluntario cuando se solicita de común 

acuerdo por los cónyuges, y se substanciara administrativa o 

judicialmente, según las circunstancias del matrimonio. " 

"El divorcio por mutuo consentimiento es uno de los principios de la doctrina 

liberal, basada en las tesis de Jos enciclopedistas del siglo XVIII. Estos pensadores en 

su prurito laicista, de rescatar, según decían, para el Estado y para Ja sociedad todas 

las instituciones que Ja Iglesia Católica había absorbido dentro de su jurisdicción 

eclesiástica, afirmaban que el matrimonio no es más que un contrato civil y que por 

tanto siendo un contrato civil, puede terminarse por la voluntad de quienes lo 

contrajeron. Es lo mismo que reproduce Venustiano Carranza en el decreto transcrito 

cuando menciona que "el matrimonio es un contrato civil, formado principalmente por la 

espontanea y libre voluntad de Jos contrayentes" y termina aduciendo de que seria 

absurdo que subsista cuando falta esa voluntad. "41 

Ahora bien "Podemos dividir los diferentes divorcios que admite Ja legislación civil 

mexicana según diversos tipos de criterios; desde el punto de vista de la autori:ad ante 

la cual se tramitan, puede haber divorcio judicial o divorcio administrati'"' .. Cama el 

39 PACHECO ESCOBEDO, Alberto. Op. cit., pág. 148. 

40 MONTERO DU;,/,_ T, Sara. Op.Cit,pég. 254. 

41 PACHECO ESCOB~OO. Alberto. Op.cit., Pag. 150. 
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divorcio administrativo siempre es voluntario, éste podemos subdividirlo en judicial y 

adm1n1strat1vo ... "42 

De acuerdo al articulo 276 C.C.; el que a continuación se transcribe, los cónyuges 

podrán reconc1l1arse. siempre y cuando su d1vorc10 no hubiera sido aun decretado, pero 

en caso de que después quieran promover nuevamente su divorcio no podrán hacerlo 

sino hasta pasado un año de su reconciliación. 

Art. 276."Los cónyuges que hayan solicitado el divorcio por 

mutuo consent1m1ento, podrán reunirse de común acuerdo en 

cualquier tiempo, con tal de que el divorcio no hubiera sido 

decretado. No podrán volver a solicitar el divorcio por mutuo 

consentimiento sino pasado un año desde su reconciliación." 

2.2.1. EL DIVORCIO VOLUNTARIO ADMINISTRATIVO. 

La ley civil establece con respecto del divorcio voluntario administrativo lo siguiente: 

Art.272. "Procede el divorcio administrativo cuando habiendo 

transcurrido un año o más de la celebración del matrimonio, 

ambos cónyuges convengan en divorciarse, sean mayores 

de edad, hayan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si 

están casados bajo ese régimen patrimonial, la cónyuge no 

este embarazada, no tengan hijos en común, o teniéndolos 

sean mayores de f'dad, y éstos no requieran alimentos o 

alguno de los cónyuges. El Juez del Registro Civil, previa 

identificación de los cónyuges, levantará un acta en que hará 

constar la solicitud de divorcio y citará a estos para que la 

ratifiquen a los quince días. Si los cónyuges lo hacen, el Juez 

los declarará divorciados y hará la anotación correspondiente 

en la del matrimonio anterior. 

"'2 PACHECO ESCOBEOO, Alberto. Op. cit., Pag.161. 
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Si se comprueba que los cónyuges no cumplen con 

los supuestos exigidos, el d1vorc10 asi obtenido no producirá 

efectos, independientemente de las sanciones previstas en 

las leyes. 

El articulo 272 e.e. define los requisitos que han de cumplir los promoventes, los 

cuales son que los cónyuges: 

a. Estén de acuerdo en divorciarse; 

b. Sean mayores de edad; 

c. Que hayan liquidado la sociedad conyugal. 

d. Que no tengan hijos o teniéndolos, sean mayores de edad. y 

e. Que los hijos o alguno de los cónyuge:, no requiera alimentos. 

Si cumplen con los requisitos anteriormente descritos los divorciantes podrán 

presentarse personalmente ante el juez del Registro Civil que corresponda a su 

domicilio, (hay que mencionar que normalmente se acc:;tumbra que asistan testigos 

para que los identifiquen) con las copias de las actas certificadas respectivas, el 

mencionado juez levantará un acta en que hará constar la solicitud de divorcio y citará a 

los aún cónyuges, a efecto de que se presenten a ratificarla a los quince dias. 

Si los consortes insisten en su propósito y ratifican dicha acta, el juez del Registro 

Civil los declarará divorciados, levantando el acta conespund1ente y haciendo la 

anotación pertinente en la del matrimonio anterior. 

"En el caso de que los consortes no reúnan los requisitos señalados el divorcio no 

producirá efectos. El Código añade que, entonce~ los cónyuges sufrirán las penas 

que establezca el Código de la materia. El cual en este case es el Código Penal y la 

pena respectiva sería la correspondiente al delito de falsedad en declaraciones 2nt: ia 

autoridad pública " 

43 lbid. pag. 255. 
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El divorcio por vía administrativa fue criticado afirmando que era un factor y un 

elemento fundamental para la d1soluc1ón de la familia "al dar tantas facilidades a la 

pareja para terminar el vinculo matrimonial. "44 En la exposición de motivos sin embargo, 

la comisión redactora defendió su postura afirmando que "El divorcio en este caso sólo 

perjudica directamente a los cónyuges, que obran con pleno conocimiento de lo que 

hacen, y no es necesario para decretarlo que se llenen todas las formalidades de un 

juicio. Es cierto que hay interés social en que los matrimonios no se disuelvan 

fácilmente pero también está interesada la sociedad en que los hogares no sean focos 

constantes de disgustos y en que, cuando no están en juego los sagrados intereses de 

los hi¡os, o de terceros, no se dificulte innecesariamente la disolución de los 

matrimonios cuando los cónyuges manifiestan su decidida voluntad de no permanecer 

unidos ... "45 Con el anterior punto de vista se procuro facilitar el proceso en que cada 

individuo busca rehacer su vida una vez que el proyecto común ha fracasado; no 

siendo deseable que las personas permanezcan unidas en contra de sus voluntades, 

pues tal unión equivaldría al mismo infierno. 

Con relación al convenio "Sostengo que son los puntos básicos porque el 

convenio de divorcio debe contener las normas de orgar.izar a la familia una vez que el 

padre y la madre no vivan juntos.·•• 

2.2.2. EL DIVORCIO VOLUNTARIO JUDICIAL. 

Ante la imposibilidad de los cónyuges para llevar a cabo su divorcio administrativo 

por encontrarse en la situación que señalan los dos últimos párrafos del articulo 272 

e.e. los cuales son cuando los cónyuges tengan hijos o teniéndolos estos sean 

menores de edad, en cuyo caso deben recurrir al juez de lo familiar que corresponda a 

su domicilio, para solicitar el divorcio por mutuo consentimiento judicial. 

Art.272.- • ... Si se comprueba que Jos cónyuges no cumplen 

con los supuestos ex1Gdos, el divorcie así obt~rndo no 

44 PEREZ DUARTE} t:CROf~A, Alicia E1ena, op. cit, pag. 134. 

45 ldem. 

46 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., pag. 558. 
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producirá efectos, independientemente de las sanciones 

previstas en las leyes." 

A la solicitud que hayan formulado los divorciantes deberá acompañársele de un 

convenio que de acuerdo al siguiente articulo de la ley c1v11: 

Art. 273.-"Procede el divorcio voluntario por vía judicial 

cuando los cónyuges que no se encuentren en el caso 

previsto en el articulo anterior, y por mutuo consentimiento lo 

soliciten al Juez de lo Familiar, en los términos que ordena el 

Código de Procedimientos Civiles, siempre que haya 

transcurrido un año o más de celebrado el matrimonio y 

acompañen un convenio que deberá contener las siguientes 

cláusulas: 

l. Designación de la persona que tendrá la guarda y 

custodia de los hijos menores o incapaces, durante el 

procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio; 

11. El modo de atender las necesidades de los hijos a 

quien deba darse alimentos, tanto durante el procedimiento 

como después de ejecutoriado el divorcio, especificando la 

forma de pago de la obligación alimentaria, así como la 

garantía para asegurar su debido cumplimiento; 

111. Designación del cónyuge al que corresponderá el uso 

de la morada conyugal, en su caso de los enseres familiares 

durante el procedimiento de divorcio; 

IV. La casa que servirá de habitación a cada cónyuge y a 

los hijos durante el proced;miento y despL'és de ejacu'.8riado 

el divorcio, obligándose ambos a comunicar los cambios de 

dor.c'lio aun después de decretado el divorcio, si hay 

menores o incapaces u obligaciones al1menuc1as; 
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V. La cantidad o porcentaje de pensión alimenticia a 

tavor del cónyuge acreedor en los términos de la fracción 11; 

VI. La manera de administrar los bienes de la sociedad 

conyugal durante el procedimiento y hasta que se l1qu1de. asi 

como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto en su 

caso las capitulaciones matrimoniales, el inventario avalúo y 

el proyecto de participación, y 

VII. Las modalidades bajo las cuales el progenitor que no 

tenga la guarda y custodia e1ercerá el derecho de v1s1tas, 

respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de 

los hijos." 

Asi pues "El artículo 273 e.e. consigna los minimos que deben convenir los 

d1vorc1antes, pero nada impide que estos adicionen algunas cláusulas para regular su 

situación futura." 47 

2.3, CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO 

En este tipo de divorcio, los cónyuges que no tienen otra intención el uno para 

con el otro que el de llevar a cabo su vida por separado; tienen mayor libertad para 

convenir la manera, en que han de quedar establecidos sus intereses en lo futuro; 

siendo esto mucho más provechoso ya que se pueden pactar mayores be~eficios a 

cada una de las pártes, que las que el Juez de lo familiar generalmente ordena en la 

sentencia de divorcio. No obstante lo anterior, si lo pactado lesiona los intereses de 

alguna de las partes el Juez de lo familiar con ayuda del Ministerio Público habrá de 

ordenar que se lleven a cabo las modificaciones necesarias al convenio celebrado por 

los divorciantes, para hacerlo más justo. 

Las consecuencizs jurídicas del divorcio voluntario para su estuc' · .m r<'!lación 

con la nueva situación jurídica a que los cónyuges han de atenerse en lo fut•Jro pueden 

dividirse en cuanto a lo~ cé:--,y~ges, en cuanto a lo:: hijos, y c'i cuanto a !es bien~s. 

47 PEREZ DUARTE y NORQt:;A, A!icia. Op. cit., oag ~ :'.i4. 
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teniéndose en cuenta que dentro de esta clasificación c-:nlleva efectos provisionales y 

definitivos. Los efectos prov1s1onales son aquellos que generalmente se realizan dentro 

de juicio y previo a la sentencia definitiva, resultado de lo propuesto por los divorciantes 

en su convenio. 

Por otra parte tenemos los efectos definitivos que surgen a partir de la sentencia 

del juez, posterior a la aprobación del convenio de divorcio. 

A continuación expondré con mayor detalle cada una de dichas características. 

2.3.1. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO EN CUANTO A 

LOS CÓNYUGES. 

De acuerdo a las consecuencias jurídicas del divorcio voluntario en cuanto a los 

cónyuges tenemos que el artículo 266 e.e. en su primer párrafo indica que es en virtud 

del divorcio que se extingue el vínculo matrimonial y se deja a los cónyuges en aptitud 

de contraer nuevo matrimonio. 

Art. 266.- "El divorcio disuelve el vínculo del matrimonio y 

deja a los cónyuges en aptitud de contraer otro ... " 

Además de lo anterior en el artículo 288 e. e., en su último párrafo, se indica con 

respecto a los alimentos: 

Artículo 288.-"En el caso del divorcio voluntario por vía 

judicial, la mujer tendrá derecho a recibir alimentos por e 

mismo lapso de duración del matrimonio, derecho que 

disfrutará si no tiene ingresos suficien'.es y mientras no 

co1traiga nuevas nupcias o se una en concubinato.• 

En relación con la situación que existen con respect~ a los alimentos en el divorcio 

por mutuo cor.sentimiento diversos autores señalan que su f~ndamento es la 

compensación de la cónyuge, por el tiempo de duración del matrimonio 

independientemente de sus p:>sibilidades para trabajar, "E.s:o se explica porque la mujer 

con el advenimieoto de los hijos, se aboca a su atención, educación y sostenimiento del 

hogar, dejando o por lo menos disminuyendo el trabajo remunerado que hubiera estado 
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desempeñando ... "48 de igual derecho gozará el cónyuge solo cuando se encuentre 

imposibilitado para trabajar y cumpla con los requisitos anteriormente señalados para la 

mujer. 

2.3.2. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO EN CUANTO A 

LOS BIENES. 

De acuerdo a lo estipulado por el artículo 273 e.e. fracción VI, los cónyuges que 

se encuentren en el caso del último párrafo del artículo 272 e.e. es decir cuando 

tengan hijos, llevarán a cabo su convenio en donde qucC:Qrá fijado entre otras cosas lo 

siguiente: 

Art. 273. -.. ."VI. La manera de administrar los bienes de la 

sociedad conyugal durante el procedimiento y hasta que se 

liquide. así como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese 

efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el 

inventario, aval u o y el proyecto de partición." 

Por otra parte es oportuno señalar textualmente lo que el articulo 289 Bis e.e. 
menciona acerca de los bienes en esta clase de divorcio: 

Art. 289 -Bis "En la demanda de divorcio los cónyuges podrán 

demandar del otro, una indemnización de hasta el 50% del 

valor de los bienes que hubiere adquirido, durante el 

matrimonio, siempre que: 

l. Hubieran estado casados bajo el régimen de 

separación de bienes; 

11. El demandante se haya dedicado en el lapso que duró 

el rr.o:tnmonio, preponderantemente al desempeño del trabajo 

del hop" y en su caso al cuidado de los h:;os. y 

48 CHAVEZ ASENCIO, Mo:nuel F.,Op. cit.,pág. 560. 
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111. Durante el matrimonio el demandante no haya 

adqumdo bienes propios o hab1endolos adquirido, sean 

notoriamente menores a !os de la contraparte. 

El Juez de lo Familiar en la sentencia de divorcio, 

habré de resolver atendiendo a las circunstancias especiales 

de cada caso." 

2.3.3. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO VOLUNTARIO EN CUANTO A 

LOS HIJOS. 

"Ambos excónyuges conservan la patria potestad sobre sus hijos menores. En el 

convenio que fue aprobado por el ¡uez y por el Mmisteno Público queda establecido lo 

relativo a la custodia y sostenimiento de los hijos."49 

En este punto es conveniente mencionar que "El fundamento de la determinación 

de la guarda es el acuerdo entre los padres; son ellos los que han convivido con los 

hijos y quienes mejor los conocen, saben sus gustos y necesidades y son 

supuestamente los mas interesados en el bienestar de los mismos; por ello el legislador 

reconoce una relevancia jurídica al acuerdo entre los cónyuges sobre la guarda y 

cuidado de los hijos."50 

La situación que ha de ser establecida en el convenio mencionado esta previsto en 

el articulo 273 C.C., en relación con la guarda y custodia de los hijos, ya que indica lo 

siguiente· 

Art. 273.-"Procede el divorcio voluntario por vía judicial 

cuando los cónyuges que no se encuentren en el caso 

previsto en el articulo anterior, y por mutuo consentimiento lo 

soliciten al Juez de lo Famii1ar, en los términos que ordena el 

Códiro de Procedimientos Civiles, siempre que haya 

.csi MONTERO DUHALT, Sara, op ci· pag.258. 

50 BRENA SESMA, tngrid "Comentn~1os a tas reformas del Código Civil para el Distrito Federal de 30 de Diciembre 
de 1997 en relación co'l la Pama PotestaC". Revista de Derecho Privado . Sene Jurídica. México, Instituto de 
Investigaciones Jurid1cas de la U.N.A.M., No. 26, Año 9, Mayo -Agosto, 1998, pags.332 y 333 ... 
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transcurrido un año o más de celebrado el matrimonio y 

acompanen un convenio que deberá contener las s1gu1entes 

cláusulas: 

l. Designación de la persona que tendrá la guarda y custodia 

de los hi¡os menores o incapaces, durante el proced1m1ento y 

después de ejecutoriado el divorcio ... " 

Con relación a la situación que ha de prevalecer en cuanto a los hijos y en particular 

en lo referente a su guarda o custodia de acuerdo a ia siguiente Jurisprudencia se 

puede mencionar lo siguiente: 

DIVORCIO, GUARDA DE LOS HIJOS EN CASO DE."Si lo 

único que los divorciados hicieron, fue restringir de algún 

modo las posibilidades de convivencia de los menores con el 

padre, pues de acuerdo con el convenio relativo. la condición 

jurídica de los hijos debe ser radicar al lado de la madre, de 

tal modo que la casa de esta sea su domicilio legal, de esto 

se sigue que el padre sin embargo, pued3 visitarlos, dictar 

medidas necesarias en pro de su educación, vigilar la 

inversión de los fondos que el les destine y aun llevarlos 

transitoriamente consigo, siempre que con ello no afecte a la 

custodia de la madre. Semanario Judicial de la Federación." 

Quinta Epoca,3ª. Sala. Tomo LXIII, pág. 2015 Smith Donald. 

Además de lo anteriormente establecido hay que aclarar, que no se limita la 

guarda y custodia sobre de los hijos a sus padres ya que al no especificar que es solo 

privativo de estos últimos, es posible interpretar que son a los abuelos paternos ó 

maternos también a quienes se les puede conferir tal derecho· obligación, por ser estos 

a quienes en su caso también se les puede otorgar la patria potestad (art. 414 C.C.). 

Para decidir a cual de los abuelos haya de concederse la custodia sobre de los 

menare:;, e' . ~~z ana!izará con cual de aquellos los menores estarán mejer, r.o como 

arnes que los que adquirían dicho derecho-obligación eran los abuelos paternos. 
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Art. 414." La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los 

padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla 

alguno de ellos corresponderá su ejercicio al otro. 

A falta de ambos padres o por cualquier otra 

circunstancia prevista en este ordenamiento, ejercerán la 

patria potestad sobre los menores, los ascendientes en 

segundo grado en el orden que determine el juez de lo 

familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso." 

Los progenitores también deberán ponerse de acuerdo y establecer el modo en que 

se han de solventar las necesidades de los hijos durante el procedimiento como 

después de ejecutoriado el divorcio. 

Es oportuno ahora señalar que las cinco fracciones que establece el articulo 273 

e.e. no es lo único que los divorciantes pueden establecer en su convenio ya que 

estos puntos cubren solo los mínimos que es deseable establecer, faltando por ejemplo 

de señalarse la forma en que se llevará a cabo la convivencia del progenitor que no 

tenga a su cargo la guarda y custodia sobre de sus hijos. 

En todo caso el articulo 283 C.C. en su párrafo tercero establece que el juez 

deberá de hacer lo siguiente: 

Art.283.-" ... En todo caso protegerá y hará respetar el derecho 

de c-onvivencia con los padres salvo que exista peligro para 

el menor." 

De la misma manera el citado artículo en su primer párrafo indica que: 

Art. 283.-"La sentencia de divorcie fijará en definitiva la 

situación de los hijos .. ." 
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2.4. EL DIVORCIO NECESARIO. 

Al divorcio vincular también se le ha denominado divorcio contencioso ó 

simplemente d1vorc10 necesario, y se encuentra previsto dentro de las ve1nt1una 

causales del artículo 267 C.C., pero no es solo en este artículo donde se encuentran 

todas las causales, también podemos mencionar al artículo 268 e.e. 

El Código Civil para el Distrito Federal define en su ultimo parrafo del artículo 266 

al d1vorc10 necesario de la siguiente manera: 

Art. 266.-... "Es necesario cuando cualquiera de los cónyuges 

lo reclama ante la autoridad JUd1c1al. fundado en una o mas 

de las causales a que se refiere el artículo 267 de este 

Código." 

Se denomina divorcio vincular, porque la característica principal de este consiste 

en la disolución del vinculo, quedando ambos cónyuges con la capacidad para contraer 

nuevas nupcias. Se denomina divorcio vincular, porque la característica principal de 

este consiste en la disolución del vinculo, quedando ambos cónyuges con la capacidad 

para contraer nuevas nupcias. 

Con relación a la amplitud en el número de causas que dan origen al divorcio " .. 

el Código Civil para el Distrito Federal es actualmente uno de los mas casuísticos del 

mundo."51 Lo anterior es tacil de apreciar ya que como se menciono anteriormente en 

el artículo 267 e.e. se contienen veint'una causales. 

2.5. CAUSAS DEL DIVORCIO NECESARIO. 

Exister. cl3sificaciones en razón a las causas que dan origen al divorcio. teniendo 

así las que implican un delito, las que constituyen actos in_morales, las que implican 

incumplimiento de las obligaciones conyugales, et:. "Los últimos avances legislativos 

51 MONTERO DUhALT, Sn:ú. úp. c1t. cág. 221. 
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nos muestran el abandono total de las causales resumiéndose todas en una sola: la 

qurebra efectiva, total y comprobada del matrimonio."52 

El articulo 267 e.e. indica a la letra lo siguiente: 

Art.- 267 e.e. "Son causales de divorcio: 

l. El adulterio debidamente probado de uno de los 

cónyuges; 

11. El hecho de que durante el matrimonio nazca un hiJO 

concebido, antes de la celebración de este, con persona 

distinta a su cónyuge, siempre y cuando no se hubiere tenido 

conocimiento de esta circunstancia; 

111. La propuesta del cónyuge para prostituir al otro, no 

sólo cuando el mismo marido lo haya hecho directamente, 

sino también cuando se pruebe que ha recibido cualquier 

remuneración con el objeto expreso de permitir que se tenga 

relaciones carnales con ella o con él; 

IV. La incitación o la violencia hecha por un cónyuge al 

otro para cometer algún delito, 

V. La conducta de alguno de los cónyuges con el fin de 

corromper a le • hijos, así como la tolerancia en su 

corrupción; 

VI. Padecer cualquier enfermedad incurable, que sea 

además, contagiosa o hereditaria, y la impotencia sexual 

irreversible, siempre y cuando no tenga su origen en la edad 

avanzada; 

VII. P .:idecer trastorno mental incurable, previa decla~ación 

de .. 1:erd1cción que se haga respecto del cc,nyuge enfermo; 

~----- -- - - -
52 MONTERO DUHAL 7, Sar.:i, op. cit., pag. 221. 
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VIII. La separación injustificada de la casa conyugal por 

más de seis meses; 

IX. La separación de los cónyuges 

1ndepend1entemente del motivo que 

por más de un año, 

haya ong1nado la 

separación la cual podrá ser invocada por cualesquiera de 

ellos; 

X. La declaración de ausencia legalmente hecha, o la de 

presunción de muerte, en los casos de excepción en que no 

se necesita para que se haga ésta que proceda la 

declaración de ausencia; 

XI. La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un 

cónyuge para el otro o para los hijos; 

XII. La negativa injustificada de los cónyuges a cumplir con 

las obligaciones señaladas en el articulo 164, sin que sea 

necesario agotar previamente los procedimientos tendientes 

a su cumplimiento, así como el incumplimiento, sin justa 

causa, por alguno de los cónyuges, de la sentencia 

ejecutoriada en el caso del articulo 168; 

XIII. La acusación calumniosa hecha por un cónyuge 

contra el otro, por delito que merezca pena mayor de dos 

años de prisión; 

XIV. Haber cometido uno de los cónyuges un delito doloso, 

por el cual haya sido condenado, por sentencia ejecutoriada; 

XV. El alcoholismo o el hábito de juego, cuando amenacen 

causar la ruina de la familia o constituyan un continuo motivo 

de desavenencia; 
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XVI. Cometer un cónyuge contra la persona o bienes del 

otro. o de los hijos un delito doloso. por el cual haya sido 

condenado por sentencia ejecutoriada; 

XVII. La conducta de violencia familiar cometida o permitida 

por uno de los cónyuges contra el otro, o hacia los hijos de 

ambos, o de alguno de ellos Se entiende por violencia 

familiar la descrita en este Código; 

XVIII. E 1 incumplimiento injustificado de las determinaciones 

de las autoridades administrativas o 1udic1ales que se hayan 

ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia 

familiar; 

XIX. El uso no terapéutico de las substancias ilícitas a que 

hace referencia la Ley General de Salud y las lícitas no 

destinadas a ese uso, que produzcan efectos psicotrópicos, 

cuando amenacen causar la ruina de la familia o constituyan 

un continuo motivo de desavenencia; 

XX. El empleo de métodos de fecundación asistida, 

realizada sin el consentimiento de su cónyuge; y 

XXI. Impedir uno de los cónyuges al otro, desempeñar una 

actividad en los ténminos <'e lo dispuesto por el artículo 169 

de este Código. 

La anterior enumeración de las causales de divorcio, 

es de carácter limitativo; por tanto cada causal es de 

naturaleza autónoma.' 

2.6. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO NECESARI::. 

Las consecuencias jurídicas del divorcio necesario recaer. 'Je""' t•na triple 

naturaleza, las cua:es son: en cuanto a la persona de los cónyuges, en cuanto a los 
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bienes de los cónyuges, y en cuanto a sus hijos, se pueden dividir así mismo para su 

estudio en cuanto a sus efectos en prov1s1onales y def1mt1vos. 

Las medidas provisionales tienen su duración mientras dure el juicio. Es oportuno 

mencionar que por ser urgentes se dictan posteriormente a la presentación de la 

demanda. 

Estas medidas provisionales se pueden dictar sin audiencia de la contraparte, pero 

se puede modificar a través de sentencia interlocutoria. 

Los efectos definitivos son los que resultan de la sentencia definitiva, y habrán de 

obedecerse lo ahí establecido en lo sucesivo. 

Una de las principales diferencias con el divorcio voluntario es que en el necesario 

las medidas que habrán de obedecer los cónyuges qu~ deseen divorciarse se dictan 

por el Juez de lo familiar y no a través del convenio de l:i, partes. 

A continuación he de señalar con mayor detalle en que consisten dichas 

consecuencias jurídicas del divorcio necesario. 

2.6.1. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO EN CUANTO A 

LOS CÓNYUGES. 

Las consecuencias jurídicas del divorcio necesario en cuanto a los cónyuges 

recaen por un lado en cuanto a la capacidad de los cónyuges para contraer nuevo 

matrimonio. y por otro lado en relación con la obligación que se tiene para el 'ª9º de 

los alimentos, así pues en relación con el primer punto ha analizar tenemos de acuerdo 

con lo que indica el articulo 289 e.e. en sus primeros dos párrafos lo siguiente: 

Art. 289.-'En virtud del divorcio, los cónyuges recobrarán su 

entera capacidad para contraer nuevo matrimonio." 

De la lectura del articulo anterior se puede comen'.a· que el efecto directo del 

divorcio es la etmc1ón del vinculo matrimonial recotc21do el cónyuge la capacidad 

para contraer m.:trimonic 
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En el caso de que uno de los cónyuges fuera encontrado culpable el artículo 288 

e.e. señala lo s1gu1ente: 

Art. 288.-"En los casos de divorcio necesario, el Juez 

de lo Familiar sentenciará al cónyuge culpable al pago 

de alimentos a favor del cónyuge inocente, tomando en 

cuenta las circunstancias del caso, entre ellas. las 

siguientes: 

l. La edad y el estado de salud de los cónyuges; 

11. Su calificación profesional y posibilidad de acceso 

a un empleo; 

111. Duración del matrimonio y dedicación pasada y 

futura a la familia; 

IV. Colaboración con su trabajo en las actividades del 

cónyuge; 

V. Medios económicos de uno y otro cónyuge, así 

como de sus necesidades; 

VI. Las demás obligaciones que tenga el cónyuge 

deudor. 

En todos los casos, el cónyuge inocente que 

carezca de bienes o que durante el matrimonio se naya 

dedicado preponderantemente a las labores del h'.lgar o 

al cuidado de los hijos, o que esté imposibilitado para 

trabajar, tendrá derecho a alimentos. 

En la resolución se fijarán las bases para 

actualizar la pens:on y las garantías par: su eteci1v1dad. 

Ei derecho a los alimentos, er. caso de divorcio 
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necesario, se extingue cuando el acreedor contraiga 

nuevas nupcias o se una en concubinato. 

El cónyuge inocente tiene derecho además del 

pago de alimentos, a que el culpable lo indemnice por 

los daños y perjuicios que el divorcio le haya causado. 

Los daños y perjuicios, así como la indemnización a 

que se refiere el presente articulo, se rigen por lo 

dispuesto en este Código para los hechos ilícitos. 

En el caso de las causales enumeradas en las 

fracciones VI y VII del articulo 267 de este Código, el 

excónyuge enfermo tendrá derecho a alimentos si 

carece de bienes y está imposibilitado para trabajar; 

pero no procede la indemnización por daños y 

per¡uic1os .. ." 

2.6.2. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO EN CUANTO A 

LOS BIENES. 

En relación con las mencionadas consecuencias jurídicas tenemos entre otras las 

relativas a las donaciones antenupciales; en el articulo 286 C.C., se indica lo siguiente: 

Art. 286.-"EI cónyuge que diera causa al divorcio perderá 

todo lo que se le hubiere dado " prometidc por su consorte o 

por otra persona en consideración a éste; él cónyuge 

inoce~te conservará lo recibido y podrá reclamar lo pactado 

er su provecho." 

Otras consecuencias que se tienen por el divorcio de los cónyuges es la que se 

indica en el primer párrafo del articulo 287 C.C., el cual señala lo siguiente: 

Ar'.. 287.-"En la sentencia que decrete el divorcio y 

:·.mando en consideración, en su caso, los datos 

recabados en los términos del articu ~ 282 de este 
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Código, el Juez de lo Familiar fijará lo relativo a la 

drvrsrón de los brenes, y se tomarán las precaucrones 

necesarias para asegurar las obligaciones que queden 

pendientes entre los cónyuges o con relación a los 

hijos. Los excónyuges tendrán obligación de contribuir, 

en proporción a sus brenes e rngresos, a las 

necesidades de los hijos, a la subsistencia y a la 

educación de éstos hasta que lleguen a la mayoría de 

edad." 

2.6.3. CONSECUENCIAS JURÍDICAS DEL DIVORCIO NECESARIO EN CUANTO A 

LOS HIJOS. 

·Los hijos son siempre los grandes perdedores en todo juicio de divorcio."53 La 

anterior afirmación es cierta, ya que de pronto se ven restringidos y privados de 

muchos privilegios que como hijos tenían: ya que los progenitores comúnmente apoyan 

económicamente a sus hijos hasta que estos se vuelven independientes, no solo hasta 

cuando cumplen la mayoría de edad. 

En relación con la situación de los hijos por causa de divorcio, el articulo siguiente 

del Código Civil indica lo siguiente: ,. 

Art. 283.-"La sentencia de divorcio fijará en definitiva la 

situación de los hijos para lo cual el Juez deberá resolver 

todo le· cel¡,tivo a los derechos y obligaciones inherentes a la 

patria potestad, su perdida, suspención o limitación, según el 

caso, y en especial a la custodra y al cuidado de los hijos ... 

En todo caso protegerá y hará respetar el derecho de 

r,onvivencia con los padres, salvo q~e exista peligro para el 

menor." 

53 PACHECO ESCOBEDO, Alberto. Derecho Civil Méxicano r.~#i:.:ico, Porrúa, 2da. Ed., 1997, pág., pág.164. 



Es útil en este punto mencionar lo que la J.urisprudencia señala respecto de la 

guarda o custodia de los menores en el caso del d1vorc10 de sus progenitores, de 

acuerdo a lo siguiente: 

DIVORCIO, PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA 

DE MENORES EN CASO DE, EN LA SENTENCIA QUE LO 

DECRETE DEBE FIJARSE LA SITUACIÓN REFERENTE. 

"Si bien es cierto que de acµerdo con las reformas a las - ~ 
d1spos1c1ones de los artículos 283 del Código C1v1l y 941 del 

Código de Procedimientos Civiles ambos para el Distrito 

Federal. Publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 

veintisiete de Diciembre de mil novecientos ochenta y tres, se 

suprimió la sanción automática indiscriminada de la perdida 

de la patria potestad en contra del cónyuge cu!p3tle como 

consecuencia de la sentencia de divorcio, no por ello se privó 

al juzgador de la obligación de resolver lo conducente en ese 

respecto, sólo que el resolutor ya no debía limitarse como 

antaño a decidir automáticamente la pérdida de la patria 

potestad, sino que de acuerdo con las amplias facultades 

que se le otorgan, debe fijar la situación de los hijos y 

resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones 

inherentes a la patria potestad, a la guarda y custodia de los 

menores, tomando en cuenta las actuaciones efectuadas, los 

elementos de pru~oa aportados y la conducta procesal 

asumida por las partes en el juicio; de manera que, como 

consecuencia de la sentencia de divorcio, era obligación del 

juez de lo familiar decidir a ese respecto en su sentencia y 

con tal proceder no incurrió en incongruencia alguna sino 

sólo cumplió con la obligación que le impone el aludido 

articulo 283 y con ello hizo uso además, de las atribuciones 

que le otorga tal precepto y el 941 también antes 

mencionado. Del examen de la demanda formulada por la 

ahora quejosa, se aprecia que ejercitó la acción de divorcio 
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aunque deficientemente indicó que ccn todas sus 

consecuencias legales entre los preceptos del capítulo de 

derecho, sito el repetido artículo 283; por ello, de 

ccnformidad con las atribuciones que concede dicho 

precepto y con la facultad de suplir la deficiencia de los 

planteamientos de las partes que establece el artículo 941 

del Código Adjetivo Civil, el juez natural debía fijar la 

situación del menor hijo de los cónyuges, resolviEndo lo 

relativo a los derechos y las obligaciones inherentes a la 

patria potestad sobre dicho menor y en especial sobre su 

custodia, sin que con tal proceder incurriera en una 

incongruencia, como lo ccnsideró indebidamente la Sala 

responsable en su sentencia reclamada, pues con la decisión 

de tal aspecto sólo buscó cumplir con una cuestión de orden 

público, como es tomar las medidas más convenientes para 

evitar la afectación de los intereses y el bienestar del menor, 

situación ésta que debe ser de decisión ineludible, de 

acuerdo ccn las disposiciones legales multicitadas." 

Semanario Judicial de la Federación, Séptima Epoca, 

Tribunales Colegiados de Circuito, Amparo Directo, Volumen: 

217-228, Sexta Parte, pág. 245. Norma Pérez Moreno Masuj. 

En relación con la obligación alimentaria, esta subsiste al divorcio de los 

~ónyuges, de acuerdo ccn el artículo 287 C.C. el cual señala I~ sigu:ente: 

Art. 287.-" ... se tornarán las precaucicr.:. r; ;sarias para 

asegurar las obligaciones que queden pendientes entre los 

cónyuges o con relación a los hijos. Los exr.ónyuges tendrán 

obligación de contribuir, en proporción ·a sus bienes e 

ingresos, a las necesidades de los hijos, a la subsistencia y a 

la educación de éstos hasta oué lleguen a la mayoría de 

edad." 
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No se les exime a los progenitores de la obligación de dar los alimentos a sus 

h1¡os ·pues esta deriva de la filiación, y no del matrimonio que ya no existe."" No 

obstante hay que señalar que el cumplimiento de esta obligación es en proporción a 

sus bienes e ingresos, hasta que lleguen sus hijos a la mayoría de edad; estos 

alimentos comprenden lo necesario para la subsistencia y educación de los hijos. 

2.7, FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONVIVENCIA DE LOS PADRES CON LOS 

HIJOS EN EL DIVORCIO, 
- i 

"Se llama derecho de visita en general a la facultad que le asiste al titular de la 

patria potestad, que no tiene la guarda sobre el incapacitado, para comunicarse con el 

mismo.b55 

El articulo 283 e.e. indica lo relativo al derecho de convivencia en los casos de 

divorcio, ya que a la letra se puede leer lo siguiente: 

Art.283.-"La sentencia de divorcio fijará en definitiva la 

s1tuac1ón de los hijos, para lo cual el Juez deberá resolver 

todo lo relativo a los derechos y cbligaciones inherentes a la 

patria potestad, su pérdida, suspensión o limitación, según el 

caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De 

oficio o a petición de parte interesada durante el 

procedimiento, se allegará de los elementos necesarios para 

ello, debiendo escuchar al Ministerio Público, a ambos 

padres :• a los menores, para evitar conductas de violencia 

familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la 

necesidad de la medida, considerando el interés superior de 

e&tos últimos. En todo caso protegerá \' hará respetar el 

derecho de convivencia con los padres, salvo que exista 

peligro para el menor. 

54 tbidem. Pag. 165. 
55 CAMPORA, Hector. La Patria Potestad, Revista Mexicana de Justicia, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 
No.4, Vol.IV, Octubre-Diciembre de 1986,pag. 107. 
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La protección para los hijos incluirá las medidas de 

seguridad, segu1m1ento y terapias necesarias para evitar y 

corregir !os actos de violencia familiar, las cuales podrán ser 

suspendidas o modificadas en los términos previstos por el 

artículo 94 del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal. 

Para el caso de los mayores incapacitados, sujetos a - ; 

la tutela de alguno de los exconyuges, en la sentencia de 

divorcio deberán establecerse las medidas a que se refiere 

este artículo para su protección" 

De lo anterior se sabe que el Juez de lo familiar a través de la sentencia de 

divorcio protegerá y hará respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo que 

exista peligro grave para los hijos. 

En relación con la situación que ha de prevalecer en relación con los hijos en los 

casos de divorcio es la referente a la determinación de la persona que ha de e¡ercer la 

guarda o custodia de los hijos la Jurisprudencia indica lo siguiente: 

DIVORCIO, GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES EN 

CASO DE. FACULTADES DEL JUEZ PARA DETERMINAR 

A QUIEN CORRESPONDE. "El artículo 273 del Código Civil 

para el Distrito Federal, otorga al juzgador las más amplias 

facultades para decidir entre o·. as ~~estiones, respecto a la 

guarda y custodia de los menores hijos de los divorciantes; 

de ahí que si en el caso de que se trata al ejercer esas 

facultades atiende a los elementos de prueba que obran en 

autos y llega a la convicción de que la conducta de la 

persona que tiene la guarda o custodia de los menores 

durante el procedimiento no resulta nociva a éstos, esa 

determinación resulta legal y no se invalida por la 

circunstancia de que dicha persona haya dado causa al 

divorcio, salvo que esa causa, por su naturaleza, implique 
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por si misma que esta conducta sea manifiestamente 

contraria a la formación, educación e integración socio 

afectiva de los menores." Semanario Judicial de la 

Federación, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de 

Circuito, Amparo Directo, VIII - D1c1embre, Carlos Gómez 

Vázquez, pág. 193. 

2.8. MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JU!CIO DE 

l. DIVORCIO VOLUNTARIO Y 11. NECESARIO. 

Estos temas considero indispensable abordarlos cada uno por separado, para 

evitar confusiones, en relación al divorcio voluntario y por otra parte al divorcio 

necesario como sería el caso de que se pudiera identificar por error aspectos de uno 

con el otro. 

l. MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE DIVORCIO VOLUNTARIO. 

Las medidas provisionales que han de efectuarse cuando se realice un divorcio por 

mutuo consentimiento judicial están contenidas en el artículo 273 C.C. ya que dicho 

precepto legal ordena a los divorciantes que establezcan un convenio, el cual en caso 

de cumplir con todos los requisitos será aprobado por el tribunal y se tendrá como 

convenio provisional, al cual los aun cónyuges han de sujetarse; aclarando que si no 

hay oposición por parte del juez de lo familiar ni del agente del Ministerio Público se 

tPndrá en su momento como definitivo, después de haber sido ejecutNiado su divorcio. 

El análisis de dicho convenio lo desarrollaré en orden a su relación con los 

cónyuges, con los hijos, con los alimentos, y con los bienes como a continuación lo 

expongo: 

a) Medidas Provisionales en el Juicio cie Divorcio Voluntario en relación con 

los cónyuges. 

De acuerdo a la fracción 111 y IV del articule :73 e.e. los cónyuges en su convenio 

habrán de señalar: 
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273.-

l. "Designación del cónyuge al que corresponderá el uso 

de la morada conyugal, en su caso, y de los enseres 

familiares, durante el procedimiento de divorcio. 

11. La casa que servirá de habitación a cada cónyuge y a 

los hijos durante el procedimiento .. 

" ... Pues desde la presentación de la demanda, no quedan obligados a vivir juntos." 56 

Lo anterior se encuentra expresamente establecido en el art.275 e.e. al señalar lo 

siguiente: 

Art.275.-"Mientras se decrete el divorcio el Juez autorizará 

la separación de los cónyuges de ur.a manera provisional. . ." 

En relación con las medidas que han de ser aplicadas con respecto a la mujer 

embarazada, el artículo en cita no menciona nada al respecto " ... estimo que debe 

aplicarse también en lo conducente la fracción IV del artículo 282 e.e."57 El cual señala 

que: 

Art.282.-"Desde que se presenta la demanda de divorcio y 

solo mientras dure el juicio, se dictarán las medidas 

provisionales pertinentes conforme a las disposiciones 

siguientes: .............................................................................. . 

IV. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley 

establece respecto a la mu¡er que quede en cinta" ... 

En relación con los cónyuges que no tuvieran hijos al momento de promover juicio de 

divorcio, pero que en cambio la mujer se en:ontrara embarazada "E3timo que en este caso 

procede el divorcio voluntario judicial, pues la situzcién del embarazo hace ap.icable el último 

párrafo del articulo 272 e.e .. pues el concebido ya tiene derechos y personalidad. atento a lo 

56 PACHECO ESCOBEDO , Alberto, op., cit., pag. 162. 

57 CAVEZ ASENCIO, Manuel F., op., cit., pag.557. 
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dispuesto por el artículo 22 e.e:"' Lo anterior es posible afirmarlo ya que el artículo 272 

C.C. en su último párrafo indica lo siguiente: 

Art.272.- ... "Si se comprueba que los cónyuges no cumplen 

con los supuestos ex1g1dos, el divorcio asi obtenido no 

producirá efectos, independientemente de las sanciones 

previstas en las leyes." 

Por su parte por lo que se refiere a los derechos iy a la personalidad del 

concebido el artículo 22 C.C. indica lo siguiente: 

Art.22.-"La capacidad jurídica de las personas físicas se 

adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero 

desde el momento en que un individuo es concébido, entra 

bajo la protección de la ley y se le tiene por nacido para los 

efectos declarados en el presente Código." 

b) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relación con 

los Hijos. 

De acuerdo a la fracción 1 del articulo 273 C.C. en el convenio presentado por 

los divorciantes se ha de establecer lo siguiente: 

Art.273.-

111. "Designación de persona que tendrá la guarda y 

custodia de los hijos menores o incapaces, durante el 

procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio," 

Como se sabe "Ambos exconyuges conservan la patria potestad sobre de sus 

hijos menores"" aunque por ctro lado "Normalmente se confían los hijos a alguno de 

los progenitores, pero debe hacerse notar que dicha fracción no limita a alguno de 

éstos la custodia, pues al men~ionar a la persona a quien sean confiados, r- :en 

58 ldem. 

bY MONTERO OUHALT ,Sara, op. cit., pag. 258. 
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referencia también a los abuelos paternos o maternos que son quienes pueden tener la 

custodia. "6º 

En esta clase de divorcio los divorciantes se han puesto de acuerdo en relación a 

cual de ellos tendrá la custodia de los hi¡os y además los términos y forma en que se 

ejercitará la convivencia por el otro progenitor con sus hijos. De acuerdo a la fracción 

273 e.e. en su fracción VII la cual señala lo siguiente: 

Art.- 273.- ............. . ............... ~ .. ! ................. . 

VII. "Las modalidades bajo las cuales, el progenitor que no 

tenga la guarda y custodia ejercerá el derecho de visitas, 

respetando los horarios de comidas descanso y estudio de los 

hijos." 

c) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relación a los 

Alimentos. 

En relación con las medidas provisionales que h~r de prevalecer en cuanto a los 

alimentos con el divorcio voluntario, la fracción 11, IV y V del artículo 273 e.e. se indica 

que en el convenio se habrá de establecer lo siguiente: 

Art.273.- ................................................................................ . 

l. 

11. El modo de atender las necesidades de los hijos a 

quien deba darse alimentos, tanto durante el procedimiento, 

como después de ejecutoriado el divorcio; 

111. 

IV. En los términos del artículo 288, la cantidad que a 

título de alimentos un cónyuge debe pagar al otro durante el 

60 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., op., cit., pag. 557. 
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procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio, así 

como la forma de hacer el pago y la garantía que debe 

otorgarse para asegurarlo. 

V. La cantidad o porcentaje de pensión alimenticia a 

favor del cónyuge acreedor, en términos de la fracción 11." 

A este respecto hay que decir que "en diciembre de 1983, prosperó una reforma 

que tomó en consideración ... la condición que la mujer tiene dentro del matrimonio. De 

esta manera, por primera vez se intentó reconocer el valor que el trabajo doméstico 

tiene para la familia."61 

En la exposición de motivos correspondiente a la reforma ya aludida se menciona la 

desventajosa situación en que muchas mujeres se encuentran cuando se d1vorc1an 

habiéndose celebrado su matrimonio bajo el régimen de separación de bienes, 

situación que se agrava si su matrimonio se ha prolongado por muchos años. en el 

caso de la mujer que se ha dedicado al hogar; para contribuir a solucionar esta 

situación se estableció en el último párrafo del articulo 288 e.e. lo siguiente: 

Art.288.-.. ."En el caso de divorcio voluntario por vía judicial, 

la mujer tendrá derecho a recibir alimentos por el mismo 

lapso de duración del matrimonio, derecho que disfrutará si 

no tiene ingresos suficientes y mientras no contraiga nuevas 

nupcias o se una en concubinato. • 

De la lectura de lo anterior se puede deducir que en este tipo de divorcio los 

alimentos se proveerán tanto para la cónyuge oomo para los hijos. 

No obstante lo ya señalado anteriormente, el articulo 275 e.e. faculta al juez a lo 

siguiente: 

61 PEREZ DUARTE y NOROÑA, Alicia, op., cit.,pag.137. 
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Art.275.-"Mientras se decrete el divorcio el Juez autorizara la 

separación de los cónyuges de una manera prov1s1onal y 

dictará las medidas necesarias respecto a la pensión 

alimenticia provisional de los hijos y del cónyuge, en términos 

del convenio a que se refiere el artículo 273 de este Código. 

para asegurar la subs1stenc1a de los hlJOS, a quienes hay 

obligación de dar alimentos." 

En relación a la forma de garantizar la obligación alimentaria que exige el articulo 

273 fracción IV, hay que decir que "comprende tanto los alimentos que un cónyuge 

debe dar al otro , como los que se deben dar a los hijos la garantía puede ser 

cualquiera de las conocidas, entre otras: el deposito, la prenda o la hipoteca."62 

d) Medidas Provisionales en el Juicio de Divorcio Voluntario en relación a los 

Bienes. 

De acuerdo a lo estipulado por la fracción VI del articulo 273, los cónyuges a 

través de su convenio habran de indicar lo siguiente: 

Art. 273.-.................................... . 

VI. "La manera de administrar los bienes de la sociedad 

conyugal durante el procedimiento y hasta que se liquide, así 

como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en 

su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, 

avaluo y el proyecto de partición." 

11. MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO. 

Con respecto a dichas medidas provisionales de acuerdo CM el artículo 282 e.e. 
se indica lo siguiente: 

62 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F.,op_ cit., pag 558. 
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Art. 282.-"Desde que se presenta la demanda de divorcio y 

solo mientras dure ei Juicio se dictaran las medidas 

provisionales pertinentes conforme a las disposiciones 

siguientes: 

l. La separación de los cónyuges. El Juez de lo Familiar 

determinará con audiencia de parte y teniendo en cuenta el 

interés familiar y lo que más cqnvenga a los hijos, cuál de los 
- ' cónyuges continuara en el uso de la vivienda familiar y así 

mismo previo inventario, los bienes y enseres que continúen 

en esta y los que se ha de llevar el otro cónyuge, incluyendo 

los necesarios para el ejercicio de la profesión, arte u oficio a 

que este dedicado, debiendo informar éste el lugar de su 

residencia. 

La separación conyugal decretada por el juez 

interrumpe los términos a que se refieren las tracciones VIII y 

IX del artículo 267 de este Código; 

11. Señalar y asegurar las cantidades que a titulo de 

alimentos deben dar el deudor alimentario al cónyuge 

acreedor y a los hijos que corresponda; 

111. Las que se estimen convenientes para que los 

cónyuges no se puedan causar perjuicios en sus respectivos 

bienes ní en los de la sociedad conyugal en su caso. 

Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan 

pertenecer a ambos cónyuges la anotación preventiva de la 

demanda en el Registro Publico de la Propiedad del Distrí!o 

Federal y de aquellos lugares en cue se conozca que tienen 

bienes; 

IV. Dictar, en su caso las medidas precautorias que la ley 

establece respecto a la mujer que quede embarazada; 
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V. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de 

común acuerdo hubieren designado los cónyuges, pudiendo 

ser t.:nc de éstos. En defecto de ese ocucrdo e! cónyuge que 

pida el divorcio propondrá la persona en cuyo poder deben 

quedar provisionalmente los hijos. El Juez de lo Familiar, 

previo el proced1m1ento que lije el Cod1go respectivo y 

tcmondc en cuento !o 

conducente. 

.................... ................... del ...... ................ .............. , rcsc!vcr6 !e 

- ' 

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los 

hlJOS, los menores de doce años deberan quedar al cuidado 
.......... 1 ..................... . 
........ ''"" llll;AUt._., 

VI. El Juez de lo Familiar resolverá teniendo presente el 

intei"és super"io1 de ios hijos, quiei"ies seféi"1 escuchados, las 

mod,::1lid~de.s del de.re.cho de. visité' o convive.nci~ (".Qn s1_1s 

padres: 

VII. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere 

pertinente, de conformidad con los hechos expuestos y las 

causales invocadas en !a demanda, tomará las siguientes 

medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad 

de los interesados, que tratándose de violencia familiar 

deberá siempre decretar: 

a) Ordenar la salida del cónyuge demandado de la 

v1v1enda donde habita el grupo familiar. 

b) Prohibición al cónyuge demandado de ir a lugar 

determinado, tal como el domicilio o el lugar donde tr~bajan o 

estudian tos agraviados. 

c) Prohibir que el cónyuge demandado ss ace·c· •e a los 

agraviados a la distancia que ei Juez considere pert1n.,1He. 
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VII l. Revocar o suspender los mandatos que entre los 

cónyuges se hubieran otorgado, con las excepciones que 

marca e! articule 2596 de este Código; 

IX. Requerirá a ambos cónyuges para que le exhiban bajo 

protesta de decir verdad, un inventario de sus bienes y 

derechos. así como, de los que se encuentren bajo el 

régimen de sociedad conyug¡¡I, en su caso, especificando 
- ' 

además el titulo ba¡o el cual se adquirieron o poseen, el valor 

que estime que tienen, !as capitulaciones matrimoniales y un 

proyecto de partición. Durante el procedimiento. recabará la 

información complementaria y comprobación de datos que en 

su caso precise, y 

X. Las demás que considere necesarias. 
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CAPITULO 3. 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA PATRIA POTESTAD. 

3.1. LEY DE PARTIDAS. 

"Las Partidas haciendo caso omiso de las tradiciones patrias en materia de 

potestad paterna consagraron el v1e¡o romanismo de Justm1ano" ", no adoptando sus 
..,.,..,..,...;..,.,. ,...,.... ... ~, ,,....¡.,,,.,...., n..,...,;,....,..,1,...,. 
1-'''-'I"' ....... ........ ., ............... .,. ............................ . 

Las Partidas introdujeron una aportación importante en materia de patria potestad, 

1:11.iesto que ir,.1pusieroo ai que la ejercía ia obiigación de educar ai hijo. 

La patria potestad según la primera ley se extiende a los nietos, y prohibe tal 

derecho a ia madre. En este punto hay que señaiar que ·Ei Código de ias Partidas y ios 

posteriores de España, siguiendo !itera!mente !as !eyes remanas quitaren a !a madre !a 

patria potestad que el Fuero Juzgo le concedía." 82 

En la segunda ley se indica que solo est~n sujetos a la patria potestad los hijos 

nacidos de matnmorno ya que los concebidos de otra manera son engendrados en 

En relación con los derechos que tiene el padre sobre el hijo, de acuerdo a la ley 

novena, se sabe que aulofiza a los padres a castigac a sus hijos, aunque fec:.-ornienda 

me.surB y pied;:1d, pero en r13;:1lid;_:1d es br1_1t;_:1I, y;_:1 que incluso ;:1utoriz;:1 el poder vender ;:11 

hijo y otros exce>os r.ontenidos en la ley octava. 

De acuerdo a la mencionada ley la patria potestad termina por las siguientes 

causas: por corromper el padre a sus h1¡os· por abandonarlos; y por la muerte del 

padre. 

81 lbidem, páQ. 21. 
82 lbidem, pág. 45. 



3.2. EL FUERO JUZGO. 

"Producto de una cristianización del derecho romano y del germánico, introdujo 

grandes 1nnovac1ones en materia de patna potestad." °' 
Deroga el derecho de dar muerte a los hijos, en la ley VI, y en cambio autoriza ahí 

mismo la pena de muerte o ceguera al abortador. 

Por otra parte hay que mencionar, que-de acuerdo al¡¡_ ley primera, quién pusiera a 

su hlJO en s1tuac1on de expósito seria desterrado del remo. 

De acuerdo a la ley XIII, se establece que nadie podía vender ni empeñar a su hijo y 

establece penas para los contratantes, consistentes en la perdida de lo pagado para el 

comprador, y !a pcrdid;.: de !a pntriél potestad para G! que !o vendió. 

Es importante mencionar que una reforma de suma importancia fue la contenida en 

la iey pfi1r1efa, ya que pof eiia se extiende ia pahia potestad a ia i'nadfe aunque "es 1nuy 

posible que e! padre tuviera realmente el ejercicio de la patria potestad; pero ur¡;:i vez 

muerto, sin ningún género de dudas, se puede afirmar que tal potestad pasaba integra 

a la muier." "' 

3.3. EL CÓDIGO NAPOLEÓN. 

Este Código fue promulgado el 3 de Abril de 1803, y se contiene en 17 artículos a 

la patna potestad. 

En relación con la Patria Potestad "E1 Código Napoleón la concibe como un poder 

del padre, hasta la mayoíla de edad." " 

"Empieza el titulo noveno con una declaración que es ... una obligación, para los 

hlJOS, el atecto y respeto hacia sus padres que no solo debe durar el tiempo en que 

63 lbidem. pég. 22 

64 lbidem, pág. 23. 

85 CAMPORA, Hector ~La Patna Potestad~. Revista Mexicana de Justicia, México, Instituto de Ciencias Penai~s. No. 
4, Vol. IV. octubre· Diciembre de 1986, pág. 20. 
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estén sometidos a la autoridad de éstos sino toda la vida." 86 

En este Código en el segundo artículo se marca como límite para la autoridad 

paterna la mayor edad o la emanc1pac1ón del hijo, asi mismo señala que el objeto de la 
........... ; ........................ ,.. ....... 1 .... ,...,..¡,,,....,,...;,.:.. ... ,..¡,.., 1 ........ ¡..,;; ....... ,, ............................... ......... 1;..,...,,. ........................................... ; ..... ... 
f-'C..UIC.. t-'VL .... .::>Lc.iU '-'-" '"' '-''-''-''-'U'-'IVll '-"'-'IV.::> l!IJV..:> 1 VVlllV 1-'UIU l .... UI!"-"'' '-'.,;>U,A ....... tl.._V ... .::11<,UIV IU 

convivencia con el menor. y consagra la imposibilidad de que el hijo abandone la casa 

paterna sin permiso de su padre. 

El derecho de corrección se menciona como un elemento necesario para llevar a 

cabo la educación de los hijos, este se basaba en castigos, que se les consideraba 
.......................... ; ............................ ,..¡,,,...,,..;,:.. ... ""'"' 1 ....... ¡...¡; ................... .............. ,..¡ ................. + ... h ....... ,..¡,... ................... ,::; ....... , ........ ... 
......... <;..;>UllV"' t-'"'" '"" """"'""""""'"''""''' ................ '''J"""'• "'!"" .... """"'"''''""'"' ., .... ••uu;A...,U•• ........ t-' ... "1""""''"'"' 1c..1u .. .:t 

no tenían trascendencia legal, pero tratándose de faltas graves el padre podía oedir el 

encierro hasta de un mes, tratándose de un menor de dieciséis años, ya que si 

excediera de esa edad podna pedir su encierro hasta por seis meses. 

Los encierros constituían un terrible castigo, y la condición para realizarlo era acudir 

al Estado para que este lo 1mpus1era; quedaba al entena del padre el levantamiento del 

castigo. En este punto hay que señalar que e! padre a! imponer a su:; hijos, no debía 

causar heridas o maltratos graves en contra de su hijo, ya que tal conducta caía bajo la 

sanción de la ley penal. "Por estas razones los grandes castigos no estaban ya en 

manos de los padres, porque no los dec1d1an solos; porque ellos materialmente no los 

ap!icaban y porque !a ley había marczdo su duración.~ 87 

Admite este Código el derecho del padre al usufructo legal de los bienes de los hijos 

hasta que cu1npiie1ar1 dittciocho al1os o bien hasta su ..:.-nr"-!Cipaciún, en caso de 

ff!lle.cimie.nto del pBdre 1-3 ley a1.1tori7aha -3 la madre para gozar de tal derecho Como 

limite de los bienes que han de tener derecho al usufructo por los padres se señalo a 

los bienes adqu1ndos por el hljO mediante su trabajo y además de los bienes adquiridos 

pcr dcnüción o lcgüdo, con c!i:usulü cxp:-cs~ en q~c !ü disposición del üutor de !ci 

sucesión o donante indique que los padres no deban tener el usufructo de tales bienes. 

156 LEON, Gabriel. Op. cit., pág. 30. 
87 ldem. 
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Se señala así mismo que la patria potestad de la madre cesará en caso de segundo 

matrimonio, no as1 para el padre ya que s1 este contrae nuevas nupcias no perd1a por 

Por reforma subsecuente se deja de observar lo relativo a la perdida de la patria 

poieSiéuJ de ia 1nadfe par' a quedar en que hi:tb1 á pe1dide:c de IB: pal! it:t potestad ef1 COr'1l1a 

de quién se h.:;:iy;:1 dict.::ido el divorcio 

3.1. EL CÓDIGO CIVIL ESPAÑOL. 

Este Código como muchos otros empiezan señalando la obligación de los hijos de 

honrar y respetar a sus padres. 

Así mismo se indica que la menor de edad era considerada hasta los veinte 

años, y es hasta entonces que el padre e¡erceria sobre de sus h1¡os la patna potestad, 

tenia a su cargo la dirección y cducaclón de sus hijos. 

Aún en esta ley se autorizo el encierro de los hijos como castigo, aunque también 

Se sabe que el progenitor era el representante legal de los hijos en los juicios; 

aunque; nay que señalar por otra parte que la patria potestad podia acabar a través de 
1..,. o....,-:ii,..,..;,.,..,.,..¡A, ... ~ol hii,.. ..... ""' ............. ,.... ............. ' ............ ,...,. 

Se estableció la suspención de la patria potestad por ausencia, por incapacidad o 

por sentencia. 

En este Código se señaló la incapacidad del menor para la administración de sus 

bienes, y iue ei padre ei administrador de estos. 

"Los bienes que el hijo adquiere con el caudal del padre mientras está bajo la 

patria potestad salvo la facultad que tiene el padre, en todo caso, de hacer al h1¡0 

alguna donación de Gstos bienes e de señalarle alguna parte de sus utilidades. (Artícu!o 

151)." 88 Por otra parte se indica que existiendo bienes pertenecientes al hijo. este debía 
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contribuir con sus frutos a solventar sus propios gastos. Siendo los bienes adquiridos 

pertenecientes al padre. mientras su hijo estuviera sujeto a la patria potestad. Los 
¡,...;,.,...,,., ... ............... : .......... ...i .............. ...... ...i: ....... ,..,., ............ ;,., ... ..,,..¡,..,.. ,..; ......................... ,., ,..¡,., .......................... .................. ;rl .... ,..¡ ,, 
""''"''''-'""''''"''''-'''-''''°""'"'..;>••V 1-''-'""'u'' ..,..,, ""''"J'-'''""""""' ""''''-" '-'' ..,....,..,.., ...,.., '-'"'""""''"''' ,,..,...,...,.,.,uc;.n . .1 1 

previa audiencia del Juez. 

El usufructo podia ser perdido por el padre por su ausencia o por sentencia, pero 

no as1 en el caso de 1ncapac1dad mental ya que en tal caso la ley s1 se lo conced1a. 

De acuerdo con el Código Español en cita se acaba la patria potestad por dos 

causas: por la mayor edad del hljO y por su muerte; se extingue voluntariamente por la 

culpabilidad en la sentencia de divorcio. Dichas causas de condena eran por el 

corrompimiento del hijo, y por lo: malos tratos. 

Esta ley establecía el impedimento para el hijo de abandonar su casa, mientras 

que estuviera bajo la patna potestad salvo con el permiso de su padre, o por su 

cnro!¿::micnto vo!ur.t¿::rio curnpndos los d:ccin:;ove Qñcs. 

Solo se le concedia la patria potestad a la madre cuando por cualquier motivo el 

p1oge11iior" haya dejado de ejefCBda, en este pu,-1to hay que decif que no perdía ia 

rn:;1dre 18 pa.tr!a potestad por contraer segundas nupcias, pero si la administración de los 

bienes de su hijo, derecho que podía volver a tener cuando hubiera enviudado; a 

diferencia de las Partidas y del Fuero Juzgo en las cuales solo se le concedia una vez 
..,.., ,,.,..+,... .... 1 ...,,..,..¡,.,., "'"' ,.., ,,., ,..,...., 1,..,,.. C'o ,,.,,.,.,,.. ,..¡,., 01 ... ,.,..,.....,,..¡.., " ,..¡,., f"', ,,.,..,,...., ,..¡,.,,..¡,...,.. ,...,..,. n,.,,... 
lllU .... l<V .... , tJC..Ul ... 1 fU "1'-''-' '-''"""' IV.;> 1 ._,._.,._,..., 1.1'-' 1 IU ... V ... llVIC. J UW VU .... llVU UUVV.,;t ........ '-"VII 

Alonso VIII. se concede en toda su plen::ud 1~ patria potestad a la madre. 

3.3. EL CÓDIGO DE 1870. 

El Código Civil de 1870 para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, 

constituyo nuestro pnmer <.;od1go t;IVll, bajo el mandato del entonces Presidente l:lenito 

Juaréz, y se base sobre todo en la lcg::.::.(;ión de Esp:::f:a, en les principios d2 dc~::ho 

romano. en el Códiqo Napoleón. así como aunque en menor grado. en los de otras 

Naciones europeas como Austria, Holanda. I' Po:-tugal. 
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"El Código de 1870 fue eminentemente liberalista y tradicionalmente 

1nd1v1dua1tsta, del siglo XIX, del cual fueron buenos expositores los franceses. ::;1n 

cm~rgo pcdcmo::; pcrcz.tz.rnc::; que e! !cgi::;!z.dor de 70 no !e c:c mz.yor irr,portz.nciz. z. \z. 

familia, pues la preocupación era proteger al individuo y no tomar en cuenta el interés 

social."89 

Son cuatro las innovaciones que se puede observar que realizaron los 

legisladores del Código C1v1I de 1870. 

La primera aportación consiste en que se le concedió la patria potestad a la mujer 

aunque ese derecho se encontraba l1m1tado a que por cualquier motivo, el padre 

Hay que recordar que en el Fuero Juzgo se le concedió la patria potestad en 

Espai'ia a la rric:HJfe, pei"U la1rientabferr1tir"iie en el Código de ia.s Pa1tida.s ie íue quitado, 

por tt:'I motivo ~I retomélr el Código Civil de 1870 el hecho de que en esté! !ey se !e 

otorgo la patria potestad a la madre significo un importante logro para las madres de 

nuestro país. 

Como segunda aportación se puede señalar la que consiste en que la mujer tenga 

la libre administración de los bienes del hiJO, ya que anteriormente incluso tenían que 

seguir e! consejo da un consu!tor nombrado por el padre, es claro imaginar la presión 

que aquel podía ejercer sobre de las madres a estos sometidas. 

Como tercera aportación se extendió la patria potestad a lo' abuelos, pero 

también se les concede la facultad para renunciar a ella por causa de edad avanzada 

que imp:da e! cumplimiento de ese derecho; indudablemente fue buenz. cstz. aportación 

porque se evito dejar en el desamparo a los menores huérfanos. 

La cuarta aportación consiste en que omitió autorizar los encierros de los hijos, esto 

s1gnif1co un claro avance ya que esto fue notablemente inhumano y es seguro que lo 

que en ,...., ..... ¡...;,.. ... ; ..... ,., ...... ~ .. .... 
~,,,..,, ..... ..,,, ''-''::1''-' .... ... ............................. ... 1 ,...,.,,...., ...i... ....... ¡,..;; ........................ ; .................. ... 

"'""'' ......... , uc.or VI vuov ... ._. ''-''"" 1 UJV.;> """""''-''-''""''""VV.;> 

89 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho Familiar, 2da. Edición, México, U.A.CH.1998, pág. 99. 
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padres; así pues esto no colaboraba a que los hijos amaran a sus padres, ni que en 

virtud de estos castigos se enmendaran los hlJOS, a lo sumo les creana temor. 

El Código en cita "clasifico a los hijos en legitimas y en hijos fuera del matrimonio, 

subd1v1d1endo a estos ultimas en hlJOS naturales y en hlJOS espurios ... para contenrles 
.-1 .............. i.. .... ,.. i.. .......... ....r:+ ...... ; .... ,.. ........ ,4;1 ................. ,.. ................... ,.;,... ........ ,.. ................ .:.. ....... ¡,., ,..¡;, ..................................... ; ....... ,., ....... 
'-''-''"''-'•IV.;, 11'-'t'-'Ul<UllV"" '-''' Vll._.l .... lllo;...., .............. V1'-'1Vtov..;, ""'' IU"'-Vll U''-'""'"'-''"'"' '-'U<'-'~VllC.0 U "'f"''-' 

pertenecían" 'º 

Además de lo anteriormente mencionado no se encueñtra ninguna otra innovación 

en cuanto a los efectos de la patria potestad, los demas articulas del mencionado 

Código :;cñclcn lo cb!igcción del hijo de p.:rmoncccr en el dom¡ci!ic pctcrnc; de lo 

facultad del padre para corregir a sus hijos mesuradamente v de que las autoridades 

auxiliarán a los padres cuando así los padres lo soliciten; aunque hay que señalar a 

este respecto que las autoridades no castigaran como con anterioridad se hacia con los 

encierros, choro so!c cuxi!ioré'.:r: e: !os padres e trcvés de !o cstcb!ecido en !e ley, cerno 

entre otras cosas, para hacer volver a los hijos al hogar; hay que mencionar en este 

punto que los hijos no podían dejar la casa de sus padres, estando sujetos a la patria 

potestad salvo decreto de la autoridad competente. "l::sto nos hace recordar el precepto 
....................... .:.. .... ;,.,.. ..... ,. ............................................... "" ... ,.. .... 1;¡...,...,..., ....... 1 ... ....... + .. ; .... .................... .-1 .......... ¡...¡;,..,.. ........... .... 1 .r. ... 
111;.o,...vn,;VlltVV 1" ......,,,,..,,,."°"''"'VII ._.VllUV '"""' "'""'"''"° '-'"" IU ~'°u: .• /"''-''"""'''°'-' U''-''"" lllJV.;> '-''-'''VI 1111 

de que estos acudan a formar en las filas del ejercito. "91 

Por otra parte es oportuno señalar que en esta ley los padres de los hijos naturales 

no 1eg1t1mados ni reconocidos quedaron pnvados de ejercer sus derechos y cumpl1r sus 
,...¡...¡¡,...,,..;.............. • ...................... .............. ;.-1 .................... ..................... ~ ...... ,.¡,..¡,.. ....................... ;,..¡,...,. ......... ,..¡ ... ¡ ....... ,......,,..¡,... 
VUll~C.. ..... IVfl ......... 1 JU '-t"'""' ~ .... ,_,._,,1,~tU .... l'°VC..ll '-t"'V 11'°'-''"'I ~t'-'V ,_,._,,,,_,,...,_,,._...,..,. ''"'''-' '-'WI ""'""'""""'-''-'• 

3.4. EL CÓDIGO CIVIL DE 1884, 

El Código Civil de 1884 fue "una copia del de 1870, sin mayores aportaciones en el 

orden 1am111ar, que entre otras cosas instituyó la libre testament111cac1ón, pero cag1 todo 
;. ,,.., , , ... .., ""'.""""""+;,..;..;.,.., ..¡,..,1 .,n " 92 c ... ,...1 r-,c.,.i;,...., C" ... ;+...., .............. 1 ... ,.i;,., ; ........................ ; .... ..., 1 ..... <J..,....,;i;.., 
,..,.., '-'' '" • '"'t-"'-''"'"''v' • '-''"'' • ""· .._, 1 ""' ...,..,...,,~.., - 1 • '-'"" '•v ..,.._. ,._. ...,,.., "• ,...,..,, ""'' ''"''" c.. <Col ,..., • 11uc., 

pues fue plenamente de corte liberal, y por lo mismo individualista en este la 

90 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., p8g. 75. 

" LEON Gabriel. Op. cit., pág. 53 . . , 
·-1c:1em. 
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preocupación era proteger al individuo y no como en la actualidad que lo que cuenta es 

proteger es el rnteres socral sobre del partrcular. 

Aparte de la laicización del matrimonio establecida por Juárez y considerársele 

como parte rntegrante del Derecho Crvrl, el mencronado Codrgo presenta las srgurentes 
; ............ , ....... ; ............... o,... ...................... ............. hii ...... ... ,,. ... ,,,.;....,,.. ..... ,..,, ................... ; .......................................... ......... h;h;,-4..., 
""'V"c.<'-'''-''''-''"'· '''-''"''-'''v"''-' u ,._,.., '"J'-'..:. ....... ,.., ... .,,v..o>, T"' "i""'-' "''''"'-''''-''''"·••••._. ...,,;Huuu t-''"''"""'"''-' 

reconocerlos v en su acta de nacimiento no se podía poner el nombre de su padre: no 

obstante se les dio derecho a lo siguiente: 

• A heredar, aunque en condiciones de inferioridad con 

respecto a los hr¡os naturales y a los legitrmos; 

• A llevar el apellido del que los reconoce; 

• A ser alimentado por éste; 

• A recibir la porción hereditaria que estableciera la ley en 

intestado, y los alimentos. 

Respecto a los efectos de la patria potestad en relación a los hijos no hubo 

modrtrcacrones, ya que el texto de la ley anterror tue transcrrto rntegramente. 

~E:;t¿::blcció come ¿::que! e! deber de honrar y rc5pctar ci \e$ pcidrc$ durante teda \a 

vida; el deber de los hijos de permanecer en la casa de los padres, v la obligación 

de éstos de educar a aquellos; y la posibilidad del castigo más o menos grave como 

coadyuvante de la educacróo."" 

3.5. LA LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917. 

"La ley de Relaciones Familiares se dio con independencia y autonomía del 

Codrgo Crvrl de 1884, que entonces estaba en vrgor. • °' Y constrtuyo un error el habe~a 
...,¡..,,,.,..,,.,...,..,.,. .... , .... ,.. .......................................... ¡..,.a..; ... ,..., ... ,...,...;...i ... ................ , ... r,:..,..¡;,..,.. c ........ 11;..,,. c ................ 1 ....... ... 
c.ou•V:::f'"'""''-' ,..,.,..._..., '-''' ur;.t.;>'-' u""'"'•"'..,._. 1u.•u1..,.1c.o 1-''-'"''""''-' ... 1vc.tr "''' ....,.., .... ,::::1.., 1 a111111c.u o '"'V"-'''"''•'-''-''' 

el que se hubieran unificado los criterios para la protección de la familia mexicana. 

93 Jdem. 

94 GUITRON FUENTEVILL.A, Julian. Op. cit., pág 107. 
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Esta nueva ley transcribió casi todo el Código de 1870, salvo ciertas 

modrtrcacrones que resultaron ser crertamente un avance para el desenvolvrmrento de 

Ya no se habla de que en el caso de que el padre no pudiera ejercer la patria 

potestad, efr :su deíecto la 1(1c:tUre iu ha1ía y así suce:sivé:u11t:f1ie et aUut:fo y de:sµut:s ia 

;::ü:i1.1el8 sino fl•Je est;:ihlece n,11e lfl ratri;:i rotestad se ejerr:-.e ror P.I parlre y l,a m;:idre. por 

el abuelo y la abuela. 

"Siempre con el espíritu de igualar a la mujer con el hombre, otorgó a esta 

rguales derechos para ejercer la patna potestad."" No obstante trajo la rnnovacrón de la 
r .... ., ..................................... , , ........... ;....... .. ........ , , ........................... ; ........... + .... ,,...., ....... ...i .. ..; ,..., ................................ ,..; ""'; .. ..,... .... 
..... , VllU.,;io '-'Vll.;> ............ ,, ... ,U,;t, ,.._. ............ C.OllUIU VUJV ........... , .... ,, ,.., ....... , .... Oc;..l <;...,;io,.,V.,;t"° 1-''-'' .,;iof ltlt,;ttltU, 

pedir el auxilio de las autoridades para hacer regresar al hijo a la casa paterna. así 

como la madre gozará de los beneficios económicos de la patria potestad 

separadamente, es decrr tendré la mitad de los frutos o productos que tocan a aquéllos 
..... , ......... : ................... 1 ... .......... ; ... ................... .-4 
'"t ......... J'•'' '-'""'' 1 IC.. f-"'U lc;o 1-'VH .. •OHC..U. 

Además de lo anterior "se sostuvo por primera vez la idea de equiparar al hijo 

tegili(rlO oon ei natu1al. .. para que goce de la p1otec-ciún ju,-ídica que otorga ia patria 

potestad, !imitando só!o sus ('-Onsecuericias. en la misma forrna en que se ha.ce 

respecto de los hijos legítimos." 96 

Se estableció que la Patria Potestad se ejerce sobre los hijos naturales legitimados 

o no y sobre de los adoptrvos, a drferencra de los (;ódrgos de 70 y de 84 en los cuales 
....... ,..i...,,.;.... ..... ..... ....... ... .... ...1:.... ,..,;,.............. .... .... ... + .. ;... ........................ ............. 1...... ¡.,;;..... • ....... ;+;.................... .. 
..,w ..,ww1u "'!""V ..,o;;; f"'-"""'IU ... J ... ,..., ... , 1c;i ~"'" ,...,,n ... ..,•UV ~ .... ..,.,.., ,..,.., '"J""'"' 1o;.:;~1u111uuv.., 1 

reconocidos. La única condición en esta ley para ejercer la patria potestad sobre del hijo 

natural radica en el reconocimiento que de este haga cualquiera. 

En lo que respecta a la adopción cabe resaltar que esta fue introducida por esta 

mrsma ley. En esta instrtucrón el adoptante sustituye a aquél que antes ejercia la patria 

95 ldem. 

96 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., pág. 606. 
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3.6. EL CÓDIGO CIVIL DE 1932. 

El Código Civil creado mediante decreto en 1928. fue creado durante el gobierno 

del Presidente Plutarco El1as Calles. aunque no fue sino ha part1r del primero de 

Octubre de 1932, que comenzó ;; regir, rezón por !e ::un! comúnmente se !e conoce 

como Código Civil de 1932. 

El referido Código admitió las reformas e innovaciones de las legislaciones 

anteriores "pero ademas de esto 1ntrodUJO una sene de articulas que vienen a llenar las 

lcguncs dcjsdDs por les sntcriorcs d:spos:c¡cncs." 97 

Las aportaciones que se lograron a través de este Código respecto al tema que nos 

ocupa íuti1on ias rei.alivas ia dete11.-1inació11 en el rnodo de ejefcei" ia patfia pote~lc:td 

respecto de los hijos ni:ttur.ei.les reconocidos y de los hijos BdoptivtJs, yB que se equipBro 

a los hijos habidos fuera de matrimonio y a los llamados legítimos. 

En relación con una descripción más detallada de las innovaciones plasmadas en 

"El Código C1v11 de 1928, vigente en el D1stnto federal, establece que el eJerc1c10 de 1a 

patria potestad, compete ccnjunta:-r.cnte a! ~dre y a \a madro en primer \:..:gsr ... " 98 

Actualmente en nuestro Código Civil para el Distrito Federal, en relación con la 

patria potestad tene1r1os bi tiiuio Viii integrado pof 37 artículos que van desde ei afiícuio 

411 BI Brtíc1_1lo 448; de los c1_1;:1les es importBnte. señBler q1_1e. en virtud de subsiguientes 

reformas al Código actual tenemos como aportaciones que tienen relación directa con 

la presente tesis. especialmente a los s1gwentes articulas: El articulo 283 en el cua1 'e 
........ ~ ......... ; ... ,.. ........... ,,..,.,¡,:.,... .................... ¡; ................................................. ;. ,,... .. ,.,; ............... ,,.. ..................... ;+,............ ... ....... 1 
.................... ''"".,. ..... ,.,. .... VII ............. .,. '''JV"' .......... .,. ....... .,. .... .,. VWI ..... YVl .... •V ....... "'"'"' t-''V!::f'-'•U•v•v.,., ...... Vt 

artículo 416 se refiere a los padres que se encuentran separados con respecto del 

cumplimiento de sus obligaciones en relación con los hijos; en el artículo 417 se refiere 

al derecho de conv1venc1a entre padres e h1JOS, en general. En todos los articulas 
............................ -:- ... + .................................. ..... 
u•••V••v••••WlllW "''-''''""'""""'V"' .,. .... h~ce rcfcrencin rcspcctiv~mcntc a JQ p~tri~ potcstQd, ~! 

derecho de convivencia y a la guarda o custodia de los hijos: v serán analizados en 

diferentes capítulos. 

97 LEON. Gabriel. Op.cit.. PáQ. 60. 

96 GAUNDO GARFIAS, Ignacio, Op. cit., pág. 671. 
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Las mas recientes reformas establecidas por la Asamblea Legislativa el veintiocho 

de Abnl de 2000 y que entraron en vigor el primero de Junio de 2000, fueron 

con el presente tema de tesis se centraron en: 

a) Las autoridades judiciales ahora están obligadas a consultar a los menores, cuando 

haya controversia JUd1c1a1 del orden tam111ar que res afecte, como en er caso del 
,..¡;,, ... ,.,..;,.. ,..¡..., .. ,,,.. ...... ...r,.,..,.. I /\,.+;,...,,J,.. ..,Q'l f"' /'"' \· 
uo•v•v•v .... ..., .:.u.:. pu""''"''"'·\ ruu""'·"'-' ~...,.., v.v.¡, 

b) Ahora cualquiera de los cónyuges tienen derecho a realizar cualquier actividad que 

sea iicita, ei hecho de i1npedifio 1esuila se1 cau:Sai de divo1cio. (Aftícuio 267, frac.¡;;iún 

XXI); 

c) Establecimiento de la violencia familiar como causal de divorcio (Articulo 267, 

fracc1on XVII ); 

d) Se llevo a cabo un reconocimiento del trabajo en el hogar que realiza la mujer, 

puesto que se tomo en cuenta para establecer la pens10n a11ment1c1a a tavor de la 

cónyuge inocente en !os c¿}SCS de divorcie necesario entre otrns cosas a la edad, 

estado de salud, dedicación al matrimonio, etc .. lo que significo un importante logro 

en beneficio de las mujeres que por la dedicación a su hogar dejaron de realizar 

algún tipo de act1v1dad econom1ca (Artículo 288 C.C.); 

e) En caso de divorcio entre cónyuges unidos por el régimen de separación de bienes, 

quién soro realizo trabajo en el hogar d.irante la durac10n de esta unión, puede 
........ , ............. ¡......., ....... .... 1 ................................ ,..; ........... ,., ........... ¡..,; .............. ,.., ................................................. ,.. ,..¡, ........... .... 
'""""'"''''u'''""""'"',.._, ..,,,,.._,,,,n .. 11•u f-'V• ""'""'''''-' uv 1v..:o ...,,...,,,..,.., ....... ..., ..,..., 1•c.o1u11 !1'-''''-''U""V UY1c,u1u;; 

el matrimonio (Articulo 288 C.C.): 
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CAPÍTULO 4. ANALISIS DE LA PATRIA POTESTAD 

4.1. DEFINICIÓN DE LA PATRIA POTESTAD. 

La patria potestad es un "conjunto de obligaciones y derechos que resultan del 

necno natural de 1a generac1on, a cargo y en oenet1c10 de 1os que la e¡ercen. - '' 

"En la actualidad la patria potestad se integra por un conjunto de derechos y 

0011gac1ones, consecuencia directa de la t111ac1ón. una vez estao1ec1da produce etectos 

indcpcndicntcmcntc de !o cxistcncio o fo!to Mnl ,,¡,..,..,,¡,., ...... .-.+.-im ....... i,..I ................................................. 
proQenitores." 100 La Jurisprudencia señala respecto a este punto lo siQuiente: 

PATRIA POTESTAD, NATURALEZA DE LA. La patria 

potestad no denva del contrato de matnmorno, sino que es 

un derecho fundado en !a naturaleza y confirmado por !a ley; 

esto es. que la patria potestad se funda en las relaciones 

paterno-filiales, independientemente de que éstas nazcan 

dentro del matrimonio o fuera de él. Amparo directo 5391 I 

1972. Carlos ~.1iguel Rocha Escud:z:rc. Julio 12 de 1973. 3ª. 

Sala. Séptima Epoca Volumen 55, Cuarta Parte. pág. 47. 

................ 1 ....... ..... .. .... ,...,.., 

Los derechos y obligaciones que se generan respecto de la patria potestad 

consisten en la a11mentac1ón, eaucac1ón y la guarda o custodia que amoos padres 

De acuerdo al articulo 414 e.e. es posible afirmar lo siguiente: 

Art.414.-"La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los 

padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de eiercena 

o!guno de c!!cs, corresponderé su ejercicio o! otro. 

99 LEON, Gabnel. Op. cit., pág. 71 

100 BRENA SESMA, lngrid. Revista de Derecho Privado. Edil. Instituto de Investigaciones Jurídicas de la U.N.A.M .. 
Al'lo 9. nUm. 26. Mavo-A9osto. 1998. Serie Jurídica. Páa.24. 



A falta de ambos padres o por cualquier otra 

c1rcunstanc1a prevista en este ordenamiento, ejerceran la 

potr:o pctcstod ~obre !os menores. los osccndicntcs en 

seQundo Qrado en el orden que determine el Juez de lo 

Familiar. tomando en cuenta las circunstancias del caso." 

Sin embargo y tomando en cuenta las características de los individuos que 

deban ser llamados a cumplir tal obligación el articulo 448 establece lo s1gu1ente: 

Art.448.-"La patria potestad no es renunciable; pero aquéllos 

a quienes corresponda ejercerla pueden excusarse: 

l. Cuando tengan sesenta años cumplidos; 

11. Cuando por su mal estado habitual de salud no 

puedan atender debidamente a su desempelio. -

Como institución del derecho de familia tiene particular relevancia la patria 

potestad, ya que 1mpl1ca y asegura la unión y protecc1on del grupo fam111ar, y ae su 

correcto ejsrcicio depender¿ !a formación de les menores hijos; por ta! razón es 

importante adaptar nuestra legislación a las cambiantes circunstancias que vive el 

desarrollo de nuestra sociedad en ese sentido. 

4.2. LIMITACIÓN DE LA PATRIA POTESTAD. 

Anteriormente se afirmaba q:•e "En lo referente a la adición del artículo 444-bis, 

obedece a la necesidad de 11m1tar el eJerc1c10 de la patna potestad en los casos de que 
¡.,.. ,,;...,1,...,..,.;.., f:..,......,;s;,..,. '"'".' ,.,..,,....~+.., ,.....,, ,..,.. ... +,...., f"l,..I ,..,..,...,....,...,. "101 C.., ,..1 ,...,+;,..,,¡,.. AA.A DIC .. ,., 
,.., .. , .... ,..,,,..,,.., '"''''"'""' ~"" '"'V•••\J•c-..o ""'' '-'V11uc-..o """"' '''""''V•. ._,, "'' c.itu ... u<v ......,."T .., ..... ~.., 

indicaba que la limitación a la patria potestad seria decretada en los casos de violencia 

familiar, no obstante ahora este articulo se encuentra reformado estableciendo esta 

!imitación ya no solamente a !os :MSOS de vio!cr:cia familiar, !a cual y2. constituye ~usa! 

de divorcio y que se encuentra prevista en el articulo 267 fracción XVII de la ley civil en 

101 CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÜN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN 
MATERlAFEDERAL, 38ava. REFORMA, EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, 06/Xlf1997, AÑO l. No. 33, pág.2512. 
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cita. sino conforme a la situación que el Juez considere necesario en relación con la 

separac1on o el d1vorc10: 

Art.444 BIS.- "La patria potestad podrá ser limitada en los 

casos de d1vorc10 o separac1on, tomando en cuenta 10 que 

4.3. LA SUSPENSIÓN DE LA PATRIA POTESTAD. 

El Código Civil establece los casos en que procede la patria potestad, y a 

cont1nuac1ón se transcribe: 

Art. 447."La patria potestad se suspende: 

l. Por incapacidad declarada en forma; 

11. Por la ausencia declarada en forma; 

111. Cuando el consumo de alcohol, el habito de juego, el 

uso no terapéutico de las substancias ilic1tas a que 

hélCG rcfcrcnc:a la Lay Gcnerél! de Salud y de !as 

licitas no destinadas a ese uso. · que oroduzcan 

efectos psicotrópicos, amenacen causar algún 

per¡uic10 cualquiera que este sea al menor; y 

IV. Por sentencia condenatoria que irrponga como pena 

esta suspenc1on." 

El articulo anterior, establece los casos en que procede la suspensión de la patria 

potestad, de los cuales se comenta lo s1gu1ente: 

l. Por incapacidad declarada judicialmente: "Será necesaria la sentencia de 

1nterd1cc1ón, pues nadie puede ser tenido por incapaz sin que asi se declare."'°' 

102 CAMPORA, Hector. Op. cit., pág. 98. 
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11. Por la ausencia declarada en forma: La única manera para tener por declarada 

en torma a la ausencia es mediante la dec1arac1on JUd1c1a1 que de la persona que 

siguientes de la ley sustantiva. 

111. Por los vicios anteriormente descritos, los cuales por si mismos constituyen 

causares de d1vorc10 de acuerdo a lo establecido en las tracciones xv y XIX del articulo 
")t::,7 rl""l f" ("' ,,.., ,..,,,.. ,.,...,...,,¡+.., rli.fí ... il ,..¡,.. ;,........,,...;"'"''" ,.,,,,... ,..¡,.......,,..1,.. ..,,,,...,..¡,... ,..¡..,,. ,,,... ,..,.,....,..,..,..¡.,..,. ,...,.... 
,,_...,' .................... , , ... "!"''-' ........................................ ....... ::1 .. ..... ""'"''"' '-'J""'' ,,..., .... , ,... ............................ ' t-'''-':::f"'"' ....... , .... . 

tales condiciones a sus hijos, siendo lo deseable que los menores no estén expuestos a 

tal riesgo; además de que la Ley sobre los Derechos de las niñas y de los niños en el 

D1stnto ~ederal senara en su capitulo 11 y específicamente en sus art1cu1os cinco y 
............ ".' ..... ,.¡,.,,,;,.., ......... . 
''"''-'"'"',._,,,,.,~.,.,.,.,u .... . 

Art. 5.-"De manera enunciativa, más no limitativa, conforme a 

ia presenle Ley ias nil1as y rus nii'1os en ei Distfito Fedi:::,-al 

tienen los sig1.1ientes derechos· 

A. A la vida, integridad, y dignidad: ... 

111. A una vida libre de violencia; . 

C) A la salud y alimentación: 

IV. A ser protegidos y orientados contra el consumo de 

drogas, estupetac1entes, uso de tecnolog1as o cualquier otra 

ccsn que !es genere estado de dcpcndcncic o cdiccion." 

Art. 9.- "Son obligaciones de los progenitores y miembros de 

la far,-1iiia µara con los niilas y nh~1os. 

l. Asegurar el respeto y la aplicación eficaz de los 

derechos estabiecidos en ia presente Ley, asi como 

garantizar!es que no sufran nin,.,1'1n +;,..,.. rlo '1il"\lon .... i'!I ' ... '!::!..... ..,...... ...... ~ ..................... , 

discriminación, maltrato, explotación o violación a sus 

derechos, en el seno de sus familias ... 
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V. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspensión, como lo es 

la establecida en el Código Penal para el Distrito Federal el cual indica lo siguiente: 

Art.376.-"En todo caso de robo, si el juez lo creyere justo, 

podra suspender al delincuente de un mes a seis anos, en 
1,... .. ............... ,.. ........................... + .. ;..., ................... ..-4 " ,...,.., ...,...,, ._..,, ,...,.., .,...., t-'""" •u t-'v~ ...... u.•v ... 

4.4. LA PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD 

"La perdida de la patria potestad es un castigo para aquel a quién se considera 

indigno de e¡ercerla." "' 

En este punto es interesante señalar lo que la jurisprudencia dice al respecto: 

"Las disposiciones que ccntiene la ley civil sobre las causas 

que dan lugar a la perdida de la patria potestad son 
r;....,;+ ... +;.,..,.. ,..,. ..... ; .... +;,, ...... ,, ....... .,.; .... ,.... .. J;fi,.. ... +;. ,...,,.. .. .., ... ,:;,,.., ,...,...,. 1 .... ,.., ,..,, 
llllUU.•U•u ... , ...................... J OIV '"'J"'lllt-'UlfVUU•u ... , IU.&..Vll ,.......,, , ............. , 

para que el juez pueda imponer esta sanción a alguno de los 

progenitores es necesario que la causa que se alegue 

encuentre apoyo expreso en algún d1spos1t1vo de la ley: 

Semonor:o 1 •• ...i;,..;..,1 
............. e.o., l\mparc Directc5041 /1975 . 

Hernandez Guzman viuda de Morales. Octubre 3 de 1977. 

3ª. Sala, Informe 197. Segunda Parte. Tesis 128. 

Jurisprudencia y T es1s sobresalientes, 
,.. ....+ • ..... r; ... .., .... ;,;,.. '1 r;, ,a ...,.;,.. .,.,~ 
r\V~UUU"-1;.0V•V• 1 " ...,, "11, t-'"l'J·""vv. 

1976-1977. 

PATRIA POTESTAD. SUPRESIÓN DE ALGUNO DE LOS 

DERECHOS QUE LA iwiiSiWIA COiwiPREi.JDE (VERACRUZ). 

"La patria potestad comprende une serie de derechos y de 

obligaciones ccrrelativas para quien la ejercita, tales cerno la 

guarda y custodia de los menores, la facultad de educarlos, 

ccrrcglr!cs, de rcprcsentor!cs cr. los netos jurídicos que 

103 lb1dem, pág. 78. 
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señala la ley, de administrar sus bienes, de proporcionarles 

alimentos, etc. <.;uando en virtud de reso1uc1on ¡ud1c1a1 se 

derechos inherentes a la misma, quedando subsistentes 

únicamente las obligaciones económicas que le incumban, 

segun se desprende del articulo 378 del <.;od1go t;IVll de 

\/cr¿:cr:.:z; 

judicial esta facultada para. sin privar a los padres o abuelos 

de la patria potestad que ejerzan, suprimirles o restringirles 

alguno o algunos de los derechos que la misma comprende, 

come puede ser lo prlvnclón de k: gucrdo y cu5tcdic de !es 

menores, de la facultad de decidir sobre alQuna cuestión 

relativa a su educación, de la administración de sus bienes, 

etc., esto se desprende, entre otros de los art1cu1os 342 y 

370 do! crdcr:nm¡Gnto Cl.nt~s mcncionel.dc." Ampare D\rcctc 

2078 / 1974. Victor Manuel Martínez Fernandez. Agosto 15 

de 1975. 3". Sala, Boletín No. 20, Semanario Judicial de la 

~ederac1on, pag. 61. 3". ::iala, Informe 1975, ::;egunda Parte, 

En el artículo 444 e.e. se señala respecto de la perdida de la patria potestad, lo 

siguiente. 

Art.444.-"La patria potestad se pierde por resolución judicial: 

l. Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente 

a la pérdida de ese derecho; 

11. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que 

dispone el artículo 283; 

111. En los casos de violencia familiar en contra del menor, 

siempre que ésta constituya una causa sut1c1ente para su 
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IV. El incumplimiento reiterado de la obligación 

alimentaria inherente a la patria potestad; 

V. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de 

los h1¡os por mas de seis meses; 

VI. Por la exposición que el padre o la madre hicieren de 

los h1¡os por mas de seis meses; 

VII. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la 

persona o bienes de los h1¡os, un delito doloso, por el cual 
h .... ,, ..... ;...i .............. ...1 .................. ............................... ; ...... ; ......... ............ ...i .... ,, 
'•CA/CA ............................. ICAUV ................................ ... ) ................ 1c.ouu, 1 

VII. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o más 

veces poi dt:iilo gfave." 

Con respecto a la fracción primera del articulo anterior debe indicarse que 

anteriormente cuando se decretaba el divorcio al cónyuge culpable se le coartaba el 

derecho a la patria potestad, es.to era considerado come un C2s.t!go, !o ms!o es que ese 

castigo podía dañar a su vez económica y emocionalmente al menor hijo que no 

comúnmente comprendería lo que estaba pasando a su alrededor; actualmente ya no 

es asi ya que aun cuando sea uno de los dos cónyuges el culpable en un ¡u1c10 de 

divorcio, ya no se !e priva de la patria potestad, sino por incurrir en una de !as causales 

a que hace referencia este articulo. ya aue se ha considerado que por el divorcio se da 

por concluido el matrimonio más nD los derechos y obligaciones que son intrínsecos de 

la patria potestad, ya que no se trata de afectar al menor, perdiendo el apoyo y figura 

indiscut:blcmcntc necesaria de a!guno de sus padres. En relación con !o anterior es úU! 

señalar lo que la Jurisprudencia dice al respecto: 

DIVORCIO, PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA 

DE MENORES EN CASO DE, EN LA SENTENCIA QUE LO 

DECRETE DEBE FIJARSE LA S!TUAC!Óf'J REFEREf'JTE. 

"Si bien es cierto que de acuerdo con las reformas a las 

d1spos1c1ones de los articulas 283 del Código Civil y 941 del 

Código de Procedimientos Civiles ambos para el Distrito 
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Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 

vemt1s1ete de d1c1embre de mil novecientos ochenta y tres, se 
.......... ;.,....;,; 1 ... ............. ;;.. ................... ..;.·, ...... ;..,,..,¡;,...,..,.;....,; ....... ....i .... ,..,¡...., ..... ,...,:..,.,..,¡;,..,¡,., 
.;:>Ut-'llllUV IU "'"'''""IVll '°'""'Vl!Oc.1•1 .... <:.1 lllUl.,;J0'-'11111111 .... ,•<C•• ....... IU /J .... 1'-'llo.U;A 

de la patria potestad en contra del cónyuqe culpable como 

consecuencia de la sentencia de divorcio, no por ello se privó 

al juzgador de la obl1gac1ón de resolver lo conducente en ese 
......................... .....:.. ..... ,.,, ..... ,..., ................ + ................... ,..,¡,..¡...,;,., ¡;,....;+ ........................... ..... ''-''"'t-'""""•'-', ... ...,,..., "l ....... ..... '""'"''-''"'''-'' 1"' ,,..., ....... ..,.u ,.,,,,,,.,.,..:7 .... ......... ,,,.., 

antaño a decidir automáticamente la pérdida de la patria 

potestad, sino que de acuerdo con las más amplias 

facultades que se le otorgan, debe fijar la s1tuac1on de los 

hijo::; y resolver todo !e rc!ativc a !e:; derechos y 

obligaciones inherentes a la patria potestad. a la guarda y 

custodia de los menores, tomando en cuenta las actuaciones 

efectuadas, los elementos de prueba aportados y la conducta 
n,.,..,....., ... ..,,1 ,.,.,., ,,....;,-4,.. ....,,..,. 1,.,.,. ,....,..+o.,. ~.., ,...1 ¡, ,;,..¡,... . ...i,.. ....,,..,..,...,.,., ....,, 10 
,... .............. ..x.o, ............................. '"''"' ,... ........................ )"''"''""• ....... ............ u '"i ....... , 

como consecuencia de la sentencia de divorcio, era 

obligación del juez de lo familiar decidir a ese respecto en su 

sentencia y con tal proceder no mcurno en 1ncongruenc1a 

alguna. sino que sG cumplió con !a ob!igac:ón del juez que 

le impone el articulo 283 y con ello hizo uso. además de las 

atribuciones que le otorga tal precepto y el 941 también antes 

mencionado. Del examen de la demanda formulada por la 
,..¡..,,.,,.,.., ,..,,,.,;,..,,..., "'"" ,..,,.. .. ,...,..¡,., ,.,,,,., ,.,., ..... ;,..,.,..;+,.:. •.., ,.,,..,..;A .. ,..¡,... 
<;lttVf<;I "fUl,;JV""<;I' ..,.;¡ <;l"'l<;. .... f'< "fUV ""'"' ""J""l .... 1,V l~I ~•;\,,>IVll UV 

divorcio , aunque deficientemente indicó que con todas sus 

consecuencias legales entre los preceptos del capitulo de 

derecho, cito el repetido artículo 283; por ello de conformidad 
,..,....... ...... ... • ..; .... ,,..;,... ........... ,.., ,,... .................. ,.i,... ,.,; ........................................ ' ' ............ 1 ... 
.... v. 1 IU"" c;ou ................. n;..., '1"''"' .... v .................. .............. ,.. • ........... ,...,V 1 .......... • • ... 

facultad de suplir la deficiencia de los planteamientos de las 

• partes que establece el artículo 941 del Código Adjetivo Civil, 

el juez natural debía !1Jar la s1tuac1ón del menor htjO de los 

cónyuges, resolviendo !o relativo a !os derechos •• 1 ... .. 
J .... ... 

obligaciones inherentes a la patria potestad sobre dicho 
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menor y en especial sobre su custodia, sin que con tal 

proceder incurriera en una 1ncongruenc1a, como lo considero 

\ndcbldnmcr.tc !o So!o rcspcnsob.\c cr: scntcr:c:o 

reclamada, pues con la decisión de tal aspecto sólo buscó 

cumplir con una cuestión de orden público, como es tomar 

las medidas mas convenientes para evitar la afectación de 
........ ; .......................... ' ' ..... ¡..,,; ............ + ..... .......... 1 ~ .............. .. 
........ '' ·~ ................. y .... ... ...... ....... ~c.lt .......... ' ....... ,.._,,' :;itunc:én ésta 

debe ser de decisión ineludible. de acuerdo con las 

disposiciones legales multicitadas. • 

Semanario Judicial de la Federación, Séptima Epoca, 

Tribunales Colegiados de Circuito, Amparo Directo 1996/86, 

\/o!umcn 217-218 Scxtn Pnrt2, pf.:gir:n 245, 15 de cr:crc de 

1987. Norma Moreno Masuj. 

Respecto a la fracción segunda del artículo 444 en cita hay que hacer notar que 

los jueces en la practica no condenan frecuentemente a la perdida de la patria potestad, 

Sf:!vo en cc::scs de cxtmmn ncCGsidnd, como le sería por los é:ctos de v:o!cncin fnmilinr. 

En relación con la fracción tercera ha de comentarse que su utilidad radica ya 

que ias corrductas de vioief1Cia íaff1ilic:11 dejan St:K;ueias sub;e todo psic.'Ológicas en ei 

menor. 

Respecto de la fracción cuarta del articulo ya citado es correcta ya que los hijos 

menores de edad se en~·1entran incapacitados de proveerse por s1 mismos lo necesario 
..................................................... 11 ..... " ............ 1; ......... ;..:. ... ,.,,.. """" .. 1 ...... .............................. 1 ...... hi;,...,.. ............................. ... 
~IU ...... W'C.Ol1V ...... .,;ou11v11V, 1 lc.I V'-'lll:;lc.IWIVll V<;.'"'"'·•• IV"' c.111111'-'ll\V.;, t;.1 1V.;> lltJV"' .,;:,w '"''''-'""WllUU 

establecida en el Cao~ulo 11 del Código Civil en cita y especificamente en su artículo 

303, 

En cuanto a la fracción quinta y sexta del artículo aludido da origen tal situación 

al ae11to de abandono de personas, previsto en el articulo 335 Código Penal para el 

Distrito Federo!. 

En relación con la fracción séptima, se puede señalar que siendo el objeto de la 

patna potestad proteger los intereses de tas personas sobre de las cuales se e¡erce, se 
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viola lo anterior por la comisión de un delito doloso en contra del hijo y entonces pierde 

su razon de ser otorgada Ja patria potestad al progenitor que haya incurrido en dicho 
;¡;,..; ...... 
111'-'!lV, 

Por último de la lectura de la fracción VIII del artículo multicitado resulta obvio 

que la persona que ha cometido dos o mas veces un delito grave no es capaz de 
,...,....,,,......, .. ,.. .................. ; ........ + .......................... ...., ,..,, i-.;: .... ,,...., ......... .......... 1+ ... ,.,,,,;,..:1 ;.....,....,,.,;,......,,. ,..,,,... ..... : ............... 1 ..... 1,.., ,..i....,,.,; 
.... '-''-'"-"'' '-''-''l~\.,,IU'-'llL'-111'-'IH._, U"''-' lllJV1 JU '"I""'-' ,..,..,,_.,u; .. Ultl._,U ltttU::::f111UI ....... ._. .._J ... llltJIV ''-' '-""''"'· 

4.4. TERMINACION DE LA PATRIA POTESTAD. 

la terminación de la patria potestad se encuentra prevista en el artículo 443 

e.e. que a la letra dice: 

Art.443.-"la patria potestad se acaba: 

l. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona 

en quien recaiga; 

11. Con la emancipación derivada del matrimonio; 

111. Por la mayor edad del hijo. 

IV. Con la adopción del hijo, en cuyo caso, la patria 

potestad la eiercera el adoptante o adoptantes.· 

De estas cuatro fracciones se puede comentar lo siguiente: 

"Finalmente el Código Civil no menciona la muerte del sujeto a la patria potestad 

es también un supuesto de ext1nc1on de la patria potestad, tanto por sus efectos 
,.......,.,,.,....,...,1,....., ,......,.....,,... ..,,....,.,.., ,,.. ..,, ,,.. i.,¡,...,..,...,.. ,.....,,....,, .. .:;,..., ...., ,.., ,¡,...,.. ..... ,.. ""'""""' ,.., ,,. i-.,.. .. ,...,.....,,.,.. ... n 104 
tJVl"'UllColl.-,."11 ""'VlllV ,., ................ .;>'-'"' Ul .... l!W"' ,...U ... UIUlt ~ '"I""'''-''''"'"' "''"'Ull ...... ., 1n;,, .................. . 

l. Con la emancipación derivada del matrimonio: Originalmente los hijos menores 

de edad están bajo ia pati-ia potestad, de al rnenos aiguno de ios ascendientes que 

tengB.n, y que debB de ejercerla c.onforme B !o establecido en e! artículo 412 C C 

lo.4 CAMPORA, Hector. Op. cit., pág. 87. 
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No obstante en nuestra legislación el menor de edad que contraiga matrimonio 

obtiene su emanc1pac1on ·esto es, adquiere una capacidad menos plena pero que le 

autoriza u manejar sus asuntos, como si fuera mayor, con excepción de des !irrütur:tcs: 

a) Necesita un tutor para atender sus asuntos judiciales, incluyendo el divorcio, y 

b) Requiere autorización judicial para enajenar y gravar sus bienes raíces." 105 Lo 

anterior se encuentra previsto en el artículo 424 e.e. 

11. Por la mayor edad del hijo: "El cumplimiento de la mayoría de edad, obviamente 

produce la extinción de la patria potestad, toda vez que s1gn1t1ca que el menor ha 
....................... ,..¡ .... 1 ....... ...i .... ...i .................... ,.., , ........................ ,.. .......... ;..1 .......... ..1 .... ........ ,.. ............. ;,.., ..... ; .... ,..¡...,,.1 .... 1 .... ....................... ;..; ... 
r;Al\.A;.olll"-1;.1'-"V '""' ...... u ... llU.;tlU te.>,_,._.._., IU ''-'1 ltU .... Vlf.;ttU'-'IUVV 11'-'"''-'.;tl;.UIV UtlllUC.UI ... lc;A f-'1Vl'-''-''-'1Vll 

que ella implica." 106 Además de lo anterior implica que el individuo adquiere por ese 

hecho su plena capacidad jurídica esto es la libre disposición por el mismo de sus 

derechos, de acuerdo a 10 establecido en el articulo 24 c. c. 

111. Se concede la patria potestad al adoptante, ya que en el artículo 410 e.e., se 

indica lo s1gu1ente: 

Art. 410-A.-"EI adoptado se equipará al hijo consanguíneo 

para todos los efectos legales, incluyendo los 1mped1mentos 
...i...., ......... +,.; ..... ...,,...;,.. C:I ... ...i....,.,.+,.,...i,., .;,.......,,... ,.,.., 1.-. f,.....,..;i;.., ,..i,..1 ,... ""'"' 1 ....... 
'"''-' 111cou1111v111v . .._, c.ovvt-'<uuv u.;.;11,.. ..,,, '" 1u1111uc.o '-''"'' v ._.,.. 1v.,;, 

adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del 

hijo consanguíneo. 

L« adopción extingue la filiación preexistente entre el 

adoptado y sus progenitores y el parentesco con las tam111as 
..i,.... ..;,..+,...,.. .,.,...i,,,... .,...,,.,.. 1 .... ,. ; .... ...,,...,..¡;....., .... ..,+,..,.. ,..i,.., .....,,..+,.; ..... ,...,..;,.. n 
...,._. ...,..;iou.1.;t, .;tc;.o1wv t-'U•c.o ,._,.., ''''""'"'"""''''""'''•'"'"" vv •••u<ltftlvtt1v ... 

105 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y Rosalia BUENROSTRO BAEZ. Derecho de Familia y Sucesiones, México, Harla, 
1990, pág. 233. 
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CAPÍTULO 5. 

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

(D.l.F.), COMO COADYUVANTE EN LA CONVIVENCIA ENTRE PADRES E HIJOS. 

5.1. FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO DE CONVIVENCIA 

Con relación al derecho de convivencia el artículo 417 C.C .. constituye una 

1nnovac16n importante "Ya que en d1cna d1spos1c1on se precisa el derecno de 

convivcr:ci~ de los menores con ::;:.;:.; Q:.;ccndicntcs. Este derecho, cntcnd:do como e! 

conjunto de relaciones personales entre el menor y sus padres. no podra impedirse sino 

por causa justa y mediante declaración judicial. "107 Ya que dicho artículo indica lo 

siguiente: 

Art.417.· "Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no 

tengan Ja custodia, tienen el derecno de conv1venc1a con sus 

descendientes, ~!ve que cxisté1 pc!igro par~ éstos. 

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones 

personaies entre el rnenor y sus parientes. En caso de 

O!"JOSir:ión, A pP.tir.ión ciP. r.11Rlrtt1iP.rP1 rlP. P.llOS, Al .JIJP.7 rlP. lo 

Familiar resolverá lo conducente en atención al interés 

superior del menor. Sólo por mandato JUd1c1al podré l1m1tarse, 
,..,,,.,...,..,...,.,¡,.. .. ,.,..,.. ,..,.. .. ,.,¡,.....,.,.,.. ,..¡ A,..., .. ,...,...h,... ..i,.. ,..,..r,.,;,,,..,..,..;..,...., ,..,,,.., ,.,.., 
......... ,... .................... V t-'WIU .... l"'V .... , U~l ...... llV .......... VtlYIY ... 11 ... lc.t "° ..., ........ "'"" 

refiere el párrafo anteriur. "~í como en los casos de 

suspensión o pérdida de la patria potestad, conforme a las 

modalidades que para su eierc1c10 se establezca en el 

convenio o rcso!ucién jud:cia!." 

Considero que uno de los méritos del artículo anterior ademas consiste en que se 

r"eíie1e c::c! de1echo de oonvivtincia de 1r1anera generai, esto es úlif ya que st: µuede 

¡::iplic.3r .;i los diversos c:-.;1sos q1.1e se presenten y no solamente .;i C'-"3SOS p~utic::1 il~re.s 

1º7 CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA REPUSLICA EN 
MATERIA FEDERAL, EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, 38 ava. Reforma, México, 06/XJ/1997, AÑO 1, No. 33, pég 
2511. 



como el artículo 283 que hace referencia al derecho de convivencia de los padres con 

los h1¡os en los casos de d1vorc10 (dicho articulo se analizo en el punto 2. 7). 

En relación con el artículo anterior se puede además comentar que la 

conv1venc1a con el menor no se su¡eta únicamente a los progenitores, sino que se 

cncucntr~ previsto ............. 1...... .... ...... : ........ + ........ 
1-'Ulc;.. oV.;> "'"'' ''-'' '''"'"'1 

... ; .... ; ................. : ................. ...... ñ .... 1 .... ... : ........... ... 

.;>I oJl'-'1 O '-'.;> '-'''"'' lV 1 IV ""._.' IUIC..0 1 tll ':1""' IC• 

limitación en cuanto al grado o línea. 

Otras disposiciones legales que se refieren al derecho de convivencia es por un 

lado el articulo 416 e.e. que aborda los casos de la separación de los progenitores y 
............ ,.. .... 1... ....................... .......... ........ .......... ... ............ 1 ... ,.. ................. 1 ...... ;,:.. ....... 1 ....... "';; .................. + .... ....... ; ..... 1 .... ......... . 
f-'IUllL'-'U ll<A ..;JIU,.tU ... IVll '-1'"''-' llU .... ._. f-'''-'""''-'""''-'' '-''' '"-1U'-'1Vll U IV.;> lllJV"11 ._.,, '-'"11'-' UILIVVIV llU1 

que tener en cuenta que no menciona que se deba aplicar esta disposición legal para 

los casos de divorcio e indica por otra parte el derecho a la convivencia con su hijo para 

el progenitor que no tenga a su tavor la custodia sobre d1cno menor. 

Art. 416.-"En caso de separación de quienes ejercen la patria 

potestad, ambos deberan continuar con el cump11m1ento de 
........ ,.l..., ................. ......... ,..¡ .. ~ ................ , ...... ; ............................................................... ; ... ;,... 
.;>u.;> UWV'-'IV.,;i>' f-'VVIC.011 VUtl•Vlltl IV'"' LVllllUIV"1 VV .;:>U VJ'-'1'-'1'-'1U1 

particularmente en lo relativo a la guarda v custodia de los 

menores. En caso de desacuerdo, el Juez de lo Familiar 

resolvera 10 conaucente oyendo al M1rnsteno Publico, sin 
,..,...,,.;,,¡,...¡,.. "'º J,... ,...,.,...,,;..,+,... ...,..., al ...,..+í ... ,,1,... OA ,..¡,...¡ 
'"''"''JWIVIV ........ IV tJ'"'"'••H'-" ._.,, '-'1 UILl ... UOV .,,_ ._. ... , Céd:gc de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

En este supuesto, con base en el ínte:és •uperior del 

menor, éste quedara ba¡o los cuidados y atenciones de uno 

alimentación y conservará los derechos de vigilancia y de 

convivencia con el menor, conforme a las modalidades 

previstas en el convenio o resolución ¡ud1c1a1. • 

Por otro lado se encuentra el artículo 418 C.C. que se refiere a la obligación que 

tienen 1os que e1ercen la patna potestad para contribuir económicamente con el que 
.,., ... ,.. ... ,.., .... ....... ...i;.., ,...¡,.,¡ ..... ,... ... ,.. ...... , ,...i¡,..,..,,...¡,., ..................... ' ............. : ............. r- ......... ,... .......... ...1 ......... 1 ,...¡ ...... ,., .......... ,., ..... 
1'-'1 l~U IU ........... ~V ... IU U .... I 111'-'1 IVt, ,.., ...... , .... , '""''-' ...... , '-'"'l'-' Ul 1 tJC.01 IWI ll\"'1 "'""' '"'""' YLU IUV ._., '-"""' '-''-'1 IV ........ 
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convivencia con el menor en beneficio de las personas que e¡ercen la patria potestad 

sobre dicho menor aunque no tengan su custodia. 

Art.418.-"Las obligaciones, facultades y restricciones 

establecidas para los tutores, se aplicaran al pariente que por 

cuolquicr circun$tonc:o tcngn !o CU$tcdio de un menor. Quién 

conserva la patria potestad, tendrá la obliqación de contribuir 

con el pariente que custodia al menor en todos sus deberes 

conservando sus derechos de conv1venc1a y v1g11anc1a. 

La anterior custodia podrá terminar por decisión del 

pariente que la realiza por quién o quienes e¡ercen la patna 

En relación con el derecho de convivencia, en la actualidad no existe mucha 

jurispi"udei'rcia, qutl haga a esto feíe1encia, de l.-uaiquief 1rranera si se tiene c-onsidefada 

la imposibilidad para restringir la convivenciEI del progenitor in('.apacitado t:'.on s1.1 menor 

hijo, de acuerdo a lo siguiente: 

CONVIVENCIA FAMILIAR, DERECHO DE. NO PUEDE 

RESTRINGIRSE, AUNQUE EL DEMANDADO TENGA UNA 

lt-JCAPACIDAD FÍSICA PARCIAL. 11Cunndc en un juicio do 

divorcio se declara la disolución del vínculo matrimonial, y 

por haber un hijo menor de edad queda a cargo de la madre 

su custodia, estable<.;1én~ose las v1s1tas de conv1venc1a 
,¡;.., ..... ;¡;..., .. ,..¡..,,¡ .... ..,,..¡,.,... ,...,.., ........ hii .... .................... h ............ ,. ........ 1 .................. + ... 1 
........... u . ........ ,..u ............................ , .... ,...,_,, ........ """"'''"'''""'-''"' '-'' ............. , ..... . 

aspecto no puede restringirse con el argumento de que el 

demandado tiene una incapacidad física que no le permitiría 

cuidar adecuadamente de d1cno menor; ciertamente debe de 

nctnrsc que !n prohibición de !n convivcncin fnmi!ic::.r puede 

acarrear serias consecuencias. incluso de índole sociológico 

y sicólogo, en ocasiones irreparables por repercutir en la vida 

de un h1¡0, y de ahí que la incapacidad física parcial del padre 

no puede ccn::;idcrnrsc come unQ Cciu:xi: que impido !él 
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convivencia familiar autorizada, máxime si no se aporta 

n1ngun medio de conv1cc1on para que se prive 
....i ................. i-. .... ......... ............................... .............. ,;, .............. ;., ........ , ........ '"''"' 

paterno - filial: por tanto. es de concluir que no probada una 

causa para la restricción de la convivencia ordenada, la 

sentencia respectiva no puede ser conculcatoria de 
... ,.,; .... ;.,¡ ,.¡,... 

<JUUIUIUI V\.o 
1... c .... .-1 ............. ;..;.., 
'"' ' .......... u ........ .. 

Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Amparo Directo. 

Tomo IX, Marzo de 1999, Tesis 11.2o.C.154 C, Página 1384, 

l::riKa Gonzalez Gonzalez. 

5.2. ORIGEN Y PROPOSITOS DEL D.l.F. 

En la historia de la humanidad y ante el desarrollo económico, se han provocado 

cambios en la d1stribuc1ón de la riqueza, quedando algunos individuos favorecidos; 

de los países subdesarrollados. se han visto desplazados y relegados en ocasiones a la 

pobreza extrema, sin poder por si mismos alcanzar un mejor nivel de vida y 

generandose en la sociedad preocupación por la segundad social y económica: ante 

C!Xl situación en cas: todo e! mundo se ho.n creodo mecanismos de osistcncio scc¡o! 

para ayudar a la población que integra los grupos más vulnerables de la sociedad y que 

por cierto cada día son más; y que de continuar así crearía un colapso social pues se 

gcncrciría un mc::ycr incremento de !a do!incuencia, !a perdida de !os valeres morales, !a 

prostitución. las adicciones. etc. Es por ello que se han :~nido que implementar 

sistemas de seguridad social a través de la asistencia social cuyo propósito consiste en 

proteger al 1nd1v1duo y a su tam111a de las 1nestab1fldades y amenazas que de manera 
........ ,,...,, .................................................. .,;,...., 
1 IUU . .ttC..01 "'""' ..... <;;i.;> .... I llC;<I 1 ..... 1 ICol VIUCol, 

De apoyo a lo anterior sirve la lectura del artículo tercero de la Ley sobre el Sistema 

Nacionai de Asistencia Sociai, ya que se1iaia io que es considefado por ia iey cuino 

;:isistenciB soci~I. de "3GtJerdo ;:i lo sig1.1iente· 
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Art.3.-"Se entiende por asistencia social el conjunto de 

acciones tendientes a mod1t1car y mejorar las circunstancias 
.................. ..:. .......................... ,..,, ..... : .......... ;...i .......... 1 ........ ¡...,,.,i;,.;...i ......... ,..,, ,..¡,..,,.. ............ 11 .... ..,,,,. ....,._., ... ...,,...,, .,,...,.._., ... , "'!"'..., "''P''"'""''"" ,...,.., ",..,,,,,....,.,....,._. .;ou ....,...,...,.,.,,...,,...., 

integral. así como la protección física, mental v social de 

personas en estado de necesidad, desprotección o 

desventaja t1s1ca y mental hasta lograr su 1ncorporac1ón a 

Concretamente lo anterior respecto al apoyo que el ordenamiento jurídico le otorga 

er"1 nuestfil Naciún a ia Íéunifia, 81°1 ei pá11aío cu a do a Su ve¿, dei Bfiícuio Cuf:lr to d~ ia 

Constitución Polític.B rle los Estados Unidos Mexic~nos, señ.;:ila lo si91)ientEr 

Art.4.-"EI varón y la mujer son iguales ante la ley. Está 

protegera la orgamzac1on y el desarrollo de la tam111a: 

En su último párrafo de acuerdo a la reforma del citado articulo de 7 de Abril de 

2000, se 1nd1ca lo s1gu1ente: 

.. ."El Estado otorgará facilidades a los particulares para que 

coadyuven al cumpl1m1ento de los derechos de la mnez: 

De apoyo para el presente tema de tesis sirve comentar que en la Ley de los 

Derechos de las mnas y de los milos en el ü1stnto Federal menciona en el articulo 5 
in,_¡,.,.. "C" f,. ... ,..,..;;.,.., 1\1 ¡,.. ,..;,..,,;,..,...,+,,,,,. ti............. .... 1 ' ' "" ............. ' • "1 .......... ~ ........ "'"'· 

Art. 5.-"D~ mc~era enunciativa, más no limitativa, conforme a 

ia preser*1te Ley las nii''ías y nifios en ei Distrito Fede1al tie11e11 

B. A la identidad, certeza jurídica y familia ... 

IV. A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a 

sus progenitores y a mantener relaciones personales y 
............. ., ..... ,.. ...i; .. ,........... ........... .....11...... ....,·,... ........ .....1 ............. ,..,,. ............ .. ...................... .............. ~..... .......... ............. ... ... ,. ...... ..... ............... ....... ... ........ . 
separados. salvo si ello es contrario al interés superior de la 

niña y niño." 
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En relación con los orígenes de los sistemas de asistencia social que fueron 

creados en nuestra Nac1on, se sabe que en 1861, se exp1d10 el uecreto de 

sccu!zrizQ.ción de cstcb!ccim:cntos 

asistenciales bajo la inspección inmediata de la autoridad publica; hay que recordar 

que quienes anteriormente desempeñaban tales act1v1dades eran los rel1g1osos de las 
.......................... ....... ..:..1;,.. ..... ... ,.,..,,,......,; ........ ~ ................. c ................ 
VI ...... ,,._,..,. '-'U•I."''-"""" t-'tVY'-'111'-'1 ,,._...,. ...... .._Vt-'UI '"°· 

El objeto de tales inspecciones por parte de la autoridad publica era para cuidar 

Por otra parte, hay que señalar que fue por Ja Revolución Mexicana, con sus 

ideales de desarrollo 1gua11tano, cuando ei Estado comienza a tener una pa111c1pac1ón 

3ctiv3 en !:ls !:Jbcres que h3 ash;tenci:l socia! se ref:ere. 

"Puede considerarse que el antecedente más remoto del Desarrollo Integral de la 

Farr,rna es la UGota de Lecha" instftución del Sector Social c1eada en 1929." 10ª Esa 

institución ureunía a un !=i.ector de mujeres mexicanas. quienes se encargaban de 

proporcionar este alimento a niñas y niños de la periferia de la ciudad de México. Ello 

dio ongen a Ja creación de la Asoc1ac1ón Nacional de Protección a la Infancia que 
...................... ; .. ...:. ... 1 ........... ; ... 11ri1 ... ,..; .......... 1 ............... ; .................... ,.. ........................................................................................ ; ............. ,.,,.. 
1"-'Vl:::l<;AI11"-'-' "''' ._.._,, .... , IU '"'°'""'''-'' IUI ..,,._.._,,,.."-111<;..I llW ,...UIC. Uf-'VJ""' '"''-'""''-''"' VI llVI , ..... .._..,. C.O""""'IVI ,._. ... ...,._, 

este tipo." 'º' 

Y su objetivo fue brindar protección y amparo a los niños de escasos recursos de 

nuestro pais, a través de la d1stnbuc1ón de desayunos escolares. 

Más tarde esa Institución dio lugar al Instituto Nacional para la Protección a la 

Infancia (I.N.P.!.), que fue creado en 1961, y cuyo objeto fue mejorar la a11mentac1ón de 

la niñez en bQ.sc Q.! sum:n:stro diü:io de d:::s~yunos cscclcres y ~ otros servicies 

asistenciales. Este nuevo organismo de asistencia social duró catorce años, hasta 

1975, fecha en que se transformo en el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia 

108 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL. EL DIF HOY, México, Sistema Nacional para el Desarrollo lnteQraf 
de la Familia, Febrero de 1996, pág.4. 

¡w DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DIF México, Sistema 
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 1996, pág 5 
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(l.M.P.1.), teniendo por objetivo no solo beneficiar a la niñez, sino para promover el 

desarrollo de la tam111a y de la comunidad. 

Por otra parte hay que señalar que en 1968, fue creado el Instituto Mexicano de 

As1stenc1a a la N1nez (l.M.A.N.), con personalidad ¡urrd1ca y patnmonro propios; su 

menores. 

Desde su creación el l.MAN., ha atendido a niñas y niños huérfanos, desvalidos, 

d1scapac1tados o con ciertas enfermedades. 

Es hasta 1977, que surge el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

~am11ta (D.l.~.J producto de la tus1ón de la lnst1tuc1on Mexicana de As1stenc1a a la N1iiez 

(!.~ .. 1.A.N.) y del !nstituto ~ .. 1cxicano para !z !nfnnc:a y la Famfna (!.~ .. 1.P.L). 

El D.l.F. fue creado bajo el mandato del entonces Presidente de la República 

iviexicai-ra, Lic't!nciado jos~ Lúpe¿ Portiiio, pof decfeto de í O de Ef1ero de i 977, y io 

ri:Jferente :;:il D 1 F . se encuentr::i c.ontenido en l:;:i 1 ey Sobre el Sistem::i N;:ar.inn:;:il de 

Asistencia Social, en su capitulo segundo. 

El objeto del DIF de acuerdo con la exposición de motivos de su ley indica que esta 

nueva institución tiene por ob¡eto especialmente "el prestar serv1c1os a menores de 

edad y en genera! a personas en estado de de:x:mpé:lro o dcsprotccclón." 110 

Para realizar lo anterior el D.l.F. busca consolidar en esa institución "la coordinación 

d,:; ios progra1rias gube1na1nentc:.les de asistencia sociai y en gei"1e1 ai do ias rnedidas dei 

bienestar de l::i.s feniili::is mex!c~_n::is." 111 

Las actividades y servicios del D.l.F. en la practica fueron enfocados al beneficio de 

la nrnez, la tam111a y la comunrdad; esto se realizó a través de programas de med1c1na 

prcvent:vc, fomente iJ !i:l cd:...:coc:ón prccsco!cr 'l cxtro csco!ar, aunque con e! paso del 

tiempo fue ampliando su cobertura a otras actividades. 

110 CAMARA DE DIPUTADOS. Exposición de Motivos de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social 
México, Año 1, Tomo 1, No. 53, pág. 55. 

111 OirP.r.rJñn rlF! C:nmunirArJñn RnrJ¡:¡I FI ntF HC>Y. MP.idr.n. Si'°IAmA NAr:ir'lnl'll f)l'lfl'I P.I í)P.c;.¡:¡rrnltn lntP.ar.:i· '1P l;i 
Familia, Julio de 1996, pág. 4. 
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El 20 de Diciembre de 1982, bajo el mandato del entonces Presidente de la 

Kepub11ca Mexicana Miguel de la Madrid Hurtado, se abrogo el uecreto que crea al 

Si!:.tcmc. Noc:onn! pnrc. e! Dc::;c.rro!!o !ntcgrí'.l! de Jn Fc.m:!ic. y en ::Dmbio ::;e decrete que e! 

D.l.F. fuera inteqrado al Sector Salud, enfocándose por un lado, todo lo concerniente a 

la medicina hacia el Sector Salud y lo concerniente a la asistencia social hacia el D.1.F., 

guardando no obstante 1ndependenc1a un organismo del otro, y conservandolo como 

con el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secretaria de Salud. integrándolo 

dentro del sector a cargo de la dependencia cuyas atribuciones se relacionan con el 

objeto o t1nal1dad para el que tue const1tu1do, 10 cual as1m1smo se at1rmo tue realizado 

Nación. 

"En 1986 se promulgó la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que 

amplia las facultades del D.I.~. al otorgarle, el caracter de coordinador de los esfuerzos 

organismos privados cuyo traba.io se realiza en el campo de la asistencia social. 

La regulación jurídica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 

se encuentra esencialmente contenida en el capitulo 11 de la Ley sobre el Sistema 

t-Jaciona! de Asistcnciél Socia!. 

Es importante transcribir lo que señala el artículo trece de la ley en cita porque en el 

se 1nd1can las caracterist1cas y ob¡etivos del Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integra! de la f ami!i~t 

Art.13.-"EI organismo ha que se refiere el artículo 172 de la 

Ley General de Saiud se der"1ü1nina Sislerr1a Nacional pa1a ei 

Des8rro!lo Integral de !a Familia. Es un organismo público 

descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio 

propios y tiene como ob¡et1vos la promoción de la as1stenc1a 

socia!, la prostnción de servicios ~n cst: campo la promoc:én 

de la interrelación sistematica de las acciones aue en la 

materia lleven a cabo las instituciones públicas, así como la 
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realización de las demás acciones que establezcan las 

d1spos1c1ones legales aplicables: 

A continuación se ha de transcribir el artículo 172 de la Ley General de Salud, 

por la referencia que el articulo anterior menciona: 

Art.172.-"EI Gobierno Federal contará con un organismo 

que tendra entre sus ob¡et1vos la promoc10n de la 
....... ; ... + ........... ;.... ... ....... ;,..,1 
UJIJl .... I 1'-'IU JV'-'IUI, !~ prestación de scrv:cics en 

campo v la realización de las demás acciones oue 

establezcan las disposiciones legales aplicables. Dicho 

organismo promoverá la mterrelac1on s1stemát1ca de 
......................... ,.., ,,... ....... ,..., ...................... "'"" 1 ... ...... ; ... +,... ....... ; .... ... ,.. ... ;..,¡ 11 .............. ... ...,._.,...,,,._..,. '1.,..., ""'' ""'' .....,.,,,,......,....,..,.•u ... ,,;io,.,., .... ,, .... ,..., .,....,..,,...,, ,,.., • ..,,, 

a cabo las instituciones públicas." 

Los objetivos de dicha institución se mencionan en el artículo quince de la Ley sobre el 

::i1stema Nacional de As1stenc1a ::ioc1al, y que a cont1nuac1ón se senala: 

Art.15.-"EI organismo para el logró de sus objetivos realizará 

las s1gu1entes funciones: 

l. Promover y prestar servicios de asistencia social; 

11. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad; 

111. Realizar accio~es de apoyo educativo, para la 

integración social y de capacitación para el traba¡o a los 
.... ,; .................. ,.., ...... ; .... ,,,, ... ,..; ... .............. 1 • 
...... J .... ..., ..................................... u ............ u., 

IV. Promover e impulsar el sano crecimiento físico, mental 

y social de la nif'iez, 

V. Proponer a la Secretaría de Salud en su carácter de 

administradora dei Patrimonio de ia Beneficencia Pública, 

programa de asistencia socia! que contribuyan a! use 

eficiente de los bienes que lo componen; 
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VI. Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades 

c1v11es y a toelo tipo ele ent1e1aaes pnvaaas cuyo ob¡eto sea la 
............. ,., ... :,.:,. .... ,..¡,... ............ : ... ; ....... ,..¡,.. .................. ,..¡..,. ........... : ... 1 ... ; ............ ;, ,¡,..¡,... ,-4,... 
t-'' .................... 1 ......................... ...,., .................................................. .,,, ' ,.., .... , ......... ..., .... .... 

las atribuciones que al efecto correspondan a otras 

dependencias; 

VII. Operar establecimientos de asistencia social en 

benef1c10 ae menores en estaao ae abanelono, de ancianos 

dcs~mparados y de m:r:usva!idos sir: recursos; 

VIII. Llevar a cabo acciones en materia de prevención de 

i,-rvaiide" y de fehabiiitaciún de inváiidos, en cenho~ no 

hospita!arios, con sujeción a !a Ley General de Sah_1d; 

IX. Realizar investigaciones sobre asistencia social con la 

part1c1pac1on, en su caso de las autondaaes as1stenc1ales de 
1 ...... .,.. .... +;,..¡,.,,..¡.,. ....................... +: ........ ,, "'"' 1 ............ ,,...;,..¡,..¡,..."". '""""' ................................................. , ............................. ,.., ........ , 
X. Realizar y promover la capacitación de recursos 

r.urflanos para ia asistencia sociai; 

XI. Participar con la Secretaría de Salud en el Sistema 

Nacional de lniormación sobre la Ásistencia Social; 

XII. Prestar servicios de asistencia jurídica y de orientación 

social a menores ancianos y m1nusval1dos sin re~ur~Js; 

XII l. Apoyar en el ejercicio de la tutela de los incapaces que 

corresponda al Estaao en los términos ele la ley respectiva; 

XIV. Poner a disposición del Ministerio Público los 

elementos a su alcance en la protecc10n de incapaces y en 

!os procedimientos civi!es y familiares que !es afecten, de 

acuerdo con las disposiciones legales correspondientes: 
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XV. Realizar estudios e investigaciones en materia de 

invalidez: 

XVI. Participar en los programas de rehabilitación y 

educac1on especial, y 

XVII. Las demás que establezcan las disposiciones 

aplicables en la materia." 

De este modo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, como 

ürgarnsmo Publico Descentralizado, es responsable, de acuerdo con la propia ley, en 

!os C8pítu!cs !! y !!!, y sus articu!os 13 a! 17 y 36 a! 46, rcspcct¡vamcntc, de las 

siguientes actividades: 

• Acreditar a las instituciones de asistencia y promover estímulos para motivar 

acciones asistenciales; 

• Elaborar el Programa Nacional de Asistencia Social; 

• Organizar el Directorio Nacional de las Instituciones de Asistencia Social, el Servicio 

Nacional de Información; 

• Realizar modelos de atención y promover el desarrollo de estudios e 

1nvest1gaciones; 

• Integrar fondos mixtos para la asistencia social y crear y d"sarrollar instituciones de 

as1stenc1a social, y 

• Promover la organización y participación de la comunidad." 112 

La Ley de los Derechos de los Niños y de las Niñas en el Distrito Federal, en su 

capitulo IV, que se refiere a las act1v1dades conferidas al Sistema Nacional para el 
n .................. 11 .... 1..,¡.,..,..,...,1 ,.,i ..... 1 .... c-..., ..... ;i;.., ,, ......................... ,.,,,..,,..,..,,., ....... 1..., ...... ;,;,.. ,, .. ; .... ,,., ,..¡,... ............ ,, ..... .., 1 
..., ... ~u11v11v ''"""~''""' ...,..., •e.o • '""'''"'"• 1 """"''"''"' .......... ~u<;.<ovc.o ,._.,,....,,v•• 1 ~" """ ...,..., c.11-'""'1'-' u• 

112 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL. Una Propuesta para el CAMBIO Sistema Nacional para el Desarrollo 
Integral de la Familia, México, 1998, pág. 15 y 16. 
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presente tema de tesis se mencionan los siguientes articulas: Articulo 4, Articulo 5 

1nc1so e, y del articulo 23 parratos 1, cada uno de los cuales mencionan lo siguiente: 

En el articulo 4 de la mencionada ley define lo que se entiende por "el interés superior 

del menor, .. el cual lo tutela y protege el :i1stema Nacional para el LJesarrollo Integral de 

1 ... ~ ........ ;¡;,.., 
'"'' ""'''""'""'• 

Art. 4.- "Son principios rectores en la observancia, 

in ter prelación y apiicaciún de esta Ley, ios siguientes. 

l. El Interés Superior de las niñas y de los niños. Este 

pnnc1p10 1mp11ca dar pnondad al D1enestar de las n1nas y ae 

ll"\c- niñ,....c '!lt"\•Q ,.., 1'!11,.., oior ,...,.,.. in+or.6c ""' 'º H'!l\l'!I on c-11 "º"¡' ,¡,..¡,... " .......... "' .................. .......... "1 ... ''"'' ..., ....................... "1 ...... ..... , ............... ,.... .... J ............. . 

Art. 5.-"De manera enunciativa, más no limitativa, conformé a 

la presente Ley las niñas y los niños en el o¡strtto Federal 

tienen los siguientes derechos· 

E) A la asistencia social. . ." 

Art. 23.-"Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la ~am111a en el D1stnto Federal en materia de 
..,;;::;.., ..... ,..;,::>,... .... 
lllllC.0~ 1 llUIV~. 

l. Realizar las actividades de Asistencia Social, asi como 

ío1r1enta1 y p101nove1 la estabilidi::.~l y bienestcü íarniiiaf, ... " 

5.3. ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL D.l.F. DESDE SU CREACIÓN HASTA LA 

ACTUALiDAD. 

Las actividades y servicios del D.l.F. se dirigieron a prestar servicios en beneficio de 

la ninez, la tam111a y la comunidad, a través del apoyo a programas de med1c1na 
................... ;,,.., ....................... ,..;;.. .............................. ,, ........ ,..,..,..., .... ;,..;.., ,..,.. ,..,,.. ...... ,.. ... ,.. ........................................ ,;,..;,...,. t-'''"'"""'''"'""'' U 1'-' .......... ~VtV<< t-''"'"""''-'VIU< J .... 1<,o ._.,._.c,.o..,1v11 ...... VVtt"V~ "fUV t-''""'~•Ult ~._.1 Wl._.IV~ 

de asistencia social. 
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Desde su creación bajo la dirección de Carmen Romano de López Portillo. "el D.l.F 

implemento seis programas bas1cos: med1c1na preventiva y nutnc1on, educac1on, 
,.,i .................. 11 .... ,..¡,... .... ,. .......... ,, ... ;rl ... .-4 .......... ......,,..,...;,.:,.., ............... 1 ... 11 .............. + .... ,..;,.:,.., '' ........... + ........... ; ... ¡,,,.;,..i;,...., ~ 113 
,...._. .• ,.;.,,,._,,,..., ...,.,. ou ._...,,,,.,.,,,..,c,.o.,., !-'''-'''''-''-''"''' .;ovv•c.o•, "'"''''"'''•"""''"''' 1 u..:>•v•v11..,•c..<JV••V•vc.<. 

En 1983 el D.l.F. fue reestructurado desincorporando de su organización al Instituto 

Nacionai Lit: Pt!-dif:ltr ía, c:ii instituto Nacioi"1al Ut: P81 inatoiogíe:1 a:iií con10 a ia:s i11:sliiuciont::l:s 

P.nr.;:irn::irl;:i!=; rlP. hrinrl::ir ::i~i~tAnr.i::i ~nr.i;:il A In~ r.iAnn~ inr.nrnnrRnrln l;:i~ mP.nr.innArlA~ - ·- ... - . - - - - - . - - - - ·- - - - - - - - - - - ... - -· - - ,. - . - - - - - - - - -

instituciones al Sector Salud, por ser propio de ellos dar ese tipo de atención. 

Se determinó que en 1983 que la población desamparada a la cual el D.1.F. 

bnndaria su apoyo cons1stia en treinta y dos millones de mexicanos. 

"El 31 de Agosto de 1983 fueron establecidos los 9 programas institucionales de 

as1stenc1a social: Integración ::;oc1a1 y ~am111ar; As1stenc1a ::;oc1a1 a desamparados; 
/\ .. ; .. +,..,..,..;.., c,.i,,,...,,..;...,..,..,1. Onh .... hili+ ... ,..;,;..,. 11. ... ; .. +,..,..,.¡.., c,...,..;..,1 f\li""',......,+..,,.;..,. o .. ,..,...,,..,.;,.:,.., .-4 .... 1 

I ''"''""''-'' ''-'IU '-V'"'~VIVI 1~.UI 1 ~ .... , IC,..0 ... 1<1•UVIVI 11 1 ......... ._., ,._.,"' VVVIUI 1 \11111 ... 1 ''"'' IU1 1 1VI1 IV'-'IVI 1 ""'""'' 

Desarrollo Comunitario: Asistencia Jurídica; Desarrollo Cívico. Artístico v Cultural v: 

Formación y Desarrollo de Recursos Humanos e Investigación." 114 

"Los pilares del quehacer institucional del DIF, en estos veintiún años de vida, han 

SldO: 

1. Ser un Sistema, es decir, más que la simple suma de unas partes, una totalidad 

integrada por vanos subsistemas unidos y coordinados; 

2. Ser nacional, es decir, tener presencia a lo largo y ancho del territorio nacional, 

llegan~" 10 mismo a las grandes ciudades que a las localidades más humildes o 

3. Perseguir el desarrollo integral de las familias lo cual define su campo de acción en 

ei ni afeo de ia asi:51tc::i"1cia social.~ 115 

113 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL Antecedentes Históricos del DIF, México, Sistema Nacional ¡.'!ara el 
Desarrollo Integral de la Familia, Mayo de 1996, pág. 8. 

,,, 
lb1dem. pag. 9. 

115 DiR.ECCiÓi~ DE COiviüi>iiCACiÓN SGCiAL. üru:1 ?1uput!':.it1 u1:111:1 1::1i ~111Uiu, Op. cii., pi.y. 16. 
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Los sujetos receptores de las acciones públicas y privadas o sujetos de la asistencia 

social de acuerdo a la forma en que son denominados en la ley sobre el ::;1stema 

f'JCJcicnc! de A:;i:;tcnc:c Socicl, :;en !e:; :;lguicr.tcs: 

1. Familias que en relación con alguno de sus miembros presenten limitaciones o 

a. Menores de edad, comprendidos por un lado los bebes, los niños preescolares, y los 

escolares; 

b. Adultos, en particular favorece a la mujer por estar comúnmente en situaciones de 

nesgo o desventa¡a; 

c. Discapacitados, pues es uno de los sectores de la población que necesitan del 

apoyo de esta institución para lograr insertarse a la vida productiva de nuestra 

Nación, ya que comúr:mcntc por si mismos se cnc:..:cntran imposibi!:tcdos. 

2. Personas afectadas por desastres, por ser una obligación señalada en la ley acudir 

en c:.iuxiiio de quién io (1ecesite en parlicuiar en situacioi-1es de Uesastr"e. 

3. Indigentes o habitantes del medio rural o del urbano, que debido al desarraigo 

deoen migrar o carecen de servicios 1nd1spensao1es para su subsistencia. 

"El DIF se ha organizado como una institución descentralizada, sin duda la estructura 

mas federa11zada que tiene el gobierno de México. l::ste organismo tiene presencia en 

todo:; !os estados de le Rcpt.~!i~. ¡nc!uldo e! Distrito Federal, y en mtis do 2000 

municipios." 116 

El DIF es una de las instituciones mas dinámicas que tenemos actualmente, ya que 

se reestnuctura constantemente en oase ·a1 desarrollo de metodologias y modelos de 
.................. ;..;.., ................... : .... 1; ................. ............................................... "+ ..... ""' .................... +: ................... '' ,.., ...................... ; ..... ...,. 
'°'~"'''-'<VII '-''"'Jw''-''-'IC'Oll~UV.., '-'''IV ... 1-''""..,'""''t"°.:. J IVlflc.I.:> "of""'V UU .... llU .... 11 1 J '-t"" ... tJWltt11~v11. 

1. Identificar las características y los comportamientos de las poblaciones a atender; 

2. Estudiar los procedimientos idóneos para su atención; 

116 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL Una Propuesta para el Cambio, Op. cit., pág .. 7 
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3. La organización de los actores tanto públicos como privados, cuya prestación está 

orientada hacia la as1stenc1a social. y 

4. La medición del efecto de los programas en beneficio de la población que se va a 

considerar: "' 

Los asuntos relativos a la asistencia social son cada vez más complejos y el D.1.F. 

ha tenido que d1vers1t1car su labor a t1n de poder estar acorde con tas necesidades que 

¡,...,.. f,......,;1;..,,. ......,,....v¡,..,....,..,,. +; .... ,..,..,.., 
........ '"'''"""' ... ,,, ....... , .... u., .... .., ....... , .... , '· 

Uno de los aspectos más importantes es sin duda la protección jurídica 

especializada que el D.l.F. ha desarrollado en lo relativo a problemas tan graves como 
¡,..,.. ,..¡;,,,...,.,..¡,...,.. 1.., , ,;...,1,..,...,,..;..., f..,....,¡fi..,,. ,.,1 ...,...,..,1+,...,+,... ,...,¡ ,..¡..,,.,..,,4,.....,.... ,..,1 ,..¡..,, , .. ,., """""'' ,,..,1 , , ,...+,.,..,,.. 
,.., ... '·"""'''"'''"'""'• •<-< "'""'""'''-''C.. '"''"""'• '-'' 111c..<1uu•v, ...,, uuc.A11uv11v, ..,, uuv..:>v .;,._,,..,..,...,,, J ..,.,..,.., 

relativos a la familia. Lo anterior se ha llevado a cabo a través de la Procuraduría de la 

Defensa del Menor y la Familia y de las agencias especializadas en menores o 

incapaces," en los que por responsab1lrdad pública el 0.1.~. s1gu1endo el pnnc1p10 del 
i ... + ...... ñ ... .............. ;,...,. ,.., ... ,,.. ................ ; .......... .,.,... ,,;,..,:1 ...... + .... ........... ,..1 ... , ......... 1;,..,.,;,.. ... + .... ,..¡,., 1 .... e- ,..,,..,..,.,.,h ....... ,..¡ ... 
................ ...... ,... .............................................. .., ....... "'::f" .......... ,... ........................ ,... ....................... ,..,.., ...................... .., ... .... 

la infancia y el garante público de que ello ocurra." 118 

5.4. ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DEL D.l.F. 

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia esta organizado de 

acuerdo a lo establecido por el articulo 19 de la Ley sobre el ~1stema Nacional de 

Aslstcncin Sccinl, en bnsc ~ ulos siguientes érgnnos superiores: 

l. Patronato; 

11. Junta de Gobierno, y Dirección General." 

En cuanto a la integración y facultades, de los órganos superiores mencionados en 

el articulo anterior se pude 1nd1car de acuerdo a los articulas del 20 al 28 de la ya 
.................................... ''"'" 1 ... ,..; .................. . 
tol ... 11'-'IVll'°Vc.1 IVJ 1 IV .,;>l~Vt ... 11~ ... . 

117 tdem. 

118 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL Una Propuesta para el CAMBIO. Op. cit., pág. 9 
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Art.20.-"EI patronato estará integrado por once miembros 

desrgnados y removrdos lrbremente por el 1-'resrdente de la 

dicha Secretaría v el director general del organismo 

representará a la junta de gobierno ante el patronato, cuyos 

mrembros no percrbrrén retrrbucron, emolumento o 

sectores públicos. social y privado." 

Art.21.- "El Patronato tendrá las siguientes facultades: 

l. Emitir opinión y recomendaciones sobre los planes de 

labores presupuestos, rnformes y estados frnancreros 

"""'' ,...,,,..,.. """"'' ,.. .. ,..,.....,;r.,....,... 
cuou~,...,~ uo,,;1 v1~u•u~•••v, 

11. Apoyar las actividades del organismo y formular 

111. Contribuir a la obtención de recursos que permitan el 

rncremento dei patrrmonio dei organrsmo y el cumpirmrento 

IV. Designar a su presidente y al secretario de sesiones, y 

V. las demás que sean necesarias para el ejercicio de 

las facultades anterrores. • 

En relación con el Patronato del D.l.F. hay que mencionar que actualmente "está 

formado por 11 miembros, encabezados por la señora N1lda Patrrc1a Velasco de Zedrllo. 

Cor. el ánimo de conformar un órgano plura!, menos formal y más activo, a mediado~ de 

1995 se invito a participar en el Patronato a un grupo de mujeres y hombres 

representantes de muy variadas disciplinas y opiniones ... los patronos son miembros 

destacados del sector empresanal, de los centros de 1nvest1gac1ón, de los medros de 
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comunicación, del ámbito intelectual, del campo de la medicina y de las principales 

comentes pol1t1cas representadas en el Poder Leg1slat1vo." "' 

Art.23.-"La junta de gobierno estará integrada por el 

::;ecretano de ::;alud quien la pres1d1ra, por los titulares de las 

:;ccrctcr:zs de gcbcrnccién, de Hncicr.da y Crédito Publ:co, 

de Programación y Presupuesto. de Educación Pública. del 

Trabajo y Previsión Social, del Departamento del Distrito 

federal, de la Procuraduíla General de la Kepúbl1ca, de la 
o .......... ,, .. ..,,.¡, , .. í,., f:!,...,.. ......... 1 ,.¡,... 1, ..... ; ... ;..., ........ 1 n• ... •"•"' c: .... .-1 ........ 1 .. ,..¡,... 1 ...... 
1 1 v ....... , u ... ..,,'"' .... v, ''"'' "'' ""'""' vu.:;1•1 ... 1u ..,.._, ..,,.,.., ·~v 1 ...,.,..,., "''' 1 ..,..., ,...,..,. 

directores de la Compañia Nacional de Subsistencias 

Populares, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 

Instituto de ::;egundad y ::;erv1c1os ::;oc1a1es de los 

TrQbajadorss de! Estado, de la Lotería Nacicna! '"''·ºu !a 

Asistencia Pública, de Pronósticos Deportivos para la 

Asistencia Publica y del propio organismo. 

Los miembros de la junta de gobierno serán suplidos por 

los representantes que al efecto designen cada uno de los 
.............. h ......................................................... : .......... ... 
llUVllOUIV.;J ""'V¡..tl ... lC..llV.:1 ...... lc.i 1111.wo111a. 

La junta de gobierno contará con un secretario técnico, 

designado püf la ffliSrna a p1opuesla del difBClOf gene1aL n 

Art.24.-"La junt,· de gobierno tendrá las siguientes facultades: 

l. Representar al organismo con las facultades que 

establezcan las leyes para actos de dominio y de 
... ,., ...... ;,..; ............ ;;. ................ r.1 ... ;+,.. ... " ...... h ................ . 
"'"''''""'"'" .............. J ,...u.u,., ....... .., .... 1 ............ u ............ . 

11. Aprobar los planes de labores, presupuestos, informes 

de actividades y estados financieros anuaies, 

119 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL.EL OIF HOY Op. cit., pág. 11. 
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111. Aprobar el reglamento interior, la organización general 

del organismo y los manuales de proced1m1ento y de 
........... : ... ; ...... ... 1 .... ,·.1-.1: ......... 
.;> ... ,,,, ... ,..., ... C.01 !-'""'"''''-'""• 

IV. Designar y remover, a propuesta del director general 

dei Ofga,-1isrno. a ios Ui1ectofes gene1aies así (;Orr10 c::.i oíiciaf 

m-3yor. (".OntrBlor interno y directores: 

V. Conocer los informes, dictámenes y recomendaciones 

del comisario, y del auditor externo; 

VI. Aprobar la aceptación de herencias, legados, 

donaciones y demas liberalidades; 

VII. Estudiar y aprobar los proyectos de inversión; 

VIII. Conocer y aprobar los convenios de coordinación que 

hayan de celebrarse con dependencias y entidades públicas; 

IX. Determinar la integración de comités técnicos y grupos 

de trabajo temporales; 

X. Aprobar los programas de mediano plazo a que 

quedarán sujetos los servicios de salud en materia de 

!os 

programas sectoriales v prioridades vesupuestales a que 

esté sujeto, y 

XI. Las demás que sean necesarias para el ejercicio de 

las facultades anteriores: 

Art.25.-"La junta de gobierno podrá integrar los comités 

técnicos necesarios para el estudio y propuesta de 
................................................................. 1 ... ........................... :..:. ... ; .... + ..... 1 ..... +;+,,,..;,.., ...... 1 
ttl ...... UIU.,;tlllV.;J "'tUV CA.;JV~V<Wlf IC.0 .....,...,, ..... , ...... ,...,,, tll~l;oltll.;>U~U ... IVllC&t 

en la atención de las tareas asistenciales y para elevar las 

propuestas que estimen necesarias a la junta. Estos comités 
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estarán formados por los representantes que al efecto 

designen las dependencias y entidades competentes.· 

Art.26.-"La junta de gobierno celebrará sesiones ordinarias 

bimestrales y las extraordinarias que se requieran de 
,.. ....... J ............ ;,..¡,..,..¡ ............... 1 ......... 1 ................................... ,...;., ... ~ 
........................ " .................... '""l:I'"'''''-'''•'-' ..... .,.., ................. . 

Art.27.-"EI director general será ciudadano mexicano por 

naci,-nie,.11.0, rnayo1 de treinta fulo:s de c:::dad y co,.1 expefiei'1cia 

en m:3teri8 Administr8tiVB y de .3SistenciB sociBI " 

Art.28.-"EI director general tendrá las siguientes facultades: 

l. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la junta de 

gobierno; 

11. Presentar a la junta de gobierno, los informes y 

estados financieros bimestrales, acompanados de los 

ccmentDrios que estime pertinentes CJ !os reportes, informe:; y 

recomendaciones que al efecto formulen el comisario y el 

auditor externo; 

111. Presentar al conocimiento y aprobación de la junta de 

gobierno, los planes de labores, presupuestos, informes de 
......... ;,,¡,..¡,.....,¡,... ... '' .......................................................................... ; ........ ,... 
"' ............ e.o ........... 1 ....... u ... v..> ''''"''""'W•V.:> ......... V1!::fCo1111.:l'lllV1 

IV. Proponer a la junta de gobierno la designación y 

ftu·noción de ios subdifecto1es generaies, dei oíicic:i:i 1riayof, 

del contr;:itor interno y de los directores. !:ISÍ i:'.omo design.3r y 

remover libremente a los demás servidores públicos del 

organismo; 

V. Expedir o autorizar la expedición de nombramientos 

del personal y llevar las relaciones laborales de acuerdo con 
.......................... ;,..,;,.., ............................ . 
IU.:> Uf.;lt-'V.;il .... IUllV" 1.,_l:jUIV.;1 1 
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VI. Planear, dirigir y controlar el funcionamiento del 

organismo con SUJec1on a las 1nstrucc1ones de la Junta de 
......... h; .... ,.,....,.... 
~v..,,..,.,,,v, 

VII. Celebrar los convenios, contratos y actos jurídicos que 

sean indispensables ¡.Jara el Cui-r1piirniento de' los objetivos def 

nrg;;inii:;mn; 

VIII. Actuar en representación del organismo, con 

facultades generales, para actos de admm1strac1on para 

pleitos y cobrélnzéls üsf como aquc!!os que rcquizré1n c!Dusu!ci 

especial conforme a las leves, v 

IX. Las demás que sean necesarias para el ejercicio de 

las anteriores: 

"La Dirección General del D.l.F. cuenta con el apoyo de dos subdirecciones que se 

ocupan de coordinar en dos grandes áreas todas las acciones de la 1nst1tuc1on. La 

Subdirección de Asistencia y ConcGrtücién cuida e! desempeño de los programas para 

beneficio de menores, jóvenes, discapacitados, ancianos y población en desamparo. 

Por su parte, la Subdirección de Operación es responsable de las acciones de ayuda y 

meioram1ento del estado de nutnc1ón, y de desarrollo comunitario; a la vez se hace 

cargo del vínculo :nstituciona! con !os D!F cstéltalss." 120 

También es importante destacar la relación que la Secretaria de Salud, tiene con el 

D.i.F., de acuerdo al siguiente artícuio de ic:. ya 1r1e1rcionada iey. 

Art.32.-"La Secretaria de Salud y el organismo, conforme a 

sus respectivos amo1tos de competencia, promoveran que 

!as dependencias y entid3des destinen les recursos 

necesarios a los programas de servicios de salud en materia 

de asistencia social." 

En su articulo 15 se indica lo siguiente: 

120 tdem .. 



Art. 15.-"EI organismo para el logro de sus objetivos 

realrzara las srgurentes tuncrones: ... 

111. Proponer a la Secretaria de Salud en su carácter de 

admrnrstradora del patrrmonro de la benetrcencra públrca, 

eficiente de los bienes que lo componen." 

... , ,, ....... 
UI U~V 

En el mismo artículo en su fracción VIII, y XI se 

rndrcan las labores que se llevan a cabo en coordrnacron 

VIII. "Llevar a cabo acciones en materia de prevención 

de rnvalidez y de rehabrlitacrón de rnvalidos en centros no 
¡...,.. ...... ; ..... 1 ... ..; ...... .... ,.. ..... , ,;,..,.;¡.,,.. ..., 1 ... 1 ,..., r-................ 1 ....... c ... 1 • ...... ~ 
11v~tJ••C:.1u11v~, """"''' -=ioUJWV•V•• u,,.. L..C.1 ...,...,,,..,,cu uv vu1u..,, 

XI. "Participar con la Secretaría de Salud en el Sistema 

i.Jacionai de lníof1r1ación sob1e ia Asistencia Sociai." 

5.5. PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL CREADOS POR EL D.1.F. 

El D.l.F. ha apoyado desde su creación a los grupos más vulnerables de la 

socredad y en especial a la familia; sin embargo reconoce que la estructura de la familia 

tiene diversos matices; que s:n embargo sn!vo casos cxcepciona!ss, constituye e! sitio 

privilegiado en la cual se crean los valores de los nuevos miembros de la sociedad; es 

p=~ esto que para llevar a cabo el mejor desempeño de sus a~tivi:'.ades el D.l.F. ha 

concentrado sus actrvidades actualmente en tomo a crnco politicas asistencrales las 

cual8s ccns:stcn en el mEjoramisnto del estado de nutrición de !a .... ::::. ....... ,.. .... .... 
''"'\;;""' ........ '"' 

asistencia a discapacitados. de la promoción de la comunidad. de la protección y 

asistencia a la población y mu.y en especial a la protección del desarrollo familiar. Por lo 

que para el cumplrmiento de dichas politicas, el D. l. F. se ha visto en la necesrdad de 

crear programas flexibles acordes con las n::ccsidadcs detectadas en la sociEdad 

actual. los cuales son los siguientes: 
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Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (C.A.D.I.) 

Respecto a las casas cuna se sabe que atienden a los hijos de las madres 

trabajadoras, sin segundad social, siempre que sus hlJOS sean mayores de cuarenta y 
................ rlí ...................... , ....................... 1 ....... ,...¡,...,...,... ....................................................... ,..,,.....,,.. 
"""'"''-' UtU..;> "'"" llU .... tUV-'> tlU-"U•• tV.,;> Vlll""V Ul>V.;> VII""'-' fl<"""'"""' ..................... . 

Respecto a estas actividades el D.l.F. imparte capacitación a los Centros de 

Atenc1on Preescolar comun1tana, en zonas carentes de serv1c1os educativos ot1c1ales_ 

Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (C.A.l.C.) 

Operan en áreas de extrema pobreza, apoya el desarrollo para menores que no 

tienen acceso a escuelas oficiales y se complementa con la part1c1pac1ón activa de la 

misma comunidad. 

Centros para el Desarrollo Integral de la Familia (C.D.1.F.) 

Dirigen sus actividades a la población más vulnerable: los menores, ancianos, 

madres, adolescentes y discapacitados. Su objetivo primordial es contribuir a elevar su 

nivel de vida a través de servicios integrales de ~limentación, CQ;pacitación, as~soría 

jurídica. desarrollo humano. integración familiar. recreación. cultura y_deporte. asi como 

servicios comunitarios. 

Desayunos Comunitarios 

Se provee de ellos a los escolares y grupos vulnerables (menores de cinco 

años, muieres embarazaaas o en periodo de lactancia, etc.); paralelamente se procura 

ahf mismo proporcionarles servicios adicionales que influyan a! mejoramiento de su 

salud. Se dirige principalmente a áreas rurales de menos de mil habitantes. y se 

complementa con la ayuda de comités que son creados de la misma población. 

Desayunos Escolares 

Su objetivo es mejorar el estado de nutrición y salud de los pequeños. 

La supervisión del funcionamiento de esta actividad, esta a cargo del Comité 

Nacional de Evaluac1on y ~egu1m1ento del Programa de Desayunos Escolares, en el 
~A 



que participan, además del D.l.F., las Secretarías de Educación Pública y de Salud, y 

de representantes del rondo de las Naciones Unidas para la 1ntanc1a (U.N.l.C.c.r). 

Prevención del Maltrato del Menor (P.R.E.M.A .. N.) 

Ofrece atención a menores o con problemas sociales, agredidos física, sexual 

y/o emocionalmente. 

Procurad u ria de la Defensa del Menor y la Familia 

Su objetivo es que los grupos vulnerables tengan acceso a la justicia, brindando 

los servicios de as1stenc1a, asesoria y onentac1ón iurid1ca gratuita. A través de los 

cuales se !!cvéln a (Mbo juicios crd¡na:ios civi!cs, !es relativos a las controversias de! 

orden familiar y .iurisdicciones voluntarias. 

Programa Atención a Menores y Adolescentes (A.M.A.) 

Este programa nace, de la fusión de los programas Programa de Desarrollo Integral 

del Adolescente (D.l.A.), y Programa de Menores en Circunstancias Especialmente 
n;..,;,.,;i,., .. 11111 e ,.. e n\ ._,,.,._..,._..., \Ul.l....\J.'-·'"'/· 

El programa D.l.A., comprendía las becas académicas y la capacitación para el 

tlabajo, y estaba di1igido a pobiaciún de ent1e los doce y ios diecinueve aí'ios de edad. 

El programa M.E.C.E.D. pretendía integrar a los menores en estado de abandono a 

1a sociedad, proporcionadoles aioiam1ento, comida, servicios de salud, asesoría jurídica 

e incluso oyud3ndo!es a resto.b!ecer !es !ozos o.fe;.;t:vos con su fo.mi!ia. 

Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (C.O.P.U.S.I) 

Esta actividad se lleva acabo a través del suministro de alimentos en cocinas 

populares para otrecer comida a bajo precio, que comprenden el desayuno, y la 
,..,... ..... ;,.i..., ......,., ......... . 

La institución proporciona despensas, equipo, asesoría técnica, capacitación y 

onentac1ón nutnc1onal, y la comunidad se encarga de aportar la organización, 
;,.., ............... ,,..+ ......... ·~~ ... ; ................ + ..... ; .... 
lllllUV•.:Ul ....... ~ ... fC.0 1 ""°""'"'JV 'IVIUIUUllV. 
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Las cocinas están establecidas principalmente en espacios comunitarios, aunque 

tamb1en en escuelas, locales particulares, instalaciones municipales y centros de 

de la salud. 

Programas de Atención a familias y Comunidades del Distrito Federal y de los 

Estados 

Tal programa consiste en el desarrollo de diferentes acciones como lo son: para 

el saneamiento ambiental a través de la retorestac16n, p1an1t1cac1ón tam111ar, act1v1dades 

Programas Coordinados de Salud 

El D.l.F. se coordina con las instituciones del Sector Salud impartiendo 

onentac1ón sobre salud reproductiva, control de la natalidad, d1stnbuc1ón de la cartilla 
t.1 ...... ;,...,., ... 1 r1 .... c ... 1 •• ...1 ...... ,... •• ,... ....... ;;.. ... """"' 1 ... ,,.........., ... ,.,,...,...,......,,......,..,,... ... ,..; ............................... ...... +;,,;,.i ... ,..,,..r- ,.,...,,...., ••'"''-'''-''"'' '"'w ._. • .,u ... .,., p1...,•Wt1..,1v11 ...,._. 1c;;o ,,..,,,,,....,..,..,o;¡¡I"'""''''"'""'''"''"• vr1u.-. vuu.::i c;.i..,.,,,., ... ,.. ....... ,.. 1-'""'"' 

beneficio de la población. 

Programa de Protección y Asistencia a Población en Desamparo 

Su objetivo es proporcionar servicios asistenciales a personas en estado de 

abandono o desamparo que requieran albergue, vestido, servicios de salud, 
.,1;....,,.., .... .., ... ;,;.,.. .................... r ... ;, ,,.;,...¡;,.,... : ... + ........................................ ,.. ............. 1 ...................... ,.., ....... 1 ..... ............ .. 
.............. ·~C.OWIVI' 1 u.;,v.;,•.n ..... JU• .............. , '' ·~'"'~'""'' ......... IV ........ ~.COI'''"' IChO> .............. .:. ............ , l<;I.;> '""''"''"''"' 

hogar para niñas y niños. los internados "amanecer". las casas hogar para ancianos. 

enlre,.::tros. 

En relación con las casas hogar, hay que mencionar que están dirigidas para dar 

atención a la población de seis a d1ec1ocho aiios, que carecen de un hogar adecuado 

pcirél su correcto desarrolle; por otrél parte hay que ssña!ar en estos lugares se imparte 

capacitación en diversos oficios. 

Los internados "amanecer" están dirigidos a la atención de niños que por una parte 

contando con sus padres, estos sin embargo no poseen los medios económicos 

necesarios para cubrir !as necesidades b8sieéls de sus hijos. Por otra parte esta 
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institución se hace cargo de los menores cuando su familia esta en proceso de 

desintegración y por el momento no hay quién se haga cargo de los n1nos. 

En estos internados se imparte la primaria y los menores adquieren conocimientos 

en ot1c1os, aunque hay que senalar por otras parte que a1chos menores se preve que se 

re:ntcgrcn e sus fomrnos cu;::ndo hoycn mejores cond:c:oncs pi'.lro su otcnción. Por c!!c 

se procura que dichos menores conserven sus lazos familiares. 

5.6. TRAYECTORIA DEL D.l.F. A TRAVÉS DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES 

DESDE EL LIC. JÓSE LÓPEZ PORTILLO HASTA EL DR. ERNESTO ZEDILLO --.. ·-- -- . -..:.. ... r-'VN\..C UC LCVN. 

Lic. José López Portillo, 

Respecto a las actividades realizadas por el D.l.F. durante el gobierno del 

expresidente José López Portillo estuvieron enfocadas nac1a las áreas de la salud, ta 
,..lim.-.. ... +...,,..;,.;.., ¡,.. ,,.,.., ,,...,,..¡,;,.. 1 ... ,,¡,,;,....,,..,.. 1 ... ,.....,,...,..,...¡+..,,,..;,.;..., ..,..,,.,.. ni+,.,..¡...,..¡,.., 1,.. ,.,...,..,.,,...,,..;,; .. ,, 1 ... 
'°'"''''-'llU,.OVIUll1 fU '-'UU'-'U'-'IVll1 •U \'1"1'-'tlU ... , IU .................... U ... IVll pUIU '-'1 ............ JV1 IU ''-'""''-'U'-'IVll] IU 

cultura. 

En el Sector Salud hubo un incremento del noventa por ciento, respecto a las 

aplicadas en J 976. 

En relación con el área de asistencia jurídica "El D.l.F. promovió ante los 

gobernadores y tos Presidentes de Tribunales Superiores C!e Just1c1a de tos Estados, la 

creüción de juzgados familiares." 121 LogrQndo que se abarC<1ra con ese beneficio a 

veintiocho er,tid~':!es federativas para el año de 1982. 

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, 

Bajo su Gobierno se decretó que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 

la Familia, tuera integrado al Sector Salud. 

Las razones que se indicaron para realizar tal cambio fueron "que a efecto de 

lograr urnC!ad de acción y coordinación electiva entre los planes y programas del 

121 
LÓPEZ PORTILLO, José. Sexto Informe de Gobierno Presidencia de la República, 1°. De Septiembre de 1982, 

P~O 441 
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Gobierno Federal, es necesario agruparlo al sector a cargo de las dependencias cuyas 

atribuciones se relacionen con el ob¡eto o tmal1dad para el que tue const1tu1do." ''' 

Así pues por lo anterior fue abrogado el decreto que creo originalmente al 

D.l.~.(publ1cado en el D1ano Ut1c1al el 13 de !:nero de 1977). 

El D.l.F. fue establecido ahora con el objeto de satisfacer las necesidades de 

Segundad Social, en materia de Asistencia Social; ·consiste de sistemas dinámicos y 

flcxib!cs que t:cnc que ser :::d:::ptodos n !as situncicncs siempre ccmbi:::ntcs de !::: 

existencia humana v de la vida social. Su propósito fundamental consiste en proteger al 

individuo y a su familia de las inestabilidades que de manera natural se presentan en la 

vida normal de las personas .. ." "' 

De acuerdo a su tercer informe de gobierno del mencionado expresidente, se 

seíialo que el D.l.F. oenet1c10 a más de siete millones de personas. 

En su sexto informe de Gobierno se indica que la institución ya mencionada 

atendió a ve1nt1sé1s millones de mexicanos, mientras que en 1982 cubría sólo a cuatro 

mi!!onas y medio. 

El programa que fue señalado como prioritario consistió en la integración social y 

íarnilia;. 

Lic. Carlos Salinas de Gortari. 

Bajo su mandato, las act,,idades desplegadas por el DIF se centraron en la 

creación y el tomento a los as11os, casas cuna, casas nogar y campamentos recreativos, 
'' f, ............. .............. ;,.f...,.,. ....... ..; ...... ,.. ', ... ...... ;11,.; .... .............. ; ......... +..,.,. ,..; .... ,., ........... ......,¡¡ .-.o .............. .. 
1 ,..,.,.,...,,, u • ..,,,.,.,.,.u.;o '''"'"" ""''-' .,.,, '''"'""''''"''-"'"'""'""''""'"".,,..,,..,.,...,,,u,•''"',......,,.,.._.,,. •• ..,. 

122 Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y en cumplimiento de las 
disposiciones legales que le son aphcables debe integrarse al Sector Salud. Diario Oficial de la Federación, México. 
Martes 21 de Diciembre de 1982. 

123 NARRO ROBLES, José. La Seguridad Social Mexicana en los Albores del Siglo XXI. México. Fondo de Cultura 
Económica. México. 1993. pág. 55. 
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Por su parte en el cuarto informe de Gobierno se indicó la aportación que fue 

brindada en ayuda al!mentana, principalmente al proporcionarse mas de ciento treinta y 

dos millones de desayunos en cscuc!os. 

En cuanto a la población minusválida se indico que se llevaron a cabo más de 

setecientas 1nii Wi"1su1ias ¡·1ospitala1 ias y un rnillór"1 uescie(1tas 1nii sesiof1es de terapia 

reh~bilit8dor.3s, entre otros beneficios 

Ya para el Quinto Informe de Gobierno se señaló que se habian repartido cerca 

de se1sc1entos ve1nt1cuatro millones de raciones ahment1c1as escolares, y realizado 
,.¡;,,,..,,.,..,..,.,.. ........................... ¡.,,,..,..,,....r; ... : ..... ....1 .... 1 ....i .................. 11 ... .,:..,..,..;1; ........................... ,,..;,.¡,...,.¡,..,,. ................... ,, ........... ; ..... 
v'"""''""V"' "'t-'""1"""" w11 ..,._.,,...,,,...,,..., '"''"'' ........... c...11vt1v 1c...1111uc.o1 "'"''' ...,...,,,,..,,,, ... "'...,....,"' t-'""L.I''-'"'• J ,;i~ vov 

atención en 1984 a poco más de diez millones de habitantes de escasos recursos; lo 

que de acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno representó un crecimiento de 

ve1nt1ocho por ciento en relación con los atendidos al 1rnc10 de esa adm1n1strac1ón. 

Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León. 

Dentro de su Primer Informe de Gobierno del actual Presidente, se indicó que la 

as1stenc1a social constituye parte fundamental de la estrategia para el combate a la 

pobreza; así mismo se señalo que la asistcncic social ciCtua!mentc no se ha de centrar 

solo al abandono y desamparo, sino que a crear las condiciones que permitan la 

movilidad social y con ello conseguir un mejor nivel de vida. 

Señaló que actualmente hay un nuevo concepto de asistencia social, al colocarla 

como act1v1dad pr1ontana y no como act1v1dad secundan" como antenormente era 
......... ...,,..;,.¡,...,...,,.¡.., ................ ""'"'""'"'· 

En dicho Informe de Gobierno se considero a la familia como sector privilegiado 

de la asistencia social. Así mismo se busco promover recursos a los D.l.F. que 

operan sn lcis entidades fedcrnt:vas paré:: fortalecerlas 

Se instaló un nuevo Patronato del D.l.F. para que las actividades de asistencia 

sociai no sean aisiadas, escasas o de dudosa efiec:tcia, sino para que se iieven a cabo 

de una rnE111e.rE1 c.oordinad8 
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Se liquidó por decreto del diez de Julio de 1995, al Patronato de Promotores 

Voluntarios, habiéndose transtendo sus recursos al lJ.I.~ ., y como razones se dieron: 

para evitar la dupHcidnd y generar mayor tr;:;1nSpcircncia de !os recursos. 

La política asistencial, indica el Informe citado trabaja simultáneamente en base 

a dos g1andes líneas las cuales son los siguientes. 

a) La primera para la protección de los individuos y familias en condiciones 

vu1nerao11idad y extrema pobreza, mediante el Programa de Raciones A11ment1c1as 

(P.R .. 6 .. ), dirigidas a !a población esco!ar y a través de! Programa de Cecinas Popu!ares 

(C.O.P.U.S.I.), para proporcionar asistencia social alimentaria a aquellas familias que 

viven en una situación critica o de extrema pobreza; 

b) La segunda línea de trabajo se refiere a la búsqueda de la participación social y 

la ayuda 111antróp1ca de la sociedad. 

En relación a la primera línea de trabajo, hay que mencionar que mediante las 

P.RA, rec1b1eron desayunos escolares un millón quinientos mil niños 

Mediante el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASA F.) se 

dieron despensas a un millón doscientas ve1nt1trés mil novecientas sesenta y dos 

faml!ias de escasos recursos, de mil novecientos cincuenta y cinco ~J.ur:icipios; !os que 

representan el ochenta y uno por ciento del total de las treinta y un Entidades 

Federativas del país, y del Distrito Federal, así mismo existen despensas para ser 

asignadas en caso de cont1ngenc1a. 

Durante el periodo Enero-Mayo de 1995, la Procuraduría realizó mil ciento quince 

¡u1c1os de d1vorc10, se1sc1entos treinta y tres por pensión a11ment1c1a, ve1nt1trés de 

adopción y veintiséis de guarda y custodia da! menor, ciento cuarenta y echo de 

jurisdicción voluntaria y doscientos treinta y cuatro de rectificación de acta; de 

nacimiento y de matrimonio. 

En el año de 1996 se realizaron cinco mil novecientos noventa y cinco juicios. 

Se dijo en el tercer informe de gobierno que en 1996, se dio un avance de la 

reforma del 0.1.F. consolidándose su red de as1stenc1a social a través de casi tres m11 
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unidades operativas, en las treinta y dos entidades federativas y en todos los municipios 

del pa1s; ha sido as1 impulsada la descentra11zac1on con un entoque de u.u-. tederal. 

"El D.l.F. ha concentrado y especializado su atención hacia la niñez en 

cond1c1ones de vu1nerab1l1dad, hacia los grupos de personas que enfrentan 

d:scapacidadcs y a favor de !a :ntcgrac:ón farnil:nr, ccns:dcrandc que !a famma es 

insustituible para dar el sustento necesario al desarrollo humano." 124 

Los resultados de esa reorientación son: 

1. La prioridad que se les dio a los desayunos escolares; 

2. La conjunción de acciones a favor de los menores como en el Programa de 

Atención Integral a la Infancia. 

3. La creación del D.l.F.-D.F., que concluyo la etapa de descentralización, y 

4. Por el Programa Integral de Bienestar e Incorporación al Desarrollo de las 

Personas con Discapacidad. 

Por otra parte hay que señalar que el tres de Julio de 1997, bajo el mandato del 

Presidente Ernesto Zedlllo Ponce de León se creo al Sistema para el Desarrollo Integral 

de la Familia del Distrito Federal (D.l.F. - D. F. ) Esto es que su enfoque fue ~ra 

desarrollar actividades de asistencia social a nivel local de una manera más 

especializada y teniendo en cuenta "Que los gobiernos Federal y del Distrito Federal, 

con la partic1pac1ón de la Federación, de los Sindicatos de Trabajadores 11 Servicio del 

Estado y de! Sindicato ~Jacional de Tratmjadorcs del Sistema ~Jacional 

Desarrollo Integral de la Familia, suscribieron el convenio de coordinación para la 

descentralización de los servicios de asistencia social para población abierta del Distrito 

Federal, mediante el cual se formalizó la transferencia al Distrito Federal de los recursos 

humanes, materia!ss y flnélncieros, así como de !os bienes inmuebles, con !os que el 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia prestaba dichos servicios en 

la Ciudad de México ... Que para recibir y administrar los recursos y los bienes 

124 ZEDILLO PONCE DE LEON. Ernesto Tercer Informe de Gobierno, editado por la Presidencia de la República, 
pág.155. 
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transferidos resulta pertinente constituir un organismo descentralizado del Distrito 

t-ederal, el que por su autonom1a tecrnca y ae gest1on, es el mas 1aoneo para el 

cumpHrr.icntc de !C$ f\nes scñn!ndcs.n 125 

5.7. PROPUESTA PARA LA CREACIÓN DE ESPACIOS ESPECIFICOS PARA 
f"" ...... ...,, ..... ,... f""I ,....,.,.....,...,, ,....., ... .- ,...-., .. ntn ,...,.,,...,A 
c •• n:"-Ul 1'"'"- CL.. LIC"-CVnV LIC \.;Vl'tVIVCl't\;ll"\, 

Resulta innegable que la convivencia que se establece entre los padres y los 

hijos es muy necesaria para eiios, en razón a ios vincuios aiectivos que ae iorma 

natura! surgen de ta! relación y genera!mente se establecen; por e!!c constituye un 

hecho que hay que lamentar cuando debido a diversas circunstancias, se origina un 

divorcio: ya que las más de las veces los más afectados son los menores, puesto que 

casi siempre son incapaces de comprender y as1m11ar 1os cambios que en sus fam111as 
...... ,.. ... .:.ro. ........................... " .... 1 ,....,...,..¡...¡,.. ....... .,;,.. .... ,.., , .... ~ .... i.. ... .:;, ... ............................................ .. 
~ ... W~l<;<•I V,..,W1 ... 11uv, 1 .... , '-"<111 ... IV ........ "'""'-' 'iUV 11<;< ... fC.HI U<;> ........ ,...._.llttt'-'lll<;<I. 

Así pues como se sabe de acuerdo al articulo 283 e.e. la sentencia de 

divorcio íijará en deíii"1itiva la situación de los hijos estabh:,ciéndose cuai de arribos 

c.ónyuges quedará a c~rgo de !a custodia y de! cuidado de !os hijos. y determinándose a 

su vez a través del convenio judicial o por sentencia el régimen de visitas al que habrán 

de sujetarse, se md1ca en el mismo articulo en su parrafo tercero que se protegeré y se 

harc1 respetar e\ dercchc de convivencia con les padres, dejándose come condicionante 

para el ejercicio de ese derecho el de que no exista peligro para el menor. 

De lo anterior es posible deducir que el padre que no tenga la custodia de sus 

hlJOS podrá v1s1tarlos, siempre quC' no se encuentre sentenciado a la perdida de la 

patria potestad. No obstante en !a practica, e! ejercicio de! derecho de convivencia, a 

menudo, se presentan dificultades. sobre todo por el extremo deterioro de las 

relaciones de los progenitores, que al menos de respeto debería permanecer por el 

bienestar de sus hijos, pero que frecuentemente no es asi, generandose conductas de 

uno o de otro de !os padres, que van desde ocultar a! menor o negarle !él conviver.ciél a! 

125 E>eposición de Motivos. "DECRETO POR EL QUE SE CREA UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE lA 

ADMiNrBTRACIÚN ¡:;uEILICA DEL DiSTRiTO FEDERAL. CON PERSONALiDiW JURÍDICA 'y ¡:;ATR1MONiO PKUP10, Ut..iE SE 

OENIOMINA SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL". Gaceta Oficlal del 

Distrito Federal, 3 de Julio 1997. 
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que debe ejercerla, hasta el no permitirle en definitiva volver a ver a sus hijos llendose a 

raa1car con ellos a otro lugar, u oponienaose a tal practica mea1ante la v101enc1a t1s1ca o 

mero! que por sí e o trovés de otro pcrsor::::: pudicro ejercerse sobre lo persono de ur:c 

de los progenitores. incurriéndose así por ese motivo en el delito de desobediencia a un 

mandato legitimo de autoridad, previsto en el artículo 178 del Código Penal (C.P.D.F.) 

el cual 1na1ca a la letra lo s1gu1ente: 

Ar!. 178. "Al que, sin causa legítima, rehusare a prestar un 

servicio ae interés publico a que la ley lo obligue, o 
............................. ,..;......... ',... ..................... 1 ......... ;+; ..... ,... ........ ,,., ... , .+ ...... ;........... ..... 1 ..... 
._. .................................. U '-'' t 1 l IC.01 IU"°lV , ... ~l\11 llV '-'""' tCA Ul..llVI IUC.V, ....... • .... 

aplicarán de quince a doscientas jornadas de trabajo a favor 

de la comunidad." 

Así como en el delito contenido en el artículo 366 QUATER del Código Penal 

(C.P.D.F.): 

Art. 366 QUATER. "Cuando el ascendiente sin limitación de 

grado o pariente consanguineo colateral o por afinidad hasta 

e! cuarto grél.do de un menor, !o sustraiga o cambie de! 

domicilio donde habitualmente reside, lo retenga o impida 

que regrese al mismo, sin la autorización de quienes ejercen 

la patna potestad o resolución de autoridad competente, no 

permitiendo a la madre o a! ~drc convivir con e! menor o 

visitarlo, se le aplicará una pena de tres años de prisión y de 

treinta a trescientos días multa." 

Dependiendo del caso el progenitor puede realizar ya sea uno o ambos delitos 

que ae no encontrársela por haberse sustraido a la persecución de la ¡ust1c1a no se le 
............. .:. ... ;....,n ...... o .. 1 ..... ......................... ,,; .. + ...... ,...,...,. ............. + ..... ; ...... .,,,, ....................... ,.. ........... ;,,. ... + ............................ e; ... 
,....._,._., ... ,, 1111,...v11 ... 1, '"'"' tJ'"'llU.,;r ,..., .... , ... u .. ..;i ,.... .... , 1v.,;r Utl•'-'l•VI ... .;> VV.;> UIV ... tU,<1111 .... lllV..> 1-''""''•4"<•-'..:J• \Jlll 

embargo censtituve en la practica lo más común el privar del derecho que se tiene al 

otro progenitor sustrayendo a los menores y llevándoselos a radicar a otro lugar donde 

se presuma que no peora encontrarlos el otro progenitor, evitando asi tal 1ncert•dumbre; 

ya que taJ proceder puedo deberse a! temor fundado de alguno de !os progc:iitcros, 

decidiéndose a actuar primero y produciendo con tal acción el ilícito penal. a veces 
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conscientes de las consecuencias de sus actos, otras veces basándose en la creencia 

de que por ser su padre o su madre están en 10 correcto respectivamente, más aun 
............ ,..¡,.. """' + ......... ,..¡,.. ............... ,..,.. ......... 1 ...... ............... ,.. ................ : .............. ..i; .... h ... .......... ,¡,,,.. ... ,.; ....... ""'''"'""'"' 
'-'"'Ut•uv ...... UUlU ...... ,.,IVl""):t'-'1 .... ._. IU"" .... VII""'-''-'"'"''''-''"''"' 'i"''-' l.t<'-'11<;1 VVl!W''"""''''-''"' I~ ,., .............. 

ocasionar a los hijos . ya que como se sabe muchas veces no es posible probar en 

juicio una conducta que de ser posible hacerlo constituiría causal suficiente para la 

perdida de la patna potestad. 

Aunque por su parte tales conductas ilícitas son sancionadas legalmente, en los 

articules 178 Y 366 UUATER ambos del Código Penal (C.P.D.F.), no por ello en la 

practie<l !a gente queda muy convencida de !a efectividad de dichas normas, porque 

estas establecen situaciones que deben llevarse a cabo primero para que la conducta 

de determinado progenitor pueda encuadrar de acuerdo a dicho precepto jurídico, pero 

es obvio que cualquier progenitor no quiere que pase una s1tuac1ón que le pueda danar 

primero para luego invocar !a protección do la ley. Lo m'1s practico sería prevenir e! que 

el otro progenitor se vea en la imposibilidad de llevar a cabo una conducta que le pueda 

causar un daño al otro; ya que comp se sabe los propósitos de la ley es el amenazar 

con una pena y en su caso castigar a las personas que realicen determinados actos 

ilícitos previstos por la ley, sin embargo también !o es e! prevenir situaciones que 

puedan dar como consecuencia la realización de dicho acto: por lo tanto la ley debe 

garantizar tanto a uno de los progenitores como al otro de esos hijos, que no habrá 

lugar a ese proceder por la ex1stenc1a de las medidas de segundad que la misma ley ha 

provisto. 

Así puei, lo que yo propongo para dar solución a tales problemas son la creación 

de espacios (t:.-ent1os) donde se pueda ih~var & cabo ia coJ°1vivenc.ia e11t1e el p1ogenito1 

(que. te.ng~ ~ su c~rgo ese dereC'.ho) c-.on sus hijos, p~r~ que. no c1_1e.nte. ('.On I~ 

posibilidad de sustraer a los hijos de la custodia de la persona que tiene a su cargo ese 

deber, durante el tiempo que debe ser destinado a la mencionada conv1venc1a. 

Tales espacios en cambio, deben ser creados de manera que dentro de estos se 

iac111te un ambiente pos1t1vo, para el reiorzam1ento de los lazos atect1vos entre el 

Dichos espacios deberían contar con: 
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a) Elementos y equipo de seguridad que imposibiliten que se lleve a cabo la 

sustracción de ros n1ios, por parte del progenitor que soro tenga a su cargo el derecno a 

!e:: convivcr:c:o. 

b) Personal administrativo, elementos de seguridad, trabajadoras sociales, médicos, 

y trabajadores de intendencia, entre otros. 

c) Instalaciones que estén integradas por: sala de espera. consultorio, oficinas 

adm1n1strativas y equipo, que se considere necesario para su meior desempeño. 

d) Archivo Público en el cual se lleve a cabo el registro de las asistencias de los 

progenitores a dichos centros de convivencia, para poder ser utilizado esto como 

prueba documcntéll públieél (de él.cuerdo a !e estab!Gcldo por !os élrtícu!cs 327 fracción 

IV y 328 ambos del Código de Procedimientos Civiles). en un juicio futuro. una vez que 

la persona que ejerce la custodia hubiera incurrido en la omisión de presentar al hijo 

sucesivamente, 1ncurnendo con dicha conducta en el delito de desobed1enc1a a un 

mandato legitimo de !a autoridad previsto en el artículo 178 C.P. 

e) En cuanto a su diseño, hay que decir que debe tener el aspecto de un pequeño 

pa1que e(1 ei que haya delenninados sefvicios adicionaies 001r10 alirnenios y bebidas, 

juegos (electrónicos. mec.ánicos. y otros) pero c.onserve.ndo siempre el propósito para el 

que hayan sido creadas dichas instalaciones. 

La forma del funcionamiento de dichos espacios o centros destinados a la 

conv1venc1a entre padres e n1ios en ros ca~os de d1vorc10, lo detallaré, mas adelante en 

ni,...,,"+'"' i:; D ..... P-' ..... ~.., ......... 

Por otra parte es conveniente mencionar que el órgano de Gobierno a través del 

cual se deben crear, controlar y dirigir dichos centros de convivencia, es el D.i.F., ya 

q1.1P. en Al artículo 2 liA IA Ley snbre Al Sistema Nar.innal de AsistAncia Social estahlP.('.P. 

lo siguiente: 

Art. 2.-'EI Estado en fonma prioritaria proporcionará servicios 

as1stenc1ales encaminados al desarrollo integral de la familia, 

entendida ésta como la célula de la sociedad que provee a 
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sus miembros de los elementos que requieren en las 

diversas c1rcunstanc1as de su desarrollo, y tamb1en a apoyar, 
.......... ' .¡;,... .. ,.,.., ....... ;,;,.... " ... ,¡..,,,..;._..,.;.,....,..,..;..., ... ;,...,...¡¡.,¡,..¡, .............................. ,.., ....... ; .... .. 
....... ...... '""'''"·"""'""'' 1 """"'""""'""'""'''"'' .... , ...................................... ................. u ... 

familiares esenciales no superables en forma autónoma por 

ellos." 

De lo expuesto es posible afirmar que el Estado se ha comprometido a apoyar a la 

fam1l1a en los diversos problemas que en su interior se presenten; y esto lo hace a 

tr:Jvés de sus organismos, como !o es el D.!.F. 

En la Ley de los Derechos de los Niños y de las Niñas en el Distrito Federal, en su 

artículo 4, quedó establBcido io siguiente. 

Art. 4.- "Son principios rectores en la observancia, 

interpretación y apilcación de esta Ley, ios siguientes: .. 

l. El Interés Superior de las niñas y de los niños ... 

Este principio orientará la actuación los Órganos 

Locales de Gobierno encargados de las acciones de defensa 

y representación jurídica, provisión, prevención, protec.-ción 

e.spe.ci;¡I y p13rUcip.;;u~ión de. los niños y de. l;:1s niñas. y deber~ 

verse reflejado en las siguientes acciones; 

a) En la asignación de recursos públicos para programas 

sociales relacionados coil la~ niiias y niños; 

b) En la atención a las niñas y niños en los servicios 

públicos; y 

c) En la formulación y ejecución de políticas públicas 

relacionadas con los niiías y niños 

11. La corresponsabilidad o concurrencia, que asegura la 

part1c1pac1ón y responsabilidad de la tam111a, órganos locales 
,.¡,... ,..,..,,~;,...,....,,.." .,..,...,...¡n,..¡..,,..¡ rln 1..,,.. ,..;;;;..,,.. u 1,..,.,. ,..¡",...,.. n 
........ ~ ...................... J ................................................... J ,..,..., ............ , .. . 
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Siendo importante destacar por otra parte que de dirigir el D. l.F. estos espacios o 

centros destinados a la conv1venc1a entre padres e h1¡os en los casos de d1vorc10, se 

crcari~:::1 no so!o en un determinado !ugcir, :;¡ne que se nmp!iarín su crcnción n todas !ns 

entidades federativas dado el carácter federal con oue dicha institución cuenta, aunaue 

es conveniente que aparezca primero en el Distrito Federal a cargo del D.1.F-D.F., para 

asi poder asi observar su impacto y corregir posibles errores de operat1v1dad y 

posteriormente extender este beneficio n todo !o noción, ya que e! prepósito es que e! 

organismo aue maneje estos centros de convivencia sea el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia (D.l.F. Nacional). 

Aún cuando como es de esperarse son necesarias reformas a la Ley sobre el 

Sistema Nacional de As1stenc1a Social, y al Código Civil, para hacer posible la creación 

dG les ya mcncionado.s Centros de Convivencia. 

Respecto a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, hay que reformar 

ei i:u1ículo 151 ei cuai hace feíere:u·rcia a que para: ei curnpii1r1iento de sus objetivos ei 

D.!.F. realizará determinadas funciones que se desarro!!an en c~da una de sus 

fracciones, pero le falta agregar otra fracción más, que seria la dieciocho la cual debe 

establecer lo s1gu1ente: 

Art.15.- "El organismo para el logro de sus objetivos realizará 

las siguientes funciones: 

XVIII. Fomentar la creación, funcionamiento y control de 

espacios donde pueda el ascendiente que .10 •~nga la 

custodia sobre de e! ine'1pacita.do, ~ro que conserw-e sobre 

del mismo la patria potestad, ejercer en el interior de 

aquellos, el derecho de convivencia.· 

Aclarando que el organismo a que hace referencia el articulo anterior de acuerdo al 

pnmer parrato del artículo 13 de la ley en cita se denomina ::;1stema Nacional para el 

De!Xlrrollo Integral de la Familia. 
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"Art. 13.-EI organismo ha que se refiere el artículo 172 de la 

Ley c.;eneral de t;alud se denomina ::;1stema Nacional para el 

Desarrollo Integra! de !a FamBlü .. ." 

En relación con la reforma propuesta para el Código Civil está debe llevarse a cabo 

Cfeando ai a11ícuio 283 BiS, el cuai debe indica.- io siguiente. 

Art.283 BIS.-"La convivencia entre padres e hijos en los 

casos de d1vorc10 podrá realizarse en ios Centros de 

Convivencia, a que se refiere !a fracción XVI!! de! artículo 15 

de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social." 

La razón de que se designe dicho precepto legal inmediatamente después del 

articulo 263 e.e., y no lo haya ubicado en cualquier otra parte o al final de su capitulo 

X, consiste en que debsria este implementarse, p:incipéllmcnte para los ~sos de 

divorcio necesario, ya que a menudo en esta clase de divorcios suelen presentarse los 

problemas referidos anteriormente que entorpecen o imposibilitan el derecho de 

conv1venc1a entre los progenitores y su h1¡os; de cualquier manera se da la opc10n de 

que este beneficio se extiendo o !os progenitores que se hayan divorciodo n través del 

divorcio voluntario que así lo acuerden en su convenio ya que lo consideren benéfico de 

acuerdo a sus intereses que la convivencia referida se lleve a cabo en dichos espacios. 

5.8. FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE CONVIVENCIA DE PADRES E 

HIJOS. 

La forma en que se llevaría a cabo su operatividad debe reunir los siguientes 

requ1s1tos: 

a) Al frente de los centros ya mencionados propongo que este el D.l.F., ya que 

este es el órgano encargado de part1c1par en lo que a la rnnez y a Ja tam111a se refiere. 

b) Que el aspecto económico, para la existencia y funcionamiento de tales centros 

se obtenga de Jo recaudado por el pago del uso de las instalaciones y así mismo por el 

consumo de !os alimento y bebidas, aclarando qua e! acceso a tales centros sea 
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gratuito, así mismo el uso de las instalaciones indispensables (mesas y sillas). Así pues 

se subvenc1onaria por s1 mismo. 

c) Abriría sus puertas diariamente, restringiéndose el uso de sus instalaciones 

ad1c1onales, como lo son juegos (mecan1cos, v1deojuegos,etc ... ) y alimentos y bebidas, 

progenitor tendrá garantizado el acceso a interior para que se realice la convivencia con 

su hijos. 

d) Es conveniente la existencia de una contraloría que sea independiente y que 

se encuentre a cargo de la Secretaria de Salud, para que se lleve a cabo una vig1lanc1a 
,..¡,.. .,.. .......... ,..., ....... ,..... " .. ,.. ....... ;+ ..................... ~ ...... ; ............. """" 1 ........... ; ........ ,... ... 
ui;;. 1v'"" ,.,. .... , ... ..,...,.,,., 1 .::o\ói ..... '''"''' ""~'"""''~""''""''""'"" ..,.., ,...,.,,. 1111..;io111v,;:o. 

e) Se hace patente la necesidad de la existencia de convenios celebrados entre 

ei D.i.F. y ia Secretafia de Segutidad Pública para que propo1cione ios ele1nentos de 

seguridad y a_p;:iratos (detectores de metales) necesarios a c~da uno de los centros en 

todo los lugares donde existan ya que debe existir vigilancia, para obstaculizar la 

sustracción de algún menor por parte de su progenitor de dichas instalaciones, así 

come pare evitar la intrcducc:én de armas. 

f) Que se celebren así mismo convenios interinstitucionales en lo que respecta a 

servicios de salud, para que la Secretaria de Salud proporcione íos r,-,édlcos y personal 

nec.e.sario. para la operatividad de los servicios de enfermerías que deben existir en 

cada uno de dichos centros, para que prevengan o controlen situaciones que en ese 

renglón así lo amenten. 

h) Debe existir un estricto control en la organización del personal que debe recibir a 

los incapacitados, (haciendo uso de trabajadoras sociales, de preferencia) para que se 

lleve a CQbo !a convivencia con e! otro progenitor, hé:ciendo este previa confirmación de 

la asistencia del que tiene derecho a ejercer el derecho de convivencia a su hijo. acto 

seguido se le debería de entregar a su hijo, al progenitor que tiene derecho a la 

convivencia, para que esta se realice, y al terminar el horario de visita los menores 

deberán ser conducidos s una Sélla distinta pélrél que sean entregados a la persona 

autorizada para recogertos y se evite con ello la relación y el contacto entre los 
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progenitores ya divorciados, evitando con ello cualquier contacto físico o verbal que 

pudiera generar una s1tuac1on cont11ct1va. 

Los convenios interinstitucionales ha que hacen referencia Jos incisos d, e y f se 

pueden llevar a cabo de acuerdo a 10 establecido por los articules 13, por los parrales 

primero y tercero de! ortíc:..:!o 17, y por e! artíc:..:!o 36 de 1 ... 1 "'"'' .. ,..,...,,..,. ,..1 e; .............. ... 
........... , ... v ........................... ... 

Nacional de Asistencia Social, los cuales indican Jo siQuiente: 

Art. 13.-"EI organismo a que se refiere el articulo 172 de la 

Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el 

Dcsélrro!lo Integra! de 1 ..... c ........ ;n... c ... , .......... ,..,..";,.. ............. ,.,...,,;,.,.. 
ICol t UlllUllW"· ._.., U<I Vll:fUlll.;JlllV ,...UIJll...V 

descentralizado con personalidad jurídica v patrimonio 

propios y tiene como objetivos la promoción de la asistencia 

social, la prestación de serv1c1os en ese campo, la promoc10n 

de !a intorre\c.ción sistem¿tica de acciones que en !a materia 

lleven a cabo las instituciones públicas. así como la 

realización de las demás acciones que establezcan las 

d1spos1Ciones legales aplicables. w 

"Art. 17. - "En la prestación de servicios y en la realización de 

acciones, el organismo actuará en coord1nac10n con 

dependencias y entidades federales e locz!es, según !a 

competencia que a éstas otorgan las leyes ... El organismo 

?bservará una vinculación sistemática entre los servicios de 

rehab1l1tac16n y de as1stenc1a social que preste y los que 

proporcionen !os establecimientos de! Sector Sa!:..:d." 

Art.36.-"Con el propósito de asegurar la adecuada 

coordinación de accione:s en el érnbito de ia p1estación de los 

servicios de s.;ih_id en materi.ei de .;isistenci.ei sociE1l y con el 

objeto de favorecer prioritariamente a Jos grupos sociales 

más vulnerables. en los términos del Sistema Nacional de 

P!aneélcién Genera! de Sn!ud, a través. de! orgon:smo, 
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celebrará acuerdos y concretará acciones con los sectores 

público, social y privado de las entidades federativas.· 

A través de la lectura del articulo anterior se advierte la vinculación que existe 

entre el Sector Salud y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en 

especia! para la prcstac:én de scr.:icios de salud en materia de asistencia socia!, 

extendiendo su acción a la participación de los sectores publico social y privado de las 

entidades federativas. 

i) Debería llevarse a cabo el registro de las asistencias de los progenitores a dichos 

centros de convivencia, para poder ser utilizado esto como prueba por obrar en un 

documento público de acuerdo a le qua indica. e! G::rtícu!c 327 on su fracción tercera y 

328 ambos del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (C.PC.), en un 

juicio futuro, una vez que la persona que ejerce la custodia hubiera incurrido en la 

omisión de presentar al hlJO sucesivamente, incurriendo con dicha conducta en el delito 

de desobediencia a un mandato legitime de !a autoridad previste en e! artícu!o 178 de! 

Código Penal para el Distrito Federal (C.P.). A continuación transcribo los ya 

mencionados artículos por la importancia que considero que tienen con el presente 

inciso; teniendo por un lado por parte del C.P.C. a los siguientes articules: 

Art. 327.·'Son documentos públicos: ... 

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los 

archivos públicos expedidas por funcionarios a quienes competa.• 

Art. 328.- "Los documentos públicos expedidos por autoridades 

federales o tunc1onanos de :os Estados, harán fe en el D1stnto 

Federa! sin necesidad de legalización." 

Y pe; parte del Código Penal pa;a el Distiito Fede;al al siguiente artículo: · 

Art. 178. "Al que, sin causa legítima, rehusare a prestar un 

servicio de interés púbiico a que ia ley io obiigue, o 

desobedeciera un mandato legítimo de !a autoridad, se le 

aplicarán de quince a doscientas jornadas de trabajo a favor de la 

comunidad." 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: El divorcio plantea situaciones nuevas que pueden llegar a constituir un 

problema. como la es la relativa a la s1tuac1ón de los hiJOS, en relación con la 
................ ,... ......... , ,;,l.,.. h ... ,,.,... ...................... ,,. ........................ 1 ............... ...i; .... ...... ,;,l,,.. ............................................... .. 
,.,<;..1.;iov11u ""I""' .... '' ''ª uv •.:.11,,;;o '"'' uw'""'""''""' g 1c;i ..., ... .., • ..,..,,e.o 1 "iun .. 11 .;iov1v <;>1 "'"""'W'-'••v u '"" 

convivencia. con sus hijos. en especial en los divorcios necesarios. donde 

frecuentemente los progenitores lo que buscan es causarse daño, obstaculizando el 

e1erc1c10 sobre todo del derecho de convivencia entre los padres y sus h11os . 

SEGUNDA: Para dar respuesta a la incertidumbre y temor que comúnmente 

sienten los progenitores en relación con el ejercicio del derecho de convivencia con 

los hijos, lo que yo propongo es crear espacios donde se pueda ejercer la 

convivencia. por parte del padre que tenga a su favor ese derecho con sus hijos. 

lográndose entre otras cosas prevenir situaciones tales como la violencia, o la 

privación ilegal a alguno de los progenitores por parte del otro, del derecho ya sea a 

!a custodia o bien a !a convivencia con sus hijos, de acuerdo a lo previsto por el 

articulo 366 - quatér del Código Penal para el Distrito Federal. 

TERCERA: Sugiero que los espacios para la convivencia entre padres e hijos en 

los casos de divorcio los dirija el D.l.F. por ser parte de uno de sus Objetivos el 

prestar serJicios de asistencia social y como meta buscar el desarrollo integral de la 

familia y muy particularmente proteger a la niñez. de acuerdo al articulo 15 de la Ley 

sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social entre otros. 

CUARTA: El D.l.F. podría proveer de las i.1st~l03ciones necesarias, para la 

realización de la convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio, asi como 

del persona! administrativo necesario, tales como trabajadoras sociales, a las que la 

persona que tenga que tenga a su cargo la custodia le pudiera entregar a los 

menores, para que posteriormente fueran trasladados al interior del centro para 

entregárselos al progenitor que tenga derecho a la convivencia, y finalizada esta se 

ren!izorío el mismo proceso en sentido inverso. Lo anterior poro evitar !o convivenci:J 

entre los progenitores, con el objeto de evitar conductas de violencia. 
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QUINTA: Propongo que los centros de convivencia de padres e hijos en el caso de 

divorcio tengan un archivo público en los que se lleve a cabo el registro de la 

as;stencia de les progenitores, para que en el caso de que se ha¡·a incurrido en la 

omisión en la presentación del hijo sucesivamente en los centros de convivencia por 

parte del progenitor que tiene a su cargo la custodia, el otro pueda promover la 

acción legal que más convenga a sus intereses, obteniendo una copia cert1ticada de 

!as constancias que acrediten dichas emisiones, de acuerde a le estab!ecidc en !os 

artículos 327 fracción V, y 328 ambos del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal y que se refieren a los documentos públicos. 

Las acciones que podría llevar a cabo el progenitor agraviado podrían ser por un 

lado la revocación de la guarda o custodia y la denuncia de hechos ante el Ministerio 

Público por e! encuadramiento de la conducta en e! tipo pena! corrcspcndisnte al 

artículo 178 del Código Penal para el Distrito Federal y que se refiere a la 

desobediencia a un mandato legítimo de autoridad. 

SEXTA: Los centros de convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio 

pueden ser autosuficientes en el aspecto econom1co porque se cobraría por el uso 

de servicios adicionales qua no siendo indispensables para su funcionamiento 

provean de mayores beneficios para el desarrollo de la convivencia. como lo 

constituye el consumo de alimentos y bebidas así como el uso de juegos que tenga 

la institución, aclarando que el acceso a dichos espacios debe ser gratuito, para 

proteger la economía de los grupos más vulnerables de !a sociedad. 

SEPTIMA: Resulta necesario llevar a cabo convenios de colaboración con diversas 

dependencias publicas, para que proporcionen eieroentos de seguridad, para 

prevenir actos de violencia entre los progenitores, médicos y personal de enfermeri¡1 

y también con el Poder Judicial para que los jueces de lo familiar, a través de la 

sentencia tengan la facultad (s1 así lo ¡uzgan conveniente), para decretar que los 

csntrcs de convivencia entre padres e hijos, sean los lugares dende so debe ejercer 

la convivencia en los casos de divorcio en que por la gravedad de las relaciones 

entre los progenitores así se requiera. 
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QUINTA: Propongo que los centros de convivencia de padres e hijos en el caso de 

d1vorc10 tengan un archivo público en los que se lleve a cabo el registro de la 

omisión en la presentación del hijo sucesivamente en los centros de convivencia por 

parte del progenitor que tiene a su cargo la custodia, el otro pueda promover la 

acción legal que más convenga a sus intereses, obteniendo una copia cert1t1cada de 
1., .. '"'""'""'.""""';.., .. "'' '"" ... ,.,,.e......ri+on ,.,¡;,.h., .. ,......,;.,.¡,....,,.."' ,...¡,.. .,,.., ,,....,.,..¡,.. ,.. 1.-. ,.... .. +.,hl,..,..;,..i,.. ,..,.. 1,...,. 
....... ....................... u ... """''"' ................................... ..;> ...................... --7, ............................................................................. ,, '"""' 

artículos 327 fracción V. y 328 ambos del Códi¡¡o de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal y que se refieren a los documentos públicos. 

Las acciones que podría llevar a cabo el progenitor agraviado podrían ser por un 

lado la revocación de la guarda o custodia y la denuncia de hechos ante el Mirnsteno 

PúbBco por el encuadramiGnto de !a conducta en e! tipo pzna! correspondiente al 

artículo 178 del Código Penal para el Distrito Federal y que se refiere a la 

desobediencia a un mandato legitimo de autoridad. 

SEXTA: Los centros de convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio 

pueden ser autosufic1entes en el aspecto económico porque se cobraria por el uso 

de serJicios adicicna!es que no siendo indispensables para su funcionamiento 

provean de mayores beneficios para el desarrollo de la convivencia. como lo 

constituye el consumo de alimentos y bebidas así como el uso de juegos que tenga 

la 1nst1tuc1ón, aclarando que el acceso a dichos espacios debe ser gratuito, para 

proteger la economía de los grupos más vu!nerob!cs de !a sociedad. 

SEPTIMA: Resulta necesario llevar a cabo convenios de colaboración con diversas 

dependencias publictcs, pafa que pi"opo1cionen eiei-nentos de seguridad, pa(a 

prevenir ~ctos de violenci~ entre. los progenitores. médicos y person~I de enfermerí~ 

y también con el Poder Judicial para que los jueces de lo familiar, a través de la 

sentencia tengan la facultad (s1 así lo iuzgan conveniente), para decretar que los 

centros de convivencia entre p;ldrcs e hijos, sean los h.:g~rcs donde se debe ejercer 

la convivencia en los casos de divorcio en oue por la gravedad de las relaciones 

entre los progenitores así se requiera. 
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OCTAVA: Conviene reformar el artículo 15 de la Ley sobre el Sistema Nacional de 

Asistencia Social, para agregarle una fracción mas en que se espec1f1que 

directamente como un objetivo más de! D.l.F., la creación, funcionamiento y control 

de los centros de convivencia ya mencionados, quedando el mencionado artículo de 

la siguiente manera: 

Art. 15.- "El organismo para el logro de sus objetivos 

realizara las s1gu1entes funciones: ... 

XVIII.- Fomentar la creación, funcionamiento y control de 

espacios donde pueda el ascendente que no tenga la 

custodia sobre del incapacitado, pero que conserve sobre de! 

mismo la patria potestad, ejercer en el interior de aquellos el 

derecho de convivencia." 

NOVENA: Propongo agregar un artículo más al Código Civil, que sería el articulo 

283 BIS, para indicar en él, que la convivencia entre el progenitor que tenga a su 

cargo el derecho de convivencia con sus hijos podrá !!evar!o a cabe en el centro de 

convivencia entre padres e hijos en los casos de divorcio, previa declaración judicial 

al respecto. 

Art. 283 Bis.- "La convivencia entre padres e hijos en los 

casos de divorcio podrá realizarse en los centros de 

convivencia, a que se refiere la fracción X'J!I! del articule 15 

de la Ley sobre el Sister.1a N'lcional de Asistencia Social." 
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