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INTRODUCCION

El tema que he sscogido para realizar mi tesis
profesicnal s “ EL DERECHO COMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DEL
BIENESTAR SOCIAL™, las razones por lo cual lo ascogl son las siguientes

interrogantss:

i Por qué si &l dereche es fa parte medular de un sistema politico no se le da ese valor?

¢Por qué el derecho estd frecuentemente a favor de los poderosos?

¢ Por qué no se logra desaparecer fa pobreza extrema?

¢Por qué si vivimos en un Estado de Derecho no se respetan las leyes?

En este trabajo ne pretendo descubrir 2l hilo negro,

tampoco hago un trabajo de un erudito, lo que tomo en cuenta son las dos grandes

civilizaciones del vigjo continente como lo fueron Grecia v Roma, pues considero que si

bien es cierto que el Derecho no nacié con ellas, tambisn lo es que, la mavena de

nuestras institzciones se originaron en estas civilizaciones, =5 por ello que la historia la

mangjo de una forma concreta, tratando de ser claro, esto sin demeritar la importancia



.

que tienen Jos hechos historicos, después de todo‘ solo 2s historia ¥ a5 evidente que no se
puede modificar, asi también, tomo en consideracion a las culturas prehispanicas, para
demostrar que nuestros pueblos no eran sabvajes como lo pretenden ﬁcmer algunos. Este
trabajo esta dividido en cuatro capinilos de los cuales. va mencioné el primero en el
parrafo anterier, ¢l segundo capitulo lo denomino de los conceptos fundamentales,
subdividiéndose a su vez en conceptos fundamentales sconomiicos v sociolégicos, la
importancia radica en que nos va a determinar con claridad algunos conceptos que son

ajenos & nuestro lenguaje de uso diario.

El tarcer capitulo engloba a todas y cada una ds las
leyes que a mj punto de vista Genen gue ver con el Bienestar Social, demostrando con
esto que el derecho es parte medular del Estado, toda vez que al no existir una norma
Jjuridica que regule determinada conducta o hecho, nes encontramos en la peligrosa
situacion de que el Estade actue en forma arbitraria; teniendo asi que el derecho es
medio para garantizar nuestras libertades y para maniatar al Estado, que puede realizar

s6lo lo que fas normas juridicas le permiten,

Como punio final senemos al cuarto capitulo, en
donde encontramios plasmados adlgunos de mis puntes de vista concordantes o
discordantes con la mavoria, =s lo que pienso del derecho, del bienestar social v del

gobiemo,



¥

Es mi infencidén enumerad -las  causas v

consecuencias que nos han levado a tener una ex‘trema pobraza, asi éomo la exi_srencia
de [a comrupeion, que no desaparecerd; hasta que todos nos dé:ci_damos a camnbiar, ya .que
combinando sl esfizerzo personal, se reflejard en el Estado; esto 'es, teniendo a una
sociedad fu:erte v comprometida con su pais, antoness tendremos un p-eiis en &l que se

\

respete el Estado de Derecho.



EL DERECHO COMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DEL BIENESTAR

SOCIAL

CAPITULO |

TRASCENDENCIA HISTORICA DEL BIENESTAR SOCIAL YEL CRECIMIENTO ECONOMICO,

L1 -LA ORGANIZACION DE LA POLIS GRIEGA: -

S

Para empezar, debemos comnprender con exactitud 1o gue s la
polis, por sjemplo, para Jean Taucherd es el universo politico de los griegos, la misma
funcion que en nuestros Estades modernos pero difiere profundamente de ellos; ' asi
tambien Arstoteles nos dice que surgio para satisfacer las necesidades de la vida, pero
existe para vivir bien.* De lo anotado anterormente podemos determinar que la polis griega
era una ciudad, que contaba con Herras a su alrededor, ‘auténemas, con sus propias reglas,
costumbres y gobiemo, soo mantenian una wrién con ias dernas ciudades estado por hablar
la misma lengua, adorar a los mismos dioses, esto es, un antepasado cormum, dando ¢como
resultado una verdadera separacion en los deméas rubros de la vida, tanto soctal, politico, v
militar,

Asf, tenemos como representantes ds la gran Hélade, a las dos

polis mas grandes y organizadas, social y militarmente, Esparta y Atenas.

'SECCO. Ellauri Oscar. Pedro Deniel Baridon, Historia Universal Grecia, Editorial Kapelusz, Buenos Aires,
Octava Edicidn, cnero de 1972, Pag 34.

* [BIDEM Pag. 134



Esparta. (::{udad—Esm&o, fonna«hia por los dc:x_-ios,'pueblo gl-u:n'ero,
que poseia nuevas armas, hechas de hierro; dando lngar a una sociedad lr_ljlitanista, aristocratica
y autoritaria. L
M La so;:ic_edad espartana se dividia e.-n espartiétas, -homhres libras y
esclavos. De los primeros, solo podemos decir que eran todos los que tenian privilegios v
controlaban el poder’ puhu\.o esta’ clase tiene su origen ul ser desundnntes de los heroes
legeudanos ademas de poseer una gran cantidad de esclavos, lo que obwamente aumentaba
poder, ya que estas no tenian dereuho alguno los hombres libres, quienes podian ser pequefios
propietarios que irabajaban la Hemra o artasanos, comerciantes Y, pescador.es, sus derechos
politicos estaban restringidos, pero si tenian Ia obligacién de cc',{mibuir \.on fa polis, ya que se

les obligaba a pagar ios tmpnestos.

N olca'be duda que la historia cfebe,ﬁ.éi de ser estudiada pam evitar
cometer los errcsres v dejar de ser un simple conocimiento vacio, es en esto que se debe.époyar,
para lograr una adecuada distribucion de la riqueza, si bien es ‘cieno que en estos tiempos ya no
 existen esclavos propmmente diche, también e que & lo\ hay el poder econém:co se traduce en
control del poder politico, lo que nos lleva a tener desngualdad, inequidad, cormpcion v todos

los males que nos aquejan; por lo que se concluye que es verdaderamente Vergonzoso tener

 tantos antecedentes desagradables yue carir:biglr las cosas para que i1o sigan iguat,

LA ORGANIZACION POLITICAL

Como ya se dijo, Grecia comoe Estado segin conceptos modernos

nunca existié, lo que sf habia, era un verdadero respeto por las demas polis, quienes tenian las

+a



formas de gobiemne, las que fueron cambiando debido a lo injustas que resultaban, lpor gjemplo,
la MONARQUIA, que tiene como Organismeo s’hpremo al rey y un jefe militar, debide a cambios
migratorios, demograficos y econémi;as, provocan ia creacién de un organismo llamado buld,
dque estaba formado por 12 nobleza, lo qﬁe obligd al rey a compartir el poder a lo que se
dénominé OLIG.“kR‘QU_[A, que significa gobierno de pocos; otros cambios son log buenos ,
" resultados de los militares en las butailas, log que otorgé a estos mayor poder dando como
resultado ia desaﬁaricic’;n del rey. es aqui donde 'ngde otra forma de gobiemo denominada

TIRANLS,

Esta forma de gebiemno que esla peor de las enunciadas traé como
resultado, una crisis politica, reuniéndose de nueva cuenta un grupe de aristocratas, logrando

: destronar;del poder al tiltimo de los tiranos, creando de esta forma la DEMOCRACIA.

Asi, tenemos a su famoso legislador Licurgo, que compilé las
leyes en donde junto a la autonidad de los reves se nombré 2 los magistrados llamados éforos,
que eran cinco, en un principio nombrados por un rey, en la medida de lo posible se fueron

creando diversas funciones para restarle poder al rey,
. POLEMARCAS O GENERALES.- Encargados de dirigir las operaciones militares.

ARCONTES.- Encargados de realizar un cuerpo de leyes con el objeto de evitar uma posible

v

uerra civil,
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AREQPAGO.-Consejo de ancianos formado per cincuenta miembros, funcién que consistia en

vigilar el cumplimiento de las leyes v hacer justicia.

Un reformador ateniense de nombre Solén {394 a. C) que
ntentando lograr una igraidad entre eupatridas v las clases débiles, promulga dos leyes de

vital impertaneia.

1. - Ley que prohibe hipotecar 2 las personas.

2.- Ley que prohibe vender a los deudores como esclavos.
Como se observa, después de realizar un somero analisis de lag
ingtituciones griegas, podemos inferir que con todo su esplendor en las artes y ciencias, no

lograron dar a la sociedad el bienestar social, pues la ambicidn de poder y el egoismo son dos

formas que han existido desde siempre ¥ que tra€ consecuencias negativas en el grupo social,

1.2 LAS DISTINTAS FORMAS DE GOBIERNO EN ROMA

Es importante sefialar las etapas del Derecho Romano, en dbnde

Vamos a encontrar la evolucion de las instituciones ¥ clases sociales.

La historia de Roma se divide en-



A).- Epoca Monarquica.
B).- Epoca Repubiicana. -
C).- Epoca del Principado o Diarquia.

13).- Epoca del Imperio Absoluto o Dominato

A).-Epoca Monirquica.- Segin l2 leyenda, Romule y Remo
i."uemn fiundadores de Roma, eran hijos de REA SILVA y el dios }.'Iaflt.e, Rémulo privd de la

vida a su hermano y fise asi como se convirtio en el primer rey del imperio romano.

La saciedad romana de esta dpoca se encontraba dividida en tres

clases sociales como son: PATRICIOS, PLEREYOS y LOS CLIENTES.

Los Patricios - Eran la primera clase social, formada por los pater
fammlizy y sus descendientes, clase privilegiada, fa aristocracia de Roma, dnicos participantes

del gobierno y los privilegios, detentadores de [a riqueza y el poder,

Los Plebeyos.- Era la clase pobre, los desposeidos, no teniendo
ningun tipo de vinculo con los patricios, no tenian acceso a cargos politicos, religiosos, esto es,

que carecian de derecho;;, impedidos paf.a lograr algan tipo de ignaldad.

 MORINEU, Iduarte Maria, Derecho Romana, Coleceion Textos Juridicos Universitarios, Editorial Harla
1990, Pag. 5



Les Clientes.- Eran individuos libres que por alguna causa se
sometian 4 la autoridad de un pater- familias, obligandose a servirles en tanto recibian

proteceidn ante los tribnnales v para la obtencidn de terras de culfve,

Como podemos observar, el bienestar socizl como ahora lo
entendemos, era exclusivo de los patricios, quienes eran la clase dominante, detentaban el
poder ¥ por lo tanto, imponian las directrices a seguir. Asimisma el derecho también, era
impuesto por la clase econdmicamente fizerte, obviamente pam s her.xeﬁcio. sin tomar en
cuenta las masas que por ser pobres, es decir, los plebevos, no eran ciudadanos, no podian

aceeder a algur puesto pelitico o religioso.

En esta época el Derecho fue creado como an instramento pam la

opresion,

La organizacién politica estaba encargads a bres Grganos, como

son: El senado, el rey, los comicies por curias ¥ por centurias.

El semado.- Es creado por Romulo, teniz cien miembros, su
caracteristica primordial era el estar integrado por personas de edad avanzada, que posefan

experiencia y responsabilidad, este érganc slo se utilizaba como ¢onsuitor del rey.

El rey, es elegido por los comicios, vitalicio ¥ se le confiere la
autoridad suprema, es el jefe del gjéreilo, magistrade civil, como criminal, asi como el alto

sacerdote encargado de velar el cumplimiento del culto piblico.



Existieron dos formas de agropacion de los cindadanos llamados

coiniclos.

Las curtas, el poder supremo residia en las treinta curias
formadas, que se reunian: en el comitium, trataban asuntos referentes a la designacion del muevo

rey; el voto de dieciseis curiay en un mismo sentido decidia ¢ asunto. .

Las centirias, este tipo de comicies fue propuésto por Servio
Talio, basandose en la posibilidad econémica de cada familia, fue asi como Roma queds

dividida en cinco clases:

1™ L.os que contaban con més de 100,000 ases.
2* Los que contaban con mas de 75,000 ases. -
3* Los que contaban con mas de 30,000 ages.
4* Los que contabun con mas de 235,000 ases.

5* L5 que contaban con mas de 12,500 ages.

El resto de la poblacion, desprovista de fortuna, integraba la clase

de los proletariados, llamados asi porque sole podian ofrecer al Estado su prole.*

* BERNAL, Beatriz. Historia tlel Derecho Romano v los Derechos Neoromanistas, Editorial Pormiy 1981,
Pag. 73
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En esta etapa  se utilizaba como foente del Derecho a las

costumbres de los antepasados,
B) LA REPUBLICA,

La tradicion sefiala e afio 510 A.C., como el incio de la etapa
republicana, la figura del rey se ve sustituida por los magistrados patricios, elegidos por un ajfio

¥y teniendo ignales poderes. Los conaules

En un principio los cénsules, tuvieron las mismas funciones que

un rey, excepto las religiosas, ya que estas estaban destinadas al gran Pontifice.

En esta parte de la historie romana cuande los plebeyos obtienen
el derecho a ser representados por dos magistrados; los trbunos de la plebe (tribuni-plebis),
teniende  como facultades las de  convocar a la asamblea de la plebe, que dio origen a los
plebicitos, decisicnes que en un principio obligaban a los plebeyos, pero con el paso del tiempo
tambien obligs a los patricios, dando como resultado una paulatina igualdad juridica entre las
dos clases antagénicas.

El Senado ya no es un simple consultor como en Iu época
monarquica, ahora decide sobre asuntos franscedentales como en la guerra y la paz, ya siendo
admitidos los plebevos en este cuerpo colegiado.

En cuanto a los comicios estos siguen funcionando en fa misr;ra

forma que el periodo anterior, solo gque los comicios por cunias, pierden sus facuoltades



import_ames:.Su:geﬁ los comticios por tribus en dunde el pueblo romano se divide enl treinta y un i
tribus msucas v cﬁatro_tribus urbanas, ia.s primeras: estaban integradas: por ios hombres
acaudalados y terratenientes, quienes segllian c¢on una mayor participacibp et ¢l poder.

A la creacidn de los cdﬁsules eXistid otro tipo de finecionarios
pablices entre los que figuraban, los pretores, (;__uiefles eran los ericaréados de administrar
Justicia. estos se dividian en pretores urbanos y peregrinos, los primero‘s -.;_onocian de iitigios
entre cindadanos y los segundos conocian de litigios entre <indadanos ¥ ext_ranjero.fi o ‘entre
extranjeros solamente., - - ' .

‘

Censores.- Estos realizaban un censo de la poblacidn, ubicando a
los cindadanos de acuerdo 2 = capacidad econdmica, admitian a log nuevos miembros del

senado, intervenian en la concesion de los contratos de obra pablica y en el otorgamients. de

arrendamiento de terrenos estatales.

Ediles Curules.- Desempettaban funciones de policia, atendiendo

\
‘

Jos litigios en el mercado,

Cuestores - Encargados de administrar el erario ¢ intervenian en el

gobiemno de las provincias,

Dictador.- Esta era una magistratura extraordinara. permanecian

¢t SU carge hasta en tanto siguiera el problema, durando en sit encargo un pericdo maximo de

seis meses.



En este periedo es en donde se conocen ya las verdaderas fuentes
del derecho uniéndose a la ya conocida costumbre, los plebiscitos, senadoconsults, 1os edictos

de los magistrados y las jurisprudencias,

En la medida en que la vida en sociedad evoluciona, el derecho
tambiés lo hace, este derecho se vuelve mas homanista v social, olvidandose de su condicién
claststa, si el derecho hubiess mantenido la Hiea trazada por las clases dominantes, se hubiese

perdida el tin iltimo que persigne el derecho, que es; la armonia de la colectividad,
C)} EL PRINCIPADO O DIARQUIA

Imcia con Octavio Augusto v termina con Dioclesiano, la

4

caracteristica principal es la division del peder para su ejercicio, entre el senado v el principe.

Los organcs legislativos sefislados en lag anteriores etapas de [a
vida del imperio romano, se vuelven milos ¥ es ¢l senado quien absorve sus fanciones dejando

al principe con todos los cargos publicos reunidos en su persona.

Surge una noeeva fuente del derecho, la comstitucion imperial;

‘medida legislativa dictada por el principe.
Es en este periodo cuande sl derecho logra su maximo expiendor
COMO Clencia, pero como siempre, sin darle 4 la sociedad lo que necesita, el bienestar social

anhelado.

19



D) EL IMPERIO ABSOLUTO O DOMINATO

Esta 'empa se caracteriza porque el poder esta reunido en wna sola )
persona dencminada EMPERADOR, abarcando este pericdo del afio 284 hasta 476,
La decadencia de Roma se ve reflejada en todas sus instituciones,

desapareciendo zodo Jo que fise logrando a traves del tiempo ¥ con mucho esfuerzo.

1.3 LAS CULTURAS PREHISPANICAS

Se {e denomina asi a todas las 6rga.n.izaciones sociales existentes,
hasta la llegada de los espafioles, de las cuales se conoce. poco, ya que fueron destruidos todos
los documentos, templos y costumbres de nuestros antepasados, siendo obligados a obedecer v

seguir las costumbres que trajan los conquistadores.

De estas umportantes civilizaciones tenemos a los mexicas o
aztecas, tlaxcaltecas, olmecas, mayas, etc. Debido a la importancia que tenian en su tiempo solo
. s* T

fomaremos en cuenta para nuestro estudio a los aztecas y a los mayas. | ' ‘

1!



1.3.1- LOS AZTECAS:

Como culmm representativa del méxico antigno, es menester

dedicarle un poco de nuesta atencion a las instituciones ¥ costumbres de nuestros antepasados,

Les untiguos mexicanos provenian de las tierrras aridas del
occidente, decidieron emigrar en busea de mejores tierras, esto bajo la guia de su Dios mas
importante Fuitzilopochtli, la peregrinacién duré afios y concluyé hasta que llegaron a fa

regién del lago de texcoco, la cual va estaba habitada.

Una de las razones, si no que es la mas importante de su
emigracion fue el hecho dado a conocer por su Dios tutelar, el que decia, que en donde
encontraran a un 4guila devorando a una serpiente, fundarian su cindad, esta fue Tenochtitian,
ciudad llena de esplendor e inmejorable belleza Gue cautivo v alegrd la codicia v ambicion de

los espatioles.

A lz llegada de los extranjeros, los mexicas o aztecas poseidn una
ofganizacién social v politica mas avanzada que las conocidas en esa epoca, es decir el viejo
continente.

ORGANIZACION POLITICA

Para introducimos a la organizacion de los antiguos mexicanos

en el gjercicio del poder partiremos de los calpullis, la denominacion abarcaba no sélo el



termitorto del barria, sino que comprendia a todos los habitantes del mismo, los que venian a

consttuir una especie de clan familiar.’

La cindad estaba dividida en 20 calpullis, en donde cada uno tenia
sus propias auteridades, cada calpulli poseia sus funcionarios militares v civiles quienes tambien
io administraban.

La siguiente organizacién eran los campans, quienes se
encontraban sometidos a un solo lider militar Hamado tenoch; lés campans fueron establecidos

en cada uno de los puntos cardinales.

La tradicion existente entre los puebios ya establecidos en la zona
fite acogida por los aztecas para formar su ciudad Y organizar su vida politica, al nombrar a sn
rey, stendo el primero Acamapichtli, es como nace la monarguia mexicana; la que termina con

Cuauhtémoc.

ORGANIZACION SOCIAL

La sociedad mexicana se divide en cinco clases; tenemos a los

sacerdotes, pochiecas, artesanos, agricultores, mayeques y exclavos,

Como se puede observar sus clases estaban bien defimdas, pero no

restringia a los de una clase inferior ascender 2 la nobleza debido a sus hazarias belicas.

5 ESQUIVEL Millan Glorta, Enrique Figueroa Alonzo, Historia de México, Editorial Harla 1996, Pag. 19.
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Una caractedstics impdrtante que destacar es la educacion, que se
impartia en dos vertientes indisolubles; po-r un lado tenemos a los nobles quienes eran
instrnidos en los Calmecac y por el ofro a los no nobles educados en los tepochcallis, las

_ mujeres recibian una educacion distinta, independiente de fa clase sociai a la que pertenecian,
en donde solo se les ensefiaba los quehaceres domesticos, preparandolas para &l matrimonio o

si tendan vocacién se quedaban al servicio de los dioses.
ECONOMIA

La sociedad azfeca tenia en la agricultura su princtpal fuente
para allegarse de los productos necesarios para vivir, como principal producto cultivable
tra el maiz, acompariaban esta actividad con la caza, pesca v recoleceidn. La formula que
utilizaron les mexicas para consolidar su economia fue la imposicién del tibuto a los
vencidos, obteniendo preductos que ellos no podian producir, tambien lograron
consolidar un sistema de intercambio de productes por productos en sustitucién de la

moneda, tenienido como medida de valor el cacao, el palve de oro, etc.

La operacién utilizada para allegarse de bienes escasos se llamo
tmeque; temdendo un [ugar exclusivo para el intercambio de sus productos denominado

tanguisth,

14



En la cultura mexica, el derecho siempre fue para preservar el
orden social siende cruel para quien lo violaba, pero justo, lo importante de esta cultura radica
en la oportinidad de cada individuo para allegarse del bienestar social,

1.3.2 LOS MAYAS

Dentre de esta cultura de origen incierto, encontramos que la

misma se desarrolla en Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador ¥ por supuesto México.

Respecto a su onigen 56lo tenemos 2 las migraciones de asiaticos ¥

morngoles en la etapa final del pleistoceno.

LA ORGANTZACION SQOCTAL MAYA

La organizacién social maya se dividia de la siguiente manera:
2) Cacique terrritonal.
b) La nobleza.
¢) Los sacerdotey
d) Labradores y artesanos
e) Esclavos
Es muy poco lo que se conoce de la organtzacion politica de los

mayas, cada cindad era goberniada por el halach vinic o ghau de la cindad, con la ayuda de un

15
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consejo de nobles v sacerdotes, se tewna todo = soder en un solo hembre, ya que ademas de

ser gobernante y guerrero tenia facultades de sacerdote.

Existia un funcionaro menor ilamade batabo ob, encargado de
administrar e impartir justicia con funcicnes militares y religiosas de lag aldeas adscritas a su
cludad.

Los mayas siendo agricolas, su economia se basaba en el cultivo
de malz frijol ete. , las casas construidas con eéracas, paredes de madera techos de Taja unida
con barrro, se agrupaban en aldess, estas temian sus propias autornidades, unidas en una

confederacién a las que la lengua v religion los unié para ser nna sola.

Podemos concluir este capitulo sosteniends la hipotesis de que la
desigualdad social ha existido v existird hasta el fin de los tiempos, no dejando pasar de lado
que se puede lograr una disminucidn de ésta, pero se necesita un cambio de ment-éiid#d en las
personas y esto se logra por med_io de la educacién que se nos proparcione, desde el punto de
vista formal e informal, es decir [a que nos proporcionen los maestros ¥ nuestros padres, con el

fin de ser mejores personas.

16



CAPITULO U1

.

CONCEPTOS ECONCMICOS FUNDAMENTALES SOBRE EL TEMLA.

1.1 ECONOMIA
Esta palabra se deriva de las raices griegas OIKOQS que se refiere
a fa casa y NOMOS, arreglar, manejar. (O1K0OS NOMOS) de la traduccion kteral entendemos

como ia administracidn de la casa.

Enelaiio de 1615, por primera vez ala Economia ze le asigné el

nombre de Economia politica en 2l libro del francés Montchretien,

Es este concepto, ef que vino a lenar el vacio que existia al
moments de hacer alusidn a los problemas referentes a la: produccion y consumo de

sattstactores.

A continoacién tenemos el concepto de economia para grandes

maestros de la ciencia econdmica,



DAVID RICARDD: Es Ia viencia que estudia la distnbucicn de

los productos, el trabajo, ia terra, v el capiral. asi como las leves que la regulan.®

SAMUELSON: Es el estudio de la manera en que los hombres v 1a
soctedad utilizan, haciendo use del dinero o no,- recursos productives escasos, para obtener
distintos bienes y distribnirlos, con miras a su consumo, presente o futuro, emtre las diversas

Personas v griipos que componen la sociedad,’

T. D. ELIOT - El estudio de los medios empleados por el hombre
para esh‘ucuxra.r los recursos de la naturaleza, los progresos culturales y su propio esfilerzo
laboral, para crear, sostener vy proseguir fomentande su bienestar materal, ¥ como
procedimiento de la administracion que equilibra los h.1gresos v gastos mediante la conveniente

distribucién v aphicacion de los recursos en caalquier grupo o situacion.?

Como podemos obsevar los tres conceptos de economia ya
transcritos, existe una diferencia sutil en cada une de ellos, encontrando los términos sigulentes:
econonlia comv ciencia, produccion, disuibucion y conswme, esto nos hace pensar  que cada

auter al dar nna definicion, neo lo hace pama restrngr el campo de accidn de la ciencia, sino

é RICARDO, David. Principios de Ecenomia Politica ¥ Tributaria. Editorial Claridad, Pag 14.

" SAMUELSON, Paul A Cursos de Econémia Moderna Editorial Porrua. 1979, Pag 8

? CABANFLLAS Guillermeo. Diccionarie Enciclopedico de Derecho Usual, Editorial Heliasta 20°
Edicién, 1981, Tomo TI D-E, Pag 353,
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desde su particular punto de vista, asi pues la economia desde su nacimiento ha sido quién

busca los mecanismos para lograr una mejor vida para toda la sociedad,

12 CRECIMIENTO ECONOMICO

Este concepto se puede definir de fa signiente manera:

Aumento rapido y sostenido del producto real por habitante con
los consiguientes cambios, las caracteristicas tecnologicas, econdmicas v demograficas de la

sociedad.”

Para ZIMMERMAN, ¢l crecimiento econdmice tene lugar cuando
el crecimiento en porcentaje a largo plazo, de la produceidn total es igual al incremento en

porcentaje, a largo plazo de la poblacién,

Este concepto se le empieza 2 tomar en cuenm a partir del siglo

XV y es en europa en donde se observa sus comienzos,

Encwlopedla Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 3. Editorial Aguilar. 1979. Pag 22
" GOMEZ Granillo Moises. Breve Historia de las Dactrings Econdmicas, Editorial Estinge. Décima
Séptima Edicion 1994 Pag. 310,
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Asi también engloba o agropa a otros conceptos como son la

produccion, poblacién, innovacién tecnologica v los aspectos sociales y politicos.

De esto se desprende su importancia en el estado, entendiendo este

como un ente juridico que proves a sus integrantes de beneficios como fin dltimo,

El primer elemento que es innovacion tecnoldgica trae consigo la
produccidn de satisfactores de una manera mpida y con mayor calidad, pasando de una
economia de actividades primarias a Ia etapa de la transformacion de las materias primas
producidas por la agricultura, encontramos de igual forma que las &:équinas han heche que los

precios se estandaricen, creando mayores industrias ¥ trabajos mas especializados.

La produccidn aumentz debido a Ja tecnologia, logrando con eilo,
N mayor crecimiento v constante del rendimiento de la actividad economica humana, dando

como resultado la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

Los cambios sociales, politicos, la reduceion de ia mortalidad
infantil, la disminucién de la desnutricion, la creacion de vivienda, asi como el aumento en el

nivel de vida de l2 poblacitn provoca el bienestar social



2.3 DESARROLLO ECONOMICO

El desarrello econdmico es an concepto que e encuentra reflejado
en forma material en los paises de los Hamados de primer mundo, los estudiosos lo han definido

de la signiente manera,

Es el anhelo generalimﬁo ¥ log impﬁlsos persistentes en pro del

progreso social !

Asi también tenemos que desarrollo econdmico es producir mas v

mejor, asi como m4s bararo,

Para [a OIT el desarrollo econdmico consiste en lo siguiente:

Los alimentos v viviendas requerides para decorosamente vivir v
para permitir am mismo que la gente disponga de tiemipos para instruirse v dedicarse a otras
actividades que tornen agradable su existencia. 12

El desarrolle scondémico se puede definir de la siguiente manera.

"' GOMEZ Granillo Moises. Breve Historia de fas Doctrinas Economicas, Editorial Esfinge, Décima
Séptima Edicién 1994, Pag. 308.

2 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, 20°
Edicién 1981, Tomo OI D-E, Pag 169.



Una expansion productora v dinamismo en las actividades que
movilicen stcesivamente en cuantos esten en actitud para intervenir eficazmente en el proceso
econdmico, para redundar en definitiva, en una-elevagion sostenida del promedio de ingresos

por habitante econdmicamente activa.”®

El concepto antes defiedo nos da la panta para determinar que
eiitre sus objetivos primordiales es el de producir mejor ¥ barato, es un reto, perc de alguna
forma se ha de lograr que.los conflictos existentes entre los sectores v clages se suavicen

4

pudiendo lograr una vida en donde no se tenga que preocupar por el futuro.

2.4 NECESIDAD

Se puede definir como la sensacién desagradable de que algo nos
falta. ™

Deseo de una mercancia o servicio, el deseo puede satisfacer la sed, el hambre, el frio o el
calor, curarse de wm enlermedad, divertirse o distraerse, ganar fama, ostentar generosidad o

amabitidad, etc.

lin)zn¥ A

¥ SOLIS LUNA Benito. E1 Hombre ¥ La Econemifa. Tercera Edicién Ediciones Nacionales, 1948, Pag,
29

'* Dictionario de Economia. Editorial Oiskos-tau, Cuarta Edicién. 1986, Pag 381.



Este ¢oncepto es niii}’ dificil de defirdr, pero nos queda claro que
necesidad es sindmimo de falta, este elemento ha sido clave en el desarrolio de la vida soctal,
maotor de la actividad econdmica, ademas de que ios satisfactores son escasos, la necesidad no
puede ser cubierm de una manera plena ¥ por lo tants los recurses utilizados van disminuyendo,

haciendo que la necesidad sea cada vez mas dificii de satsfacer,

2.5 SATISFACTORES

Satisfactores se entiende por algo que satisface una necesidad.!s

Son los elementos utilizados para calmar las necesidades, asi

tenemos que son log bienes y servicios.

Bienes.- Son  siempre de cardcter material ¥ pueden satisfacer

directamente la necesidad en razén de sus cualidades.

" Diccionario Academia Primera Edicién, Editorial Femnandez. 1995. Pag 374.



Servicios.- Sen inmateriales y consisten en ol esfiuerze que un ser

humano realiza para satisfacer la necesidad de otro.

Una de las caractenisticas primordiales de todos los satisfactores es

que zo1 adles.

Eatendiendo la utlidad como la propiedad de las cosas para

satisfacer una de nuestras necesidades.

De todo lo anterior podemos inferir que los bienes ¥ servicios son
necesarios, para lograr tener una vida sin complicaciones, pudiendo obtener estos a avés de

wambio o pago de precic.

2.6 PRODUCTO INTERNO BRUTO

Es la suma de todos los bienes y servicios producidos en un pais,
dumnte un periodo de tiempo, generalmente un afio; incluyendo las amortizaciones habidas en

el peniodo,



2.7- ACTIVIDAD ECONCMIC A,

Este concepto es definido por W. Heller. como “ La que

proporciona los medios para satizfacer las necesidades y regula =z aplicacién™!’

SCHMOLLER, dice que “contfigura el conjunto de disposiciones y
relaciones establecidas por una o varias personas que viven em comin- por su trabajo, su
influencia sobre ¢l mundo material externo o su trafico- entre ellas mismas ¥ con relacion a

terceros para su mantenimiento”. '8

Tambien se puede definir como el desempefio profesional o
consideracion patrimonial desde el punto de wvista de Ia obtencion de recursos monetarios o

desde ta produceion que puede ser objeto de enajenacién lucrativa.

¥ CABANELLAS, Guillermo.Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, 21°
Edicién 1989, Tomo L, A-B.Pag 130.
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Las tres definiciones antes citadas nes dan un claro panerama de
lo que significa la actividad econdmica, que no es mas que la realizacion de detenminada

conditeta con el fin de obtener un luero.

2.8 PRODUCCION

"Como elemento esencial de la actividad econémica podemog
definirla simple y llanamente como la creacién de satisfactores, pero desde una esfera més

amplia y atendiendo a conceptos mis técnicos tenemos que:

Como resuitado del conjunto de actos que sirven a la creacién de
la riqueza, la produccion la integran el capital, (los duefios de las maquinas y herramientas), el
trabajo (los dadores de la actividad creadoma) y la naturaleza que proporcions la base

indispensable. ™

Desde el punto de vista econdmico 1la produccion es Ia

incorporacién de utilidad, esto es, el hombre al vivir inter relacionado con otros hombres tene

¥ IRIDEM



la cpertunidud de aflegarse de  satisfactores, que el no puede producir, siendo asi podemos

afirmar que la produccién es un procesy social evidentemente cooperativo,

2.9 PLANEACION ECONOMICA

Este concepto puede ser definido de la sigtienite manery:

Tecmea aplicada al estudio econémico v social de un pais, permite
el uso mejor y mis completo de sus recursos naturales, econémicos y humanos en beneficio del

interes colectivo 2

Como antecedente de la planeacion econdmica tenemos al

Taylorismo, llamado asi por Frederick W, Taylor, uno de los precursores de esta teoria, Fue

despues de la primera guerras mundial en que se inaugura la era cientifica, en donde también se

D GOMEZ GRANILLO, Moises. Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas. Editorial Porrua, Décima
Seéptima Edicion 1954, Pag. 282.
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abandonan los planos empiricos sobre la produceion y administracion de los recursos, con el fin

de eficientar y proveer a la sociedad de mejoras, este es, darles mayor bienestar.

Planeacién econdmica no es inds que la elaboracioa de planes para
la obtencién de mayores rendimientos y aprovechamiento al maximo de los recursos
dizponibles, esta elaboracion de planes no es limitativa de los paises industrializados o los de
economia planificada, deberan formar parte de esta planeacion todos los factores de la actividad
econdmica, para lograr los resultados favorables, establecidos en el propio plan, que como

objetivos se lienen que lograr.

210 COMERCIO Y VENTAS

Estos dos conceptes segun el Diccionario de la Real academia de

fa Lengua significan.

Comercio .- Accion v efecto de comerciar.

Comerciar.-Comprar vender con fines de lucro.

Ventas -f. com., accion y efecto de vender,



Vender{del lat. véndere) com. Ofrecer mercancia a quien desee

comparla.

Comercio.- Negociacién o actividad que busca 1a obtencion de

. o
ganancias o lucro en la venta, permuta o compra de mercancia.?!

En los dos conceptos ya definidos encontramos afimidad en los
mismos ya que 2s la ltima parte del proceso productivo, lo que tr:aé como resuitado el aumento
o disminucién del precio; es decir; que si en el mercads existe un exceso de producte o3 precios
bajan, en cambio s el product.o es escaso y la demanda es alta el precio sube, trayendo como

resultado la dificil compra del producto.

2.1t EMPLEO

Empleo.- Accion y efecto de emplear.?

Emplear (del lat. implicare) tr. ocupar.

Es cualquier actividad laboral de caracter remunerative, vinculada

con un empleador o en otros casos realizada por cuenta propia.

& CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Editorial [eliasta 21°
Edicior. 1989, Tomo HC-CH. Pag, 15.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Segunda Edicién. Editoriai
Porrua. Mexico 1987, Tomo D-H. Pag. 1260.



CONCEPTOS SOCIOLOGICOS SOBRE EL TEMA
2.12 BIENESTAR SOCIAL

Comeo funcién del estado se debe proporcionar a fa poblacion;

siendo este. ~

Procurar a todos los habitantes de su ferritorio (o al menos a los
nacionales) !a proteccidn encaminada a conseguir los medios bastantes, economicos, sanitarios,
intelectuales y cualquiera indole conducentes a una existencia digna, segura y comoda para
quienes trabajan, para los impedidos de hacerlo, o para los que hayan alcanzado la edad

merecedora de descanso.Z

La cémara de Comercio de los Estados unidos lo define de la

sighienite manera;

El estade de bienestar es aquel en el cual los ingresos de los
individuos dependen cada vez menos de sus propios esfierzos. El mismo debilita
progresivamente la relacién entre los ingreses del individuo ¥ su contribuicién econdmica a fa

sociedad.

B CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Editorial Heliasta, 20°

Edicion 1981. Toma I A-B. Pag 492493,
¥ IDEM.
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De las ' dl.’ﬁ:ﬂit;i&)f!:&lls da asf bc&emos encontrar log elementos
integrantes del bienestar social, asi pues tenemos a la salud, alimentacion, educacion. vivienda v
emples; el estadc como ente juridico tiene entre sus Bnes otorgar 2 la poblacion, la felictdad
terrenal, en caso contrario ne esta cumpliendo el primer objetivo planteado, al erigir una persona
distinta a los integrantes de un g;mpé social, con el fin de satisfacer las necesidades de la
celectividad, ef contrato social carece de fundamento, cuando ta poblacion carece de lo minimoe

indispensable para vivir y por lo tanto el estado benefactor debera desaparecer.

2.13 SOCIEDAD

Como parte importante de un estado encontramos z la soctedad,

que es para Ely Chinoy:

Es un tejido de relaciones que se da enre individuos que
participan como miembros de un complejo conjunto de grupos sociales dentro de un todo mis

amplio.?

¥ CHINOY. Ely. La Sociedad. Una Introduccion a la Sociologia Fondo de Cultura Econdmica. Décima
Quinta Retmpresion. Pag. 47,
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Paza Serrano Amaya, la socledad ey [a Unidn v dindmica entre
personas, familias y grapos, mediante la division del trabajo y los papeles, de acuerdo con la
regulacion de todas las actividades, a travez de normas de condizcia impuestas bajo el control de

una autoridad, ™

Tenemos tambien a la sociedad como un grupo de seres humanos
que cooperan en la realizacion de varios de sus intereses principales, entre los que figuran de

modo invariable, su propio mantenimiento y preservacién.

La sociedad, con verdadera dificultad para su definicion por los
estudiosos, es también complicada las relaciones dadas entre los integrantes, pero como

elemento esencial de un estado, debera de tratarse de conservar y lograr su perfeccionamiento.

2.14 CLASE SOCIAL

La existencia de personas que poseen medios de subsistencia en
exceso y los que no Henem, asi como de grupos que se encuentran en la mitad ¢ en el centro de

-
unes y otros da como resultado el nacimiento de clases sociales,

Teniendo como primera definicién la dada por el maestro Lus

Recasens Siches. Un vineule colectivo, definido por unos modos de vida caracteristices, por la

¥ SERRANO, Amaya M. Sociologia General. Editorial Mc Graw- Hill 1990, Pag- 97
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comacidencia de unos intereses v por el sentimiento de constituir un grupo diferente de las otas

. a7
clases sociales.*’

Otra definicidn  de clase social es la que nos dice Gque es un

. P - - 25
numero de personas que comparten una misma posicion dentro del orden econdmico 2

2.13- PAPEL Y ESTATUS SOCIAL )

Podemeos iniciar diciendo que ¢l papel social es ia interpretacion
que hace la persona, consiente o inconsientemente, de log diferentes oficios que desemperia en

los distintos gnipos de los que es miembro,

Para Amaya Sermrano “es la configuracion general o serie de
modelos de comportamiento sjecutadoy por el actor miembro de la sociedad, o por un gripo &

fin de desemperiarse en una fancién institicional™?

Para Ely Chunoy =s “come cada unc de los estztus el cual supone
un repertoro de reglas o nommas que prescriben a la persona que lo ocupa, cémeo debera actuar o

no actuar bajo determinadas circunstancias”,

7 RECASENS SICHES, Luis. Teoria General de Sceiologia Editorial Porrua Deciima Novena Edicidn
Meéxico. 1982, Pag- 417.

% CHINOY Ely, La Sociedzd. Una [ntroduccion a ta Sociologia. Editorial Fondo de Cultura Economica.
Decirna Quinta Edicion. 1987 Pag. 164.

¥ SERRANO Amaya M. Op-cit. Pag, 130.

% CHINOY Ely, Op-cit. Pag- 47.
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4

En cuano « la idea de conceprualizar, el grupo o estatus social, se
te entiende como un cierto nwnero de personas entre las que se da una mteraccidn psiquica.

gracias a la cual se destacan pama si ¥ para los demas como una entidad

Asimirmo los grupos sociales se delimitan y poseen ciertas
caracteristicas, las cuales distinéuen a €505 conjuntos colectivos, por ejempio, podemos hablar
cel grupo de familia; de juego; de la aldea; de grupes institucionales; grupos no institacionales,
ele..., es decir esos grixpos o conjuntes son configuraciones de hechos sociales, los cnales se
presentan delimitados y con alguna unidad, desde un punto de vista determinado, bien porque
consisten en lazos psicoldgicos especiales que unen una pluraridad de personas, p.e, la famiha,
bien porque consisten en una participacién de unos ciertos modos colectivos de vida, p.e, los
que hablan el mismo idioma, o bien porque consisten en una mezcla de esos vinculos, y esas
concordancias de intereses v esa comun participacion en una forma de vida, p.e, Ia nacién | la

clase social ¥

Por otro lado se entiende por grupo social el conjunto de personas

cuyas relaciones se basan en una serie de roles o papeles que se encuentran interrelacionados,

¥ RECASENS Siches. Luis. Teoria Cieneral de Sociologia. Editerial Porrya. Detima Novena Edicién,
Meéxico. 1982. Pag. 416y 417.
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que participan en un conjunto de valores y creencia v que ademas son conscientes de sus valores

. . . 3%
semejantes v de sus relaciones reciprocas.”

2,16 JUSTICIA SOCTAL

No es, solamente una formula gcondmica, sino que es und

aspiracisn humana tendiente 2 mejorar las condiciones materiales y morales de los hombres.

No cabe emtenderla como mero raparto igualitasio de las riguezas,
Sus fines son mas amplios y pretenden terminar con las injusticias tiene un importante valor

etico (coinciden Palacios, Caldera etc.).

Hayek asimila 2 la justicia social con la igualitaria distribucion de
los gresos, v sostiene que por tener las personas capacidades diferentes, tambien deben ser

disimiles los resultados.

32 AZUARA Perez Leandro. Sociologia, Editorial Porrua Decima Edicién. 1989, Pag. 65.
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La funcion de [a justicia’social es el bien comin v la paz social, Es
llamada, por algunos autores, justicia general. pues no mira directamente a} bien particular, stio

al bienestar comin.

La josticia social no se circunseribe al marco econdmico, sine gue

tambien recibe los aportes de la politica, la sociologia, las ciencias sociales y de las demas

-

disciplinas que coadyuvan para su mejorarmienta.’

2.17 POBLACION

Accibn y efecto de poblar,

Es el comjunto de todas las personas que viven dentro de un

territorio geografico v (olpoliticamente limitable en un momento concreto™

* RUBINSTEIN, Santiago J. Diccionario de Derecho del Trabaje ¥ de la Seguridad Social. Ediciones de
Palma !983. Pag, 129.

* SHOECK. Helimunt Diccionario de Sociologia. Editorial Hard, Cuarta Ediciorn. 1985, Pag. 543-544.
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Comjunto de seres humanos que componen una categoria

particular.

La poblacion como elemento importante del estado nos interesa
saber la magnitud, su constitucidn biologica, su crecimiento, disminucién, los indices de
fecundidad y los indices de matrmonios, con estos datos podemos determinar lus tendencias
centrales de la poblacién, siendo impertante mencionar que la ciencia encargada de realizar
estos estudios es la demografia, ciencia que en algunos paises es considerada como rama de la
sociologia. El estudio de la poblacién es importante reabizarlo para loprar una adecuada
planeacion y no permitir que los centros urbanos sigan aceptando a mas personas a las que

posiblemente no se les otorgard los servicios basicos para su bienestar.

2.18 ALIMENTACION

La alimentacion es un factor muy importante para el desarrollo de
una poblacion, en virtud de que una poblacién mal alimentada son mas vulnerables a lag

entermedades y obviamente son menos capaces para trabajar para el progreso de su poblacién.

La pobreza de un pais se ve reflejada en la desnutricion de sus
cindadanos por la escasez de alimentos, siendo los mas afectados los nifivs en virtud de qile en
esta etapa requieren de un balance en sus alimentos, es decir leche, fruta verduras, cereales,
etc.., lo que hoy en dia es casi imposible que una familia de escasos recursos reuna tada esta

serie de alimentos. Por estas y muchas razones mds no se puede dar una definicion de lo que
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es la alimentacién, ya que para la mayora de 1.1> plér:ioﬁas, la alimentacidn es suministrarse de
los alimentos basicos para su subsistencia, lo que demuestra que para una parte de la sociedad
en concreto aquellas que tienen los reeursos para tener una vida saludable v nna alimentacitn
balanceada, es decir, aquellos que se pueden allegar de toda la gama de los alimentos como
por ejemplo pescado, carnes rojas, pollo, verduras, frutas cereales etc. En cambio existe otrz
parte de la sociedad que es la mas debprotegida. que para elles la alimentacién basica
comprende tortillas y fiijoles, los que les ayuda a subsistir en la vida, sin embargo no cubre 1™
necesidades para tener una salud satisfatoria para su mejor rendimiento en el trabajo y en la
educacion.

Aunque, #1 bien es cierto, en Meéxico existen servicios de
asistencia social para proporcianar a quellos que 1o necesitan parte de los alimentos para la vida
diaria, estos, no son suficientes, ya que la constante alza en los alimentos basicos para la
alimentacién, genera que cada dia sea mas dificil de adgquirirlos por la clase social mas

desprotegida.

2.19 EDUCACION

La educacion es la accidn v efecto de educar( crianza , ensefianza

.y doctrina que se da a los nifios ¥ a los jovenes.), el vocablo educacién posee dos ecepciones, la

genérica que se refiere a la transmision y aprendizaje de las tecnicas culturales o de las tecnicas

de uso de produccién o de comportamiento, en virtud de las cuales, log hombres estan en
posibilidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse contra el medio ambiente, trabajar y
VIVIT en sociedad, y la segunda, especifica, que a su vez se refiere a dos conceptos, a) el de
transmitir simple y lanamente las tecnicas del trabajo y compertaniento garantizando su

conbnuidad, y b) el de transmitir las tecmicas adquiridas pars la sociedad, cen el objeto, de
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. propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione dichas tecnicas. Conforme 2 esta dltima
concepcrdn, Nicols Abbagmane, precisa que la educacion Hene como nico fin la formacién

cultural del hombre su valoracion, el logro de su forma compleja o perfecta.

Es importante sefialar que la educacién es de gran importancia
para el desarrollo de un pais, es decir entre mas instruida este la sociedad mas probabilidades
tiene de desarrollarse economicamente y aldanzar con esto el bienestar social satisfactorio para

cada habitante de nuestro pais

2.20 SALUD

Salud.-Estado del organismo cuando funciena nermalmente y sin

dafio inunediato que lo amenace

Salud piblica.- Estado sanitario general, de un pais, OIganizacion
estatal que cuida de preservar a los habitantes de un temitorio de las enfermedades cOMmunes,
imponen reglas higienicas generales y atacan las epidemias y otros males peligrosos para ia

colectividad >

¥ Diecionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrua. Segunda
Edicidn, México 1987. Tomo D-H. Pag 1223-1224,

* CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Tomo VI Editorial
Heliasta 20° Edicién, 1981. Pag. 2$0.
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Con io anteriormente dithe’ nos damos cuenta que parte del
bienestar social es la sabid, va que, de esta forma ios habitantes de un pais Henen mayvor

posibilidad de ayudar para el crecimiento de su pais.

Por otro fado existen importantes campaiias para la prevencion de

© enferinedades tales como las camapafias de  vacunacién, para la prevencién del sida de a
drogadiccion etc. Asimismo existen organismos gubernamentales ¥ no gubernamentales para la
profeccion de la salud, que tr:ibajan en forma gratuita, lo que aynda a la clase desprotegida de
las enfermedades que la aquejan. Ayudande con esto al bienestar social al que no hemos

referido en el transcurso de este trabajo.

21.21 VIVIENDA

Vivienda.- n. F. Refugio natural, o construido por la mano del

hombre en el que este habita de modo temporal o permanente, género de vida o mode de vivir,”’

7 Diccionario Enciclopedico Larousse, Tomo VIIL 1997, Pag. 2480,
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Los eoncebﬁé 'a,ﬁle:‘ﬁofifléntc seﬁaiados,; nos dan las panlas a
seguir, para alcazar el bienestar social, para poder cubrir [as necesidades de la poblacion. La
alimentacion, edncacion, salud vivienda v sobre todo el empleo como fuente principai del
desarrollo economico, la actividad economica sea sutuciente para el crecimiento de la
economia de nuestro pais, asimismo debe de haber una adecuada planeacion econédmica para
que logre el bienestar social adecuado para todos los inlegrantes de nuestro pais en base a la

Justicia social,

Es relevante tener claro y dominar todos v cada wno de los
conceptos a que se refiere el presente capitulo con el fin de adentrarse al tema sacando la

persona que lo lea, sus propias conclusiones.
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CAPITULO I

PRINCIPALES DiSPOSICIONES JURIDICAS (JUE REGULAN EL BIENESTAR SOCIAL

Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICAND

3.1- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion, Carta magna. Ley Suprema. ley fundamental;
€s108, ot sélo unos cuantes de los calificativos que se le anteponen a la ley que nos rige, en
donde se establecen los principios basicos para la sobrevivencia del estado de derecho, asi
teniemos regulade todos v cada uno de los derechos de los gobemados, orpanizacién del

gobierno y es la base que garantiza la paz de nuestro pais,

ASL, tenemos como primer derecho a la educacion, como parte
fundamentat del bienestar social, el que se encuentra regulado en of articulo 3° que a la letra
dice:

“ Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado -~ Federacién, Estados y-

Municipios- impartira educacion preescolar, primatia v la secundaria son obligatorias.

Después de transcribir el primer parrafo del articulo, nos damos
cuenta que la idea y la redaccion no es obra de la casualidad sino que, tiene su untecedente que

encontrumos ¢n nuestro propio antepasado, donde la educacién era clasista, teniendo a los



macehuales gae eran excluidos def caimecac que estaba reservada pam los nobles; pasends a la
etapa colonial, la educacion estaba bajo control de la iglesia donde ro existia la libertad de
ensenanza. s hasta el afio de 1337 en donde se empieza a gestar la educacion que ahora
conocemos, primere fue la eduncacién laica, despues gramdia, socialista, democritica b2
nacional.

En este articulo se encuentra reglamentada toda la educacidn,
donde se establecen loz chjetivos, de la educacion superior, dandole un tratamiento muy
: especial a fa educacion universitaria, la que 1o se ve restringida, en donde encontramos que las
instituciones que la imparten tenen autonomia, cosa de la que carecen las instituciones en

donde se imparte la primaria, secundaria v k2 escuela normal para maestros.

La educacion superior se encuentra regulada en la fiaccion VII que
a la letra dice:
Las umversidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, lendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir a cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de citedra e investigacién y de libre examen y discusion de ideas;
determinaran sus planes y progremas, fijaran los terminos del ingreso, promocidn ¥

permarntencia de su personal académico, y administraran su patrimonio.

La antonomia universitaria se otorgé con la reforma del 9 de mnio

de 1980, cabe decir que la autonomia debe entenderse como ejercicio de clertas facultades que

# CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada. Instituto de
Invetigaciones Juridicas. ©/N.A.M. México. 1985, Pag. 6-7.
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originalmente coresponden al estado en tanio que estan directamente, relacionadas con el
servicio publice de educacién. en este caso del tipo superior, es Jdecir el estado se desprende de

esas tacnltades que le son propias para depositarias en otra entidad creada por el ¥

Otro articulo relevante es 2l 4° en donde enconmamos consagrados
el derecho a la salud y el derecho a la vivienda.
“Toda persona tiene derecho 2 1a proteccidn de la saiud”,

“Toda familia tiene derecho a disﬁﬂ.fa:. de vivienda digna v decorosa”
Estos dos derechos von de vital importancia para todo estado.

Desde la promulgacién de Nuestra Carta Magna no se habia
establecido el derecho a la salud y fue &l 3 de febrero de 1983, que se publica en el Diaro
Oficial de la Federacién la reforma a dicho articuls, trayendo consigo una reestructuracion en la
forma de prestar el servicio, ghora garantia consttucional, encontramos a la Ley General de
Salud promulgada ¢! 7 de febrero de 1984, en donde se establece que la secretaria de salud seria
la encargada de aplicar las politicas encaminadas a cumplir con la norma constitucional y en
donde se brganiza a todas las instituciones que presfén -el servicio de salud, -ISSSTE, IMSS,
ISFAM- con el cbjeto de lograr una mayor cobertura, en la que' se establecen programas de

cardcter maciortal."®

9

IDEM.
) CONSTITUCION PGLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, comentada por el Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1985, Pag.8 9



El derecho 2 ln viv‘iendﬁ, como podemos observar, surgid como
algo privativo de los wabajadores, de 1 nevesidad de tener una vivienda digna en la que puedan
estar con su familis, esto, con 2l propdsito de e;w'tar los asentamientos irreguiares v de ayudar a
las clases mis desprotegidas, pera son las leves reglamen.taﬁas las que hjatar:‘an de resolver el tan

dificil preblema debido a las recurrentes crisis econémicas.

, . ., s <
Que se pretende en rigor con su inclusién en el articuln 4°

constifucionnal

Hacer conciencia en el ciudadano, en ¢l jefe de familia, en el funcionario publico o privado, en
el hombre de negocios(industrial,comerciante, empresario o en general), sobre la necesidad de
que la familia mexicana cuente con habitacion digna, evitando en forma gradual los
asentamientos humanos irregulares, pues, la evolucién a la que ha Hegado la poblacién va no
puede permulir el deterioro social ni deBe prolongarse por mas tiempo el cfxrﬁulo de problemas

que representa su solucién.

El articulo 5° Constitucional es uno de los mas importantes, ya
que er: su parte medular otorga la libertad de trabajo, esto es, que toda persona podrd dedicarse a
la profesion, industria, comercio que le acomode, #61p existe una obligacién a cumplir debe ser
licito, lo antes expuesto tiene su antecedente en las no tan célebres tiendas de raya, en donde las
deudas crecian como [a eépuma y lograban que familias enteras trabajaran para el hacendado sin

poder munes pagar sus deudas, quien, a s vez se hacia mas v mas rico privando a la familia del
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salanio justo y retrbutivo. Gracias a este artivulo podemos coniratarnos con quien mas nos
o ‘w N B . . LY

' e o

convenga,

Para lograr el bienestar social que tanto se habla, 2ste debera ssmr
dado a través de bases que son nuestras normas de derecho, parte fandamental en el desarroilo
del pais, asi encontramos en los articulos 23 v 26 constitucionales las bases de la rectoria del
desan'oilolnaeional, el articulo 25 constitucional le impone al gobiemo la planeacién de las

actividades economicas, para lograr una distribucion equitadiva v justa del ingreso.

El articule 26 constitucional que tene intima relacién con el 23
constitucional, nos habla de un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran los prograinas de

la administracién piblica federai.
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno v socialmente utl”

Esta garantia es el derecho al trabajo, en este articufo en donde se
stentan las bases o derechos minimes de todos loy trabajadores, los que deben ser respetados por
los patrones, fire por este articulo que nuestra constitucién fue calificada como socialista,

inchizo antes que la unidn sovietica, es de este articulo donde emanan las leyes secundarias

relativas a la seguridad social v la vivienda,



Este precepto que rompe con los moldes de un constimucionalisme

4.

ablerio a los derechos del mdwlduo va la wmpo~1c1on de la estruu,mra politica, la parte mds

dindmiza v profindamente humana del capitulo social de nuestra constitucion.

La clase tutelada es, [os obreros, clase desprotegida v explotada, es
aqui donde se encuentran las minimas percepeiones y de seguridad social a que tiene derecho,

de ahi la mportancia de este articulo para todos los trabajadores de este pais.
3.2 CODIGO DE COMERCIO.

Es en este ordenamiento legal se regulan todos los actos
comerciales tal como se desprende de la redaccisn del artienls ° que 2 la letra dice:
“Los actos comersiales sélo se regiran por lo dispuesto en este Codigo vy ias demas leves

mercantiles aplicables™ *!

Asi también, se inflere que existen otros actos mercantiles
regulados por leves especiales, entre las que destacan la Ley Ceneral de Sociedades

Mercantiles, la Ley General de Titwlos v Operaciones de Crédito etc.

Otro articulo de vital importancia incrustado en este cuerpo legal
es el 3°,

“Se reputan en derecho comerciantes

* CODIGO DE COMERCIO, Editorial McGraw-1ill, Seetnda Edicién, pag 1
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I.-Las personas que teniende capacidad legal Jrara ejercer el comercio, hacen de el su
ocupacion ordinaria;

IT.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

[L- Las sociedades extranjeras o las agencias o sucursales de éstas, que dentro del territorio
nacional ejerzan actos de comercio.
‘Como es de esperarse el Codigo de Comercio ya ha sido superado, por esto una gran variedad

de articulos se encuentran derogados.

3.3 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Esta ley secundarta se promuiga en razén de las necesidades dei
pais de entablar relaciones comerciales, la globalizacién como fenémeno de modernidad da a
los paises que se integran a determinado grupo la certeza de un comercio sin barreras, logrando
que los productos ingresen sin cortapisas, es asi como erni esta Ley encoentra los parametros 4
SEguT,
El articulo 1° dice:

“La presente Ley tiene por objeto-regular v promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos
del pais, integrar adecuadamente la sconomia mexicana con Ia internacional y contribuir 3 fa
elevacién del bienestar de la pohiapién.

Cdmo se desprende del articulo antes citado esta ley, lo que pretende es lograr el bienestar de la

poblacién, fijar los principios v diectrices a seguir para comerciar infernacionalmente,
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Siguiendo con el anailisis del citado articulo podemos decir que tiene prcipios primordiales
como som:
-Promover el comercio exterior.
-Incrementer la compettividad de la economia nacicnal,
-Propiciar el uso eficiente de ios recursos productivos del pais
-Integrar adecnadamente la economia mexicana con la internacional

-Elevar el hienestar de la poblacion.

3.4 LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Esta ley reglamentaria de] articulo 4° Constitucional en su primer
articulo nos dice:
La presente ley es reglamentaria de| articnlo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucidn General de la
Repiblica. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer
y regular los instriimentos y apoyos para que toda la familia pueda disfrutar de viviends digna v

decorosa,
Esta ley 5 la que menciona los lineamientos generales para que la
poblacion de bajos ingresos pueda ampliar, construir o adquirir un terreno para edificar zhi su

casa.

Recordemos que la necesidad de habitacion ha constituido wno de

los mis angustiantes problemas de los Gltimos liempos.
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Estima ¢l doctor De fa Cueva que el pensamiento de uno de losl
grandes constituyentes de 1917, el licenciado don Natividad Macias, quien en memorable
discurso pronunciado el 28 de diciémbre de 1916 se refirié posiblemente por p-r'imera vaz en.la
historia universal, a Iz obligacion de proporcionar a los trabajadores habitaciones comadas e
.higie'nicas, cuando ni siquiera en las leves nerteamericanas, inglesas o belgas conc’edian. este
beneficio,

Articulo 2°- Los lineamientos geneﬁales de la politic"a nacional de vivienda, son los siguientes:

L La ampliacion de las posibilidades de access a la vivienda que permita beneficiar al
mayor nimere de personas, atendiendo preferentemente 3 la publacién.urbana y rural de
bajos ingresos;

IL. L.a constitucion de reservas territoriales ) el establecimienio de oferta p'n'iblica de suelo
para vivienda de interés social:

It La ampliacion de la cobertura social de los mecanistros de financiamiento para la
vivienda; afin de gue se canalice mayer némero de recursos 4 los trabsjadores no
a~alanados los margimados de las zonas urbanas, los campesinos y la poblacion de
INgresos medios;

Iv. La coordinacién de los sectores pﬁbiico', social y privado para estimular fa construccién
de vivierda en renta, dando preferencia a fa vivienda de s'_hterés sovial;

V. La informacion y difusién de los prog,ramas publicos habiracionales, con el ob]eto de

quela poblac:én beneticiaria tenga mejor conocimiento y pammpacmn de los mismos.

Se establece el sistema nacional de viviends que ¢s et conjunto in



P et

tegrado y armonico de las relaciobnes juridicas; econdmicas, sociales, politicas, tecnologicas v
metodolégicas que dan coherencia a las acciones, instrumento vy procesos de los sectores

pliblico, social y privado, orientados a la satisfaceion de las necesidades de vivienda. Az 3°

Los mstrumentos y apovos para el
desarrollo de la politica de vivienda son:
I. °  Formular insu:umentos de control v evaluacion de programas sobre vivienda que
participen en la produccién, tinanciamiento y mejoramiento de la vivivenda.
iL Establecer normas para operar y conducuir acciones de las dependencias federales en
materia de tierra pam vivienda,
[11. tstimulos para la produccion, distribucidn, usos de materiales y asistencia tecnica para

ia construcoidn.

V. Normas y tecnologias para vivienda.

V. Normas para el otorgamiento de créditos y asignacién de vivienda.

VI Promocién y fomento de sociedades cooperativas v otras formas de organizacion
solidarias.

Vil Bases de coordinacién de las dependencias v entidades de la  federacién con‘Estados

¥ Municipios v sector social para establecer ef Plan Nacional de Vivienda,

Esta ley le otorga facultades al Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia como autoridad competente, asi tambien seftals sus fimciones para:



L. Formular ¥ cendueir y evaluar poﬁ‘tiéa's de vivienda, o acciones que tendan a
satisfacer necesidades de vivienda, '
1L Intervenir en la formnlacidn y preseﬁtacﬁdn de proyectos de presupuesto anuales ante
la Secretaria de Programacion y Presupuesto por las éntidades federales ¥ en ias que

¢sta‘funja como coordinador o que realice programas de vivienda.

i1 Coordinar el sistema nacional de vivienda.

IV, ‘Fomentar la produccion y distribucion de materiales de construccicn,
V. Fomentar en coordinacién con Estados y Municipios; la constitucion de OIZANISMOE ¥

agrupaciones sociales para la produccion v mejoramiento de la vivienda.

Es importante destacar que la ley de vivienda aglutina todo un pro

grama integral para el desarrrollo de Ia vivienda , lastima que no se pone en practica.

3.5 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMIC A

Del nombre mismo se desprende &l
objeto y se infiere que protege la libre competencia econdmica,” de una manera sana, asi
encontramos en el articulado de esta ley los prineipios rectores a que deberin sujetarse todos'

los que ejerzan ef comercio, ya sea proporcionando bienes ¥ servicios sin mds limitacién que

tn
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la ley de la oferta y demanda, para lograr una economia de libre mercado en donde ¢l estado

sea un simple observador.

A Continuacion pasamos al analisis de esta lev.

Articulo 1% La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 constitocional en matenia de

competencia econdmica, monopelios y libre concurrencia, es de observancia general en toda

Ia Republica y aplicable a todas las 4reas de ia actividad econémica.”

Laley en comento fue publicada el 24 de diciembre de 1992, entre
los ordenamientos que deroga, encontramos a la Ley Organica del articulo 28 constitucional
en materia de Monopolios; Ley de Atibuciones del Ejecutivo en materia Econdmica; Ley de
Industrias de la Transformacion, del 13 de mayo de 194 1; Ley de Asociaciones de productores

para la distribucion y venta de sus productos de 25 de junio de 1937,

La ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la eliminacién de todas ias practicas nocivas ¥ que atentan contra la

ley de iz oferta y demanda, esto es, vigilar el buen funcionamiento del mercado.

Existen ciertas actividades a fas que la ley no fes otorga el cardcter

de monopolios.

A) Las funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en lus ireas estraiégicas a que se

refiere el parralo coarto del articulo 78 constitucional,



B)

c)

D)

Las asociaciones de trabajadores constifuidos conforme 4 la legislacion de la matenia para
proteger sus propios intereses.

Los privilegios que por determinado tiempo se les concedan a los anrores v arfistas para l4
produccién de sus obras y los que para el nso exclusivo de sus inventos, se ofognen z los
mventores v perteccionadores de aiguna mejora.

Las asociaciones o sociedades cooperativas que vendan directamente sus productos en el

extranjero, siempre y cuando:

Dichos productos sean la principal fiiente de riqueza de la region en que se produzean o no
sean articulos de primera necestdad;

Sus ventas o distribucién no se realicen ademis en territorio nacional.

Su membresia sea voluntaria y se permita la libre entrada vy salida de sus miembros,

No otorguen o distribuyan permjsos‘ 0 autorizaciones cuya expedicidn comesponda a

dependencias o entidades de la administracion piblica federal.

V.-Esten autorizadas en cada caso para constituirse por la legislatura correspondiente 2 su

domicilio soctal.

Esta ley tambien [aculta al ejecutivo federal para determinar
i

mediante decreto, cuales bienes vy servicios son necesarios para la economia nacional o el

consumo popular, podrin sujetarse a precios maximos v serd la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, quien mediante acuerdo debidamente fundado ¥ motivado, determinara

los precies maximos que corresponden a los bienes y servicies.



Se regulan los sigutentes actos econdmicos.

*Practicas monopolicas absolutas
*Practicas monopohicas relativas

™ Concentraciones

Las practicas monopdlicas absolutas son:

Los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos comupetidores
entre si, cuyo objeto o efecto sea
Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes ¥ SErvicios
- Establecer la obligacion de no producir, procesar, ditribuir, comercializar una cantidad
restringida y limitada de bienes y servicios
- Davidir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos 2 un mercado actual o

potencial

Practicas monopélicas relativas
Son los actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
despiazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustancialmente su acceso o

establecer ventajas esclustvas a favor de una o varias personas.



- La fjacion, imposicion, o establecimiento de la distribucion exclusiva de bienes o
SErvicio.

- La mmposicton del precio o demas condiciones que un distribnidor o proveedor debe
observar al expender o distribuir bienes o prestar servicio

- Laventa o transaccion condicionada al comprar, adquirir, vender o propercionar otro bien

0 servicio adicional

Concentraciones

La fusién, adquisicion del contral o cualquier acto por virtud del
cual se concentran sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros

agentes econdmicos.

Ast come lo establece el articnlo 23 de esta ley, el organo
encargado de realizar las investigaciones sobre la existencia de monopolios, estancos,
practicas o concentraciones prohibidas por la Ley ser la Comision Federal de C ompetencia,
que es el organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de comercio y Fomento

Industrial, que cnenta con autonomia tecnica ¥ operativa *?

* PALACIOS Luna Manuel R, El Derecho Economico en México, Editorial Poria, 1903, Pag 137
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3.6 LEY GENERAL DE POBLACION

Esta fie publicada el 7 de enero de 1974 en el Diaric Oficial de la

Federacion, deroga a la Ley General de Pobiacién del 13 de diciembre de 1974

El objeto de esta ley es regular los fenémenos que afectan a la
poblacidn en cuanto a su volimen, estructura, dinamica v distribucion en ei territorio nacional

encontrando lo signients:

Artieulo 17 Las disposiciones de esta ley son de crden piblico v de observancia general en Ia
Republica. Su objeto es regular los fenomenos que afectan a la poblacién en cvanto a su
volumen, estructira, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que

participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico ¥ social

Otra pare muy importante de ests lev es que la antoridad
competente para coordinar las medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos

es el gjecutive federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion,

Articulo 3° Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacién dictara ¥ ejecutard o en su
caso promoverd ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas

necesarias para:

* L EY GENERAL DE POBLACION. Edicicnes Fiscales Isef. Primera Edicion. 1999, Pagl
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HIL

Iv.

Vi

Adecuar -los progrmmnas de desarrollo econémico v socral a las necesidades que
planteen el volume:{, esﬁucfum, dinam'ica v dist.ribucié:‘; dé ‘1::\ poblacidn; .
Realizar programas de planeacién familiar a través de lqs servicics educativos y de
salud publica de que se-disponga e.] sector publico v W gilar que Aichos programas y los
qz'le realicen organismos privados, se lleven a cabo con abssluto respeto a los derechos

fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las familias, con el objets. de

regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como fograr el

" mejor aprovechamiento de los recurse humanos y naturales del pais;

Crisminuir la mortalidad; - ‘

0
.

-

Promover la plena integracion de ia mujer al proceso econdmico, educativo, social v

cultuml;

Promover la plena integracion de grupos marginados al desarrolio ftacional;
Cy .

+

Las demas finalidades que esta ley u otras disposiciones legales determinen.

La Secretaria de Gobernacién es la que dictard y ejecutard fas

medidas necesarias para crear programas de desarrolo econdémico y social.

Articulo 5°. Se crea el Consejo Nacional de Poblacin que tendra 2 su cargo la planeacién

demogréﬁca del pais, con el objeto de incluir a la poblacién en los'pmgnimas de desarrollo

economuco y social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos

de éstos con las necesidades que plantean los fenomenos demograficos,

Articulo 6°. El Consejo Nacional de Poblacion estara integrado por un representante &e la

Secretariz de Gobernacion, que serd el titolar del ramo ¥ que fungiri como presidente del

mismo, y un representante de cada una de las secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda v



H 4

Credito Publico, Programacion y Presupuesto, Desarrolio Urbano y Ecologia, Educacion
Piblica, Salud, Trabajo Y Previsién Social, Reforma Agraria, del Departamento del Distrito
Federal y de los Institutos Mexicano del Seguro Socizl y de Seguridad ¥ Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que serin mms respectivos fitulares o los subsecretarios,
secretanios generales o subdirector general, segiin sea el caso, que elios designen. Por cada
representante propietario se designard un suplente que deberd fener el mismo mivel

administrative que aquel, o &l inmediato inferior.

Es importante tener en cuenta que la politica demogréfica del pais
se ve restringida por el articulo 4° Constitueional, esto es, que para evitar el crecimiento
demogrifico de una manera mas efcetiva es necesario restringir ¢l mimero de hijos que deben

tener las familias.

La poblacién en exceso o superior a !a capacidad de sostenimsento
de un pais subdesarrollade no es su salvacién sino su perdicién, ya que a esto debemos

agregarles los servicios de salud, educacion, alimentacion, vivienda, etc.

Debemos tomar en cnenta a Malthus cuando dice en su €nsayo
sobre el principio de la poblacién, que esta crece en forma por demds acelerada, st la
comparamos con el crecumiento de la produccién, para evitar el ya de por si problema
demografico es necesario reformar nuestra carta magna, en donde todas las familias puedan

tenier s&lo los hijos a los que puedan mantener v educar con calidad.



J.7LEY DEL ISSSTE e INFONAVIT,

La ley del Insntuto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, fue publicada el 27 de diciembre de i983, en &l Diario Oficial de la

Federacion.

Esta ley es de Ovden Publico, Interes Social y'de vigencia en toda

1a repuiblica; v se aplicara

1.

Iv.

A los t;;abajadores del sewic‘io oivil dé las dependencias ); de las entidades de Ia
administracién piblica federal que por ley o por acuerdo del glecuiive federal se
incorporan a su regimen, asi como a Io‘s pensionistas y a los familiares,
derechohabientes de unos-y olros.

A las dependeneias y entidades de la a&knuu.stramon pubhca federal ¥ de los podere
de la unién a que se reﬁere esta ley.

Alas dependencias y entidades de la administracion pﬁblica en los estados y

municipios y a sus trabajadores en los términos, de los converios que el instituto

“celebre de ac uerdo con esta ley,

A los diputados y senadores que durante su mandato constitucional se incorporen

individnal v voluntariamente

* PALACICS Luna Manuel R. EI Derecho Econdmico en B;[é:(icn. Editorial Pormia.Quinta Edicion.Pag.

281
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LEY DEL INFONAVIT

g
Articulo 3° Se estabiecen con caracler obligatorio los siguientes SERUTOS ¥ SETVICION:

L. Medicina preventiva
il Seguro de enfermedades y maternidad,
M. Servicios de }'ehgbilitacién fisico ¥ mental

v, Seguro de riesgo ,('!e trabajo
V. Segure de jubilacidn‘ —
VI Seguro de retiro por edad v tiempoe df':'séwicips

VIL. - Invalidez, Cesantia en edad avanzada, etc.

Esta ley fué publicada en el Diario Oficial de ia Federacidn el 24
de abril de 1972.
Lo unportante de esta ley es que es de utilidad social y de

observancia general en toda -la.replib]ic.a,‘ ademds de la creacidn del Instituto del Fondo

_Nacic;nal de fa ‘.’ivie:'nda para los Trabajadores, en qulde se establece que este organismo es

.

de servicio social.

Es el articulo 3° en donde se establece el obgeto, encontrande que:
. L4

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

1. Establecer ¥ operar un sistema de financiamiento que permita' 3 los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para: . .
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a) Adquirir en propiedad kabitacienes comodas e higiénicas.
b} Construccidn, reparacion, ampliacion y mejoramiento de sus habitaciones.

¢) Pago de pasivos contraidos para los conceptos anteriores,

HI. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones para ser adquiridas por

los trabajadores.

PATRIMONIG DEL FONDO

Este se integra por
I.-Aportaciones que deben hacer los pamrones v con los rendimientos provenientes de las

inversiones de estos

[I.-Aportaciones en numnerario. servicio y subsidios del gobierno federal

Con bienes derechos que adquiera por cualquier titulo

h
[



[II.-Rendimientos obtenidos de inversibon de los recursos a que aluden las fracciones
Iy nL*

AUTORIDADES COMPETENTES

a) Asamblea general

b) Cons-ejo de administracion

¢) Comision de vigilancia

d) Director general

Los directores generales -

L)

Comision de inconformidades y de valuacién

Connsiones consultivas regionales,

twa,

La asamblea se integra en forma tripartita. Gobierno federal, patro
s y trebajadores, |

La asamblea general es el organo supremo del Instituto y tene
como funciones
a) Examinar v en su caso, aprobar el presupuesto de egresos e ingresos,
b} Examinar y en su caso, aprobar los estados financieros de las operaciones del wltimo

gjercicio

¢) Expedir los reglamentos del instituto
d) Establecer reglas para otorgar créditos y eperacion

) Determinar las reservas que se deben constituir para asegurar [a operacion del fondo.

3.8 LEY DEL SEGURO SOCIAL

S IDEM



Esta ley que fue publicada en el Diarie Oficral de la Federacion el

21 de diciembre de 1993, entrando en vigor el 1 de julio de 1957,

En su primer articnio establece que es de observancia general en

toda la repiblica y sus disposiciones son de orden publico v de interés social.

El articulo segunde, nos dice que ln seguridad social tiene por
tinalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccié)n-de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual v colectivo.

Es el articulo 4° el que nos dice:
El seguro social es el instrumento basico de la seguridad social,

establecido como un servicio piblico de cardcter racional en los términos de esta ley.

El seguro social esta a cargo de! Instinto Mexicane del Seguro

Social quien es un organo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonios

propios.

El seguro social comprende
L. Régimen obligatorio
1. Regmen vohmtario

Articndo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio.



[L.

1L

Lag personas que se encuentren vinculad.as 4 Otras, de manerda permanente o eventual,
por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le de origen v cualquiera que
sea la personalidad juridica o la namraleza econdmica del patrén y ann cuandc este, ern
virtud de alguna ley especial, esté excento del pago de impnestos o derechos.

Los miembros de las sociedades cooperativas de produecidn, y

Las personas que determine el ejecutive federal a través del decreto respectivo, bajo

los términos y condiciones que seiala esta fey.

Articulo 13

I

Iv.

V.

Los trabajadores de las industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequetio, artesanos y demis trabajadores no asalariados;

Trabajadores domesticos;,

Los ejidatarios, comuneros, colonos v pequefios propietarios

Los patrones persona fisica con trabajadores a su cargo

Log trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la federacién v

entidades tederativas.

3.9 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta ley que entré en vigor et 1° de mayo de 1970, entre los

ordenamientos que deroga se encuentra la Ley Federal del Trabajo de 1931, es en ¢} articulado
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de la misma dende encontramos regulados las condiciones mimmas que deben mmperar en un

. . . . - i
centro de trabajo, empezando por el salario, jornada. agninaldo, vacaciones, ete

Asi sncontramos que en el articulo [° los signiente:
La presente ley es de observancia general en teda la republica v rige las relaciones de trabajo

comprendidas en e articulo 123, apartado *A™ de la constinteion.

Articulo 2° Las normas de trabajo tienden a consegnir el equilibrio v la justicia social en las

relaciones de trabajadores y patrones.

Articulo 3° El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto pam las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren fa vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.
Ne podran establecerse distinciones entre los wrabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica ¢ condicién social.
Asimismo, es de interss social promover y vigilar la capacitacién v el adiestramiento de los
trabajadores.

El objeto de la ley o encontramos en el articule primere que nos
dice, que rige las relaciones de trabujo entre particulares, con el afan de salvagnardar a la clase

econdémicamente mas desprotegida come son los trabajadores,

La aplicacion de las normas de trabajo le corresponde a

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada por el
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 1985, Pag 304,
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T

V.

VII.

VILL

XL

" X1l

Secretaria dei Trabajo y Previsién Social

2

Secretaria de Haeienda y Credite Publico v de Educacion,
[Las autoridades de las ‘enti;iades Federativas v a sus Direcciones o Departaments del
trabajo;

ProcmMa de la Detensa del Trabajo;

Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y .f-\diestrmnientc;;

Inspeccion del Trabajo;

Comiston de Salarios Minimos;

Comision nactonal para la particrpacién de los trabajadores en las uhiidades de lag
emipresas,

Las Juntas Federales v locales de conciliacion;

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

Las Juntas Locales de Conciliactén y arbitraje; v

Al Jurado de Respensabilidades. ™

3.10 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1993-2000

'

Con el fin de que el estado organice la planeacion nacional del

desarrollo y de confermidad con lo establecido en el articulo 26 constitucional, el ejecutive

federal elabora ¢l Plan Nacional de Desarroilo, que sirve para normar obligatoriamente los

programas del gobiemo, mediante la ordenacién racional y sistematica de las acciones que

buscan lograr un desarrollo equitativo que proporcione mejores niveles de vida para todos.

¥ LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Editorial Trillas. Segunda Reimpresién 1992, Pag. 189
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"

El pian que hoy se analiza fue publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 31 de mayo de 1993, encontrando en su contenido dos capitulos muy
importantes en materia de  bienestar social, como son: Desarroflo Social ¥ Crecimiento

Econdmico.

El capitulo relacionado al Desarollo Social, establece come
objetivos el lograr la igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion,
el distrute de elevados niveles de bienestar social, incluvendo la disminueion de la pobreza v

la marginacién.

Como primer elemento de accidn tene al reordenamientc v
disminucion de la poblacién, en el que el reto prioritario es, propiciar la disminucion de la
fecundidad en las regiones y los estratos de fa poblacion de mayor rezago econdémico, donde

la tasa de crecimiento demografico es muy alta.

 Es importante considerar que al aumentar la poblacion, incide
principalamente en la falta de servicios plblicos, para ello es necesario disefiar la estrategia
basada en la migracién, esto s, lograr que !a gente no salga de sus comunidades, es necesasrio
que se logre que las ciudades intermedias y pequerias puedan desempetiar un papel econdmaco
y demogrifico cada vez de mayor trascendencia, ya que se debe promover el desarrollo y
reorientar las corrientes migratorias hacia ellas, logrando un equilibrio que permita mejorar los

servicios hacia la poblacidn.
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El crecimiento demografico have que iod beneficios del desarrolio
se esfomen, per o que al realizar campaifas de concientizacion para ¢i uso de métodos
anticonceptivos, fomentando tambien que la familia poco.numerosa tene mas gspactanvas

frente ala vida.

Otro paso que es fundamental dar, es ¢l de propurcionar a la mujer

mayor proyeccién para lograr que se desarroile y togre mejorar su condicion y la de su fumilia

* a traves de'la 2ducacion.

El segundc de los elementos para lograr el bienestar soctal lo
encontramos en la educacidn, ésta debe darse tal como lo establece nuestra carta magna,

nacional gratuita, laica.

La educacién como factor decisivo de superacién persondl y de
progreso social,’ debe ser de calidad v con cobertura nacional, logrando con ello elevar los
beneficios a todos fos que la reciben, para esto, es necesario refmﬁ: los programas que
coneribuyan a eliminar los rezagos en las entidades y regiones donde las condiciones socigles

y geograficas dificultan el acceso a la educacion.

El aumento en la poblacién trae consigd el requerimiento del

servicio educativo en mavor propercion, per lo que se deben de dotar de mayores recursos
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para este rubro, que al ser motor del desarrolle nacional debe seguir ampliando su cobertura v

mejorando el servicio.

Otro mibro que no debe dejarse es la salud, ya que gracias a esta
podemos trabajar, ir a [a escuela, divertirnos y contribwir al bienestar de nuestras familias, es
urgente realizar cambios profundos en las instituciones del Sistema Nacional de Salud con el

fin de lograr tener mayor cobertura a grupos v poblaciones marginadas.

En matena de vivienda el plan, busca onentar ¢l papel del estado v
los sectores sociales y privados para apoyar a2 la poduceién, Ananciamiento, comercializacién

de I3 vivienda

Se tratara de fortalecer alas instituciones que se dediguen a la
construccién de vivienda, se simplificardn los trAmites para no obstaculizar ni desalentar la

preduccidn de vivienda.

El capitulo referente al crecimiento econdmico tene como

objetivos, el crecimiento vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional

Lag cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el crecimiento

econdmico sostenido y sustentable son:
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- Hacer del ahorro inteme la Hase fmﬁament‘ai déi‘ﬁh';mciamientodel desarrollo nacional v
asignar un papel complementario al ahorro externo.

- Establecer condiciones que proptcien la estabilidad v la ceriidwmbre para la actividad
econdmica.

- Promover ef uso eficiente de los recursos para el crecimiente.

- Desplegar una politice ambiental que haga sustentable el crecimiente econdmico.

- Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

EL AHORRO INTERNG, BASE PRIMCRDIAL DE CRECIMIENTO.

Para lograr un crecimiento sustentado en el ahorro intermno es
necesario adoptar un sistema tributaric que fomente el ahorro familiar v la remnversion de
utitidades de las empresas, el sistema tributario debe ser sencillo y que no contravenga la

actividad econdmica.

Es necesario realizar modiﬁc.aciones respecto a los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada v muerte que se encuentran contemplados en la ley
del seguro social, esto ex que todas las contribuciones para el retiro v la vivienda fuesen
individualizadas y acumuladas en cuentas personales que paguen rendimientos reales

atractivos,



DISCIPLINA  FISCAL, ESTABILIDAD Y CERTIDUMBRE ECONOMICA Y

FINANCIERA.

Para que la siuacién macroecondémica permita una expansion
sostenida de la actividad economica y del empleo, se requiere contar con linanzas publicas
sanas, con una poliica cambiaria que coadyuve a la competitividad de la economia v af
equilibuio de la balanza de pagos y con una politica monetaria conducente a ia estabilidad de
Precios,

En lo que se refiere a finanzas piblicas sanas, se refiere que el
mvel del gasto piblico deberd guardar correspondencia con el total de ingresos tributarios y

no tributarios que recibe el sector pubiico.

Otro rubro para lograr estabilidad v certidumbre economica es
necesario fener una politica cambraria congruente con los objetivos estrategic:as que establece

el plan.

USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PARA EL CRECIMIENTO.

Para alcanzar el crecimiento econémico es necesario el uso
eficiente de los recursos humanos y matetiales, favorecer el empleo, elevando la productividad

¥ mejorar los ingresos.



£l empleo se mejora al cambiar las condiciones, entre ellas otorgar

mayor capacitacion a los trabajadores del pais,
Ofra condicion mnportante es el cambio tecnoldgico.

Del analiziz de las leyes mencicnadas podemos concluir que el
derecho ct-Jmo moter de institucionalidad, no ha cumpiide con su titanica labor, toda vez que
la existencia de normas juridicas concernientes a lograr al bienestar de la poblacion no son
aplicadas adecuadamente, esto es el resultado de una falta de educacién y coltura del derecho
como eje fundamental de vida social de un pais, es aqui donde se refleja que el estado de
derecho del que ranto se habla sélo existe a medias, pues se aplica a deterrminados grupos
sociales y nunca a la sociedad en su conjunto, es claro advertir que se legislé a favor de las

clases econdmicamente débiles, pero tambien es evidente que no se aplican dichas normas, lo

que comnlleva a decir que et derecho no existe para las clases marginadas.



CAPITCLO IV

LA DESIGUALDAD SOCIAL EN MEXICO. NECESIDAD DE UNA
ADECUADA PLANEACION ECONOMICA.

La designaldad social en México y en el mundo se ha dado en
rod‘as.ias épocas de la histonia, teniendo claros ejemplos en los parricios y plebeyos en Roma. es
indudable que ia designaldad es un problema que ne se ha pod.idb resclver a lo largo de tos 3600
aitos que el hombre leva en la Gerra. - |

La dificultad que se encuentra =n estos MOMEntos para terminasg
con esta dificil situacion es la corm[;cién, falta cjie oportunidades para todos, falta de servicios a

la poblacion v lo mas importante una nula aplicacion de laley a los poderosos.

Han surgide varias opciones a lo largo de nuestra vida
independiente para lograr que la designaldad sea erradicada, sin embargo, ninguna ha
prosperado, es en nuestta carta magna en donde énconiramos el principio de igualdad de tos
hombres ante 1a ley, siendo el primer artdeule el que establece que todo individuo gozard de las
garantias que otorga, pero en la prictiva @510 no sucede, va que el color de la piel, el hablar
alzin dialects o & no tener dinerc son suficientes para que las garantias individuales sean

conculeadas.

Otra alternativa que ol estado ha encontrado para evitar que la

disparidad sea ain mas dura es 1a planeacion econdmica, teona que se empezd a desarrollar en
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los paises de los deremidados de economin centralizada, extendiendose szhora a tedes los
demas, Me'xi-co no podia quedar rezagado e¢n los cambios internacionales y fue hasta 1#83
cuando pasé a formar parfe la planeacién econdmica de miestra constcion.

-

En la actualidad, cualquier sistema politco utihza como
instrumento fundamental a Ia planeacién, qoe es la amca forma de organizar 2 la celectividad ¥
defimir con precision las metas que se pretende lograr, las fdrmulas para su realizacion v los
procedimientos que permitan evaluar el avance.

El articulo 26 Constitucional es en donde se encuentra regulado
esta importante materia, s¢ menciona también que la planeacién democratica del desarrollo
nacional imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad en el crecimiento de la economia.

Una de las formas que &l gobierno ha buscado para enfrentar los

problemas es la imposicion de una nueva doctrina econdmica como lo es el Neoliberalismo.

La nueva tecria consiste en dejar gue la ley de la oferta ¥ demanda
regilen las fierzas del mercado,  asi también el estado es vigilante de las cuesdones
i

econdmicas, esto trae como consecuencia de poner en igualdad de circunstancias a los que o

tienen todo ¥ 4 los que e,

Sin jusitificar las acciones emprendidads por los ultimos sexenivs,
la nueva teoria no va con la costumbre, esto es. subsidio  la tortilla, leche y todas las empresas

paraestatales que tenian una funcion social desaparecen y tudos los que tenian algim beneficio



se ven desprotegidos, son estos, quienes recriminasl al gobiemne la faita de ayuda y su empefic

de poner en igualdad de circunstancias 2 todos los habitantes del pais.

['s importante destacar qus la competencia, libre merc_ado ste.,
s0m conceptos a los gue no estabamos habituados ¥ nos hacen pensar que la tecria econdmica
denominada Neoliberalismo es errones; lo que debemos hacer los gobernados es que tedos los
programas que el gobierno anuncia sean cumplidos a cabalidad y en caso de que no se les exija
el cumplimiento, evitando tambien et lastre de Ia planescion sexenal, debiendose elaborar planes

y programas a largo plazo que beneficien al mayor numero de personas.

4.1 El CRECIMIENTO ECONOMICO SIN BIENESTYAR SOCIAL
PROVOCA:

;Cémo explicar adecuadamente 2l crecimiento econdmico?. Esta

pregunta ha ocupado las mentes de los economistas desde el prineipio.

Aunque no existe unanimidad en la definicién de crecimiento, es
conveniente aceptar la convencidn de que, la renta o producto nacional por habitante es uno de
los indicadores mas confiables de log ldgros del sistema econémico en un momento dado y que
cualyuder momento de la renta naciona real por habitante a lo large del tempo presupone
crecimiento econdmico, es este <f indicador mas objetivo a la hora de estimar el bienésrar de la

sociedad. ™

“8 CABANELLAS, Guillenmo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Esual. Editorial Heliasta Tomo II
C.CIL 20° Edicidn. 1981. Pag. 229.



En un pais como el nuestro, se ha hecho tan popular el concepto de
subdesartollo que es algo @ lo que va estamos habituados vy sin perspectiva de salir, este
concepto se aplica por.no aicanzar et nivel de las naciones: occidentales mids destacadas en

cuanto a ios logros econdmicos v progreso tecnoldgicn.

4.1.1 a) Delincuencia

Se puede definir a Ia sociedad como un sistema de relaciones reci
procas entre los hombres. Al orden juridico podemos definitto como el corjunto de nomas que

regulan ta conducta externa de los mdividuos.

Es la socledad en donde se produce la cultura, el lengusje, el arte,

la ciencia, la moral, la religién y el derecho.

El derecho es un producto cultural, que no se puede explicar en
fimeiones de elementos individuales, tales como la creacién personal dei hombre, sine por el
contraric con la intervencion de los elementos soctiales, tales como el desec de seguridad o

certeza que experimentan fos hombres que pertenecen a un conglomerado humano.*

A partir de que surge el derecho ejerce influencia sobre la

sociedad, serialando los caminos que debe seguir.

** AZUTAR A Perez Leandro. Seciologia. Editorial Pormia Décima Edicidn 1989. Pag 285,
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Existen olras normas que regulan el compurtamiento del
individueo come son las nermas morales, religiosas ¥ de trate social, las sanciones e estas
nortas 9o afectan al individuc, sin que se les pueda imponer por la filerza como ocurre con

las normas juridicas.

Es conveniente advertir que la amenaza de sancidn no evita fa
conducta delictiva, pero es un factor que ejerce presion en el comportamiento humano.

Avm cuando una gran mayoria de los hombres se abstiene de violar
las normas juridicas por lo posibles consecuenciaz que ello trae consigo, siempre existen
hombres que no se detienen ante la amenaza de la aplicacién de la sancién y se lanzan a la

comisién de delitos.

Las interpretaciones psicoldogicas de la conducta criminal o no

cnnvencioﬁal no necesitan apoyarse en los instintos o enlas tendencias innatas. el propio Freud
: \

lo sugiers en su analisis de la dinamics de ia personaﬁdaai. Los individunos pue_den liegar a

ignorar los dictados culturales debido a su particular experiencia social. El descuido patemo, la

exigencia excesiva sobre el niflo, la autoridad rigida ¢ el constante coflicto entre el padge v el

hijo, per ejemplo. pueden producir tendencias psicolégi;:as que estimulan el rechazo o el desdén

de tas ordenes culturales.™
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Indudablemente tode delincuente y en general todo enemige de la

organizacidn social tiene sn propia historia individual que es la que axplica sus actos.

Existen una sede de factorss soviales que explican que hos
diversoe delitos son consecuencias de la falta de trabajo, educacidn, vivienda ete.

Un gran miumero de delincuentes procede de ias clases mas pobres.
Esto se explica ya que quienes ¢ ven en la situacion de 1o disponer de lo mas elemental para su

subsistencia se encuentran presionados a conseguirlo a cualquier precio.

Es la ntecesidad econdmica la que empja a muchos miembros de
las clases bajas & cometer delites contra la propiedad como lo es el robo. pero en vcasiones es
necesario el uso de la violencia, es cuando se cometen delitos contra la vida y la integridad de

las personas.

Otro aspecto que muestra la influencia del factor econdmico en fa
conducta desviada es la migracion de jovenes del campo a la cindad, pues sin haber concliido la
escuela o apenas habiéndose iniciado en ella, buscan trabajo ¥ s6lo alcanzan a obtener una baja
categoria con salarios minimos, que no aleanzan para el sostenimiento de una farmlia, al no
encontrar una adecuada remuneracién v teniendo ganas de vivir mejor, la Gniea solucién u

opeién es la comisidn de un ilicito para ailegarse de recursos para su subsistencia.

La falta de preparacién significa que el individue no puede

desempetiar un trabajo fijo.

. ESTA TESIS MO DERE
SAR BE LA BBLIOTECK



Son las personas que realizan actividades no calificadas las que se

aproximan a la pequefia delincuencia que es el medic idoneo de obtener un mayor ingreso,

A continuacién se menciona aigunas estadisticas que mnestran la
realidad de nuestro pais, en 1997 se cometieron 9 mil homicidios en México, 17 mil no han

sido aclarados.

En el mismo aflo, Espafia registtd 335 homicidios. de los cuales 13

han quedado impunes.

Cada afio se cometen | milldn 490 mil delitos en méxico, solo 80
mil llegan a consideracidn de’los jueces. Los jueces encuentran culpables a unos 20 mil
delincuentes por afio, si les quitamos los ceros, quiere decir que cada 1450 delitos que se

cometen en méxice, solo se castigan 20.

Snele decirse que la desigualdad es el problema mayor del pais. La
ilegalidad aparece ante los ojos de muchos como un problema mas acuciante, entre otras cosus
porgue la incidencia del crimen se multiplica en Zonas y estados pobres, afadiendo inseguridad

a la pobreza,
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La impundad ¥ la corfupeion hijastras de la ilega]idad, acentuan

el drama de la pobreza.

4.1.2 Drogadiccion y prostitucion

;Qué son las drogas?
Las drogas son sustancias quimicas que acaban con el dolor,

cambia 2l humor o el estado mental de las personas que las ingieren.*!

Existen: diferentes tipos de drogas como son: El opio, mangnana,

cocaina, L:$: D, ete.

Las drogas son un problema social cuando estas son provocadas

por las condiciones sociales en que se vive.

Las consecuencias de esta patologia social son graves, la droga
crea en el mdividuo una dependencia organica y principalmente psicologica, a la vez que la

susirae del cunpiimiento de sus responsabilidades familiares ¥ sociates.™

3 HAMBLING/ MATTHEWS. Sociologia. Publicaciones Cultural. Segunda Reimpresidn. 1991, Pag.
238.
I [DEM
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El drogadicto es también un sujeto potencialmente peligroso para
1a sociedad: El estade mental en que lo coloca la droga, lo hace propenso a realizar toda clase de

conductas antisociales.

Los individuos angustiados, mseguros, inmaduros 2 quienes les es
dificil entablar relaciones satisfactorias, ingieren drogas que es una forma de escapar de sus

problemas.

Las personas que viven en condiciones sociales de extrema

.

pobreza, mala vivienda, desnutricion, ven en las drogas su dnica solucion.
Son cansas principales de la drogadiceion

a) La desintegrzcion familiar, principalmente ia incomprension entre padres e hijos

b) La influencia del medio ambiente que propaga directa o mndirectamente el use de estas
sustancias especialmente entre la juventud.

¢) Fldeseo de algnnos jovenes de experimentar emociones excitantes.

d) Los estados de ansiedad y angnstia propios de la sociedad actual.

¢} Elrechazo de las normas y valores vigentes en una soctedad

La rehabilitacion debe hacerse no solo atraves de las sanciones penales, sino tambien de la

avuda psiquiatrica y la comprension y afecto de la familia. Es de esta forma que se puede lograr



extraer del drogadicio los tranmas ¥ sentimientos de inseguridad, que son en altima instancia los

que propician esta conducta.

La'Prostitucion.

" Consiste en el habimal comercio camal de la mujer con vanos

hombres por el interés del dinero que se recibe coma pago.

Esta patologia social tiene su origen en causas fundamentalmente

psicolégicas, hogares sin amor, abandono de los hijos, ffustraciones amerosas, etc.

Es importante tomar en cuenta el aspecto econdmice, va que juega
un papel trascendental; personas en condiciones de misetia, ignorancis e Impreparacion,

recurren & este medio para ganarse la vida.

La drogadiccion como problema social radica en la falta de
atencion hacia los jovenes que sor en su mayoria los mas vulnerables v los que orietitan sus
sentidos hacia las drogas, ya sea por ¢l dicho de sus propios amigos o por problemas en sus
familias, en donde se cree que algjandose de la realidad van a resolver su problema, en México
el gobierno trata de contrarestar el problema castigando de marnera severa a los traficantes de

sustancias prohibidas, pero se oivida de combatir 1a raiz del problema.
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Con una verdadera educacidn, asi como con mayor eportunidades
a los jévenes, para dedicarse a algo wtil, se puede hacer mas, que castigando 2 los traficantes de
sustancias prohibidas, esto es, un ejemplo claro del estuerzo que se hace por erradicar un

problema, pero sin planear cuando menos los objetivos minimos que se pretenden obtener.

Es de lomarse en cuenta que los padres de familia juegan un papel
destacado en el dificil problema de las drogas, ya que 2l obtener un salario que pueda cubrir
“todas las necesidades, no es necesaric que ambos conyugas trabajer, lo qile permite que los
hijos esten vigilados por un padre y no por personas que no se preacupan por ellos; quienes al
no proporcionarles orientacion alguna respecto al dafo que causan el uso de drogas. estos
individuos son mds propensos a suftir el problema, ¢s en los ultimos ailos gque las
organizaciones no gubernamentales las que tratan de atacar de frente a este gran problema a
traves de campaftas de prevencion en los medios de informacion masiva, como lo es la radio y la

televisidn.

La prostitucién es un grave problema, por no ser tan agradabie
para quien lo practica, debido a que muchas veces son madres fas que practican este oficio,
dando como resultado que sus hijos no sean educados de una manera correcta ¥ provocando con

ello que esto jovenes sean drogadictos y delincuentes en potencia.

En el Distrito Federal las muchas causas que la provocan, es la
falta de oportunidades y de un buen empleo bien remunerado, aungue no podemos pasar
desapercibido que es muy facil obtener el dinero que se necesita, este problemy se acrecenta por

el centralismo, el aumento de la poblaciem, I falta de educacién y principios morales;



podriames enunciar infinidad de cansas, pere s & prebiema existe es por la falta de apoyo a las
Personas que en Su Mayeria no posee wna instruccion gue le permita buscar un emplee bien
pagado, por lo tanto, lo mas tacil es acceder al oficic mas antigno del mundo, por lo que se
deben dar bases que permitan a todos los individuos del pais acceder a estudiar ¥ prepararse
para el futuro, va que no existe ofro medic como la educacidn que nos proporcione la

oportunidad de crecer tanto en lo personal como en lo colectivo.

13 la educacién el inico medio para lograr el desarrolio del’ pais,

asi como tambien para evitar delincuencia, drogadiccién y prostitucion.

42 LA POCA PLANEACION ECONOMICA HA PROVOCADO UNA

EXCESIVA ACUMULACION DE RIQUEZA EN POCAS MANOS

Como sabemos la planeacién en México surge en el ailo de 1983,
cuando se elevd a rango constitucional el sistem? de planeacion democratica, conceptc que
respénde a la necesidad de regular uno de los aspectos tfundamentales en las sociedades

CONLEMpOraneds.

Los ardouos 25 v 26 vonstitucionales son la parte mednlar en

donde se establece la responsabilidad del estado de crganizar el sistema de planeacién del
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desarrolle nacional, teniendo comi rﬁ;iélidad-e.'é e'['“ui'tuhiziecimiento de la solidez, dinamisme ¥
equidad en el crecimiento de la economia.
En la planeacion econémica se encuentran inclmdos loschjetivos
sigiientes:
a) Enfatizar los aspectos soctales y distribnitivos del crecimiento.
b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributive.
¢y Descentralizar las actividades productivas y el bienestar social.
d) Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo

e} Preservar, movilizar y provectar el potencial del desarrollo.”

El articnlo 25 Constitucional menciona que la planeacién para ¢l
desarrolilo se divide en:

Planeacién libre, inducida, contractual 5 concertada, obligatoria y coordinada.

Planeacién Libre: Es la actividad libre y espontanea de empresas,
instituciones sociales y culturales. Las empresas y soctedades juridicas pueden reglumentar su

funcionamiento sin mas limites que los impuestos por la ley,

# GOMEZ, Granille Moises, Breve Historia de las Doctrinas Econémicas. Editorial Esfinge. Décima
Séptima Edicién. 1991. Pag. 297. .
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Plancactén Indecida: Es en el pz’ur';ifo octave del artienlo 23
constitucional donde se refiere a la planeacién inducida al decir que © La ley alentad y
protegera la actividad economica que realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvovimiento del sector privado contmbuya al desarrollo econémico nacional en los

términos que establece esta Constitucién™ ™

Planeacion Concerfada o Contmetual: Esta se encuentra en el
parrafo quinto del articulo 25, © Asimismo podrd participar por s o con los sectores social y
privado, de acuerdo con Ia ley, para impnlsar y organizar las dreas prioritarias del desarroillo .
La economia del pais, se desarrolla tambien, hace varias décadas bajo |organismos de

participacion estatal ™

Planeacién Obligatoria: Esta se encuentra plasmada en el parrafo
segundo de articulo 25 “ Habra un Plan Naciemal de Desarrollo al que se sujetarén
obligatoriamente los programas de la administracién pablica ‘fedeml" quedz claro, que no hay
planteacidn obligatoria, mas que para las entidades administratvas del peder Ejecutive federal
fijadas en el articulo 90 constitucional, que faculta al congreso la distribucién, los negoctos del

orden administrativo entre las secretarias, departamentos y entidades paraestatales,”

5 pAL ACIOS. Luna Manuel R.. El Derecho Econémica en México. Editorial Pornia. Quinta Edicién
1993. Pag. 77 -

33 PALACIOS, Luna Manuel R., Pag 77 Op. Cit.
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Para hacer mas eficiz la planeacion es necesario abarcar toda la
economia nacional, analizande los tres sectorss de la actividad econdmica, siendo un

instrumento valioso de investigacion, que a la fecha no ha fenido el éxito que se esperaba.

Desde luego debetros hacer notar que los gobermantes mexicanos,
en todos los Hempos, han considerado que sus ideas politicas y administrativas, lo mismo que
sus intereses personales, estan por encima de la ley findamental. En otros paises mas civilizados
en los que sus divectores consideran que la constitucion les marca ta conducta gne deben seguir
en todos los actos y procedimientos del gobiemo, con respeto prefunde a ella, limitando sus
acciones hasta los lindes infranqueables de sus preceptos. En nuestro pais por el contrario el
gobernante desarrofla su programa de gobiemno de acuerda con sus opiniones personales o con
su grupo, sin importarte su implantacién encuentre ¢l valladar de la carta magna pues st estorba
a sus propositos alguno de los articulos constituctonales, sabe que puede modificarlo o

destruirlo como si se tratara de cualquser ley.

De lo antes escrito se desprende que la tnica planeacién
importante es la obligatoria, en donde el gobierno al iniciar su sexemio realiza un plan

denominade Plan Nacional de Desarrollo.

La terrible desigualdad, que es wno de los males crénicos de la
sociedad mexicana, se acentué en los tltimos aflos de acuerdo a la informacién de la encuesta

del INEGL
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En fan solo dos ados, los sectores de mds altos ingresos que

conforman el 10% de la poblacién ¥ que se avercan a 10 milllones de personas aumentaron i

participacion en el ingreso total en §.3% del PIB. -

4.3 No es posible ni aceptable tener crecimiente econémico sin bienestar

social

Como ha quedado claro en los capltulos anteriores ef crecimiento

econdmico es y debe ser un sintoma de beneficios 2 1a poblacién,

Entre 1950 v 1970, México togrd tasas de crecimiento econdmico
elevadas, que promediaron anvalmente 5.6 %, lo que sigrificé un aumento del 3% anual del
producto percapita dei pais. De principios de los sesenta en adelante, México ha registrade Crisis
economicas recurrentes, con una periodicidad sexenal y un adesaceleracién pronunciada del

.

crecimiento economico.
Entre 1970 v 1994, el crecimiento del ‘praducto del pais tuvo una

tasa media anual de 3.9 %. Peor ann enfre 1981 v 1994 esta tasa tue [.4, en ese lapso el

producto percapita se redujo a casi 7%.
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Debido al msuficiente crecimisnto econdmico, México se enfrenta

a un problema muy grave como s el desempleo y el empleo de baja remuneracion.

La poblacion no tene acceso suficients a ocupaciones bien

remmuneradas en el sector formal de la economia.

E! desatients de la poblacion que se dio al estallar la crisis
financiera a 13 que hoy nos enfrentamos todos lo mexicanos, proviene de la falta de

cumplimiento de las espectativas de crecimiento.

El problema de fondo no fiue que nuesta economia tuviese
importantes transformaciones y contase con szhore externo en montos significativos. El
problema fue que el ahorro externo no se tradujo en una mayor inversién y crecimiento en el

PLB. .

Es necesario seffalar que la transformacién de la economia,
resultado de los procesos de desregulacion y apertura comercial, contribuyé a elevar la eficacia
del aparato productivo y, en esa medida, fue natural observar un proceso de apreciacion real de

la paridad.

Impulsar el crecimiento econdmice y superar la pobreza extrema

requiere que la pelitica de desarrollo social asuma su compromiso von la justicia, para impulsar
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sus acciones tendienles a tener crecimiento econdémico con eguidad y sobre todo, que fomente

participactin social ¥ eindadana.

Como ha quedado claro el biemestar social es v debe ser una
;
prioridad para el estado, pero es tambier} importante mencionar que los problemas no sdio
existen aqui sino en todo el mundo, asi tenemos que la terrible desigualdad que existe entre
ricos y pobres es abismal, ya que los gobiernos se preocupan mds por las vaiables
MAcToeCcondmicas ¥ no por ta poblacién:

Por otra parte existe siempre en los gobiemnos una politica
desigual, ya que por una parte se beneficia a los inversionistas tanto mexicanos como
extranjeros y al pueblo se le aumentan los precios de los productos basicos, asi como el
transporte, luz, gas etc. , lo que es una lastima pues como ya lo seffalamos en el inicio de este
apartado el duefio del capital se lleva todo mientras otros no les toca bsolutamente nada, tenjeno
claro ejemplo en el FOBAPROA creacion det gobiemno Zedillista, en donde los inversionistas

bancarios fueron rescatados y al pueblo les correspondié pagar el costo de este rescate.

En el sexenio de] expresidente Carlos Salinas de Gortari se creo el
México de la tiqueza, que hacia 1994 solo beneficié a menos de 100 personas, el México de la
miseria, conformada por 63 millones de individuos, de los cnales 29 millones terminaron

sobreviendo en la indigencia extrema, aquellos cuyos ingresos ao tes permite adquinr el 70% de

91



los bienes que integran la canasta basica y por 39 millénes que se debaten en la pobreza, va que

tampoco tenen capacidad para alcanzar el nivel digno de vida 7

La ruina en que fie hundida la economia a partir de 1994, debido
al turbio manejo econémice y politico ejercido por el presidente, en un esfuerzo por segurar la
conﬁnuidad neoliberal por seis aftos més; gvitaron tomar la medidas preventivas que hubieran
evitado 1a camstrofe. con tal de salvar el munfo electoral de Ernesto Zedillo. Por esa decision la
pobreza se amplié a 68 millones hacia 1996, 29 millones de miserables y 38 millones de mas

pobres.

4.4 Tl gobierno debe tomar en cuenta a {a poblacién en su conjunto,
dando reglas claras y cuidando su cumplimiento para que se logre el

bienestar social anhelado,

Cémo hemos visto en los anteriores capitulos y viendo
desarrollarse las primeras sociedades, sorgieron pueblos y ciudades donde sus habitantes vivian

de la produccion de articulos y servicios.

57 LA CRISIS. Editorial Edicrisis. N° 181, Pag 13



Er una sociedad pequefia no es necesario el establecimiento de
seplas y mucho menos la creacidn de un ete encargado de hacerlas cumplir, sin embarge, se
acude en busca de ayuda y ordenscion de la persona mas adultz del ligar, que tambien es

honesta y respetable, como lo hicteron los romanos al crear la figura del senado.

En las complejas sociedades modemas, las decisiones que deben
tomarse son numerosas y michas veces dificiles, ya que no se trata de decidir s se viaia o no a
determinado campo de invierno, si se parte de inmediato o despues. Como hay mas trabajos es

necesario estableccer una reglamesitacion.

Para nuestro estito de vida es necesario que poseer ¢osa COmMO
individuos: casa, zapatos, ropa, etc., ¥ como miembros de un grupo: hospitales, alumbrado
pblico y escuelas. Debido a que los individuos de las sociedades complejas, desempetian
distintas labores, teniendo ideas y creencias diferentes, los intereses chocan y se producen los

conflictos.

Fl desacuerdo entre individuos y grupos es probable cuanto mayor
sea la escala de Ia sociedad, y la pecesidad de contar con leyes ¥ su cumplimiento es algo

fundamental.
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. Una vez que la sociedad es lo bastarite grande se crea el ente

juridico denominade Estado. )

Es despues del nacimiento del estado cuando surge el Derecho que
alendiendo a su defirdcion que es el conjunto de normas que regulan la conducta externa del
individuo que vive en sociedad, el derecho difiere de otras normas por poser ¢l estado el imperto
de imponer poi‘ la fuerza sus determinaciones, esto es coaccionahdo a los gobernados para el

cumplimiento de sus obligaciones.

El derecho es un praducto cultural, que no se puede explicar en
funcion de elementos individuales, tales como la creacién personal de un talentoso
jurisconsulto, sino por el contraro con la intervencion de elementos sociales, tales como el
deseo de seguridad o certeza que experimentan los hombres que pertenecen a un conglomerado

humano.

El derecho se manifiesta a la sociedad atraves de leyes,
construceion que sirve para regular la conducta de los individuos, todos los |derechos que
conocemos como garantias individuales son emanadas de una ley suprema denominada

Constitucion.



La Coustitodiod Pdlitiva de los Estados Unidos Mexicanos se
divide en dos partes, la parte dogmatica y la pare Qreganica, la primera se encuentran los
mimimos derechos que tene ¢l gobernado v la segunda es la forma de organizacién de los

poderes de la unién.

Para Juan Jacobo Rousseau la voluntad gemeral del pueblo como
{irdca, inaliensble, indivisible potestad para dirigir las fiierzas del estado de acuerdo a los fines
del bien comin, son los articmlos 39 y 40 de nuestra norma suprema los que definen v

detenminan la forma de gobiemo de este pais.

El articuto 39 constitucional en su parte cenducente dice:
La soberania nacional reside esencial v originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o meodificar Ia fonna de su gobiemo.

Es importante tomar en cuenta el aspecto econdmice, ya que Jeega
un papel trascendental de éste, claramente se entiende la referencia al poder constituyente que es

¢l preblo mismo en funcion suprema de otorgarse su propia constitucion.

Otro articule relacionado es el 40 que dice que es voluntad del

pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa, democratica, federal, compuesta
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de estados librey v scberanos en wodo' o coflcernienle 4 su régimen mteror; pero unidos en una
3 ;

Federacion establecida segin tos principios de esta iy fundamental.

Comeo sebemos los que en forma profesional escogimos como
parte de nuestra vida la licenciatura en derecho, La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la norma fandamental, ninguna disposicton gubernativa puede ir en conua de
elia, incluso las constituciones de los estados deben estar acordes a lo que esta expresa, por lo
tanto cualquier ley que no este acorde a la constitucion podra ser atacada por la via del amparo,

que es el medio idoneo de contrarestar una norma inconstitueional.

El precepto en comento es claro al manifestar que México es una

Repiiblica ¥ lo s con caracter representative, democratico ¥ Federal.

Lo verdaderamente vergonzante es lo que ha sucedido en este pais,
que 2l partido en el poder se apoder6 de la repiblica por mas de 70 aflos, manteniéndose por ia
via del fraude electoral en el poder, violentando en forma flagrante los principios enuncidos en

los articulos ya mencionados.

El pueblo quien ejerce la soberania a traves de sus representantes
ha sido engaftado, robado y pervertido; se le engafia al decir que son representados, cuando en

realidad to que se representa es a una faccién de hombres que se cubren sus Hegalidades.
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Algo impertante ha destacar es la falta de sensibilidad de todos ¥
cada uno de los mexicanos hacia los problemas sociales, lo gte ha provocade que ¢l gobiemo
hava hecho y deshecho con las normas juridicas, la politica; con el fin de beneficiar a su

compatiero de parfido,

Un puitto a nuestro favor es la participacion ciudadana en la toma
de decisiones, como solucidn a los problemas y a las politicas contrarias’al bienestar familiar,
como va lo hemos apuntado la pobreza extrema, la acurmulacén de riqueza en pocas manos ¥
toda una serie de reacciones en contra del sistena come sot {o movimientos guerrilleros, a nivel

grupal y a nivel individual provoca delincuencia, prostitucion ¥ drogadiecién, ete.

La sociedad, que es la asociacién humana en donde se aglutinan
las mas amplias relaciones de colaboracién v en donde se forja el fenomeno de la
transformacion de los pueblos, siendo la esencia del estado modemo, ya que no es posible

considerar la existencia del mismo sin sociedad, es esta la que va a marcar los parametros a

segnir por el gobieme o Personas qiie gjercen el poder.

Es menester recordar que el clan, la tribu etc, tenian necesidades
minimas, ahora las necesidades se han transformado, feniende a una sociedad lena de
problemas sin solucién, \as instancias gubemamentales se incrementan para tener la capacidad

de resolucién de las necesidades de grupo, las que han cambiade en lorma siguificativa, ya no



solo el alimento es lo primordial, fambien lo sof’la vivienda, la educacion, la salud y la

alimentacidn por mencionar algunas.

Como ha quedado perfectamente claro todos lo conceptos
sefialados estin regulados en nuestra Constitucion, especificamente en los ardculos 3, 4, 3, 25,
26, 28 v 123, es aqui donde se dan las pautas o seguir por ta leyes reglamentarias, que es en
donde se trata con mayor amplitud ¢l rema, creo que no 'es tan importante tener la ley nids
perfect2, ya que quien la aplica es un humano que puede ser corrompido, derivade del dinero, el
poder politico etc., es evidente que quien mas debe tratar de que la ley se aplique es a los

abogados, claro, en conjuncién de todos los que se encargan de procurar e impartir la justicia.

Para conchur con el presente trabajo de investigacion es necesario
remarcar que no todo estd mal, pero si puede mejorar como es el caso del programu
gubernamental denominado PROGRESA que consizte en brindar apoyo econdmico a las clases
mas desprotegidas, este programa dota a las famiiias de leche, servicios de salud a traves de
brigadas permanentes, incluso otorga a los padres de familia que no les alcanza para mandar a
sus hijos a la escuela tma cantidad de dinero; es indudable que un programa como este no s

eterno, pero al menos es un paliativo para atemperar la pobreza en que e vive.
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