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INTRODUCCION.

Ll problema a tratar en la presente investigacion, se desarrolla en torno de la
pregunta “las actuaciones militares y politicas de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte durante la década de los noventa, ;han contribuido a la preservacion de la seguridad
internacional?” Por lo tanto versa sobre dos figuras juridicas que se entrelazan: por un lado,
ta Organizacién del Tratade del Atlantico Norte, y por el otro la seguridad internacional
como fin del Derecho y de la propia OTAN.

Tiene como propésito explicar si el papel que ha desempefiado dicha
Organizacion a partir de 1990 ha coadyuvado a la paz y seguridad internacionales,
cumpliendo el objetivo para el cual fue creada, o si mas bien, las actuaciones de esta
agrupacién internacional, que redne a los paises y a las fuerzas armadas mas poderosos del
mundo, van encaminadas tnicamente a conservar su hegemonia y proyectarla hacia el
futuro.

En el primer capitulo se explica el Principio de la No intervencion y de la Libre
Determinacion de los pueblos, expuestas por César Sepiilveda, que es por otra parte la
postura de la diplomacia mexicana desde el siglo pasado en todos los foros internacionales.

El método de interpretacion empleado, es la ldgica de lo humano o de lo
razonable de Luis Recasens Siches en su Tratado General de Filosoffa Juridica, y fue
elegido porque contempla los campos de lo social, lo histérico, lo juridico y la axiologia o
estudio de los valores para emitir un juicio. Resulta pues el método mas adecuvado por
contemplar al Derecho como valor, como norma y como hecho social, y no
unidimensionalmente, siendo indispensable examinar todas estas perspectivas con respecto
a las actuaciones de la OTAN.

También se exponen los conceptos operacionales organizacion, tratado,
Atlgntico Norte y Seguridad Internacional : desde la perspectiva etimologica, gramatical,
juridica y sociologica, para delimitar el terreno gramatical de nuestro estudio.

El segundo capitulo se titula Evolucion historica de la OTAN, y en él se hace un

repaso a través de la historia de lo que ha sido y es actualmente la Alianza Atlantica,
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comcnzando por CAplicar sus anteccdenies a paniin de g Primea y Segunda Guerias
Mundiales, y su surgimiento en 1949 con la Carta de la OTAN firmada en Washington,

El capitulo tercero trata sobre ta Constitucion de la OTAN, analizando su Carta,
que es el documento juridico que te da origen y sustento. De ella s¢ derivan los Principios
que regulan a la Organizacidn, y se explican la estructura y funciones de los organos de la
OTAN, as{ como sus principales Comités.

Ademas se hablara de los paises que integran a la OTAN: desde los doce paises
originarios, hasta los que se han adherido, conformando actualmente diecinueve; asi como
aquellos que estan en vias de integrarsc.

En el cuarto capitule se abordan los Fines del Derecho, con el propdsito de
entender cudles son y si son cumplidos por la Alianza Atléntica, entendida como sujeto del
Derecho [nternacional. El primer punto de este apartado se refiere a las clasificaciones de
los fines del Derecho existentes en la filosofia juridica, que coinciden en tres valores
fundamentales que debe procurar todo ordenamiento juridico: la justicia, el bien comin y la
seguridad juridica; para relacionar finalmente a la OTAN con estos fines.

El capiwlo quinto, Las actuaciones de la OTAN, es una narracién cronoldgica
de los hechos historicos mas relevantes de la Alianza, divididos en dos periodos, de 1949 a
1989, y de 1990 a 1999. Se¢ presenta de manera esquematica y en tres columnas: fecha en
que ocurre el suceso, ¢l acontecimiento en si, y finalmente un comentario personal.

El sexto y ultimo capitulo, se denomina E! papel de lu OTAN en la
preservacion de la seguridad internucional en la década de los noventa. Tomando en
cuenta lo expuesto en los primeros cinco capitulos, se definird cuil es el rol que ha jugado
la OTAN desde tres puntos de vista: €l de la propia Organizacién. que se instituye como el
vigilante de la paz y seguridad mundiales; el de aquellos que estin en contra del
intervencionismo, y que per definicidon consideran a la OTAN violatoria del Principic de no
intervencion, de la libre determinacion de los pueblos, y de la soberania de los Estados; y
desde una tercera perspectiva ecléctica, que resulia intermedia entre estos dos extremos.

Se pretende estudiar precisamente este tema y no otro por ser un tema de
actualidad, es decir, son hechos que acontecen a la par de nuestras vidas y que nos
competen como parle de la comunidad internacional. Otra razén es que involucra el estudio

de una institucion juridica compleja y novedosa como es la Alianza Atlantica,
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representativa de los cambios que se estan dando en el mundo a raiz del neoliberalismo y la
tntegracion econdmica, en donde la voluntad de varios Estados organizados militarmente sc
dan a si mismos el derecho de vigilar y preservar la seguridad internacional, interviniendo
armadamente en los conflictos regionales que quebranten la paz global.

Resulia de especial interés observar mas de cerca y desde la perspectiva juridica
los acontecimientos que ocupan fos titulares de las noticias internacionales, con respecto a
los conflictos étnicos en la zona de los Balcanes, y de qué manera la Alianza Atlantica ha
intervenido buscando restablecer la seguridad internacional.

La justificacién a nuestra investigacion es precisamente descubrir a través del
estudio de 1a historia, la sociologia, y el pensamiento juridico de las dos guerras mundiales
y hasta nuestros dias, qué ideas y qué necesidades han conformado la existencia de la
Organizacion del Atlantico Norte, mas alli de los objetivos que menciona la Carta de
Washington que le dio origen.

Como seiiala Luis Recasens Siches en su Tratado General de filosofia del
Derecho, el papel del pensamiento juridico en el progreso del Derecho es muy importante,
tanto que el primero determina el curso del segundo. Y ejemplifica diciendo que desde el
derecho positivo romano se veia la clara influencia del Derecho natural y de la rario legis,
conceptualizados por los jurisconsultos ; y mas recientemente las doctrinas de filosofia
social y politica de los siglos diecinueve y principios del veinte, tales como el socialismo,
dieron nacimiento a instituciones juridicas en la Unién Soviética.

La aportacion que se busca es realizar un recuento histérico de las causas que
dieron origen a la OTAN, para posteriormente analizar su estructura y funcionamiento, y lo
mas importante, a partir de la ldgica de lo humano o de lo razonable, interpretar si con sus
actuaciones en los ambitos juridico, militar y politico ha cumplido con su objetive de
preservar la seguridad internacional, o bien, si sus actuaciones -concretamente en los
ultimos diez afios- van encaminadas a incentivar la hegemonia de los paises que la integran.

El hilo conductor de este estudio es descubrir qué papel ha desempeiiado la
Organizacion del Atlantico Norte en la década de los noventa con respecto a la seguridad
internacional. Se pretende descubrir a través de un andlisis historico, socioldgico, politico y

juridico que abarque desde las causas que motivaron el nacimiento de la Alianza, sus



actnaciones militares en los Ralcanes a partir de 1990 &i ha respondido a su obietivo de
conservar la paz y la seguridad internacionales.

En este punto existen tres posibilidades, una vez que hayamos aplicado cl
método de interpretacion elegido para esta investigacion (la logica de lo humano o de lo
razonable, propuesto por Luis Recasens Siches). La primera es que concluyamos que la
OTAN a través de sus actuaciones en ¢l area balcanica efectivamente ha contribuido a
terminar con los conflictos étnicos, trayendo la paz y la seguridad necesarias para ¢l
desarrollo de los pueblos de esta region del mundo,

Por otro lado, podriamos concluir que la Alianza Atlantica no ha cumplido con
su papel de preservar la seguridad internacional, al subsistir la situacién de inseguridad y
los brotes de violencia armada entre los grupos étnicos, por causas de xenofobia y de
disputa tertitorial.

Como tercera -posibilidad, Ia conclusion podria ser que la Organizacion ha
cumplido su objetivo de manera diferenciada, es decir, en ocasiones ha cumplido su papel
puntualmente, pero en otras no ; dependiendo de los principios violados, de los intereses
involucrados, o bien, de factores muy complejos.

Otro propésito también sera sefialar a qué otras finalidades responden las
actuaciones de la organizacidn, es decir, si responden a la finalidad politica de seguir siendo
jos paises hegemonicos del globo terrestre, aun a pesar de pasar por alto los objetivos
establecidos en la Carta de la OTAN, v cuiles serian soluciones mas viables a los conflictos

armados que traen consigo la inseguridad juridica en los Balcanes,
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1. MARCOQ TEORICO.

1.1 Definicion de los principios de no intervencién y de libre determinacion de los

pueblos.

La idea central de este trabajo de investigacion consiste en analizar, y en su
caso, demostrar si el sentido de las actuaciones de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte ha servido para preservar la seguridad intemacional en los afios noventa,

Para ello se sometera a un estudio critico la corriente tedrica sobre el derecho de
injerencia que sostienen César Sepulveda y el derecho positivo mexicano desde el siglo

XIX en los foros internacionales, y que comiinmente es conocido como principio de no

intervencion.

L.a no intervencion es la postura clasica con respecto a la injerencia de terceros
Estados en la toma de decisiones en la esfera interna de un pais.

“En esencia, el principio de la no intervencién implica la prohibicién de cualguier
interferencia externa no consentida o sin derecho en los asuntos internos de un Estado, y
también la prohibicion de interponerse en los asuntos internacionales o en las relaciones
exteriores de ese Estado cuando no existe un fundamento juridico para ello. [...] Esa
prohibicién de interferir se basa no sélo en el concepto de intervencién armada o de
violacion del territorio, sino también en el derecho de autodeterminacién de les pueblos |[...]

Y también comprende la no imterferencia en asuntos econdmicos.” |

Es decir, este principto recogido por la legislacion mexicana, prohibe que
cualquier Estado violente la soberania y el derecho de decidir sobre la politica interna y aidn

externa o internacional de otro Estado, cuando no existe consentimiento o bien una razén

juridica para interferir.

' SEPULVEDA. César. Derecho Internacional. 18* ed.. Ed. Porriia, México, 1997, pp. 490-491
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Un concepto vinculado a la no intervencion es el derecho de Libre
Determinacion, que desde esta optica tienen todos los Estados soberanos. ? Este se deriva de
la Convencion sobre Derechos Humanos, politicos, econdmicos, culturales y sociales,
aceptados por la Asamblea General de la ONU como Resolucion 2200 en el afio de 1966,
que en su articulo primero dice:

“Todos los pueblos tienen ¢! derecho de Libre Determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo

cconomico, social y cultural.”

Ademads en la Resolucion 2625 de la Asamblea General, de octubre de 1970,
llamada Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a las
relaciones de Amistad y a la Cooperacion ente los Estados de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas se establece también el principio de lguales Derechos y Libre
Determinacion de los pueblos, con lo cual “s¢ remucve cualquicr duda sobre su naturaleza
juridica y su fuerza obligatoria,™

Los principios dc no intervencidon y de Libre Determinacion van ligados, y se
refieren al deber correlativo de todos los Estados de no tener injerencia en los asuntos de
olros paises, con base en su igualdad soberana.

Sefiala ademas el autor que existen dos tipos de intervencién, una permisible y
una ne permisible, pero también menciona que es dificil distinguir entre ambas,

“La diferencia entre la intervencion legal ¢ permisible y la intervencion ilicita se ha
obscurecido porque existen dos formas diversas de intervencidn internacional que parecen
exigir un tratamiento diferente. Una de ellas es la intervencion armada o militar, mas clara y
mas perceptible porque se traduce en actos tangibles; la otra es la intervencion politica. que

reviste formas muy sutiles, dificiles de calificar, y que comprende la moderna intervencidn

economica.

? César Sepilveda sefiala que ¢l derecho de Libre Determinacion surgi6 con relacion a los pueblos coloniales,
¥ con respecto a éstos se refiere a la prerrogativa de elegir a sus gobernantes y forma de gobierno. Nosotros

nos referimos a la Libre Determinacion como igualdad soberana, como establecen la carta de la ONU vy sus
Resoluciones,

Y Ibid, p. 497
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Otro clemento de diferenciacion ¢s que la intervencion pucde ser individual o
colectiva, y ésta daltima pudiera resultar justificada, porque cxisten instrumentos
internacionales importantes que la contemplan ; cuando o aprucba una mayoria de naciones
en consenso.” *

iQué actes de intervencion deben considerarse ilicitos y por lo tanio
prohibidos 7 Antes de enumerarios, debemos referirnos al surgimiento y desarrollo del
principioc de no intervencién, que de forma paulatina ha aceptado la presencia de
organismos internacionales, considerando su injerencia como licita y no violatoria de este
principio.

El postulado de no intervencion se debe bastante a México, que lo ha mantenido
desde el siglo pasado invariablemente en todos los foros internacionales, y tal vez puede
decirse, en una forma un tanto exagerada. El principio de la no intervencion, que primero
fue caracteristico de nuestro hemisferio, surge en la Sexta Conferencia de Estados
Americanos, en la Habana, en 1928, a iniciativas de México. Aparece en sus comienzos
como una timida exhortacién a la potencia mayor del sistema interamericano, y que fuera
rechazada por ésta. En Montevideo, en 1933, la Séptima Confercncia Interamericana
produjo una Declaracion de Derechos y Deberes de los Estados, por la cual se condena la
intervencion de un Estado en los asuntos intemos o externos de otra, cualquiera que sea el
pretexto. Esta manifestacién, mas categdrica que la anterior, fue aceptada, con salvedades,
por los Estados Unidos.

La Conferencia Americana de Consolidacién de la Paz, de Buenos Aires, de
1936, consagré como una norma convencional regional a la no intervencion, pues surgid ahi
el Protocolo de No Intervenci6n en donde se contiene un concepto rotundo del precepto. La
delegaciéon mexicana, encabezada por Francisco Castillo Najera, fue la propulsora del texto.
Era natural que al instituirse en Bogota, en 1948, ta Carta de la Organizacidn de los Estados
Americanos, de la que México fue uno de los patrocinadores principales -se recogiera la

norma en el articulo 15- actual 18 :

* Ibid, p. 491
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“Ningiin Tstado o pgrupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o

indirectamente, y sca cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier

otro...”

La comunidad internacional, junto con la accién determinada de los delegados
mexicanos lograron que el principio saltara al foro mundial, y asi fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de diciembre de 1965, la Resolucion 2131
(XX), que condena la intervencion, , y en cuya parie operativa incluye ¢l texto del articulo
18 de la Carta de la OEA, por 109 votos en favor, ninguno en contra y una abstencién.’

Como se puede observar, historicamente fue muy importante que a través de la
Resolucion 2131 (XX} se estableciera el principio de no intervencion, que en el contexto
que surgio, beneficiaba a los paises en vias de desarrollo,

La citada Resolucién, tuvo influencia, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios de Derecho Internacional Referentes a las relaciones de Amistad y a la
Cooperacion ente los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
conocida como Resolucion 2625 (XXV), del 24 de octubre de 1970. En ella se reafirmo el

principio de no intervencién en los siguientes érminos:

“Ningin Estado tiene el derecho de intervenir, directa o indirectamente, por razén
aiguna, en los asunlos internos o externos de ninglin otro Estado. Consecuentemente, la
intervencion armada, como asi también toda otra forma de injerencia o intentos de amenaza
contra la personalidad del Estado o contra sus elementos politicos. econdmicos y culturales,
son condenados;

Ningin Estado puede utilizar o alentar ¢l uso de medidas econémicas o de ningln otro
tipo para convencer a otro Estado a fin de obtener de ¢l ia subordinacion de sus derechos
soberanos o para lograr de ¢! ventajas de cualquier indole. Ningin Estado puede tampoco
organizar, asistir, fomentar, financiar. incitar o tolerar actividades terroristas o armadas
dirigidas al derrocamiento violento del régimen de otro Estado, o interferir en una lucha
c¢ivil en otro Estado;

El uso de la fuerza para despojar a pueblos de su identidad nacional constituye una

violacién a los derechos inalienables y del principio de no intervencion:

* 1bid. pp. 491 y 492,
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Todo Estado tiene el inalienable derecho de clegir sus sistemas politicos, economicos,
sociales y culturales, sin injerencia de ninguna forma por parte de otro Estado ;
Nada en los parrafos procedentes puede interpretarse como que afecta las

estipulaciones relevantes de la Carta que se refieren al mantenimicato de la paz y la

seguridad.” ®

Se puede afirmar que la no intervencién ha ido evolucionando con el paso del
tiempo. Actualmente se consideran ilegales, todas las formas de intervencion armada,
econdmica, politica, etc. En otras palabras, las naciones se encuentran cada vez menos
capacitadas legalmente para intervenir autoritariamenie, ya que se proscribe la intervencién
armada unilateral, y esta prohibida en todos los casos. Sin embargo, y como parte de esa
evolucion que mencionabamos, las intervenciones colectivas si estin permitidas en matcria
de seguridad y de cooperacién, lo que permite la firma de tratados internacionales en
materia de seguridad colectiva (e.g. el Tratado “Anzus” de Seguridad del Pacifico, el
Tratado de Defensa Colectiva del Sureste Asidtico, o el Tratado Interamericano de
asistencia reciproca) y a actuar a los cascos azules de la ONU, y a la propia OTAN

De lo expuesto anteriormente, concluimos que la teoria de la no intervencion
adoptada por la diplomacia mexicana, y expuesta por César Sepllveda, implica la
prohibicidn de cualquier interferencia externa no consentida o sin derecho en los asuntos
internos de un Estado, y también la prohibicion de interponerse en los asuntos
internacionales o en las relaciones exteriores de ese Estado cuando no existe un fundamenio
juridico para ello.

Se considera ilicita, toda intervencion individual armada, y toda intervencion
politica, incluyendo la econdmica (como los bloqueos). Y esta pemﬁtida‘la intervencion
colectiva con fines de paz y seguridad, siempre que exista un instrumento internacional que
la justifique (en el caso que nos ocupa, la Carta de la OTAN) y sea aprobada por mayoria de
naciones en concenso.

Ademas, este principio se desarrollé por la cancilleria mexicana, y quedo

plasmado en la legislacion internacional desde 1993, en la Declaracion de Derechos y

® |bid, P. 492
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Carta de la QFA. y con

mas detalle en 1a Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a
las relaciones de Amistad y a la Cooperacion ente los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, conocida como Resolucion 2625 (XXV), del 24 de octubre
de 1970.

Al respeclo, es importante exponer la postura del Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Kofi Annan, por la importancia que esta entrafia
sobre la no intervencion. En el marco del quincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General, que se celebro del veinte de septiembre al dos de diciembre de 1999,
Annan expresd en su discurso inaugural, que seria de fundamental importancia discutir en
ese foro los retos de la mundializacién, siendo uno de ellos la defensa de los derechos
humanos aiin en detrimento de la soberania de los Estados.

Textualmente sefiald que

“_.existen derechos mas allé de las fronteras, y la nocion estricta de soberania no

responde ya a las aspiraciones de los pueblos de beneficiarse de las libertades

fundamentales.,” ’

No solo esta invitacién explicita a los delegados participantes de los trabajos de
la Asamblea General, sino los resultados de la misma, nos dejan ver cémo estamos frente a
una nueva concepcion de soberania y de libre determinacion de los pueblos, que flexibiliza
notablemente la postura ante la intervencién de organizaciones pluriestatales buscando (al
menos en el discurso) la defensa de los derechos humanos.

Durante la 54° asamblea General de la ONU, se llegé a los siguientes resultados
en el tema que nos ocupa. Muchos oradores sefialaron que la mayoria de los paises en
desarrollo son demasiado débiles para aprovechar de manera completa las ventajas
ofrecidas por las nuevas oportunidades de la globalizacion y que, asimismo, a menudo

corren el riesgo de una creciente marginacion. Quienes asi argumentaron, sostienen que €S

T ANNAN, KOF1, Documentos aficiales de la Asamblea General, quincuugésimo cuarto periodo de sesiones.
{Consuita en internet el 19 de julio de 2000, http :#/www.un.org/spanish/docs/mem99disc. pdf)
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necesario fortalecer el sistema muliilateral que realiza la ONU en temas como paz y
seguridad global y desarrollo suslentable.

Sin embargo, en ¢t tema de las intervenciones humanitarias, se puntualizé que
¢l respeto por los derechos humanos es ahora mas importantc que la soberania de los
Estados y que la comunidad internacional deberia intervenir ante la violacion masiva y
sistematica de los derechos humanos, con el visto bueno previo de las Naciones Unidas a
través del Consejo de Scguridad.

En contra de esta posicion, otros representantes diplomaticos argumentaron que
la nueva nocion de intervencion humanitaria tiene el potencial para destruir la Carta de la
ONU, mediante la erosion de la soberania de los Estados y haciendo caer a gobiernos
legitimos. Quienes asi piensan, sefialaron que [a proteccion de los derechos humanos es una
obligacidn que incumbe a todoes los gobiernos en el ejercicio de su soberania y dentro del
contexto del orden constitucional.

En este mismo sentido, también se dijo que de acuerdo al espiritu de la Carta de
la ONU, los paises no deberian intervenir en los asuntos internos de otros paises, sin un
mandato especifico del Consejo de Seguridad. Estos paises puntualizaron que cualquier
violacién masiva de los derechos humanos que conduzca a una emergencia humanitaria
requiere de una accién coordinada de la comunidad internaciconal a través de Naciones
Unidas, y no de una accion unilateral. 8

Cabe sefialar que los temas de mundializacion, la nueva concepcion de la
soberania estatal, y la intervencion humanitaria, han sido tratados de forma recurrente en los
ultimos foros de la ONU, y aunque las posturas ain son encontradas, se perfila una
transformacidn de estos principios clasicos del derecho internacional.

Por lo tanto, la conclusién seria que en el foro internacional mas importante se
toco por primera vez la importancia de la intervencion humanitaria, término de reciente
acuitacion gue describe perfectamente el ultimo estadio en la evolucion del principio de no

intervencién, que representa una postura mucho mas flexible, aunque siempre en aras de la

¥ ANNAN, KOFIL. Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion. {o/54/1) Documentos
oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. (Consulta en internet el 19 de
julio de 2000, Hitp /fwww.un.org/spanish/docs/mem99. pdf)



Cdna Catalina Flores Cuevas g

defense de las garantias fundamentales de todo ser humann Fs decit. se permile la

intervencion. pero con una finalidad muy clara y especifica : la defensa de los derechos
humanos.

Ahora bien, se ha dejado sentado o que debe entenderse por principio de no
intervencion. segin César Sepulveda, asi como lo expresado por ct Secretario General de fa
ONU, Kofi Annan, vy los resultados de la 54° Asamblea General de la ONU, como
instrumentos tedricos de la presente investigacion. Por ahora basta con tener conocimiento
de estas dos posturas contrarias sobre ¢l intervencionismo ; mas adelante relacionaremos las
actuaciones de la OTAN con estas teorias, para poder interpretar si la Alianza ha cumplido
o no son su labor de preservar la paz y la seguridad internacional a través de su injerencia

en la zona balcanica en los iltimos diez afios.

1.2 El Método de Interpretacién de la ldgica de lo humano o idgica de lo razonable.

Ahora se explicara cual es el método de interpretacion a utilizar para dar
respuesta las interrogantes planteadas. Empezaremos con una breve consideracion sobre la
llamada filosofia juridica no sistémica, a la cual pertenece la presente investigacion.
Recasens Siches opina que el pensamiento juridico de los Gltimos ochenta afios se ha
nutrido con meditaciones y elaboraciones hechas por juristas que bien pueden denominarse
como filosofia juridica no sistémica.

“Se trata de pensamientos, los cuales, si bien tienen un auténtico rango filosofico, no
pretenden la elaboracion de un sistema de filosofia del Derecho, no tratan de todos los
problemas capitales de esta disciplina. Son més bien reflexiones filosoficas sobre
determinados puntos, los cuales han sido estimulados por necesidades sentidas en Ia politica

legislativa y sobre todo en la aplicacion jurisdiccional del Derecho™’

El pensamiento filoséfico-juridico no sistematico es aquel suscitado por

problemas de la practica juridica, especialmente de la aplicacion practica del Derecho, y €5

* RECASENS, op. cit., pp. 44-45,
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elaborada por jurisconsultos pricticos (jueces y abogados) y por estudiosos del Derecha,
fuera de los cursos sistematicos de filosofia del Derecho. Al abordar sdle un aspecto
filoséfico y no todos los problemas que enfrenta la filosofia del Derecho, podemos hablar
de que esta investigacion es de tipo no sistémico.

Ahora bien, ;cudl es la importancia de {as reflexiones filosoficas sobre uno o
mas hechos historicos derivados de la aplicacion del Dereche ? Podemos afirmar que es
mucha, ya que

“La historia del Derecho va ligada a la historia det pensamiento filoséfico juridico™, '°

Algunos ejemplos a muy grandes rasgos son los siguientes : En el Derecho
romano tuvieron influencia el Derecho natural y {a ratio legis conceptualizados por los
jurisconsultos ; en el siglo XVIII, el Derecho positivo tomé forma a partir del Derecho
natural ; durante los siglos XIX y principios del XX, las doctrinas de filosofia social y
politica como el socialismo, crearon instituciones juridicas en la ex URSS.

Desde finales del siglo XX, “hay que reconocer que la filosofia del Derecho ha
tenido sobre todo un cardcter académico y ha influido relativamente poco en la evolucion
real del Derecho positivo” en el mundo. '

Sin embargo, y no totalmente de acuerdo con esta ultima afirmacion, opino que
se han retomado doctrinas filoséficas como el neoliberalismo y la globalizacion, que
determinan la aparicion de nuevas estructuras juridicas sin precedente. El ejemplo maés
claro, desde luego, son las agrupaciones internacionales y los organismos supraestatales que
distinguen al siglo XXI. Baste mencionar a los érganos de gobiemno de la Unidn Europea, y
a la OTAN, como figuras juridicas claramente determinadas por la filosofia neoliberal que
caracteriza las relaciones econdmicas, politicas, sociales, culturales... del nuevoe milenio.
Por ultimo, quisiéramos sustentar esta opinidn recordando que incluso el concepto de
soberania se estd modificando en razon de las nuevas formas de pensamiento de las

sociedades contemporaneas.

" [bid, pp. 19y 20

" 1bid, p. 20
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De manera que se constdera el papel del pensamiento juridico en la evolucion
del Derecho esencial, y con la presente investigacion buscamos contribuir en ta medida de
lo posible al estudio de las nuevas realidades que enfrentamos como estudiosos del
Derecho, combinando la historia, la sociologia, y la filosofia juridica para analizar una
pequefia parte de la nueva realidad mundial.

Para explicar el método de inierpretacién que se wtilizara en el proceso de
investigacion, inicialmente se debe justificar la importancia del tema elegido.

En primer lugar resulta interesante conocer mas a fondo qué es y como funciona
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, partiendo de la copiosa informacidn que
llena los noticieros sobre las actuaciones de esta poderosa organizacion supranacional, en
relacién con si verdaderamente cumple su fin de preservacion de la paz y seguridad
internacionales o sus actuaciones obedecen a finalidades distintas.

Se pretende lograr un acercamiento del pensamiente juridico a la vida real, es
decir, contribuir a entender el por qué surgen instituciones juridicas de esta naturaleza en el
orden internacional, desde la perspectiva juridica desde luego, pero también histdrica,
sociologica y filosofica.

Por lo tanto, el método de interprelacién que usaremos para analizar cudl es el
verdadero papel que desempeiia ta OTAN en la escena internacional se denomina la 16gica
de lo humano o de lo razonable, propuesto por Luis Recasens Siches.

En su libro Tratade General de Filosofia del Derecho, el autor dedica un
capitulo a explicar el problema de la interpretacién del Derecho, que consiste en convertir la
norma juridica general en una norma individualizada, en transformar los términos
abstractos en preceptos concretos. Existen dos niveles de interpretacion : el que hacen los
sujetos de derechos y obligaciones, y la que hacen los drganos estatales creados ex-profeso
para ello. El primer nivel tiene un carcter provisional, y es valido mientras no exista un
conflicto de intereses que deba ser resuelto por la autoridad jurisdiceional, que es la Gnica
validada por el Estado para interpretar la ley.

Obviamente este estudio estara circunscrito €n el primer nivel, como parte de la

comunidad internacional, y desde luego constituye un ejercicio académico.
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El siguiente punto a aclarar es ;jcudl es el método correcto de interpretacion 2.
Existen los métodos literal, subjetivo-objetivo, histérico, analégico, etcélera; pero el
problema no consiste mas que en descartar aquellos métodos que utilicen la ldgica
tradicional o matemdtica para interpretar el contenido de las normas juridicas, ya que “la
ley no es tanto la expresion de un principio 16gico, sino més bien una manifestacion de
voluntad, por lo cual, en la aplicacién de ella, se debe tratar de esclarecer cual fue su
proposito. Para esto es necesario investigar las realidades sociales concretas, con el fin de
que la aplicacion de las normas a ellas produzca los resultados que el legislador propuso, ya
que con frecuencia el juez se encuentra ante un tipo de problemas respecto de los cuales
tiene que elegir entre varias soluciones igualmente posibles desde el punto de vista legal ™"?

Por lo tanto puede afirmarse al realizar la interpretacién del Derecho se debe
utilizar la logica material y no la logica formal, Esta ultima puede aplicarse para analizar la
Jorma del Derecho ; pero para su contenido debe emplearse la ldgica material, ya que
constituye una obra def hombre, en un determinado momento de la historia, en una cierta
circunstancia social, con la cual se pretenden producir determinados efectos sobre la
existencia colectiva.

Para ejemplificar que la logica formal no debe emplearse al interpretar el
contenido de una norma juridica, Recasens Siches relata el clésico ejemplo (expuesto por
Radbruch) sobre el letrero en el metro que prohibia el paso con perros, y por lo tanto
admitia el paso con un oso, aplicando esta logica. Como puede verse es ficil caer en
excesos s1 no se interpreta adecuadamente.

Finalmente, Recasens expone su método de interpretacion, que es el logos de lo
razonable. Consiste en que el juez al interpretar una norma juridica, debe hacerlo siempre
apegado a dar la solucién mds justa para el caso concreto que debe resolver, y de esta
manera, al mismo tiempo coincide con el espiritu del legisiador y del sisterna juridico en su
conjunto.

Parece un sélo postulado sencillo, pero ;como ha de lograrse ? Por principio de
cuentas, el logos de lo humano o de lo razonable aplicado a la interpretacidn juridica,

supera la pluralidad de métodos existentes, pues es incluyente. Ante cualquier caso, hay que

" Ibid, p.634
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proceder razonabiemente, percatandonos de ia reaiidad ¥ scntido de
valoraciones en que se inspira el orden juridico positivo, conjugando lo uno con lo otro y
llegando a la solucion mas satisfactoria, que serd la mas justa.

La I6gica de lo humano se vale de la razén vitul e histérica. Es decir, sc apoya
en la experiencia personal del sujeto (juez, abogado, estudiante...) que interpreta, tomando
en cuenta el devenir histérico, o experiencia historica para emitir un juicio de valor.

La logica de lo razonable por lo tanto, vincula al sujeto con la norma, y la
interpretacion a la que arriba estd determinada por la realidad social concreta.

Ademis, deben considerarse las siguientes razones de adecuacién al interpretar
con este método, logrando asi la mayor objetividad :

Entre la realidad y los valores, los valores y los fines, y los fines y la realidad.
También se debe contemplar la conveniencia entre fines y medios, entre la posicidn ética de
fines y medios y la relacidn entre fines y medios y su eficacia ; siempre con la orientacién
de la experiencia vital e histdrica.

Por Ultimo, quisiéramos concluir este capitulo con la consideracion fina! de
Recasens sobre este método de interpretacion :

“Al delimitar correctamente de un modo riguroso las diversas funcienes, en los
respectivas campos, de la logica de tipo matemitico (16gica de to racional), y del logos de lo
humano (légica de lo razonable), se suministra al abogado y al juez la posibilidad de una
conciencia limpia, de un limpic modo de operar, y se les exime de tener que andar a la
bisqueda de disfraces y artilugios que presenten externamente sus dictimenes y sus justos
fallos {ya de hecho elaborados por certero presentimiento conforme al logos de lo humano)

come si fuesen resultado de una construccion de I6gica tradicional -que en verdad no era tal,

sino que era tan sélo una pseudoconstruccion”

" Ibid, p.664.
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1.3 CONCEPTOS OPERACIONALES

1.3.1 Organizacion del Tratade del Atlantico Norte.
Organizacion.

Desde e! punto de vista etimoldgico, 1a palabra organizacion, proviene de! latin
organum, y este a su vez del griego organon, que quiere decir érgano o insttumento.

Gramaticalmente, ¢l término organizacion es “accién y efecto de organizar u
organizarse”, “disposicidn de los drganos de la vida o manera de cstay organizado el cuerpo
animal o vegetal” y también, “disposicién, arreglo u orden™

Es decir, la organizacion es un conjunto formado por factores diferentes que
cooperan, asi como el modo segiin el cual se ejerce dicha cooperacion para lograr un fin."

Desde el punto de vista juridico, €l término organizacion es reciente. Aparece
por primera vez en el siglo XIX y se refiere a la palabra organizacién como sindnimo de
empresa. "®

Sin embargo, dentro del Derecho Internacional estan previstas las agrupaciones

de Estados, con fines econémicos o politicos. Como ejemplos podemos citar a la Liga de
Naciones -antecedente de la actual ONU-, a la Comunidad Europea det Carbdn vy del Acero
de 1951, hasta las agrupaciones comerciales contemporaneas como los Tratados de Libre
Comercio, las Uniones Aduaneras, o la Union econdmica y politica denominada Union
Europea como ¢l ¢jemplo més evolucionade de agrupacion de Estados, la cual redne a

trescientos setenta millones de habitantes y a quince paises diferentes, con la posibilidad de

que se sumen mas.

“ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionarie de la lengua espafiola. T, IV, |9 ed., Ed. Espasa-Calpe.
Madrid, §970, p. 954,

" LALANDE. A. Vocabulaire Technique et critique de la Philosophie, citado por DEL CAMPO,
Salustisiano, et al. Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. Vol NI, Ed. UNESCO-Planeta de Agostini,
Barcelona. 1987, p. 1569.

® Enciclopedia Juridica OMEBA. T. XX1, Ed. Driskill, Buenos Aires, 1978, p. 159.
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Tamibién €5 Hinpori habl
sociologico. Al respecto, podemos afirmar que las agrupaciones de Estados son un simbolo
representativo de la sociedad internacional del altimo siglo, y justifican su existencia y
creciente difusion a partir de los beneficios que aportan a los paises que las conforman.

“La cooperacion econdmica aporta los beneficios de una racionalizacion a gran escala,

una eficiencia productiva y una libertad de comercio, en lanlo que la asociacion politica
reline a Estados antafo separados, disminuye las posibilidades de conflictos, permite la

defensa comin, y permite que los Estados asociados hablen con una voz unitaria en los

- 117
asuntos mundiales.”

A manera de conclusion, debe entenderse por organizacion ¢l conjunto de
elementos humanos, técnicos, administrativos, intelectuales, econdmicos y en el caso de la
OTAN militares, que interactian y cooperan con un orden y funciones predeterminadas
para conseguir un fin. Los fines de la OTAN (que son la paz y seguridad inlernacionales),
estan contenidos en su Carta, y serdn analizados en el capitulo dos ; asi como el desarrollo y
bicnestar de la region del Atlantico Norte. Pero mas alla de estos fines, también existe el
propdsito de cooperacion econdmica y de defensa comuin, que explican la oOptica

intervencionista de esta organizacion.

Tratado.

Etimolégicamente, la palabra fratade es un neologismo que proviene de la voz
inglesa treaty, que designa el mismo vocablo. '®

Desde el punto de vista gramatical, es el convenio escrito y concluido entre dos
gobiernos, tal como un tratado de no agresién. También designa la obra que trata sobre un

tema especifico, como un tratado de historia, de filosofia, etcétera. '

" VARIOS AUTORES. Diccivnario Geogridfico de Agostini. Yol 1, Ed. Planeta de Agostini, Barcelona.
1988, p. 25.

" HERRERA Z., Tarsicio, y PIMENTEL A., Julio. Erimologia grecolatina del espaftal. 20" ed.. Ed. Porria,
México, 1993, p. 166,

 REAL ACADEMIA, op. cit, T. VI, p. 1430.
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Por otro lado, desde la perspectiva juridica, La Convencidn de Vienu sobre ¢l
derecho de los tratados entre Estados y organizaciones  internacionales, o entre
organismas internacionales, define este érmino en la primera parte de su articulo segundo

“Articulo 2

Términos empleados

I. Para los efectos de la presente Convencién :

a) Se entiende por “tratado”™ un acuerdo internacional regido por ¢l derecho

internacional y celebrado por escrito

i) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales ; o

ii) entre organizaciones internacionales,

ya conste ese acuerdo en un instrumento dnico 0 en dos ¢ mas instrumentos conexos y

cualquiera que sea su denominacién particular.” *

Ademds establece en el articulo primero gue dicha Convencidn se aplicaré a los
tratados entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, y a los
tratados enire organizaciones internacionales.

Se puede inferir de estos dos articulos, que la Carta de la OTAN, firmada el 4
de abril de 1949 es un tratado internacional, que da origen ademas a una organizacién con
toda una estructura administrativa. Dicho tratado tiene validez ante la comunidad
internacional en virtud de ser un acuerdo internacional entre varios Estados, aun cuando en
este caso tenga la denominacion particular de Carta de la Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte,

Atldntico Norte.

Desde el punto de vista etimologico y gramatical, el término atlintico viene del

latin arfanticus, y quiere decir “perieneciente al monte Atlas o Atlante.” Y Atlas por su

parte proviene del latin atlas, y éste a su vez del griego que era el nombre del gigante que se

P SZEKELY. Alberto. Instrumentos fundamentates de Derecho internacional Priblico. Tomo 1V, 2* ed., Ed.
Universidad Nacional Autdénoma de México, México, 1989, p. 1989 y 1990.
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citnania cnctenia pan cie hamhrne la hdvada celocts 2! Marts nraviene del anelogaion nord,
suponia sostenta con gug nombros 1z boveda celeste, Naorle provncng (c] Angingal N

y desde tuego es uno de los puntes cardinales. “Es el punto cardinal del horizonle, que cae
frente a un observados a cuya derecha esta el oriente,™

Desde el punto de vista geografico, podemos decir que a la OTAN también se le
denomina la “alianza Atlantica”, porque hace referencia a que los paises que la integran s¢
encuentran al norte del océano Atlantico.

El mar Atlantico es el segundo mas grande después del océano Pacifico y es
aquel que se extiende desde las costas occidentales de Europa y Alrica, hasta las orientales
de América. Se divide en dos secciones nominales : la parte nortc a partir del Ecuador se
denomina Atlantico Norte, y {a parte sur a partir del Ecuador es el Atlantico Sur. Los trece
Estados que originalmente firmaron de la Carta de la OTAN, se encuentran en la parte nore
del Ecuador, rodeados por el océano Atldntico.

Ademés debemos notar la existencia de un concepto politico implicito en esta
ubicacidén peografica. Nos parece realmente muy interesante, como las grandes potencias
que acordaron formar la OTAN, descubrieron (y nos alrevemos a decir que incluso
fabricaron) la manera de encuadrar geogrificamente a los paises més desarrollados de
Europa con Canada y los Estados Unides, estableciendo una zona Gnica, a pesar de estar tan
lejanos en el globo terrdqueo. Del dnico elemento de identificacion existente, conformaron

una identidad que los une, ain cuando son paises distantes y en continentes diferentes,

segun la conceptualizacion clasica del mundo.

Organizacion del Tratado del Atldntico Norte,

Una vez revisados los términos materia de nuestra investigacion, podemos decir
que la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, es el convenio entre Estados plasmado

en la Carta de la OTAN, formada por elementos humanos, técnicos, administrativos, y

' REAL ACADEMIA, op. cit, T .1, p.139.
* Ibid, T. IV, p. 928.
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militares, con funciones predeterminadas para conscguir la paz y scpuridad internacionales

asi coma ¢l desarrollo y bienestar de la region del Atlantico Norte.

1.3.2 Seguridad Internacional.

La etimologia de la voz seguridad, proviene del latin securitas, que quiere
decir, con calidad de seguro. Por otro lado, seguro se compone del prefijo se que significa
sin o separacion y cura, cuidado o preocupacién. Por lo tanto seguro es aquello libre de
petigro o de preocupacion.

L1 Diccionario de la Lengua espaniola define como seguro lo “libre y exento de

todo peligro, dafio o riesgo”, y también lo “fire, constante y que no estd en peligro de

faltar o caerse.” 3

Desde el punto de vista juridico, el Diccionario juridico Espasa dice que la
seguridad juridica “Consiste en la confianza que tiene en un Estado de Derecho el
ciudadano al ordenamiento juridico, es decir, al conjunto de leyes que garantizan la
seguridad y el orden juridico™ **

Puede explicarse mejor este concepto si establecemos que la seguridad juridica
se divide en dos aspectos : certeza del orden y certezu en el orden. La primera consiste en
el conocimiento que los ciudadanos tienen del orden juridico que los rige, s decir, habra
certeza del orden juridico en la medida en que los habitantes de un Estado conozcan sus
derechos y obligaciones frenle al Estado. v sepan a qué instancia acudir en caso de
conflicto. Por su parte, existe certeza en el orden cuando la ciudadania sabe que o que dicta

el Derecho tendra forzosamente que ocurrir, porque serd impuesto por la fuerza si es

precise, incxorablemente. Es decir, es la certeza de cumplimiento por parte de las

autoridades del orden juridico.

B bid, T. V. p. 1196,
* Diccionario Juridico Espasa. Ed. Espasa-Calpe, Madrid. 1992. p. 906.
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Son estos dos elementos los gue conforman el coneento de seporidad juridica Y
de manera mis explicita podemos decir que la seguridad es la garantia dada al individuo de
que su persona, sus biencs, y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que, si
cstos Hegan a producirse. la sociedad le brindara protecciéon y reparacion. “'lin otros
términos, esld en scguridad aguel (individuo en el Estado. Estado en la comunidad
internacional) que tiene la garantia de que su situacion no sera modifica da sino por
procedimientos societarios, y por consecuencia, regulares y legitimos.” B

Es esta ni mas ni menos la tarea de la OTAN, preservar la paz y la segunidad
internacionales. Esto estd establecido en el Preambulo de la Carta de la OTAN, que

textualmente en su numeral cuatro establece :

Preambulo
Las partes en este tratado :
Han convenide el siguiente Tratado dei Ataniico Nerte, para la defensa

colectiva y conservacidn de la paz y seguridad.

Sin embargo, debe ser analizado qué tan vilido desde el punto de vista del
Derecho internacional es que a través de un acverdo internacional multilateral firmado por
solo once peises originarios -actualmente diecinueve- la OTAN se arrogue Ia
responsabilidad de preservar la seguridad de todo el mundo. (y no solo de sus paises
miembros en tedo caso).

Por otro lado, esta defensa se hard para favorecer en la region del Atlantico
Norte e| bienestar y la estabilidad. Valores que permiten el desarrolio y hegemonia de ta
regidn, por lo cual descubrimos una peligrosa contradiccion entre la pretension de
resguardar la seguridad mundial -ain armadamente- y la defensa colectiva y al

fortalecimiento de bienestar y estabilidad dnicamente para la Alianza Atlantica,

¥ DELOQS, Los fines def Derecho. Citado por PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosoffa del

Derecho. Col. Textos Universitarios, 3* ed., Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997.
p. 225,
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Otro punto que analizaremos mas adelanic ¢s delerminar como conviven los
mecanismoes de las Naciones Unidas para resolver los conflictos, incluidos los cascos azules
con las {ucrzas armadas de la OTAN, para determinar si existe duplicidad de funciones.

Hemos definido pues. los conceptos que nos permitirdn avanzar cn csia
investigacion. En el siguiente capitulo estudiaremos el surgimiento y devenir historico de la

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
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2. EVOLUCION HISTORICA DE LA OTAN

2.1 ANTECEDENTES DE LA OTAN.

La Alianza Atlantica nacié como respuesta a la amenaza soviélica, que
manténia tras el término de la Segunda Guerra Mundial sus fuerzas en pie de gucrra en
Europa oriental y parte de la central y sus antecedentes mas inmediatos son el Tralado de
Dunquerque entre Gran Bretafia y Francia en marzo de 1947, ampliado un afio mas tarde
Tratado de Bruselas.

De manera muy sintética puede afirmarse que la OTAN surge como respuesta
de los principales paises capitalistas a la amenaza soviética. Este postulado se confirma al
hacer un recuento de las dos guerras mundiales y verificar la existencia de dos bloques
luchando por ¢! predominio mundial.

Sin embargo, ;qué justifica la existencia de la OTAN en nuestros dias, y sobre
todo su creciente importancia politico-militar, si ya no existe el socialismo como blogue
opositor? Siguiendo este razonamiento, podriamos afirmar que la Alianza Atlantica ya no
tendria por qué existir, pues argumentariamos que se ha extinto el motivo que aglutinaba a
los paises miembros en tormo a su defensa comin y desarrollo.

Por lo tanto explicar el surgimiento de la OTAN unicamente como opesicién al
bloque socialista es solo parcialmente cierto. Los hechos histdricos que dieron origen a la
Organizacién, son complejos y deben estudiarse en conjunto, ya que involucran aspectos
sociales, econdmicos, politicos y hegemonicos -porque desde el inicio, la idea de agrupar a
los paises capitalistas de mayor crecimiento de Europa y América del Norte responde a la
lucha por conservar su hegemonia en ese momento y para el futuro.

Es indispensable revisar el periodo histérico que comprende desde finales del

siglo diecinueve hasta 19435, para entender el surgimiento de la Alianza Atlantica, es decir

* Diccionario Juridico Espasa . Op. cit., p. 707. Cabe sefalar que estos dos tratados firmados entre Francia y
Gran Bretaha -los dos paises mas poderoses duranie ‘a Primera Guerra Mundial. que supieron conservar su
predominio aun después de la Segunda Guerra Mundial- fueron los primeros proyectos de defensa coman.

Aunque todavia incipientes, plasmaron las ideas gue se concretarian en la OTAN. vy ahi radica su importancia.
Vid infra p. 41
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desde 105 aniecedenie y
notar que el mismo afio que termina la Segunda Guerra Mundial -1945-, se firma la Carta
de San Francisco, que da nacimiento a la ONU, v tan s6lo cuatro afios después, en 1949, se

pacta ¢l Tratado del Addntico Norte.

2.1.1 La primera guerra mundial

2.1.1.1 Causas.

Hacia finales del siglo diecinueve, las contradicciones entre las grandes
potencias se habian agudizado por tres razones principales. Era fundamental en el desarrollo
y predominio todos estos paises: apropiarse de las materias primas concentradas en los
paises tropicales ; colocar sus productos en los mercados del mundo; e invertir sus capitales
en las areas mds propicias para ello.

Inglaterra y Francia tenian ventaja sobre el resto de paises desarrollados, al tener
las colontas mas extensas y ricas, y~ excelente comercio ¢ inversiones. El principal
competidor fue Alemania por la importancia de su comercio y sus deseos de mayor
expansion.

Existian a la par otras fuentes menores de conflictos. Austria, Rusia e Inglaterra
querian incrementar su influencia en los Balcanes, por ser un drea estratégica economica y
geograficamente hablando, y los tres paises deseaban tener el dominio de los Esirechos
Bosforo v Dardanelos, que pertenecian al Imperio Turco desde el siglo quince. Por otro
lado. Francia queria recuperar el canal navegable y central hidroeléctrica de Alsacia y la
provincia de Lorena, rica en yacimientos minerales, aunque de origen francesas, anexadas a
Alemania en 1871, Serbia también deseaba mayor influencia sobre Bosnia y Herzegovina.

Finalmente éstos dltimos se convierten en provincias austriacas en 1908 y en 1912 se

o
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desatan conflictos armados en los Balcanes por la reparticion de territorios. Dos ailos

P . \ sa1 27
despuds inicia la Primera Guerra Mundial.

2.1.1.2 Desarrollo.

El detonador para ef estallido de la lucha armada, es el asesinato en Sarajevo,
Bosnia, en junio de 1914, del archiduque de Austria. Los austriacos consideran
responsables a los serbios y les exigen que renuncien a su soberania. Aunque estos fltimos
manifiestan deseos de conciliar, Austria apoyada por Alemania no acepta, y declaran la
guerra a finales de julio.

Asi estalla la lucha general que se extiende rapidamente a todo ¢l continente
europeo. Se forman dos bandos: Francia, Inglaterra, Rusia, Serbia y Bélgica conforman la
Entente 0 Aliados. A ellos se unen ltalia en 1915 y Estados Unidos de Norteamérica en
1917. Formande las Potencias Centrales se unen Austria-Hungria, Alemania. Bulgaria y
Turquia. Tomaron este nombre por ser los paises ubicados al centro de Europa.

Una guerra calculada para unos cuantos meses, se convirtio en una guerra de
mas de cuatro afios. que ademads continuaria en la Segunda Guerra Mundial. La lucha estuvo
defimda por el plan aleman (lider de ias Potencias Centrales) {lamado Plan Schiieffen, que
consistia en vencer rapidamente a Francia para dirigirse después contra Rusia.

Los franceses lograron detener a los alemanes en ef Marne, y los alemanes
vencieron a los rusos en Prusia Oriental, pero sus aliados austriacos fueron derrotados en
Lemberg. Esta primera etapa de la guerra se desenvueive como una guerra de trincheras,
con similares logros para los bandos en conflicto.

Los Aliados toman ventaja gracias al predominio naval inglés, y al bloqueo por
mar y tierra al que sujetaron a las Potencias Centrales. Como respuesta hay un
contrabloqueo de Alemanija por medio de submarinos (inventados para este fin), con lo cual

fa situacion de los Aliados liega a ser muy dificil.

? MARGADANT. Guiltermo F. Panorama de la Historia Universal del Derecho. 2* ed., Ed. Grupo Editorial
Miguel Angel Porria. México, 1983, p. 417,
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Austria. En 1916 tienen lugar las batallas de Verdin y del Sommie en Francia, que aunque
muy sangrientas, no modiicaron fas lincas de combate,

Dus hechos dieron un giro a la batalla hasta entonces mis o menos equilibrada
en el afio de 1917, perfilando ya la victoria para la Entente o Aliados. El primero de cllos. la
revolucion rusa que estallo en el mes de marzo, y concluyd en noviembre con el triunfo del
partido bolchevique encabezado por Lenin. El nuevo régimen suspendié las hostilidades y
firmé en marzo de 1918 la paz provisional con Alemania, lo cual dio muchas veniajas a
ésta.

El segundo hecho represento la integracion de los stados Unidos a la lucha,
como enemigo poderose de Alemania. Aunque al principio vy debido a su politica
aislacionista, Estados Unidos se habia limitado 2 apoyar econdmicamente a la Entente,
declar6 la guerra al Imperio Alemén cuando éste proclamé la guerra submarina. En este
punto Alemania cometio el error de considerar que por la lejania geografica los Estados
Unidos no podrian intervenir de manera efectiva en la lucha.

Pero la enorme capacidad industrial de los norteamericanos, aunada al ejército
que enviaron a Europa influyeron en las luchas finales de manera decisiva y favorable para
la Entente.

Muches paises de América Latina apoyaron a Estados Unides, al romper
relaciones diplomaticas con las Potencias Centrales, y Brasil -en posibilidades econémicas
de hacerto- mandé barcos a la lucha. Cabe sefialar que la postura de México fue neutral, a
pesar de las presiones de ambos bandos por definirse a favor de alguno.

En vista de las condiciones adversas, los alemanes intentan una gran ofensiva
en marzo de 1918, pero €sta es detenida en julio, en la llamada segunda batalla del Marme.

“El ejército alemdn tiene que retroceder, y muestra graves sintomas de

descomposicion, al grado de que el general Ludendorff exige de su gobierno que

busque la suspensién inmediata de las hostilidades, porque teme la desbandada o la

sublevacion de las tropas™ **

* BROM, Juan. Esbozo de Historia Universal, 2" ed., Ed. Grijalbo, México, 1973, p. 221
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Como consecuencia de esta derrota, en septicmbre de 1918 sc rinde Bulgaria, y
la siguen Turquia, Austria y Hungria. Finalmente y ya sin posibilidades de seguir luchando,
se rinde Alemania, terminando asi las hostilidades con el armisticio firmado el once de

noviembre de 1918,

2.1.1.3 El tratado de paz de Versalies.

Resulta importante analizar en qué contexto se firmaron los acuerdos de paz
que terminaron con la Primera Guerra Mundial y cudl fue su comtenido, a lo cual
procedemos,

Aunque hubo varios ofrecimientos de paz, como el de 1916 por parte de
Alemania, no se logran firmar convenios en este sentido hasta 1919 en que se firmd el
Tratado de paz de Versalles, pues los bandos no lograban acordar las condiciones de paz.

Debido al poderio que habia conseguido Estados Unidos, gracias a su decisiva
participacion en la guerra, pusieron como condicion para firmar la paz que se llevaran a
cabo los Carorce Puntos de 1918, documento en el cual quedaron semntadas las bases para
una expansion comercial, que después se volvio no solo econdmica sino politica y hasta
cultural. En este documento se pedia la abolicion de la diplomacia secreta, absoluta libertad
de navegacion, la eliminacién de todas las barreras econdmicas, el arreglo de los conflictos
coloniales. y la restauracion de los paises europeos ocupados, que desde luego facilitaron la
prosperidad comercial de los Estados Unidos. *

El Tratado de paz de Versalles también cred la Sociedad de Naciones, fallido
antecedente de la Organizacion de Naciones Unidas, y primer intento de organizacién de
paises para la paz y solucién de conflictos,

“... fungid en la practica mas que como un conciliador, como un organismo al

servicio de las principales naciones vencedoras, que solo logré tener limitada

" SEARA VAZQUEZ, Modesto. Del Congreso de Viena a fo paz de Versalles. 2° ed., Ed. Porria, México,
1980, pp. 391394,



Edna Catalina Flores Cuevas 25

imporiancia en ei arregio de probiemas de poco inierés para fas grandes poiencias, y
en el fomento de contactos internacionales.” *°

Ademas los Estados Unidos a pesar de haber promovido la fundacidn de la Liga
de Naciones, no ingresa a ella, y vuelve a su tradicional politica de aislacionismo: en
Europa, sélo participa en forma activa en los arreglos financieros con Alemania. En opinion
de Winston Churchill, la sociedad de Naciones recibid, apenas creada, un golpe mortal, al
abandonar los Estados Unidos la organizacién que el Presidente Wilson fundara. *'

En cuanto a Inglaterra, ésta habia obtenido ya lo que deseaba (anulacion de la
competencia comercial alemana), mientras que Francia exigié {uertes indemnizaciones a
Alemania, y también se beneficié de su debilitamiento debido a la reduccion de su ejéreito a
tan solo cien mil hombres y a la pérdida de algunas de sus provincias.

El Tratado de Versalles establecié ademas lo siguiente. Declard que se
despojaria a Alemania de sus colonias y se repartieron entre los paises vencedores; por otro
lado, declaré terminado el Imperio Austro-Hungaro, en pie desde el siglo quince,
formandose nuevos paises: Checoslovaquia y Yugoslavia.

Aunque juridicamente el de Versalles, es un Tratado de paz, con el cual
concluyeron los ataques armados, y dejd de crecer el niimero de muertos (que ascendio a
diez millones tan s6lo en Europa) no lograron establecer una paz auténtica, quc sc
manifestaria en el periodo de la posguerra, de 1870 a 1914, y desde luego en una Segunda
Guerra Mundial.

En el desarrollo de la Primera Guerra Mundial se encuentran varios
antecedentes de la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte. En primer lugar, la
intervencién militar de los Estados Unidos de Norteamérica en contra de las Potencias
Centrales fue decisiva para ¢l triunfo de los Aliados. Con este resultado se perfila ademas
como la primera potencia mundial, con claras ventajas sobre los europeos miembros de la
Entente, lo cual pone a esta nacion americana en posibilidades de ir planeando alianzas
posteriores para conservar su hegemonia. Dichas alianzas se dan durante 1a Primera Guerra

Mundial, durante la guerra fria, y desde luego con la conformacién de la OTAN, gracias al

% BROM, Juan. Ob. Cit. p. 231

" WINSTON, CHURCHILL. Memorias. La Segunda Guerra Mundial. Vol. | De Guerra a Guerra, Col.
Biblioteca de Historia, Ed. Orbis, Espafia, 1985, p. 33
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lugar estratégico que consiguieron los Estados Unidos con su triunfal participacion en las
Guerras Mundiales,

E£n scgundo lugar, para firmar los tratados de paz que pusieron fin a la Primera
Guerra, los estadounidenses proclamaron un instrumento juridico, haciéndolo aparecer
como de interés general para toda la humanidad, conocido como los Carorce Puntos, en ¢l
cual pidieron la abelicién de la diptomacia secreta, la libertad de trafico marino, ei libre
comercio, el arreglo de los conflictos coloniales, la restauracion de los paises europeos
ocupados y la organizacion de la Sociedad de Naciones (a la cual finalmente no ingresaron).
Estos puntos facilitaron la expansién comercial de los Estados Unidos, y también podemos
identificarlo como un claro antecedente de la OTAN, pues es gracias a la expansion
comercial y al poderio economico de los Estados Unidos que estd en posibilidades de
proponer, organizar y sostener una Alianza de esta magnitud, estando a la cabeza de la

misma desde su surgimiento en 1949 hasta nuestros dias.

2.1.1.4 El lapso entre las dos Guerras Mundiales.

El periodo entre las dos Guerras se caracterizd por una gran agitacién y por
fuertes luchas sociales en Europa, que se tradujeron en cambios muy importantes.

El primer gran cambioc se da en Rusia, va que en 1917 surge el socialismo como
nueva forma de organizacion, que se consolidd después de muchas luchas en este pais. Por
otro lado, existian graves inquietudes politicas, que llegaron a situaciones revolucionarias,
planteando tres escenarios:

Uno de ellos fue la implantacion de regimenes fascistas o semifascistas, que
reprimieron violentamente las manifestaciones de deseos de cambio. Tal fue el caso de
Hungriza en 1920, de ltalia en 1922, y de las fuerzas conservadoras alemanas. que
implantaron el fascismo en 1933, para reprimir las tendencias revolucionarias populares.

Un segundo escenario estuvo compuesto por aquellos Estados en los cuales las
fuerzas conservadoras lograron estabilizar temporalmente y mejorar ta situacion politica y

social de 1924 a 1928. Sin embargo, en 1929 la gran crisis econdmica, que provocd
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crisis fue mas aguda que las que se habian presentado con anterioridad, y se generd por una
sobreproduccion, que la poblacién no pudo absorber, y que paralizo a las industrias y causd
40 millones de desempleados.

El tercer escenario ocurrié en las democracias occidentales tradicionales como
Inglaterra, en donde el gobierno intervino en la economia para reactivarla, sin lograr
transformaciones profundas de la sociedad, ni tampoco el resultado esperado.

Aunado a la inestabilidad imperante, la organizacion politica de Europa se
estaba modificando profundamente como no lo habia hecho en siglos. Varias monarquias
habian caido, siendo sustituidas por Repilblicas. Desaparecen asi las casas reinantes de los
Romanov de Rusia, los Hohenzollem de Alemania, los Habsburgo de Austria, y los
Otomanos de Turquia. Otros cambios determinantes fueron que se implanté el voto
universal, y se concedieron derechos ciudadanos a la mujer.

Pero ademds, se suscitaron cambios territoriales en Europa. que determinaron
desde entonces, los conflictos éinicos en la zona de los Balcanes que ahora compete
resolver precisamente a la OTAN. Después de la Primera Guerra Mundial, se formaron
varios paises nuevos en Europa: Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Finlandia, Hungria,
y Paises Balticos (Iistonia, Letonia y Lituania).

“La dificultad de trazar fronteras que coincidan con los limites lingllisticos y
con los intereses econdmicos hace que estas entidades, formadas sobre la base de
antiguas naciones o de Estados medievales, sean fuentes de conflictos constantes.” 2

Al respecto, resulta muy interesante observar ¢6mo estos paises pasaron de ser
Estados medievales a ser “Estados modernos™, sobre una division territorial artificial, que
desde su conformacién generd serios conflictos éinicos y luchas temritoriales, que aun estan
vigentes ¢l dia de hoy.

Otro hecho histérico importante fue la revelucian socialista en Rusia. En marzo
de 1917, tuvo lugar una sublevacién que derribd al régimen zarista e instaurd un gobierno

provisional. Junto a éste existieron los soviers, grupos de delegados obreros y soldados con

32 BROM, Juan. Ob. Cit. pp. 223-224.
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autoridad para resolver asuntos locales v entre los cuales sobresalian los bolchevigues,
dirigidos por Lenin, Trotski, y Stalin entre otros.

El gobierno provisional no repartié tierras entre los campesinos, ni puso fin a
los conflictos armados dentro de la URSS, como habia prometide, por lo cual en el mes de
noviembre los obreros, soldados y marineros de Petrogrado, bajo la direccién de su Soviet,
¥ encabezados por los bolcheviques, tomaron el poder y lo entregaron al Congreso de los
Soviets de toda Rusia. Este Congreso acordd tres decretos: en primer lugar, instaurd un
gobiemng encabezado por Lenin, declarg la paz inmediata, y por ultimo, declar¢ la tierra
como propiedad nacional, llamando a los campesinos al reparto de tierra para trabajarla.

Casi de forma inmediata surgieron en territorio soviético movimientos en contra
de la revolucidn socialista, apoyados incluso por paises extranjeros, como Japdn, Inglaterra,
Francia, Polonia, Checoslovaquia, y Estados Unidos. Pero el gran apoyo popular al nuevo
régimen impididé su debilitamiento, y en 1922 se retiraron las tropas intervencionistas;
finalmente en 1924 la comunidad intemacional reconocio el nuevo régimen de la Unién
Soviética.

Era primordial para el gobiemo bolchevique nacicnalizar los puntos centrales
de la economia, con base en el estudio de la realidad rusa y en la teoria marxista. Por lo
tanto se nacionalizaron la banca, las comunicaciones y los grandes comercios y fabricas,
para paulatinamente lograr que todos los medios de produccion fueran propiedad social.

Pero la transicion no fue tan ficil, y debido a la guerra civil, a la
contrarrevolucion, y a la oposicion de los econémicamente poderosos, se tuvo que instaurar
un comunismo de guerra. Este consistio en concentrar todos los esfuerzos del pais en
apoyar al nuevo gobierno en el poder. Las condiciones se tornaron muy dificiles, pues todos
los trabajadores, del campo u de la industria, debian producir conservando s6lo lo necesario
para sobrevivir, debiendo entregar todo lo demds.

Fue hasta 1921 que se rebasd la fase mas dura de la lucha, y se estuvo en
posibilidades de acordar la llamada Nueva Politica Econémica, con base en la cual el
Estado conservd el control de los puntos estratégicos, pero permitid cierta reanimacidn de la
economia capitalista en pequefia escala. De esta manera, la produccién industrial soviética

se recuperd, y hacia 1927 se vislumbré la superacion del atraso industrial y cultural.
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Ta bajo ia direccién de Sialin, en 1328, s¢ iniciaron los pianes quinquenaies y
como resultado del tremendo esfuerzo y las duras privaciones, la URSS logré llegar a ser
una gran potencia industrial moderna, dando incluso mejores niveles de vida a su
" poblacién.

Como ya mencionamos, el Tratado de Paz de Versalles, resultd insuficiente
para acabar con las raices que ocasionaron la primera guerra mundial, y tampoco pudo
detener la segunda. Alrededor del mundo la agitacién politica interna y los deseos de
expansién en el marco de una competencia mundial muy dura, se combinaban con el &nimo
bélico de las principales potencias.

Podemos describir el panorama mundial justo antes de que estallara la Segunda
Guerra Mundial de la siguiente manera. Los paises poderosos se encuentran divididos en
dos biogues opuestes: capitalista y comunista; la crisis econémica de 1929 trajo consigo
una politica proteccionista al interior de cada pais, que limitaba las importaciones para no
restar trabajc a su economia interna.

En Espafia, las votaciones de 1931 instauraron una Republica, con reformas
democratas. Pero los grupos reaccionarios con apoyo de Itaiia y Alemania, llevaren a cabo
una guerra civil que instaurd la Monarquia encabezada por Francisco Franco, con un Estado
corporativista con estructura muy similar a la de los Estados fascistas.

Existian dos grandes movimientos fascistas, uno en Italia (encabezado por
Mussolini) y el otro en Alemania (cuyo lider fue Hitler), con caracteristicas similares: estar
en contra de los movimientos obreros y dirigidos por sectores del gran capital,
expansionismo y nacionalismo extremos, un Estado corporativista de partido tnico, y
xenofobia llevada al extremo. Las caracteristicas de estos regimenes permitieron que se
llegara a una Guerra Mundial. Citamnos el ejemplo de Alemania, que con el ascenso del
nazismo al poder, anulé violentamente las disposiciones del Tratado de Versalles al
rearmarse, al anexar a Austria a su territorio, y al ocupar Checoslovaquia. Concluimos con

una cita del historiador Juan Brom, quien afirma que
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“toda la vida de 1a nacién [alemana] es orientada hacia la preparacion de una nueva

Buerra, No se trata solamente, como lo afirma el gobierno nazi, de lograr la anulacion de los

tratados de 1919, sino de redistribuir al mundo.” *

También Italia volvié a su politica expansionista y se apoderd de Abisinia y
Albania con apoyo Aleman. ltalia, Alemania y Jap6n tenian como objetivo lograr un nuevo
reparto del mundo, y forman alianzas. Alemania y Japén, en el Pacto Anticonmiterm contra
la Internacional Comunista, e ltalia y Alemania formaron el Eje Berlin-Roma, al que luego
se afiadirian mas paises, en contra de las Naciones Aliadas, encabezadas por Estados
Unidos, Inglaterra y la URSS. Estos titimos finalmente resultaron vencedores.

[nglatetra y Francia apoyaron la labor de Alemania en contra del socialismo
soviético, en los Acuerdos de Munich, y para asegurarse ¢n contra de estos Acuerdos, la
URSS firmé un Tratado de no agresion con Alemania en 1939.

Alemania argument6é en contra de Polonia, que parte de su temitorio le
pertenecia, vy antes de concluir las negociaciones para solucionar el conflicto, atacé

militarmente el primero de septiembre de 1939, dande inicio a la Segunda Guerra Mundial.

2.1.2 La Segunda Guerra Mundial

2.1.2.1 Primera fase.

En la cual Alemania domina a Europa Central y Occidental, y abarca de
septiembre de 1939 a junio de 1941.

Los acontecimientos mds importantes de estos dos primeros afios, fueron desde
luego el inicio de la Guerra con €l ataque de Alemania a Polenia, donde el ejército alemdn
destruyé riapidamente al polaco. Inglaterra y Francia por su parte, declararon la guerra a

Alemania sin realizar ninguna accidn efectiva, mientras que la URSS ocupd el oriente de

3 Ibid, p. 227.
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Polonia por existir pobiacion ucraniana y bieforrusa; ademas propuso a iiniandia un
intercambio de territorio para proteger Leningrado sin éxito, por lo que le declard la guerra.

Alemania ocupé Dinamarca, Noruega, Bélgica y Holanda, violando su
neutralidad, y también invadio Francia. De forma aérea bombarded a inglaterra, quien no se
rindid. Ocupé Yugoslavia y Creta y su ejército se extendio desde Finlandia hasta la frontera
con Turquia, con el fin de acometer en contra de la URSS. Estados Unides se mantuvo

neutro ain, pero apoyo a Inglaterra.

Se puede observar que Alemania lleva la delantera en la lucha, y su siguiente

objetivo seria la Unidén Soviética.

2.1.2.2 Scgunda fase

Comprende de junio a diciembre de 1941, en que Alemania ataca a la URSS.

El ejército aleman, violande el Tratado de no agresion firmado con la Unién
Soviética, ataca utilizando el ochenta por ciento de su ejército, y el apoyo de los paises
curopeos ocupados. Ademads fue importante el factor sorpresa, ya que no podia esperarse un
ataque con un Tratado de esta naturaleza de por medio.

Alemania logré sitiar Leningrado, con condiciones criticas para la poblacién
civil debido a los bombardeos y la escasez de viveres.

Sin embargo, el Ejército Rojo frené a los alemanes antes de su llegada a Moscu.

Répidamente organizaron el trasiado de la industria soviética al centro y este del pais, con
lo que pudieron seguir produciendo. Ademas, recibieron armamento de Estados Unidos e
Inglaterra.

En agosto de 1941, el Primer Ministro de Gran Bretaria, Winston Churchill, y el
Presidente de Estados Unidos Franklin Roosevelt, firmaron la Carta del Atidntico,

documento que por su trascendencia y contenido se asemeja a los Catorce Puntos de

Wilson durante la Primera Guerra Mundial.
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Dicha Carta defendio tres cuestiones de vital importancia para los paises
capitalisias: ¢l derecho a la libre determinacién de los pueblos, la libertad individual v la
libertad de comercio como base para la expansién ccondmica.

Ademas de los paises que la propusieren, firmaron la Carta del Atlantico las

Naciones Aliadas, en oposicién a Alemania.

2.1.2.3 Tercera fase.

Se distingue por el ataque japonés, que tuvo lugar de diciembre de 1941 a
noviembre de 1942, y por la incorporacién de los Estados Unidos al conflicto de manera
activa y ya no solo brindado apoyo.

Desde finales del siglo XIX, Japon siguid una politica de expansion imperialista
en China y Rusia y su deseo de ocupar otros territorios no cesaba. En adicion, existia una
fuerte rivalidad con los Estados Unidos, que ocupaba en ese entonces Filipinas, y también
tenia interés en China.

En diciembre de 1941, Japdn bombardeé por sorpresa las bases militares de los
Estados Unidos en la region del Pacifico Oriental, y como respuesta le declaran la guerra a
los nipones. Alemania e Italia declaran la guerra a Estados Unidos

Japbn avanza rapidamente, ocupando la costa de China, Filipinas e Indochina
(Vietnam, Laos y Camboya). Su ejército consigue nuevos adeplos de estos paises gracias a
su politica antiimperialista de “Asia para los astaticos”. Como estas Naciones buscaban o
bien su independencia, o bien una revolucién social, apoyaron a Japon.

En este lapso, Alemania en Europa y Japon en Asia, dominan la economia y la
politica del continente. Se debe recordar el poder que alcanzé el Estado aleman, al grado de
llevar a trabajadores de toda Europa de manera forzada a las fabricas alemanas, y los

campos de concentracion, que mataron a cinco millones de judios tan sélo en Polonia,

3 WINSTON, Churchill. Ob. Cit., p. 47
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2.1.2.4 Cuarta fase.

De noviembre de 1942 a junio de 1944 lo mas importante y definitorio fue la
batalla de Stalingrado.

Alemania atacd dicha ciudad soviética en 1942, y su estrategia consistia en
cortar los abastecimientos en la URSS. Pero el Ejército Rojo detuvo al aleman, y éste
altimo perdidé medio millén de soldados que nunca mas pudo reponer,

Los soviéticos lograron liberar a gran parte de su territorio del dominio aleman
en 1943 mientras el Ejército aleman sc seguia debilitando. En 1944 fue expulsado de
Polonia y Rumania.

Los Aliades Occidentales (Estados Unidos, Inglaterra, Francia y la URSS)
atacaron la ciudad italiana de Sicilia, y Mussolini fue destituido en julio de 1943. Este pais
se declaré una Republica Social fascista, en contra del movimiento guerrillero nacionalista.

Italia firmé un armisticio, pero meses después declard la guerra a Alemania.

Otros acontecimientos importantes negativos contra el  movimiento
expansionista aleman, fueron los grupos guerrilleros que lograron la libertad de Yugoslavia,
Grecia, y regiones de fa URSS. Por otro Jado, China logré quitar territorios a Japdn a través

del Ejército Popular de Liberacion.

2.1.2.5 Quinta fase.

De junio de 1944 a mayo de 1945, se da la derrota de Alemania. La URSS
propuso a los Aliados Occidentales, Inglaterra, Estados Unidos y Francia, que formaran un
segundo frente contra los alemanes en ¢l ceste de Europa. La finalidad de dicha estrategia
era lograr una ofensiva que detuviera definitivamente a Alemania.

El Ejército soviético avanzd por Polonia y Hungria, y la defensa alemana

fracasé ante él.
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En el plano militar todo marchaba bien para los Aliados. y aprovechando csia
situacion, se reunicron en Yalta. Unién Soviética, representantes de Inglaterra, Estados
Unidos y la URSS acordaron varios puntos sobre la politica a seguir con respecto a
Alemania: mantener unida a dicho pais, erradicar de el al nazismo. y que administrarlo
temporalmente.

Lin abril de 1943, entraron los soviéticos a Berlin, que cayd ¢l dos de mayo;
cabe sefialar que Hitler y sus allegados, se suicidaron pocos dias antes. Los dias ocho y
nueve de mayo se rindid el Ejército aleman restante y de esta manera cesa la lucha armada
en Europa.

Durante julio y agosto de 1945, se reunieron nuevamente en FPostdam,
Alemania, Roosevelt, Attlee y Stalin para ratificar los Acuerdos de Yalta, con la firme

intencidn de llevarlos a cabo.

2.1.2.6 Sexta fasc.

El ultimo periodo que puede identificarse en la Segunda Guerra Mundial, es el
que comprende de mayo a septiembre de 1943, y marca el fin de la misma.

Como otro punto de los Acuerdos de Yalta, la URSS se comprometic a declarar
la guerra a Japdn, ya que era contrario a los intereses de las Naciones Aliadas el
expansionismo japonés. Los norteamericanos habian comenzado a recuperar las islas
ocupadas por los japoneses, y aplicando lo acordado, en agosto de 1945 los soviéticos
declararon la guerra a Japon, destruyendo en pocas semanas el ejército terrestre japongés

El seis de aposto. los Estados Unidos lanzaron la primera bomba atdomica y
pocos dias después la segunda, sobre las ciudades de Hiroshima y Nagasaki. Como
resultado murieron mas de trescientas mil personas, v quedaron afectadas muchas mas. Adn
a la fecha se sabe de consecuencias negativas de la radiacion atdémica.

Indonesia y Vietnam, ocupadas por Japon. proctaman su independencia, que

tendrian que defender después contra sus antiguos colonizadores holandeses y franceses.
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Ante ia destruccion de sus principales fuerzas y ia amenaza de ia nueva arma
nuclear, Japén firma su rendicién incondicional y es ocupada por los Estados Unidos. Las

hostilidades terminan el dos de septiembre de 1945.

2.2 SUGRGIMIENTO DE LA OTAN,

2.2.1 Origenes.

Entre 1945 y 1949 y debido a la.urgencia de la reconstruccion econdmica
después de la Segunda Guerra Mundial, los paises de Europa Occidental y América del
Norte observaban con preccupacion el surgimiento de la URSS como una nueva potencia.

Obedeciendo a sus compromisos en tiempo de guerra, los paises occidentales
habjan desmovilizado a sus tropas pero advertian que la Unidn Soviética intentaba
preservar intacta la potencia de sus fuerzas armadas, atendiendo a los objetivos ideologicos
que habia declarado ¢l Partido Comunista soviético de mantener su poderio militar como

potencia mundiai emergente.

Teniendo ademas en cuenta, €l deseo en el mismo sentide de las potencias
europeas y norteamericana de preservar su hegemonia y evitar la expansidn del socialismo,

nos enfrentamos a dos grupos de Estados fuertes, viendo como una amenaza al blogue

opositor.

Para e! bloque capitalista,

“...era evidente que la Carta de las Naciones Unidas y los acuerdos internacionales
concluidos al terminar la guerra no garantizaban la soberania v la independencia de los
paises democraticos enfrentados a la amenaza de una agresidn exterior o de la subversion
interna. La imposicién de regimenes no democraticos, la represion contra los verdaderos
movimientos de oposicién y la violacién de tos derechos humanos y civicos fundamentales,

asi como de fas libertades en buen nimero de paises de Europa Central y Oricnial y ca otras

partes de! mundo, hacian que estos temores aumentasen.
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Entre 1947 y 1949, un conjunto de sucesos politicos precipitd las cosas:
acontecimientos como las amenazas directas contra la soberania de Noruega, Greeia, Turguia

¥ Otros paises de Europa Qccidental, ¢l golpe de Estado de junio de 1948 en Checoslovaquia

. . - ~ k]
y el bloqueo de Berlin de abril de cse mismo afio™. **

Debido a estos acontecimientos, la firma en marzo de 1948 del Tratado dc

Bruselas *, establecio la determinacion de cinco paises de Europa Occidental (Bélgica,

Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos, Luxemburgo) de constituir un sistema de defensa
comun y fortalecer sus vinculos para poder resistir cualquier amenaza ideolégica, politica y
militar que pudiera plantearse a su seguridad. Inmediatamente después se iniciaron
negociaciones con Estados Unidos y Canadé con vistas a crear una Alianza del Atlantico
Norte basada en garantias de seguridad y compromisos mutuos. Dinamatca, Islandia, italia.
Noruega y Portugal fueron invitades a participar en este proceso. Las negociaciones
concluyeron en abril de 1949 con la firma del Tratado de Washington que instituia un
sistema de seguridad comun basado en la asociacidn entre estos doce paises. En 1952
Grecia y Turquia se adhirieron al Tratado. La Repiblica Federal Alemana *’ se integré en la
Alianza en 1955 y en 1982 Espafla se convirtié también en miembro de la OTAN. La
Alianza del Atlantico Norte se fundo a partir de un Tratado aceptado libremente por los
Estados miembros después de haber sido sometido a un debate piblico y al proceso
parlamentario.

El Tratado confirna sus  derechos individuales y sus obligaciones
internacionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y compromete a cada uno

de los paises miembros a participar en los riesgos. responsabilidades y beneficios de la

¥ ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. Manual de la OTAN {Consulta en
Internet ef 20 de julic de 2000, P4gina oficial de la OTAN; http://www.nato.int)

*® E1 Trarado de Bruselas de 1948, revisado en 1984, supuso el primer paso en la reconstruccion de posguerra
de la seguridad de Europa Occidental, dando lugar a fa Unidn Occidental y a la Organizacion del Tratado de
Bruselas. Asimismo, supuso también el primer paso en el proceso que desembocd en la firma del Tratado del
Atlantico Norte en 1949 y en la creacidn de la Alianza del Atlantico Norte, E! Tratado de Bruselas es el
documento bésico de ta actual Unién Europea Occidental (UEO).

7 Con la unificacién de Alemania en 1990, la antigua Republica Democratica Alemana paso a formar parte de

la Alianza como parie integral del pais unificado.
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seguridad colectiva asi como a no aceptar ningiin cempromiso internacional que pudicra
entrar en conflicto con la Alianza.

Han pasado ya cincuenta aiios desde la creacién de la Alianza, en los cudles la
OTAN ha centrado su atencion en aportar los medios necesarios para la defensa inmediata y
la seguridad de sus micmbros. Hoy, su mision fundamental continda sicndo ésta, aunque cl
centro de su atencién inmediata ha variado rtadicalmente y se ha vuelto mas complejo,
incluyendo lo relativo no solo a la defensa comin sino a la cooperacion y el desarrollo de la

region noratlantica, como sc vera mas adelante.

2.2.2 Objetivos.

“El abjetivo esencial de la Alianza es salvaguardar la libertad y seguridad de todos sus
miembros por medios politicos y militares de acuerdo con {os principios de la Carla de las
Naciones Unidas.

Desde su concepcion, la Alianza ha trabajado en pro de un orden de paz justo y
duradero en Europa basado en los valores comunes de la democracia, tos derechos humanos
y la primacia del Derecho. Este objetivo fundamental de la Alianza ha adoptado mayor
relevancia desde el fin de {a guerra fria, ya que por primera vez en la historia de la posguerra
europea, la posibilidad de alcanzarlo se ha hecho realidad.”

El principio fundamental que guia la accion de Ja Alianza es el de un
compromiso comun con la cooperacién mutua entre Estados soberanos a partir de la
indivisibilidad de la seguridad de sus miembros. La Alianza garantiza el que ningln pais
Aliado se vea obligado a contar dnicamente con sus propios medios para responder a los
desafios de seguridad que se le plantean. Sin negar el derecho y el deber que tienen los
paises miembros de asumir sus propias responsabilidades como Estados soberanos en temas
de defensa, la Alianza les permite alcanzar sus objetivos esenciales de seguridad nacional a

través de un esfuerzo colectivo. Por lo tanto, la Alianza es una asociacion de Estados libres,

unidos en su determinacién de preservar la seguridad mediante garantias mutuas.

* ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. Manual de fa OTAN, Op. Cit.
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El Tratado del Atlantico Norte, firmado cn abril de 1949, constituye la base
legal y contractual de la Alianza, fue creado con basc en el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, que establece el derecho inherente de los Estadoes independientes a la
defensa individual o colectiva. Como se declara en cl preambulo del Tratado, el objctive de
ios Aliados es

...promover relaciones pacificas y amistosas en ¢l dica del Atlantico None™,

Sin embargo, en el momento de la firma del Tratado, el objetivo inmediato de la
OTAN ne era otro que defender a sus miembros frente a un posible ataque derivado de las
politicas y la creciente capacidad militar de la anigua Unidn Soviética, por lo que se puede
afirmar que los objetivos de la Alianza se han ido haciendo mas complejos con el paso del
tiempo.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es la estructura que
permite llevar a cabo los objetivos de la Alianza. Se trata de una organizacién
intergubernamental en la que los paises miembros conservan su total soberania e
independencia, y es también la instancia donde celebran consultas sobre todas aquellas
cuestiones que desean abordar y toman decisiones sobre asuntos politicos y militares que
afectan a su seguridad. La Alianza se ha dotado de las estructuras adecuadas para favorecer
la consulta y la cooperacion entre sus miembros en el terreno politico, militar, econdmico y
cientifico.

Se estan desarrollando nuevas estructuras de seguridad basadas en la
cooperacion que respondan a los intereses de una Europa que ya no esta dividida y que
busca un destino politico, econémico, social y cultural comin,

Para llevar a cabo su politica de seguridad, la Alianza manticne un potencial
militar suficiente para prevenir la guerra y asegurar una defensa eficaz, cuenta con una
capacidad global para gestionar con éxito las crisis que ponen en peligro la seguridad de sus
miembros, fomenta activamente el didlogo con olros paises y, por ultimo favorece una
forma de interpretar la seguridad europea basada en la cooperacion y que contempla
medidas para avanzar en el ambito del control de armamentos y el desarme.

Para alcanzar su objetivo esencial, la Alianza desarrolla sus principales tareas de

seguridad de la siguiente forma:
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i. Proporciona uno de ios piiares indispensabies para iograr un entorno de seguridad
estable en Luropa basado en ¢l desarrollo de instituciones democriticas y en el compromise
de resolver pacificamente todas las diferencias. Pretende asi crear un clima en ¢f gue ningan
pais pueda coaccionar ni intimicar a un Estado europeo, sea cual sea, ni tampoco imponer su
hegemonia mediante ta amenaza o ¢l recurso a la fuerza.

2. Conforme al Articulo 4 del Tratado del Atlantico Norte, la Alianza sirve también a
los paises miembros como foro transatlantico de consultas en el que debatir cualquier
cuestion que afecte a sus intereses vitales ¢ incluso aquellos acontecimientos que puedan
plantear un riesgo para su seguridad, facilitando, ademas, la adecuada coordinacion de sus
esfuerzos en temas de interés comin,

3. La Alianza proporciona tanto disuasion como defensa contra toda forma de agresion
dirigida contra el territorio de cualquiera de sus Estados miembros.

4, La Alianza fomema la seguridad y la estabilidad a través de la cooperacion
permanente y activa que ha establecido con todos sus socios en la Asociacion para la Paz y el
Consejo de Asociacion Euroatldntico; y también a través de las consulias, cooperacion y
asociacion con Rusia y Ucrania.

5. Asimismo, fomenta también el entendimiento de los factores relacionados con la
seguridad internacional y de los objetivos de cooperacién en este campo mediante programas
de informacion activa en los paises de la Alianza y socios, y mediante iniciativas tales como
el Didlogo Mediterraneo. Las estructuras creadas en el seno de la OTAN permiten a los
paises miembros coordinar sus politicas para poner en practica estas tareas complementarias;
consultar y cooperar permanentemente en el area politica, economica y en otros ambitos de
caricter no militar; establecer planes conjuntos para la defemsa comiin: crear la
infraestructura, instalaciones y medios bdsicos necesarios para las operaciones de las fuerzas
armadas y organizar mantobras de adiestramiento y ejercicios conjuntos.

Todas estas actividades se apoyan en una estructura civil y militar compleja que
incluye personal dedicado a cuestiones administrativas, presupuestarias y relativas a la
planificacién, asi como agencias creadas por los paises miembros de la Alianza a fin de
coordinar los trabajos en ciertas areas especializadas, como las conunicaciones necesarias
para facilitar las consultas politicas y el mando v control de las fuerzas armadas, o el apoyo

logistico necesario para sostener estas fuerzas.
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2.2.3 La OTAN cn la actualidad.

L.a OTAN actual comenzo a tomar forma en 1991, con el Concepro Estratégico
adoptade en Roma en 1991 por los Jefes de Estado y de Gobierno, que proponia una vision
mas amplia de la seguridad basada en el dialogo. la cooperacién y ¢l mantenimiento de una
capacidad de defensa colectiva. Este Concepto integraba en un conjunto cohercnie los
aspectos politicos y militares de la doctrina de la OTAN en materia de seguridad,
considerando la cooperacidn con los nuevos socios de Europa Central y Ortental como parte
integral de la estrategia de la Alianza, tras la desaparicion de la URSS. El Concepto preveia
una menor dependencia de las fuerzas nucleares y promovia cambios esenciales en las
fuerzas integradas de la OTAN, en especial reducciones sustanciales de su lamafio y grado
de alerta, mejoras en su movilidad, flexibilidad y capacidad de adaptacion a las diferentes
circunstancias y un mayor recurso a las formaciones multinacionales.

Por otra parte, también contemplaba medidas destinadas a optimizar la '
estructura del mando militar de la OTAN vy a adaptar las disposiciones y procedimientos de
planificacién de la defensa, especialmente en funcion de futuros requisitos necesarios para
la gestion de crisis y el mantenimiento de la paz.

En la Cumbre de Roma, los representantes de los paises aliados publicaron
también una Declaracion sobre Paz y Cooperacion en la que se definian las orientaciones
futuras de {2 OTAN en relacion, por una parte, con las instituciones encargadas de velar por
el futuro de ia seguridad de Europa y, por otra, con el desarrollo de la asociacion y
cooperacion con los paises de Europa Central y Oriental. La declaracién resaltaba también
el apoyo ofrecido por la Alianza a las reformas promovidas por los paises de Europa
Central y Oriental, les oftecia ayuda practica para superar la difici) ctapa de transicion, les
invitaba a participar en las reuniones de los 6rganos adecuados de la Alianza y les brindaba
la experiencia y la competencia de la OTAN en materia de consulia y cooperacion politica,
militar. econdmica y cientifica. Se cred asi un Consejo de Cooperacion del Atldntico Norte
(CCAN) con el {in de supervisar la evolucion futura de esta asociacion.

Tras la publicacion de la Declaracion de Roma, tanto en las reuniones de los

Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa de la Alianza como en el Consejo del
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Ailantico Norte rennidn en Sesidn Permanente se adontaron nucvas medidag destinadas 3
ltevar adelanie ¢l proceso de adaptacion y transformacion de la Alianza. En este contexto,
tres dreas de actividad merecen cspecial atencion: el marco institucional politico creado
para desarrollar las relaciones entre la OTAN y sus socios de cooperacion de Europa
Central y Oriental, el desarrollo de la cooperacion en el ambito militar y de defensa y cl
papel de la OTAN en ¢l mantenimicnio de la paz y la gestion de crisis.

Por lo que se refiere a la primera de estas dreas, el primer acontecimiento
importante fue la reunion del Consejo de Cooperacidn del Atlantico Norte (CCAN) el 20 de
diciembre de 1991, que conto con la participacidn de los Ministros de Asuntos Exteriores o
de los representantes de los paises de la OTAN y de seis paiscs de Europa Central y
Oriental, asi como de los tres Estados bélticos. El objetivo del CCAN era facilitar la
cooperacion a lodos los niveles en temas de seguridad y afines entre los paises panicipantes
y supervisar ¢l establecimicnto de vinculos institucionales mas estrechos y relaciones
informales. Los once Estados sucesores de la Unién Soviética que hoy forman la
Comunidad de Estados Independientes (CEl) se integraron en este proceso en marzo de
1992 y Georgia y Albania lo hicieron en abril y junio de 1992 respectivamente.

Para 1997, afio en que el CCAN fue sustituido por el Consejo de Asociacién
Eurcatlantico (CAEA), el nimero de socios de cooperacién se elevaba a 22. En un
principio, los planes de trabajo en que se basa la cooperacion del CCAN se claboraban
anualmente, si bien desde 1995 contemplan periodos de dos afios.

En cuanto a la segunda de las areas sefialadas -desarrollo de la cooperacion en
el ambito militar v de defensa- los Ministros de Defensa de la OTAN se reunieron el | de
abril de 1992 con sus socios de cooperacion para examinar la forma de profundizar en el
dialogo y promover la cooperacion en temas de defensa. Por su parte el Comité Militar
mantuvo el 10 de abril de 1992 su primera reunion con los representantes de los paises
socios de cooperacion. En la actualidad, se celebran reuniones periddicas con los socios de
cooperacion al nivel de Ministros de Defensa y en el Comité Militar. Paralelamente a estas
reuniones multilaterales, se han establecido también contactos y cooperacién bilateral en el

ambito militar y de Ministerios de Defensa.
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Por lo que respecta al drea tercera, y considerando ¢l problema dec zonas en
conflicto, en les altimos afigs, la atencion se ha centrado cada vez mas en ¢l papel que debe
representar la Alianza en el campo de la gestion de crisis y el manienimiento de la paz, y
especialmente cn apoyo a las actividades de mantenimiento de la paz de la ONU
relacionadas con la ex Yugoslavia.

Las consultas y la cooperacion en el seno del CCAN abordaban iemas muy
diversos, si bien se centraban en particular en cuestiones politicas y relacionadas con la
seguridad: mantenimiento de la paz; control de armamentos y desarme; temas relacionados
con la planificacién de la defensa y cuestiones militares; conceptos democriticos de las
relaciones entre civiles y militares; reconversion de las indusirias de defensa a fines civiles;
gastos y presupuestos de defensa; cooperacion cientifica y cuestiones medioambientales
relacionadas con la defensa; difusion de informacion sobre la OTAN en los paises socios de
cooperacion; consultas sobre planificacion de politicas; y gestion civico-militar del trafico
agreo.

En enero de 1994, en la Cumbre del Consejo del Atlantico Norte celebrada en
Bruselas, la OTAN aprobé una nueva y fundamental iniciativa destinada a incrementar la
estabilidad y seguridad de toda Europa. En este sentido, se invito a los paises del CCAN y a
otros Estados a participar en un nuevo y ambicioso programa de cooperacion con la OTAN
denominado la Asociacidn para la Paz (APP). Desde entonces, la Asociacién se ha
convertido en componente fundamental de la seguridad del drea euroatlantica y desempeiia
un papel central en la OTAN actual. La invitacién a participar en la Asociacidon para la Paz
iba dirigida a todos los Estados que participaban en el Consejo de Cooperacion del
Atlantico Norte (CCANY? y a otros Estados participantes en la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE)™ que estuvieran en disposicion y desearan contribuir al

programa. Veintisicte paises han aceptado la invitacion. Las actividades que lleva a cabo

* El CCAN fue sustituido por el Consejo de Asociacion Eurcatldntico (CAEA} en mayo de 1997. El nimero
de paises miembros del CAEA asciende a 44.

* La Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa {CSCE) pasé a ser Organizacion (OSCE)a
comienzos de 1995, Cuenta con 55 Estados miembros: Todos los Estados de Europa, Estados Unidos y

Canada.
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cada wio 4 105 s500ios se basan on un Programa de Asociacion Individual guc sc clabova de
mancra conjunta.

En la reunion de Sintra de mayo de 1997, al CCAN le sucedio el Consejo de
Asociacién Euroatlantico {CAEA), cuyo objetivo no era otro que inaugurar una nueva etapa
en la cooperacion. Los principios del CAEA se desarrollaron en cstrecha cooperacion entre
la Alianza y sus socios, plasmandose en el Documento de Bases del CAEA.

La adopcion del Documento de Bases del CAEA puso de relieve la
determinacion de los cuarenta y cuatro paises participantes de elevar la cooperacién politica
y militar establecida entre clios hasta un nivel cualitativamente nuevo. El documento
reiteraba el compromiso conjunto de los paises miembros de fortalecer y ampliar fa paz y
estabilidad en el 4rea euroatlantica. Los valores compartidos y los principios en que se
apoya este compromiso constan en el Documento marco de la Asociacion para la Paz
(APP). De hecho. el CAEA aporta ef marco general para celebrar consultas politicas y
relacionadas con la seguridad e incrementar la cooperacion bajo la Asociacion para la Paz.

En diciembre de 1997, el CAEA aprobd el Plan de Accién del CAFA para
1998-2000, que tiene como fin desarrollar una asociaciéon més fuerte y operativa entre los
miembros. Uno de los objetivos que subyacen en el Plan de Accidn es subrayar ain mas y
hacer mas profundas las consultas politicas y de seguridad y la cooperacion en el seno del
CAEA, e incrementar la transparencia entre los Estades miembros. Los Ministros de
Asuntos Exteriores del CAEA aprobaron 1ambién el principio de establecer un Centro
Euroatlantico de Coordinacion de Respuestas ante Desastres.

Ei CAEA brinda a sus socios oportunidades para celebrar consultas
multilaterales encaminadas a obtener resuliados, intensificar la cooperacién practica,
incrementar las consultas y la cooperacidén en cuestiones tegionales v aumentar la
transparencia y la confianza en cuestiones de seguridad entre iodos sus miembros. El
CAEA retiene dos principios importantes en que se basa el éxito de la cooperacion entre
Aliados y socios: en primer lugar, el hecho de estar abierto a todos, es decir. que las
oportunidades para celebrar consultas politicas y establecer una cooperacion practica estan a

disposicion  de  Aliados y socios por igual; en segundo. los mecanismos de

autodiferenciacion, segin los cuales, los soctos pueden decidir individualmente el nivel y
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las areas de cooperacion con la Alianza. Ln linea con estos principios, ¢l CAEA pucde
reunirse en sesion plenaria, o con formato limitado entre la Allanza y grupos de socios de
composicion variable, para abordar cuestiones funcionales o, sobre una base ad hoc, para
abordar cuestiones regionales puntuales,

El nimero de actividades de cooperacion dentro del CAEA también se ha
incrementado. Partiendo de los principios de apertura a todos y autodiferenciacion. entre fas
actividades sc incluyen cuestiones economicas en el ambito de la defensa. cuestiones
cientificas, cuestiones medioambientales relacionadas con la defensa, cooperacion en
mantenimiento de ta paz y preparacion para hacer frente a emergencias civiles. La mayoria
de los paises socios han enviado también Misiones Diplomaticas y Oficiales de Enlace a la
OTAN. lo que contribuye significativamente a las comunicaciones v los contactos en todos
estos campos. y desde luego, fortatece a la Alianza.

En momentos decisivos, la Alianza celebra una Cumbre con participacién de
los Jefes de [stado y de Gobierno. La presencia en dichas reuniones de Primeros Ministros
y Presidentes, y su participacion directa en el proceso de toma de decisiones por consenso,
eleva el perfil piblico de estas reuniones otorgandoles mayor relevancia internacional.

l.a mas reciente Cumbre fue celebrada en Washington D.C.. del 23 al 25 de
abril de 1999, con motivo de los cincuenta afios de existencia de la OTAN. La Cumbre
anuncio el paso a una nueva fase del desarrollo de la OTAN

Los mas importantes planteamientos fueron el inicio de las conversaciones de
ingreso y el apovo a una pelitica de puerias abiertas para futuros ingresos de nuevos paiscs;
el refuerzo de la Asociacion para la Paz; la apertura de un capitulo radicalmente nuevo en
las relaciones OTAN-Rusia; la formalizacion de una asociacion creciente con Ucrania; la
intensificacion del dialogo con los paises mediterraneos; el avance en la Identidad Europea
de Seguridad y Defensa en el seno de la OTAN; y la definicién de una estructura de mando
militar radicalmente reformada de la Alianza. Esta agenda constituye la OTAN de hoy. una
organizacidn capaz de abarcar nuevos campos en materia de cooperacién econdmica.
ambiental. de prevencion de desastres v foros de discusion. para adapiarse a los requisitos

de la seguridad, con tendencia a incluir cada vez a un mayor nimero de Estados Evropees.
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3. CONSTITUCION DE LA OTAN.

3.1 LACARTA DE LA OTAN.

El documento juridico base de la Alianza Atlintica, que le dio origen y del cual
derivan su constitucion, principios, estructura y funciones es la Carta de la OTAN o
Tratado del Auldantico Norte.
Fue creado en el marco de la Carta de las Naciones Unidas, de acuerdo al
Articulo 51, contenido en ¢l capitulo Vil, que regula la Accidn en caso de amenazas a la
paz. quebranmiamientos de la paz o actos de agresion. Dicho articulo facuita a los Estados
independientes a defenderse individual o colectivamente.
*Articulo 51
Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho mmmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de alaque armado contra un Miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener 1a paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los
Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al
Consejo de Seguridad. y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion que

estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.™'

Este articulo es ¢l fundamento juridico de Derecho Internacional Publico para la
existencia de la Alianza Atldntica y puntualmente establece que las actuaciones de toda
organizacion para la defensa colectiva o individual deben reconocer la jerarquia superior del
Consejo de Seguridad de 1a ONU. y esperar a que este actie, o por lo menos darle aviso de

inmediato de las situaciones de agresién o quebrantamiento de ia paz

1 NACIONES UNIDAS Carta de tas Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicio. Ed.
Departamento de informaci6n publica de las Naciones Unidas, Nueva York, 1997, p. 34.
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La Carta de ia OTAN se firmd en Washington el 4 dv abril de 1949, y entré en
vigor el 24 de agosto del mismo afio. El documento se compone por un Preambulo y catoree
articulos, que dan estructura juridica al acuerdo internacional de cstos paiscs en materia de

seguridad colectiva, creando lo que es en si la Organizacién del Tratado del Atlanuco
Norte.
El Preambulo establece que
“Las partes en este Tratado
Reafirmando su fe en los propdsitos ¥ principios de la Carta de las naciones Unidas y
su deseo de vivir en paz con todos los pueblos y todos los gobiernos.
Determinados a salvaguardar la libertad de sus pueblos, su herencia comin y sus

civilizacién, basadas en los principios de democracia, libertades individuales e imperio del

derecho.

Deseosos de favorecer, en la region del Atlantico Norte, ¢l bienestar y la estabilidad.

Resueltos a unir sus esfuerzos en la defensa colectiva y en la conservacion de la pazy

la seguridad,

Han convenido en el siguiente Tratado del Atlantico Norte,"**

Los fines que persigue la Alianza son, de acuerdo al Preambulo de la Carla,
vivir en paz con todos los pueblos y gobiernos; salvaguardar la libertad de sus pueblos, su
herencia comin y civilizacidn, basados en democracia, libertades individuales e imperic del
Derecho; favorecer el bienestar y la estabilidad en la region del Atlantico Norte. y la
defensa colectiva asi como la conservacion de la paz y la seguridad.

El articulado de la Carta de la OTAN establece las bascs para lograr la paz y
seguridad interacionales y la defensa colectiva para la libertad, bicnestar y estabilidad del
Atlantico Norte.

El articuto 1° establece dos principios muy importantes: la resolucion pacifica
de coniroversias y las relaciones internacionales pacificas y amistosas, al tenor de la Carta

de las Naciones Unidas. A través de este compromiso de las partes, se hace patente el

1 §ZEKELY. Alberto Op. Cit., Tomo i, p. 522
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respeto a los medios de solucion de conflictos existentes, antes de quebrantar la paz o
scpuridad internacionales.

El articulo 2° determina que las partes contribuiran al desenvelvimiento de
relaciones internacionales pacificas y amistosas por tres medios:

a) Reforzando las Instituciones Internacionales (Naciones Unidas por ejemplo)

b} Asegurando una mejor comprension de los principios en que sc basan

dichas Instituciones, y

¢) Favoreciendo las condiciones para la estabilidad y ¢l bienestar.

Ademds se asienta ¢l compromiso de eliminar toda oposicidn entre las politicas
econdmicas internacionales de las partes, y de colaborar econémicamente entre cualquiera
de ellas o entre todas las partes.

En el articulo 3° se aborda la resistencia al ataque armado. Consiste en el
compromiso que adquieren [os Estados firmantes para mantener y acrecentar su capacidad
individual y colectiva de resistencia al ataque armado de paises ajenos a la Alianza, como
una forma de asegurar que se cumplan los fines del Tratado.

El articulo 4° por su parte, contempla la consultz entre las partes, cuando fuera

amenazada:

a) La integridad territorial,

b) La independencia politica o

¢} La seguridad de alguna de ellas.

En el articulo 5° se establece la infervencion armada de la OTAN. En primer
término. las partes convienen que un ataque amado contra una o varias de las partes serd
considerado como un ataque dirigido a todas las partes. Y en egjercicio_del derecho de
legitima defensa (articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas), podran intervenir incluso en
forma armada para mantener la seguridad en la region del Atlintico Norte.

También determina que todo ataque armado y todas las medidas adoptadas
como consecuencia, se hardn saber al Consejo de Seguridad de la ONU. Dichas medidas
cesarédn cuando el Consejo haya tomado las disposiciones necesarias para mantener la paz y

la seguridad internacionales.
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En ei anticulo 6° se define qué se entiende por atague armado contra una o
varias de las partes:

“ ... ¢l ataque armado contra el territorio de una de ellas en Europa, en América del
Norte, conlra los departamentos franceses de Argelia, contra las fuerzas de ocupacion de
cualquiera de las partes en Europa, contra las islas colocadas bajo la jurisdiccion de una de
las partes en la region del Atlantico Norte, al norte del Trépico de Céncer o contra los

buques o acronaves de una de las partes en la citada region.”

Por su parte, el articulo 7° delimita la independencia entre el Tratado del

Atlantico Norte, y la Carta de Naciones Unidas y el Consejo de Sepuridad.
“El presente Tratado no afecta, ni serd interpretado como afectado de algin modo a los
derechos y obligaciones derivados de la Cana para las partes que son miembros de las
Naciones Unidas, o la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad en el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.”

En el articulo 8° se declara que las partes no tienen ningiun compromiso
internacional presente ni futuro contrario a este Tratado. Lo cual debe interpretarse como
una manera de garantizar la jerarquia de la Carta de la OTAN en la normatividad de cada
Estado firmante.

El articulo 9°, habla de los dos organismos mas importantes de la Organizacidn,
el Consejo y el Comité de Defensa,

El Consejo se instituye con un representante de cada Estado parte para conocer
las cuestiones relativas a la interpretacion del Tratado. Establece que el mismo sera
organizado para reunirse rapidamente y en todo momento, y que tendrd la facultad de
conslituir los organismos subsidiarios necesarios para hacer cumplir los fines de la Carta.

Como parte de estos organismos subsidiarios, se encuenira el Comité de
Defensa, creado para recomendar las medidas a adoptar en cumplimiento de los articulos 3°
(resistencia al ataque armado) y 5° (intervencion armada),

En el articulo 10° se establecen los principios para la incorporacion de nuevos
miembros a la OTAN. Las partes pueden invitar por acuerdo undnime a todo Estado

europeo a acceder al Tratado si:
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a) Estd en condiciones de fortalecer ¢l desenvolvimiento y los principios del
Tratado,

b) Y de contribuir a la seguridad de la regién del Atlantico Norte.

Ademis se deberd depositar ¢l instrumenio de accesion ante el gobierno de los
Estados Unidos, que informara a cada una de las partes sobre dicho depdsito.

El articulo 11° habla sobre la ratificacién del Tratado para que entre en vigor,
cuando ha ingresado un nuevo miembro. Una vez firmado, el Tratado debe ser ratificado
para que entre en vigor:

a) Se ratifica conforme a los preceptos constitucionales de cada pais,

b} Se debe depositar el instrumento de ratificacion frente al gobierno de los

Estados Unidos, que hara publica la ratificacion.

¢) Se aplicaran las disposiciones del Tratado al nuevo miembro desde el dia

del depdsito de su ratificacion.

El articulo 12° contempla la revision del Tratado, que se podra llevar a cabo
después de dicz afios de la vigencia del mismo, cuando una de las partes asi lo pida si
cuenta con la aprobacion de las demds partes. Para la revision, se tendran en cuenta los
factores que en ese momento afecten ta paz y la seguridad en la region del Atlantico Norte,
incluyendo el desarrollo de acuerdos intemacionales si fueran necesarios.

El 13° articulo dice gue un Eslado miembro puede poner fir al Tratado, es decir,
dejar de ser mtembro, un afio después de haber anunciado su denuncia al gobiemo de
Estados Unidos, que informara al resto de paises sobre el depésito del instrumento de
denuncia.

Por ultimo, el 14° articulo sefiala que este Tratado, esta depositado con texto en
inglés y en francés en los archivos del gobierno de Estados Unidos. Asi mismo, los demas

Estados signatarics conservan una copia certificada. *

* bid, pp. 522-525
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3.1.1 Principios.

Segun los términos del Tratado, los principios que rigen las actuaciones de la

Alianza Atlantica son los siguientes.

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Lograr la paz y la seguridad internacionales, asi como la defensa colectiva
para la libertad, el bienestar y la estabilidad del Atlantico Norte.

Resolucion pacifica de controversias y fomento a las relaciones
internacionales pacificas y amistosas.

Resistencia al ataque armado para lo cual los paises miembros se
compromelen a mantener y acrecentar ~—individuat v colectivamente— sus
capacidades de defensa como base para [a planificacion de una defensa
colectiva,

Consulta entre paises miembros cada vez que alguno de ellos lo considere
conveniente en materia de sepuridad, v creacién de misiones destinadas a
reforzar la seguridad en el conjunto de la zona euro-atlantica.

Intervencién armada en ejercicio del derecho de legitima defensa previsto
por el articulo 51 de la Carta de la ONU, en caso de un ataque armado
contra uno o varios de los Estados miembros, con el fin de mantener la
seguridad en la regidn euro-atlantica”

Independencia de actuaciones con respecto a la Carta de las Naciones
Unidas y del Consejo de Seguridad.

Admision de nuevos miembros previendo la posibilidad de que todo pais
europeo susceptible de favorecer el desarrollo de los principios del Tratado
v la sepuridad en la region del Atlantico Norte pueda ser invitado a

integrarse en ¢l Tratado.



CONSTITUCION DE LA OTAN 51

3.1.2 Paises miembros.

Cl Tratado del Atlantico Norte firmado en Washinglon el 4 de abril de 1949
instituyé una alianza de 10 paises europeos y 2 de América del Norte cuyo objetivo es fa
defensa colectiva. Estos Estados fundadores u originarios fucron: Bélgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Islandia, ltalia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, y Reino Unido.

Entre 1952 y 1982 se unieton a la Alianza otros cualro paises, lo cual cleve ¢l
namero a 16. Grecia y Turquia fueron admitidos en la Alianza en 1952, Alemania del Este
en 1955, y Espana en 1982, En 1990 la Alemania reunificada, tom6 lugar en la Alianza, a la
caida del socialismo.

Con la adhesion el 12 de marzo de 1999 de Hungria, Polonia y la Republica
Checa, la organizacién cuenta actualmente con 19 miembros.

Ademas, estd en proceso de negociacion el ingreso de cinco paises ex
comunistas: Eslovenia, Rumnania, Estonia, Latvia y Lituania, Cabc sefialar que de acuerdo a
lo expresado en la Cumbre de Washington de abril de 1999, la OTAN sigue una politica de
puertas abiertas para incorporar a mas Estados a la organizacion.

La admision de nuevos miembros se rige por las disposiciones del Articuto 10
de la Carta, que prevé la posibilidad de que todo pais europeo susceptible de favorecer el
desarrollo de los principios del Tratado y de contribuir a la seguridad en la region del

Atlantico Norte podrd ser invitado a integrarse en el Tratado.

3.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE LA OTAN.

El articulo 9 de la Carta de la OTAN, sefiala que los 6rganos principales de la
Organizacion son el Consejo y el Comité de Defensa:

“Las partes establecen por la presente disposicion un Consejo, en el cual, cada una de

ellas, estard representada para conocer las cuestiones relativas a la interpretacion del

Tratado. El Consejo sera organizadoe de manera que pueda reunirse ripidamente y en todo
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momentn. E} Congeio congtituird log organiemos subgidiarios que se estimen necesarios
n bl Congemo consbitmra los or L taly

particularmente establecera un Comité de Defensa, que recomendard las medidas a adoptar

- . . »d
en ejecucion de los articulos 3y 5.7

La estructura organica de la OTAN tiene dos grandes vertientes o ramas: la civil
y la militar. El érgano civil fundamental es el Consejo del Atlantico, en ¢l cual estin
representados todos los paises miembros, y cuyo Presidente es el Secretario General.

El Consejo riene dos funciones principales, y son la interpretacion dei Tratado y
la constitucién de los organismos subsidiarios necesarios para llevar a cabo los propdsitos
de la Alianza.

El 6rgano militar mas importante es ¢l Comité de Defensa, creado por el propio
Conscjo como drgano fundamental de la estructura militar. Su funcién principal es la toma
de decisiones y planeacién de estrategias militares, en los casos previstos por los articulos 3
y 5 de la Carta, que se refieren a la resistencia al ataque armado, y a la intervencion armada
de la OTAN.

La estructura de la OTAN ha sido creada a partir de las reuniones del Consejo
del Atlantico, y estd conformada por tres érganos principales de elaboracion de politicas y
loma de decisiones de la Alianza, y varios comités subordinados a éstos.

Dichos érganos son:

a) Consejo del Atlantico Norte,

b) Comité de Defensa,

¢) Grupo de Planes Nucleares y

d) Comités principales de la OTAN.

A continuacion se describen éstos organos y sus funciones principales, de
acuerdo con la informacion obtenida en el Manual de la OTAN, consultado en la pagina

oficial de internet. De igual manera se adjunta un esquema que contiene la Estructura Civil
y Militar de la OTAN.

" Ibidem.

¥ ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. Manual de fa OTAN. (Consulta en
Internet el 20 de julio de 2000, Pégina oficial de la OTAN; http://www.nato.int)
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3.2.1 Censejo del Atlantico Norte.

El Consejo del Atlantico Norte (North Adantic Council 6 NAC) estd dotado de
avtoridad politica y capacidad de decisién, y lo integran los Representantes Permanentes de
todos los paises miembros.

Este es el tnico 6rgano de la Alianza cuya autoridad se deriva explicitamente
del Tratado del Atlantico Norte, documento gue lc encomienda la tarea de crear los
organismos subordinados. Asf, se han constituido multiples Comités y Grupos de Estudios
para apoyar al Consejo ¢ asumir la responsabilidad en 4reas especificas, como: la
planificacién de la defensa. la planificacion nuclear y las cuestiones militares.

Los temas examinados y las decisiones que se toman en las reuniones del
Conscjo se refieren a las actividades de la Organizacion y se apoyan frecuentemente en los
informes y recomendaciones elaborados por los Comilés subordinados a peticion del
Conscjo. Tanto los Representantes nacionales como el Secretario General pueden plantear
temas que les parezcan de interés. Los Representantes Permanentes actian segun las
instrucciones recibidas de su pais, rindiendo las explicaciones pertinentes sobre los puntos
de vista y las decistones que ha adoptado su gobierno y, al mismo tiempo, informando a las
autoridades de su pais sobre los puntos de vista expresados por los demas y las decisiones
que han adoptado.

Un rasgo muy importante es que ¢n todas las reuniones del Consejo del
Atldntico, se toman decisiones por unanimidad y dec comin acuerdo. No hay voto ni
decisidn por mayoria, con lo cual cada pais representado en el Consejo o-en cualquiera de
los Comités subordinados conserva su igualdad con respecio a los demas.

Existen tres tipos de reuniones del Consejo, de acuerdo a su periodicidad:

a) Reuniones semanales,

b) Cada seis meses, instituyéndose como Consejo Permanente,

¢) O cada vez que sea propuesto por un Estado miembro y aceptado por

unanimidad, en las ltamadas Cumbres o Sesiones de Ministros de Defensa.
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Aungue ¢l Consejo se retne normalmente una vez por semana, puede ser
convocado en plazo menor si se considera necesario. Estas reuniones las preside ¢l
Secretario Generza! de 1a OTAN, y en su ausencia el Vicesecretario General. El embajador o
Representante Permanente que haya servido durante mas tiempo en ¢l Consejo asume el
cargo de Decano del Consejo.

El Consejo sc convoca también a niveles superiores, denominandose Consefo
Permanente con idéntica capacidad de decision. A é! acuden los Ministros de Asuntos
Exteriores, de Defensa o de Jefes de Estado y de Gobierno, y funciona como un foro
internacional, donde los gobiemnos de los paises miembros abordan con profundidad todas
tas cuestiones que afectan a su sepuridad, constituyendo el érgano de toma de decisiones
mas importante de la OTAN.

Los 19 paises miembros de la Alianza tienen el mismo derecho a manifestar sus
opiniones en la mesa del Consejo. Las decisiones, toradas de comin acuerdo, traducen la
voluntad colectiva de los gobiemnos de estos paises. Todos los gobiernos aprueban las
politicas formuladas bajo su autoridad y asumen decisiones por consenso.

Cada pais esta representado ante el Consejo por un Representante Permanente
con rango de Embajador al que sirve de apoyo un grupo integrado por peliticos y militares o
una delegacion ante la OTAN. En el Consejo Permanente los Representantes Permanentes
se sientan alrededor de la mesa por orden de nacionalidad, segin el orden alfabético inglés.
Este mismo procedimiento se sigue en toda la estructura de comités de la OTAN.

El Consejo se reline tambi€én en sesiones de Ministros de Defensa o Cumbres,
que rettnen a los Jefes de Estado y de Gobierno. Se convocan siempre que es necesario
examinar asuntos particularmente importantes o en momentos cruciales en la evelucion de
la politica de seguridad aliada. En las reuniones ministeriales, se hace cargo de la
presidencia de honor el ministro de Asuntos Exteriores de uno de los paises. Este cargo
corresponde cada afio a un pais segin el orden alfabético inglés.

Cabe seiiatar que los trabajos del Consejo se preparan en comités subordinados
responsables de dreas especificas, El mas importante es ¢l Comité Politico Superior
(Superior Policy Committee ¢ SPC), integrado por los vice representantes permanentes que,

dependiendo del lema, cuentan con el apoyo de expertos nacionales.
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comunicados que cmile ¢l Consejo, y se redne antes de que se celcbren las reuniones
ministeriales para elaborar el borrador de dichos textos a fin de obtener 1a aprobacion del
Consejo. Otros aspectos de los trabajos politicos pueden ser abordados por el Comité
Politico habiwal, integrado por los consejeros o asesores politicos de las delegaciones
nacionales.

Cuando ¢l Consejo se redne a nivel de ministros de Defensa, o aborda temas de
defensa y cuestiones relacionadas con la estrategia de defensa, otros comités de alto nivel,
como el Grupo de Trabajo. Ejecutivo, pueden verse implicados como principales
organismos asesores. Si el Consejo aborda asuntos financieros, la Junta Superior de
Recursos, los Comités de Presupuestos Civil y Militar o el Comité de [nfraestructura,
dependiendo de cudl sea el organismo adecuado, se responsabilizaran ante el Consejo de
elaborar sus trabajos.

Dependiendo del tema a debate, el liderazgo en la preparacién de ias reuniones
del Consejo y en el seguimiento de las decisiones que éste adopte lo asumira el comité
superior pertinente.

El Consejo cuenta con un Secretariado integrado por las Divisiones y oficinas
del Secretariado Internacional y, particularmente, por el Secretariado Eiecutivo, que se
ccupa de la coordinacion al garantizar la ejecucién de los mandatos del Consejo y el

registro y divulgacion de sus decisiones. El Secretario Ejecutivo es también Secretario del

Consejo.

3.2.2 Comité de Planes de Defensa.

Este comité aborda la mayoria de las cuestiones relacionadas con la defensa y la
planificacion de la defensa colectiva. A excepcion de Francia, todos los paises estin
representados en él.

El Comité de Planes de Defensa (Defense Plans Committee 6 DPC) esta

integrado habiwalmentie por los Representantes Permanentes, pero se redne a nivel de
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ministtos de Defensa al menos cada seis meses. El Comité de Planes de Defensa transmite
sus orientaciones a las autoridades militares de la OTAN y, en el ejercicio de sus
responsabilidades, asume las mismas funciones y goza de los mismos atributos y autoridad
que el Consejo en materias de su competencia.

Los trabajos de! Comité de Planes de Defensa se preparan en una serie de
comités subordinados con responsabilidades especificas y, en particular, en el Comité de
Andlisis de la Defensa, que supetvisa el Proceso de Planificacion de la Fuerza en la OTAN
y examina otras cuestiones relacionadas con la Estructura Militar Integrada. Al igual que el
Consejo, el Comité de Planes de Defensa encomienda al comité de alto nivel pertinente los

trabajos preparatorios y de seguimiento que contlevan sus decisiones.

3.2.3 Grupo de Planes Nucleares.

En el Grupo de Planes Nucleares (Nuclear Plans Group ¢ NPG) se debaten
cuestiones especificas de politica asociadas a las fuerzas nucleares. Los ministros de
Defensa de los paises miembros que participan en el Comité de Planes de Defensa de la
OTAN se reunen periddicamente para ocuparse de una amplia gama de cuestiones de
politica nuclear, incluidas cuestiones de despliegue, seguridad, fiabilidad y supervivencia de
las armas nucleares, comunicaciones y sistemas de informacién, control del armamento
nuclear y otros temas mas amplios de interés comun como la proliferacion nuclear.

[.a politica nuclear de la Alianza se revisa continuamente, adoptindose las
decisiones relativas a su modificacion o adaptacion de manera conjunta a la luz del
desarrollo de los acontecimientos y con el fin de actualizar y ajustar los procedimientos de
planificacion y consulta.

Los trabajos del Grupo de Planes Nucleares se preparan por un grupo de trabajo
compuesto por miembros de las delegaciones nacionales de los paises que participan en el
NPG. Este grupo, que realiza un trabajo pormenorizado destinado a los Representantes

Permanentes del NPG, se reine con regularidad una vez a la semana, y también siempre
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nue resulta necesario (irag arganismos suneriares establecidos nor ef NPG v que dependen
de ¢é] son ¢! Grupo Superior del NPG y el Grupo Superior de Proteccion de Armamentos.
Estos grupos, presididos por Estados Unidos y compuestos por personal
encargado de elaborar las politicas de los distintos paises y experios nacionales, se reanen
varias veces al afio para debatir aspectos de Ja planificacion y politica nuclear de 1a OTAN y
cuestiones relativas a la seguridad y fiabilidad del armamento nuclear, debido a la

relevancia y cuidado que debe ponerse en este tema.

3.2.4 Principales Comités de la OTAN,

Los foros principales de consulta y toma de decisiones de la Alianza que se han
descrito, cuentan con el apoyo de una estructura de comités que garantiza el que cada
Estade miembro est¢ representado a todos los niveles y actividades de la OTAN en que
participe.

El Secretanio General es el presidente titular de una serie de comités politicos
que estan presididos o copresididos permanentemente por funcionarios de nivel superior
responsables del drea en cuestion. Los comités se agrupan segiin su presidencia habitual y
permanente y no existe un esquema estructural ni jerarquia rigida entre éstos.

Todos los comités de la OTAN adoptan decisiones o formulan
recomendaciones a autoridades superiores partiendo del intercambio de informacién y de
las consultas que desembocan en el logro de un consenso, no existiendo votacion ni
decisidn por mayoria. A continuacion se enumeran algunos de los comités mas importantes,
que dependen del Consejo del Atlantico Norte, del Comité de Planes de Defensa. o del
Grupo de Planes Nucleares, o bien de todos o algunos de ellos, como puede observarse en

el esquema de Comités principales de la OTAN. ™

* 1bidem.



CONSTITUCION DE LA OFAN 59




Edna Catalina Flores Cucvas 60

1. Conscjo del Atlantico Norte (NAC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General.

Funcidén: Autoridad principal para la toma de decisiones de la Alianza del
Atlantico Norte. Unico 6rgano establecido formalmente por ¢l Tratado del Atlantico Norte
y con autoridad para establecer los drganos subsidiarios necesarios para implementar el
Tratado.

Niveles: Permanente (representantes permanentes/embajadores); de Ministros
(de Asuntos Exteriores y/o Defensa); Cumbre (Jefes de Estade y de Gobierno).

Principales Comités Subordinados: El Consejo esta apoyado por un gran
numero de comités que se ocupan de toda la gama de actividades de la Alianza.

Apoyo del Secretariado Internacional: Todas las divisiones y oficinas
independientes del Secretariado Internacional apoyan los trabajos del Consejo, directa o
indirectamente. La funcion del Consejo, como érgano responsable de alcanzar los objetivos
del Tratado, ha incluido la creacién de un conjunto de agencias y organizaciones que

también apoyan su trabajo en campos especializados.

2. Comité de Planes de Defensa (DPC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN que participan en la estructura
militar integrada de la Alianza (todos los paises miembros excepto Francia).

Presidencia: Secretario General.

Funcién: Autoridad principal para la toma de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con la estructura militar de la Alianza.

. Niveles: Permanente (representantes permanentes/embajadores). De ministros

(de Defensa),

Principales Comités Subordinados: Comité de Anilisis de la Defensa

Apoyo del Secretariado lnternacional: Division de Planes de Defensa y

Operaciones; Secretariado Ejecutivo.
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3. Grupo de Planes Nucleares (NPG)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN, excepto Francia,

Presidencia: Secretario General.

Funcion: Autoridad principal para la toma de decisiones sobre cuesticnes
relacionadas con la politica nuclear de la Alianza.

Niveles: Ministros de Defensa y representantes permancntes.

Principales Comités Subordinados: Grupo de Alto Nivel, Grupo Superior de
Proteccion de Armamentos, personal del NPG.

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Planes de Defensa y

Operaciones; Secretariado Ejecutivo.

4. Comité Militar (MC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Presidente del Comité Militar.

Funcion: Autoridad principal de la OTAN bajo la autoridad general dei
Consejo del Atlantico Norte y el Comité de Planes de Defensa.

Niveles: Jefes de Estado Mayor de la Defensa, representantes militares
nacionales.

Principales Comités Subordinados: Grupos de Trabajo del Comité Militar.
Dependen del Comité Militar, del Consejo y del Comité de Planes de Defensa una serie de
organismos conjuntos civico-militares.

Apoyo del Secretariado Internacional: Personal del Estado Mayor

Internacional.

5. Grupo de Trabajo Ejecutive (EWG)
Miembros: Todos los Aliades de 1a OTAN,
Presidencia: Vicesecretario General. Presidente Permanente: Secretario

General Adjunto de Planes de Defensa y Operaciones.
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Funcidn: Organo asesor superior del Conssie del Atlantico Norte sobre
cuestiones de defensa que afecten a los 16 paises miembros y para las relaciones con otras
organizaciones como la Unidn Europea Occidental (UEQ).

Nivetes: Consejeros de defensa de las delegaciones nacionales.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Intermacional: Divisibn de Planes de Defensa y

Operaciones; Secretariado Ejecutivo.

6. Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Control de Armas Convencionales (HLTF)
Micembros: Todos los Aliados de la OTAN,
Presidencia: Vicesecretario General. Presidente Interino: Secretario General

Adjunto de Asuntos Politicos.

Funcién: Organo consultivo y asesor de los ministros de Asuntos Exteriores y
de Defensa sobre cuestiones de armamento convencional.

Niveles: Expertos de los ministerios de Asuntos Exteriores y ministerios de
Defensa a nivel de directores politicos; asesores politicos de las delegaciones de la OTAN.

Principales Comités Subordinades: Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre
Control de Armas Convencionales (HL.TF) a nivel de segundos jefes.

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Politicos

(Seccion para el Control del Desarme y la Seguridad en Cooperacion); Secretariado

Ejecutivo.

7. Comité Conjunto sobre Proliferacion (JCP)
Miembros: Todos los Aliados de ta OTAN.
Presidencia: Vicesecretario General.
Funcién: Organo asesor superior que remite al Conscjo del Atlantico Norte

informes coordinados sobre aspectos politico-militares v de defensa de la proliferacion de

armas de destruccion masiva,

Niveles: Miembros del Grupo Politico-Militar de Alto Nivel sobre
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Proliferacién (SGP) y Grupo de Defensa de Alto Nivel sobre Proliferacion
reunidos en sesidn conjunta.

Principales Comités Subordinades: Ninguno.

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Politicos;

Division de Planes de Defensa y Operaciones; Secretariado Ejecutivo.

8. Comité de Direccidén Politico-Militar de la Asociacion para la Paz (PMSC/APP)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN,

Presidencia: Vicesecretario General. Presidentes Permanentes:

Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, Secretario General Adjunto
de Planes de Defensa y Operaciones/Director de la Direccion de Asociacion y Cooperacion
en Materia de Defensa.

Funcién: Organo principal de elaboracién de politicas y asesor del Consejo del
Aulantico Norte para todos los aspectos de la APP y del programa de la APP mejorada,
incluido el Proceso de Planificacion y Analisis de la APP (PARP).

Niveles: Representantes de las delegaciones nacionales (dos miembros por
delegacion); los miembros varian con frecuencia en virtud del tema a tratar.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Politicos;

Divisién de Planes de Defensa y Operaciones; Secretariado Ejecutivo.

9. Comité de Defensa Aérea de la OTAN (NADC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Vicesecretario General.

Funcidn: Asesora al Consejo del Atlantico Norte sobre todos los aspectos de la
defensa aérea, incluida la defensa con misiles tacticos. Fomenta la armonizacion de los

esfuerzos nacionales y la planificacién internacional relativa al mando y control aéreo y a

las armas de defensa aérea.
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involucrados en la gestidn y politicas relacionadas con la defensa aérea o los sistemas de
mando y control aéreo.

Principales Comités Subordinados: Representantes de la defensa aérea
(ADREPS); Panel de Armas para la Defensa Aérea (PADW); Panel de Filosofia de la
Defensa Adrea (PADP), Grupo del Secretariad Internacional sobre Alerta Temprana
(IGEW),

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Apoyo a la Defensa

(Direccion de Defensa Aérea y Gestion del Espacio Aéreo); Secretariado Ejecutivo.

10. Consejo OTAN de Consultas, Mando y Control (NC3B)

Miembros: Todos los Aliados de 1a OTAN.

Presidencia: Vicesecretario General.

Presidente Permanente: Secretario General Adjunto de Apoyo a la Defensa,
Covicepresidentes: Director del Estado Mayor C3 de la Sede de la OTAN y un
covicepresidente elegido de una de Jas naciones aliadas.

Funcién: Organo superior que representa al Consejo del Atlantico Norte y al
Comité de Planes de Defensa en todas las materias relacionadas con las Consultas, Mando y
Control (C3)de toda la organizacién.

Niveles: Como drgano director de toda la estructura C3 de la OTAN,

el Consejo C3 retne a representantes nacionales con los representantes de todas
las partes interesadas, incluyendo al Comité Militar, y los Comandantes Principales de la
OTAN.

Principales Comités Subordinados: Grupo de representantes nacionales C3
que actia como Consejo en sesidn permanente, grupos de trabajo y subcomités.

Apoyo del Secretariado Internacional: Estado Mayor C3 de la sede de la

OTAN; Secretariado Ejecutivo.
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11. Conscjo de Direccidn de la Organizacion de Gestion (NACMO) del Sistema de
Mando y Control Aérco (ACCS)

Miembros: 14 paises participantes (todos los Aliados de la OTAN excluyendo
a Islandia y Luxemburgo).

Presidencia: Vicesecretario General. Presidente nacional (Vicepresidente del
Comité de Defensa Aérea de la OTAN (NADC).

Funcidn: Asegurar la planificacion e implementacién del Programa del Sistema
de Mando y Control Aéreo de la OTAN.

Niveles: Oficiales superiores o funcionarios ejecutivos de cada nacién
involucrados en la gestion de la defensa aérea o en los sistemas de mando y control aéreo,

Principales Comités Subordinades: Comité Asesor del ACCS,

Apoyo del Sccretariado Internacional: Division de Apove a la Defensa

(Direccion de Defensa Aérea y Gestién del Espacio Aéreo); Secretariado Ejecutivo.

12. Comité Politico Superior (SFC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos.

Funcién: Organo asesor superior del Consejo del Atiantico Norte sobre
cuestiones politicas y politico-militares especificas. Reforzado con expertos cuando se
abordan determinadas cuestiones (SPC (R)).

Niveles: Vicerepresentantes permanentes.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado [nternacional: Divisién de Asuntos Politicos;

Secretariado Ejecutivo y otras divisiones/oficinas del [S segun se requiera.

13. Grupo Consultivo sobre Politica Atlantica (APAG)
Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.
Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
Funcién: Organo asesor del Consejo del Atlantico Norte encargado de

examinar a largo plazo las proyecciones de politica de seguridad relevantes.
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Niveies: Representanies nacionaies a nivel de directores poiiticos aciuvando
como expertos individuales. El APAG se reine anualmente con participacion de los paises

s0cios.
Principales Comités Subordinades: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Politicos.

14. Comité de Politica (PC)
Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.
Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos

Funcién: Organo asesor superior del Consejo del Allantico Norte sobre

cuestiones politicas.

Niveles: Asesores politicos de las delegaciones nacionales, reforzado con
expertos segin se requiera.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Divisidon de Asuntos Politicos:

Secretariado Ejecutivo.

15. Grupo de Cooperacién Mediterraneo (MCG)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos. Presidente
Interino: Vicesecretario General Adjunto y Director de la Direccién Politica.

Funcién: Organo asesor del Consejo del Atlantico Norte sobre cuestiones del
Dialogo Mediterraneo. -

Niveles: Asesores politicos de las delegaciones de la OTAN. Se reune también
con representantes de los paises del Didlogo Mediterraneo.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secrctariado Internacional: Division de Asuntos Politicos;

Secretariado Ejecutivo.
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16. Comité Politico-Militar de Alto Nivel sobre Proliferacién (SGP)

Miembros: Todos los Aliados de fa OTAN.

Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos.

Funcién: Organo asesor superior sobre aspectos politico-militares de la
proliferacion de armas de destruccién masiva.

Niveles: Funcionarios superiores dc las distintas naciones responsables de
cuestiones politicas y de seguridad relativas a Ja no proliferacion.

Principales Comités Subordinados:

Se reine también con el DGP convirtiéndose en el Comité Conjunto sobre
Proliferacion (JCP).

Apoyo del Secretariado Internacional:

Divisién de Asuntos Politicos; Secretariado Ejecutivo.

17. Comité de Coordinacién de la Verificacién (VCC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos. Presidente
Interino: Jefe de la Seccién de Coordinacion de la Verificacion e Implementacién,

Funcién: Organo principal para la decisiones sobre coordinaciéon de la
verificacion e implementacion del control de armas convencicnales.

Niveles: Sesiones plenarias, grupos de trabajo, grupos de expertos,
seminarios/jornadas de estudio con expertos de los ministerios de Asuntos Exteriores y de
Defensa, expertos de las unidades de verificacion, secretarios de las delegaciones.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Politicos

(Seccién de Coordinacion de la Verificacion e Implementacién); Secretariado Ejecutivo.

18. Grupo de Coordinacién de Politicas (PCG)
Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General Adjunto de Planes de Defensa y Operaciones.
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Funcién: Foro principal de consultas y 6rgano asesor del Consejo del Atlantico
Norte sobre cuestiones politico-militares (incluidas las operaciones de mantenimiento de la
paz, desarrollo del conceplo de Fuerzas Operativas Combinadas-Conjuntas (FOCC), y la
revision del Concepto Estratégico de 1a OTAN).

Niveles: Vicerepresentantes permanentes y representantes militares de las
distintas naciones.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo dcl Secretariado Internacional: Division de Planes de Defensa y

Operaciones; Sccretariado Ejecutivo.

19. Comité de Analisis de Defensa (DRC)
Miembros: Todos los Aliados de ta OTAN.
Presidencia: Secretario General Adjunto de Planes de Defensa y Operaciones.
Funcién: Comité asesor superior del Comité de Planes de Defensa sobre
planificacion dc la fucrza y otras cucstiones relacionadas con la estructura militar integrada.
Niveles: Asesores de defensa de las delegaciones nacionales.
Principales Comités Subordinados: Grupo de Trabajo del DRC
Apoyo del Secretariade Internacional: Division de Planes de Defensa y

Operaciones; Secretariado Ejecutivo.

20. Conferencia de Directores Nacionales de Armamento (CNAD)

Miembros: Todos los Aliados de 1a OTAN.

Presidencia: Secretario General.

Presidente Permanente: Secretario General Adjunto de Apoyo a la Defensa.

Funcién: Organo superior del Conscjo del Atlantico Norte que se ocupa de la
logistica de produccién. Fomenta la cooperacion en materia de armamentos en la OTAN y
estudia aspectos politicos, econdmicos y técnicos del desarrollo y adquisicion de material
para las fuerzas de la OTAN.

Niveles: Directores Nacionales de Armamento.
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Principales Comités Subordinados: Representantes de  los  Direclores
Nacionales de  Armamento  (NADREPS); Comité de Revision del Armamento
Convencional de la OTAN (NCARC); Grupe de Armamento Terrestre de la OTAN
(NAAGY); Grupo de Armamento Aéreo de la OTAN (NAFAG); Grupo de Armamento
Naval de la OTAN (NNAGY; Grupo Consultivo Industrial de la OTAN (NIAG).

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Apoyo a la Defensa
{Direccion de Planificacion, Programas y Politica en materia de armamento); Secretariado

Ejecutivo.

21. Comité de Normalizacion de la OTAN (NCS)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General. Copresidentes Permanentes: Secretario
General Adjunto de Apoyo a la Defensa y Director del Estade Mayor Internacional.

Funcién: Autoridad superior de la Alianza responsable de aportar
asesoramiento coordinade al Consejo del Atlantico Norte sobre cuestiones globales de
normalizacion de la OTAN,

Niveles: Funcionarios superiores de las distintas naciones representando
posturas nacionales coordinadas sobre normalizacién. Participantes de los tres paises
invitados.

Principales Comités Subordinados: Junta de Enlace para la Normalizacion de
la OTAN (foro que reune a representantes de las divisiones de apoyo a la defensa y SILCEP
(Direccion de Logistica) (IS), divisiones del IMS, NHQC3S, y Agencia Militar de
Normalizacién (en representacidn de las autoridades en materia de normalizacion y los
Mandos Principales de la OTAN).

Apoyo del Secretariado Internacional: Oficina de Normalizacién de la

OTAN (ONS); Secretariado Ejecutivo.

22. Comité de Infraestructura

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.
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Presidencin: Scvaciaio General Adjunio do Inversiones on S
Logistica y Planes de Emergencia Civil. Presidente Permanente: Interventor del Programa
de Inversiones en Seguridad.

Funecidn: Responsable de la implementacién del Programa de Inversiones en
Sepuridad de la OTAN, revisado y respaidado por la Junta Superior de Recursos, y
aprobado por el Consejo del Atlantico Norte o el Comité de Planes de Defensa.

Niveles: Asesores de Infraestructura de las delegaciones nacionales;
representantes del Comité Militar, Comandantes Principales de la OTAN y agencias de la
OTAN.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Inversiones en Seguridad,

Logistica y Planes de Emergencia Civil.

23. Comité de Emergencia civil

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Sccretario General.

Presidente Permancnte: Secretario General Adjunto de Inversiones en
Seguridad, Logistica y Planes de Emergencia Civil/ DHrector de la Direceion de Planes de
Emergencia Civil.

Funcién: Organo superior asesor y de politicas del Consejo del Atlantico Norte
sobre cuestiones relacionadas con fos planes de emergencia civil y la ayuda ante desastres.
Responsable de la direccion y coordinacién de politicas de las juntas v comités de
planificacion.

Niveles: Funcionarios superiores de las distintas naciones responsables de la
coordinacién de las actividades de emergencia civil/representantes de las delegaciones
nacionales.

Principales Comités Subordinados: Juntas y comités de planificacion
{Transportes Oceénicos, Transportes Interiores de Superficie en Furopa, Aviacién Civil,
Alimentos y Agricultura, Preparacion Industrial Planificacion de Productos Petroliferos),

Planificacién de Telecomunicaciones Civiles, Proteccion Civil, Planificacion Sanitaria.
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Apoyo del Secretariado [nternacional:
Division de [nversiones en Sepuridad, Logistica y Planes de Emergencia Civil

{Direccion de Planes de Emergencia Civil); Secretariado Ejecutivo.

24. Conferencia de Altos Jefes de Logistica (SNLC)

Micmbros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General.

Presidentes Permanentes: Secretario General Adjunto de Inversiones en
Seguridad, Logistica y Planes de Emergencia Civil y Vicepresidente del Comité Militar.

Funcién: Organo superior asesor del Consejo del Atlantico Norte, de! Comité
de Planes de Defensa y del Comité Militar sobre cuestiones relacionadas con la logistica de
consumo. Organo conjunto civico-militar responsable de evaluar los requisitos de logistica
de consumo de la Alianza y garantizar el adecuado apoyo logistico de las fuerzas de la
Alianza.

Niveles: Oficiales y funcionarios superiores de las distintas naciones
responsables de cuestiones de logistica de consumo de 1os paises miembios.

Principales Comités Suberdinados: Reunién de Direccién de Logistica del
SNLC; Grupo Asesor de Traslado de personal y Transporte.

Apoyo del Secretariade Internacional: Division de Inversiones en Seguridad,
Logistica y Planes de Emergencia Civil (Direccion de Logistica); Division de Logistica,

Armamentos ¥ Recursos (IMS).

25. Comité Cientifico (SCOM)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Secretario General Adjunto de Asuntos Cientificos y de Medio
Ambiente.

Funcién: Autoridad principal para la toma de decisiones de! Programa
Cientifico de la OTAN.

Niveles: Expertos nacionales ¢n politica cientifica nombrados por los gobiernos

u organismos independientes de los paises miembros.
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Principales Comités Subordinados: El Comité Cientifico nombra distintos
subcomités, paneles asesores y grupos de direccion para llevar a cabo tarcas cspecificas.
Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Cientificos y de

Medio Ambiente.

26. Comité sobre los Retos de la Sociedad Moderna (CCMS)

Miembros: Todos los Aliados de 1a OTAN.

Presidencia: Secretario General

Presidente Permanente:

Secretario General Adjunto de Asuntos Cientificos y de Medio Ambiente.

Funcién: Autoridad principal para la toma de decisiones del Programa de la
OTAN sobre los Retos de la Sociedad Moderna.

Niveles: Representantes nacionales con conocimientos y experiencia ylo
responsabilidades sobre los programas medioambientales en los paises miembros.

Principales Comités Subordinados:

Las distintas naciones designan representantes para un subcomité responsable
de las becas CCMS.

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Cientificos y de

Medic Ambiente.

27. Comités de los Presupuestos Civil y Militar (CBC/MBC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Es octipada, de manera rotatoria, por una persona de una de las
naciones aliadas designada por el Consejo del Atlantico Norte.

Funcidén: Responsable ante el Consejo del Atlantico Norte de evaluar y realizar
recomendaciones acerca de los presupuestos anuales del Secretariado Internacional, Estado
Mayor Internacional, Mandos Principales de la OTAN, y la fuerza NAEW&C; v de la
revision de la ejecucion presupuestaria.

Niveles: Asesores financieros de las delegaciones nacionales.

Principales Comités Subardinados:
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Los Comités de Presupuestos establecen grupos de trabajo segiin se requiera.
Apoyo del Secretariado Internacional:
Oficina del Presidente de los Comités de Presupuestos; Oficina del Interventor

- de Finanzas; Oficina de Gestion.

28. Junta Superior de Recursos (SRB)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Es ocupada, de manera rotateria, por una persona de una de las
naciones aliadas.

Funcion: Organo asesor superior del Consejo del Atlantico Norte sobre la
gestion de los recursos militares financiados en comin.

Niveles: Representantes nacionales, representantes del Comité Militar,
Comandantes Principales de la OTAN, Presidentes del Comité del Presupuesto Militar, del
Comité de Infraestructura, y del Comité de Personal de Defensa de la OTAN.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Oficina del Presidente de la SRB.
Division de Inversiones en Seguridad, Logistica y Planes de Emergencia Civil; Secretariado

Ejecutivo.

29. Grupo de Defensa de Alte Nivel sobre proliferacion (DGP)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Copresidentes: Un representanie de América del Norte y otro
europeo.

Funcidn: Organo asesor superior sobre aspectos relacionados con la defensa de
la proliferacién de armas de destrucciéon masiva y sus medios de lanzamiento.

Niveles: Funcionarios superiores de la OTAN que se ocupan de cuestiones de
defensa.

Principzales Comités Subordinades: Comité de Direccidn del DGP (integrado

por expertos a nivel de trabajo}, otros organismos temporales creados para abordar
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terminadag. Cuando se retine con el SGP se convierte en el
Comité Conjunto sobre proliferacion (JCP).
Apoyo del Sccretariado Internacional: Division de Planes de Defensa y

Operaciones; Secretariado Ejecutivo,

30. Grupo de Alto Nivel (NPG/HLG)

Miembros: Todos los Aliados de 1a OTAN, excepto Francia.

Presidencia: Presidente Nacional (Estados Unidos).

Funcién: Organo asesor de! Grupo de Planes Nucleares (NPG). Se retine varias
veces al aflo para considerar diversos aspectos de la politica y planificacion nuclear de la
OTAN.

Niveles: Expertos nacionales de los paises de la OTAN.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Planes de Defensa y

Operaciones (Seccion de Politica Nuclear)

31. Grupe Superior de Proteccién de Armamentos (SLWPG)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN, excepto Francia.

Presidencia: Presidente Nacional (Estados Unidos).

Funcién: Organo asesor del Grupo de Pianes Nucleares (NPG). Se retine varias
veces al afio para considerar cuestiones relativas a la seguridad y fiabilidad de las armas
nucleares.

Niveles: Expertos nacionales de las distintas capitales.

Principales Comités Subordinados: Ninguno

Apoye del Secretariado Internacional:

Divisién de Planes de Defensa y Operaciones (Seccion de Politica Nuclear)

32. Comité Econémico (EC)
Miembros: Todos los Aliados de 1a OTAN.

Presidencia: Director de la Direccién Econdmica.
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Funcién: Organo asesor del Consejo del Aulantico Norte sobre cuestiones
ceondmicas,

Niveles: Representantes de las  delegaciones de la OTAN (ascsores
econdmicos). A las reuniones reforzadas asisten experios de las distintas capitales.

Principales Comités Subordinades: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Asuntos Politicos,

Direccion Econdmica; Secretariado Ejecutivo.

33. Comité de Informacién y Relaciones Culturales (CICR)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Director de Informacién y Prensa.

Funcién: Organo asesor del Consejo del Atlantico Norte sobre cuestiones
relativas a informacion y prensa,

Niveles: Representantes de las delegaciones de la OTAN. A las reuniones
reforzadas asisten expertos de las distintas capitales.

Principales Comités Subordinadoes: Ningune

Apoyo del Secretariado Internaciomal: Oficina de Informacidn y Prensa;

Secretariado Ejecutivo.

34. Comité de Operaciones y Ejercicios del Consejo (COEC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Director de la Direccion de Gestion de Crisis y Operaciones,
Division de Planes de Defensa y Operaciones.

Funcién: Foro principal de consultas y coordinacion sobre disposiciones,
procedimientos e instalaciones de gestidn de crisis, incluidas las telecomunicaciones,
cuestiones relativas al SITCEN, y la preparacion y direccion de ejercicios de gestién de
Crisis.

Niveles: Representantes politicos y militares de las delegaciones nacionales que
se ocupan de la gestion de crisis y los gjercicios.

Principales Comités Subordinados: Ninguno
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Apoyo dei Secreiariado inicrnavivnal: Divisién deo

Operaciones (Seccion de Operaciones del Consejo); Secretariado Ejecutivo.

35. Comité OTAN para la Gestidn del Trafico Aéreo (NATMC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Por eleccion (actualmente ¢l Director de Defensa Aérea y Gestion
del Espacio Aéreo, Secretariado Internacional.

Funcién: Organo superior asesor sobre cuestiones relacionadas con la
coordinacion civico-militar de Ia gesuon del trafico aéreo.

Niveles: Gestores superiores civiles y militares del tréfico aéreo procedentes de
los distintas naciones.

Principales Comités Subordinados: Grupo de Telecomunicaciones vy
Navepacion. Grupe de Vigilancia € Identificacion. Grupo de Gestién del Trédfico Aéreo.

Apoyo del Secretariade Internacional: Divisidon de Apoyo a la Defensa

{Direccion de Defensa Aérea y Gestion del Espacio Aéreo) Secretariado Ejecutivo.

36. Comité de Direccién de la Organizacion para la Gestion de Oleoductos
Centrocuropeos (CEPMO BOD)

Miembros: Participan 7 Aliados (Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos,
Francia, Paises Bajos y Reino Unido),

Presidencia: Representante nacienal.

Funcién: Organo superior de direccion del Sistema de Oleoductos
Centroeuropeo (CEPS).

Niveles: Representantes de los paises participantes y de CEPMA.

Principales Comités Subordinades: Ninguno

Apoyo del Secretariado Internacional: Division de Inversiones en Seguridad.
Logistica y Planes de Emergencia Civil (Direccion de Logistica), Secretariado Ejecutivo;

Autoridades militares de la OTAN (CINCENT,AFCENT).
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37. Comité de Oleoductos de la OTAN (NPC)

Micmbros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Director en funciones, Dircecidn de Logistica.

Funcién: Organo superior asesor de la OTAN sobre logistica de consumo
relacionada con ¢l abastecimiento militar de combustibles.

Niveles: Expertos gubernamentales en combustibles militares.

Principales Comités Subordinados: Grupo de Trabajo sobre tareas
especificas, Grupo de Trabajo sobre Combustibles y Lubricantes. Grupo de Trabajo sobre
Material de Manipulacion de Combustibles.

Apoyo del Secretariado Internacional: Divisidn de Inversiones en Seguridad,
Logistica y Planes de Emergencia Civil (Direccion de Logistica); Secretariado Ejecutivo;

Autoridades militares de 1la OTAN (SHAPE, SACLANT).

38. Comité de Seguridad de la OTAN (NSC)

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Director de la Oficina de Seguridad de 1a QTAN (NOS).

Funcién: Organo asesor del Consejo del Atlantico Norte sobre cuestiones
relativas a la politica de seguridad de la OTAN.

Niveles: Representantes nacionales y oficiales de seguridad de las delegaciones
nacionales.

Principales Comités Subordinados: Grupo de Trabajo sobre Seguridad ADP.

Apoyo del Secretariado Internacional: Oficina de Seguridad de la OTAN

39. Comité Especial

Miembros: Todos los Aliados de la OTAN.

Presidencia: Cada afio rota entre los paises miembros.

Funcién: Organo asesor def Consejo del Atlantico Norte sobre espionaje y
terrorismo, 0 amenazas relactonadas con ellos, que pudieran afectar a la Alianza.

Niveles: Jefes de los servicios de seguridad de los paises miembros.

Principales Comités Subordinados: Ninguno
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4. LOS FINES DEL DERECHO.

El Derccho tiene como fin el cumplimiento de valores, y los valores juridicos
fundamentales son justicia, bien comin y seguridad. La relacién con ¢l tema principal de
esla investigacion es que los fines de la Organizacion del Tratado del Atlantico Nore son
precisamente la seguridad juridica y la paz.

Cabe sefialar que los tres valores fundamentales existen entrelazados, y no hay
una jerarquia entre ellos. Constituyen la aspiracién de todo ordenamiento juridico.

Desde ¢l punto de vista filosofico, valor no es lo mismo que fin. Fin o causa
final es

“La determinacion u orientacion de un ente por su fin {tendencia al {in, teleologia.)

Contrapuesta por primera vez por Anaxdgoras a la causalidad mecanicista del

alomismo como causa intencional y final ordenadora, que intreduce la dimensién de la
totalidad y ha de hacerse remontar al espiritu del mundo. Aristoteles da preferencia a la causa

final en su doctrina de las “cuatro causas” (forma, materia, el de donde del movimiento, y
48
fin).”

Hay dos fines: dntico o material y ontoldgico o espiritual, El primero al
cumplirse supone una consumacion (o sea, al cumplir su fin material se extingue). E!
segundo determina el movimiento del ser espiritual, que por su esencia es movimiento
infinito y aunque cumpla su fin no se extingue.

Toda organizacion humana persigue fines materiales pero también espirituales
(valores). Cualquier empresa humana se extingue una vez que logra su objeto material. pero
subsiste st ademas persigue fines espirituales.

Por otro lado,

“E} término valor surge por surge por primera vez en la filosofia en Iz segunda mitad

del sigto XIX. El estudio de los valores se denominz axiologia.

En sentido filosofico el valor puede definirse desde dos perspectivas :

ESTA TESKS (W OUGE
R BE 1L BISLGTECA

n
“* MULLER, Max y HALDER, Alois. 8reve Diccionario de ;}}'ﬁsoﬁa 3" ed., Ed. Herder, Barcelona, 1936,
p.90
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a) Subjetivamenic : Agueiia propicdad Gue Coricspondc a u
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el heche de quc sea apreciado, apetecido, querido facticamente por alguien o por un grupo de
personas, que sca por lanto reconocido como meta de la voluntad propia o ajena.

b} Objetivamente : Lo que en ¢l ente mismo (una persona o una cosa) representa la
razdn de un aprecio legitimo, lo que por tanto permite que tal ser sea constituido en meta o
fin de un querer justificado, no solo factico. La metafisica clasica designa este caracter de

algo apetecible propio del ente como su bondad y al ente que posee este valor como bueno, o

. 2 49
como un hien.

Para Risieri Frondizi, quien critica al objetivismo y subjetivismo axiologico vy
presenta una postura ecléctica, establece que

“...el valor no es una estructura, sino una cuafidad estructural que surge de la reaccion
de un sujeto frente a propiedades que se hallan en un objeto. Por otra parte, esa relacion no se
da en el vacio, sino en una situacion fisica y humana determinada.

La situacion no es un hecho accesorio o que sirve de mere fondo o receptaculo a la
relacion del sujeto con las cualidades objetivas. Afecta a ambos miembros y, por
consiguiente, al tipo de relacidn que mantienen. De ahi que lo ‘bueno’ pueda convertirse en

‘malo’ si cambia la situacion...

Ademads hay que sefialar que existe jerarquizacién entre las diferentes clases de

valores.
“Es una caracteristica de los valores estar ordenados jerdrquicamente. No es ficil, sin
embargo, sefalar los criterios que se deben usar para determinar la jerarquia. El criterio

empirico queda excluido pues sélo podria decirnos cual es la tabla jerarquica de una persona,

un pueblo o una época, mas no cudl debe ser dicha tabla™ ¥

El problema de la escala de valores es uno de los mas complejos en la
axiologia. Es comln que se confunda la existencia de una escala con una tabla fija,

inmutable y absoluta; y quienes rechazan esta tabla, rechazan que exista una jerarquia de

“* Ibid, p.443 .

® FRONDIZI, Risieri. <Qud son los valores 2, col. Breviarios, ném. 135, 3* ed., Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1995, p.213

MNbid, p.131 ‘ s
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valorcs. Pero que haya alguna clase de ordenamiento jerdrquico, no significa que sca
necesariamente fijo y absolulo, ya que puede sufrir cambios similares al de los valores
{determinados por las circunstancias). Fs decir, el tipo de jerarquia depende de la
concepcion que se tenga del valor. Si es interpretado como una cualidad estructural dentro
de una situacién, se llega a una conclusién similar al tratarse la jerarquia.

Pero existen filésofos que han tratado de ordenar jerarquicamente los valores,
tal es el caso de Scheler, y de diversos jurisconsultes.

Seglin Scheler un valor es tanto més alto cuanto menos refativo es, y establece
ademas cinco criterios que conforman una tabla de valores.

En el nivel mas bajo figuran los valores de fo agradable y lo desagradable, a
los que corresponden los estados afectivos del placer y del dolor sensibles.

En el segundo nivel estdn los valores vitales, al cual corresponden los valores
del bienestar asi como tedos los modos del sentimiento vital, como la salud, la enfermedad,
la muerte, etcétera.

La tercera parte es el reino de los valores espirituales. Se dividen en: a)los
valores de lo belle y de lo feo (estéticos); b) los valores de lo justo y de lo injusto; y ¢) los
valores del conocimiento puro de la verdad.

Por ltimo, esta pirdmide va coronada con los valores de lo santo o lo sagrado y
lo profano, que son los mas altos.

Para Scheler la relacion jerdrquica de valores va de lo agradable a lo santo, a
través de lo vital y lo espiritual, y la crilica que puede hacerse es que cada época histarica
ha tenido su propia tabla de valores, por lo cual la propuesta por este fildsofo no podria ser
definitiva.

En la esfera juridica, también hay una jerarquizacion de valores. Y en el terreno
del Derecho toma mayor importancia definir cuales son los valores mds importantes, ya que
su cumplimiento se erige como finalidad del ordenamiento juridico. Es decir, los fines del
Derecho son valores.

Luis Recasens Siches establece que

52 Ibid, pp.137-139.
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“Tradicivbalninie s¢ reconoce que ¢! Derecho se juctifica en cuanto pretende aleanzar

basicamente tres fines: 1a justicia, ¢l bien comin y 1a seguridad juridica.” *

Y también dice que cl Derecho es un medio, es decir, no es el gué, sino el como,
ya que los valores superiores que deben inspirar al Derecho se refieren a los fines que
mediante ¢l deben ser cumplidos. Un ordenamiento juridico no estara justificado, no sera
justa, sino ¢n la medida en que cumpla los valores que deben servirle de orientacion. Pero
lo juridico del Derecho no radica en dichos valores, sino en su forma de realizacién a través
de él. O dicho con otras palabras: lo juridico no es un fin, sino un especial medio puesto al
servicio de la realizacidn de fines (determinados por valores).

“Lo juridico no consiste en este 0 aquél contenido, sino en ta forma de normacion

impositiva e inexorable que pueden adoptar los mas diversos contenidos sociales.” **

Lo puramente juridico radica en la coercitividad que se impone mediante
normas de Derecho. Pero lo tds importante es no perder de vista que precisamente el

Derecho debe ser el medio para cumplir fines, que estan compuestos por valores.

4.1 Clasificacion.

Existen diferentes clasificaciones de los valores juridicos que protege el Derecho.

Seglin Recasens Siches, la estimativa juridica en la actuatidad debe resolver cusles son los

valores juridicos y la jerarquia entre ¢llos. Pero opina que el valor orientador del Derecho

es la justicia, ya que en ella resultan implicados una serie de valores concretos. Y en cuanto

-a los valores de certeza y seguridad, que debe brindar todo ordenamiento juridico, este
autor los califica como funciones del Derecho en la vida social,

Rafael Preciado Hemnandez, en su libro Lecciones de filosofia del Derecho

dedica un capitulo al estudio de cada valor juridico fundamental: el bien comin. la justicia

) RECASENS SICHES. Luis. Op. Cit., p.278.

% 1bid, p.223
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v la seguridad juridica, por lo cual se concluye que también estd de acuerdo con esta
clasificacién.

Por su parte, Victor Manuel Rojas Amandi, en su obra Filosafia del Derecho,
trata de los fines del Derecho en el mismo sentido, considerando que estos son la justicia, el
bien comiin y la seguridad juridica.

Otra clasificacion de la axiologia juridica en la cual se abundard, sefiala que hay
tres tipos de valores juridicos:

a) Valores juridicos fundamentales,

b} Valores juridicos consecutivos y

¢) Valores juridicos instrumentales.*

Los valores juridicos fundamentales son la justicia, la seguridad juridica y el
bien comiin, y todo ordenamiento juridico debe estar orientado a alcanzarlos. {vid infra)

Los valores juridicos consecutivos son tres: libertad, iguaidad v paz social. Se
denominan asi porque son una consecuencia de los valores fundamentales, y el ejercicio del
Derecho también debe orientarse 2 lograrlos.

La libertad es la posibilidad de optar entre el ejercicio y el no ejercicio de los
derechos subjetivos, y siempre implica que el individuo lo decida por si mismo.

La igualdad se identifica con la justicia y se refiere a un trato semejante a los
demas, es decir, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Se refiere también a la
idea de dignidad de todos los seres humanos. Aunque existen semejanzas y diferencias
entre seres humanos, debe existir untrato igualitario, incluso dentro de las relaciones de
subordinacién (en las que no debe ejercitarse el poder), va que todos tenemos la misma
dignidad. Del valor igualdad derivan los derechos humanos.

La paz social, se puede entender de dos maneras. Desde el punto de vista
objetivo se refiere a la eficacia de un sistema juridico entendido como el logro de los
valores para los que fue creado. Y desde el punto de vista subjetivo, se refiere a la
conviccidn de los sujetos de que las normas son justas.

Los valores juridicos instrumentales son las garantias constitucionales y las

normas procedimentales. En el caso del sistema juridico mexicano, serian los valores

¥ Enciclopedia Juridica Espasa. Op. Cit., p.994
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viduales de nuestra Carla Magna, La designacidn de

instrumentales se aplica porque estos son los valores que nos ayudan a lograr los anteriores.

4.2 Justicia.

La justicia es el valor juridice por excelencia y el principal. Pero no es facil
tratar de conceptualizar al valor justicia, ya que existen tantas definiciones como
pensadores o corrientes filoséficas.

Recasens Siches incluso afirma que existe una gran paradoja al tratar de
explicar qué es la justicia, ya que hay concordancia de las doctrinas sobre la justicia como
valor juridico, en tanto idea formalista; y divergencia en tanto a las valoraciones de
contenido. O sea, todos los pensadores estdn de acuerdo en el valor justicia. pero no con lo
que contiene ese valor.

En la historia del pensamiento, la palabra justicia ha sido usada en dos
acepeiones: como virtud universal comprensiva de todas las demas virtudes, ¥y como la idea
bdsica sobre la cual debe inspirarse el Derecho. La definicion de justicia en sentido lato, se
identifica con la justicia celestial, que es aquella que paga el mal con el bien, no retribuye
necesariamente, y segun la cual, quien recibe una bofetada en la mejilla presenta la otra
mejilla; es la justicia de la fe cristiana, y como establecio el sabio Theognis, en la justicia se
compendian todas las virtudes.*®

La definicién de justicia en sentido estricto, o justicia terrena, es la relativa al
Derecho; es la idea que debe inspirar al Derecho positivo, que debe regir los ordenamientos
mundanales o terrenos. También es la medida para la organizacién de las relaciones
juridicas, y debe regir las relaciones interhumanas externas.

Segin Theognis, la justicia es la virtud universal comprensiva de todas las
demds virtudes. En el mismo sentido, Platén establecid que la justicia es la virtud

fundamental, de la cual se derivan todas las demas.

* RECASENS SICHES. Luis. Op. Cit., p.480
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Para Arstoteles, la justicia es la virtud 1o1al o perfecta que consislc en una
medida de proporcionalidad de los actos, la cual representa el medio equidistante entre ¢l
exceso y ¢l defecto. Lo justo es lo conforme ala ley y a lo cquitativo, y el varon justo ¢s ¢l
observante de la ley y de la igualdad.

También sefiald que existen dos tipos de justicia: la justicia distributiva, y la
Justicia conmutativa {corrcccional o compensativa).

De acuerdo a |a justicia distributiva, los iguales deben recibir un trato igual, y
los desiguales un trato proporcional a su desigualdad. Esta se da entre hombres desiguales,
y se refiere a la distribucion de honores, riquezas y cargas. Aqui lo justo es lo proporcional.

La justicta conmutativa se da entre hombres iguales, consiste en dar a cada
quien lo que le corresponde, y es el justo medio entre lo demasiado y lo muy poco, fundado
en la reciprocidad. Es el tipo de justicia que trata de corregir lo que deben ser las relaciones
enire los hombres en lo referente al cambio y la reparacion de dafios e injurias. Aqui lo
justo consiste en cierta igualdad, mientras que lo injusto implica desigualdad. *’

La postura clasica y mas completa sobre la justicia es la que expuso Aristdteles,
y en la vision del tedlogo suizo Emil Brunner, acorde con que la justicia es dar a cada quicn
lo suyo, se pregunta qué es lo suyo de cada quien. Explica que para habiar de justicia. sc
debe hablar de la ley, ya que implica el orden inicial que dice qué es de cada quien. Es
decir, la igualdad frente a otros no la tiene el hombyre en si mismo, la tiene porque la ley se
la otorga.

Helmut Kuhin considera que el concepto de justicia no es universal, sino que es
el Estado quien da al Derecho el valor justicia, de manera que el instrumento de los
hombres para lograr la justicia es el Derecho positivo.

Nicolai Hartmann hace un recuento histérico y dice que €l primer criterio de
justicia fue dar un tratamiento igual a los iguales y desigual a los desiguales, Con el
cristianismo hubo un cambio en el sentido de otorgar derechos iguales a todos, pero
considerando las desigualdades. En |a sociedad moderna, la justicia se vuelve un minimo de

exigencia que debe darse en la sociedad, y no como la maxima virtud omnicomprensiva. Es

* GONZALEZ GONZALEZ. Maria de la Luz. Valores de! Estado en el pensamiente politico. Ed. UNAM
Facultad de Derecho, México, 1994, pp.46-47.
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decir, la justicia se vuelve una instancia protectora de minimos que se deben respeiar (vida,
libertad, propiedad...)

Heinrich Henkel opina que cuando se habla de justicia, se considera como un
concepto unitario, lo cual es incorrecto, porque es mas bien una idea universal que tiene
--— diferentes-significadog:—— .

a) Como Justicia Divina, que es la justicia infalible fuera del alcance de los

humanos,

b) Justicia como destino, que hace posible la vida en comunidad cuando todo
hombre demanda de los demas lo justo. Se presenta en las relaciones
sociales, cuando un grupe demanda del Estado o de otro grupo el
cumplimiento de la ley y el respeto a sus derechos.

¢) Justicia subjetiva, que encierra tres exigencias en la esfera personal: vivit
honestamente, dar a cada quien lo suyo y no dafiar a nadie,

d) Justicia social u objetiva, que se refiere a las exigencias minimas
indispensables para hacer posible la vida en sociedad, a través de la
proteccion legal de todos sus miembros.

e) Justicia absoluta, que son el conjunto de soluciones que se toman desde el
poder en un grupo social, de validez general, independientemente de la
opinidn de cada individuo (por ejemplo, la procuracién de justicia).

f) Justicia relativa, aquella que depende de las variables o condiciones de cada
grupo o individuo (un mismo acto puede ser justo e injusto para diferentes
personas),

Puede concluirse que de acuerdo a cada corriente filoséfica, el valor justicia
tiene un contenido diferente. Asi, para el positivismo juridico, lo justo sera lo establecido
por el Derecho positivo; para el positivisme sociologico, el contentdo de la justicia lo da la
sociedad; para el iusnaturalismo, el orden natural; de acuerdo al iusnaturalismo teoldgico,
lo justo es Dios; para el iusnaturalismo racional, lo justo es lo que dicta la razon; y como
altimo ejemplo, para el iusmarxisme, el contenido de la justicia lo establece la clase en ¢l

poder, es decir, la justicia no existe,

* MULLER, Max y HALDER, Alois. Op. Cit, pp.143-145.
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Si el concepto mismo de justicia es relativo, en el plano de la realidad existe la
imposibilidad de un Derecho absolutamente justo, como sostiene Recasens Siches.

“...adviértase que ningin orden juridico-positivo -en tanto que obra humana- puede

resultar absolutamente justo. A lo méas que se puede aspirar es a un Derecho relativamente

Jjusto [...] Lo relativamente justo, encamnado en el Derecho positivo, es mejor que lo

absolutamente justo, por la siguiente razén: porque lo absolutamente justc, tomado como

orden juridico, sabemos de antemano que podria ser tan sélo una apariencia, unz mentira y

una violentacion.”

Ademas, la idea de que sélo un orden juridico perfectamente justo esta
justificado, crearia un conflicto entre seguridad y justicia, porque entonces se incitaria a la
desobediencia generalizada de la ley, ya que un orden juridice-positivo perfectamente justo
en todas sus partes y en todos sus efectos nunca ha existido, no existe en ningin lugar del

mundo, ni podra existir jamds en el futuro.

4.3 Bien Comiin.

Victor Manuel Rojas Amandi explica que

“Cuando se habla de bien comin se suele tomar en dos sentidos aparentemente
contradictorios: por una parte se le asigna caracter de un patrimonio heredado por la
humanidad del que se recibe un beneficio; y por la otra, como una entidad situada fuera de
nosotros que nos reclama nuestro trabajo, nuestro esfuerzo, es decir que nos exige una
aportacion, Contemplar al bien comiin como uno u otro aspecto .implica permanecer en la

superficie del problema y contemplar dicho fendmeno en su parcialidad.” &

% BRUNNER, Emil, La justicia: doctrina de las leyes fundamentales del orden social, citade por
RECASENS SICHES, Luis, Cp. Cit., p.620.

€ ROJAS AMANDI, Victor Manuel. Filosofia del Derecho. Col. Textos Juridicos Universitarios, Ed. Hatla,
México, 1991, p.281
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ituye un ennjunto de obras materiales e inmateriales que
cabe concebir como creacion humana, para la realizacion del bicnestar del individuo; este
patrimonio, que la civilizacion ofrece al hombre para alcanzar seguridad, felicidad y
realizacion personal en general, se compone de los. bienes que son la herencia de la
humanidad: conocimientos cientificos, técnicos, idiomas, habitos de vida, etcétera.

Pero la herencia de la civilizacion exige un trabajo v esfuerzo permanente para
poder disponer de ella en nuestro beneficio. Es decir, la relacién tipica del bien comun,
implica por una parte, la aportacién que realizan los individuos al patrimonio social
heredado por la civilizacion; y por la otra, la retribucidn que obtienen los mismos para su
beneficio personal de los frutos que da el bien comin.

Con respecto al bien comun, Heinrich Henkel destaca que existen dos
dimensiones: |2 dimension de anchura, que se refiere al concepto del bien, abarcando el
bien material de la sociedad y sus micmbros en todos los érdenes (social, cultural, artistico,
familiar); y la dimension de profundidad, en ia cual el bien comun es una meta ideal a la
cual tienden los individuos y la humanidad.

Rafael Preciado Hermandez menciona gue existen los siguientes tipos de bien

comun: ®

a) Bien comun conforme al orden sobrenatural, que se identifica con la causa
primera y fin Oltimo de todo lo creado, ya que del Soberano Bien proceden
¥y a él tienden todas las criaturas.

b) Bien comin de la especie humana, que son el acervo cultural y la
civilizacién, que no pertenecen a un ser humano individual, ni a un pueblo,
ni a un grupo de naciones. Es el patrimonio coman de la humanidad.

¢) Bien comun nacional, es la participacion de un pueblo determinado en el
bien comin de la especie humana, conformando a través de los siglos una
fisonomia o rostro nacional.

d) Bien comin piblico, que consiste en la creacién estable y garantizada de

condiciones comunes, tante del orden material como de orden espiritual,

*' PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filasofia del Derecho. 3* ed., col. Textos Universitarios.
Ed. UNAM. México, 1997, p.199-203
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que sean las mds favorables, de acuerdo con las circunstancias, para la
realizacion del bien comiin propio de cada uno de los individuos y de los
grupos sociales que integran el Estado

e} Bien comun desinteresado o 1til, que consiste en la conservacién de la
unidad social y de todo lo que a ella concurre, por si misma, en tanto que
realiza la perfeccion maxima de la especie humana.

f) Bien comin de los individuos asociados. El bien comin util, en cuanto se

traduce en ayuda y asistencia para cada uno de los miembros de 1a sociedad.

Todas estas acepciones se refieren a las formas concretas en las que aparece el
bien comlin en un momento y lugar determinado, pero expresan la esencia de un tinico bien
comun, que no solo constituye la herencia de la humanidad, sino que también es un
acontecer actual en que todos los seres humanos participamos de sus beneficios.

Pero lo verdaderamente importante desde ¢l punto de vista juridico, es el bien
comin entendido como bien comiin piblico, en el cual la participacién del Estado para
conservarlo y acrecentarlo, es clave para que toda la sociedad se vea protegida y
beneficiada.

El bien comin, por lo tanto, es el valor que se alcanza cuando todos los
miembros de una sociedad disponen de los medigs indispensabies para la satisfaccion de
sus necesidades materiales y espirituales, lo mismo que para el desarrollo y
perfeccionamiento de sus aptitudes.

Cabe mencionar, que desde la visidn de Preciado Hernandez,

“El bien comin comprende a la justicia, ya que ésta, en cuanto se traduce en un orden
factico, instituido en una sociedad determinada, constituye un bien comin. Y que no se diga
que en tal hipotesis bien comin y justicia designan la misma realidad -orden social humano-,
que son términos sindnimos o eugivalentes, con igual extensidn; pues la nocidn de bien
comun se aplica a objetos que no estin sometidos, cuando menos bajo el mismo aspecto, a la
justicia. Asi, por ejemplo, ¢l lenguaje, la ciencia, las tradiciones patridticas, la civilizacién y
la cultura. Todas estas realidades, estrictamente no estan regidas por la justicia, v sin embargo

es indudable que constituyen bienes comunes: no son obras de un solo hombre, sino de
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geiiciaciones, y aprovech 2n ecta centido, 1a sticia cae baio Ta extension

. - &
del concepto bien comin.”

4.4 Seguridad juridica.

Herman Heller afirmo:

“La institucion del Estado aparece, de esta suerte, jusiificada por el hecho de ser una

organizacion de seguridad juridica y sélo por ello.” ®

Este término aparecié a mediados del sigle XI1X, por lo que es relativamente
nuevo, si lo comparamos con los de justicia o de bien comin, v se relaciond con el
concepto de Estado de Derecho, aunque éste taltimo se refiere tinicamente al respeto de la
ley y los derechos humanos en un territorio, mientras que la seguridad juridica también
implica otros elementos.

De acuerdo al socidlogo Teodoro Geirer, el concepto de seguridad juridica
abarca dos grandes nociones:

a) Nocién de seguridad de orientacion, o certeza del orden.

b) Nocion de seguridad de realizacién o certeza en el orden.

La primera dimension o sentido, sc picscnta cuando los destinatarios de las
normas de un sistema tienen un conocimiento adecuado de los contenidos de las normas

juridicas, por lo cual los sujetos estan en condiciones de orientar su conducta de acuerdo a

ellas.
Y no hay seguridad cuando los individuos no cumplen las normas por:
a) Que el poder publico es débil,
b) Es negligente y no impone el orden (por corrupcidn, por ejemplo),
¢) Siexiste discrecionalidad muy amplia para imponer el orden,
d) O bien, si existen demasiadas leyes o démasiadas reformas.

“ Ibid, p.208.

® HELLER, Herman. Teoria del Estado., citado por ROJAS AMANDI, Victor, Op. Cit., p.234.
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Sin embargo, es diferente conocer las normas a confiar en que se van & cumplir,
y esto Gltimo significa la segunda dimension de la seguridad juridica, que censiste en tener
certeza del orden.

Es tener confianza en la eficacia del sistema juridico por existir una actividad
legislativa clara, precisa v congruente, y una funcidn jurisdiccional con criterios precisos y
bien definidos, aplicables siempre que se cumpla el supuesto normativo, sin hacer
excepciones.

La seguridad de realizacién o cerieza en el orden se refiere a la eficacia del
sistema de Derecho que deriva de que los actos de obediencia y aplicacién se den en un
orden concreto, Esto implica un sentimiento de confianza en relacién al orden, en donde
coincide lo que dictan las leyes con lo que sucede en la realidad social.

Un orden juridico es valioso cuando realiza eficazmente los valores que le dan
sentido. El Derecho debe tender a la justicia, y por lo tanto, estar a su servicio. Pero la
certeza en el orden no se refiere iinicamente a que se cumpla de manera eficaz el Derecho
(es decir, no el cumplimiento de la ley por la ley misma), sino ademas, que se cumpla con
eficiencia, es decir, que se cumplan también los valores a través de la actividad juridica.

Rojas Amandi sostiene, en el mismo sentide, que por seguridad juridica se
entiende el conocimiento certero y claro que los sujetos que se encuentran bajo el imperio
del Derecho tienen en relacidn con: a) el sentido general del sistema juridico considerado
en su conjunto; blel significade preciso de las principales proposiciones normativas gue
integran el sistema, y ¢) las decisiones que la autoridad tomara en cada caso concreto,

Otro elemento que los tedricos consideran como componente del valor
seguridad juridica es el que expresa Delos.

La seguridad es la garantia que comresponde al individuo, de que su persona, sus bienes

v sus derechos no serdn objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion. En otros términos, estd en
seguridad aquel {individuo en ¢! Estado, Estado en la comunidad internacional} que tiene la
garantia de que su situacién no serd modificada sino por procedimientos societarios y, por

consecuencia, regulares conforme a la reguda- v legitimos -conforme a la fex-"

 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Op. Cit., p.225.
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En esta definicién ia scpuridad se identifica con la cxistencia de un
ordenamiento juridico eficaz, v estd ligada a un hecho de organizacion social.

La seguridad es indispensable para la correcta organizacion social, porque
implica que la situacién juridica de! ser humano no serd modificada sino por
procedimientos regulares, previamente establecidos en las normas juridicas. Ademads si se
llega a producir un dafio, el Estado cuidard que se otorgue reparacidn suficiente.

Es el orden juridico el que proporciona la garantia de seguridad al individuo y a
su propiedad, es la ley la que protege y concede seguridad a los particulares, tanto para su
vida como para su propiedad, aun frente a los gobernantes. 8

En ¢l concepto de seguridad juridica van implicadas tres nociones: orden,
eficacia y justicia, segun establece Preciado Hernandez.

El orden es el plan general expresado por la legislacion vigente en una
comunidad, es decir, es la coordinacién de acciones y la unificacién del esfuerzo colectivo
en una sociedad, que se logra a través de las normas juridicas.

Pero no cabe hablar de seguridad juridica aili donde existe un orden legal
tedrico, un orden legal ineficaz, es decir, una legislacién que no es observada por los
particulares, y que tampoco se cumple por parte de las autoridades, La seguridad juridica
aumenta con la eficacia dei Derecho positive, y disminuye hasta desaparecer en proporcion
a su ineficacia.

Ademads, para que ¢l orden legal merezca el calificativo de juridico y sea eficaz,
es preciso que esté fundado en la justicia. Un orden legal factico, pero injusto, no produce
verdadera seguridad.

El autor concluye diciendo

“...para que haya verdadera seguridad juridica en un medio social, no basta que exista

un orden legal eficaz, factico; se requiere, ademas, que ese orden legal sea justo. De otro
modo tendriamos que llamar seguridad juridica a la producida por los regimenes tiranicos,
despoticos y totalitarios.

Una seguridad injusta no es tal, es precisamente lo contrario del Derecho, y a una

justicia que no ha podido ser asegurada, le falta uno de sus elementos esenciales. Todo se

¢ LABARDINI MENDEZ, Femando. Ef estado actual de! marco juridico penal. Publicado en El Ministerio
Publico en el Distrito Federal, Serie E : Varios, nim. 84, Ed. 1] UNAM - PGIDF, México, 1997, p47
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relaciona en la vida del hombre; no hay bondad, ni belleza, ni verdad, ni justicia. en el

desorden,” %

Existe inseguridad juridica cuando por cualquier circunstancia no es posible
conocer qué es lo que se debe realizar conforme a Derecho, 0 bien, no existe certeza de que
en caso de incumplimiento de lo prescrito por la ley, la autoridad aplicara la sancién que se
establece para el caso. También se puede hablar de inseguridad juridicz cuando las
facuitades discrecionales de [a autoridad son poco precisas y la misma tiene un margen
demasiado amplio para resolver el caso en cuestion, de tal manera que no es posible prever
la decision que se tomar4.

Pero la inseguridad juridica surge también si se acumulan demasiadas y
complicadas disposiciones legales respecto a un hecho, de modo que nadie las llega a
conocer a fondo, o si se reforman varias veces las mismas leyes.

“De esta forma no se puede decir que exista seguridad juridica cuando es mas

importante la corrupcidn, los intereses de partido y de clase y las relaciones personales, las

razones de Estado, de beneficio nacional, que lo prescrito por el Derecho.” ¥

4.5 Los fines del Derecho y Ia OTAN,

Desde el punto de vista de [a filosofia del Derecho, la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte, por ser un organismo intergubemamental de Derecho Internacional
Publico, debe buscar cumplir con los fines generales del Derecho: justicia, bien comin y
seguridad juridica.

En el Preambulo de la Carta de la OTAN, los paises signatarios reconocen
como fines de la Organizacidn el bienestar y la estabilidad de ia regidn del Atlantico Norte,
la defensa colectiva y la conservacién de la paz y la seguridad intermacionales. Se
mencionan dos fines del Derecho: la seguridad juridica, que es un valor fundamental, y la

paz social, que es un valor consecutivo,

% pRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Op. Cit., pp. 227-228

7 ROJAS AMANDI, Victor Manuel. Op. Cit., p.286,
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En ¢i ariiculy 5 de ia propia Caria, s¢ fundaiinciia la iinterver
el medio para salvaguardar la seguridad en la regién del Atlantico Norte, vy la paz y la
seguridad internacionales, en gjercicio de la legitima defensa contenido en el articulo 51 de
la Carta de ta ONU.

Si bien el articulo 1° de la Carta de la OTAN establece el compromiso de las
partes de resolver pacificamente las diferencias internacionales, para que la paz, seguridad
internacional y justicia no puedan ser puestas en peligro, se acepta como segundo recurso la
intervencion armada.

Todo ordenamiento juridico, de Derecho nacional o internacional, pretende
establecer una situacién de paz. Es una paz externa de las relaciones colectivas, es la paz
exterior de la sociedad, ¢s la paz que deriva de una regulacion segura y justa.

El cuestionamiento seria qué tan vilido es conservar la paz por medio de la
fuerza, y en ef caso concreto de la OTAN, a través del ejército aliado de las potencias més
poderosas del mundo.

Desde el punto de vista juridico, el derecho de intervencién de la OTAN se
fundamenta en el anicuio 51 de la Carta de la ONU, que establece el derecho de legitima
defensa. Por otro lado, la OTAN no desconoce la jerarquia del Consejo de Seguridad de la
ONU, ya que todo ataque armado y todas las medidas adoptadas como consecuencia por la
Alianza Atlantica, se haran saber al Consejo; v dichas medidas cesaran cuando éste tltimo
haya tomado las disposiciones necesarias para mantener la paz y seguridad internacionales.

Mis adelante, en el articulo 7° de la Carta de la OTAN, se establece la
independencia entre la Carta de Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad de la ONU vy la
Alianza Atlantica, de manera que existe contradicci6n entre ia disposicion final del articulo
5% y el articulo 7°, ya que si no existe ningtn tipo de subordinacién entre la OTAN y el
Consejo de Seguridad por ser independientes, lo estipulado por el articulo 5° es tan sélo un
formalismo, pero en el plano de la realidad, ningin mecanismo juridico supedita las
decisiones militares de ta OTAN a la ONU, ya que el fin primordial de la OTAN es la
preservacién de la paz y seguridad internacionales con independencia de la Carta de las
Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad.

Existen diferencias entre los fines del Derecho en general, y la concepcidn de

estos mismos fines a la Juz de la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte, En primer

-
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lugar, los fines del Derecho segin la axiologia juridica se encuentran en todo ordenamiento
juridico, y no estdn orientados por un tiempo o lugar determinados.

En el seno de la OTAN, los fines que se persiguen son la seguridad y la paz
internacionales como la forma de alcanzar el bienestar de la region del Atlantico Norte, y
no de todo el mundo.

Es decir, se puede interpretar que las transgresiones a la paz v a la seguridad
internacionales, ocasionadas por algin conflicto regional (generalmente armado), concierne
a la OTAN en cuanto pone en peligro el bienestar o la estabilidad de la regién atlantica, y
esta amenaza es suficiente para justificar la intervencién armada.

Otra diferencia entre los fines del Derecho en general y fa OTAN, es que los
primeros son para casi todos los tedricos del Derecho la justicia, el bien comin y la
seguridad. siendo valores que se entrelazan y que no tienen una jerarquiz entre si; en
cambio en la OTAN se acentua la importancia de la seguridad internacional y de la paz,
limitando el bienestar a la regién Atlantica. Por lo que hace a la justicia, en la Carta de la
OTAN se le menciona en el articulo 1° que establece la resoluciéon pacifica de
controversias como el medio para que la paz, la seguridad internacional y la justicia no
puedan ser puestas en peligro.

La paz social es un fin consecutivo del Derecho, es decir, es una consecuencia
de los valores fundamentales, y sélo si se cumpien éstos puede aspirarse a que exista la paz.

Como se explicd anteriormente, la paz social se refiere a la eficacia de un
sistema juridico entendido como el logro de los valores para los que fue creado, pero desde
la perspectiva de la OTAN, la paz internacional se refiere a la ausencia de conflicios
internacionales que amenacen con el estallamiento de luchas armadas que puedan desatar
una guerra generalizada.

Luis Recasens Siches establece que

“La seguridad es el motivo radical o la razén de ser del Derecho; pero no es su fin

supremo. Este consiste en fa realizacion de valores de rango superior. Claro que la seguridad
es también un valor; pero en relacidn con la justicia es un valor inferior. Ahora bien,
recuérdese que el cumplimiento de los valores inferiores condiciona la posibilidad de

realizacion de los superiores.” ®

% RECASENS SICHES, Luis. Op. Cit., p.225
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Ademais de ser un valor, la seguridad s un
un alcance absoluto, sino limitado y relative, debido a dos razones. La primera es que la
certeza y seguridad estdn orientadas a lo que la sociedad entiende como pautas de justicia,
por lo que no pueden ser absolutas. La segunda es que el deseo de seguridad coexisie con
otros como el anhelo de cambio, y la aspiracion de mejora y progreso, en tanto que
seguridad perfecta equivaldria a inamovilidad social.

El Derecho pretende ser estable, pero no puede permanecer invariable, sino que

debe ir cambiando al compas de las nuevas circunstancias y necesidades sociales.

“Spinoza afirmé en su Tratado Teoldgico-politico que la verdadera aspiracion del
Estado no es otra cosa que la paz y la seguridad de la vida. Por lo cual, el mejor Estado es
aquel en el que los hombres viven armdnicamente y cuyas leyes son respetadas.

Desde luego que con la certeza y la seguridad no basta, pues la certeza y la seguridad
deben darse en normas justas; pero certeza v seguridad constituyen el sentido formal de la
funcion del Derecha,

El Derecho es seguridad; pero ;seguridad de qué? Seguridad en aquello que a fa
sociedad de una época le importa fundamentalmente garantizar, por estimarlo ineludible para
sus fines. De aqui que el contenido del Derecho varie seglin los pueblos y los tiempos en el
procese de la historia. Pero en todo momento, sea cual sea e! contenido, el Derecho

representa una funcion de seguridad, de orden cierto y eficaz.” ®

De manera que la paz y la seguridad son la primera aspiracion de todo sistema
juridico, ¥ la OTAN no es la excepcién. A la Organizacién le interesa garantizar la
estabilidad y el bienestar de sus paises miembros, y esta orientacién es la que da sentido a
la idea de seguridad y paz que persigue a través de su Carta y de una compleja estructura
civil y militar,

Para salvaguardar la seguridad iniernacional en aras del bienestar de la region
del Atlantico Norte, se han creado mecanismos de defensa inclusive militar que toman
especial importancia en los tUltimos diez afos, pues garantizan la primacia de estas

potencias, no sélo en el presente, siro también en el futuro.

* |bid. p.221
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5. LAS ACTUACIONES DE LA OTAN.

En este capitulo se expondran a manera de cronologia, los hechos histéricos
mas sobresalientes de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte. En la columna
izquierda aparece la fecha del suceso, en la columna media el acontecimiento histérico, y
en la columna derecha, un comentario perscnal sobre los acontecimientos mds relevantes
para nuestro estudio. Los hechos fundamentales, asi como los nombres de paises que han
visitado la sede de la OTAN en misidn diplomatica, aparecen con negritas

Esta cronologia se divide en dos periodos: el primero abarca de 1949, afio en
que se firma la Carta de la OTAN, a 1989; vy el segundo comprende de 1990 a 1999, es
decir, la década de los noventa, en que existié una importante participaciéon militar y
politica de la Organizacion en los conflictos de Bosnia-Herzegovina y de los Balcanes.

Los datos histdricos del presente capitulo fueron tomados de la pagina oficial
de la OTAN en internet™, y se seleccionaron los de mayor importancia, que serviran en el
siguiente capitulo para analizar las actuaciones de la Alianza Atléntica, y su papel en la

preservacién de la seguridad internacional.

5.1 La OTAN de 1949 a 1989.

1945

26 de junio Se firma en San Francisce la Carta de
las Naciones Unidas.

1946

5 de marzo Conferencia de Winsten Churchill en|El Primer Ministro inglés
Fulton, Missouri, con mencion del te/én|hizo referencia a la unidad y

" ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. Cronologia. en Manual de la OTAN.
{Consulta en internet el 20 de agosto de 2000, P4gina oficial de la OTAN http://www nato.int)
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entre las potencias
mundiales, a manera de un

telén de acero.

1947

12 de marzo

El Presidente Truman exhorta a los
Estados Unidos de América a apoyar a los
pueblos libres que estdn resistiendo
intentos de subyugacion por parte de
minorias armadas © por presiones

exteriores (doctrina Truman).

Aqui se observa un claro
antecedente del papel que los
Unidos

retomado como suyo.

Estados han

5 de junio

George C. Marshall, Secretario de Estado
de los Estados Unidos, anuncia un plan
para la recuperacién econdémica de

Europa.

22-27

septiembre

de

Creacion de la Cominform, organizacion
para la unidad ideoldgica del bloque
comunista, después de que la Union
Soviética y sus aliados rechazaran la

ayuda del Plan Marshal.

1948

17 de marzo

El  Tratado de Bruselas, de

colaboracién  econémica, social y
cultural y de autodefensa colectiva, es
suserito por los Ministros de Asuntos
Exteriores de Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Reino

Unido, con duracién de 50 aiios.

Antecedente inmediato de la
OTAN.

6 de julio

Se inician conversaciones sobre defensa
del Atlantico Norte en Washington entre

los Estados Unidos, Canadd y las
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potencias del Tratado de Bruselas.

25-26 de octubre

El Consejo consultivo de los paises del
Tratado de Bruselas anuncia un acuerdo
sobre el principio de un pacto defensivo

para ¢l Atlantico Norte.

10 de diciembre

Se inician en  Washington las
negociaciones para la redaccidn del
Tratado del Atlantico Norte entre los
representantes de los paises del Tratado
de Bruselas, Canadi y los Estados
Unidos.

1949

15 de marzo

Las potencias negociadoras invitan a
Dinamarca, Islandia, Italia, Noruega y
Portugal a adherirse al Tratado del
Atlantico Norte.

2 de abril

Los gobiernos implicados rechazan las
alegaciones soviéticas de que el Tratado
del Atldntico Norte es contrario a la Carta

de Naciones Unidas.

4 de abril

El Tratado del Atlintico Norte es
suscrito en Washington por Bélgica,
Canadi, Dinamarca, Francia, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido y los
Estados Unidos.

Son 12 los paises fundadores
de la OTAN.

4 de mayo

En el Acuerdo de Londres de las Diez
Potencias se crea el Consejo de Europa,
cuya reunién inaugural tiene lugar el

10 de agosto en Estrasburgo.

Surgen casi al mismo tiempo
la OTAN y el Consejo de
Europa, organismo europeo
de proteccidn a los derechos

humanos.
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24 de agosto Entra ¢n vigor el Tratado del Atlaninco i
Norte
17 de | El Consejo del Atldntico Norte celebra su|El Consejo es el méximo
septiembre primera reunién en Washington. érgano de la OTAN.
1950
20 de diciembre {Los paises del Tratado de Bruselas
deciden integrar la organizacién militar de
la Unién Occidental en la Organizacién
del Tratado del Atldntico Norte.
1951
2 de abril El Mando Aliado en Europa pasa a ser(El Comité Militar de la
operativo con la entrada en servicio en|QOTAN se divide en Mandos
Rocquencourt, cerca de Paris, del Cuartel | Aliados por regiones.
General Supremo de las Potencias Aliadas
en Europa (SHAPE).
18 de abnil. Bélgica, Francia, Holanda, Italia,
Luxemburgo y la Republica Federal de
Alemania crean la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero.
19 de junio Las partes del Tratado del Atlantico Norte

firman un acuerdo sobre el estatuto de sus

fuerzas.

9-11 de octubre

Se retine en Paris por primera vez el
Comité Temporal del Consejo (TCC),
instituido por el Consejo del Atlantico
de

necesidades de seguridad colectiva y las

Norte para poner acuerdo las
capacidades econémicas de los paises

miembros.

17-22 de octubre

Firma en Londres del Protocolo de

ingreso de Grecia y Turquia en el Tratado
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del Atlantico Norte,

1952

18 de febrero

Grecia y Turgquia ingresan en el

Tratado del Atlantico Norte.

20-25 de febrero

El Consejo del Atldntico Norte reunido en
Lisboa reorganiza la estructura de la
Alianza y la OTAN se convierte en
organizacion permanente con sede en

Paris.

1954

7 de mayo

Francia, EE. UU. y Gran Bretada
rechazan una proposicion de la Unidn
Soviética para formar parte de la
Organizacién del Tratado del Atlantico

Norte.

17-18 de junio

Se celebra en La Haya la Conferencia de
Representantes de la Asociacion del
Tratado del Atlantico Norte con el
patrocinic  del  Comité  Atlantico

Internacional.

23 de octubre

La Republica Federal de Alemania es
invitada a adherirse a la OTAN,

ingresando junto con [talia en la Unidn

Europea Qccidental (UEQ).
1955
6 de mayo La Republica Federal de Alemania
pasa a ser miembro de 1a OTAN.
14 de mayo La Unién Soviética ultima el Pacto de[El Pacto de Varsovia fue

Varsovia con Albania, Alemania del
Este, Bulgaria, Checoslovaquia,

Hungria, Polonia y Rumania.

creado para la defensa
colectiva de los paises

socialistas, como respuesta a
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30 de diciembre

La URSS firma un Tratado con el
régimen de Alemania del Este
garantizdndole las prerrogativas de

Estado.

1957

25 de marzo

Firma en Roma de los Tratados por los
que se crean el Euratom y la

Comunidad Econémica Europea.

2-3 mayo

Reunion ministerial del Consejo del
Atlantico Norte en Bonn. El Consejo
decide intensificar sus esfirerzos en favor
de la reunificacién alemana mediante

elecciones libres

La OTAN actud a favor de la
unificacién  alemana con

clara oposicidn al socialismo.

16 de mayo

Paul-Henri Spaak (Bélgica) sucede a Lord
Ismay como Secretario General de la
OTAN.

26 de juiio

Los gobiemmos de Francia, Republica
Federal de Alemania, Reino Unido ¥y
Estados Unidos firman una declaracién en
Berlin en la que afirman la identidad de
sus politicas en cuanto a la reunificacién

de Alemania y la seguridad de Europa.

4 de octubre

Lanzamiento del primer Sputnik por la

Unién Soviética.

1958
1 de enero Entra en vigor el Tratado de Roma por el
que se crea la Comunidad Econémica
Europea.
26-29 de marzo | Primera reunién del Comité Cientifico|La Organizacion Atlantica

de la OTAN.

realiza  importante laborJ
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cientifica orientada a la
seguridad y defensa de sus

miembros.

1959

1 de enero

Derrocamiento del régimen cubano de

Batista por Fidel Castro.

11 de junio

Se inaugura en Ginebra la reunién de
Ministros de Asuntos Exteriores de las
Cuatro Potencias (EE. UU., Francia, Gran
Bretaia v la URSS) sobre la cuestion

alemana.

15-22 de

diciembre

Inauguracion de la nueva sede de la

OTAN en Porte Dauphine, Paris.

1960

14 de diciembre

Convencién para la creacion de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrolle  Econdmico (OCDE) que
sustituira a la QEEC firmada por 18
paises europeos, EE. UU. y Canada.
Posteriormente Australia, Nueva Zelanda

y Japén se adhirieron a la organizacién.

1961

21 de abril

Dirk U. Stikker (Holanda) sucede a Paul-
Henri Spaak como Secretario General de
laQTAN.

13 de agosto

Construccion del muro de Berlin.

13-15 de

diciembre

En una Reunién Ministerial det Consejo
del Attantico Norte celebrada en Paris, la
Alianza reitera su postura con respecto a
Berlin condenando enérgicamente la

construccién del muro y aprueba la
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reanudacion de los coniactos miiitares con
la URSS a fin de decidir si existe una base
sobre la que negociar. Se anuncia
asimismo la creacion de una fuerza

operativa movil.

1962

8-20 de enero

La Convencidn de la Alianza integrada
por ciudadanos de los paises de la OTAN
se reune y decide respaldar la
Declaracion de Paris, que apoya el
fortalecimiento de la Alianza y de la

Comunidad Atlantica.

4-6 de mayo

Los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Defensa de la OTAN estudian las
circunstancias en que la Ahanza podria
verse obligada a recurrir a las armas

nucleares (Directrices de Atenas).

22 de octubre-20

de noviembre

Bloqueo parcial de Cuba por parte de EE.
UU. al conocerse la construccidn de bases
de misiles soviéticos en la isla. El bloqueo
fue levantado al aceptar Kruschev

desmantelar las bases.

Este fue sin duda uno de los
enfrentamientos mas

extremos y peligrosos entre
EE. UU. yla URSS.

1963

20 de junio

EE, UU. y la URSS acuerdan en Ginebra
establecer un feléfono rojo entre

Washington y Mosct.

22-23 de octubre

En unas maniobras militares (Operacion
«Big Liftw), 14.500 soldados americanos
vuelan de EE. UU. a Alemania como

demostracién de - la capacidad
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’

norteamericana para reforzar rapidamente
los efectivos de la OTAN en Europa

durante una emergencia.

1964

1 de agosto Manlio Brosio (Italia) sucede a Dirk U.
Stikker como Secretario General de la
OTAN.

1965

31 de mayo-1 de

junio

La reunién de los Ministros de Defensa de
la OTAN en Paris se centra espectalmente
en los problemas de defensa de Grecia y
Se

propuesta destinada a

Turquia. acuerda estudiar una

mejorar las
consuitas y ampliar la participacion en la

planificacion de las fuerzas nucleares.

9 de septiembre

El Presidente De Gaulle anuncia en una
conferencia de prensa que la integracion
militar francesa en la OTAN concluird en
1969.

20 de octubre

El Consejo del Atldntico Norte aprueba
las misiones revisadas de los comandantes
principales de la OTAN y del Grupo de
Planeamiento Regional Canada-Estados
Unidos.

14-16 de

diciembre

El Consejo del Atlantico Norte reunido en
Paris en sesion ministerial acepta nueves
procedimientos para mejorar el andlisis
anual de los esfuerzos de defensa de los
paises miembros y sus contribuciones a

las fuerzas de la OTAN.

1966
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10 dec marzs El Presidente De Gaulle anuncia el
proposito de Francia de retirarse de la
estructura militar integrada de [a Alianza.

‘1967

18 de enero Inauguracion del Colegio de Defensa de
la OTAN en Roma.

6-7 de abril Primera reunion en Washington del

Grupo de Planes Nucleares.

16 de octubre

Se inaugura oficialmente la nueva sede de

la OTAN en Bruselas.
13-14 de| El Comité de Planes de Defensa adopta el
diciembre nuevo concepto estratégico de la OTAN
de respuesta flexible y aprueba la
creacidon de la Fuerza Naval Permanente
en el Atlantico (STANAVFORLANT).
1968

24-25 de junio

En la reunién ministerial del Consejo del
Atlantico Norte en Reykjavik, Islandia, se
revisan las medidas en vigor que afectan a
las rutas de acceso a Berlin y se emite una

declaracidn sobre Reducciones de Fuerzas

Mutuas y Equilibradas.
15-16 de | El Consejo del Atlantico Norte denuncia
noviembre la invasién de Checoslovaquia por ser
contraria a los principios bdsicos de la
Carta de las Naciones Unidas v lanza un
advertencia a la URSS.
1969
8-10 de|Primera reunién del Comité sobre los|Este Comité es de vital
diciembre Retos de la Sociedad Moderna, creado |importancia, pues define el

por el Consejo del Atlintico Norte ¢l 6

rumbo de la OTAN, e impide
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de noviembre a partir de una
propuesta del recientemente elegido

Presidente Nixon,

su obsolescencia.

1970

20 de marzo

Lanzamiento del primer satélite de
comunicaciones de la OQTAN desde

Cabo Caiiaveral.

La Organizacion cuenta con

tres satélites propios.

2-4 de diciembre

En las reuniones ministeriales del Consejo
y del Comité de Planes Nucleares (DPC)
en Bruselas, Estados Unidos anuncia que
no reducira sus fuerzas en Europa excepto
en el marco de acciones reciprocas Este-
Oeste. El DPC aprueba el estudio sobre
La Defensa de la Alianza en los 70. Diez
paises europeos aprueban un programa

especial de mejora de la defensa europea.

1971

2 de febrero Lanzamiento en Cabo Kennedy del
segundo satélite de comunicaciones de la
OTAN.

1 de octubre Joseph Luns (Holanda) sucede a Manlio
Brosio como Secretario General de la
Alianza.

1972

30-31 de mayo

En su reunién ministerial de Bonn, el
Consejo del Atlantico Norte acuerda
iniciar  conversaciones  preparatorias
multinacionales para una Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en Europa
(CSCE). Los paises que participan en la
estructura militar integrada de la OTAN
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proponen expiorar de forma muittiaicrai
las posibilidades de llevar a cabo
reducciones de fuerzas mutuas ¥y
equilibradas (MBFR).

1973

11 de mayo Queda ecstablecida la Fuerza Naval
Permanente del Canal
(STANAVFORCHAN).

3-7 de julio Inauguracion en Helsinki de la

Conferencia  sobre  Seguridad vy

Cooperacién en Europa (CSCE).

30 de octubre

Se abre en Viena la Conferencia sobre
reducciones mutuas y equilibradas de
fuerzas (MBFR).

1974

14 de agosio

Las fuerzas griegas se retiran de la

estructura militar integrada de la OTAN.

23-24 de{ El Presidente Ford y el Secretario General

noviembre Breznev se reinen en Vladivostok vy
llegan a un acuerdo EE. UU.-URSS sobre
limitacién de armas nucleares
estratégicas.

1975

31 de julio-1 de

agosto

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los
35 paises participantes firman el Acta
Final de la CSCE en Helsinki.

1976

2 de febrero

Creacién del Grupo  Europeo
Independiente de Programas (GEIP)
con la participacion de todos los

miembros europeos de la OTAN. El
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objetive del Grupo es colaborar en la
investigacién, desarrollo y produccion

del material de defensa.

9-10 de|El Consejo del Atldntico Norte rechaza
diciembre las proposiciones formuladas por los
paises del Pacto de Varsovia de que
renuncie a ser el primero en utilizar las
armas nucleares y restrinja la admisién de
miembros a la Alianza, y hace un
llamamiento a todos los paises de la
CSCE para que renuncien a la amenaza o
el empleo de la fuerza -incluidos todos los
tipos de armas de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas- y el Acta Final de
Helsinki.

1978

18 de noviembre E.n Cabo Canaveral, Florida, se lanza el
tercer satélite de comunicaciones de la
OTAN.

5-6 de diciembre | Es aprobado ¢l Sistema de alerta previa y

control por aviones en vuelo (AWACS).

1979

13 de febrero- |Reunion en Valleta de expertos de la

26 de marzo CSCE  sobre cooperacion en el
Mediterréneo.

12 de diciembre |Reunién especial de los Ministros de|Parece contradictorio que el
Asuntos Exteriores y de Defensa en|desarrollo de armamento por
Bruselas. Se adopta la denominada doble | las potencias casi siempre va
decisién sobre modernizacion de la fuerza|acompafiado de Tratados

nuclear de teatro que supone el despliegue | Internacionales de desarme, o

en Europa de los sistemas de misiles con|en este caso, de un control
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‘|base en tierra Cruise y FPershing 1I

norteamericanos y, paralelamente y de

forma complementaria, un esfuerzo en

control de armamentos con vistas a evitar’

la necesidad de tal despliegue.

para evitar Su uso.

1980

20 de octubre

Retorno de las fuerzas griegas a la

estructura militar integrada de la Alianza.

1981

1 de enero

Grecia se convierte en el 10.° miembro de

la Comunidad Econémica Europea.

30 de noviembre

Los Estados Unidos v la Unién Soviética
inician en Ginebra las negociaciones
sobre fuerzas nucleares de alcance

intermedio (INF).

1982

30 de mayo Espaiia se convierte en el 16.° miembro
de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte.

30 de junio Iniciacién en  Ginebra de las
conversaciones sobre reduccion de armas
estratégicas (START).

1983

8-9 de diciembre

Los Ministros de Asuntos Exteriores
reunidos en la sesidn ministerial del
Consejo del Atlantico Norte dan a
conocer la Declaracidn de Bruselas en la
que expresan su empefio en buscar una
relacién equilibrada y constructiva con el
Este e invitan a cooperar a la Unidn

Soviética y a los otros paises del Pacto de

Primer intento de
acercamiento  OTAN-Pacto

de Varsovia.
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Varsovia.

1984

7-9 de junio

Cumbre de Londres. Los Jefes de Estado
y de Gobierno de los 7 paises mads
industrializados emiten una Declaracion
sobre Relaciones Este-Oeste y Control de

Armamentos.

7 de diciembre

El Secretario General de la OTAN
entrega el primer Premio Atlintico a
Per Markussen (Dinamarca) por su
contribucion durante muchos aiios a

los objetivos de la Alianza.

La OTAN entrega un premio
anual a quienes realicen
contribuciones importantes al

cumplimiento de sus fines.

1985

26 de abril

Los dirigentes de los siete Estados
miembros del Pacto de Varsovia deciden
prolongar veinte afios el Tratado de
Amistad, Cooperacién y Asistencia
Mutua de 1935 por el que se creaba el

Pacto.

12 de noviembre

El Profesor Van Der Beugel (Holanda)
obtiene el segundo Premio Atldntico por

los servicios prestados a la Alianza.

1986

1 de enero Portugal y Espafia ingresan en la
Comunidad Econdmica Europea (CEE).

12 de marzo En un referéndum organizado por el
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Presidente Feiipe Gonzalez, [0s electores
espafioles aprueban la continuidad de
Espaiia como miembro de la Alianza sin
participar en la estructura militar
integrada de la OTAN.

15 de abril

En respuesta a los ataques terroristas
atribuidos a Libia, las fuerzas de EE. UU.

atacan objetivos en Tripoli y Bengasi.

29-30 de mayo

Tras la Reunién Ministerial del Consejo
del Atlantico Norte celebrada en Halifax,
Canada, los Ministros de Asuntos
Exteriores emiten una Declaracién en la
que hacen un llamamiento a la URSS para
que se una a ellos en el fomento de la paz,
la seguridad y un didlogo productivo entre
el Este y el Oeste. Los Ministro crean un
Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre

Control de Armas Convencionales.

24 de noviembre

El Profesor Karl Kaiser (Republica
Federal de Alemania) recibe el tercer
Premio Atlantico por los servicios

prestados.

1987

26 de enero

Esparia reanuda las negociaciones con sus
socios de la OTAN sobre el futuro papel

de sus fuerzas armadas en la Alianza.

17 de febrero

Se inician en Viena negociaciones entre la
OTAN vy los paises del Pacto de Varsovia
sobre fuerzas convencionales en Europa

desde el Atldntico a los Urales.
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27 de marzo

Tras una reunién de emergencia con el
Consejo del Atlantico Norte, el Secretario
General de la Alianza, Lord Carrington,

se ofrece como mediador para contribuir a

| solucionar la disputa que enfrenta a

Grecia y Turquia en el Egeo.

5-7 de octubre

Observadores sovifticos asisten a los
gjercicios de la OTAN en Turquia, siendo
la primera inspeccion que tiene lugar en
un pais de la Alianza bajo las condiciones
del Documento de Estocolmo de

septiembre de 1986.

27 de actubre

Los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Defensa de los siete paises miembros de
la Unién Europea Occidental adoptan la
denominada  Plaraforma  sobre los

intereses de la Seguridad Europea.

10 de diciembre

Al final de la Cumbre de tres dias en
Washington, el Presidente norteamericano
Reagan y el dirigente soviético Mijail
Gorbachev se comprometen a efectuar
importantes  reducciones en  armas
estratégicas y ordenan a los negociadores

de Ginebra esbozar un acuerdo.

1988

9-10 de junio

En la primera Reunidon Ministerial del
Consejo del Atlantico Norte que se
celebra en Madnd, los Ministros de
Asuntos Exteriores analizan los progresos

realizados en las relaciones Este-Oeste

Finalmente Espafa decidié
participar armadamente en la
OTAN.
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que se pusieron de manifiesto en Ia
Cumbre de Mosct y se felicitan por la
contribucién espafiola a la defensa

colectiva.

24 de junio Se anuncia la creacién de una fuerza
compuesta de la OTAN para reforzar la
defensa de Noruega septentrional en
periodos de tensién u hostilidad y sustituir
a la Brigada canadiense CAST, que de
acuerdo con los planes del Gobierno de
Canad4d va a ser asignada a la Region

central.

1 de julio Manfred Wémer, ex Ministro de Defensa
de la Republica Federal de Alemania,
sucede a Lord Carrington como Secretario
General de la OTAN.

20 de agosto Entra en vigor el cese del fuego en la
guerfa del Golfo entre Iran e Irak, dentro
del marco de la resolucion 598 del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

8 de diciembre  |Los Ministros de Asuntos Exteriores de la
Alianza acogen la propuesta soviética de
reduccion de fuerzas convencionales y
hacen pablica una declaracién esbozando
los propésitos de la Alianza de proximas
negociaciones sobre estabilidad
convencional y medidas de fomento de la

confianza y la seguridad.

1989

5 de abri] En Varsovia, los negociadores del
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gobiemo y de la oposicion firman los
acuerdos que deben conducir a reformas
politicas en Polonia. Entre estas medidas
estan la organizacion de elecciones libres
y la inscripcion de Solidaridad, el
movimiento sindical hasta entonces

prohibido.

12 de mayo

Bush propone el establecimiento de un
régimen de Cielos Abiertos - para
aumentar la transparencia y Ia
confianz2 en las actividades militares.
Esta propuesta prevé que los paises
participantes abran sus espacios aéreos
respectivos y autoricen el sobrevuelo de
sus territorios aplicando el principio de

reciprocidad.

La politica de cielos abiertos
consiste en la supresion de
fronteras aéreas, que facilita

las intervenciones militares.

29-30 de mayo

Cumbre del Consejo del Atlantico Norte|

en Bruselas con la participacién de los
Jefes de Estado y de Gobierno. El
Presidente = Bush  anuncia  nuevas
iniciativas importantes para reducir las
fuerzas convencionales en Europa. La
Alianza adopta el Concepto global sobre
control de armamentos y desarme, al

tiempo que publica una declaracion.

31 de mayo

Durante una visita a la Republica Federal
Alemana el Presidente Bush formula
varias propuestas para promover la
organizacion de elecciones libres y el
pluralismo en Europa del Este y para que

desaparezca ¢l Muro de Berlin.
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¥-9 de junio

| Reunion dei Comité de Fianes de Defensa

en sesion ministerial. Los Ministros de
Defensa estudian las repercusiones sobre
los planes de Defensa de las propuestas
occidentales para reducir las fuerzas

convencionales en Europa.

9 de agosto

El Secretario General de la OTAN hace
publica una declaracion en nombre de los
Aliados sobre la situacidon de la minoria
de origen turco en Bulgaria en la que pide
al gobierno bilgaro que respete sus
compromisos con los documentos de la

CSCE.

9-10 de

noviembre

En un clima de incertidumbre politica y
crisis de autoridad en Berlin Orniental, los
berlineses de ambos lados derriban el
muro y celebran el inicio de un proceso
de unificacién. Tras  importantes
manifestaciones a favor de la reforma
politica, el gobierno de la RDA anuncia el
fin de las restricciones para viajar al Oeste
y abre nuevos puestos fronterizos o de

paso.

Caida del Muro de Berlin.

4 de diciembre

Reunién cumbre del Consejo del
Atlintico Norte en Bruselas. El Presidente
Bush informa a los dirigentes de los otros
paises miembros de la OQTAN sobre las
entrevistas que mantuvo con Mijail
Gorbachev durante la cumbre americano-
soviética de Malta (2-3 de diciembre) que

marcé una nueva era de cooperacion entre
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los dos paises.

El Premio Atlantico 1989 es concedido a
Sir Michael Howard, Presidente y co-
fundador del Instituto de Estudios

Estratégicos.

19 de diciembre |El  Ministro soviético de Asuntos
Exteriores, Eduard Chevardnadze, efectia
una visita a la sede de la OTAN y se
enlrevista con el Secretarioc General,
Manfred Wérmner, y con los representantes
permanentes de los paises miembros. Se
trata de la primera visita de un
representante de un pais de Europa
Central y Oriental a la sede de Ila

organizacién,

5.2 La OTAN de 1990 a 1999,

1990

6 de febrero En un discurso sin precedentes ante el
Comité Central del PCU, Mijail
Gorbachev  anuncia los principales
capitulos de su programa de reformas que
prevé, entre otras cosas, ¢l fin de la
hegemonia del Partido Comunista y la

introduceién del pluralismo politico.

11-13 de febrero ! Los Ministros de Asuntos Exteriores de
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los paises miembros de la OTAN y de la
Organizacion del Pacto de Varsovia, asi
como los observadores de otros paiscs de
la CSCE, se rettnen en Ottawa para la
apertura de la conferencia sobre Ciclos

Abiertos.

8 de marzo

Durante una reunion a la que asiste el
Canciller Helmut Kohl, los miembros
del Consejo del Atlintico Norte
celebran consultas sobre Ia posicién del
Gobierno de Ia Repiiblica Federal ante
los ' acontecimientos gque sc estdin
produciendo en Alemania y sobre los
problemas de seguridad que de ellos

pueden derivarse.

Las discustones en el seno de
la OTAN sobre la
reorganizacion alemana
fueron decisivas en la nueva

conformacién de este Estado.

12 de abril

El Gobiemo de coalicién de ia RDA se
pronuncia a favor de la unificacion con la
RFA de acuerdo con el articulo 23 de la
Ley Fundamental y también sobre la

pertenencia del pais unificado a ta OTAN.

7-8 de junio

Los Ministros de Asuntos Exteriores de
los paises miembros de la Alianza,
reunidos en Turnberry, Escocia, expresan
su determinacibn de aprovechar los
cambios  histéricos que se estdn
produciendo en Europa y envian a la
Unién Soviética y a los otros pajses
europeos un mensaje de amistad y

cooperacion.

6 de julio

Los Jefes de Estado y de Gobiemno de los

paises miembros de la OTAN hacen
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puablica la Declaracion de Londres sobre
una Alianza del Atlantico Norte renovada.
Esta Declaracién conticne propuestas
concretas para desarrollar la cooperacion
con los paises de Europa central y oriental
gracias a una amplia gama de actividades
politicas y militares y en especial el
establecimiento de vinculos diplomaéticos

regulares entre estos paises y la OTAN.

13-17 de julio | Tras la publicacion de la Declaracion de
Londres, el Secretaric General de la
OTAN, Manfred Worner, viaja a Moscu,
invitado por el Ministro de Asuntos
Exteriores soviético, Chevardnadze, para

encontrares con los dirigentes soviéticos.

2 de agosto Las tropas iraquies invaden Kuwait a|lnicio del conflicto en el
causa de las diferencias entre los dos|Golfo Pérsico.
paises sobre la expiotacién de los recursos

petroleras del Golfo Pérsico.

5-8 de [El Secretarioc General de la OTAN,
septiembre Manfred Womer, visita la Repiblica
Federal checa y eslovaca para encontrarse
con el Presidente, el Primer Ministro y el

Presidente del Parlamento.

7 de septiembre |Siguen las consultas en el Consejo del|{La OTAN a través del
Atlantico Norte sobre la evolucion de la|Consejo del Atlantico tuvo
situacion politica, militar y econdémica en | una participacidn activa en el
el Golfo con vistas a la armonizacion de | conflicto del Golfo Pérsico.

las politicas respectivas y conforme al
compromise de los Aliados para aplicar

las resoluciones de Naciones Unidas
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10

septiembre

de

Durante una reunién especial del Consejo
del Atléntico Norte en sesién ministerial
el Secretario de Estado de Estados
Unidos, James Baker, informa a sus
colegas sobre los resultados de la cumbre
norteamericana soviética sobre la crisis
del Golfo.

12

septiembre

de

En una declaracién publicada con ocasion
de la firma del Tratado «dos + cuatro» en
Moscd, la Alianza saluda este acuerdo
histdrico que abre el camino a la
unificacion de Alemania y su plena

soberania.

14

septiembre

de

En una declaracién en la que se condena
la intrusion de soldados iraquies en las
residencias de los embajadores de los
paises de la OTAN en Kuwait, la Alianza
pide a Irak que libere a las personas
retenidas y se abstenga de cualquier otro

acto agresive.

3 de octubre

El Consejo del Atlintico Norte celebra
una reunion especial el mismo dia de la
unificaciéon de Alemania para celebrar
el acontecimiente y acoger al pais
unificado como miembro de pleno

derecho de la Alianza.

Alemania se integra a la

OTAN como pais miembro.

23 de octubre

El Primer Ministro rumano, Petre
Roman, es recibido en la sede de la
OTAN por el Secretario General,

Manfred W6mer.




LAS ACTUACIONES DE LA OTAN 121

25-26 de octubre

El General M. A. Moisseiev, Primer
Viceministro de Defensa y Jefe del
Estado Mayor soviético, efectia una
visita a la sede de la OTAN.

26 de octubre

E!l Ministro de Defensa de la Reptblica de
Hungria, Lajos Filr, es recibido en la

sede de la OTAN.

15 de noviembre

El Ministro balgaro de Asuntos
Exteriores, Luben Gotsey, es recibido en
la sede de la OTAN por el Secretario

General, Manfred Wirner.

19 de noviembre

En el marco de la cumbre de la CSCE de
Paris, los 22 paises miembros de la
OTAN y del Pacto de Varsovia firman un
importante  Tratado sobre fuerzas
convencionales en Europa y hacen
publica una Declaracién comin sobre no-

agresion.

6-7 de diciembre

Reunién del Comité de Planes de Defensa
y del Grupo de Planes Nucleares a nivel
ministerial en Bruselas. Los Ministros de
Defensa apeyan la resolucién 678 de
Naciones Unidas en la que se exige la
retirada de las tropas iraquies de Kuwait
desde la fecha al mes de enero de 1991.
Por otra parte examinan los avances
experimentados en el nuevo concepto
estratégico de la OTAN y otras iniciativas
en preparacion para adaptar las fuerzas de
la OTAN al nuevo concepto estratégico

en Europa.

Apoyo de la OTAN a la
resolucién 678 de las

Naciones Unidas.
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i7-18

diciembre

de

Reunion dei Consejo del Aildniico Noiie
a nivel ministerial en Bruselas. Los
Ministros de Asuntos Exteriores analizan
los progresos registrados tras la cumbre
del mes de julio en los objetivos definidos
por la Declaracion de Londres y publican

una declaracién sobre la crisis del Golfo.

1991

11 de enero

La OTAN publica una declaracién
pidiendo a las autoridades soviéticas que
no recurran a la fuerza y a la intimidacioén

en las Republicas balticas.

17 de enero

Comienza la guerra del Golfo: las fuerzas
de la coalicién lanzan ataques aéreos
contra Irak que rehusa aplicar las
resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en las que se exige la

retirada de sus tropas de Kuwait,

Inicio de la Guerra del Golfo

Pérsico.

18 de febrero

El Secretario General de la UEQ, Van
Eckelen, realiza una visita a la sede de la
OTAN vy se entrevista con el Secretario
General, Manfred Worner, en el marco de
las consultas sobre el desarrolle de la
identidad europea de seguridad y defensa
y la cooperacion entre las dos

organizaciones.

24 de febrero

Las fuerzas de la coalicién lanzan una

ofensiva terrestre contra Kuwait,

Esta coalicion multinacional
fue dirigida por el Presidente
Bush. La integraron paises

miembros de la OTAN.

25 de febrero

Representantes de seis paises miembros
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del Pacto de Varsovia se reinen en
Budapest para anunciar la disolucion de la
estructura militar de la organizacién, Ei
Comité Militar del Pacto, su Estado
Mayor y su Consgjo militar, cientifico y

técnico se disuelven.

27 de febrero

E! Ministro checoslovaco de Asuntos
Exteriores, Jiri Dienstbier, es recibide en
la OTAN.

28 de febrero

Las fuerzas de Ia coalicién liberan
Kuwait. El Presidente Bush suspende
las operaciones aliadas. Irak acepta sin
condiciones aplicar las 12 resoluciones
de Naciones Unidas sobre la retirada de

sus fuerzas del territorio de Kuwait.

6 de marzo

Al concluir la guerra del Golfo, la
fuerza movil de la OTAN se retira de

Turquia.

coalicion
OTAN

armas

Ademds de la
multinacional, la
participo con

terrestres.

21 de marzo

El Presidente de la Republica Federal
checa y eslovaca, Vaclav Havel, realiza
una visita a la sede de la OTAN vy
pronuncia un discurso ante ¢l Consejo del

Atlantico Norte,

31 de marzo

Disolucién oficial de la estructura

militar del Pacto de Varsovia.

30 de abril

El Primer Ministro bilgaro, Dimitri
Popov, y el Ministro de Defensa, General

Mutafchiev, visitan la sede de la OTAN.

7 de mayo

El Ministro yugoslavo de Defensa declara

que su pais se encuentra en una situacién

Guerra civil en Yugoslavia

por conflictos étnicos.
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de guerra civii.

23 de mayo

El Ministro polaco de Defensa, Piotr
Kolodziezyk, visita la sede de la OTAN.

1 de julio

El Pacto de Varsovia se disuelve
oficialmente conforme a un protocolo que
preconiza su paso a las estructuras

pancurcpeas.

3 de julio

El Presidente polace, Lech Walesa, visita
la sede de la OTAN.

19 de agosto

Golpe de Estado en la Union Soviética:
Gorbachev es cesado en sus funciones y
reemplazado por un Comité de urgencia.
En una reunién especial, el Conscjo del
Atlantico Norte advierte a la Unidn
Soviética sobre las graves consecuencias
que tendria el eventual abandono de las
reformas en curso. Se suspenden los
programas de ayuda occidental. Boris
Yeltsin Hlama a la huelga general mientras
los tanques leales, enarbolando la bandera
rusa, toman posiciones ante el Parlamento

de Rusia.

La OTAN advierte a
Gorvachev que no debe dar
marcha atrds a las reformas

iniciadas. (Perestroika)

21 de agosto

El Ministro rumano de Asuntos
Exteriores, Adridn Nastase, efectia una
visita a la sede de la OTAN.

6 de octubre

Los Ministros de Asuntos Exteriores de
Polonia, Hungria y Checoslovaquia
reunidos en Cracovia expresan su deseo
de que sus respectivos paises puedan

participar en las actividades de la OTAN.

17 de octubre

Los Ministros de Defensa de los paises de
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la OTAN reunidos en Taormina, Italia,
anuncian que el arsenal subestratégico de
la Organizacion en Europa se reducird en
un 80%.

28 de octubre

Visita la sede de la OTAN el f’rimer
Ministro hingare, Joszef Antall,

7-8 de

noviembre

Reunion cumbre del Consgjo del

Atlantico Norte en, Roma. Los Jefes de
Estado y Gobierno hacen publico el
Nuevo Concepto Estratégico de Ila
Alianza y la Declaracién de Roma sobre

paz y cooperacion.

12 de noviembre

Visitan la sede de la OTAN el Ministo
estoniano y el Ministro bilgaro de

Asuntos Exteriores.

14 de noviembre

Visita la sede de la OTAN el Presidente

Jelev de Bulgaria.

8 de diciembre

Los representantes de las tres antiguas
de

reunidos

Reptblicas Rusia, Biolorrusia vy

Ucrania en Minsk deciden
constituir una Comunidad de Estados
Independientes (CEI) que reemplazara a

la Unidn Soviética.

Surge la Comunidad de

Estados Independientes.

9-10 de

diciembre

Durante la reunién del Consejo Europec
de Maastricht los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros de la
Comunidad Europea adoptan (bajo
reserva de ratificacion) un Tratado sobre
unién econdémica y monetaria y otro
Tratado sobre unién politica. Igualmente
reunidos los ‘

en Maastricht, paises

Tratado de Maastricht.
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miembros de ia UEU invitan a lIos
miembros de la Unién Europea a que se
integren en la Organizacidn o que en su
defecto  adopten el  estatuto  de
observadores y proponen a los otros
miembros europeos de la OTAN que se

hagan miembros asociados de la UEO.

13 de diciembre

El Primer Viceprimer Ministro de Rusia,
Guennadi Burbulis, visita la sede de la
OTAN y se entrevista con el Secretario
General sobre la situacidon en la Unidn
Soviética tras la proclamacidn por parte

de Rusia, Bielorrusia y Ucrania de la CEL

19 de diciembre

Reunién del Consejo del Atlantico
Norte en Bruselas a nivel ministerial.
Los Ministros de Asuntos Exteriores
condenan la violencia en Yugosiavia y
prosiguen con las imiciativas tomadas
en la cumbre de Roma en noviembre y
en especial las que se refieren a la
participacién de la OTAN para que la
ayuda humanitaria llegue a los

Balcanes.

21 de diciembre

Once de tas Republicas que constituian la
ex Union Soviética firan en Alma Ata
los acuerdos por los que se instituye la

CEI y desaparece la Unién Soviética.

Se integran més paises a la
Comunidad de  Estados

Independientes.

1992

1 de enero

Boutros Ghali (Egipto) reemplaza a
Javier Pérez de Cuéllar (Pervi) como

Secretario General de Naciones Unidas.
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7-8 de enero

La OTAN participa en el transporte a
Mosca y San Petersburgo de la ayuda
humanitaria ofrecida por la CE
mediante aviones puestos a  su
disposicién por los  gobiernos

canadiense y alemin.

22-23 de enero

Se celebra en Washington, con
participacion de 47 naciones, una
Conferencia de Coordinacién sobre la
ayuda a la antigua URSS. A Ia
Conferencia asisten el Secretario General
de la OTAN y representantes de otras

organizaciones internacionales.

19 de febrero

El Primer Ministro de Azerbaijin,

Gasanov, visita la sede de la OTAN.

26 de febrero

En una declaracion sobre Yugoslavia, el
Consejo del Atlantico Norte pide a todas
las partes que respeten el alto el fuego
para permitir el despliegue de una fuerza
de mantenimiento de la paz de Naciones

Unidas.

Primera misién de paz de los

Cascos Azules a Yugoslavia.

27 de febrero-24

de marzo

Un Grupo de Expertos dependiente del
Grupo de trabajo médico de la
Conferencia de Coordinacién de
asistencia a la CEI viaja a 10 ciudades
de la ex URSS a bordo de un Boeing
707 de la OTAN para evaluar las

necesidades sanitarias.

La OTAN ha actuado en
cooperacion con la ONU y
otras organizaciones
internacionales cn los

Balcanes.

11 de marzo

El Presidente de la Repiblica italiana,
Francesco Cossiga, visita la sede de la

OTAN.
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30 de abnii

La fuerza naval aliada disponibie previe
aviso en el Mediterrdneo s reemplazada
por una Fuerza Nacional permanente en el
Mediterraneo (STANAVFORMED).

4 de mayo

El Ministro japonés de Defensa, Sohei
Mayashita, visita la sede de la OTAN.

11 de mayo

Los Ministros de Asuntos Exteriores de
Estonia, Letonia y Lituania visitan la
sede de la OTAN.

4 de junio

Los Ministros de Asuntos Exteriores de
los paises de la OTAN reunidos en Oslo
anuncian que estdn dispuestos a apoyar
bajo ciertas condiciones y caso por caso
las operaciones de mantenimiento de la
paz promovidas por la CSCE. Ademais
hacen ptblica una declaracidn sobre la

crisis en ia ex Yugosiavia.

8 de julio

El Presidente de Ucrania, Leonid
Kravtchuk, visita la sede de la OTAN.

10 de julic

El Consejo del Atlintico Norte reunido
en sesin ministerial en Helsinki decide
que la OTAN participardi en una
operacion de vigilancia maritima en el
mar Adridtico en estrecha cooperacién
y coordinacion con la UEQ para
controlar la aplicacion de las sanciones
tomadas por ei Consejo de Seguridad
con respecto a Serbia y Montenegro

segiin las resoluciones 713 y 757.

Operacion de vigilancia de la
OTAN a través de su fuerza

maritima.

16 de julio

Los paises miembros de la UEO se retnen

en Roma con los representantes de
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Dinamarca, Grecia, Irlanda, Islandia,
Noruega y Turquia para estudiar medidas
con vistas a una ampliacién de la

Organizacién.

28 de julio

Firma en Ndpoles de un acuerdo de

coordinacién entre la OTAN y Espafia

-sobre defensa aérea.

2 de septiembre

El Consejo del Atlantico Norte adepta
una serie de provisiones para poner a
disposicién de Naciones Unidas, la
CSCE y la CE los recursos de la
Alianza y apoyar asi Ia accién de estas
organizaciones dirigida a pacificar Ia ex
Yugoslavia, especialmente
contribuyendo a la proteccion de la

accién humanitaria y a las misiones de

vigilancia de las armas pesadas que

‘lleva a cabo Naciones Unidas.

Cooperacién de la OTAN
con la ONU, la Comunidad
Europea y la Organizacion
para la
Seguridad en Europa (CSCE)

para resolver el conflicto

Cooperacién  y

yugoslavo,

8 de septiembre

El Ministro checoslovaco de Asuntos
Exteriores, Jozef Moravcik, visita la

OTAN.

12-13 de|Las Naciones Unidas comienzan a|Control de armamento en
septiembre asegurar el control de las armas|Bosnia-Herzegovina.
pesadas en Bosnia-Herzegovina. Los
paises de "la OTAN se declaran
dispuestos a apoyar a Naciones Unidas
€n esta misién.
23 de|Visita la OTAN el Presidente de
septiembre Lituania, Vytautas Landsbergis.
29 de | Margaretha af Ugglas, Ministra de

septiembre

Asuntos Exteriores de Suecia, es recibida




Edna Catalina Flores Cuevas
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Manfred Womer. El Ministro de Asuntos
Exteriores de Argentina, Guido di Tella,
efectia una visita a la OTAN y también

se entrevista con Worner.

7 de octubre

Visita la OTAN la Primera Ministra

polaca, Hanna Suchocka.

14 de octubre

El Consejo Permanente de la UEQ
celebra una reuniébn a nivel de
embajadores con los ocho paises de
Europa oriental y central. El Consejo del
Atlintico Norte autoriza el empleo de la
fuerza de control y deteccién avanzada
(AWACS) de la OTAN para vigilar la
zona de exclusion aérea impuesta por la

ONU a Bosnia-Herzegovina.

3 de noviembre

El Gobernador Bill Clinton, candidato
demdcrata, gana las  elecciones

presidenciales de Estados Unidos.

6 de noviembre

La OTAN proporciona a la Fuerza de
Proteccién de la ONU en Bosnia
Herzegovina un  cuartel general
operativo dotado de unas 100 personas,
material, aprovisionamiento y apoye

financiero inicial.

22 de noviembre

Como ampliacion de las operaciones de
supervision maritimas iniciadas en
julio de 1992, fuerzas mnavales de la
OTAN y la UEO inician operaciones
militares en el Adridtico para hacer

cumplir las sanciones decretadas por la
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ONU.

25 de noviembre | El Presidente de la Repiblica de Estonia,
Lenart Meri, efectila una visita a la
OTAN para entrevistares con su

Secretario General.

15 de diciembre [El Secretario General de Naciones
Unidas, Butros Ghali, pide conocer los
planes de contingencia de la OTAN para
eventuales operaciones militares en la ex
Yugoslavia, especialmente para hacer
respetar la prohibicidén de sobrevuelo de
Bosnia-Herze-govina, establecer zonas de
seguridad para los civiles de Bosnia e
impedir que el conflicto se extienda a
Kosovo y a la ex Republica yugoslava de

Macedonia.

16 de diciembre |El Presidente de Albania, Sali Berisha, se
reune con el Secretario General, Manfred

Womer, en la sede de la OTAN.

17 de diciembre |Reunion del Consejo del Atlintico
Norte en sesién ministerial. Los
Ministros de Asuntos Exteriores
anuncian que estin dispuestos a apoyar
las nuevas operaciones de la ONU en Ia
ex Yugoslavia y deciden reforzar la
coordinacién de la Alianza para
potenciar ¢l mantenimiento de la paz y
poner en marcha medidas pricticas a
fin de hacer mas eficaz la contribucién

de la Alianza en este terreno.

1993
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14 de enero Los aliados adoptan planes para hacer
respetar la prohibicién de sobrevuelo en
Bosnia-Herzegovina si las Naciones
Unidas asi se lo piden.

27 de enero El Secretario General de la UEO, Willem

Van Eekelen, visita la sede de la OTAN y
se entrevista con Manfred Worner para
examinar la cooperacidn préactica entre
ambas organizaciones. Este es el primer
encuentro de este tipo tras e! traslado el
18 de enero de escafio de las oficinas de la
UEO a Bruselas.

1 de febrero

Nursultan Nazarbayev, Presidente de
Kazajstin, se retne con €l Secretario
General de la OTAN en la sede de la

Alianza,

17 de febrero

El Presidente de Rumania, lon Iliescu, se
retine con el Secretario Generai, Manfred

Womer, en la sede de la OTAN.

23 de febrero

El Primer Ministro de Eslovaquia,
Viadimir Meciar, visita oficialmente Ia
sede de la OTAN. El Comité sobre los
Retos de la Sociedad Modema de la
OTAN (CCMS) se retine por primera vez
en sesion formal con los socios de
cooperacion para debatir, entre otros
asuntos, los problemas transfronterizos de

la contaminacién medioambiental

El medio ambiente es un
tema fundamental de Ia
seguridad en el proximo
siglo, y como tal es objeto de
estudio por

OTAN.

parte de la

8 de marzo El Primer Ministro griego, Constantin
Mitsotakis, visita la sede de la OTAN.
9 de marzo El Primer Ministro de Bulgaria, Lyuben
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Berov, el Ministro de Asuntos Exteriores

checo, Josef Zie-leniec, y el Ministro de

Kryztof

la sede de Ia

Asuntos Exteriores polaco,
Skubiszewski,

OTAN.

visitan

12 de abril

La OTAN comienza operaciones para
hacer respetar la zona de exclusion
aérea sobre Bosnia-Herzegovina segin
la decisién adoptada el 8 de abril por el
Consejo del Atlintico Norte y bajo la
autoridad de la Resolucién 816 del
Consejo de Seguridad de Ia ONU. En
las operaciones participan aviones de
combate y vigilancia de diversas
naciones miembros y otros de la Fuerza
Aérea de Alerta Temprana de la OTAN

(NAEWF).

22 de abril

El Secretario General de la ONU,
Boutros-Boutros Ghali, se reine en
Bruselas con el Secretario General de
la OTAN, Manfred Wirner,

debatir la situacién en

para
la antigua
Yugoslavia, el papel de la OTAN en el
mantenimientec de la paz y las

relaciones OTAN-ONU en general.

La postura de Boutros Gahli
siempre fue en el sentido de
fortalecer a la ONU y restar
fuerza a la OTAN, por
corresponder {nicamente a
las Naciones Unidas el papel
de vigilante de la paz

mundial.

6 de mayo

El Secretario de Estado norteamericano,
Warren Christopher, visita la sede de la
OTAN para debatir la crisis de Bosnia.

17 de mayo

El Ministro de Asuntos Exteriores
hingaro, Dr. Géza Jeszensky, visita la

sede de la OTAN. Los serbios de Bosnia
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rechazan el Plan de Paz Vance- Owen.

22 de mayo

Miembros del Consejo de Seguridad de la
ONU (Espafia, Estados Unidos, Francia,

Gran Bretafia y Rusia) dan a conocer el |

Programa de Accién Conjunta para
Bosnia-Herzegovina destinado a
interrumpir la guerra, incluidas las

provisiones para las zonas seguras.

8 de junio

En la sesién conjunta del Cansejo del
Atlintico Norte y el Conseje de la
Unién Europea Occidental celebrada
en la sede de la QOTAN, ambas
organizaciones aprueban unas
disposiciones (Gnicas de mando ¥y
control para las operaciones navales
combinadas OTAN/UEO en el
Adridtico destinadas a hacer cumplir
los embargos decretados por la ONU

contra Serbia y Montenegro.

18 de junio

El Consejo de Seguridad de ia ONU
aprueba el despliegue de 300 soldados
norteamericanos en la antigua Republica
yugosiava de Macedonia que se unirdn a
los 700 efectivos que Estados Unidos
tiene ya sobre el terreno para impedir que
el conflicto bosnio se extienda a otras

dreas.

2 de agosto

Tras una reunién especial sobre la
sitnaciéon en Bosnia-Herzegovina, el
Consejo det Atlintico Norte anuncia

preparativos inmediatos para adoptar
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medidas mas estrictas contra los
responsables -ataques aéreos incluidos-
si prosigue el estrangulamiento de
Sarajevo y  otras dreas y lIa
interferencia a gran escala con la ayuda

humanitaria.

1 de septiembre |E! Secretario General de la OTAN,
Manfred Womer, se reune con el
Secretario General de ta ONU, Boutros-
Boutros Ghali, en Ginebra para abordar
las posibilidades de una solucién pacifica
para Bosnia-Herzegovina, el papel de la
OTAN en apoyo de la mision de
mantenimiento de la paz de la ONU en la
antigua Yugoslavia y el desarrollo de

vinculos més estrechos entre la OQTAN y

la ONU.
18 de|El Ministro de Asuntos Exteriores de
septiembre Ucrania, Anotoly Zlenko, visita la sede
de la OTAN.
22 de | Thorvald Stoltenberg y Lord Owen, co
septiembre Presidentes de la  Conferencia

Internacional sobre la  Antigua
Yugoslaviz, acuden a la sede de la
OTAN para abordar con el Secretario
General y el Presidente del Comité
Militar de la Alianza la implementacién
de un plan de paz eventual para

Bosnia-Herzegovina.

29 de | El Consejo de Seguridad amplia durante

septiembre seis meses el mandato de las tropas de
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mantenimienio de la paz de la ONU en
Croacia v Bosnia, autorizando a las
fuerzas en Croacia a adoptar las medidas
necesarias, incluido el uso de la fuerza,
para garantizar su seguridad y libertad de

movimientos.

1994

10-11 de enero

En la Cumbre de Bruselas, los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Alianza
Atlantica emiten la Asociacidn para la
Paz (APP), invitando a ingresar en ella a
todos los paises socios del CCAN vy
Estados de la CSCE que puedan y deseen
participar. Se publica el Documento
Marco de la APP. Los reunidos
manifiestan su apo.yo al concepto de
Agrupaciones de Fuerzas Conjuntas y
Combinadas, asi como a otras medidas
que respaldan el desarrolle de una

identidad europea de seguridad y defensa.

La Asociacién para la Paz o
APP surge como un proyecto
de la OTAN

20 de enero

El Presidente de Bosnia-Herzegovina,
Alija Izetbegovic, visita la sede de la
OTAN.

24-27 de enero

Se celebra la segunda Conferencia
Internacional OTAN/CCMS sobre el
papel de las Fuerzas Armadas en la
proteccion de la capa de ozono. Los
participantes se comprometen a cumplir
los plazos establecidos en el Protocolo de
Montreal sobre sustancias que reducen la

capa de ozono.
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6 de febrero

Tras un ataque con morieros a un
mercado de la ciudad en el que se
perdieron muchas vidas humanas, el
Secretario General de la ONU, Boutros-
Boutros Ghali, pide a la OTAN que se
prepare para lanzar ataques aéreos contra
posiciones de artilleria dentro y en los

alrededores de Sarajevo.

E! capitulo VIl de la Carta de
la ONU, autoriza el empleo
de la fuerza armada en los
casos de quebrantamiento de
la paz en que el armeglo
pacifico de controversias ha

fallado.

9 de febrero

El Consejo del Atlantico Norte condena el
asedio continuado de Sarajevo y anuncia
que el armamento pesado de cualquiera
de las partes que permanezca dentro de un
drea de 20 kilémetros del ceniro de la
ciudad después dei 20 de febrero serd
objeto de ataques aéreos de la OTAN
llevados a cabo en estrecha coordinacién
con el Secretario General de la ONU, de
acuerdo con las decisiones adoptadas por
el Consejo del Atldntico Norte el 2 y 9 de
agosto de 1993,

21 de febrero

Tras expirar el plazo dado el 9 de febrero
para la retirada del armamento pesado de
la zona de exclusién de Sarajevo, el
Secretario General de la OTAN anuncia
que al haberse cumplido los objetivos, los
oficiales de la ONU y la OTAN han
recomendado no empiear la fuerza aérea

en ese momento.

28 de febrero

Cuatro aviones de combate viclan la

zona de exclusién aérea decretada por

la ONU y son derribados por cazas de
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la OTAN.

10 de abril

A peticién del Mando de la Fuerza de la
ONU, aviones de la OTAN proporcionan
apoyo aéreo tactico al personal de la ONU
en Gorazde, designada zona segura por la
ONU en Bosnia-Herzegovina, dirigidos
por un controlador aéreo avanzado de la
ONU.

22 de abnl

En respuesta a la peticién formulada por
el Secretario General de la ONU ¢l 18 de
abril, el Consejo del Atlantico Norte
adopta nuevas decisiones sobre el uso de
la fuerza aérea para proteger al personal
de la ONU en Bosnia-Herzegovina y las
zonas seguras designadas por la ONU. El
Consejo autoriza también a llevar a cabo
ataques aéreos si para el 27 de abril no se
ha retirado el armamento pesado serbo-
bosnio fuera de un drea de 20 km. del
centro de Gorazde, Este plazo se aplica
también a las demds zonas seguras
designadas por la ONU en caso de que

sean atacadas con armamento pesado

9 de mayo

La Ministra de Asuntos Exteriores sueca,
Baronesa Margaretha af Ugglas, y el
Ministro de Asuntos Exteriores de
Finlandia, Heikki Haavisto, visitan la
sede de la OTAN para firmar el

Documento Marco de la APP.

9 de junio

Los Ministros de Asuntos Exteriores de la

OTAN reunidos en Estambul analizan la
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implementacién de las decisiones de la
Cumbre de Bruselas, haciéndose eco de
que son ya 20 los paises que han
ingresado en la APP y publicando un
marco orientativo de la Alianza sobre la
proliferacién de armas de destruccidn

masiva.

29 de junio

El Representante Especial del Secretario
General de la ONU, Yasushi Akashi, en
compaiiia del Teniente General Bertrand
de Lapresle, Jefe de las Fuerzas de
Proteccion de la ONU (UNPROFOR) en
la antigua Yugoslavia, y el Teniente
General Sir Michael Rose, Jefe de
UNPROFOR en Bosnia-Herzegovina,
celebran un encuentro en la sede de la
OTAN con el Vicesecretario General

Sergio Balanzino.

29 de junio

Se celebra el Coloquio Econémico
Anual de la OTAN centrandose en la
privatizacion de las industrias de

defensa.

Desde 1994 existe interés de
incluir capital privado a la
OTAN, lo cual marca una
diferencia con el resto de
organizaciones

internacionales.

11 de julio

El Consejo del Atlantico Norte emite una
declaracion en la que reitera la voluntad
de la Alianza de participar en la puesta en
practica de un acuerdo de paz en Bosnia-
Herzegovina y se muestra de acuerdo en
que las medidas que se contemplan en el

plan emitido por los Ministros de Asuntes
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Exteriores en Giuebia <1 5 de julic
podrian dar lugar a la aceptacion por parte
de la Alianza de nuevas tareas en la
antigua Yugoslavia previa peticion de la
ONU.

Se celebra cerca de Poznan (Polonia) el
primer ejercicio de adiestramiento
conjunto de la APP con la participacién
de soldados de 13 paises de la OTAN y

socios de cooperacion.

El adiestramiento militar es
constante e ininterrumpido

en la OTAN.

Tras el ataque a un vehiculo de
UNPROFOR en Sarajevo, aviones de la
OTAN, a peticibn de UNPROFOR,

atacan un carro blindado serbo-bosnio.

12-16 de
septiembre
22 de
septiembre
28 de

septiembre-7 de

octubre

Se celebra el ejercicio naval de la APP
Cooperative Venture en el drea del
Estrecho de Skagerrak del Mar del Norte.
En él unidades navales de la OTAN y
socios de cooperacion llevan a cabo
operaciones de mantenimiento de la paz,

humanitarias y de bisqueda y salvamento.

5-7 de octubre

Se celebra en la sede de la OTAN,
Bruselas, el seminario sobre
Mantenimiento de la Paz en Relacién con
la Gestion de Crisis, con la participacidn
de 38 paises y otras organizaciones

internacionales.

17 de octubre

Willy Claes, antiguo Viceprimer Ministro
y Ministro de Asuntos Exteriores de
Bélgica, sucede a Manfred Wérner como
Secretario General de la OTAN.
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21-28 de octubre

Se celebra en Holanda el primer ejercicio
de

mantenimiento de la paz -Cooperarive

conjunto adiestramiento en el
Spirit- celebrado en territorio aliado en el
marco de la APP con la participacion de
12 paises de la OTAN y sccios de

cooperacion.

Son socios de cooperacion,

los Estados que sin ser
miembros de la OTAN,
participan en actividades
comunes con la

Qrganizacion.

21 de noviembre

de la OTAN

aerédromo de Udbina en el territorio

Aviones atacan el
croata dominade por los serbios a
peticién y en estrecha coordinacion con
UNPROFOR y como respuesta a los
ataques lanzados desde alli contra
blancos en el drea de Bihac de Bosnia-

Herzegovina.

5-6 de diciembre

A la Cumbre de los Jefes de Estado y de
la CSCE celebrada en
Budapest asiste el Secretario General de
la OTAN, Willy Claes. La CSCE pasa a

denominarse

Gobierno de

Organizacién para la
Cooperacion y Seguridad en Europa
(OSCE). Publicacion del Documento de
Budapest de 1994 llamado Hacia una

Verdadera Asociacién en una Nueva Era.

1995

1 de enero

Comienza un alto el fuego de cuatro
meses en Bosnia. Austria, Finlandia y
Suecia ingresan en la Unién Europea. Se
crea la Organizacién Mundial de
Comercio (WTO) como sucesora del

GATT.
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8 de febrero

La OTAN aprueba pianes pura
establecer un didlogo directo con
Egipto, Israel, Marruecos, Mauritania
y Tinez para combatir la amenaza que

plantea el fundamentalismo islimico.

9 de febrero

El Primer Ministrc de Hungria Gyula
Horn visita la OTAN.

10 de febrero

El ministro de Asuntos Exteriores de
Austria Alois Mock visita la OTAN para

firmar ¢l Documento Marco de la APP.

La Asociaci6n para la Paz, es
un acuerdo  internacional
propuesto por la OTAN para

la paz y ¢l desarme.

24 de febrero

La OTAN inicia conversaciones en
Bruselas con Marruecos, Egipto,
Mauritania, Tinez ¢ Israel para

debatir la seguridad en el norte de

Africa,

1 de marzo

EE. UU., Francia, Alemania e Italia
acuerdan el alcance de la cooperacion
aliada en materia de armamentos para
desarrollar un Sistema de Defensa Aérea
Extendida de Alcance Medio (MEADS).
Estonia firma un programa de
cooperacion militar individual con la

OTAN tras su ingreso en la APP 1994,

§ de marzo

El Secretaric General Willy Claes y el
Presidente de Estados Unidos Bill Clinton
se reinen en Washington para debatir una
posible retirada de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la ONU de

Croacia y Bosnia.

25 de mayo

En respuesta a una peticién de la ONU,
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aviones de la OTAN atacan un depésito
de municiones serbo-bosnio cercano a
Pale. A esta accidn le sigue un segundo

ataque al dia siguiente.

27 de mayo

En una reunién, el Consejo del Atlantico
Norte exige a los serbo-bosnios que
pongan fin a sus ataques contra las zonas
seguras de la ONU vy cumplan el
ultimatum dado por UNPROFOR de
retirar todo el armamento pesado de la
zona de exclusion de Sarajevo o ponerlo
bajo control de la ONU. En la reunién se
condenan las matanzas y la detencién del
personal de mantenimiento de la paz de la

ONU.

Desafortunadamente los
trabajadores humanitarios de
la ONU frecuentemente son
asesinados mientras realizan

su labor de paz.

2 de julio

Srebrenica es objeto del bombardeo mas
fuerte desde que fuera declarada zona
segura por la ONU. Naciones Unidas
acusa formalmente a los dirigentes
albaneses Karadzic y Mladic de genocidio

y crimenes contra la humanidad,

Un Tribunal Penal

Internacional sélo  puede
juzgar a personas fisicas o
individuos con respecto a
viplaciones al  derecho
humanitario {en periodo de

guerra).

i1 de julio

Aviones de la OTAN atacan objetivos
en ¢l area de Srebrenica de Bosnia-

Herzegovina.

12 de julio

El Consejo del Atldntico Norte condena
enérgicamente los ataques serbo-bosnios

en la zona segura de Srebrenica,

1 de agosto

La Cdmara de Representantes de EE.
UU. vota a favor del levantamiento del

embargo de armas bosnio, La OTAN
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inicia la operacién Deiiberaie Foice
atacando conm aviones y artilleria
posiciones serbias en respuesta al

bombardeo de Sarajevo.

30 de agosto

Avicnes de la OTAN atacan posiciones

serbo-bosnias cerca de Sarajevo.

1 de septiembre

Aviones de la OTAN reanudan el
bombardeo de posiciones serbo-bosnias;
los serbo-bosnios responden
bombardeando Sarajevo. Aviones de la
OTAN atacan objetivos servobosnios
cerca de Pale. La OTAN suspende la
operacion Deliberate Force tras acordar
los serb-bobosnios la retirada del
armamento pesado de Ja zona de
exclusidén de veinte kilometros alrededor
de Sarajevo. Se firma en Nueva York el
acuerdo sobre el marco de las
disposiciones  constitucionales  para

Bosnia-Herzegovina.

2 de septiembre

El Consejo de la OTAN autoriza a los
comandantes militares de la OTAN a
reanudar en cualquier momento los
ataques aéreos sobre posiciones serbias de
Bosnia para hacer frentc a nuevas
agresiones dirigidas contra las zonas

seguras designadas por la ONU,

5 de septiembre

Aviones de la OTAN reanudan los
ataques contra objetivos militares serbo-

bosnios.

21

de

Los embajadores de la OTAN aprueban

Politica de apertura a nuevos
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septiembre un Estudio sobre la Ampliacién de la|miembros.
OTAN subrayando los requisitos que
deben reunir los paises que desean

ingresar en la Alianza.

2 de octubre Croatas y serbios acuerdan poner
Eslovenia Oriental bajo administracién
croata tras un periode de transicion.
Aviones de la OTAN atacan tres
instalaciones serbias. Entra en vigor el

alto al fuego en Bosnia.

19 de octubre El Consejo de la OTAN se retne con el
representante de Rusia para debatir los
Planes de implementacién de la Paz para

Bosnia.

21 de octubre Willy Claes dimite del cargo de
Secretario General de la OTAN.

1 de noviembre |Comienzan en Dayton, Obhio, las
conversaciones de paz para Bosnia. Se
firma un acuerdo en Dayton para la
integracion de Eslovenia Oriental en
Croacia. El Consejo de Seguridad de la
ONU suspende las sanciones decretadas

sobre la antigua Yugoslavia.

1 de diciembre {Javier Solana Madariaga es nombrado

Secretario General de la OTAN.

5 de diciembre | El NAC se retne a nivel ministerial. Los
ministros de Asuntos Exteriores y de
Defensa de las 16 naciones afirman su
compromiso de seguir adelante con los
esfuerzos de la Alianza por Hevar la paz a

Bosnia-Herzegovina. La OTAN apoya




Edna Catalina Flores Cuevas

146

formalmente el despiiegue de 0G.000
soldados en Bosnia, El Parlamento
alemin vota a favor de contribuir con
4.000 soldados. En Paris, los Presidentes
de Bosnia-Herzegovina, Croacia y Serbia
firman el Acuerdo Marco General para la
paz en Bosnia-Herzegovina. Truﬁas de
Estados Unidos llegan a Tuzla. La ONU
hace entrega a la OTAN del mando de las
operaciones militares en Bosnia. El
comandante de la OTAN, Almirante
Leighton Smith, rechaza la solicitud de
lider de la Asamblea serbo-bosnia,
Momcilo Krajisnik, de que retrase al
menos nueve meses la transferencia de las
areas serbo-bosnias de Sarajevo al control
musulmaén. Francia anuncia que retoma su
lugar en el Comité Militar de la OTAN.
E! ministro francés de Defensa asistird
también regularmente al Comité de Planes

de Defensa y otras reuniones.

7-8 de diciembre

El Consejo Ministerial de la OSCE
reunido en Budapest establece las
directrices para ¢l Modelo de Seguridad y
confirna su  papel en  Bosnia-

Herzegovina.

14 diciembre

El Presidente de Serbia, Slobodan
Milosevic, el Presidente de Bosnia-
Herzegovina, Alya lzetbegovic, y el
Presidente de Croacia, Franjo Tudjman,

firman en Paris ¢l Acuerdo de Paz para
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-

Bosnia.

15 de diciembre

El Consejo de Seguridad de la ONU
adopta la Resolucion 1031 sobre el
establecimiento de wuna Fuerza de

Implementacion Militar Multinacional.

16 de diciembre

Comienza el despliegue de la Fuerza de
implementacién dirigida por la OTAN
(IFOR) en Bosnia.

E! objetivo de la Fuerza de
Implementacion s
coadyuvar a que se cumplan

los acuerdos de Paz.

20 de diciembre

Las fuerzas de mantenimiento de la paz
de la ONU (UNPROFOR) entregan el
mando de las operaciones militares en
Bosnia a la Fuerza de implementacion

dirigida por la OTAN (IFOR).

1996

5 de enero

El Parlamento ruso vota a favor del
despliegue de fuerzas rusas en Bosnia que
s¢ uniran a la mision de mantenimiento de
la paz dirigida por la OTAN. El mando y
control de las fuerzas rusas integradas en
IFOR se encuentra bajo un conjunto de

disposiciones especiales.

15 de enero

El Consejo de Seguridad de la ONU
autoriza el envio a Eslovenia Orientat de
una fuerza de 5.000 soldados con apoyo
aéreo de la OTAN.,

17 de enero

El Presidente de Polonia, Aleksander
Kwasniewski, y el Administrador de la
UE para Mostar, Hans Koschnik, visitan
la OTAN.

19 de enero

El fiscal del Tribunal de la ONU para los
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Crimenes de Guerra, Richard Goidstone,
visita la OTAN.

24 de enero

E! Primer Ministro de Estonia visita la
OTAN.

26 de febrero

El Vicecanciller austriaco Wolfgang
Schfessel visita la OTAN.

26 de marzo

El Primer Ministro de Bielorrusia,
Mikhail Chygir, el Presidente de Letonia,
Guntis Ulmanis, y el Presidente de

Estomia, Lennart Meri, visitan la OTAN,

23 de abril

Visitan la OTAN el Presidente de
Armenia, Levon Ter Petrossian; el
Presidente de Azerbaijin Hayder Aliyev;
y el Presidente de Georgia, Eduard
Shevardnadze. El Presidente Hayder
Aliyev presenta ante la OTAN el
Documento de Presentacion de la APP de

su pais.

24 de abril

El ministro de Asuntos Exteriores y
Viceprimer Ministro de Malta, Profesor
Guido de Marco, visita la OQTAN.

26 de abril

Su Majestad el Rey D. Juan Carlos de
Espaiia visita la OTAN.

29 de abril

El NAC declara que IFOR ha establecido
un entorno de seguridad en Bosnia-
Herzegovina durante los cuatro primeros

meses de mision.

9 de mayo

El SHAPE y el Tribunal internacional
para los Crimenes de Guerra en la
Antigua  Yugoslavia concluyen un

Memorindum de Entendimiento por el
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que se establecen disposiciones practicas
para la detencién y transferencia de

personas acusadas de crimenes de guerra.

14 de|Tropas de IFOR dan seguridad a las
septiembre elecciones de Bosnia-Herzegovina bajo
supervision de ia OSCE.

14 de noviembre |El  Parlamento  espaficl aprueba la
participacion de Espafia en [a nueva

estructura militar de la Alianza,

27 de noviembre |El Primer Ministro de Finlandia Paavo

Liponen visita la OTAN.

10 diciembre En {a reunién ministerial del NAC|La Fuerza de Estabilizacion,
celebraba en la sede de la OTAN en|se reflere al  lapso
Bruselas se confirma la disposicién de la | inmediatamente posterior a la
OTAN a organizar y dirigir una Fuerza de | implementacién de la Paz en
Estabilizacion (SFOR) en  Bosnia|Bosnia, para lograr que ésta
Herzegovina, sujeta a un mandato del|sea duradera.

Consejo de Seguridad de la ONU, Los
ministros anuncian también nuevos pasos
a dar en la transformacién interna y
externa de la Alianza en preparacién para
la Cumbre de Madrid de julio de 1997, La
OTAN hace publica una declaracién
sobre el estacionamiento de fuerzas

nucleares.

17 diciembre Kofi Annan se convierte en Secretario

General de las Naciones Unidas.

18 de diciembre | Su Majestad el Sultdn de Brunei visita la
OTAN.

20 de dicternbre |La Fuerza de Implementacién de la

OTAN (IFOR) en Bosnia es sustituida por
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SFOR (Fuerza de Estabilizacion).

1997

22 de enero

El Primer Ministro de Noruega Thorbjém
Jagland visita la OTAN.

4 de febrero

El Presidente de EE. UU. Bili Clinton
hace votos en el discurso sobre el estado
de la Unién para proseguir la ampliacién
de Ja OTAN en 1999 y establecer una
asociacion con Rusia. El Presidente de
Rumania Emil Constantinescu visita la
OTAN.

24-25 de marzo

El Secretario General de la OTAN Javier
Solana y el General George A. Joulwan
{SACEUR) visitan la Antigua Republica

Yugoslavia de Macedonia.

2 de abril

Los ministros de Defensa de los paises
Bélticos se retnen en Vilnius, Lituania,
para abordar la formacién de un batallon
de mantenimiento de la paz conjunto
(BALTBAT) y un escuadrén naval
conjunte (BALTRON).

8 de julio

Cumbre del CAN en Madrid. Los Jefes de
Estado y de Gobiemo de la OTAN
acuerdan invitar a Hungria, Polonia y la
Repiblica Checa a iniciar las
conversaciones de ingreso con la OTAN
con vistas a convertirse en miembros de la
Alianza, tras concluir el proceso de
ratificacion, en abril de 1999, Los Jefes de
Estado v de Gobiemo reiteran que la

OTAN sigue abierta al ingreso de nuevos
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miembros bajo el Articulo 10 del Tratado
de! Atlintico Norte y acuerdan revisar el
proceso en su proxima reunion de 1999.
Firma formal de la Carta para una
Asociacion Especifica entre la OTAN y
Licrania. Los Jefes de Estado v de
Gobierno de la OTAN emiten una
declaracion  especial sobre Bosnia-
Herzegovina reiterando su compromiso
con la plena implementacion del acuerdo
de paz y el establecimiento de Bosnia-
Herzegovina como un Estado unico,

democratico y multiétnico.

16 de julio

La ayuda para hacer frente a las
inundaciones sufridas por Polonia, a
peticion del Gobierno polaco, se
coordina mediante la Politica de Ayuda

en Situaciones Desastre de la OTAN.

La OQTAN también tiene
competencia en situaciones

de desastre natural.

24

septiembre

de

El Primer Ministro de Letonia Guntars

Krasts visita la OTAN.

1 de octubre

A peticion de Alto Representante en
Bosnia, SFOR actia contra
instalaciones de transmisién de la radio
y televisién serbias, tras violar éstas las

resoluciones de la ONU.

La fuerza de estabilizacion
también puede actuar de

manera armada.

1998

14 de enero

El Consejo de Asociacién Euroatlintico
{CAEA) publica su Plan de Accién para
1998-2000. Sadake Ogata, Alta
Comisionada de la ONU para los
Refugiados, visita la OTAN.
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organizar y  dirigir una fuerza

multinacional en Bosnia Herzegovina,

1sujeta al mandato del Consejo de

Seguridad de la ONU, un vez concluya el
mandato de SFOR en junio de 1998.

4 de marzo

El Consejo del Atlantico Norte se felicita
por la Resolucion 1154 del Consejo de
Seguridad de la ONU relativa a Irak,
apoyando enérgicamente la insistencia de
la ONU en el cumplimiento pleno por

parte de Irak.

5 de marzo

El Consejo del Atlantico Norte emite una
declaracién manifestando su
preocupacion por los incidentes violentos
ocurridos recientemente en Kosove y
hace un llamamiento a todas las partes
para que den inmediatamente los pasos
necesarios para reducir tensiones. El
Consejo emite una declaracidn apoyando
los esfuerzos de la Misién de la OSCE en
Croacia con relacién al regreso de
refugiados y desplazados, y recuerda a
Croacia sus obligaciones bajo el Acuerdo

de Paz de Bosnia.

20 de abril

Los representantes permanentes ante el
Consejo  del Atlantico Norte visitan
Bosnia-Herzegovina, acompaiiados por el
Secretario General Javier Solana y el
Presidente del Comité Militar, General

Naurmann.
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28 de mayo En la reunién del Consejo del Atkintico
Norte, los ministros de Asuntos
Exteriores emiten una declaracion
manifestando su preocupacién por la
situacién en Kosovo y subrayando las
medidas que se estin adoptando para
contener la crisis y buscar una solucién

pacifica,

30 de mayo El Consejo Conjunto Permanente OTAN-
Rusia (ministros de Defensa) acuerda
seguir adelante con la cooperacién
OTAN-Rusia en SFOR y condena el uso
de la fuerza por parte de Belgrade en
Kosovo asi como los ataques de los

extremistas kosovares.

12 de agosto El Secretario General de la OTAN
Javier Solana manifiesta su profunda
preocupzcién por la continua violencia
en Kosovo, indicando que el Consejo
del Atlantico Norte ha revisado los
planes militares relativos a las opciones
para poner fin a la violencia y suscitar

las condiciones para la negociacidn.

l4l de | El Secretario General de la OTAN Javier
septiembre Solana apela a todag las partes para que se
controlen y establezcan las condiciones
que permitan el restablecimiento de un
entorno pacifico y estable en todo el

territorio de Albania.

24 de | El Conseja del Atldntico Norte aprueba la

septiembre emisién de un act warn que contempla
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una campafla aérea por fases en Kosovo,

30 de

septiembre

En una reunién del Consejo Conjunto
Permanente, la OTAN y Rusia debaten la
continuacion de su cooperacién en SFOR
y reiteran su preocupacidn por la

situacion humanitaria en Kosovo.

9 de octubre

La OTAN y Rusia manifiestan su pleno
apovo a los esfuerzos diplomiticos
encaminados a asegurar una solucidn
politica para la crsis de Kosovo y
subrayan la necesidad de que se cumplan
plena, irreversiblemente y de inmediato
las Resoluciones 1160 y 1199 del Consejo
de Seguridad de la ONU.

13 de octubre

Ante ¢l incumplimiento por parte de la
Republica Federal de Yugoslavia de la
UNSCR 1199, et Consejo del Atlantico
Norte revisa la situacion en Kosovo y
emite drdenes de activacién
{ACTORD) para la realizacién que
ataques aéreos limitados y wuna
campafia aérea por fases en

Yugoslavia.

13-15 de octubre

Bajo ¢l resguardo del Comité de Defensa
Aérea de la OTAN, se celebra en 1a base
a¢érea de Kayseri en Turquia el primer
ejercicio conjunto que implica la carga
estratégica de un radar mévil de defensa
aérea de la OTAN en un avion de

transporte pesade ruso [liuyshin 76. Se
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celebra este ejercicio como preparacion
para una potencial cooperacidn en
operaciones combinadas de apoyo a la

paz.

15 de octubre El Presidente de Letonia Guntis Ulmanis
y el Primer Ministro de Polonia Jerzy
Buzek visitan la QTAN. El Secretario
General de la OTAN Javier Solana visita
Belgrado acompafiado por el Presidente
del Comité Militar, General Naumann, y
el Comandante Supremo Aliado en
Europa (SACEUR), General Clark, para
insistir en el cumplimiento total e
inmediato, por parte del Presidente
Milosevic, de UNSCR 1199 sobre
Kosovo. Se firma un acuerdo sobre una
fuerza de  verificacidn aérea sobre

Kosovo.

16 de octubre El Consejo del Atlantico Norte anuncia su
decisién de mantener su disposicion a
iniciar  operaciones  aéreas  contra
Yugoslavia y extiende el perfodo previo a
la gjecucion de ataques aéreos hasta el 27

de octubre.

20 de octubre El Comandante Supremo Aliado en
Europa (SACEUR), el General Clark, se
reline con los lideres servios en Belgrado

para abordar la crisis de Kosovo

21 de octubre El Alto Representante responsable de la
coordinacién de las organizaciones y

agencias civiles en Bosnia-Herzegovina,
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entrevistarse con el Secretario General y

dirigirse al Consejo de! Atlantico Norte.

24-25 de octubre

El Presidente del Comité Militar de la
OTAN, General Naumann, y el General
Clark regresan a Belgrado para reunirse
con los lideres serbios y abordar la crisis

de Kesovo.

27 de octubre

El Secretario General de la OTAN Javier
Solana emite una declaracién sefialando Ia
mejora de la situacidn de seguridad y
humanitaria en Kosovo tras las decisiones
adoptadas por el Consejo del Atlantico
Norte el 13 de octubre; reafirmando la
necesidad de que se cumpla plenamente
las Resoluciones 1199 y 1203del Consejo
de Seguridad, anunciando el
mantenimiento de los ACTORD de la
OTAN para operaciones aéreas limitadas
sujetas a la decisién y evaluaciones del
Consejo y el mantenimiento del
ACTORD para una campafia aérea por
fases; y solicitande de los albaneses
kosovares que cumplan igualmente las
resoluciones del Consejo de Seguridad de
la ONU.

1999

1 al 30 de marzo

La OTAN lanza su campafia de
bombardeo para forzar al presidente
Stobodan Milosevic a aceptar su

derrota frente a los albaneses en la
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provincia surefia de Kosovo. Durante
esta ofensiva, muchos civiles murieron,
se bombardeé la Embajada China en
Belgrado, y se dispard contra una via
de tren mientras cruzaba un tren de
pasajeros, al fallar los objetivos

militares.

4 de junio Bajo mandato de Naciones Unidas, y con
la cooperacién militar de la OTAN, entrd
en funciones la llamada Kosovo Force
(KFOR), con la finalidad de conseguir la
paz en Kosovo evitando nuevos conflictos

armados étnicos.

30 de junio Se firman los Acuerdos de Paz, que ponen

fin al conflicto armado en Kosovo.

1 de julio La Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE) estabiece
la Mision para Kosove (Mission in
Kosovo 6 MIK), para ayudar a los
refugiados, reconstruccién de la
democracia, y respeto a los derechos
humanos.

Durante todo el mes de julio se da la
repatriacion .de mas de 67,000 albano-
kosovares refugiados en Europa. Ahora
son los serbios quienes huyen de Kosovo
terniendo la revancha.

La situacion entre el Ejército Kosovar de
Liberacién y el gobierno no mejoran a
pesar de los acuerdes de paz, y la

situacion interna se torna insegura.
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23 de noviembre

El presidente Clinton llama a la tolerancia

en la zona de los Balcanes, mientras las

1disputas étnicas y territoriales contindan.

La OTAN mantiene el control de ia vida
en Pristina, controlando los campamentos
de refugiados y la reconstruccion de la

ciudad.
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6. EL PAPEL DE LA OTAN EN LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL EN LA DECADA DE LOS NOVENTA.

El rol que ha fungido la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte en
materia de seguridad internacional en los iltimos diez afios, puede ser analizado desde tres
perspectivas: la de la propia OTAN, la acorde al Principio de no intervencion, y desde una

postura intermedia, que tome en cuenta estos dos puntos de vista opuestos.

6.1 Version de la OTAN.

En el documento E! papel operativo de la Alianza en el mantenimiento de la
paz’, la Organizacién expone qué papel ha desempefiado en las cuestiones de
mantenimiento de la paz con respecto a los dos conflictos armados de mayor relevancia en
la década de los noventa: las disputas éinicas y territoriales de Bosnia-Herzegovina y de
Kosovo.

La base politica del papel de la Alianza en la antigua Yugoslavia se encuentra
en la cooperacion con la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE),
con el Consejo de Seguridad de la ONU, y con la Unidn Europea de Occidente (UEO), v
fue establecida en la Sesion Ministerial del Consejo del Atlantico Norte celebrada en Oslo
en junio de 1992,

En dicha reunidn, los ministros de Asuntos Exteriores de la Alianza anunciaron
su disposicion a apoyar, caso por caso y segin sus procedimientos, las actividades de
mantenimiento de la paz bajo responsabilidad de la OSCE, incluso poniendo a su
disposicién los recursos y la experiencia de la Organizacién Atlantica para operaciones

armadas y no armadas de mantenimiento de la paz.

" GRGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. E/ papel operativo de la Alianza en el
mantenimiento de la paz, en Manual de la OTAN. (Consulta en Internet el 20 de agosto de 2000, Pagina
oficial de la OTAN, http://www nato.int}
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de Asguntos Exteriores de la OTAN
declararon que la Alianza estaba dispuesta también a respaldar operaciones de
mantenimiento de la paz bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, reconociéndolo como principal responsable de la paz y seguridad internacionales.

Los ministros revisaron las medidas de mantenimiento de la paz y las
destinadas a hacer cumplir las sanciones y el embargo de armamento adoptadas por los
paises de la OTAN, individualmente y como Alianza, para apoyar la implementacién de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU con relacién al conflicto en a antigua
Yugoslavia, ¢ indicaron que la Alianza estaba dispuesta a responder positivamente a las
nuevas iniciativas que el Secretario General de la ONU pudiera adoptar para recabar la
ayuda de la Alianza en este campo,

Es decir, las actuaciones de la OTAN han sido continuas en la dltima década, de
forma individual y también conjuntamente con la ONU, la OSCE y como Fuerza
Multinacional, es decir, integrando a paises no miembros en operaciones armadas. Las
acciones adoptadas por la Alianza entre 1990 y 1999 en apoyo de las Naciones Unidas
fueron las siguientes 7,

a) A lo largo de este periodo, la OTAN elabord planes de contingencia para
hacer respetar la zona de exclusion aérea decretada sobre Bosnia-Herzegovina, establecer
zonas de socorro Y zonas seguras para civiles en Bosnia y vias para impedir la extensién del
conflicto a Kosovo y la antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia. Se elaboraron asi
mismo planes de contingencia para proleccion de la ayuda humanitaria, control del
armamento pesado y proteccion de las fuerzas de la ONU desplegadas sobre dicho
territorio,

b) Buques de la OTAN pertenecientes a la Fuerza Naval Permanente del
Mediterrdneo, ayudados por Aviones de Pairulla Maritima de la QTAN, comenzaron 2
vigilar los movimientos maritimos en ¢! Adriatico en apoyo del embargo de armas
decretado por 1a ONU contra todas las repiiblicas de la antigua Yugoslavia {Resolucién del
Consejo de Seguridad, UNSCR 713} y de las sanciones contra la Republica Federal de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro).

7 Thidem.
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¢) Aviones aliados de alerta temprana, comenzaron a supervisar las operaciones
en apoyo de la Resolucion 781 del Consejo de Seguridad, que establecia una zona de
exclusion adrea sobre Bosnia-Herzegovina. Periddicamente, se remitian datos sobre
posibles violaciones de 1a zona de exclusion aérea a las autoridades de la ONU.

d) Fuerzas de la OTAN ¥ de la Unién Europea de Occidente (UEO), dieron el
alto a 74,000 buques aproximadamente, inspeccionando en la mar alrededor de 6,000 y
desviando para ser inspeccionados en puerto a algo mas de 1,400,

e) El 9 de febrero de 1994, el Consejo del Atldntico Norte respondia a una
peticién del Secretario General de la ONU autorizando al Comandante de las Fuerzas
Aliadas en Europa Meridional (CINCSOUTH) a lanzar ataques aéreos —a peticion de la
ONU- contra posiciones de piezas de artilleria y mortero en o alrededor de Sarajevo
seflaladas por la Fuerza de Paz de Naciones Unidas (UNPROFOR) como responsables de
atacar objetivos civiles en dicha ciudad. El Consejo decidio ademds que todo el armamento
pesado seria retirado de una zona de exclusién de 20 km. alrededor de Sarajevo o puesto
bajo el control de UNPROFOR en un plazo de 10 dias, pasados los cuales et armamento
pesado de cuaiquiera de las Partes que se encontrase dentro de la zona de exclusion, y no
estuviera bajo control de UNPROFOR, seria objeto de ataques aéreos. El 28 de febrero,
cuatro aviones de guerra que sobrevolaban la zona de exclusién aérea sobre Bosnia-
Herzegovina fueron derribados por aviones de la OTAN en el primer enfrentamiento militar
de la historia de la Alianza.

f) En respuesta a una peticion del Secretario General de la ONU el Consejo del
Atlantico Norte anuncio el lanzamiento de ataques aéreos si los serbios de Bosnia no
cesaban de inmediato en sus ataques.

g) Se encomendd a las Autoridades Militares de la OTAN la elaboracion de
planes de contingencia para ayudar a las fuerzas de la ONU en su retirada de Bosnia-
Herzegovina y/o Croacia si ello se hacia inevitable.

h) A medida que mejoraban las perspectivas de paz en Bosnia, la Alianza
reiteraba su disposicion a ayudar a implementar un plan de paz. Aumentaron, asi, los
preparativos para establecer una fuerza dirigida por la OTAN que hiciera realidad los
aspectos militares del acuerdo de paz. El 21 de noviembre de 1995 se iniciaba en Dayton,

Ohto (EEUU), el Acuerdo de Paz para Bosnia entre la Repuablica de Bosnia-Herzegovina, la
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Repubiica de Croacia y ia Repubiica Federal de Yugoslavia {Serbia y Monten
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conclusion del Acuerdo de Paz permiti al Consejo de Seguridad suspender las sanciones
{(UNSCR 1022} y programar la finalizacién del embargo de armas, si bien bajo ciertas
condiciones {(UNSCR 1021). La gjecucion de las sanciones por parte de la OTAN y la UEO
ceso el 22 de noviembre de 1995. No obstante, dichas sanciones podrian restablecerse en
caso de incumplimiento de las condiciones estipuladas por la ONU. El 14 de diciembre de
1995 se firmd en Paris el Acuerdo de Paz para Bosnia.

i) Aun con la existencia del Acuerdo de Paz, la OTAN implementé la llamada
Fuerza de Estabilizacién (SFOR), llamada durante tiempo de guerra Fuerza de
Implementacion (IFOR), para seguir de cerca la instayracion de la paz en Bosnia-
Herzegovina y evitar que nuevos conflictos amenazaran la paz, en contravencion al Tratado
de Paris. La mision de IFOR, se llevé a cabo por una fuerza multinacional, dirigida por la
OTAN, pero compuesta por 18 paises no pertenccientes a la OTAN, la mayoria de ellos
integrantes de la Asociacion para la Paz: Albania, Austria, Buigaria, Estonia, Finlandia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Repiblica Checa, Rumania, Rusia, Suecia y Ucrania.
Otras cuatro naciones contribuyeron también con fuerzas armadas: Egipto, Jordania,
Malasia y Marruecos.

i) Las principales tareas militares que asumia la Fuerza de Implementacion de la
OTAN (JFOR) eran las siguientes:

- Garantizar el cumplimiento continuo del aito al fuego.

- Garantizar la retirada a sus territorios respectivos de las fuerzas ubicadas en la
zona de separacion acordada en ¢! aito el fuego y asegurar la separacion de las fuerzas.

- Qarantizar la recogida del armamento pesado en almacenes y la
desmovilizacién de las fuerzas restantes.

- Suscitar las condiciones para una retirada segura, ordenada y répida de las
fuerzas de la ONU no transferidas a IFOR.

-.Controlar el espacio aéreo sobre Bosnia-Herzegovina

k) La tarea fundamental que se le encomendd a la Fuerza de Estabilizacion
(SFOR) consistia en contribuir al entomno de seguridad necesario para consolidar la paz.

Sus tareas especificas incluian:
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- Disuadir o interrumpir la reanudacion de hostilidades o nuevas amenazas para
la paz.

- Consolidar los logros de IFOR y fomentar un clima en ¢l que el proceso de
paz pudiera seguir avanzando.

- Proporcionar apoyo selectivo a las organizaciones civiles, dentro de sus
capacidades.

1) De la misma manera que la OTAN coopera con la ONU, la OSCE y 1a UEO,
también tiene la capacidad de convocar a paises no miembros de la Alianza, conformando
una Fuerza Multinacional. Estos paises contribuyen con armamento y personal para
coadyuvar al cumplimiento de objetivos propuestos por el Consejo del Atlantico.

“La participacién de paises que no pertenecen a la OTAN no sélo contribuye al logro

de [a mision de SFOR sino que tiene un significado mucho mas amplio. Asi, proporciona a
todas las fuerzas participantes de los paises de la Asociacion la experiencia practica de operar
con fuerzas de la OTAN y demuestra que los paises de la OTAN y los que no pertenecen a
ella pueden colaborar estrechamente en beneficio de la paz dentro de una operacion dirigida
por la Alianza. Esto repercute ampliamente en la regién y contribuye a incrementar la

seguridad en toda Europa y mis alla.” ™

Se puede observar que la OTAN es una organizacién internacional sui generis,
que actia en cooperacidn con otras organizaciones o paises, o bien por si misma. Durante la
década pasada, intervino en los dos conflictos internacionales armados de relevancia en
cuestiones de seguridad internacional: Bosnia-Herzegovina y Kosovo, durante los
conflictos armados e incluso una vez que se habian firmado los Tratados de Paz.

En Bosnia-Herzegovina, los ministros de Asuntos Exteriores de Defensa de la
OTAN adoptaron un conjunto de decisiones adicionales relativas a la implementacion del
Acuerdo de Paz. Reconociendo la fragilidad de la paz, a pesar de los logros positivos
alcanzados en diversos campos, reiteraron el compromiso de la OTAN con el
establecimiento de un Estado tnico, democréatico y multiétnico; aplaudieron las medidas

adoptadas el Alto Representante de la ONU en Bosnia para facilitar la implementacién

? Ibidem.
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dei Acuerdy de Par emplemido toda su autoridad para fomentar lz resolucion de

dificultades mediante decisiones vinculantes en cuestiones identificadas por ¢l Consejo de

Implementacién de la Paz; y declararon su intencién de apoyar a todos aquellos que

respaldaban el Acuerdo v de oponerse a todos los que trataran de obstaculizar el proceso de
paz, logrado gracias a

¥...la accién de la Alianza en apoyo de la ONU y el esfuerzo diplomatico, que lograron

poner fin al asedio a Sarajevo, condujeron a un verdadero alto el fuego e hicieron posible la

solucidn negociada del conflicto en otoile de 1995, que culminé en la firma del Acuerdo de

Paz para Bosnia ™"

Por cuanto al problema de Kosovo entre serbios y albaneses en disputa por el
territorio y la definicidn politica del mismo, éste aun no concluye. Y el papel que juega la
OTAN es activo, aunque se hayan firmado en junio de 1999 los Acuerdos de Paz para
Kosovo. De cara a las clecciones presidenciales, en las cuales el proceso no ha sido del todo
transparente, la OTAN lanzé un comunicado de prensa explicando que si Slobodan
Milosevic insistia en declararse ganador de las elecciones -acte que la OTAN calificé como
contrario a la democracia en Yugoslavia- fuerzas navales estadounidenses desembarcarian
en colaboracion con en el ejéreito croata, en las costas del mar Adriatico de Serbia, para
mantener la paz que se ha logrado e impedir se obstaculice el proceso democrético. ™

Con ello la Alianza Atlantica busca estabilizar el ambiente politico, que refleja
las disputas internas que subsisten a pesar de la firma de los Tratados de Paz hace mas de
un afio. Las elecciones en Yugoslavia se llevaron a cabo €l domingo 24 de septiembre de
2000, y la OTAN de inmediato hizo pablica su disposicion para actuar nuevamente en la
zona de los Balcanes si los resultados de las elecciones fueran contrarios a la paz 0 a la
seguridad internacionales.

Los ultimos acontecimientos indican que Milosevic finalmente aceptd dejar el
poder, tras reconocer el triunfo en las umas de Vojistav Kostunica su oponente para ocupar

la presidencia de Bosnia.

T4 (3.

Ibidem.
7 CESPEDES, Roberto. Favorecen tendencias a la oposicion serbia. Diario Reforma, lunes 25 de septiembre
de 2000, seccion A Internacional, p.30 A.
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Tras varios dias de resistencia civil en apoyo de Ia oposicién, Milosevic no tuvo
mas remedio que reconocer su derrota electoral, de manera que el 5 de octubre de 2000, el
ahora ex presidente reconocié su derrota, al tiempo que el parlamento federal de
Yugoslavia y la comunidad internacional prociamaron presidente a Kostunica.”™

... el presidente electo es un nacionalista serbio moderado, que gand como candidato
del bloque Oposicion Democratica de Serbia, alianza de 1§ partidos politicos.

Ideologocamente es un liberal que nunca fue comunista, es doctor en Derecho y es cristiano

ortodoxo. Estd casado con Zorica Radovic, también Doctora en Derecho y sobrina del Obispo

Amfilohije Radovic, que sucederd ai actual lider de la Iglesia Ortodoxa Serbia.”

Se afirma por la prensa internacional que Kostunica supo ganarse de inmediato
el voto de los serbios, tras 10 afios en el poder de Milosevic, y la represion y conflictos
étnicos que implicaron sus politicas de extremo nacionalismo serbio.

Pero no solo los votantes querian el triunfo de Kostunica. Para el resto de
Europa y los Estados Unidos, también era conveniente que llegara al poder un politico no
comunista, y de acuerdo en la apertura de Yugoslavia a la globalizacién y a la ayuda
internacional.

La OTAN al respecto sefialé que con la caida de Milosevic, at fin se perfila un
proceso democratico en Yugoslavia, que logrard mayor estabilidad en la region. Al parecer
no se cumnpliran las advertencias de la Organizacién sobre una nueva intervencion, ya que
Milosevic no fue reelecto.

Por su parte, la Unién Europea se dispone a recompensar €] coraje democrdtico
del pueblo serbio levantando las sanciones impuestas al régimen de Slobodan Milosevic, y
también estd dispuesta a brindar ayuda econdmica,

Clinton por su parte, declard que en colaboracion con los paises europeos

ayudard a que Yugoslavia salga del aislamiento y Jacques Chirac opind que este pais

* ESQUIVEL LOPEZ, Rocio. Milasevic se rindié. En Diaric La Crénica, afio cinco, num. 1554, sébado 7 de
octubre de 2000, seccion Intemacional, p.28.

7 Kostunica: un nacionalisia que gusta a los serbios y no disgusta a Occideme, En Diario La Crénica, aito
cinco, nam. 1554, sdbado 7 de octubre de 2000, seccion Internacional, p.29.
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finaimente tendra ia oportunidad de ingresar a ia Unién Europea si logra buenos niveles de
desarrollo en los proximos afios.

La postura de la ONU es ayudar a que Yugoslavia consiga su integracidn total a
la comunidad internacional, y Kofi Annan también anuncié que se levantarn las sanciones
impuestas sobre este pais, que consisten en el embargo de armas, la prohibicién de vuelos y

de venta de petréleo de paises europeos a Bosnia.”®

6.2 De acuerdo con el Principio de no intervencion.

Segun este Principio, el papel que la OTAN ha desempefiado es claramente
violatorio de la soberania y del derecho de libre determinacién de los Estados de la ex-
Yugoslavia en conflicto, por tratarse de cuestiones internas de tipo éinico y territorial que
corresponde a ellos mismos resolver.

El anilisis de lo sucedido habria que realizarlo a partir del estudio de las causas
internas. En este sentido, podriamos considerar que el fondo del problema radica en el
enfrentamiento entre la poblacién albano-kosovar y el Estado de Yugoslavia, entendido
desde el nacionalismo extremo de Milosevic {a favor de los serbios). Este andlisis se centra,
por lo tanto, en lo que en términos de teorfa politica se denomina la cuestion nacional v la
problematica de las minorias nacionales. Se aprecia entonces, gue es competencia del
Estado resolver de manera interna y de acuerdo con sus leyes dichos conflictos.

“La intervencion de la OTAN contra e! Estado de Yugoslavia bajo el manto de la
intervencion humanitaria, violando la propia legislacion internacional que bajo el nombre de
comunidad internacional se habia autoimpuesto, y el imperialismo agrava el costo humano-
politico del conflicto y oculta sus propios objetivos estratégicos de gobernabilidad y
hegemonia mundial. En este sentide, la niebla de la estrategia medidtica nos impide
vislumbrar todavia la verdadera dimension de lo acaecido. Emerge asi un nuevo escenario de
soluciones impuestas por et imperialismo que oculta el problema politico kosovar y amenaza
directamente a todos aquellos pueblos que en el futuro reciente defiendan su

Autodeterminacién Nacional. Para el pueblo de Kosovo se trata de una amplia autonomia (en

™ Ibidem.
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la légica de Ios nuevos protectorados de la hegemonia de Estados Unidos) que tras convertir a
Albania en una gigantesca base militar de la OTAN y destruir las bases humanas y materiales
de la construecion nacional albano-kosovar, desarma y desmoviliza a su organizacion armada

¥ usurpa los derechos democriticos de los kosovares a decidir su destino.” ™

En Kosovo se encuentran dos identidades nacionales confrontadas en el interior
de un mismo territorio. Una minoria serbia originaria de Kosovo poseedora de los derechos
histéricos y una mayorfa albanesa, originariamente inmigrada de Albania que se ha
desarrollado al amparo de la opresién otomana sobre el pueblo serbio, que representa los
derechos socioldgicos.

La sclucién del conflicto pasa por una negociacion entre la minoria serbia
poseedora de los derechos historicos y la mayoria albanesa que representa los derechos
socicldgicos. Y la férmula juridico-politica de esta solucién estd condicionada por el
reconocimiento, 0 no reconocimiento a Kosovo del Derecho a la autodeterminacién.

“Descartada la imposicion atlantista, que elimina toda posibilidad de libre

determinacion, nos enfrentamos presumiblemente a cuatro soluciones diferentes del conflicto.
a)La creacién de un Kosovo independiente o integrado en Albania en el que se
reconozca un estatuto especial a la minoria serbia;

b) la concesién de un estatuto especial a ia mayoria albanesa de Kosovo en el interjor

de Serbia;

c) la particion territorial de Kosove en base a una argumentacion que reconsidere en

cada parte la acumuiacién de derechos histéricos y sociologicos;

d) y la creacién de una Repiblica propia con lazos bilaterales y privilegiados con

Serbia y Albania que reconozca expresamente los derechos colectivos de serbios y albaneses

en el conjunto del territorio.” *

Es decir, por medio de la libre determinacién de estos pueblos balcanicos, y por

tanto sin intervencion de la OTAN ni otro organismo internacional o Estado, se podria

™ MENDIZABAL, Anxton y LOPEZ, Sagra. Kosovo y nosotros. Diario Gara de la Red Vasca Roja, del 20 de
junio  de 1999. ({consulta en intemet el | de julio de 2000, http /www.basque-
red.net/cas/comuni/kosovo.htm).

¥ [bidem.
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resolver el fondo del contflicto, y no Unicamenic mitigar sus cxpresicnes de violencia con
mads violencia (ataques armados de la Alianza Atldntica).

Las actuaciones de la OTAN, por otro lado, atentan contra lo establecido por la
Carta de las Naciones Unidas, que atribuye facultades de vigilar la paz y la seguridad
internacionales a la ONU, a través de dos mecanismos: la solucién pacifica de
controversias, y en caso de que esto no se logre, se permiten las acciones armadas en casos
de amenazas o quebrantamiento de ia paz. Pero en la préctica, el organismo internacional
que se encarga de vigilar la existencia de paz y seguridad mundiales es la OTAN,

Si bien desde el punto de vista juridico en la Carta de la Organizacion Atlintica
se respeta la jerarquia del Consejo de Seguridad de la ONU, al establecerse en el articulo 5°
que todo ataque armado y todas las medidas adoptadas como consecuencia se hardn saber ai
Consejo de Seguridad vy que dichas medidas cesarén cuando el Consejo h:;nya tomado las
disposiciones necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales, en el mismo
ordenamiento se declara la independencia de la Alianza Atlantica con respecto al Consejo
en el articulo 7°, que dice que la Carta de la OTAN no afecta ni se ve afectado por la Carta
de Naciones Unidas ni e Consejo de Seguridad en el mantenimiento de ia paz y seguridad
internacionales.

Es decir, aunque la Alianza Atlantica establece que tiene la obligacién de dar
aviso al Consejo de Seguridad de sus actuaciones armadas, en la propia Carta se establece
que son independientes, por lo cual nada vincula en una relacién de jerarquia a ambos
organismos. De esta manera, en la prictica 1a OTAN tiene mas fuerza y por lo tanto tiene la
capacidad de decidir por si misma un ataque armado siempre que sus dirigentes llegueh ala
conclusion de que se han puesto en peligro la paz o la seguridad internacionales o la
libertad, bienestar o estabilidad de la regién del Atlintico Norte.

Por lo que se refiere a la justificacion para los ataques armados de ia OTAN en
el territorio de los Balcanes, existe una clara contradiccidn entre el texto de la Carta de la
Organizacién -méximo documento juridico, que le dio origen y la sustenta- y lo que sucede
en la realidad.

De acuerdo al articulo 6°, se considera ataque armade contra aiguna de las
partes, la agresidn contra el territorio de alguna de ellas en Europa, Norteamérica, los

departamentos franceses de Argelia, sus islas, buques o aeronaves. Una agresién armada
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contra uno de los Aliados, faculta al resto de paises signatarios para responder
colectivamente en gjercicio de la legitima defensa establecida por el articulo 51 de la Carta
de la ONTJ,

Este iltimo articulo da origen a los Tratados Internacionales de defensa
colectiva, ya que la Carta de la OTAN no es el Gnico existente. Hay otros como el Trarado
Interamericano de asistencia reciproca, el Tratado ANZUS de seguridad del Pacifico
{Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos), el Tratado de defensa colectiva del Sureste
Asidtico (Sureste de Asia y Sureste del Pacifico mas los Estados Unidos), y el Pacto de
Bagdad de Cooperacion Mutua entre Irak y Turquia, *!

Sin embargo, la naturaleza de la OTAN es diferente, porque en contravencion a
lo que su propia Carta establece, dejando de lado el derecho de legitima defensa, y ademads
extralimitindose en sus funciones, la OTAN interviene armadamente ajn cuando los paises
en los cudles actia jamas hayan realizado un atague armado en contra de alguno de los
paises aliados que conforman la Organizacion.

La Carta de la OTAN de 1949, prevé que ésta solo seria una organizacién
defensiva y que s6lo actuaria como respuesta a una agresion externa. Ninguna Republica
yugoslava ha atacado a algin pais miembro de la OTAN, por lo que ésta se ha puesto al
margen de la propia legalidad que la vio nacer. También va en contra del Acta de los
Acuerdos de Helsinki de 1975 que garantizaba solemnemente la inviolabilidad de las
fronteras europeas, siendo que se han transgredido las de Yugoslavia.

A pesar de que Yugoslavia no ha atacado a ningin pais aliado, no se estd
juzgando a la OTAN en ninguna instancia intemacional. No se juzgan sus actuaciones
como se realizé por ejemplo en los Tribunales especiales de Niremberg, tampoco en la
Corte Internacional de Justicia de la ONU, ni en el Tribunal especial para la ex Yugoslavia
creado ei 22 de febrero de 1993 por la Resolucion 827 de la ONU, en el cual unicamente se
juzga a personas fisicas como criminales de guerra si se prueba que han cometido crimenes
de lesa humanidad o bien contra la paz mundial, pero las personas morales (en este caso la

OTAN), no son sujetos que puedan ser juzgados en este Tribunal.

# SZEKELY, Alberto. Op. Cit., pp.497 a 540,
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“La legislacion sobre crimenes de guerra y crimenes contra la paz de Nuremberg de
1946 se cred para condenar a aquellos dirigentes nazis que iniciaron agresiones armadas
contra terceros paises y para condenar las practicas birbaras que se practicaban en estas
guerras, como el bombardeo de cindades y objetivos civiles. Hoy, la OTAN comete crimenes
contra la paz al provocar guerras, y crimenes de guerra al bombardear ciudades, usando
inclusc bombas ilegales, como las bombas de racimo, prohibidas por la legislacién

internacional desde 1997. al mismo tiempo que los lideres OTAN denuncian los crimenes de

Milosevic, no tienen reparos en cometerlos contra la poblacion civil yugoslava.™®

Los ataques aéreos y terrestres en las zonas de Bosnia-Herzegovina y de los
Balcanes, no respondieron a una primera agresién de los paises balcanicos en contra de uno
o mas Aliados, sino a la determinacion de impedir que agresiones locales por disputas
territoriales y conflictos €tnicos armados se expandieran a mas regiones, provocando una
guerra generalizada que amenazara la paz y la seguridad mundiales.

Es decir, el argumento que utiliza la OTAN es el de erigirse como los vigias
mundiales de la paz, sin cumplirse los requisitos de Derecho Internacional respecto a la
existencia de un ataque ammado previo en contra de uno de los Aliados para que la
Organizacion en su conjunto pueda intervenir en legitima defensa.

Se busca mayor bicnestar y estabilidad para la regidn Atlintica, pues como se
establece en el Predmbulo de la Carta de la QTAN, este es otro objetivo de la Organizacion,
ademds de la defensa colectiva. Es decir, los ataques armados en los Balcanes respondieron
a la salvaguarda de los intereses hegeménicos de los paises aliados, que son impedir que
situaciones de quebrantamiento de la paz afecten el curso normal de desarrollo de estas
potencias.

Por cuanto a los resultados de las actuaciones militares de la OTAN, éstos
también son cuestionables por varias razones. Con respecto al problema de Kosovo, hoy en
dia y a pesar de los bombardeos de la OTAN las disputas étnicas continian. Es decir, el

problema de fondo no se ha resuelio,

* La agresién contra Yugosiavia: una mirada pro-serbia. (Consulta en internet. el 1° de julio de 2000,
http:/f'www.upaz.edu.uy/informes/sobrekosovo/serbios.htm)
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En cuanto a la cuestion de la representatividad, cabe hacer el sefialamiento de
que la OTAN estd integrada unicamente porl9 paises. Entonces, hasta qué punto es justo
que esta Organizacidn tenga la facultad de decidir sobre las cuestiones de seguridad global.
Se han arrogado dichos Estados, el derecho de intervencién por cuestiones humanitarias,
cometiendo aun mds atropellos contra la poblacién civil a la cual se pretende garantizar sus
derechos humanos més elementales (derecho a la vida, a la seguridad, a la salud, a la
vivienda...). Incluso Amnistia Internacional declaré en 1999 que la OTAN no cumplié con
la obligacion de tomar todas las precauciones para proteger a la poblacion, y en varias
ocasiones atacd objetivos civiles,”

Puede afirmarse entonces que la OTAN no representa a todos los pueblos del
mundo. En la ONU en cambio, hay mayor representatividad, pues la integran 176 paises,
pero la ONU estd perdiendo cada vez maés la capacidad de decidir sobre tas misiones de
paz, a través del Consejo de Seguridad y de los Cascos Azules, y no han tenido repercusién
los intentos por reforzar su estructura, debido en gran medida a la oposicidn que para ello
mostrd Estados Unidos.

Prueba de ello es el veto que impuso el Presidente William Clinton en 1996 a la
reeleccidén del anterior Secretario General de Naciones Unidas, Boutros-Boutros Gahli,
dande como explicacidon la edad avanzada del funcionario, y que la ONU seria mejor
servida por un nueva lider.

Sin embargo, Boutros Gahli, fue un acérrimo defensor del reforzamiento de las
Naciones Unidas en oposicion al poder de facto de la OTAN, a través de reformas en su
estructura que facilitaran recuperar el papel de vigilante de la paz mundial a través del
Consejo de Seguridad y de los Cascos Azules, papel que en la realidad desempefia la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

Al veto de Boutros Gahii, siguié una campafia de apoyo a Kofi Annan,
Secretario General de la ONU desde enero de 1997, v ademas la Ministra Norteamericana
del Exterior Madeleine Albright amenazd con que Estados Unidos dejaria de ser miembro

de las Naciones Unidas si el Comité designaba a otra persona para el puesto.*

¥ GIRDON, Avner y CORDONE, Claudio. NATO on Trial. Noticias de Le monde diplomatique, julio de
2000 {Consulta en internet, el 23 de julio de 2000, hup ://www.mode-diplomatique. fi/en/2000/07/02kosovo)
¥ BUDAPEST WEEK HEADLINES. President Clinton decided to veto Boutros-Boutros Gahli's
reelection.(Consulta en Internet el 1® de septiembre de 2000, en
htep://www.budapestweek.com/headlines.html)
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La QTAN cada vez es mas fuerte, y ia ONU iieue cada vez més puntos débiles
y prueba de elio es su dificultad para resolver disputas militares internacionales por si
misma, como la crisis de Kosovo, y cada dia tiene menos credibilidad. La Cumbre del
Milenio, por ejemplo, fue nombrada por la prensa internacional, el Foro de los buenos
deseos, porque los acuerdos alcanzados estan lejanos de curnplirse.

En cambio, la OTAN gana cada vez mds fuerza en la escena intemnacional, y
prueba de ello es su politica de puertas abiertas para incorporar a mdas paises como
miembros, y los planes para reestructurar sus fuerzas militares, y la construceion de nuevas
bases para éstas.

La cuestion de la seguridad no ha mejorado en la zona de los Balcanes con la
intervencién de la OTAN. Por el contrario, el mayor éxodo de refugiados se produjo a raiz
de sus bombardeos a causa de su magnitud, y aun después de los Acuerdos de Paz, el clima
de inseguridad en Kosovo era alarmante.

“Kosovo estd ahora regido por terroristas, criminales y carteles.., y justo en las narices
de la OTAN y las Naciones Unidas” %

Los conflictos étnicos en la zona Balcdnica no se han resuelto, a pesar del
enorme sufrimiento de la poblacion civil, que ha tenido que soportar ademas de las disputas
émicas internas, bombardeos que los han obligado a huir como refugiados; v lo mas
paraddjico, la situacién de inseguridad (delincuencia, falta de servicios publicos, ausencia
de justicia) que impera en estos paises ex—yugoslavos.

Resulta inconcebible que los misiles de la OTAN fallen v se ataquen campos de
refugiados, vias de comunicacién, hospitales, y hasta la Embajada China -siendo un pais
comunista- en Belgrado, sobre todo tomando en cuenta que la Alianza tiene 3 satélites de
telecomunicaciones en grbita desde 1970, y cuando se estd hablando del ejército de los
paises mas poderosos del mundo. Por el contrario, se adivina una doble intencién, que llega

a los medios del mundo como simples equivocaciones.

* ROIAS, Maria Cristina. Cumbre Del Milenio. Diario Reforma, miércoles 6 de septiembre de 2000, seccion
A Internacional, p.32 A.

¥ SAVIC, Misha. Yugoslavs decry Kosovo situation. (Consulta en Internet el 25 de septiembre de 2000, en
http://dailynews.yahoo.com/h/ap/19991226/wi/yugoslavia_kosova_5.html)
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Mas alla del derecho de injerencia por razones humanitarias, Estados Unidos
tiene interés en Albania por ser una region estratégica territorialmente hablando, para tener
acceso -y control- sobre la zona de Europa central, y las potencias que son miembros de la

OTAN se ven beneficiadas con el avance armamentista que significan sus fuerzas armadas.

6.3 Postura ecléctica.

Comparando los dos puntos de vista expuestos, es decir, €] de la propia OTAN,
y el de aquellos que estdn en contra del intervencionismo, se puede observar que en ambos
extremos se habla de la defensa de valores sin los cuales no es posible vivir en sociedad,
como son la justicia, la paz y la seguridad; pero las formas que estas posturas proponen
para alcanzarlos y vivir en ellos son opuestas.

En los mensajes de la Organizacion del Atlantico Norte, parece existir un doble
discurso o doble moral como es catalogada por Erich Fromm, pues una es la postura legal y
oficial de la Alianza, y otra su forma de actuar. Esto es claro cuando se confronta el
propdsito de la Canta de la OTAN que es preservar la paz y la seguridad mundiales en aras
del desarrollo, con respecto a actos como los errgres en los objetivos militares que
provocaron la muerte de miles de civiles, ocasionando paraddjicamente muerte, guerra e
inseguridad.

Sobre este manejo del lenguaje, para justificar actos de graves consecuencias,
Fromm afirma

“ Nunca se ha abusado mas que ahora de las palabras para ocultar la verdad. A la

traicion de los aliados se le llama apaciguamiento; a la agresion militar, defensa contra los

ataques; la conguista de naciones pequefias es tildada de pacto de amistad, vy la supresién

brutal de poblaciones enteras se efectia en nombre del nacionalsocialismo. También las

palabras demacracia, libertad e individualismo llegan a ser objeto de tal abuso.” ¥

¥ FROMM, Erich. £/ miedo a la libertad. Col. Obras Maestras del Pensamiento Conternporéneo, nim.2, Ed.
Origen-Planeta, México, 1985, p.300.
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No puede estudiarse a l[a UVAN desde una postura a favor ¢ en cunira dei
derecho de injerencia, pues resultaria una visién parcial. Mas bien debe entenderse como un
suceso nueve y complejo en la escena intermacional, pues no se limita a ser una
Organizacién para la Defensa Colectiva, y porque rebasa las facultades de las propias
Naciones Unidas en cuanto a su capacidad de determinar cudndo se estd frente a una
amenaza a la seguridad internacional.

Debido a la fuerza innegable en los terrenos militar y politico que tiene la
Alianza Atlantica, no se le debe considerar la solucién a todos los conflictos internacionales
en donde la diplomacia ha fallado, pero tampoco debe pensarse que es simplemente una
manifestacién del imperialismo norteamericano.

En todo caso, es mas constructivo debatir sobre la bisqueda de contrapesos que
equilibren las decisiones y actuaciones de la OTAN, pues tode poder debe tener medios de
control para evilar €xcesos en su gjercicio.

Esto podria lograrse a través de Instituciones Internacionales ya existentes.
Dentro de [a Unién Europea, por ejemplo, se encuentran dos organismos con facultades
legales en el drea de derechos humanos:

a) El Consejo de Europa, creado en 1949, es un drgano de la Unién Europea,
compuesto por jefes de Estado y de gobierno de cada uno de los Estados miembros, mis el
Presidente de la Comisidn. Se retnen dos veces al afio para tratar las cuestiones mas
importantes de la Union Europea, y también conocen de derechos humanos.

Las resoluciones del Consejo tienen caricter de recomendaciones, pero tienen
gran importancia. Dos instrumentos sobre derechos humanos creados por la Comisién son
el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
Sundamentales (1950), y la Carta Social Europea (1995). Incluso el Protocolo nimero 11
{1988) al Convenic mencionade, cred La Corte Europea de Derechos del Hombre, que es el
maximo organismo de derechos humanos europeo, y resultaria idéneo para evaluar las
actuaciones de la OTAN desde su propia perspectiva como vigilante de los derechos
minimos del hombre.

b) El Parlamento Europeo, que es el drgano legislativo de la Unidn Europea,
compuesto por 626 diputados electos cada § afios por sufragio universal, que no representan

a cada pais, sino a grupos politicos (liberales, socialdemdceratas, etc.)
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LA DECADA DE LOS NOVENTA

Dentro del Parlamento, existe una Comision de Derechos Humanos, que tiene
facultad de emitir resoluciones, con rango de recomendacién. E! 8 de abril de 1999, esta
Comisién emitié una resolucion sobre el conflicto en Kosovo, en donde se sefiala que éste
tiene repercusion en toda Europa. Aunque el documento justifica la intervencién de la
OTAN, por considerarla la (nica solucion, seffala que

“...los europeos se pronuncian en oposicion a los perpetradores del genocidio. En los

albores del siglo XXI, la Union Europea establece que el genocidio y las expulsiones deben

ser reemplazadas definitivamente por el respeto a los derechos humanos.” ®

Por lo que hace al Sistema de Naciones Unidas, existen organismos como el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, que ha realizado el trabajo mds
duro en el drea de los Balcanes con respecto a las miles de personas que han tenido que
abandonar sus hogares, brindando verdadera ayuda humanitaria. Sin embargo, ACNUR no
tiene la capacidad legal de emitir opinion sobre las actuaciones de la OTAN, lo cual es
perjudicial si se pretende un sistema internacional justo y equilibrado, ya que los
trabajadores humanitarios a favor de los refugiados son quienes viven de cerca la
problematica y podrian sugerir medios de control para la Alianza Atlantica.

Por ditimo, resulta incompleto desde el punto de vista juridico que no exista
una instancia que revise las actuaciones de la OTAN. Como se sefiald, ni la Corte
Internacional de Justicia, ni el Tribunal Especial para la ex-Yugeslavia son competentes
para conocer de ello, y no existe la voluntad politica de juzgar como criminales de guerra a
los dirigentes Aliados, por lo que deberia crearse un organismo especializado que conozca
y regule las intervenciones armadas de 1a QTAN.

Con respecto a Slobodan Milesevic, si existe una acusacion ante el Tribunal
Internacional de la Haya, por crimenes de guerra, mientras que a los dirigentes de la OTAN
ningin pais miembro los ha acusado. Resulta injusto pues, que sélo una de las partes sea
juzgada, siendo que todos los responsables de genocidio deberian ser oidos y vencidos en

juicio.

% GRUPO DEL PARTIDO POPULAR EUROPEQ (DEMOCRATA-CRISTIANOS) Y DEMOCRATAS
EURPQEQS. Los derechos humanos en el mundo, Pigina Oficial del Parlamento Europeo. (Consulta en
internet, el 4 de julio de 2000, hitp =// www europarl.eu.int/ppe/tree/themes/es/droithom. htm)
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La comunidad internacionai debe compromeierse cun el pupel irascendeiial que
en el terreno practico tiene [a Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte, conociendo sus
actuaciones, y creando el sistema de contrapesos que garanticen ¢l cumplimiento auténtico

de la preservacidn de la paz y la seguridad internacionales. -
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CONCLUSIONES.

1. La funcién formal de 1a OTAN.

De acuerdo con ¢l Tratado del Atlantico Norte, las actuaciones de la OTAN van
encaminadas a cumplir sus objetivos, que son mantener la paz y la seguridad
internacionales, e impulsar ¢l desarrollo y bienestar de los paises de la regién
Atlintica.

Juridicamente, los principioé que rigen las actuaciones de la Alianza se
identifican con los valores justicia, bien comin y seguridad, y sus acciones vigilan que
todos los Estados se rijan por legalidad y democracia, y cuando no fuere asi, la

Organizacién interviene para restaurar la paz, la seguridad y el bien comin.

2. La funcion real de Ia OTAN,

Con autonomia respecto de 1a ONU y el Consejo de Seguridad, la OTAN se
otorga a si misma facuiltades para decidir cuindo se esta frente 2 una amenaza a la
seguridad internacional, y como se debe actuar. Aun cuando su Carta prevé la solucion
pacifica de controversias, y las relaciones pacificas y amistosas con el resto de paises, la
Alianza se instituye principalmente como una organizacion armada, y cuenta con el ejército

mas poderoso del mundeo.

3. Hay una disonancia respecto de las funciones formales y reales de la OTAN

a) Mas alld del acuerdo entre Estados que dio nacimiento a esta Alianza para la
defensa colectiva, existe el Derecho Internacional que regula a toda la comunidad
internacional. y no solo a un nimero limitado de paises. En el ius cogens también se
encuentran regulaciones importantes con las que la OTAN debe cumplir por ser sujeto del

Derecho Internacional.
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b) De acuerdo con César Sepiiveda, desde €f sigio XIX s¢ reconocid que on el
simple hecho de la existencia de la comunidad internacional, se encuentra el fundamento de
la creacién del Derecho Internacional.” Es decir, asi como al existir la sociedad se requiere
un ordenamiento juridico que haga posibles las relaciones entre los individuos que la
componen, a nivel internacional sucede lo mismo, y la funcién del Derecho sera regular las
relaciones entre Estados en el marco de la igualdad entre ellos.

¢) Nada debe estar por encima de la proteccion a la comunidad intemmacional a
través del Derecho, pues ésta es su finalidad. Sin embargo, y a diferencia de otros tratados
para la defensa colectiva, el Tratado del Atlantico Norte establece regulaciones que afectan

a terceros paises, ain cuando fueron pactadas por unicamente 19 Estados.

4. Relacion entre la ONU y Ia OTAN,

Traspasando lo que la doctrina juridica establece, hoy existe una poderosa
Organizacién militar para la preservacion de la seguridad internacional, creada por un
Tratado entre 19 de los paises mds rices del mundo, que incluso ha superado en
importancia a la Organizacién de Naciones Unidas en cuanto a las acciones realizadas en
casos de quebrantamiento de la paz.

a) Es la OTAN y no la ONU (surgida en 1945 como maxima institucién
internacional para la paz) quien estd definiendo la forma de solucionar los conflictos
armados que se han presentado en la ultima década.

b) Del andlisis de sus actuaciones, se puede concluir si la OQTAN ha cumpiido
con su papel de preservar la seguridad internacional o no. Primero se debe tomar en cuenta
la dicotomia existente entre el discurso oficial de la Alianza, y la manera en que actia en la
practica.

c) En el discurso, la OTAN reconoce la jerarquia del Consejo de Seguridad de
la ONU como méximo Srgano en materia de seguridad, con estricto respeto al Derecho
Internacional. Pero en la realidad, la Alianza ha actuado en cooperacion con las Naciones

Unidas, y nunca bajo su mandato, como se observé en las guerras de Bosnia y Kosovo.

% SEPULVEDA, César. Op. Cit., p95
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Ademas también actud en cooperacion con la Unién Europea, 1a Organizacion
para la Cooperacién y Seguridad en Europa, de forma individual, o incluso a través de

paises no miemnbros que actuaron bajo sus érdenes, instituidos como Fuerza Multinacional.

5. Actuaciones de la OTAN en los Balcanes en la década de los noventa.

Los resultados en la zona de los Balcanes, arrojan que no se logro solucionar el
fondo de los conflictos étnicos y territoriales con la intervencién armada de la OTAN, y aun
después de la firma de los Tratados de Paz para Bosnia y para Kosovo, y de la caida de
Milosevic, la situacion de inseguridad impera.

a)} Los bombardeos de la Alianza a civiles, dieron por resultado miles de
muertos ¥ millones de refugiados, que tuvieron que huir a paises vecinos, con lo cual se
empeord la crisis humanitaria y se agravaron los conflictos étnicos con el deseo de
venganza de los serbios con respecto a los albaneses apoyados por la OTAN, como forma
de presion politica al nacionaisocialista y lider bosnio Slobodan Milosevic.

b) Con respecto a la defensa a ultranza del Principio de no injerencia. por el
cual ningdn Estado debe intervenir en las decisiones soberanas de owo Estado, éste debe
analizarse cuidadosamente con respecto a los Balcanes. Debe recordarse que en el conflicto
de Yugoslavia, a partir de 1989 el Presidente Milosevic retird la autonomia a los albaneses
de Kosovo, imponiendo prohibiciones violatorias de sus derechos humanos, ¥
considerandolos inferiores a los serbios. La minoria albanesa tuvo que vivir discriminacién
laboral, salarios inferiores, falta de servicios publicos y restricciones al libre transito,
ademas de la presencia militar serbia en las calles.

Por el perfil de nacionalista extremo de Milosevic, resulta imposible pensar que
por propia voluntad y sin injerencia de la comunidad internacional respetaria los derechos
minimos de los albano-kosovares. Es decir, el propio Presidente incentivd en gran medida
el conflicto étnico que estaild en una guerra civil entre el gobiemo y el Ejército de
Liberacion de Kosovo debido a su orientacion politica.

Los acontecimientos de los Ultimos dias indican que la solucidn a la crisis

vugoslava al fin se vislumbra, con el proceso democritico de elecciones que derroco a
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Milosevic, siiuando a Vojislav Kosn
de la Repiblica Federal de Yugoslavia.

El proceso fue de indole interna, pero el papel activo de la comunidad
internacional, v el apoyo al Presidente electo a través de la prensa internacional y de los
comunicados de la OTAN amenazando con una nueva intervencién, fueron factores
decisivos en el avance democrético en Serbia.

c) De igual manera resulta extremo considerar que la intervencién armada de la
OTAN trajo la paz a Kosovo, sobre todo considerando que la ayuda a Albania en contra de
Milosevic pudo responder al interés particular de Estados Unidos en el territorio albanés,
por sit posicién geografica estratégica y su reserva petrolera, y al hecho de que Milosevic
representaba al ultimo lider socialista en Europa. Pero también seria excesivo creer que la
Nacidn yugoslava por si misma y sin intervencion internacional hubiera podido solucionar
la crisis €tnica.

d) Ademds de que la OTAN no es representativa de ia voluntad de Ia mayoria
de paises, sino sélo de unos cuantos, resulta grave que no exista un mecanismo juridico
para evaluar sus procedimientos, ya que actda en el delicado campo de la seguridad, y
cuenta con un ejército muy poderoso con la facultad de decidir cuindo y de manera
intervenir.

Ni la Corte Internacional de Justicia de la ONU, ni el Tribunal especial para [a
ex-Yugoslavia pueden conocer de los actos de la OTAN, ya que la primera sélo tiene
competencia para conocer conflictos entre dos o mas Estados, y ¢l segundo puede juzgar a
personas fisicas por crimenes de guerra, pero no a organizaciones.

Tampoco existe un drgano judicial especialmente creado para juzgar las
actuacicnes de la OTAN o de sus dirigentes, y hasta el momento no existe la voluntad
politica para crearlo. Se planted la posibilidad de juzgar a Milosevic en el Tribunal Especial
para la ex-Yugoslavia (aunque el Presidente electo Kostunica declaré que no serd
acusado)®®, pero en cuanto a los dirigentes de la OTAN que fallaron en sus objetivos
militares, atacande poblacion civil inocente, no se ha planteado siquiera la posibilidad de
llevarlos frente a un Tribunal, v estos ataques se dieron a conocer como simples

equivocaciones a través de la prensa mundial.

* ESQUIVEL LOPEZ, Rocio. Op. CiL.. p.28.
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6. Limitacién del poder de la OTAN,

Es importante limitar ¢! poder de la OTAN. Esto con el objeto de
garantizar que no actuari de manera impune si comete actos contrarios al Derecho
Internacional, por medio de tres estrategias.

El objetivo es lograr que la ONU retome el lugar que de acuerdo al Derecho
Internacional le corresponde, como principal responsable de la seguridad internacional.
Histéricamente. la OTAN se declara independiente de Naciones Unidas y del Consejo de
Seguridad, para poder actuar de manera efectiva en oposicidn al Pacto de Varsovia.
Circunscritos en la guerra fria, los blogues capitalista y socialista no estaban en
posibilidades reates de someterse a la jerarquia del Consejo de Seguridad para actuar en
contra del oponente.

Al concluir la guerra fria, no existe ya justificacion para que la OTAN o
cualquier otra Organizacién de defensa colectiva no acuda en primera instancia a Naciones
Unidas como mediador en todo conflicto internacional.

La OTAN es la Institucion mas poderosa en cuanto a la preservacion de la paz y
la seguridad, valores imprescindibles para la comunidad internacional, pero esta misma
funcién estd consagrada también a la ONU de acuerdo al capitulo VII de la Carta de San
Francisco. Existen otras organizaciones que sin tener la funcion explicita de vigilar la paz v
la seguridad, actian en las drea de la defensa colectiva, o de vigilancia de los derechos
humanos, pero se debe tener presente la importancia y jerarquia superior de Naciones
Unidas en la escena internacional.

Dichas Instituciones son las Organizaciones para la defensa colectiva, las
Comisiones de Derechos Humanos, el Consejo de Europa, el Parlamento Europeo a través
de su Comisién de Derechos Humanos, los organismos de Naciones Unidas como el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, Organizaciones no gubernamentales
como Amnistia Internacional, etcétera,

Deben buscarse nuevos mecanismos de participacidn de la comunidad
internacional, a través de estas y otras instituciones que trabajen para la paz, conformando

un sistema de pesos y contrapesos con respecto principalmente a las actuaciones de la
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OTAN y de la ONU, que tienen ejérciios desthiados a 1as accioncs cn £ases

locales armados que comprometan la seguridad internacional.

6.1 Propuestas.

a) La primera proposicion es convertir a la OTAN en el brazo armado de la
ONU, porque es innegable la superioridad econdmica y armamentista de la Alianza con
respecto a Naciones Unidas. Lo importante de esta propuesta es dejar claro que existe una
subordinacién juridica de [os aliados con respecto a la ONU, que debe ser respetada en
beneficio de toda la comunidad internacional. °'

b) La segunda estrategia consiste en crear un érgano especial para vigilar las
actuaciones de la OTAN, con capacidad de juzgar e imponer sanciones. Una de las
funciones del Derecho en la vida social, es precisamente la limitacidn del poder publico
para evitar sus excesos, y con respecto a la Alianza Atlantica, esta limitacién garantizaria
actuaciones en beneficio de un mayor nimero de personas, y en proteccion real a los civiles
involucrados en conflictos armados.

c) La tercera es fortalecer el compromisc de la comunidad internacional para
vigilar que no se transgredan los derechos humanos en aras de preservar la seguridad
internacional, a través de todas las instituciones y ONG's existentes, porque en la medida
en que cada integrante de la comunidad internacional se informe y defienda sus derechos

humanos, habrd menos margen para que estos sean transgredidos.

6.2 Hacia un nuevo concepto de seguridad internacional.

Cabe mencionar que el concepto de seguridad internacional que plantea la
Organizacién Atlantica para el siglo XXI incluye nuevos retos, y nuevas clases de

problemas de seguridad, los cuales desde luego ya estan siende tomados en consideracion

' RAIMONDY, Carlos. La seguridad europeq en la nebulosa. Revista Ser en <1 2000.(Consulta en internet, el
1 de julio de 2000, htp ://www.ser2000.0rg.ar/articulos-revista-ser/revista 3/raimondi.htm)
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como una manera de seguir a la vanguardia. Par ejemplo, a) la contaminacién y el cambio
climético, b) la disponibilidad de fuentes de energia y comida, ¢) la existencia de Estados
biandos con una identidad civica débil en los cuales los cambios politicos ocurran de
manera turbulenta e impredecible, d) la violencia sub-estatal (grupos que usan acciones de
terror), e) fallas en el sistema global financiero y economico en el que vivimos, y f) los
Estados criminales (donde impera la corrupcién y el narcotrafico). 2

Todos estos refos, son razones que en el futuro mediato pueden desatar
conflictos armados que pongan en peligro a la seguridad mundial. Es decir, los conflictos
no serdn ya por territorio, o0 de naturaleza étnica, sino por el abastecimiento de energia o
alimentos, segun prevé la OTAN.

Al respecto, parte importante de la labor de la Organizacion se da en su Comité
Cientifico, que ininterrumpidamente se ocupa del estudio de temas ambientales y
tecnolégicos, con lo cual no se limita a la intervencion en conflictos ya existentes, sino que

crea posibles soluciones en beneficio de sus miembros, en primer lugar.

6.3 Evaluaci6n final del papel de la OTAN.

En conclusion, la OTAN ha cumplido con su papel de preservar la seguridad
internacional de manera diferenciada. Es decir, algunas de sus actividades si han
colaborado para lograr la paz y restablecer la seguridad; pero otras no, porque han
obedecido a factores complejos, como la naturaleza de los principios transgredidos, o los
intereses involucrados, mas que a la preservacion de la paz y la seguridad.

La OTAN ha coadyuvado a la seguridad con acciones como brindar proteccion
de las agresiones locales a los trabajadores de la ONU que llevaron ayuda humanitaria a los
Balcanes, o con el hecho de advertir a Milosevic que su reeleccién generaria una nueva
intervencion armada, factor que sirvié para que finalmente se aceptaran ios resultados de

las elecciones que favorecieron a Kostunica en Serbia.

* HANSEN, Niels. New prospects for the Atlantic Treary Assaciation, en OTAN Review, enero de 1997,
Béigica, Ed. Editions Européennes, pp. 27-30.
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Por oiro lado, sun rescaiabics 105 esiiieizos que &n 105 ¢
tecntolégico lleva a cabo el Comité Cientifico de la OTAN, ya que los resultados de la
mayoria de estas investigaciones son divulgados a través de la Revista de la OTAN, o de su
pagina oficial de internet, lo que podria ser una aportacién en materia de seguridad.

Pero es claro que existen intereses superiores que el deseo de reinstaurar la paz
en algunos actos llevados a cabo por la OTAN. Los ejemplos mas claros son los
bombardeos en Pristina, en los cudles se destruyeron objetivos civiles serbios y ademas se
destruy¢ precisamente la Embajada China, que por ser comunista apoyaba a Milosevic.

Aun cuando los conflictos en los Balcanes, y la Organizacion Atlantica,
parezcan muy lejanos de la realidad mexicana, deben analizarse cuidadosamente las
actuaciones de la OTAN en la escena internacional, para diferenciar el discurso de los
heches, y para poder tomar conciencia de nuestro propio papel, como miembros de la
comunidad internacicnal. Entre mds racional sea la evaluacién que se haga de las
instituciones internacionales, sin tornarse en extremo optimista, ¢ en extremo escéplica,
mejores seran las propuestas de solucidn, y mayores los beneficios para la humanidad en su

conjunto.
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