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Muy Distinguido Seiior Director:

El compafiero ALFREDO DE LA CRUZ GARCIA, inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS HUMANOS: EN CASO DE LAS ETNIAS
EN MEXICO " bajo la direccién del Lic. Jorge Islas Lopez y del Dr. Sergio R. Marquez
Riabago, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Jorge Islas Lépez, en oficio de fecha 14 de agosto de 2000 y ¢l Dr. Sergio
R. Marquez Rabago, mediante dictamen del 18 de enero de 2001, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatade que la
monografia satisface los requisitos que establece €]l Reglamento de Exdmenes Profesionales, por
fo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar [a realizacion de [os trdmutes tendientes a fa celebracién del Examen Profesional del
compafiero de referencia.
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oportung imiciacion del trdmute para ki celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
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PRESENTE.

Me permitc comunicar a usted gue he terminado de revisar el trabajo
recepcional del alumno ALFREDO DE LA CRUZ GARCIA con nimero de cuenta
9053797-2 intitulado “LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS HUMANOS: EL
CASO DE LAS ETNIAS EN MEXICO”, que para optar por ¢l titulo de Licenciado

en Derecho elabord en ese Seminario a su digno cargo.

Después de hechas las correcciones que le fueron propuesta, en su estado
actual, en mi criterio retine los requisitos metodoldgicos y académicos que para
este tipo de frabajos exige el Reglamentc General de Exdmenes de nuestra
universidad.

Comunico lo anterior a usted a fin de gque se sirva girar sus muy apreciables
instrucciones al efecto de que, si esta usted de acuerde con lo anteriar, pueda
cantinuar con el tramite de titulacion procedente,

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi admiracién y aprecio.
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INTRODUCCION

En fa teoria no hay problema con los derechos humanos tanto en la
Constitucién Mexicana como en las Declaraciones Internacionales
ratificadas por Meéxico determinan que todos los seres humanos, incluidos
por supuesto los indigenas, gozan de los derechos fundamentales.

Sin embargo en la practica éstos derechos son constantemente
violados, las comunidades indigenas que en su mayoria viven en fa pobreza
extrema. El gobierno ha tenido la voluntad para mejorar a estas
comunidades, se puede apreciar que fa buena voluntad no basta, les faltan

_los medios para hacerlos efectivos.

A través de este trabajo de investigacion me di cuenta de que el
ordenamiento legistado no constituye el tnico camino para la proteccion de
los Derechos Humanos. Se requiere de la participacion de las instituciones
en los tres niveles, federal, estatal y municipal, gubernamentales o no,
dedicadas a |la promocidn del pleno ejercicio y disfrute de ellos.

Uno de los principales objetivos del Estado es &l respeto y defensa de
los Derechos Humanos, como un elemento indispensable para lograr la paz
y la convivencia social, asi como para asegurar el orden y armonia en la
sociedad.

Una reforma al sistema juridico no es suficiente, si el gobierno no
tiene la capacidad de imponerla y hacerla respetar, es muy importante
tomar con seriedad la capacidad legislativa, se debe analizar si
verdaderamente existe la necesidad de expedir una nueva ley o de reformar

las existentes.



Hay que desterrar la practica tan comiin de querer solucionar
cualquier problema con la expedicion de una ley, con el pretexto de que la
legislacion vigente es ia causa del problema.

La reforma, dentro de la generalidad en el cumplimiento de la misma
tendra consecuencias practicas. Solo de esta manera con resuitados se
lograra credibilidad en las instituciones y en la administracién pablica.

En el Capitulo Primero del presente trabajo, se revisan diversos
conceptos vinculados a los Derechos Humanos desde Ja época de ia
conquista, hasta la etapa independiente, donde ubicamos los usos vy
costumbres de las comunidades indigenas.

El Segundo Capitulo hace referencia a la situacion actual, respecto de
la transgresion de los Derechos Humanos y de algunos articulos de ia
Constitucién, ast como de tradiciones juridicas de los pueblos indigenas.

Ef Tercer Capitulo se encuentra dedicados a los antecedentes del
Ombusman en México, analisis y critica; asi como a las principales
actividades de la Comision Nacional de Derechos Hurmanos.

En el dltimo Capitulo se trata el caso especifico de los Derechos
Humanos, el surgimiento de la “guerra” en el Estado de Chiapas, algunos
comunicados emitidos por el Ejercito Zapatista de Liberacién Naciona! y el
proceso para lograr la paz.

Por lo anteriormente expuesto, la sociedad demanda mas esfuerzos y

logros concretos, con el fin de que todas las autoridades, sometan sus actos
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al cumplimiento estricto de la ley y respeto a los derechos humanos.
Adecuar un régimen juridico en donde todos puedan tener acceso a la
justicia y satisfacer sus justas demandas, buscar los mecanismos para que
las comunidades indigenas reciban respuesta pronta a sus peticiones, que
los gobernantes mantengan la pricridad de asegurar que fos indigenas
cuenten con\ei apoyo legal para defenderse como cualguier mexicano.

El enfoque de la presente fesis, es que el Estado, a través de sus
érganos vy de sus autoridades, se maneje dentro del marco de ia ley, como
lo exige todo sistema de justicia propio de un Estado de Derecho, para que
los pueblos indigenas tengan el pleno conocimiento de los motivos vy
fundamentos del caso, asi como de los tramites que deberan sequir, para
obtener la administracion de justicia, valorando la cultura y las etnias a que
pertenecen.
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

A continuacién podremos apreciar, como ha venido evolucionado el
reconocimiento juridico de los derechos humanos de los indigenas en
nuestro pafs a lo largo de los cinco siglos de historia de la nacién mexicana,

los tres primeros bajo dominacion espafiola y dos de la vida independiente.

1.1.- Diversos conceptos de Derechos Humanos,

La elaboracién o sintesis del concepto de Derechos Humanos, significa de
suyo una practica no sencilla. Al tratar de delimitar este concepto, nos
enconframos con |a primera dificultad: hay diferentes puntos de vista sobre
el, este cambia de un autor a otro, sin que se haya podido concretarse a uno
solo. Tengamos en cuenta ademas, los diferentes enfoques que han venido
modificande con el paso del tiempo y de las posiciones ideologicas

existentes.

En la historia de los Derechos Humanos se han presentado dos
grandes corrientes doctrinarias que han explicado su origen y naturaleza: la

iusnaturalista y la positivista.

“Desde el punto de vista iusnaturalista, el concepto de Derechos
Humanos se refiere a los derechos fundamentales que cotrespaonden al ser
humano por su propia naturaleza. La postura del derecho natural sostiene [a
existencia de los Derechos Humanos como reglas de derecho natural,
superiores a las normas juridicas, que emanan de la propia naturaleza

humana, considerandose por lo tanto, inherentes al hombre por el simple



hecho de serlo; estos derechos son imprescindibles y esenciales al hombre
para poder desarrollarse y vivir como ser humano en distincidn de los demas

seres vivos”. !

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Los derechos son universales o propiedades de los seres
humanos; inherentes a éstos donde guiera que se encuentren, sin distincion

de época, lugar, color, sexo, origen, ni ambiente.

Cualquier reflexidn sobre los principios generales de los derechos
humanos esta corroborada precisamente en [a idea de la naturaleza propia
del hombre y de la dignidad que de ella deriva, porque siempre
pertenecerdn al hombre como individuo de la especie humana. La dignidad
humana exige que el hombre sea tratado como tal, por encima de cualguier
consideracion. El hombre siempre fue, s y sera persona, y por ello siempre
le sera debido el reconocimiento de los derechos que le son propios como
persona.

Desde la perspectiva de la corriente filosdfica iuspositivista, los
derechos humanos son los que estan reconocidos principalmente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v en el ambito
internacional, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y por la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Esta vertiente sostiene que la norma juridica esta por
encima de cualquier otra norma y que los derechas humanos son el

producto de la actividad normativa del Estado; puesto que un derecho sélo

' Roccati, Mireille.- "Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en Méxica”, 1°
Edicion, Comisién de Derechos HMumanos del Estado de Méxice. México 1995, p.13.



puede ser exigido ante la autoridad si estd legislado, solo pueden ser
exigidos por el gobernado hasta que el Estado los haya prorhulgado;
consecuentemente los derechos humanos son normas legales. Constituyen
el espacio por el que la persona humana hace valer su dignidad ante el
poder del Estado.

Bajo este contexto, y mas alla de las diferencias entre iusnaturalismo
y positivismo, se puede apreciar ef encuentro y la complementacién entre
ambas corrientes, a partir de los derechos del hombre. Sin embargo, resulta
evidente que el derecho es el instrumento indispensable para obtener la

proteccion de los derechos humanos.
1.2.- Garantias Individuales.

“El tema de los derechos de la persona humana, podria llamarse tambigén de
las garantias individuales. Esta denominacion la encontramos en el Titulo
Primero, Capitulo | de nuestra Constitucion Politica. Sin embargo, ésta es
criticada por algunos autores, que dicen que garantia es una palabra que
nos hace pensar inmediatamente en un sentido protector por parte del
Estado y que, légicamente, antes de que exista esa proteccion debe
hacerse referencia a la existencia de los derechos que son cbjeto
precisamente de la garantia. No obstante la expresion, garantias
individuales, ha adquirido ya lo que podriamos llamar carta de naturalizacion
en nuestro régimen juridico, y por garantias individuales debe entenderse
tanto los derechos mismos de la persona como la proteccién que el Estado,
a través de las leyes y de los actos de sus autoridades, concede a esos
derechos fundamentales del hombre, que en la terminologia internacional

son llamados derechos humanos.
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Los derechos fundamentales de la persona, esas garantias
individuales en sentido amplio, fueron consagrades en textos legislativos
constitucionales en la segunda mitad del siglo XVIH. Fue hasta la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América y hasta la
promulgacion de las declaraciones de derechos que siguieron de la
Revolucion Francesa en 1788, cuando se consagraron en textos legistativos

positivos, en textos constitucionales, los derechos de la persona humana”?

Los derechos o garantias individuales, son aquellos que protegen la
vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la integridad fisica de cada
homhre o mujer, asi como de sus propiedades que tienden a asegurar el
bienestar social, econémico y cultural, tanto individual como colectivo, de
ciertos grupos sociales, para que cada uno de sus miembros pueda llevar
realmente una vida humana y digna. Por tanto, estos derechos pueden
dividirse, a su vez, en derechos de igualdad, derechos de libertad, derechos

de seguridad y derechos politicos.

Eil titular es basicamente el individuo. Estos derechos sociales han
sido incorporados en casi todos los ordenamientos constitucionales que nos

han regido desde el siglo pasado a ia fecha.

Los Derechos Humanos no sélo son conceptos y teoria, sino que
estan plasmados en diversos ordenamientos legales, tanto nacionales como
internacicnales, para que su observancia y cumplimientc sean realmente
efectivos.

? Porria Pérez, Francisco - “Teorla del Estado”. 25" Edicién, Porrua, México 1992, p. 249,
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Los autores que para designar los derechos humanos, emplean el
término de Garantias Individuales, estan de acuerdo con las criticas que le
hacen a tal denominacion; pero lo cierto es que nuestro texto fundamental
los designa de esa manera, basta observar el Titulo Primero, Capitulo 1, de
nuestra Carta Magna.

1.3.- Garantias Sociales.

Los De(echos Sociales se entienden como el conjunto de exigencias que el
hombre puede hacer valer ante el Estado y en determinadas situaciones por
los propios individuos, que tienden a asegurar el bienestar social, econémico
y cultural, tanto individual como colectivamente, de ciertos grupos sociales,

para convivir una existencia digna y respetada en su calidad de ser humano.

El hombre, como ente social proyectade hacia el exterior, en el
sentido de la convivencia, puede unir esfuerzos al de los demas para tratar
de obtener determinadas finalidades que correspondan a ese nuclec de la
sociedad, puesto que el Estado ha sido creado por ef hombre y para el
hombre, para atender a sus necesidades en general sin distincién de las
clases sociales. El Estado debe garantizar el reconocimiento de los grupos
sociales, el acceso al desarrollo. Y con ello la exigencia de gque se respeten
lo derechos individuales de los indigenas, a su propia vida, integridad
corporal, a sus libertades, de pensamiento, de expresién, el reconocimiento

a sus propias practicas juridicas de derecho consuetudinario.
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“Anteriormenie los Derechos Sociales se confundieron con los
derechos de los obreros y mas tarde los campesinos. Hoy, comprenden a

todos los estratos marginados o de escasos recursos econdmicos,

El derecho individual nace de la libertad, los derechos sociales de
elevados ideales como la justicia social. Los primeros corresponden a todos
sin distincion; los segundos se dirigen a la clase social que los necesita. A
pesar de sus diferencias debe mantenerse la unidad entre ambos derechos,

por que su objetivo es el mismo: la condicién humana”.?

Las garantias sociales son disposiciones constitucionales que
establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos o
de la nacidén en su conjunto, conforme a criterios de justicia y bienestar

colectivos.

Existe un grupo entre elios los estratos sociales, colocados en una
situacién de desventaja econémica ellos, exigieron al Estado la adopcién de
ciertas medidas proteccionistas, de ciertos medios de tutela frente a la clase
social pudiente, por lo que al crearse dichas medidas por el Estado,
mediante conductos normativos, es decir, al establecerse las garantias
sociales, que es como se les denomina a esos medios tutelares, se formd
una relacidn de derecho entre los grupos sociales favorecidos o protegidos y

aquellos frente a los que se implantd la tutela.

Los ftitulares de las Garantias Sociales son primordialmente

determinades grupos de la comunidad. Estos derechos tienen un caracter

3 Serra Rojas, Andrés.- "Hagamos lo imposible” 12 Edicion, Porria. México 1981, p.34.
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colectivo, asi como un conienido social, econémico y cultural. Se
establecieron a partir de la Constitucion Mexicana de 1917, siendo ésta la
primera en el mundo en incorporarles, encontrandose dispersos en diversos
Articulos como el 3°, 27 y 123 Constitucionales, “hablar de los derechos
sociales es hablar de la justicia social que ellos contienen, lo que implica el
acceso a la educacion, los bienes culturales, el trabajo, a la proteccion de la
salud, a la vivienda digna y a la proteccion real y efectiva de los sectores
mas débiles de la sociedad como los campesinos, los {rabajadores, los

indigenas y los discapacitados”.*

Parece suponerse que ciertas prestaciones o determinadas
condiciones de vida que deben propiciarse por el poder publico para el
bienestar y el mejor desarrollo del grupc social, es lo que constituye las
garantias sociales. Es asi, como podemos chservar en las disposiciones
constifucionales los propésitos y contenidos de una accién pulblica para
impartir la educacién, para organizar y desarrollar la familia, para proteger la
salud, para disfrutar de vivienda digna y decorosa, para satisfacer las
necesidades y la salud fisica y mental de los menores, para obtener un
trabajo digno y socialmente util, y otras altas aspiraciones semejantes, con
el objeto de propiciar la accién del poder publico en ese sentido y subrayar
que esto forma parte de un verdadero programa de gobierno democratico y

con alto sentido de justicia social.

El caracter distintive de nuestra estructura juridica politica lo

proporcionan los derechos sociales, pues no sdlo establecen una relacion

* Cjeda Paullada, Pedro.- "Al Servicio de fa Justicia 1985-1997" 12 Edicién, Tribunal Federal de
Concihacién y Arbitraje México 1998, p 18
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especial entre gobernantes y gobernados claramente diferenciable de la
derivada de las garantias individuales, sino que determinan las
particularidades de la organizacién y funcionamiento del poder presidencial
y la practica politica del pais. En ellos se concentran supuestos basicos

sobre l0s cuales descansa la Constitucion de 1917.

Los derechos sociales se instituyen a partir del reconocimiento de las
desigualdades entre los seres humanos a causa de sus condiciones reales
de existencia; protegen no al individuo, sino al mismo como integrante de un
grupo social identificado por sus intereses comunes, lo cual significa, en
uliima instancia, el reconocimiento de la diferencia entre las clases sociales,
como producto de las condiciones econémicas, pero a diferencia de la
afirmacion de la posibilidad de |a conciliacion de esos intereses de grupo y

de clase por la intervencion del poder politico.

1.4.- Aspectos historicos.

La evolucion como caracteristica de la historia, ha marcado también
transformaciones en cada una de las siguientes etapas nacionales que
expondremos. Como se verd en ellas, desde la etapa inicial misma del
descubrimiento de América y la conguista espafiola, hasta el presente, ha
persistido una corriente indigenista que postula la reivindicacion del
elemento humano autéctono, esforzandose por alcanzar niveles de vida mas
acordes con la dignidad humana vy los progresos de la cultura

contemporanea.
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1.4.1.- L.a Conquista Espafioia.

A la etapa de introduccion del dominio espafiol en nuestro territorio se le
conoce como la Conquista, llevada a cabo con el fin de planificar la
explotacién de los recursos naturales y sacar provecho de las diversas
culturas indigenas; como se puede apreciar, se caracteriza por el dominio
de los intereses particulares de los conquistadores sobre el mundo indigena,

que de pronto se encontrd sometido a una explotacion.

Cuando llegaron los conquistadores fodo se modificé; se redujo
brutalmente ia poblacién indigena, primero por las enfermedades que
trajeron de Eurcpa y luego por las formas inhumanas de trabajo a que
fueron sometidos los sobrevivientes. La conguista frajo como consecuencia
una catastrofe biologica, pues entre los afios de 1519 y 1650 fueron
aniquiladas seis séptimas partes de la poblacion. El resto fue sometida al
trabajo explotador sobre tierras, los bosques y las minas que les amrebataron

a las comunidades durante los tres siglos de colonizacion.

La necesidad de conocer las antiguas practicas y costumbres
religiosas de los indigenas para poder combatirlas como contrarias al
cristianismo, llevd también a los misioneros al estudio de las lenguas y las

costumbres prehispanicas.

Ese predominio de los intereses particulares se explica por varias
circunstancias; la primera, que l|la Corona Espafiola no tuvo recursos
financieros para sostener y conducir [as exploraciones de descubrimiento y
conquista de las tierras del Nuevo Mundo; asi, tuvo que recurrir a los

particulares para iogrario. Puede recordarse que el mismo viaje de Colon fue
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patrocinado por la Reina Isabel, la Catdlica como una comision particular; la
historia cuenta que vendié parte de sus joyas personales para cubrir los
gastos del viaje, y que por ello las tierras descubiertas se consideraron

desde entonces como patrimonio personal de la Corona de Castilia.

“Fue asi, con el apoyo de la Reyna que permitid organizar el
descubrimiento vy la conguista, el objetivo incontenible de los conquistadores
de resarcir sus gasfos y trabajos a costa de los indigenas. También, ofra
circunstancia puede explicar el predominio inicial de los intereses
particulares en la conquista de América. Las expediciones de exploracidn y
conquista fueron empresas inciertas y con alto grado de aventura. Tampoco
Cristébal Coldn imagind que habia descubierto un nuevo continente, hasta
la llegada de Hernan Cortés a México, jamas se imaginaron de la pluralidad
de las riquezas que encerraba el nuevo territorio. Y por lo tanto, es natural
que las decisiones de los conquistadores se hubieran tomado sobre la
marcha, siguiendo estrategias concretas o infereses muy personales y que
la Corona Espafiola aceptara mds tarde esas decisiones como hechos
consumados.

Los conquistadores recibian come premioc a su lealtad una
determinada cantidad de indigenas a servicio, tributos, encomiendas,
mercedes de tierras ¢ de solares urbanos, proporcional al aporte hecho
inicialmente en armas o caballos, para participar en la empresa, pero la
proporcién de ese premio era fijlada por ellos mismos. Esto quiere decir, que
durante este periodo los conquistadores usaron y abusaron de sus derechos

sin control”.®

5 Moreno Toscano, Alejandra.- "Historia Minima de México”. 7* Edicidn, El Colegio de México.
México 1983, p 48,
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En esta etapa no hubo proteccion completa de los derechos humanos
a favor de los indigenas; puesto que los particuiares esparioles eran los que
tenian el control de los naturales. Era un régimen de explotacién de su

servicio.

1.4.2.- La Colenia.

La historia nos muestra que durante esta época en México, se produjo un
enorme serie de atropellos y maltratos hacia los indigenas, fueron victimas
de la discriminacion. Ello se debe a la relacion enire conquistador ¥y
conquistado, que se encontraba en las peores condiciones de salud. Ei
sistema de encomiendas, lo Unico que hizo, fue colecar a los indics en una
situacién no digna de vivir con calidad de ser humano. No estaba permitido
usar la misma ropa que los espanocles. Tampoco podian portar armas ¥y
mucho menos montar a caballo, pero en el campo laboral el trabajo era

como el de las bestias.

“La proteccion a los indigenas contra la codicia y maldad de los
peninsulares no operd en la practica a pesar de que la propia Corona, por la
Real Cédula de 20 de junio de 1500, condend ias practicas esclavistas de
Coidn en las Antillas, declarando que los indigenas debian ser considerados
como vasallos. Tiempo después, en 1542, las Leyes Nuevas establecieron
gue solo podian ser sometidos a la esclavitud los negros, los indios caribes
y los indios por ser siempre rebeldes a la dominacidn espanola. En este
sentido, se puede observar una parcial tendencia por parte de la Corana a
proteger a los grupos indigenas, sin embargo, la realidad colonial resultd ser
completamente diferente.
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Ejemplo de ello, fue el régimen de la encomienda, por virtud de la
cual, como su propio nombre lo indica, se entregaban o encomendaban
tierras a los espaficles, incluyendo a los indigenas que vivian en ellas,
quienes quedaban destinados a tributarles y serviles, bajo el pretexto del
buen trato hacia sus personas y para recibir la fe cristiana. Como se sabe, el
sistema de la encomienda se convirtid radpidamente en un sistema de
esclavitud, por lo que fue abolido formalmente en 1778, perc no por ello
mejord la situacion de los naturales. El sojuzgamiento y explotacién de que
fueron objeto los indigenas en la Nueva Espafia, obstaculizé el desarrollo de

los derechos individuales en favor de la mayoria de la poblacién”.®

No se puede dudar que existié en la época de la Colonia un comienzo
al reconocimiento de ciertos derechos humanos en la Legislacion Indiana.
Este sistema permitid observar con realidad las circunstancias. Asi, cuando
la Corona se percaté de que se estaban cometiendo abusos con los
indigenas, empezé a dictar normas que los favorecieran. Hubo una
verdadera preocupaciéon en la intencién de que los indios pudiesen ser
incorporados en el mundo de la civilizaciéon a cambio de recibir a fe
cristiana; la voluntad era buena porque trataba de la proteccién de los

derechos de los naturales.

1.4.3.- México Independiente.

8L ara Ponte, Redolfo - "Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano”. 1° Edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México,. México 1893,
0.48
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En las condiciones histéricas en las que surge la Nacién mexicana, hubo de
enfrentar simultaneamente a los enemigos de afuera y de dentro. Estas
condiciones perfilaron una de las caracteristicas esenciales de nuestro

nacionalismo.

Los mexicanos de la época de la independencia tomaron la conciencia
de que la transformacién revolucionaria, era complemento indispensable de
aquel tiempo y que solo podria consolidarse, a fravés de la transformacién
revolucionaria que hiciera posible la justicia social como factor de mayor
cohesién entre los mexicanos, sobre la base de una creciente igualdad

economica y seocial.

El estudio de la Constitucion de la monarquia espaficla es de
importancia, por varios aspectos: en primer lugar, por la influencia
incuestionable que tuvo el citado documento en el desarrollo de nuestro
derecho constitucional patrio, principalmente en las Constituciones de 1814,
1824 y 1857, entre ofras, que a pesar de los distintios acontecimientos
politicos y sociales, contribuyd enormemente desde las instituciones

gaditanas hasta liegar a nuestra Constitucion actual.

“Los Derechos Humanos son una institucion juridica de gran
trascendencia, por ello expondremos, en orden cronologico, las principales
constituciones a través del desarrollo histdrico de México. La Constitucion
politica de la monarquia espafiola. fue expedida en Esparia el 19 de marzo
de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio; por su
importancia e influencia en la estructura y sustancia de posteriores
Constituciones, no se puede dejar de lado. La parte dogmatica esta

integrada por los principios fundamentales de la convivencia politica y social
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de la comunidad, pero no contiene ninguna declaracién de derechos del
hombre. Estos se reconocen de antemano y se van insertando a lo largo del

texto, sin el propdésito de enumerarios fodos.

La Constitucion hizo ia declaracién solemne del reconacimiento de
ciertos derechos perfenecientes a la persona humana, como se puede
corroborar de que la nacion esta obligada a conservar y proteger la libertad
civil, la propiedad y los demads derechos legitimos de todos los individuos
que la componen, estos son los derechos del hombre, es decir, los derechos
fundamentales que el hombre por el solo hecho de serlo tiene y ha de gozar
siempre, asi como los medios para asegurar el gjercicio de tales derechos,

que son propiamente las garantias individuales™.

Espafia es invadida por Francia en el afio de 1803, y esto trajo como
resultado el deterioro del poder que habia adquirido en la Nueva Espafa;
inteligentemente esto fue aprovechado por Agustin de lturbide para
convacar a la independencia y tomar el poder. Con éste proyecto se
firmaron los Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala, sin embarge, habfa
una condicion para gobernar la cual era que, tenia que ser un familiar de

Fernando VII.

La peculiaridad nacional de una sociedad deriva de su propia historia.
Asi, la Constitucion de México comeo Nacion, debe entenderse como un

proceso que arranca desde el enfrentamiento de los espafioles con el

? Terrazas R. Carlos.- “Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México” 1°
Edicidn, Porria, México 1993, pp 4344,
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pueblo mexicano y alcanza momentos estelares en la guerra de

independencia.

Los pueblos indigenas han participado de una u ofra forma en todas
las etapas de la historia patria. Desde que nos constituimos en Nacion
independiente, vy ain desde la época colonial, el problema éthico nunca ha

dejado de ser fundamental, aungue pocas veces se haya reconocido asi.

“Con el discurso politico pronunciado por Miguel Hidalgo, en Ia iglesia
de la Villa de Dolores, en Guanajuate en 1810, se dio el primer paso para
promover ia independencia de México. Movimiento armado que se prolongo
hasta 1821, afio en el que el gjército independiente al mando de Ignhacio
Allende triunfa, logrande asi ia libertad de nuestra nacion. Cabe destacar,
que uno de los argumentos de mayor peso moral del movimiento
independentista de México, era el que proponia el respeto de los derechos
fundamentales a los indigenas, particutarmente a la libertad. Miguel Hidalgo,
abanderado de estos ideales, proscribio la esclavitud en el derecho que se

presenta”.t

Durante el movimiento armado, se elaboraron diversos documentos
que contemplaron los Derechos humanos; don Miguel Hidalgo organizé el
movimiento de independencia y abolié la esclavitud, postericrmente fue
fusilado. Sin embargo, don José Maria Morelos y Pavon continué dicho
movimiento, y realizdé una Constitucibn para organizar politica vy

juridicamente al pais, {a cual conocemos como Decreto Constitucional para

8 Derechos Humanos, Documentos y Testimonios de Cinco Siglos” Comision Nacional de
Derechos Humanos. 1* Edicién, México 1991, p.28.
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la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, fecha en que

fue sancionada en Apatzingan.

En Chilpancinge Gro., estuvo de fiesta por la instalacién de! Primer
Congreso de Anahuac, el general José Maria Morelos y Paven y los
diputados reunidos en ese dia 13 de septiembre 1813, después del acto
solemne de la lectura del discurso que Morelos hizo al dia siguiente, y al
Congreso en pleno reunido en la Iglesia de Santa Maria de la Asuncién se
dispuso a dar gracias al altisime porque les habia permitidc cumplir su
propasito de realizar esta Asamblea Nacional. Al final, tanto la tropa como el
pueblo aclamaron al cura de Morelos para que aceptara el titulo de alteza, a
lo cual él respondié que sélo podia aceptar el nombramiento de *Siervo de la

Nacidn”.

E! anterior documento puede considerarse como el primer intento de
Constitucion para un México libre de la dominacién espafiola. Este ideario
fue presentado por José Maria Morelos y Pavon ante el Congreso de
Chilpancingo. Principios como los de -soberania popular, abolicién de la
esclavitud, division de poderes, igualdad ante la ley, proscripcion de la
tortura, ¢ administracion tributaria mas humana, es un producto del acervo
cuitural de la ilustracién y del liberalismo politico que lo condujo sobre la
base del respeto a los derechos humanos, construir un Estado de Derecho

sobre el cual descansa el constifucionalismo mexicano.

Derechos del Hombre Reconocidos en 1a Constitucién de 1814. “En el
ambito histérico del constitucionalismo mexicano encontramos preceptos
gque garantizan el respeto de los derechos humanos. En particular, el

capitulo V del articulo 24 dispuso: La felicidad del pueblo y de cada uno de
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los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad”.®

De este documento sobresalen los siguientes aspectos:

a)la idea de los derechos humanos implica por supuesto la
consideracion de la igualdad de los hombres, independientiemente de su
color, 0 el medio ambiente en que se desenvuelven. El principio de igualdad

rechazé los privilegios en favor de los peninsulares.

b) El articulo 27 consagra el principio de sequridad, el cual consiste,
segln reza, la garantia social que se traduce en la proteccién brindada por
la sociedad a cada uno de sus miembros en la conservacion de sus

derechos en contra de la accion arbitraria del Estado.

c) Propiedad. El derecho de propiedad se fundamentd en los articulos
34 y 35. El primero estableci6 el derecho de propiedad privada, y el segundo
la previa compensacion en caso de expropiacion de fa propiedad privada por

razones de utilidad publica.

d) La libertad de pensamiento, fue reconocida por el articulo 40, con

fimitacion expresa de no atacar €l cristianismo.

La Constitucion de 1814 contiene un verdadero catalogo de los

Derechos del Hombre, recogiendo gran influencia de la Declaracion

? Lag Constituciones de México. "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana™,
Congreso de [a Unidn. Comité de Asuntos Editoriaies, México 1991, p. 190,



24

Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; en su
articulo 5° consagra los derechos de igualdad, seguridad, propiedad y
libertad.

El 4 de octubre de 1824, cuando nacio a la vida publica nuestro pais
con la denominacidn de “Estados Unidos Mexicanos”, se inicio |a
estructuracion politico jurtdica de nuestro pais. Los diferentes documentos
publicos que de ellos se derivaron y los cuerpos gubernativos que operaron
durante ese breve periodo, tuvieron una finalidad comun: establecer para
México una organizacion politica, es decir, estructurar politicamente al

Estado mexicano.

Esta finalidad se cristalizo definitivamente por primera vez en la vida
independiente de nuestro pais con la mencionada Constitucion. En
consecuencia, fue el ordenamiento juridico fundamental primario y originario
de México, o sea, que en ella se cred el Estado Mexicano. Para el pueblo
mexicano sociologicamente hablando, es decir, para la poblacién asentada
en el vasto teritorio que comprendia la Nueva Espafa, se logro la

emangcipacion de la metrépoli, el 27 de septiembre de 1821.

Por virtud de este hecho, ese conglomerade humano, tan
diversamente integrado desde el punto de vista social, econdmico, culturat y
étnico, dejé de pertenecer al Estado espariol, pero sin convertirse aun en el
elemento de un nuevo Estado, por la sencilla razén de que la sola
consumacion de la independencia no lo producia, habiendo sido necesario
para ello, la instauracién de un derecho fundamental primario con caracteres

mdas o menos permanentes y con proyeccidén de vigencia en la vida publica.
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“La Constifucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue
sancionada el 4 de octubre de 1824 y representa el primer documento
esencial que rige ia vida independiente de México, pero en ella no
enconframos un capitulo especificc que agrupe a todos los derechos
fundamentales pues la preocupacién principal de los constifuyentes era de
organizar pelitica y juridicamente al pals, es pertinente aclarar que el
catalogo de garantias era incompieto debido a las ideas religiosas y politicas

de aguella época”

Si es verdad que la Constitucion de 1824 tuvo presentes algunos
principios que reconocian la libertad y los derechos del hombre, poniendo
determinadas restricciones al Poder Ejecutivo y filando reglas generales
para la administracion de jusficia, no puede negarse que sus preceptos en
esta parte, ademas de ser incompletos, porque no limitaban de un modo
preciso la esfera de todas las autoridades del pais, dieron también lugar a
opiniones erréneas o conjeturas peligrosas, que engendraron la

incertidumbre y la duda sobre un punto de capital importancia.

La primera cualidad de la Constitucién de 1857 es ser de principio
federal, otra, es su Titulo Primero, consagrado a la declaracién; De los
Derechos del Hombre, acepténdose como base y objeto de las instituciones
sociales. Las garantias constitucionales han tenido mayor alcance, porgue han
llegado a todas las capas sociales, han interesado a ricos y pobres, a toda
poblacién el disfrute de los derechos consagrados en la Constitucion, elevar la
calidad de vida de los mexicanos con una politica social nacional e integral;

federalista y participativa y 1a ley de amparo es tan poputar en {a Nacion, que

' Herrera Ortiz, Marganta “Manual de Derechos Humanos®. 1° Edicién, Pac, México 1991 p &
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seria raro enconfrar ciudadanos que desconozcan el derecho que tienen de
protestar contra las violaciones constitucionales en perjuicio de sus derechos

de ciudadano.

Este Titulo Primero Constitucional ha salvado a muchos mexicanos de
los encarcelamientos injustos; es por su conducto como se han puesto en

contacto 1as clases populares con la Suprema Ley del pais.

El articulo 1° de la Constitucién de 1857 sefialaba:

“El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones, en consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sustentar las garantias que otorga la

presente Constitucién”.™

En cuanto a las garantias, se dan ya 29 Articulos de la Constitucion,

esencialmente con las mismas garantias individuales de las actuales.

1.4.4.- Usos y costumbres indigenas.

Varias son las razones por las que es importante el estudio y conocimiento
del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en nuestro pais. El
derecho de la costumbre es considerado generalmente como una parte

integral de la estructura social y la cultura de un pueblo, por lo que su

" “Antaiogla cldsicos Mexicanos de los Derachos Humanos de la Copquista a ia Independencia,
Constitucién de 1857" Comision Nacional de Derechos Humanos. 1* Edicidn, México 1991, p. 162
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estudio es un elemento fundamental para el mejor conocimiento de las

culturas indigenas del puebio mexicano.

Ha de entenderse por derecho consuetudinario, un conjunto de
normas legales de tipo fradicional, no escritas ni codificadas, distinto del
derecho positivo vigente en un pais determinado. Esta definicion puede
implicar que el derecho consuetudinario es anterior en términos histéricos al

derecho codificado.

Diego Hurralde, por su parte, sefiala gque son las organizaciones
indigenas las que en afios recientes vienen reclamando politicamente el
reconocimiento de sus costumbres juridicas; que este reclamo es parte de
sus plataformas de lucha, y que busca, en ultime término, la aceptacion de
la diversidad étnica y cultural de la sociedad y el desarrollo de las
transformaciones en la naturaleza del Estado y el derecho que de tal

reconocimiento se derivan.

Los indigenas recurren a sus costumbres juridicas, en usos vy
costumbres, como tactica para sustraer del impacto del régimen juridico
nacional, algunos asuntos gue consideran de su competencia exclusiva con

lo que quedan mejor protegidos al margen de tal régimen.

Ante la costumbre, las autoridades municipales se convierten en
autoridades tradicionales, y esto sucede cuando las partes en conflicto, por
algin motivo, quieren y aceptan llegar a un acuerdo como lo establece la
costumbre, la ley del pueblo, es decir, el derecho consuetudinario; aqui,

estas comunidades indigenas estan ejerciende una cierta autonomia de
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hecho, y con ellc se prueba la existencia, paralela y contradictoria, del

derecho consuetudinario y el derecho positivo mexicano.

Aungue este tipo de accion no fiene validez para la ley mexicana que
solo la considera como un arreglo interno, si la tiene para los indigenas,
pues el acuerdo se lleva a cabo en presencia de las autoridades
tradicionales. Por lo tanto, mientras para los indigenas que aplicaron su
derecho es un uso legal y oficial; para el gobierno mexicano y el derecho

positivo es solamente un arreglo interno.

No podemos generalizar diciendo que toda la poblacidén joven actua
de esta manera, ya que las nuevas generaciones piensan que s necesario
que en nuestro pais se establezcan nuevas bases de relacidn enfre el

Estado mexicano y las comunidades indigenas.

Se reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias caracteristicas politicas, econdmicas, sociales vy
culturales, asi como sus sistemas juridicos, manteniendo a su vez sus
derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado.

Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena de conformidad con sus tradiciones y
costumbres. Esto implica que no se cbligue a personas indigenas a

ahandonar sus tierras, territorios ¢ sus lugares de origen.

"La mayor parte de tales enfrentamientos estéan asociados a procesos

de despojo y resistencia, se han tratado y resuelto en el ambito de la
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legaiidad y coinciden por lo regular con ampliaciones en el campo del
ejercicio del dominic estatal y momentos de fortalecimiento de las formas de
organizabién indigena. A lo largo de este proceso, los indigenas han
planteado una amplia gama de reivindicaciones cuya trayectoria varia en el
campo y en el espacio geografico, y puede ser recurrente. Se han defendido
y reivindicado bienes, principalmente la tierra; practicas culturales, sobre
todo la lengua; participacion social, especialmente en recursos para el

desarrollo y fueros, como el de las autoridades tradiciones™.?

Lina diferencia muchas veces sefialada, seria que en la justicia de tipo
occidental se busca reconciliar y ilegar a un compromiso entre las partes,
con el objeto de conservar la armonia interna del grupo. El juzgado o
tribunal como espacio privilegiado para exponer quejas, dirimir conflictos y
exigir justicia es un producto del Estado de Derecho, pero con frecuencia es
ajeno a las costumbres y valores de las comunidades indigenas. En el caso
mexicano, puede funcionar ia autoridad politica tradicional (por ejemplo, un
consejo de ancianos no reconocidos por las leyes nacionales) o la de alguna
persona reconocida comunitariamente por su honestidad y buen juicio
aceptados por las partes, para reconciliar diferencias. Por citar un ejfemplo,
podemos observar que en el Estado de Guerrero, en la zona Amuzga, se
aplican todavia estos usos y costumbres cuando hay asuntos que deben
dirimirse.

Actualmente l[os indigenas de México han dicho jbasta! en diversos

estados del pais, se han organizado para la reivindicacion del derecho

2 Staverhagen, Rodolfo, lturralde, Diego.- “Entre la Ley y la Costumbre, EI derecho
consuetudinario indigena en América Latina”. 1° Edicién, Instituto Indigenista Interamericano,
Instituto Interamericanc de Derechos Humanos. Méxice 1990, p. 49.
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consuetudinario. El derecho a una justicia que en lugar de ignorar los usos ¥
costumbres comunitarios, los incorpore como canales legitimos, Los pueblos

indigenas deben ser incorporados al desarrollo nacional.

“Sin embargo, la relacidn entre el Estado y las colectividades
indigenas ha representado el carécter paternalista del sistema mexicano, en
el cual la toma de decisiones responde en muy pocas ocasiones a las
necesidades y demandas indigenas, por lo que sus relaciones con el Estado
y con {a misma sociedad se han dado en términos de subordinacion, aunado

al costo de la perdida de su identidad"*®,

Entre los cambios mas importantes estd la respuesta a las
aspiraciones de los pueblos indigenas que han estado demandando asumir
el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo

econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones.

™ Crénica Legislativa, Organo de [nformacion de la LVI Legislatura N° 7 Camara de Diputados,
Mexico 1996, p.71



CAPITULO 2.- TRANSGRESION DE LOS DERECHOS HUMANOS A LOS
INDIGENAS

2.1.- Principio de equidad de la educacion, Articulo 3° Constitucional.

“Tal vez el proyecto mas plenamente expresado y menos logrado de los
derechos sociales se encuentre en los ideales de educacion contenidos en
el articulo 3°. Tal vez la utopia que lo anima, su ser inaccesible, ahora mas
que nunca podemos observar ei estado de abandono en que se encuentra

el proyecto social de la Revolucion®.'

Entre las facultades del hombre, esta en primer témino su
inteligencia, cuyo desarrollo debe y tiene derecho de procurar, de manera
que su enseflanza o aprendizaje implica a la vez una obligacion y un
derecho. Bajo este contexto, el Estado, a través de la ley, puede imponer
como obligatoria cierta ensefianza. Sin embargo, el hombre es libre para
cultivar su conocimiento hasta donde pueda o quiera en uno o muchos de

los diversos ramos que forman la ciencia humana.

La educacién, es uno de los derechos fundamentales del hombre, el
articulo 3° Constitucional forma una de las partes mas importante de las

disposiciones superiores que enmarcan las aspiraciones y anhelos de los

' Del Palacio Diaz, Alejandro.- “Lecciones de Teoria Constitucional”, 17 Edicién, Claves
Latinoamericanas, México 1890, p.129,
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mexicanos. Los derechos humanos son condiciones de |a vida social sin los

cuales ningtn hombre puede perfeccionar y afirmar su personalidad.

“El hombre no sclo debe aprender a emitir v entender la palabra
hablada, sino a emitir y entender la palabra escrita, como natural y
necesario complemento de agquella. Asi, el Estado puede imponer como
obligatoria cierta ensefianza elemental, reducida por lo menos a fa lectura y
a la escritura, sin que esta obligacion pueda tenerse como una infraccion de

la garantfa constitucionat que declara que la ensefianza es libre.

Cualqguiera que sea la situacion en que un hombre llegue a colocarse
en la sociedad, parece claro que si no sabe leer y escribir, no podra ejercitar
sus derechos como ciudadano. iguaimente, seria absurdo establecer que el
nifio tiene derecho a conservarse en la ignorancia. Asi, la ley impone a sus

padres el deber de procurarle la ensefianza obligatoria™.®

El Estado comparte una gran responsabilidad con la sociedad en su
conjunto, principalmente con los educadores, los especialistas, los padres
de familia y los educandos. Al poder ejecutivo le corresponde fomentar,
apoyar y coordinar estos esfuerzos; en ello se fundamenta su inclusién en
practicamente todo programa de desarrollo como un instrumento
indispensable para alcanzar mejores condiciones de vida, tanto individuales
como colectivas. Como también lo es la conviceidn firmemente sostenida y

sustentada de que la mayer rigueza de una nacién es el elemente humano.

'S Maria Lozane, José - "Estudic del Derecho Constitucional Pafrio”. 1° Edicién, Porria, México
1987, p.p. 136-138



Es indispensable, por lo tanto, establecer los procedimientos vy
mecanismos gue permitan poner en practica una metodologia para la
investigacion educativa basica y aplicada. Una educacion de calidad implica
fundamentalmente el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes que
permitan al hombre enfrentar y distinguir sus derechos y obligaciones ante el
Estado.

“El Articulo 3° Constitucional establece las bases del Sistema
Educativo Nacional. Dicho precepto contiene todo un conjunto de conceptos
indispensables para el pleno desenvolvimiento de la personalidad humana,
para la preservacién de la soberania nacional y para el desarrollo de la
justicia y la armonia sociales. El texto determina los criterios que deben
normar la educacion impartida por la Federacion, Estados y Municipios, asi
como por jos particulares y por las universidades e instifuciones de
educacion superior auténomas por Ley. Entre otros conceptos, conviene

recordar aqui lo siguiente”.'®

Parrafo primero.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundaria son

obligatorias.

El parrafo anterior parece chocar con la realidad educativa en Meéxico,
la politica educativa actual se encuentra en una crisis profunda, la educacion

de calidad sigue siendo un derecho restringido, no incluye al conjunto de los

'8 Madrazo, Jorge.- “Temas y Tépicos de Derechos Humanas”, 1° Edicién, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, Méxicc 1895, p 62
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mexicanos. El Estado tiene la obligacidon de suministrar la educacion
Primaria y Secundaria. Sin embargo suministrar la educacién no es
solamente impartirla, sino crear las condiciones que hagan posible en la
poblacién mexicana la asistencia a las escuelas, tanto en las zonas urbanas

como en las regionales y las comunidades indigenas.

También se puede apreciar una incongruencia de que toda la
educacion que imparta el Estado sera gratuita, segin el parrafo IV. Y mas
adelante la fraccidn VI estipula gue “El Congreso de la Unidn...expedira las
leyes necesarias, destinadas a...fijar las aportaciones econdmicas
correspondiente a ese servicio plblico...” como se puede observar las

aportaciones vienen de los contribuyentes.

Parrafo segundo.- El criterio que orientard, en principic esa
educacion se basara en los resultados del progreso cientifico; ademas,
el criterio que oriente esa educacion sera también democratico,
considerandc a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en e! constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;
sera nacional y contribuird a la mejor convivencia humana,
robusteciendo en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad familiar, la conviccién por el interés general
de la sociedad, sustentada en los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando privilegios de razas, de religién, de

grupos, de sexo o de individuos.



33

En el campo internacional de lo que se refiere a la educacion
podemos mencionar. Por ejemplo, el Articulo 26 de la Declaracion Universal

de Derechos Humanos que establece a lo siguiente:

1.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita al menos en lo concerniente a la insfruccibn elemental vy
fundamental (primaria). La instruccidon elemental serd obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos

respectivos.

2~ La educacion tendra por objeto e pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos éfnicos o
religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

3.- Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

educacion que habra de darse a sus hijos.

Se puede apreciar muy claro que no existe en nuestro derecho
nacicnal ni instrumento infernacional, una legislacion que tenga caracter
obligatorio para que el Estado le proporcione a la educagion superior a todo
el interesado, sino que el libre albedrio esta sujeto a las capacidades y a los
méritos personales de cada persona. Hay una gran diferencia que no debe
confundirse, el derecho a la educacion, con el derecho de acceso a las

instituciones de educacion superior. Si embargo se reconoce gue se debe
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garantizar la igualdad de oportunidades en la competencia por el acceso al

servicio educativo.

“Asi puede decirse que la educacion es una funcién social y que a la
sociedad le incumbe realizarla mediante las actividades pertinentes a la
satisfaccién de tres formalidades: primera, transmitir a {a nifez y a los
jovenes, gradualmente, los valores culturales de la época en que viven;
segunda, inculcaries los ideales, los habitos y los criterios predominantes en
dicha época, para que cada uno llegue a ser un elemento social sano, (il y
progresista, y tercera, fomentar en sus mentes el impulsc creador, el espiritu
critico y la fuerza de voluntad que los induzca a procurar su propio progreso
intelectual y moral, asi como el animo de solidaridad que conduzca a la
mejor y mas fructifera convivencia. La educacién debe ensefiar a apreciar
los beneficios de la democracia con base en la igualdad, la libertad y la

justicia”. ?

Es muy importante mencionar la situacién actual de la educacién en
nuestro pais, puesto que no todo lo que esta establecido en el articulo que
estamos mencionando, se aplica. El rezago educativo existe, puesto que no
se dispone de los recursos necesarios para apoyar a quienes se encuentran
en desventaja social, pese a la existencia de programas de alfabetizacion y
de educacién para adultos. Esta situacion afecta de manera muy especial a
los sectores populares, los campesinos y los pueblos indigenas, enire los
cuales se resiente mas atraso escolar, lo que a su vez reproduce las

desigualdades sociales.

YBazdresch, Luis - “Garantias Constitucionales”. 1% Edicidn, Trillas, México 1992, p 104.
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El derecho a la educacion en ese nivel de ensefianza elemental, es
una problematica de justicla social, que se traduce en dar mas a quienes
tienen menos. En las comunidades indigenas, hay regiones donde los
infantes tienen que caminar hasta dos horas para llegar a la escuela. Aqui,
se refleja que el acceso a la educacién es un derecho sdlo para los que
tienen recursos. Ademas, se necesita una buena alimentacion para que el

educando pueda desarrollarse intelectualmente.

Es importante tomar en cuenta el esfuerzo del gobierno para atender
a estas comunidades con los albergues escolares indigenas. Seguin el
Informe Nacional de la Poblacion de la Secretaria de Gobernacion del afio
de 1998. “mediante los cuales a los hijos menores de las familias indigenas
en pobreza extrema se les brinda la oportunidad de asistir a la escuela,
proporcionandoles techo, alimentacion, apoye educativo, vigilancia de la
salud y del estado nutricional. El INI es responsable de 1, 082 albergues en
21 entidades federativas. En estos albergues se brinda atencion a casi

71,000 nifios y se otorgan mas de 57,000 becas de alimentacion.”

Sin duda una de las caracteristicas mas destacadas de nuestro pais
es su composicion mullicultural, que en gran medida se sustenta en la
variedad étnica de los pueblos que lo componen. Los pueblos indigenas
constituyen el grupo con mas rezagos sociales y necesidades insatisfechas.
Su alto grado de dispersion poblacional es uno de los mayores obstaculos
que enfrenta el Estado para proporcionarles servicios adecuados Yy

suficientes.
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Aqui en el Distrito Federal, uno de los fenbmenos especiales gue
merece una atencion especial, es el de los nifios de la calle para los que su

principal preocupacién ya no es la educacion sino su sobrevivencia.

2.2 - Incumplimiento af Derecho de peticion, Articulo 8° Constitucional.

El Articulo 8° Constitucicnal consigna el derecho de peticiéon como
sigue:

L.os funcionarios y empleados plblicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer usc de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo

conocer en breve término at peticionario.

La Caonstitucién Federal establece como derecho de peticion,
individual o colectivo, la solicitud de intervencion del Estado respecto a
diversas necesidades, tanto sociales como materiales. Sin embargo en el
ambito politico, sélo o gozan los ciudadanos mexicanos. Fuera de este
espacio nuestra Constitucion reconoce el derecho de peticion a todas las

personas sin distincién de ninguna clase o grupo social.

En el sentido de la formalidad, se requiere que la peticién se presente

por escrito, de manera pacifica y con respeto a las autoridades
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correspondientes. En lo que se refiere este derecho de peticion, la Suprema

Corte de Justicia ha dado a sostener a los siguientes puntos de vista:

“‘La garantia que otorga el Articulo 8° Constitucional no consiste en
que las peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos
que establecen las leyes relativas, pero si impone a las autoridades la
obligacién de dictar a toda peticion hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo también por escritc, que debe hacerse saber en

breve término al peticionario. (Tesis Juris. 768, apéndice, p.1412).

La garanifa que consigna el articulo 8°. Constitucional solamente se
refiere a que la autoridad debe dar contestacion por escrifo y en breve
término al peticionario, congruentemente con lo pedido, pero no a dar una
contestacidn que invariablemente deba satisfacer a dicho peticionario, sino
la que corresponda conforme a la ley que se invogue en la peticion, puesto
que, en caso de no acatarse la ey, ello seria viclatorio del principio de
legalidad que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, y en caso de
que el peticionario estime gue se viola ese principio, entonces lo que ha de
reclamar ha de ser dicha garantia, perc no lo consagra por el citado articulo
8°. (Amps. en rev. 6500/61, 8046/61y 332/62,Inf. 1962, 22. S., pp.58/59.)"®

En la practica se ha utilizado otro método, ya sea individual o
colectivamente. Se ha presentadc una peticion y las autoridades
correspondientes por ia tardanza administrativa retrasan la respuesta a

dicha peticion y como consecuencia han surgido movimientos de

® Rodriguez y Rodriguez, JesUs.- "Introduccién &l Derecho Mexicano®, 1° Edicién, U.N.AM, México
1981, pp 38-39.
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inconformidad que flegan a politizarse, sobre todo en las comunidades
indigenas.

La mayecria de las peficiones, promovidas por muchos de sus
supuestos representantes de estas comunidades tfienen intereses politicos,
diferente al verdadero bienestar de esos grupos con desventaja econdmica,
culiural, social y politica. Hay muchos de los que se autonombran
defensores de los indigenas y que los utiizan para buscar espacios
politicos, manejar costosos planes de ayuda del gobierno en su beneficio,
lamar la atencion o presentarse ante la opinidn publica como personas

sensibles de la lucha social.

La igualdad de derechos y libertades para todos, se basa en
asegurarle a todos el mismo acceso inmediato al sistema de derechos,
libertades y obligaciones dentro de los principios establecidos por ia
Constitucién: garantizar sin discriminacion. El derecho de peticién es un
canal igualmente abierto para todos; accesos y oportunidades iegalmente
reconocidos a todos para solicitar de los beneficios de la Revalucion

Mexicana.

Para adoptar una decision politica que resuelva la problematica
indigena es necesario que la sociedad mexicana revalore la identidad
étnica. Para ello tendremos que reconocer que {a pluralidad es el principio
fundamental de toda socledad. La desigualdad en que se encuentran las
comunidades indigenas, asi como el frato discriminatorio al que se les
somete, s6lo podra resolverse cuando se garanticen las condiciones para

ejercer sus garantias individuales y colectivas, de tal manera que las
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comunidades indigenas formen parte de los beneficios que gozamos todos

los mexicanos.

De acuerdo a lo establecido del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, “... se buscaran los mecanismos para que los pueblos indigenas
reciban respuesta pronta y en su idioma cuando ejerzan el derecho de
peticion, de manera que puedan tener plenc conocimiento de los motivos y
fundamentos del caso, asi como de los framites que deberan seguir’. Si no
saben leer y escribir obviamente que no es posible hacer una peticién por
escrito como sefiala el Articulo que se menciona. El atraso y marginacion no

se resuelve con leyes especiales.

2.3.- Incumplimiento del procedimiento legal en fa comision de delitos

{detenciones, torturas), Articulos 44, 16 y 18 Constitucionales.

a) Parrafo segundo del Articulo 14 Constitucional.

Senala: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad ¢ de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que

se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

“La Constitucion Federal, al otorgar y reconocer las libertades y
derechos del individuo, no lo hace en sentido ilimitado o absoluto, sino que
ella misma les impone un limite juridico, que resulta indispensable para
proteger, también juridicamente, los mismos derechos y libertades de las
otras personas. En nuestro pais rige el principio de que los habitantes del

territoric nacional podran hacer todo aguello que la ley o los reglamentos
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respectivos no les prohiban siempre que no lesionen los derechos de otras
personas fisicas o morales. Por lo tanto, cuando una persona lleve a cabo
conductas que provoquen la violacion de una ley o la comision de un delito,
la autoridad compeiente, en uso de sus atribuciones, podra proceder en su
contra y, en su caso, privaria de determinadas libertades o derechos, pero
s6lo mediante un juicio en el que se cumplan las formalidades establecidas

para el procedimiento judicial 0 administrativo, segiin sea el caso”."®

En el derecho consuetudinario seria lo siguiente, aunque exista
actualmente todavia el problema de la falta de comprension de éste
régimen. En usos y costumbres, para ios pueblos indigenas es la ley, es Ia
manera de vivir, y es el derecha que los organiza, que los lleva hacia la paz
y que rige la conducta del pueblo. El derecho escrito tiene sus propias leyes
en documentos. Sin embargo estas comunidades la ley son sus costumbres
tradicicnales.

Por lo tanto, las autoridades externas a estas comunidades no
conocen las leyes que ellos tienen y no pueden juzgar. Anteriormente, las
autoridades internas tenian mas libertades para ejercer justicia. Eran mas
rigidas, sin embargo las personas del pueblo las aceptaban mejor, porque
son sus usos y costumbres. Las autoridades tradicionales internas conocian
bien el comportamiento de cada individuo, su familia, costumbres y lengua.

Y, asi se podia llegar a un acuerdo mds justo entre ellos mismos.

%' og Derechos Humanos de los Mexicanes”, Comisidn Nacional de Derechos Humanos 1°Edicion,
México 1991, pp.88-97.



En el régimen del derecho consuetudinario, y sobre todo en o que
pertenece a las comunidades indigenas, el criterio de la autoridad es el
punto de partida fundamental para resolver los casos concretos. Debido a
gue el proceso carece de gran cantidad de formulas establecidas en
nuestras leyes, la autoridad puede, conforme a su juicio y, de acuerdo con
las caracteristicas de los contrincantes durante el procedimiento y a la hora
de dictar una resolucion, realizar diversos actos encaminados a conocer la
verdad de los hechos, vy asi llegar a resolver ia raiz del problema con mayor
claridad. Incluse, puede lograr un acuerdo entre las partes, que muchas
veces no podria lograrse en apego estricto a los formulismos establecidos

por la fey.

Ademas es importante subrayar en este punto, que es dificil que la
autoridad conducido por el derecho consuetudinario deje de resolver con
profundidad del asunto, alegande alguna falla de forma entre las partes. De
acuerdo a sus caracteristicas, y mas si se frata de indigenas, cuyas formas
dentro de un procedimiento especifico varian en alto grado del derecho
legistado. Por estas razcnes, es por lo que dentro de las poblaciones
indigenas, la autoridad debe haber demostrado su honorabilidad, honradez
y sabiduria dentro de la comunidad. Tiene que ser una persona con un gran

criterio y capacidad para resolver las controversias.

by El Articulo 16 de nuestra Constitucién, parrafo Quinto,
establece: solamente en casos urgentes, cuando no haya
en el lugar ninguna autoridad judicial, y tratandose de
delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad

administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad,
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decretar la detencion de un acusado, poniéndolo

inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial.

Como se puede apreciar la Constitucion protege a las personas, sin
hacer una distincién, otorgandoles garantias, y ademas no solamente para
evitar que ilegalmente pierdan su libertad, sino inclusive en aquellos casos
en que estén privados de ella, de acuerdo con procedimientos dentro del

marco juridico que otorga la Constitucion.

‘La fundamentacién que exige fa parte final del parrafo quinto se
refiere para que se pueda dictar la orden de detencion: que se trate de delito
grave asi calificado por la ley. Por ofra parte, los indicios sélo conciernen a
la segunda condicién especifica que dicho parrafo sefiala: que exista riesgo
fundado de gue el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia. Las
circunstancias de hoera, lugar o alguna ofra que impidan al Ministerio Piblico
acudir a la autoridad judicial a soficitar la orden de aprehension, debe
quedar plenamente acreditada en (a resolucion, pues de ofra forma quedaria
al arbitro de dicho drgano decidir si solicita la orden de aprehension o si

ordena directamente Ia detencion”.2°

En ias comunidades indigenas no existe tal ordenamiento. La justicia
se deriva de la coexistencia, no siempre pacifica, de un orden juridico
nacional, y los usos y costumbres de los indigenas. Ese conflicto es la
expresion de la dificil convivencia enfre dos drdenes normativos distintos: de

un lado, las normas e instituciones derivadas de los usos y costumbres de

XDerechos del Puetlo Mexicano, "México a Través de sus Constituciones”, Camara de Diputados
LV Legislatura.- México 1894 p. 188,
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las comunidades indigenas y, por el otro, las normas juridicas municipal,

estatales y federales.

Ante esta situacion se plantea la necesidad de profundizar en el
andlisis de las costumbres juridicas de los indigenas, no sélo con el fin de
contribuir @ un mejor conocimiento de las mismas, sino también con el
objetivo de difundirlas y contribuir al pleno acceso de los indigenas a la
justicia del Estado, a partir de una mejor comprension de la compleja

realidad en la que se desenvuelve su existencia.

Un ejemplo de la zona mixteca de la Costa Chica del Estado de
Guerrero, cuando una persona ha cometido una falta, en lugar de detencion,
se busca su origen, su familia, a la falta de estos, sus padrinos de bautizo,
para llegar a un acuerdo ya sea para reparar el dafio o para desprestigiarlo
ante la sociedad quienes lo juzgaran con desprecio, y por la verglienza
muchas veces se tiene gque abandonar a la comunidad, por la tranquilidad
de la familia.

Para llegar a soluciones en este contexto, es importante no olvidar 1a
relacién que existe entre las comunidades, que debe ser comprendida en la
I6gica interna que le es propia, pero también en su relacidon con las
instituciones nacionales. La identificacion por la lengua indigena genera mas
confianza entre la comunidad, sin embargo existen otras comunidades en
las que no todos hablan ia misma lengua, pero si conservan las tradictones

de derecho consuetudinario.

En las comunidades indigenas de México existe hoy una nueva

conciencia de su significacién histdrica. Mas alld de cualguier politica
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indigenista, ellas reivindican su cultura, actualizada por la decision de ser
protagonistas de su destino y de la transformacion social y politica de su
enforno. La expresion indigena no determina una raza diferente, sino al
originario de un lugar, es sindnimo de nativo que no tiene mezcla de sangre

con el extranjero.

c) Articulo 18 Constitucional.- Establece que s6lo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva.
-

Es necesario hacer una andlisis de estas garantias individuales, son
los derechos de cada uno de los individuos que viven en nuestro pais,
deben ser respetados por el Estado y estos derechos se encuentran
plasmados en la Constitucion y los Tratados Internacionales que ha
ratificado el pafs.

“La prisién preventiva es atendida como la medida cautelar
establecida en heneficio de la sociedad, por virtud de la cual se priva de la
libertad fisica al acusado durante el proceso pena!, cuando se le imputa [a
comision de un delito grave y por la presuncién de que intentara eludir la

accion de la justicia o entorpecer los fines del proceso punitive.

La sociedad se beneficia efectivamente de la aplicacion de esta
medida preventiva porque tiene la certeza, fundada en ei derecho, de que si
determinada persona ha cometido un delito, la autoridad judicial, en uso de
atribuciones legales, procedera de inmediato a ordenar su detencion,
instruyéndole el proceso correspondiente para que respenda de sus actos,
durante el juicio.
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Una vez que el Ministerio Publico haga del conocimiento de la
autoridad judicial hechos que son considerados como delitos, proceders sin
demora a ordenar la prision preventiva del acusado apoyandose, entre otras
razones, en la presuncidn de que el responsable recurrird a todos los

medios que estén a su alcance para sustraerse a la accion de la justicia”.®!

En usos y costumbres, las tradiciones de las comunidades indigenas
se actia de una manera completamente diferente, scbre todo cuando se
recibe una queja que ha alterado la paz social, si es un asunto que puede
resolverse pronto, y considerado no grave, las autoridades municipales
tratan de darle solucidn al problema inmediatamente, solicitando para ello
también, la opinidon y consejo de las autoridades presentes, quienss

participan conjuntamente en la resolucion del problema.

La honestidad es la base fundamental denfro de las comunidades
indigenas para fomar decisiones en los conflicfos. Ef consejo de [a gente de
tercera edad juega un papel muy impaortante, en el momento de dar una
solucion al conflicto. En recabar Ia opinidn, el asesoramiento y la asistencia,
garanfiza una justa sentencia, esta es la diferencia que existe entre el
derecho consuetudinario y el derecho escrito que posee una gran cantidad

de férmulas, imposible de entender para los indigenas.

Si es un problema mas delicado, de gravedad, se hacen las primeras

bisquedas de elementos, se requiere de la comparecencia y se cita a los

 Comision Nacional de Derechos Humanos. Op.cit. p 118
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testigos por medio de la comisién municipal o las autoridades del
Ayuntamiento, como puede ser, el policia del pueblo, o basta con que

colaboren con el presidente municipal, para tales notificaciones.

Se hacen careos, y asi las autoridades profundizan en el asunto, lo
van analizando formandose una opinién del consejo, y pueden juzgar
entonces quién dice la verdad y quien tiene la razdn. Si se da el caso de que
las dos partes presenten testigos y parece que los dos tienen la razén, o si
hay lagunas e incertidumbre al respecto, se castiga a ambas paries ©
tuedan absueltzs, es un ritual mas relajado, las dos partes tienen la

oportunidad de defenderse directamente, cara a cara y con respeto.

Es importante hacer una valoracion, que las normas permiten
canalizar para que en las layes se reconozcan la cultura y los derechos
colectivos de las comunidades indigenas. Las autoridades encargadas de la
justicia tienen la obligacion de valorar los usos y costumbres cuando se trate
de indigenas, de ninguna manera se busca un proceso especial, sino lo que

se trata es la imparcialidad por parte de los jueces.

“La justicia indigena que por la costumbre era impartida en cada
comunidad por el Consejo de Ancianos, como vemos, ha sufrido un cambio
radical, ya que debe ser impartida por un Tribunal que se establece en cada
Cabecera del Distrito y las autoridades de cada poblacion se ven
disminuidas en su independencia y responsabilidades, puesto que los
alcaldes constitucionales de cada comunidad son jueces menores,
designados por los ayuntamientos del lugar de su residencia, teniendo.

facultades de intervenir séle en asuntos civiles y penales de escasa
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importancia, los delitos graves y a los asuntos importantes son juzgados y

solucionadas por el juez de la Cabecera de Distrito”.?

En las comunidades de los pueblos indigenas, también se utiliza la
carcel cuando alguien a alterado al orden sacial "y cuando se usa es por un
tiempo muy breve. Dentro de las sanciones internas se prefiere lo que en el
derecho nacional se llama reparacién del dafio. Esto es, si alguien robd un
objeto debera devolver otro igual v, ademas, cumplir ciertas tareas para la
comunidad. Lo se busca en las comunidades es restaurar una relacién que

se afecté cuando alguien abusé de los derechos de otro™. 2

Cumplir ciertas tareas para la comunidad lo es para el Derecho Penal,
cuando operara, en su caso, como sustitutivo de la multa insatisfecha ¢ de
fa prisién que no excede de un afio. Desde luego que no se trata de un
trabajo forzado, sine de una medida que beneficie al reo, directamente y
también a la sociedad. Aunque este trabajo debe realizarse sélo en
instituciones educativas o asistenciales, gratuitamente, e implica siempre un

beneficio para el sentenciado en cuanto evita que éste vaya a prision.

Es importante mencionar que el tercer parrafo del Articulo 5°
Constitucional, donde se prohibe la imposicion de trabajos personales sin la
justa retribucién y sin el pleno consentimiento del interesado, hace salvedad

expresa del trabajo impueste como pena por la autoridad judicial, el cual se

2 "Tradiciones y Costumbres Juridicas en Comunidades Indigenas de México”, Comision Nacional
de Derechos Humanos. 1* Edicion, México 1997, p.48.

2 Derechos Indigenas, ‘Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo". Instituto Nacional Indigenista, México, 1995, p. 72
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ajustara a lo dispuesto, en materia de duracién de la jornada laboral, por el
articulo 123 de la propia ley suprema. Por ofra parte, el articulo 18
constitucional establece la vinculacién entre el trabajo y la readaptacion

social, al entender que aquel es un medio para alcanzar ésta.

Estos metodos han dados resultados positivos en 1as comunidades
indigenas. En cambio, en el sistema penal nacional es rigido en la aplicacién
y en caso de los indigenas, los alejan totalmente de su comunidad. También
es dificil que haya fortura entre las comunidades indigenas, puesto que hay
mucho respeto con las autoridades tradicionales que imparten justicia, v

porque todos son conocidos.

La Ley Federal Para Prevenir y Sancionar la Tortura establece en su
Articulo ©° "que no tendrd valor probatorio alguno la confesién ante una
autoridad policiaca, ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad
judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza del inculpado
y, en su caso, del traductor”. Esta legislacion coincide con el derecho
consuetudinario por ejemplo, cuando un indigena comete un delito en una

comunidad distinta a la de su lengua.

Esta manera de convivir internamente de estas comunidades ha sido
el eje, que ha aportado la posible perduracion de los pueblos indigenas.
Dentro del derecho positivo consiste en aplicar la readaptacién social dentro
de la carcel y la sancidn distinta a la que rige en las comunidades indigenas.
El Cédigo Federal de Procedimientos Penales para el Distritc Federal
establece: “Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se

procurard allegarse dictamenes periciales, a fin de que el juzgador ahonde
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en el conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural

respecto a [a cultura media nacional”.?*

La ley no siempre se aplica a los indigenas con sentido de justicia y
todavia existen resabios discriminatorios. Muchos de los detenidos
indigenas no hablan espaficl ni tuvieron acceso al conocimiento de las
leyes, estan siendo juzgados sin los beneficias de un intérprete o de una
defensoria adecuada. Reclamos y demandas indigenas no siempre
atendidos oportuna y adecuadamente por las instancias de procuracién y
administracién de justicia. En casos aisiados, quedan impunes quienes

ejercen violencia contra los indigenas.

2.4.- Desconocimiento de las leyes por ignorancia del idioma

castellano.

E! Estado mexicano tiehe una larga historia de las cincuenta y seis etnias y

lenguas indigenas que se hablan en nuestro pais.

El indigena se enfrenta a grandes obstaculos. En primer lugar no
siempre sabe hablar el castellano y esto lo aleja del resto de la sociedad
dentro de su propio pals, y en segundo, la discriminacion no es sélo por
parte de los funcionarios del Estado, la discriminacion es hecha por el
conjunto de la sociedad. Esto estd despertando ahora la indignacion de

todos los mexicanos.

2 Artfeulo 220 Bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
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Las cifras y los datos confirman un hecho que esta en la experiencia y
conciencia de todos los mexicanos: nuestros compatriotas indigenas viven
en condiciones de desigualdad e injusticia. Estan mas lejos que el resto de
los mexicanos del bienestar y del disfrute cabal de los derechos, que el
Estado tiene la obligacion de garantizar por mandato de nuestra Carta

Magna a todos por igual.

“La emergencia del movimiento indigena organizado surgido en 1994
viene a confirmar que una de las vias para avanzar en el desarrolio de los
pueblos y comunidades indigenas es la aperiura de espacios de
representacion y participacion en los érganos e instancias de planeacién y
toma de decisiones federales, estatales, municipales y comunitarias. La
participacion, como parte de sus dereches, es un componente indispensable

en el proyecto de reforma del Estado y de la nacion”®®

La imparticion de justicia y la proteccion de los dereches humanos
sigue siendo particularmente apremiante para los grupos indigenas que
forman parte de nuestra poblacién. Hoy en dia la justicia no se aplica con
igual eficiencia a los pueblos indigenas que al resto de los ciudadanos

mexicanos.

Tomar 1a justicia por su propia mano ha sido la titima salida de gran
nimero de comunidades rurales a quienes durante décadas les ha sido
negado el acceso a la justicia. En estos lugares, ante la ineficiencia,
burocratismo y parcialidad de la justicia institucional ha prevalecido [a ley de

la selva.

# Revista Examen numere 101 del Comité Ejecutivo Nacicnal det P R.I. México 1988 p. 59



Muchas de las comunidades indigenas no tienen conocimiento de lo
que es la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; hay un
total desconocimiento por ignorancia de las garantias individuales. Los
gobierncs tienen la obligacion de tomar las medidas jurfdicas vy
administrativas necesarias para que todos los habitantes tomen conciencia
de sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales para

crear una cuitura de respeto.

E! desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado en el pasado y lamentablemente, algunas veces en el presente,

actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de todos.

2.5.- Doble enjuiciamiento {Articulos 4, 23 y 13 de la Constitucion)

a) Articulo 4°. La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el

efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las reformas no son suficientes si no se aplican, no tienen gue ser
poéticos, ni con fines partidistas, las leyes son un mundo de hechos
concretos. La cultura y la identidad cultural son procesos permanentes e
inacabados, en este sentfido, las culturas deben ser entendidas como

proyectos étnicos. Se les considera un plano general ordenador de [a vida
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social que fe da unidad, contexto y sentido a los guehaceres humanos y
hace posible {a produccién, reproduccion y fransformacion de los grupos

humanos concretos.

“Ne puede considerarse que la cruda realidad en la que viven los
pueblos indigenas se transformara automaticamente y por el s6io hecho de
haberse reformado la Constitucion General de la Repiblica. Con la sélida
base constitucional en vigor, debera dictarse una ley reglamentaria que
precise y desarrolle las estipulaciones constifucionales; gue aclare la
competencia legislativa de la federacién, los estados y ios municipios que
establezca las especificas formas de proteccion a las lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social de
las comunidades indigenas; que aclare los instrumentos con que se contara

para que los indigenas accedan efectivamente a la jurisdiccion del Estado”.®

Las comunidades indigenas no pueden estar alejadas de la
Jurisdiccion del Estado, sin embargo tampoco se puede desconocerse su
derecho consuefudinario, que ha prevalecido y en algunas lenguas se
practican todavia. Esto se debe a la confianza por las autoridades que

aplican estos usos y costumbres

Los indigenas como integrantes del Estado Mexicano son regulados
por la [egisiacion nacional, no pueden ser autéhomos, necesitan ios
derechos especificos, no especiales. El principio de igualdad juridica, esta

muy claro constitucionalmente, es para todos laos mexicanos al acceso a la

* Madrazo, Jorge - "Derechos Humanos' Ef Nuevo Enfeque Mexicano”, 17 Edicién, Fondo Cuttural
Econdmica, Méxice 1993 p.85.
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jurisdiccién dei Estado. Tomando en cuenta a la etnia que perienecen y sus
derechos colectivos. Asi como hay traductores para los extranjeros cuando
se encuentran en un proceso legal, deberia la Procuraduria General de la

Republica tener los traductores para los indigenas.

Se trata que el conjunto de ias instituciones del Estado atiendan a fos
indigenas y vayan adecuando a estas comunidades, dejarlos solos seria
una violacién a2 los derechos humanos; las decisiones para los pueblos
indigenas no se pueden tomar desde el centro sino en los propios

representantes siempre cuando no se violen las garantia individuales.

La demanda en la administracién de la justicia, es la misma situacién
que prevalece en las entidades federativas, como mencioné anteriormente y
lo ratifico que no se trata de hacer leyes especiales sino canalizar como
llegar a fa justicia nacional, disminuyendo la desigualdad que los lastima y

los aleja de los derechos gue oterga la Carta Magna.

La situacion actual de los indigenas a pesar de las reformas “La
mayoria de los presos indigenas no recibieron el beneficio de la traduccién
durante el proceso ni contaron con uUna adecuada defensa de oficio o de ofra
fuente. Las practicas juridicas de los pueblos indigenas no se toman en
cuenta durante los juicios, pese a que pueden servir como atenuantes o

para evitar el internamiento en casos de delitos menores.

Las condiciones de los internos, casi siempre lejos de sus lugares de
origen, son deficientes y con frecuencia provocan que sus familiares se
desarraiguen para auxiliarlos. No existen apoyos adecuados para propiciar

la readaptacion de los indigenas liberados. Es frecuente, dadas, las
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condiciones en que se realizan l0s procesos contra los indigenas, que surjan
dudas fundadas sobre su culpabilidad. Se puede afirmar que los indigenas
procesados tropiezan con severas dificuitades adicionales para recibir un
juicio imparcial, que van desde el desconocimiento del espafiol o del
lenguaje escrito y la falta de una defensoria adecuada por la carencia de
recursos econdmicos, hasta la existencia de resabios discriminatorios en su

contra™.?

E! derecho de todo ciudadano a la justicia atraviesa en nuestro pais
por una grave crisis. A la negacién de una justicia pronta e imparcial para los
que no cuentan con suficientes recursos. Gran parte de la sociedad
mexicana ha dejado de creer en las instituciones encargadas de impartir
justicia y desconfia de las autoridades administrativas, de la policia
investigadora y de los jusces, las decisiones y omisiones que toman estas
autoridades ha causado una gran disminucién de credibilidad ante la

sociedad.

b) Articulo 23 Constitucional. Esta disposicién se encuentra formulada

en los sigutentes términos:

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, va

sea que en el juicio se le absuelva o se e condene,

7 “Perspectiva para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México", Programa Nacicnal de
Selidandad, Secretaria de Desarrollo Social. México 1993 p.42
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“En un principio Constitucional y procesal el gue una cuestion litigiosa
sea resuelta permitiéndose una revision o reexamen de todo lo planteado.
Se parte de la realidad consistente en que es de humano errar, y quien
plantea o soporta una controversia, sin tener éxito en su punto de vista, es
natural y legitimo que exija un nuevo examen por otro juez o tribunal, a la
vista de posibles errores.

Por lo tanto, nuestra Constitucion, establece una regla protectora de
esos procedimientos, fijando un limite a las instancias posibles que entre
nosotros sélo pueden ser de tres como maximo, aunque la disposicion
Constitucional solamente las refiera a los juicios criminales, y no a ningin

otro tipo de procesos judiciales.

En la realidad procesal y usos actuales, los juicios de cualguier
naturaleza a lo sumo tienen dos instancias, creandose la segunda en virtud
del recurso de apelacion, o bien el de revision forzosa cuando ésta esté

prevista por las leyes procesales.”®

Actuaimente existe la posibilidad de que en los procesos penales se
ofrezca como prueba el peritaje cultural. Esto quiere decir, que los acusados
de un delito por hechos realizados de acuerdo a la cultura y costumbres de
los pueblos indigenas, pueden solicitar que un especialista ¢ la autoridad
tradicional se presenten como peritos a explicar qué significan esos hechos

o conductas para los pueblos. Los jueces y todas las autoridades

2 Castro, Juverting V.- “Garantlas y Amparo”, 7° Edicion, Porria, Méxicoe 1991 p.251
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encargadas de la jusficia tienen la obligacién de valorar los usos vy

costumbres cuando se trate de indigenas.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo se
incluye en una parte importante de nuestra legislacién. Se frata del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales y del Cadige de Procedimientos
Penales para ¢l Distrito Federal, que contemplan que al juzgar a un indigena
se tome en cuenta su cultura. Cuando se aplique la legisiacién nacional a
los pueblos indigenas y ftribales se tomaran en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

Vamos ahora a la practica del juicio y ejecucion segln el derecho
tradicional. Cuando las autoridades que juzgan y las partes que acusan o
estan en litigio, después de largas discusiones, testimonios y cargos llegan a
un acuerdo, las autoridades citadas pronuncian su veredicto. Es la autoridad
maxima, o sea, el presidente municipal o el sindico, el que dicta ia sentencia

o resolucién.

Sin embargo, existen casos en que dichas auforidades, por
insuficiencia de pruebas, y porque estan convencidas de que no hay
responsabilidad por parte del acusado, declaran suspendido el juicio vy
hacen saber su inocencia. Pero si la parte acusadora no queda conforme
con el veredicto, acude al derecho positivo y busca el tribunal mas cercano
del Municipio. Aungue no es muy comin que en los procesos
consuetudinarios se den esios casos, en la practica si existen, en esta
situacién y bajo este contexto se puede observar gue un mismo asunto ha

sido juzgado dos veces por el mismo delito, por dos Grganos distintos. Aqui
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esta la duda hasta donde pueden abarcar los usos y costumbres para un

proceso?.

No obstante, el primer obstaculo que enfrenta un indigena para
obtener verdadera justicia del Estado, es gque, no cuenta con un manejo
pleno del espafiol, las desventajas frente al aparato legal son muchas. Hasta

la fecha no existen traductores para el procedimiento legal.

c) Articulo 13.- Define el términc fuero como el conjunto de privilegios
otorgados por el Estado a una persona determinada; se
prohibe la concesién de fueros, privilegios o

distinciones, de cualquier clase.

“Si es cierto que el Arficulo 13 prohibe Ia existencia de fueros, también es
cierto que la misma Constitucién establece excepciones y concede fuerc en
el sentido de privilegios con relacion a ciertos funcionarios ptblicos, peto
s6lo con caracter transitorio, mientras ocupan un cargo publico y Gnicamente
con la finalidad de faciiitar el ejercicio de las funciones publicas que
desempefian. Esta garantia nos sefiala que ninguna persona o corporacién
puede gozar de fuero™®

El derecho consuetudinario esta fundade en la costumbre como se
puede observar. La autoridad tradicional que hace respetar la justicia en el
pueblo ocupa el puesto de alcalde. Este cargo es desempefado por un
hombre de edad avanzada, por una gente de respeto, gque haya obtenido

esta dignidad por sus servicios a la comunidad. Para alcanzar el rango de

* Herrera Ortiz, Margarita -Op ait.p 74,
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Anciano es necesario haber pasado por todos los cargos, tanto civicos como
religiosos, ser gente grande que, por su capacidad, tiene el conocimiento

politico, social, religioso y es respetado por ello.

El ser Anciano consiste e implica haber sido un buen ciudadanc, y
haber cumplido la costumbre de dar servicio a su pueblo en forma ejemplar.
Los Ancianos representan en principio: la rectifud, la equidad, la
imparcialidad, la conciencia, la moralidad y la sabidurfa, Y esto les
proporciona fundamentos y principios para aplicar [a pena, el castigo y la
condena. Estos hombres son los que intervienen en Ia toma de decisiones

importantes para dar un veredicto.

En el derecho fradicional nadie esta libre de responsabilidad de sus
actos, asi sea el padre o el propio hijo, incluso dentro del mismo Consejo de
Ancianos. El derecho consuetudinario establece que toda persona
considerada mayor de edad adulta y en pleno uso de sus facultades que
comete un acto que altera 0 modifica la tranquilidad de la comunidad, es
culpable y responsable, se toma muy poco en cuenta el hecho de haber

cometido este acto, conscientemente ¢ involuntario.

Asi, todo dafio o falta, ya sea que se haya cometido voluntariamente o
no, trae una responsabilidad, ¢ se cometid por un descuido fue algo
imposible de evitar, 0 en caso de legitima defensa, es un acto que ataco el
orden establecido dentro de la comunidad vy frae como consecuencia, por
ese hecho, la responsabilidad, éstos hombres comprenden y entienden su
derecho, el derecho no se encuentra en los libros ni en Codigos sellados tan
s6lo; anda por las calles, al aire libre, se mueve, se le veia ir y venir de la

consulta al foro, se ve en el mercado y en la democracia.
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Por ejemplo. “En una comunidad indigena de Qaxaca, México, un
hombre matd a su amigo en una borrachera. Siendo soitero, las autoridades
de la comunidad lo sentenciaron a que se casara con la viuda de su amigo y
se encargara del mantenimiento de la familia de éste. Con esto, el problema
del homicidio quedd resuelio y la estabilidad de {a comunidad se mantuvo,
Las auforidades legales de la administracion mexicana trataron de llevarse
al homicida para juzgarlo de acuerdo con la legislacién penal, pero, la

comunidad se resistié y finaimente fogré mantener su punto de vista™®

Con este ejemplo, se aceptd la responsabilidad del acto cometido, se
hizo Ia voluntad, y el sentimiento del pueblo para aplicar el derecho. El
problema principal de! derecho consuetudinario al derecho positivo, es
¢hasta donde el Estado puede otorgar y reconocer 1a legitimaciéon a usos y
costumbres tradicionales de {as comunidades?. En esto consiste la
importancia de que las instituciones vayan adecuando al derecho
consuetudinario,

Si hoy el derecho para su aplicacién esta deteriorado parece algo
vulgoe, que esta en el papel sellado, para estas comunidades consiste en su
aplicacién directa y de una vida mas practica, el derecho concreto da al

derecho abstracto la vida y 1a fuerza gque recibe.

2.6.- Articulo 25 Constitucional.- El Estadoc debe fomentar e}

crecimiento econémico y el empleo, y a través de una

% Stavenhagen, Rodolfo - “Derecho Indigena y Derechos Humanos en América Latina”, 12 Edicidn,
Interamericano de Derechos Humanos, México 1988 pp 100-101
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mas justa distribucion del ingreso y de ia riqueza debe
garantizar el pleno y real ejercicio de 1a libertad y [a
dignidad. Tal es la evoluciéon del pensamienfo
constitucional en México respecto a fa justicia social,
rica y amplia, protectora, defensora y aseguradora de
un nivel minimo de vida digna para todos los

mexicanos.

Hay caminos abiertos en condiciones precarias en las zonas
indigenas. E! aislamiento deriva de la carencia de caminos, por la falta de
impulso al crecimiento de infraestructura por parte del Estado a estas
comunidades.

La demanda indigena de obras de infraesfructura se concentra en la
apertura de caminos. Las dificiles condiciones topograficas, que elevan los
costos convencionales de construccion, asi como la baja prioridad asignada

a las zonas indigenas, contribuyen a explicar el rezago.

“Impulsar el desarrollo social y superar la pobreza exirema reguiere
que la politica social de desarrolle social asuma su compromiso con la
justicia para impulsar sus acciones a fravés de un método integral e
integrador, que sea congruente con la estrategia de crecimiento econdomico
con equidad y, scbre lode, que fomente la participacion social. La exigencia
de corresponsabilidad deriva de un sentido de justicia que reclama que

todos los ciudadanos ejerzan sus derechos y obligaciones. La participacion
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social es indispensable para lograr el bienestar colectivo en aquellas

regiones donde las tradiciones comunitarias son valores insustituibles”.®

Por esta razon la politica de desarrolle social tendrd un caracter
integral; es decir, procurar establecer las condiciones para que la poblacién
pueda tener acceso al empleo y mejorar sus ingresos. Al mismo tiempo,

ampliar los servicios que permitan mejorar la calidad de vida mas digna.

Sin embargo no se puede desconocerse, que éstas Ultimas décadas
el gobierno mexicano ha hecho un gran esfuerzo en aspectos econdmicos,
sociales y de infraestructura: en la construccién de escuelas, hospitales,
carreteras, puertos, presas e industrias, pero ese esfuerzo ha resultado
completamente insuficiente comparado con el crecimiento demogréfico y

con la injusta distribucion de la riqgueza.

El principal desafio de México en los umbrales del siglo XXI consiste
en superar las condiciones de pobreza y marginacion en las que viven
millones de mexicancs. lLa persistencia de la pobreza representa un
obstaculo para la realizacion plena de los derechos sociales de los
mexicanos y para el gjercicio de su libertad y autodeterminacion. Por ello, la
superacion de la pobreza es imprescindible para el fortalecimiento de la

demeocracia y la plena consolidacién de un sistema politico plural.

La mejor distribucidn de la riqueza en una necesidad de equilibrio

social que no puede ser transgredida por aquellos que poseen los medios

* "Plan Naciona! de Desarrollo”, México 1995-2000 p.125.
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de produccion, si no hay una estabilidad ni crecimiento no hay progreso
social, el rezage y la marginacién constituyen un freno objetivo a la

capacidad de absorber recursos de gastos e inversion.

“Una parte importante de la poblacién en condiciones de pobreza y de
pobreza extrema se encuentra ubicada en el sector rural: el 80% de los
ocupados en actividades agropecuarias pertenecen a hogares pobres, de

los cuales la mitad viven en condiciones de pobreza extrema”.*

El derecho al desarrolio es una consecuencia de la evolucién de la
cultura de los Derechos Humanos, una vez que se entendié gue la igualdad
y la libertad, principios indiscutibles de las declaraciones en la materia, no se
encuentran separadas de la justicia social y del pleno desenvolvimiento

econdmico, politico y cultural de las personas.

Todos estos derechos son necesarios para el desarrollo cabal del ser
humano, pero una cosa es el reconocimiento del caracter imprescindible de
la conjuncién de esos derechos y otra es crear las condiciones que hagan

factible su realizacion.

Ei crecimiento, en un sentido ampiio debe ser entendido como una de
las tareas mas importantes que enfrentan las instituciones y los organismos
nacionales e internacionales protectores de los Derechos Humanos. Es un

reto que piantea varios aspectos de calidad de vida, mejor educacion, y

* Carpizo, Jorge.- "Derechos Humanos y Ombudsman”. 19 Edicudn, Comision Nacional de
Derechos Humanos. México 1983, p 490.
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mayor nhivel de salud. Sin embargo, el reto principal es el abatimiento o

extincién de la pobreza extrema.

“las comunidades indigenas padecen aln de severos rezagos
sociales y econdmicos, los cuales se han convertido en serios obstaculos
para potenciar su riqueza en lo individual y en lo colectivo. Las comunidades
indigenas alcanzan aproximadamente el 10 % de la poblacién del pais y son
parte fundamental del Estado Nacional, razén por la cuat el desarrollo de
éste supone la plena insercion de lo{a)s indigenas en la vida politica,
econdmica, social y cultural. Para este efecto, es necesario reforzar las
acciones y los programas gubernamentales y sociales dirigidos a abafir los
problemas que mas aquejan a las comunidades indigenas, como son e} bajo
nivel educativo, la desnutricion, |a falta de medidas higiénicas, la dispersion
y el aislamiento territoriales, la precariedad de la vivienda y la carencia de

infraestructura y de servicios publicos”.*

La Constitucion postula derechos especificos de todos los mexicanos
que se refieren a un minimo de igualdad de oporfunidades que favorezcan el
pleno desarrollo de las potencialidades y capacidades individuales,

familiares y sociales.

¥ “Informe del Consejo Nacional de Iz Poblacién”, Secretaria de Gobernacion, México 1999 P.117.
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CAPITULO 3.- ACTUACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOCS.

3.1 Antecedentes del Ombudsman en México.

El concepto de Ombudsman nacié en Suecia con la Constitucion de 1809,
perseguia la finalidad de establecer un confrol adicional para el
cumplimiento de las leyes; supervisar la aplicacion de éstas por parie de la
Administracién Piblica y crear un nuevo camino, agil y sin formalismos, gue
conociera las quejas de los individuos sobre las arbitrariedades cometidas
por autoridades y funcionarios publicos. Como institucion es un 6érgano

piblico, auténomo, apolifico y apartidisia.

“Es el érgano que recibe e investiga quejas de los particulares contra
la deficiente actuacion de las autoridades siguiendo un procedimiento
gratuito, sencillo y breve; se trata de un sistema de control de calidad de Ia
Administracion Publica. Inierviene para, de ser posible, lograr un arreglo
amistoso entre las autoridades y el quejoso, pero de no lograrse, formula
una recomendacién no obligatoria para la autoridad, pero respaldada por su
fuerza moral y por el apoyo que la opinién publica otorga a sus informes
periddicos dados a conocer a fravés de los medios masivos de
comunicacién. Ombudsman es un vocablo sueco que significa

representante, mediador, aplicado a una institucion juridica existente”. >

M Aguilar Cuevas, Magdalena.- “Manual de Capeacitacién Derechos Humanos ", 1* Edicién, CN.D.H ,

México 1993 p. 164



67

3.1.1- La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi.

El antecedente mexicano mas lejano se encuentra en la Ley de
Procuradurias de Pobres de 1847 que Don Ponciano Arriaga, entonces
Gobernador del Estado de San Luis Potosi, crea el que seria el primer
intento de Ombudsman en México. En virfud de que continuaba existiendo
gran cantidad de injusticias en nuestro pais se establecieron tres

Procuradores de esta naturaleza en ese Estado.

‘Estos Procuradores se ocuparon de la defensa de las personas
desvalidas, pidiendo pronta inmediata reparacion contra cualquier exceso,
agravio, vejacion, maltratamiento o fropelia que éstas sufrieren en el orden
judicial, politico o militar por parte de alguna autoridad, funcionario o agente
publico. Los Procuradores de Pobres, sin ninguna demora, averiguaban los
hechos y decretaban la reparacién de la injuria o la inculpabilidad de la
autoridad, teniendo a su disposicion la imprenta del Estado para dar a
conocer a la opinion publica el nombre de las autoridades que no cumplian
con sus recomendaciones, pero si el hecho merecia pena de gravedad,

ponian al presunto responsable a la disposicion del juez competente.

Los Procuradores de Pobres debian visitar los juzgados, oficinas
pablicas, carceles y lugares analogos para formular las quejas sobre ios
abusos que en esos lugares pudieran cometerse, y podian pedir datos e

informacion a todas las oficinas del Estado™®.

» Madraza, Jarge.- Tercera Obra Citada, p.13
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De acuerdo conforme el articulo 18 de esta ley, este &rgano
expresaba que: “Todas las autoridades tienen el deber de auxiliar y proteger

la institucidn de esta ley, a fin de que pueda corresponder a su objeto”.

3.1.2.- Direccidn General para la Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn.

En el afio de 1979, el entonces Gobemador del Estado de Nuevo Ledn,
publicd en e! Diario Oficial del Estado, la “Ley para la Defensa de los
Derechos Humanos”, en la que se preveiz la creacidn de la Direccién para

ta Defensa de los Derechos Humanos del mismo Estado.

la Ley constaba de tres capitules y 19 articulos, referentes a la
defensa de los Derechos de los Individuos en forma completamente gratuita
y en las siguientes materias: para el caso de gue no se respetara alguna de
las garantias individuales, derechos laborales, vivienda de interés social,
derechos agrarios, justicia fiscal y administrativa, ampliacién y salvaguarda
del consumo popular, proteccién a la infancia vy a la familia en materia de

registro civil, asi como en el respeto a la vida privada.

Para estos efectos, se podian utilizar gestiones inéditas extrajudiciales
¥, €N suU c¢aso, iniciar o continuar los procedimientos de caracter judicial o
administrativo con todo tipo de autoridades; ya sean municipales, estatales o
individuos determinados que pudieran resultar responsables y que afecten
los derechos garantizados en esta Ley; acudiendo a la opinién publica si era

necesario.
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Las vias de defensa que se proponen en la Ley de los Derechos

A}

Humanos, son complemento de las ya previstas en el orden juridico.

En su articulo cuarto, mencionaba que el tifular de esa Direccidn
estaba facultado para decidir, previo acuerdo con el gobemador, si se
realizaba o no alguna gestion, o si se hacia publica una relacion de casos
atendidos para constituir futuras bases de legislacién ¢ procedimientos de

defensa.

En su capitulo segundo se proponia que el Director o el propio Titular
del Poder Estatal serian los encargades de vigilar el cumplimiento de la

defensa de los Derechos Humanos, regidos por:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

L.a Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn,

Los Preceptos de esta Ley,

Lo dispuesto en las leyes de caracier federal o estatal,

L.os reglamentos que expida el titular dei Ejecutivo del Estado,

La jurisprudencia y los principios generales del derecho.

Respecto del tercer y 0itimo capitulo, este abarcaba lo que se refiere
al funcionamiento de la Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanes, haciendo obligatorio para todas las autoridades y particulares, el
préstamo de toda la ayuda necesaria para el cumplimiento de sus
obligaciones. Cuando alguno de los defenscres de este organismo no
cumpliere cabalmente con su prometido, seria destituido y ademas

consignado a las autoridades competentes. El titular de la Direccidn
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constantemente tenia que vigilar las actuaciones de los defensores,

presentando un informe anual al Gobernador para después hacerlo piblico.
3.1.3.- Ef Procurador de Vecinos del Municipio de Colima.

Fue creado por acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, el 21 de
Noviembre de 1983.

Con el nombre de Procurador de Vecinos se consfituyd el cargo, que
deberia estar en manos de una persona de reconocida capacidad y probada
honorabilidad, designadc por el cabildo a propuesta del Presidente

Municipal.

Entre sus funciones tenia la de recibir e investigar las guejas y
reclamaciones presentadas, por escrifo u oralmente, por los afectados de

alguna aclividad de la administracién puklica local.

3.1.4.- La Defensoria de los Derechos Universitarios de ia Universidad

Nacional Auténoma de México.

El 29 de mayo de 1985 se establecid, en la Universidad Nacional Auténoma
de México, la Defensoria de los Derechos Universitarios. Su estatuto le
confiere independencia para que pueda recibir las quejas individuales de los
estudiantes y de los miembros del perscnal académico por posibles
afectaciones a los derechos que la legislacion universitaria les confiere. El
defensor universitario realiza las investigaciones necesarias y le propone a

las autoridades universitarias la solucicn del caso.
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La Defensoria se integra con un defensor y dos adjuntos que Io
auxiliaran en sus funciones y o suslituiran en sus ausencias, y ademas con

el personal técnico y administrativo que se considere necesario.

Es designado por la Comision de Legisiacion Universitaria del Consejo
Universitario. Durara cuatro afios en sus funciones, y deberd ser un jurista

de prestigio. Tendra las siguientes atribuciones:

» Vigilar el cumplimiento del orden iegal universitario cuando un
estudiante o un miembro del personal académico invoque su
violacion en funcidn de la afectacién de un derecho individual.

e Conocer de las reclamaciones, quejas, inconformidades o
denuncias, de acuerdo con las reglas de competencia de la
Defensoria y, en su caso, orientar al reclamante sobre la via
procadente,

s Solicitar los informes correspondientes a los funcionarics
universitarios de quienes se reclame aiguna violacién; realizar las
investigaciones o estudios que considere ccnveniente sobre los
mismos.

» Formular y proponer las recomendaciones que, conforme a
derecho, puedan dar por terminada la afectacion reclamada cuando
sea posible dar soluciones inmediatas.

+ Atender las inconformidades que le presenten los funcionarios
profesores universitarios, respecto de las recomendaciones
formuladas por ella.

* Proponer al rector el nombramiento de los adjuntos y del personal
técnico y administrative de la Defensoria.

e Organizar y dirigir las [abares de la Defensoria.
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« Rendir los infortnes que sefiala el Estatufo.
» Divulgar entre la comunidad universitaria las funciones de

proteccion y vigilancia de la Defensoria.

3.1.5.- Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

La Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, se crea de acuerdo al diario Oficial del Gobierno Constitucional
de ese Estado, el 26 de septiembre de 1986.

Es un organismo puablico encargado principalmente de luchar contra la
opresion y la injusticia que sufre un sinnimero de indigenas que habitan en
el Estado de Caxaca. Tiene como objetivo buscar un desarrollo social que
se exprese en el correcto ejercicio de sus derechos clviles y politicos y en

dignificacion de su lengua y su cultura.

La Procuraduria de la Defensa del Indigena del Estado de Caxaca de

acuerdo al articulo 1° establece las siguientes atribuciones:

1.- Es responsable en de! proceso de liberacién de los indigenas que
se encuentran privados de su libertad, por problemas relacionados con su

condicion socivecondmica y cultural.

2 -~ Intervenir para evitar que a fos procesados indigenas se les den

malos tratos.
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3.-Fungir como drganc de asesoria juridica a instituciones
gubernamentales que desarrollan actividades tendientes a la defensa de los

derechos étnicos.

4.- Prevenir a través de campafias, la comision de delitos por parle de
la comunidad.

La Procuraduria de acuerdo al Articulo 4 de dicha Ley, se integra con

los siguientes 6rganos:

.- Un Procurador indigena.
ll.- Un Subprocuradar.
Ili.- Ocho delegados regionales, los cuales desarrollan las funciones

que competen al Procurador Indigena a nivel regional.

IV.- Cada delegacion tendra el numero de abogados, pasantes,

peritos traductores indigenas y personal subalterno que sea necesario.

En el mismo Estado de Qaxaca, mencionaremos que el 17 de junio de
1998, fue aprobada por el H. Congreso del Estado, la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Qaxaca.

Es importante mencionar segun lo establecido del Art, 2° de esta Ley.
El Estado de Qaxaca tiene una composicién étnica-plural sustentada en la
presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices
culturales e histéricas se entrelazan con las que constituyen la civilizacidén
mesoamericana; hablan una lengua propia, han ocupado sus territorios en

forma continua y permanente, en ellos han construide sus culturas
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especificas, que es io que io identifica internamente y los deferencia del
resio de la poblacién del Estado. Dichos pueblos y comunidades tienen
existencia previa a la formacion del Estade de Oaxaca y fueron la base para
la conformacion politica y territorial del mismo, por lo tanto tienen los

derechos sociales que 1a presente Ley les reconoce.

Esta Ley reconoce a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatines, Chinantencos, Chocholiecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis; Zapotecos y
Zogues, asi como a las comunidades indigenas que conforman aquellos
pueblos vy sus reagrupamientos étnicos, linglisticos y culturales como el
caso de los Tacuates,

Las comunidades afromexicanas y los indigenas pertenecientes a
cualguier ofro pueblo procedentes de otro de la repiblica y que residan
temporal o permanente dentro del estado de Oaxaca, podran acogerse a

esta ley.

3.1.6.- Procuraduria Social de la Montana y Asuntos Indigenas del

Estado de Guerrero.

La Procuraduria Social de la Montafia y Asuntos Indigenas de! Estado de
Guerrero, se cred mediante la Ley respectiva publicada el 28 de abril de
1987 en el diario oficial del Estado.

1a Procuraduria Social de la Montafia es un érgano administrativo
desconcentrado por territorio, con autonomia técnica y jerdrquicamente

subordinado al Ejecutive Local. Tiene por objeto proteger los intereses de
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los indigenas, en los términos del Art, 10 de la Constitucién Politica del
Estado de Guerrero, y coadyuvar al desarrollo integral de esa region y de

sus habitantes.

Sus funciones son:

+ Proveer a la adecuada vinculacion entre [as acciones que lleven cabo las
dependencias y entidades federales, estatales y municipales, con sujecion
a las leyes aplicabies y a los convenios de coordinacion que al efecto se
celebren, a fin de propiciar e! desarrollo integral de la regién y al

aprovechamiento eficiente de los recursos de ésta.

» Apoyar la elaboracién del Programa para el Desarrollo Integral de la

Montana y hacer el seguimiento oportuno suficiente de su cumplimiento.

¢ Llevar a cabo la evaluacion del cumplimiento del Programa del Desarrollo

Integral de la Montaria.

» Propiciar la cabal participacion de los municipios y de las comunidades
indigenas en la planeacién del desarrolio integral de la region, asi como la
definicidn de las acciones que hayan de realizar las dependencias y

entidades ptiblicas en la region.

* Proponer al Poder Ejecutivo y a las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales Ia realizacion de inversiones y la prestacién de
servicios que contribuyan al desarrcllo integral y armoénico de la region,
tanto en los de caracter productivo come de infraestructura y desarrollo

social.
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Rendir opinion sobre los programas y presupuestos de las distintas
dependencias y entidades locales que actden en la region, con sulecion a
ia legislacion aplicable y a los convenios de coordinacion que tal propésito

se celebren.

Coadyuvar a la proteccion de los intereses agrarios y penales, ante los
tribunales y 6rganos competentes de los grupos que habiten en la Region

de la Montafa, en los procedimientos que sean parie.

Apoyar a la coordinacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Guerrero, en la verificacion, seguimiento y evaluacién del

avance de los programas de |a region.

Informar a las dependencias y entidades puUblicas sobre las deficiencias
gue, en su caso, muestren los servicios que presten a las obras que

lleven a cabo.

Dar auxilio al Instituto Nacional Indigenista en la investigacion de los

problemas de los grupos indigenas de la regién de [a Montafia.

Coadyuvar a las gestiones que realicen los campesinos para gque
obtengan capacitacion, asesoria y resistencia técnica para el uso mas

eficiente de los recursos con los que cuentan.

Realizar los estudios correspondientes, a fin de determinar mecanismos
que permitan comercializar los productos de la montafia en las mejores

condiciones.
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» Promover la organizacidon para fa produccidon, asi como para la

comercializacion de los productos de la region.

¢ Participar en el comité de planeacién para el desarrollo y en todos

aquellos subcomités que incidan en el desarrollo de la montaria.

Siendo un derecho fundamental la igualdad de las condiciones
basicas de los diferentes grupos sociales, enfre sus facultades se
encuentran la de propiciar la participacién de los municipios y de los grupos
indigenas en la planeacién del desarrollo integral de la regién, proponer la
realizacion de inversiones y prestacion de servicios, rendir opinidn sobre los
programas y presupuestos de las distintas dependencias, coadyuvar a la
proteccion de los intereses agrarios y penales ante los tribunales y érganos
competentes de los grupos que habiten en la regién de la montana, informar
a las dependencias que en su caso, muestren los servicios que presten o las

obras que lleven a cabo.

3.1.7.- La Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de

Aguascalientes.

“El 14 de agosto de 1988 nacid la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del
Estado de Aguascalientes dentro de la Ley de Responsabilidades para
Servidores Ptiblicos™®

* Ruiz Rodriguecz, Virgilo.- “Legislacion de Derechos Humanos @ Parnr de 19457, 17 Edicion,
Universidad Theroamericana, Departamento de Frlosofia, México 1995 p. 234,
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Es un érgano dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, que tiene
como finalidad tutelar de las guejas presentadas por personas afectadas por
fas violaciones de las abligaciones establecidas en el Art. 55 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes
a los que se refiere el Art. 2° de la misma. Con la creacion de este érgano se
busca que dichas quejas sean objeto de la investigacion necesaria para el
esclarecimiento de la verdad, y se obienga la aplicacién plena de la
presente Ley, a instancia del ciudadano afectado (Articulo 81 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Aguascalientes).

Se integra con un Procurador de Proteccion Ciudadana y el personal

técnico y administrativo necesario para e! ejercicio de sus funciones.

+ Recibir las quejas que formulen los particulares respecto a la ejecucion de
actos confrarios a derecho o por la defectuosa actividad de los servidores
publicos a que se refiere el Art. 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos del Estado de Aguascalientes, hecha excepcion del

Gobernador Constitucional del Estado.

» Investigar la procedencia de la queja y substanciar los procedimientos

necesarios para la averiguacion de la verdad en relacion con esa queja.

s Formular a los servidores publicos competentes para ello
recomendaciones, adveriencias, proposiciones, recordatorios de sus
deberes legales y sugerencias para la adopcién de nuevas medidas, sin
que ello implique facultad para modificar por si cualquier resolucion de
autoridad.
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» Solicitar informes a los servicios publicos y hacerlos comparecer cuantas
veces sea necesario, asi como a los quejosos. Presentarse en cualquier
oficina para que ésta proporcione datos, haya lugar a entrevistas, se
astudien documentos o cualquier funcién gue se estime necesario realizar
de acuerdo con sus atribuciones, por {a cual no podra negarsele el acceso
a ninguna dependencia, expediente o documento administrativo o judicial
quedando, por ende, cbligados todos los servidores publicos a auxiliaria

en forma preferente y urgente en sus investigaciones.

Sus atribuciones:

El Procurador podra emplear cualquiera de los medios de apremio

siguientes:

Sancion econdmica igual a la imposicidn del pago de una multa que

puede ir de uno a diez dias de salario minimo general vigente.

Suspencién en el empleo, cargoe o comision hasta por ocho dias.

Aplicacién por parte del superior jerarquico del servidor plblico, de una

infraccion en su caso, de las sanciones respectivas.

+ Remisién de las pruebas de hechos delictuosos al Agente del Ministerio
Publico.

Certificacién de los hechos en los que intervenga con motivo de las

atribuciones que le han sido conferidas.

ESTA TESISNO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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3.1.8.- l.a Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.

(Actualmente la Procuraduria Social del Distrito Federal).

El 25 de enero de 1989 se establecid la Procuraduria Social del

Departamento del Distrito Federal.

A fin de proteger los derechos de los ciudadanos de la Ciudad de
México ante actos u omisiones de la autoridad, se crea la Procuraduria
Social del Distrito Federal, |la cual busca impulsar los principios de legalidad,
eficiencia, honestidad y oportunidad en ia prestacién de los servicios
urbanos y en ia actuacion de [a administracion pablica del Departamento del
Distrito Federal.

Como wuna instancia diferente, previa a las autoridades
jurisdiccionales, su atractivo para los ciudadanos consiste en la sencillez y

rapidez para captar sus preocupaciones.

De acuerdo al articulo 3° de Manual de Organizaciéon de la
Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal cuenta con [os

siguientes drganos y unidades administrativas:

Procurador Social

Subprocurador de Inconformidades

Subprocurador de Recomendaciones

Subprocurador Ejecutivo de Informatica y Administracion

Director General de Quejas

L ]

Director General de Recomendaciones
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» Unidades auxiliares del Procurador Social

“Sus funciones consisten, esenciaimente, en recibir quejas y
reclamaciones de los habitantes del propio Distrito Federal contra las
autoridades administrativas del mismo Departamento, que afecten sus
derechos e intereses legitimos, realizar investigaciones sobre dichas
inconformidades con objeto de formular, si proceden, recomendaciones no
obligatorias a las propias autoridades, asi como informar periédicamente al
citadc Jefe del Departamento del Distrito Federal sobre las referidas
recomendaciones, las cuales tambign pueden {ener caracter general con la
intencién de mejorar ias prestacion de los servicios y elevar la eficiencia de

los servidores plblicos”. %

Son improcedentes las quejas ancnimas o cuyo contenido denocte
temeridad o mala fe, por lo que el quejoso debera acreditar su interés, salvo
tratandose de la negativa o deficiencia de un servicio publico, siendo
tambien improcedentes, las que represenie perjuicios para derechos de
terceros o que versen sobre actos de indole politica 0 sobre seguridad del
Estado, cuando se encuentren sujetas a tramite ante el érgano jurisdiccional
o estén relacionadas con una averiguacion previa ante el Ministerio Pdblico,
0 que comprendan las relaciones laborales que rigen a los trabajadores del

Distrito Federal 0 a los de las entidades sectorizadas a él.

El 28 de enero de 1998, de acuerdo a lo publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se crea la Procuraduria Social del Distrito Federal

¥ Fix Zamudio, Héctor.- Esiudios Juridicos en Torno a la Constitucién Mexicana de 1917 en su
Septuagésimo Quinto Aniversario, Instituto de Investigaciones Juridieas de la U.N.A M., México 1995 pp.
156-157.
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es un organismo plblico descentralizado de la Administracion Puablica del

Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Establece también que todos los recursos materiales adscritos a la
Procuraduria Social del Distrito Federal, pasaran a ésta como patrimonio del
organismo publico descenfralizade, su presupuesto para el afio de 1998, es
el que le ha sido asignado para este ejgicicio por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los derechos de los trabajadores de 1a Procuraduria Social

del Distrito Federal, seran respetados en todos sus términos.

3.1.9.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

El 5 de abril de 1988, se cred [a Comisidn de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, con el caracter de organismo de paricipacién ciudadana, para

la vigilancia de! respeto a los derechos humanos, teniendo como objeto:

+ | a promocion de la defensa y respeto de los derechos humanos por parte

de todas las autoridades que actien en el ambito de! Estado.

» Operar como una instancia de recepcion de quejas o denuncias de

violaciones de derechos humanos.

s Recabar de los quejosas la informacion que sea necesaria para realizar lo
necesario, a fin de que cese la transgresién y se restituya al afectado en

el pleno goce de sus derechos.
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o Dar seguimientc a los procedimientos de las autoridades para la
investigacion, reparacidn y sancidon procedentes en los casos de

violaciones.

Ante las importantes transformaciones que experimenia nuestro pais,
es preciso adoptar nuevas férmulas y mecanismos gue permitan asegurar el
efectivo respeto de los derechos humanos de los mexicanos, y la ampliacion
de la justicia social, dentro del ejercicio de nuestro marco juridico, Ia
sociedad se organiza mas y exige las tareas de proteccién y defensa de los
Derechos Humanos, consolidando con ello una cultura de respeto y de

participacion en este apartado.

El aniecedente que representaron la introduccidon de organismos
similares al Ombudsman y hasta aqui ya mencionadas, crearon el
precedente lo suficiente firme para creacidn de una institucion de caracter
federai que velara por los Derechos Humanos. Estos organismos no
jurisdiccionales de proteccién de los derechos fundamentales, que han
tomado como modelo de la Institucién de origen escandinavo, ccupan un
papel muy importante en el ordenamiento mexicano para vigilar el
cumplimiento de la politica estatal y nacional en materia de respeto vy

defensa de los derechos humanos en nuestro territorio mexicano.

Sin embargo el Juicio de Amparc ha sido |la garantia constitucional
con mayor eficacia para la tutela de los Derechos Humanos en nuestro pais.
Se ha centralizado exclusivamente ante los tribunales federales, la evolucién
de nuestra justicia constitucional podemos verlo claramente en el juicio de
amparo en los articulos 101 y 102 de la carta federal de 1857. Fue el unico

instrumento que se utilizé para impugnar las violaciones de las garantias
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individuales o derechos del hombre, plasmados en los primeros 28 articulos

de [a propia Constitucion.

El interés del gobierno federal en esta materia, se hizo manifiesto con
la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos como una
institucion publica no gubernamental vy de caracter no jurisdiccional para la
proteccién de los derechos fundamentales del hombre. En el contexto
descrito se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el 6
de junio de 1990.

3.2.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Como érgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacion, siendo Ia
responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa de los derechos humanos y de los extranjeros

gue se encontraran en el territorio nacional.

“La CNDH se concibid como una institucion que diera cauce a la
participacidn activa de la sociedad en la identificacidén y denuncia de los
actos de autoridad que pudieran constituir o configurar una viclacion de
derechos humanos. De igual manera, se previé que esta institucion
participara activamente en [a promocién de [a defensa de los individuos

contra tales actos.

La experiencia vy resultado de su quehacer confirman la presencia y
consolidacion de la CNDH como un espacio para la libre expresion y
proteccion de los mexicanos y de todo individuo en el territorio nacional,

frente a actos de autoridades publicas que afecten su vida, dignidad y
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derechos. Las sciuciones dadas a tal problema constituyen a la CNDH como
una institucién de la sociedad, que responde a su demanda de creacion de

espacios de la voluntad democréatica.™?.

“Para llevar a cabo la creacion de la CNDH, hubo la necesidad de
reformar el articulo 102 constitucional. De esta manera, ei 28 de enero de
1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reformaba dicho articulo. El objeto de la reforma consistié en la adicioén de
un apartado “B” al citado dispositivo constitucional para crear un sistema de
proteccion de los Derechos Humanos bajo la modalidad de OMBUDSMAN.

El confenido original del articulo 102 que se refiere a la crganizagion y
funcionamiento de! Ministerio Publico y a algunas de las responsabilidades
del Procurador General de la Republica, se concentraron sin modificacion

alguna, en lo que ahora es el apartado “A* de dicho articulo™*.

El contenido del apartado “B” del articulo 102 constitucional quedd

establecido de la siguiente manera:

B. El Congresc de la Unién y las legisiaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, estabieceran organismos de
protecciéon de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano. Los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o

servidor publico. Con excepcidn de los del Poder Judicial de la

*® Perezniete Castro; Leonel.- “ Reformas Constitucionales ¥ Medernidad Nacional”, 1* Edicién, Porrda,
Méxica 1992 pp 101-102

¥ Rupz Redrigues, Virgilio.- Op. cit. p.235,
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Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

La introduccidn a nivel constitucional de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos, representa una trascendente y una firme base scbre la
cual construir un México mas digne y mas justc. Por supuesto que la
introduccion de esta instifucion en el texto constitucional no impedira que no
se cometa nunca mas una violacién a los derechos humanos, aun en la
democracia mas avanzada se dan transgresiones a esas garantias
fundamentales. En cambic, si puede afirmarse que fa infroduccion
constitucional en 1992, que se le ha conferido, cada vez que haya una
violacién a los derechos humanos, siempre habra una instituciéon ante fa cual

podra acudir fodo afectado y lograr una defensa oportuna.

La incorporacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
nuestra Carta Magna, es un reconocimiento de la existencia de estos
drganos no jurisdiccionales de tutela de los derechos humanos, asi como el
sehalamiento de sus competencias, conocer de quejas ciudadanos contra
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que lesiona derechos humanos, con excepcion

de los del Poder Judicial de 1a Federacion.

De esta forma, la Comisién Nacional de Derechos Humanos logrd su
base constitucional poco después de un afic y medic de su creaciéon y
cuando hubo consenso para ello. En este proceso, tal y como se llevd, fue lo
mas favorable para el gobierno sembrar un grano de confianza, y como dice

el Dr. Francisco Javier Acufia Llamas “asi registrar la evidencia de sus
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consideraciones y posturas para resclver la crisis de respeto a los Derechos

Humanos que ocurre en México”.

Después de siete afios este ariculo se reforma a continuacion
presentaré de acuerdo a lo publicado en el diario oficial de la federacion el
13 de junio de 1999.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:;

ARTICULO 102.

AL,

B.El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conocerdan de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial, que violen estos

derechos.

Los organismos a que refiere el Parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades.
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Estos organismes no seran competentes {ratandose de asuntos

electorales, laborales vy jurisdiccionales.

El organismo que estabiezca el Congreso de la Unién se denominara
Comision Nacional de Derechos Humanos, contara con autonomia de

gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de {os Derechos Humanos tendra un Consejo
Consuiltivo integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el voio de
las dos terceras partes de los miembros presenies de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, por la Comisidn Permanente det Congreso de
fa Unién, con la misma votacién calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.

Ei Presidente de ta Comisién Nacional de los Derechos Humanos
quien lo sera también del Consejo Consulfivo, sera elegido en ios mismos
términos del parrafo anterior. Durara en su cargo cinco afos, podra ser
reelecto por una sola vez podra ser removido de sus funciones en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

EL Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de actlividades.
Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que
disponga la ley. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera

de las inconformidades que se presenten en relaciéon con las
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recomendaciones, aclierdos u omisiones que los organismos equivalentes

en las entidades federativas.

TRANSITORIOS:

PRIMERQ.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Los actuales integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision Nacionaj de Derechos Humanos continuaran en su encargo hasta
concluir el periodo para el que fuetron designados, pudiendo, en su caso, ser
propuestos y elegidos para un segundo periode en los términos de lo
dispuesio por el quinto parrafo del apartado B def Articulo 102 que se

reforma por este Decreto.

TERCERO.- En su plazo maximo de sesenta dias la Camara de
Senadores o, en su caso, la Comision Permanente del Congreso de la
Union, debera elegir al Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, conforme al procedimiento dispuesto por el aparfado B del
Articulo 102 que se reforma por este Decreto. Para tal efecto, se observarén

las siguientes reglas:

A- La Comisidn correspondiente de la Camara de Senadores
procedera a realizar una amplia auscultacién entre las organizaciones
sociales representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como
entre los organismos publicos y privados promotores o defensores de los
Derechos Humanos.
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B.- Con base en la auscultacién antes sefialada, la Comisién podra
proponer {a ratificacion de la actual Titular de la Comisidén Nacional de

Derechos Humanos, o, en su caso, integrar una terna de candidatos.

CUARTO.- En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ésta ejercera sus
atribuciones y competencias conforme a lo dispuesio por el presente

Decreto y la ley reglamentaria vigente hasta dicha expedicion.

QUINTO - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Para gue una Constitucion sea efectiva, es necesario que merezca
respeto, y esto se aplica, naturalmente, a su revision, que ha de hacerse,
por su puesto, con regularidad juridica pero considerando el grado de

aceptacion que suscite en sus destinatarios.

Los valores se relacionan con la posicidn plena del individuo en Ia
comunidad a que pertenece, con la conexion entre coaccion juridica y

tibertad moral.

Todo gobierno y toda Constitucion son resultados de fuerzas vy
tendencias que impulsan a los hombres a reunirse en cormunidades
organizadas y a permanecer asi encaminando sus esfuerzos a un fin
comin, el derecho es creado a través de fuerzas sociales y no por medio del
Estado.
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3.2.1. Reflexion a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Si el conocimiento de nuestros Derechos Humanos es importante, también
lo es, al reflexionar sobre las alternativas de resolucion de conflictos a través
de dérganos no jurisdiccionales. Hay muchas instituciones defensoras de los
derechos humanos en nuesiro pais, sin embargo hay que reconocer todavia
hay muchos funcionarios que cometen faltan y transgreden a las garantias

individuaies.

Es importante mencionar gue las comisiones estatales de los
derechos humanos y la nacional de ninguna manera pretende suplir la
funcion de los ftribunales, deniro de su marco de competencia es

exclusivamente emitir recomendaciones.

Ratifico que ninguno de estos mecanismos extrajudiciales prestaria
para excluir el juicio de amparo, ya que es una jurisdiccion tipica del estado
mexicano porque ha dado el fortalecimiento del sistema de proteccion a los

derechos humanos.

E! juicio de amparo, es la garantia mas importante que contempla el
orden juridico mexicano, motivo por el cual estd en primer lugar. lLa
procedencia del juicic de amparco esta determinada por el articulo 103
constitucional que sefiala que los tribunales de 1a federacion resclveran toda
controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales.

E! espiritu de nuestros constituyentes sin duda, siempre fue el de

proteger al mas desvalido, asi se aprecia desde la creacidn misma de
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nuestra Constifucion, obviamente nos identificamos con estos constituyentes
porque también deseamos la perfeccidén de nuestro sistema de imparticion

de justicia, y que los niveles de proteccion fueran los mejores.

Frente a dicho crecimiento de la demanda de la sociedad, resulta
positive valorar la actualizacion de los procedimientos y buscar nuevos
mecanismos econdmicos para la resclucion expedito de algunos conflictos,
para corresponder la demanda de la sociedad de escasos recursos y gque no
tiene 1a manera de apoyarse para salvaguardar sus derechos, que solo por

la falta de dinero para asesorarse, les son vulnerados impunemente.

Contar con la asesoria de un abogado es muy caro y mas cuando se
trata de un juicio de amparo por el lenguaje muy técnico que dominan los
especialistas de la materia. “E! Ombudsman es el Gnico medio de defensa
de los derechos de los gobernados, ya que viene a complementar los
instrumentos tradicionales de los recursos y de los tribunales administrativos
ante los cuales pueden acudir los afectados para combatir los actos de

omisiones de la administracion que fes perjudica”.*®

Cuando un funcionario publico de cualguier rango transgrede
intencionalmente los Derechos Humanos plasmados Constitucionalmente, el
Estado se asuma la obligacion de reparar el dafio y los perjuicios sufridos.
Los indigenas son los mas afectados, con frecuencia, a a violacion de sus

derechos esenciales, sobre todo por el desconocimiento de estos derechos

“ Fig-Zamudie, Héctor.- * Proweccion Juridica de los Derechos Humanos”, 2* Edicién, Comsiin Nacional
de Derechos Humanos, México 1999 P.403.
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y por la lengua materna de su arigen, estos mecanismos hay quienes Ilos

ubican como auxiliares de la funcién jurisdiccional.

El Maestro Cipriano Gomez Lara dice: “Que sélo en el Estado de
Derecho puede hablarse de derechos Humanos del hombre, ya que sélo en
éste dichos derechos se reconocen y respefan tanto en su dimensién
individual como social”. para que exista una proteccidn de los derechos

humanos es necesario gue exista un verdadero Estado de Derecho.

3.2.2.- Analisis Constitucional de la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

La incorporacion a rango Constitucional de la autonomia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como un sistema de proteccidon no
jurisdiccionales de los Derechos Humanos produjo una importante serie de
efectos y consecuencias, se fortalecid su naturaleza, sus principios de
autonomia e independencia, pero lo mas importante se fijaron las reglas

para efectuar a la préactica todo el sisteama nacional.

“En cuanto al primer punto de analisis, dedicado a exclusiva
plasmacién de Ia institucién en la constitucion, es obligado reconocer que 1o
hubo tal Constitucionalizacion de la CNDH sino unicamente la elevacién a

rango constitucional de la mision y las competencias de organismos cefidos
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a la proteccion de los Derechos Humanos previstos en el ordenamiento

juridico mexicano™'.

Como se aprecia simplemente contempla la creacién de una
institucién Constitucional con la denominacion gue nos conocemos como la
Comision Nacional de Derechos Humanos. Los legisladores la estructuraron
como un organc que cuenta con la plena autonomia para defender y vigilar

los derechos humanos.

Por lo tanio, en ta actualidad funcionan ademas de la Comision
Nacional, 32 Comisiones Locales, de las cuales 31 corresponden a los
Estados y una al Distrito Federal, 6rganos no jurisdiccionales de los
derechos humancs. Toda esta diversidad hace que, para un mismo
problerna existan distintos enfoques y posibilidades de solucién, con ef tnico
objetivo lograr beneficiar a la sociedad mediante la proteccion de sus

derechos fundamentales en via extrajudicial.

Los mecanismos de caracter no jurisdiccional para la solucidn de
conflictos no representan, una sustitucién de los procedimientos judiciales,
sino alternativas viables principalmente en la formacién de una cullura de los
Dereches Humanos. El ordenamiento juridico no es el Unico medio para

lograr {utelar los derechos esenciales del hombre.

* Acufia Llamas, Franciseo Javier.- “La CNDH una Institucidn a Medio Camino, Propuesta para su
Urgente Transformacién”, [* Edicién, Grupo Mandala Edutores-Universidad Andhuac del Sur, México
1999 p.124.
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“Si las garantias individuales y sociales consagradas en la Carta
Magna fueran cumplidas al pie de la letra, ello bastaria para mantener el
orden y la dighidad humana entre los mexicanos, pero desaforiunadamente
hay un evidente incumplimienio y relajacion al aplicarlas, con los
consiguientes abusos, sobre todo, en contra de la gente mas desprotegida,

como ha sucedido y se sabe, y en cualquier sistema politico™-.

Sin embargo estos mecanismos no jurisdiccionales no tendrian la
esencia de ser, si las autoridades encargadas de impartir justicia tuvieran
una conciencia clara de la misma, es el ambito en que cotidianamente se
pone a prueba la vigencia del Estado de Derecho y las garantias

individuales esenciales del hombre.

Es de considerar que en principio, no toda la poblacion aprecia con
una plena confianza de estos medios, sin ver los primeros resultados. Ya de
por si cotidianamente basta con salir a la calfe o ver las noticias para darse

cuenta como esta deteriorado el Estado de Derecho mexicano.

La tendencia indica que el Ombudsman en Meéxico ha sido
evolucionando y con ello es predecible continGe su ritmo evolutivo en
correspondencia, fortalecimiento del Estado de Derecho y con la reforma de
8 de junio de 1999, se puede apreciar la independencia y autonomia de la
C.N.D.H., ya que el Presidente de dicha Comisién ya no sera designado por
el Ejecutivo Federal, sino por el poder Legislativo como figura de un

auténtico Ombudsman.

# «Sistema de Proteccién no Jurisdiccional de los Derechos Humanos™, Comisién Nacional de Derechos
Humanes. 1* Edicidn, México 1994 p.196.
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Se puede obhservar que [as autoridades estan frabajando para
terminar con gente insensible y violenta, que se supone los tutelares de los
derechos humanos, no sélo de los funcionarios, sino de los ciudadanos, que
creen que ante el alto indice de la delincuencia, las comisiones tanto de
caracter federal como estatales, lo Gnhico que hacen es defender a los

delincuentes.

Hay una gran diferencia en ambos casos, una cosa es la violacion a
de los derechos humanos y la otra es la violacién de la aplicacion de la

justicia.

“La mayoria de sus recomendaciones no se cumplen, o se cumple
parcialmente, lo que para los efectos de restitucién es equivalente. Ademas,
los estrechos limites juridicos a los que esta sujeta por estar sometida al
Poder Ejecutivo no le permiten ser del tode eficaz en la defensa de los

derechos humanos”®,

Ei principio de la division de poderes, constituye uno de los
fundamentos de todo régimen democratico, en cuanto que los poderes en su
actuacion estén frenados por los ofros poderes, estan limitados por la
jurisdiccion. El hombre exige que sus garantias ie sean respetadas y lucha

por ello segun su parecer y lo hace a través de estas dos vias.

La Constitucién Mexicana menciona el concepto de democracia “como

un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico social

¥ Revista del Senado de la Repuiblica 8.N°3 LV |1 Legislara México 1957 p 82,
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y cultural del pueblo”. Sélo asi se pueden ejercer mejor la defensa de estas

garantias individuales plasmadas en nuestra Carta Magna.

3.2.3.- Critica a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es una institucion publica
de caracter no Gubermnamental, sin embargo en la administracién pasada no
se logré desvincularse totaimente del Poder Ejecutivo. Sin embargo de poco
nos servira presumir que poseemos la Comision Nacional mas extendido en
el mundo, si a estos calificativos no sumamos los de ser los mas eficientes y

los mas respetados. Ahi esta nuestro reto fundamental.

“El derecho no serd letra muerta y se realizara en el primer caso si las
autoridades y los funcionarios del Estado cumplen con su deber; en el
segundo, si los individuos hacen valer sus derechos. Pero si por cualquiera
circunstancia, sea por comodidad, por ignorancia o' por pereza, estos
ultimos quedan largo tiempo inactivos, el principic legal perdera por el hecho

mismo su valor® #

Esto dificulta a fin de que cumpla e! objetivo de ser el defensor de los
derechos humanos, las violaciones mas graves a los derechos humanos se
cometen especialmente a la integridad fisica, a la libertad y a la seguridad
juridica, los responsables son los elementos de la fuerza de seguridad
ptblica: policias federales, estatales y municipales, y elementos del Ejército

Mexicano,

* Ihering Von, R “La Lucha por ¢l Derecho”. 3 Edicién, Pornia. México 1998, p. 65.
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Cuando no se respeta el terreno ajeno, ser pierde su esencia, se
convierte una dependencia mas del gobierno, lejos de atender a la sociedad
afectada, forma como parte de un testigo falso y hasta cémplice de las
viclaciones de los derechos humanos, la corrupcion y la impunidad se
siguen gobernando por la falta de una auténtica proteccion y defensa de las
garantias individuales. Un Ombudsman gue no es auténomo, realmente no

es un Ombudsman.

No se trata de crear mas drganos de esta naturaleza, sino cada
intérprete del derecho es guiado por la teoria y la practica. La vinculacién
judicial solamente corresponde a la ley y la independencia personal y
objetiva de los jueces es otra cosa distinta. La Comisién Nacional no es una
publicidad de los funcionarigs ptblicos, sino una institucién plblica para el
pueblo mexicano y a todos los extranjeros que habitan en el territorio

nacional.

La proteccion y defensa de los derechos humanos, no tiene que ser
un discurso poético, existen casos reales y por lo tanto este problema tiene
gue ver con el insuficiente desempefic de [0s organos de procuracion e
imparticion de justicia. Se requiere de la auténtica soltura v libertad
discrecional, sélo sujeta a la legalidad, para determinar su camino
institucional. La independencia funcional y de criterio de la Comisién
Nacional, de los partidos politicos, de las organizaciones sociales, es una

realidad necesaria urgentemente.

Ante una sociedad mas organizada, se husca nuevos canales, sin

embargo tampoco se desconoce la buena voluntad por parte de gobierno
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para la creacion de estos organos no jurisdiccionales, pero la buena
voluntad no basta. Las instancias legales no pertenecen a una teoria
abstracta, sino a un mundo concreto de hechos, las ieyes no son

simplemente logicas, sino practicas.

“Reiteradamente se ha explicado que la Unica aspiracion de un
Ombudsman {en el terreno Judicial) es la servir de medic para fortalecer el
servicio publico de la administracion de justicia, cuestion muy distinta a la de
pretender alterar o inferrumpir el trabajo estrictamente jurisdiccional de los

jueces y magistrados” #°

Sin embargo tampoco se puede justificar que los tribunales hagan
todo lo que quieran, existe un proceso que se tiene que respetar
juridicamente, no se puede perderse un expediente facilmente porgue si, ¥
si es por negligencia, no defa de ser una violacibn a los derechos
fundamentales. La imparcialidad, es una de las notas mas caracteristicas de
un auténtico Ombudsman, si realmente se desee gue actie dentro de ese

régimen democratico.

Como dice e maestro Héctor Fix_Zamudio: La responsabifidad
administrativa o disciplinaria implica la vigilancia permanente de la actividad
de los jueces y magistrados, y se traduce en la imposicién de sanciones,
tales como la amonestacion, la suspension e inclusive la destitucion en
€asos graves.

* “The University Journal, Escuela de Derecho Universidad Andhuac del Sur, México 1999 pp 59-60.
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La competencia de la Comision Nacional, es la de conocer en primera
instancia las presuntas violaciones a los Derechos Humanos en las cuales
haya intervenido un servidor publico federal, la segunda instancia respecto
de las recomendaciones, acuerdos u omisiones de las propias comisiones

locales.

3.2.4.-Dentro de las principales actividades de |la Comisién Nacional de

Derechos Humanos se encuentra el Programa de Quejas

“La esencia misma de la labor del Ombudsman se expresa en el desarrollo
del Programa de quejas de |2 Comisién Nacional de Derechos Humanos. El
programa consiste en la recepcion, calificacion e investigacion de las quejas
por presuntas violaciones de derechos fundamentales, asi como en las
soluciones conciliatorias, Recomendaciones, Documentos de no-
responsabilidad y acuerdos que como solucién a ellas se expiden, y hacer

su seguimiento respective™®.

Las quejas pueden ser presentadas por todas aguellas personas que
tengan conocimiento de una violacion de Derechos Humanoes, resultaren o
no perjudicadas por ellas. Este concepto es amplisimo y supera el
formalismo juridico que exige que quien concurre a un tribunal u érganc
publico demuestre tener interés jurfdico para ello, 0 sea, gue se encuentra
en el supuesto que sefiala la norma. En el caso de la Comision Nacional

cualquiera que conozca de la existencia de una violacion a los Derechos

* Informe Anual de Actividades, “Programas de Quejas™, Comisién Naciona! de Derechos Humanos

Mayo-1996-Mayo 1997. P4,
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Humanos puede presentar la queja y muchas de éstas se conocen a través
de los organismos no gubemamentales pro-defensa de los Derechos

Humanos.
Las fuentes de acceso de las quejas son las siguientes:

1.- Carta o fax

2.- De manera personal

3.- Via telefdnica

4 - Acta circunstanciada

5.- Comisiones Estatales

6.- Mediante su publicacion en la prensa

7.- Medios electronicos (internet)

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben ser anénimas. Si
quien la presenta no sabe escribir, la Comision lo auxilia y lo mismo hace si
necesita un traductor.

Lo primerc gue la Comisién Nacional realiza ante |a presentacion de la
gueja es examinar si es competente ¢ no. Si no es competente, por escrito
se lo hace saber el quejoso y le expresa las razones de [a incompetencia,

asi como, si existe y aun tiene derecho a ello, a cudl érganc debe acudir.

En cambio, en todos los otros casos en gque la Comision Nacional es
competente, se abre un expediente y se solicita a la autoridad sefialada
como responsable el envio de un informe sobre los hechos que se aducen
dentro de un término de quince dias naturales. Se abre un periodo de

probatorios para desahogar las pruebas presentadas por las partes y la
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Comisién Nacional puede realizar las investigaciones que juzgue necesarias

para la buena integracién del expediente.

Todas las autoridades del pais estan obligadas a proporcionar, veraz
y oportunamente, la informacion y documentacién gue solicite la Comisién
Nacional, lo que incluye las visitas e inspecciones que sean necesarias. Los
nombres de los informantes de la Comisidn son mantenidos en la mas

estricta reserva.

El articulo 29 del Reglamento Intemo sefiala que todas las gestiones
realizadas ante la Comision seran gratuitas y que en la tramitacién de las

quejas se evitara todo burocratismo y formalismo.

El término para presentar una queja es de un afo, contado a partir de

la fecha que se tuvo conocimiento de la viclacién del derecho humano.

Una vez terminado el procedimiento, caracterizado por su falta de
formalismo, una vez desahogado, se examina el expediente y de acuerdo
con las constancias y pruebas en el contenido se podra declarar {a no
responsabilidad ¢ la emisidon de una recomendacion a la autoridad que ha
violado un derecho humano. Todas las recomendaciones se publican en la

“Gaceta” de la Comisién Nacional que es el 6rgano ofictal de la misma,

El Presidente de la Comision Nacional tiene que rendir un informe
anual, ante Congreso de la Unién, sobre las actividades que haya realizado
en el periodo respectivo. En él deben precisarse el nimero y tipo de quejas
presentadas, las recomendaciones expedidas, cuales de ellas fueron

aceptadas y cuales no y qué autoridades las rechazaron. Este informe de
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acuerdo con el articulo 52 del Reglamento Interno, sera difundido en la

forma mas amplia posible para conocimiento de la sociedad.

“En sus ocho afios de existencia, la Comisidn Nacional ha recibido
66,085 quejas, de los cuales 13,751 se han referido a asuntos de naturaleza
penal. De estas ullimas, 2,896 {21.1%) correspondiercn a quejas
presentadas en cada caso por el presunto responsable de un delito y 10,855
(78.9%). a aquellas interpuestas por la victima u ofendido durante la

ejecucion de conductas delictuosas.

Cabe sefialar que de las quejas recibidas entre el 1 de enero y el 31
diciembre de 1998 sélo el 1.02% de ellas quedd pendiente de calificar, en

virtud de falta de informacion suficiente del quejoso.

Por otro lado, 598 expedientes, de un total de 4,536 quejas calificadas
como de orientacion y no competencia, fueron turnados a las Comisiones y
Procuradurias de Derechos Humanos de las Entidades Federativas, por ser
a éstas a las que constitucionalmente correspondia conocer de las
probables viclaciones a Derechos Humanos cometidas por autoridades del

fuero local™.

Segun los datos de la propia Comision Nacional de Derechos
Humanoes, durante el afio de 1998 se tramitaron 8,330 expedientes de queja;

de los cuales se concluyeron 7,324 casos que, en su mayoria, se

“7 Informes de Actividades, Comisién Nacional de Derechos Humanos. Encro-Diciembre 1998, México pp
[3-14.
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resolvieron por la gestion directa de la Comisién, durante el procedimiento y

la conalliacion, restituyendo al quejoso en el goce de sus derechos.

Como mencioné con anterioridad desde que este Organismo Nacionai
inicié sus funciones hasta diciembre de 1998, habia recibido 66,085 quejas,
de las cuales se concluyeron 65,079, cantidad que representa ef 98.4% de

sus asuntos.
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CAPITULO 4.- Los Derechos Humanos: En caso de Chiapas.

4.1.- El surgimiento de !a guerra en el Estado de Chiapas.

E! 1 de enero de 1994, inicia la guerra y con ella Ia sorpresa. En México, a
pesar de una historia plagada de revuelfas, rebeliones, revoluciones,
levantamientos y represiones, las nuevas generaciones no conocian de
cerca el rostro de la guerra. La violencia en nombre de la revolucién era
cosa del pasado; el afio nuevo demostro lo contrario. La guerra empezd en
siete municipios de las regiones de los altos, fronteriza y de [a selva en &l
Estado de Chiapas. La sorpresa fue de todos, tanto del gobierno y los

medios, como de los intelectuales y los partidos politicos.

Independientemente de las motivaciones que puedan existir en un
proceso de cuestionamiento violento y de las distintas maneras como
pueden desarrollarse estos procesos de enfrentamiento, resultan
generalmente como consecuencia de un sentimiento de descontento contra
las autcridades. La realizacion de una revolucion supone que existen
sectores de la poblacion con una conclencia de la necesidad de un cambio
en el sistema politico, no solamente de los gobernantes sino del sentido que

debe darse a las decisiones politicas.

“En Chiapas, los rumores sobre la guerrilla resonaban por todos lados
en la primavera de 1993, El Ejército recorria con regularidad las cafiadas de
la Selva. Las comunidades de [a region, a su vez, estaban alarmadas por su
presencia. Con el propdsito de reclamar la salida de fa tropa, el FOSCH

(Frente de Organizaciones Sociales de Chiapas) organizé, el 20 de abril,



106

una manifestacion en Tuxtla. Participaron ese martes, a pesar del calor,
terrible por aqueilos dias, mas de mil quinientos indigenas de Chiapas.
Muchos eran miembros de la ANCIEZ (Alianza Nacional Campesina
independiente Emiliano Zapata). La marcha partié a las doce horas del
entronque de La Angostura. Al pasar frente a la residencia de la 7* Regién
Militar, algunos intentaron realizar un mitin, pero e! contingente siguié hasta
ilegar a la Plaza Central, a las dos de la tarde. Los indigenas exigian hablar
con el gobernador del estado, Elmar Setzer. Continuaron su plantén frente el
Palacio de Gobierno. Bloguearon también la Avenida Central. Demandaban
la solucién a los problemas del campo, la salida del Ejército de las
comunidades de la Selva.™®

La violencia surgid como consecuencia de la accion deliberada por
parte de este grupo armado, con orientacion eminentemente politica y no
como revuelta indigena de naturaleza espontdnea. Se conté con la
participacion de indigenas, varios de ellos en circunstancias de necesidad
por su pobreza exirema, ofros, practicamente llevados por la coriente
coordinados por este grupo de ideologia radical, que llevaba varios afios
preparando la agresién.

Se sabia de los armados en Chiapas, se sabia de sus preparativos
militares, se conocian algunos de sus movimientos, pero no se crela posible
gue en el México de fin de siglo, en el inicio del Tratado de Libre Comercio,
frente a las camparias electorales vy la popularidad del Presidente, se iniciara
una guerra interna.

48 Tello Diaz, Carlos “De cémo el EZLN se organizé, sc armé y decidid iriciar en Chiapas la guerra de
liberacién. Revista Proceso N° 976 México 1695, P.11.
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El levantamiento en Chiapas tuvo la cualidad de lograr que se
reconocieran, las demandas de justicia social de nuestros pueblos indigenas
y la urgencia necesidad de atenderlas, aungue la gran parte de la sociedad
haya rechazado los medios que se usaron para manifestarlas. Con este
despertar indigena y social, nos lleva hacia una profunda reflexion que
conduce una fransformacién de las instituciones para crear un orden mas
justo para todos los mexicanos. La transformacién del indigenismo
chiapaneco obliga al esfuerzo consciente de recuperar su riqueza cultural,
como fundamento de la dignidad y |a justicia social, la defensa y proteccion
de los Derechos Humanos requiere firmeza, sensatez, serenidad,

conocimiento y prudencia con alta sensibilidad.

4.2.- IMPLICACIONES CONSTITUCIONALES.

Cualquier movimiento armado tiene su razén de ser en las circunstancias de
la comunidad en que nace, Chiapas es uno de los estados con mayores
contrastes no sbélo en términos econdmicos y sociales, sino con una
pluralidad de lenguas, cultura y comunidades indigenas es considerado

como uno de los estados con mayor rezago en todos los érdenes.

En cualquier regién del universo y en cualquier época de la historia
humana, cada religién constituye una realidad sumamente compleja. La
Iglesia Catdlica ha sido un factor decisivo en la vida social desde el
momento en que llegd junto con los conquistadores espafioles en 1528; sin
embargo, nunca logré tener 1a exclusividad sobre las conciencias de sus
habitantes, puesto que la poblacidn nativa nunca dejé de cultivar varios

elementos de su tradicional religion,
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La Iglesia Catdlica, se vio obligada a compartir el espacio, con un
namero creciente de iglesias de tipo protestante que no podian aceptar que
se tratara de una reevangelizacion de poblaciones abandonadas desde el
siglo pasado. El evangelio nunca logré tocar el corazén de los indigenas, a
pesar de su inicial entusiasmo en respuesta a la primera predicacion de los

frailes.

La Constitucion mexicana reconoce que el Estado y los poderes
publicos ni pueden obligar & los ciudadanos a declarar sobre su religién o
creencia, el Congrese no puede dictar leyes que establezcan una religidn,
segun el articulo 24 Constitucional. Asi, el Estado de inspiracion
democratica, abandona ioda concepcion de cualquier signo sobre lo
religioso patrocinada por el propio Estade. Lo valiaso no es la religidn, sino

el cjercicio de [a libertad, la realizacion de la persona como ser religioso.

Los indigenas de Chiapas necesitaron varias décadas para
recomponer su mundo cultural destruido por la guerra, las epidemizs, la

esclavitud, el trabajo forzoso y la persecucion religiosa.

El articulo 4° Constitucional establece “El varén y la mujer son iguales
ante la ley"... luego mas adelante menciona de que toda la familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, haciendo la interpretacién
constitucional, estos compatriotas estdn lejos de estos derechos

fundamentales.

La realizacion de rebelion como ésta, supone que existe una gran

parte de la poblacién una conciencia de la necesidad de un cambio en el
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sistema politico, reclamando y exigiendo estos derechos esenciales
plasmados en la Constitucidon. Cuando un individuo es lesionado en su
derechg, se hace irremisiblemente esta consideracion, nacida de la cuestién
gque en su conciencia se plantea, y que él puede resolver segtn le parezca;

si debe resistir al adversario ¢ si debe ceder.

Empezando desde esta perspectiva, se puede apreciar claramente la
violacién a los derechos humanos, fos indigenas chiapaneccs estan
excluidos de los beneficios de [a Constitucidn, ya que éstos han sido mas
bien un programa politico sobre todo en la época de las campafias tanto

estatales como para el Presidente de 12 Republica.

El articulo 4°de 1a Constitucion local reza a lo siguiente en el parrafo li:
Esta Constitucién protege la cultura, las lenguas, v los dialectos con los

que se comunican las diferentes etnias y grupos mestizos de Chiapas.

Antes de proteger cualquier cultura, se debe reconocer el derecho a la
vida que tanto hace falta a esa entidad como también a las otras entidades
federativas, valorar e interpretar a la Constitucion Local y ia Federal desde la
perspectiva real de la situacion, y sdlo asi se puede garantizar a los
indigenas su efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Como dice R. VON
IHERIING. “el derecho concreto da al derecho abstracto la vida v la fuerza
gque recibe; y como estd en la naturaleza del derecho que se realiza
practicamente, un principio legal que no ha estado nunca en vigor, d que ha
perdido su fuerza, no merece tal nombre, es una rueda usada que para
nada sirve en el mecanismo del derecho, y que se puede destruir sin
cambiar en nada la marcha general’.
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La rebelién zapatista no trae la solucién a los problemas sociales de la
regidn, una rebelién no asegura cambios a fondo en las comunidades
campesinas, sobre todo si la poblacion predominante en ellas es indigena.
la pobreza extrema, discriminacion, aisiamiento, abuso, explotacion,
despojos y un vacio estado de derecho, al indfgena se le convierte en un
extranjero en su propia tierra, que durante siglos han predominado en este
estado surefio. '

A principio del parrafo |V del mismo articulo que se menciona esta
plasmado de que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
Como se puede apreciar los pobres tienen muy poco ¢ nule acceso a esios
servicios. Los alcances en la atencién gratuita de la salud se traducen en un
servicio deficiente en las zonas urbanas y casi nulo en las zonas rurales,
para dar atencidon médica a la pobtacion el servicio brindado es insuficiente,
su infraestructura no alcanza a prevenir, proteger y restaurar la salud, y
como consecuencia la relacién entre pobreza y enfermedad se mantiene

todavia fuerte en esa zona.

El £ZLN, declars la guerra al Estado y al Ejército Mexicano. Se oponia
al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, que ese dia ehtraba en
vigor, Los graves problemas vy atrasos de Chiapas salieron a la luz publica.
Y sobre todo, evidenciaba un desgaste de las estructuras y relaciones

sociales imperantes.

Los indigenas y campesinos ne tomados en cuenta, por ejemplo, en
los Ultimos 500 arfios o en el Tratade de Libre Comercio que abriria la puerta
del mundo desarrollado. Se supone que la mano de obra calificada es la que

va a competir y que pasara con los indigenas que no saben leer ni escribir,



111

como van a entrar a competir como fuerza laboral con estos paises del

Tratado.

A partir de 1° de enero de 1994 |las comunidades indigenas se unen y
se organizan, exigiendo derechos que consideran justos, de esta manera las
principales demandas indigenas de Chiapas se encuentran en ias priméras
Cuatro Declaraciones gque mencionaré mas adelante. Se refieren
principalmente a los derechos fundamentaies del hombre, civiles, politicos,
sociales, culturales y econbmicos asentados en la Constitucion Mexicana y

en varios Tratados internacionales ratificados por México.
4.3.- Los Comunicados Emitidos por el EZLN

Entre los principales objetivos que pretende el EZLN esté realizar un cambic
en el sistema de gobierno. Estos han sido dados a conocer a través de sus

primeras cuatro Declaraciones:

Desde la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, del afo de
1993, y dada a conocer por la Comandancia Genera!l del EZLN 1° de enero
de 1994, comienzan a conocerse algunos de los puntos y caracteristicas de
la forma en que ese grupo revolucionario concibe !a lucha por la transicion
democratica en nuestro pais. Si bien ésta convoca una Declaracion de
Guerra al Ejército Federal, y a los otros Poderes de la Nacion se aboquen a
restaurar [a legalidad vy la estabilidad de la Nacion deponiendo al dictador.
Podemos observar que es un Ejército, que tiene lo suyo, puesto que lo hace
conforme las bases, una revolucién que se ampara en una Constitucién,
fundamentandose especificamente en el Articulo 39 Constitucional, donde

se menciona que "El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
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alterar o modificar la forma de su gobierno”, aungue no especifica la manera
respecto a como hacerlo. Segln la Suprema Corte de Justicia de la Nacton.
Quinta Epoca. Instancia; Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo XXXIX. Pag. 334, EFECTOS JURIDICOS DE LOS
ACTOS DE LA REVOLUCION. Segtn e! concepto generalmente aceptado,
por revalucion se entiende: “la modificacion violenta de los fundamentos
juridicos de un Estado”, por tanto debe tenerse en cuenta que toda
revolucién reconoce, como medio, ia violencia, como fin, la transformacion
de los fundamentos juridicos del Estado; por la violencia trata de destruir el
orden establecido, para sustituirlo con un nuevo orden juridico, con distintas
normas, a las que de caracier obligatorio con su poder de hecho, siendo
ésta su principal fuerza, fuerza esencialmente creadora, que es fuente de un
derecho nuevo gue se impone, Puede suceder que entre el momento de la
destruccion del régimen anterior y el establecimiento def nuevo régimen,
exista, por decirlo asi, un vacioc con el orden juridico, un gobierno
provisional, encargado de remover todos los estorbos que se presentan para
la implantacion de las nuevas normas legales, gobierno gue siguiendo sdlo
el impulso del movimiento que ha triunfado, trata de crear un nuevo derecho,
un distinto orden de cosas, que es el caso de la Revolucion Mexicana,
conocida con €l nombre de “Revolucion Constitucionalista”; los actos del
gobierno provisional, nacido de esa revolucion, no podia ajustarse a norma
juridica alguna, puesto que el régimen constitucional estaba en suspenso;
dicho gobierno era el resultado de la manu militare, o un movimiento
organizado, con fuerza suficiente para imponer nuevas normas, dentro del
orden, y capaz, como el tiempo lo ha demostrado, de llevar a cabo la
transformacion de los fundamentos juridicos del Estado. Dos son las
doctrinas dominantes en lo relativo a la fuerza juridica creadora de las

revoluciones: sanciona una, un principio de legitimidad, en tanto que la otra,
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sblo se atiene al hecho consumado. Bajo el imperio consumado, que se
desenvolvid en Francia, “sélo donde la conciencia juridica del puebio
apruebe la transformacion, puede desenvolverse un derecho nueva”, bajo el
imperio del principio de la legitimidad, se tiene siempre en consideracion que
el hecho engendra el derecho, suponiendo que el que ha logrado imponerse
por medio de la fuerza, acabando con un poder constituido, al cual ha
venido substituir, es porgue trae consige la conciencia popular, de donde
dimandé su fuerza para derrocar a los poderes que representaban [a
legitimidad, y que no pudieron contar ya con aquel apoyo; de manera que,
enh este caso, debe reconocerse al nuevo poder, como poder juridico, y
como obligatorios los actos juridicos por él realizados; en medio de estas
doctrinas, se ha desarrollado una tercera que pudiera llamarse infermedia,
en la cual se tiene en cuenta que la transformacion del orden juridico, exista
o no un vacio enfre el derrocamienta del antes existente y la implantacién
del nuevo, vacié en el cual se ejecutan hechos que deben considerarse
como preparatorios para la implantacion del nuevo régimen, [a condicion de
los Jueces, que nunca debe ser politica, como Unica excepcion, debe
trocarse en meramente politica, durante estos instantes, respetando el
orden juridico antes establecido, mientras sea compatible con la imposicion
de ia fuerza a !a cual deben ceder; pero teniendo en cuenta su conciencia
juridica, para valorar el alcance que puede darse a las normas por las que
propugna la revolucién. En esta doctrina nace el derecho, mediante [a
realizacion del hecho, desde el momento en que éste se ha verificado; pero
su caracter obligatorio comienza, no como fuerza que se impone, sino con
toda la fuerza juridica del derecho, cuando el poder de hecho es estimado
como poder de derecho. Desde ese instante, los hechos llevados a cabo por
la revolucidn, son ya normas juridicas, que es lo que sanciona la doctrina del

hecho consumado, pero debiendo retrotraerse a los efectos del acto
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realizado, considerandolos como legitimos, como fuentes de derecho, desde
el momento efectivo en el cual se realizaron, que se lo que sanciona el
principioc de la legitimidad; estc no guiere decir que todos los actos
realizados por una revolucion tiene fuerza obligatoria, sino que todas las
normas preexistentes deben subsistir, mientras no se dicten por los poderes
nuevos, las normas que deben sustituirias. La base de la concepcion juridica
reside en que el derecho se encuentra por encima del Estado, y el poder
palitico mismo queda, por tanto, vinculado al derecho siendo este el
principio que debe tenerse en cuenta fratandose del hecho revolucionario; vy
por el cual se consagra la vinculacién del mismo poder revolucionario dentro
del Estado, pero considerando siempre a la revolucion como fuente de
derecho, realizando éste por medio de los hechos que llevan a cabo y que
sancionan mediante el triunfo que trae la aceptacion juridica de las nuevas
formas par las que propugnd. Es un hecho que debe reconocerse, que no es
posible &l advenimienic de lo nuevo mediante una preparacién cuidadosa y
bajo la garantia de todas las exigencias de [a seguridad juridica, y por esto
se ha consagrado en todas partes, el principio de que le poder
revolucicnario puede romper con los antiguos derechos, en tanto que sus
actos derivan, con légica, de sus propios puntos de vista, principios que
tienen exactamente aplicacion, tratdndose de la regufacion de la propiedad.
Todo lo que con intima necesidad deriva de las ideas de la revolucidn,
encaminadas a la implantacion de un nueve orden, llega a ser derecho, o,
por lo menos, norma de orden obligatorio; en fanto que lo que sdlo resulta
de la excitacidon politica, de la venganza contra el antiguo tenedor del poder,
o contra las clases dominantes, pertenece al dominio de la arbitrariedad, al
servicio de la cual no pueden ni deben ponerse los Jueces; asi, por ejemplo,
pueden considerarse juridicamente posible, la supresién de determinadas

grandes masas patrimoniales, consideradas como perjudiciales; pero
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entonces subsiste la cuestion de hasta donde debe hacerse depender de
una indemnizacion, la expropiacion, para evilar asi el reproche de
arbitrariedad. Amparo civil en revision 2644/26. Ministerio Publico Federal.
18 de septiembre de 1933. Unanimidad de cince votos. La publicacion no

menciona el nombre det ponente.

En esta PRIMERA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA,

podemos observar los siguientes puntos del EZLN:

Primero. Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejército federal
mexicano.
Segundo. Respetar 1a vida de los prisioneros y entregar a los heridos

a la Cruz Roja Internacional para su atencién médica.

Tercero, Iniciar juicios sumarios confra los soldados del ejército
federal mexicano y la policia politica que hayan recibido cursos y que hayan

sido asesorados, entrenades, o pagados por extranjeros.

Cuarto. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que

manifiesten sumarse a su justa lucha.

Quinto. Pedir la rendicidn incondicional de los cuarteles enemigos

antes de entablar los combates.

Sexto. Suspender el saqueo de nuestras riquezas naturales en los

lugares controlados por el EZLN,
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Concretamente, esta Primera Declaracion es una declaracién de
guerra, que define su plan como una “lucha por trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia

y paz. Se resume en once punios o contenidos tematicos.

A pesar de todo lo que se dice del zapatismo, éste no quiere asumirse
como ung conquista por el poder politico. Podemos verlo en sus puntos
petiforios zapatistas y, al final de esta Primera Declaracién, cuando leemos
“‘intégrate a las fuerzas insurgentes”. No esperaban mucho los zapatistas, vy
mas bien se preparaban para una lucha en que irian imponiendo su voluntad

por medio de las armas.

La evolucién del conflicto permitid que la iniciativa de guerra se
tomara como un enorme llamado de atencion sobre las injustas condiciones
de vida de los indigenas. Y, sin embarge, cuando empezamos a escuchar y
observar a los zapatistas, también se aprecia que la Primera Declaracion no

explicaba en su totalidad al movimiento.

El despertar por parte de la sociedad era claro: se entienden las
causas y se comparten las demandas, sin embargo hay otros caminos para
obtenerias. Y la respuesta zapatista fue igual de clara: que las armas dejen
su lugar a las palabras. Fue a partir de ese momento que se les plantea un
reta adn mayor que el enfrentarse militarmente al Ejército Federal: entrarle
de lleno, un ejército indigena, a la lucha politica nacional. Es innegable que
existen grandes rezagos en Chiapas. Durante siglos han predominado la
marginacion y ia pobreza.
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Este cambio se refleja claramente en la Segunda Declaracion de la
Selva Lacandona, del 10 de junio de 1994. En ésta, al igual que en la
Primera Declaracion, de nueve la historia patria juega un papel importante
como elemento identificador entre e EZLN y la sociedad. Los
enfrentamientos han cesado. Las auforidades civiles han recobrado el pleno
ejercicio de sus facultades en los municipios que se vieron afectados por los
hechos de violencia. En todo momento el Ejército ha actuado conforme a
derecho y sus acciones han estadc encaminadas a respetar la integridad

fisica y moral de la poblacién.

La paz en un primer momento, después del comienzo de los ataques
del EZLN en los primeras 12 dias de 1994, se acogié a la Ley de Amnistia
propuesta por el Titular del Ejecutivo Federal a la H. Camara de Diputados,

presentada el 16 de enero y aprobada el dia 20 de ese mismo mes.

Esta iniciativa permitié ia distensién que permitiera el inicio de una
negociacion entre las partes, y la pacificacion de las zonas y poblacion
afectadas.

En la SEGUNDA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA se
hace un llamado, cuyos puntos mas importantes de mencionar al parecer
son:

El primero, que reitera una posicidn ya fomada desde la Primera
Declaracion: cumplir las acciones dentro de los convenios sobre la guerra

establecidos a nivel mundial.
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El segundo punto, que ordena las fuerzas zapatistas regulares e
irregulares en todo el territorio nacional y en el extranjero, la PRORROGA
UNILATERAL DEL CESE AL FUEGO OFENSIVO. Mantener el respeto al
cese de fuego para permitir a la saciedad civil que se organice en las formas

que considere pertinentes para lograr el transito a la democracia.

Tercero. Condena a la amenaza que sobre la Sociedad Civil se cierne
al militarizar al pais, con “personal y modernos equipos represivos”, en

visperas de la jornada para las elecciones federales (1994).

Cuarto. Convocan a todos los partidos politicos independientes el que
se reconozcan ahora el estado de intimidacién y de privacién de los
derechos politicos que ha sufrido nuestro pueblo los Ultimos 65 afos y que
se pronuncien por asumir un gobierng de transicion pelitica hacia la

democracia.

Quinto. Rechazo a la manipufacién y deslinde de las “justas
demandas” zapatistas de [as del pueblc mexicano. Advierten la no
deposicién de sus demandas y armas si no son resueltas ia Democracia, {a

Libertad y la Justicia para todos.

Sexto. Se reitera la disposicion a una solucion politica en el transito a
la democracia en México. Se llama a la Sociedad Civil a que retome el papel
protagoénico que tuvo para detener la fase militar de la guerra y se organice
para conducir el esfuerzo pacifico hacia la democracia, la libertad y la

justicia. El cambio democratico es la Unica alternativa de la guerra.
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Séptimo. Llaman a todos los elementos honestos de la sociedad civil a
un Dialego Naciornal por la Democracia, la Libertad y la Justicia para todos

los mexicanos.

Sobresale en esta Declaracidén, la convocatoria del EZLN a
“Convencion Nacional Democratica” (CND), “abriendo” asi el camino de la
lucha politica a la sociedad civil. Podemos por ello definir a esta Segunda
Declaracién, como la que cambia de rumbo estratégice, de una declaracién
de guerra manifiesta en la Primera Declaracion, a una convocatoria a la

sociedad civil que abra el camino a una lucha politica.

Este cambio de posicién queda claramente expuesto en esta parte:
“Nuestro camino de fuego se abrid ante la imposibilidad de luchar
pacificamente por derechos elementales del ser humano. El mas valioso de
elios es el derecho de decidir, con libertad y democracia, la forma de
gobiernc”. El objetivo fundamental de esta Convencién es organizar a la

socledad civil y la defensa de la voluntad popular.

Se dice gue la Convencidn se formara a través de comités locales,
regionales y estatales en ejidos, colonias, escuelas y fabricas por civiles.
Estos comités de la Convencién se encargaran de recabar las propuestas
populares para la nueva ley constitucional y las demandas a cumplir por el

nuevo gobierno que emane de ésta.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional reconocera a la
Convencién Democratica Nacional como representante auténtico de los

intereses del pueblo de México en su transito a la democracia.
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Piden se le demuestre que hay ofro camino que el armado, dicen ios
zapatistas a los convencionistas que se dan cita en el Aguascalientes
selvatico. El mensaje era muy claro, no usen las armas, hay que seguir
intentando fa transicion democratica por la via pacifica. La sociedad
mexicana en su inmensa mayoria y, desde luego, el Gobiernc de la
Republica no aceptan ia violencia como método de quehacer politico, sobre

todo cuando las vias del didlogo estan abiertas.

La TERCERA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA,
aparece en enero de 1995, con un estilo igual al de las dos anteriores, con
un mensaje de [a historia nacional, pero con un nuevo enfoque de postura

por parte del zapatismo.

En la primera se llamé al pueblo mexicano a alzarse en armas en
contra det mal gobierno, principal obstaculo para €! transite a la democracia
en nuestro pals. En fa segunda se llamo a los mexicanos a un esfuerzo civil
y pacifico, a través de la Convencién Nacional Democratica para lograr los

cambios profundos que la Nacion demanda.

En la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona llamaron a todas las
fuerzas sociales y politicas del pais, a todos los “mexicanos honestos”, a
todos aquellos que luchan por la democracia de la vida nacional, a la
formacién de un MOVIMIENTO PARA LA LIBERACION NACIONAL,
incluyendo la 1° Convencién Nacional Democratica y a TODAS las fuerzas
que, sin distincion de credo religioso, raza o ideologta politica, “estén en
contra del sistema de partido de Estado”. Este Movimiento para la

Liberacion Nacional luchard de comun acuerdo, por todos los medios v en
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todos los niveles, por la instauracién de un gobierno de transicion, un nuevo
constituyente, una nueva carta magna y la destitucién del sistema de partido
de Estado. Llamaron a ia Convencién Nacional Democratica y al ciudadano
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano a encabezar este Movimiento para la

Liberacion Nacional, como un frente amplio de oposicion.

Ef EZLN no se quedaba ya a un lado esperando a que la sociedad
civil se organizara, ahora solicitaba un lugar junto a las que consideraba las
otras dos fuerzas no partidistas importantes, la CND vy la sociedad civil, para
lograr avanzar en la construccién de la transicién. Esta toma de posicién era
impottante, pues marcaba la decision del zapatismo de seguirse
construyendo como fuerza politica. No especulaba con la idea de la lucha

armada si no avanzaba la organizacion de la sociedad civil.

En este tiempo, en febrero de 1995, hubo una ofensiva militar que el
gobierno federal lanzd contra el EZLN. Con los zapatistas replegados en las
mantafias del Sureste, Convencion y Cardenismo se dedicaron a politizar lo

esperado y no lograron caminar juntos.

El zapatismo quedaba obligade a reiniciar de nuevo, a partir de ia
nada, pues primero tenia que abrir el cerco politico militar en que lo habia
mefido el gobierno, y segundo volver a unir alianzas, proyectos, etc. Era
obvio que numerosos miembros de la sociedad habian respondide ante la
ofensiva gubernamental de febrero de igual manera que un afic antes:
apoyando al zapatismo, pero imponiendo una salida pacifica. Aun muchos
grupos de la sociedad no identificados con el zapatismo han expresado su

deseo de solucién al conflicto de manera pacifica.
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El dilema cel EZLN se plante6 asi: ;Qué hacer enfonces, ante la
coyuntura de un gobierno federal que trata de acabarte y una sociedad civil
que exige en que sigas luchando pero sin las armas? El camino fue
conducido por el EZLN con el método “zapatista™ preguntar, escuchar y
cbedecer. Fue enfonces cuando los zapatistas hicieron la consuita en la cual
plantearon a la sociedad qué camino deblan tomar de ahi en adelante. La
respuesta mayoritaria fue: sigan luchando sin las armas, y para eso
organicense coma una fuerza politica nueva, sin mezclarse a ninguna de las
existentes.

Ademas, para la situacion chiapaneca, el Congreso de la Unién
aprobd la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz digna en Chiapas,
cuyo objeto es “establecer las bases juridicas que propicien ¢ didlogo v la
conciliacion para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia vy
pacificacién, la solucién justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado
el 1 de enero de 1994 en el Estado de Chiapas.

En el escenario politico las partes asumian nuevas posiciones; menos
beligerantes y mas propicias para el acuerdo y la paz. Se inicié un nuevo

momento.

Después de esto, y de la consulta hecha por el EZLN, aparecio la
CUARTA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA de enero de 1996,
cuya meta principal fue llamar a la construccién del Frente Zapatista de
Liberacién Nacional, es decir, a una opcidn politica organizada netamente
zapatista. Ya no puede ni debe seguirse esperando a que la sociedad civil
se organice y derrote al sistema, sino organizarse directamente con todos

ciudadanos que estan dispuestos a participar con los rebeldes. Crear una
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fuerza gue dirige sus miras a organizar a una soctedad “no unida”, y que
mantiene ia norma zapatista, |PARA TODOS TODO, NADA PARA
NOSQOTROS!, de no luchar por el poder, sinc por la construccion, junto con
otras fuerzas politicas y sociales, de un espacio verdaderamente

democratico que impulse fuerfemente la fransicién democratica.

El EZLN se convence que tiene que séguir consfruyendo, de que tiene
que caminar, perc uniéndose con la sociedad civil. Insiste en ser un gjercito
que quiere dejar de serlo y en lograr que su lema de mandar obedeciendo
no sea puramente una meta para el futuro, sino principio organizativo
presente.

Se reiteran nuevamente los once puntos o contenidos tematicos del
plan zapatista: techo, tierra, trabajo, pan, salud, educacién, independencia,
democracia, libertad, justicia, y paz. Estas fueron las demandas en la

madrugada de 1994, y vuelven a mencionarse en esta declaracion.

Alcanzar un acuerdo de paz en Chiapas supone la solucién de Ia
problematica especifica de dicho Estado, pero también encauzar hacia los
foros de discusion nacional competentes las demandas de fal caracter que
plantea el EZLN. Esto no podra ocurrir si no existe la mesa del Didlogo
Nacional para alcanzar un acuerdo de Reforma del Estado. La creciente
participacion y el dinamismo que ha alcanzade la vida politica nacional en

los Glitimos tiempos es impresionante.

Hasta el momento se deben tener presentes dos etapas importantes
en el conflicto. La primera, la aparicion sorpresiva del EZLN en el terreno

politico militar, en la cual el Gobierno mexicano se concentré en detener la
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ofensiva militar y resguardar a la poblacién civil e instalaciones estratégicas
segun establece la Constitucion. La segunda etapa, se ha orientado a dar
una respuesta a la situacion de Chiapas en esta etapa; el gobierno busca
una estrategia de negociacién basada en hechos que atiendan entre otras

cosas, [os rezagos socioecondmicos en la zona.

4.4.- EL PROCESO PARA LOGRAR LA PAZ EN EL ESTADO DE
CHIAPAS

El 16 de febrero de 1996, representantes de! Gobiernc Federal y una
delegacidn del EZLN firmaron los primeros acuerdos tendientes a lograr la
resolucién concertada y pacifica del conflicto chiapaneco. Estos primeros
acuerdos, correspondientes a la Mesa de Derechos y Cultura Indigena, dan
una esperanza porque reflejan la intencién de las partes por solucionar

mediante canales institucionales el problema.

Después del Congresao Nacional Indigena, la Comisién de Concordia y
Pacificacion tomé un papel mas activo en la blsqueda de un nuevo camino
para alcanzar la paz con justicia y dignidad. Sus primeros esfuerzos se
centraron en la tarea de avanzar en el cumplimiento de los acuerdos sobre
Derechos y Cultura Indigenas, la paz se puede empezar a sembrar, sin
embargo su consolidacién depende del cumplimiento de los acuerdos, no de

la promesa de los acuerdos.

“Sobra decir que EZLN tuvo la virtud de escuchar el lamado de la
sociedad civil, para callar el sonido de las armas, sentarse a dialogar, vy

evitar asi el derramamiento de mas sangre indigena.



125

En consecuencia, EZLN partié en la Mesa 1 del didloge, tenhiendo
como asesores a representantes de pueblos y organizaciones indigenas, al
igual que el Gobierno Federal, en ia primera fase, pero ante las muchas
coincidencias de ambas partes, en las fases sucesivas, el gobierno exciuyod

a sus invitados indigenas".*

Uno de fos objetivos acordados entre el Gobierno Federal y el EZLN
es la revision y modificacion de la legislacion nacional y chiapaneca, para
que abra posibilidades a un nuevo marco juridico que garantice los derechos
politicos, jurisdiccionales, sociales y culturales de los pueblos indigenas. Se
coincide en impuisar un nuevo pacto social entre el Gobierno Federal, los
pugblos indigenas y ia sociedad, a pertir de la conviccidn de que es

necesaria una profunda transformacion del Estado en este punto.

El resultado de este didlogo, fue la firma de los Acuerdos de San
Andrés sobre Derechos y Cultura Indigenas. Estos Acuerdos son
importantes para resolver los problemas indigenas no solamente para
Chiapas sino para todos los pueblos indigenas de México, porque es el
resultado de! consenso entre el gobierno, tanto federal como estatal, y el
EZLN.

Los acuerdos de San Andrés se dividen en cuatro documentos:

49 Camara de Diputados.- “ Autonemia y Derechos de los Pueblos Indios™ . Talleres Grificos de Ja
Cédmara de diputados, México 1998, p.112.
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Documento 1. Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el

EZLN enviaran a las instancias de debate y decisién nacional.

Documento 2. Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el
EZLN comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional,

correspondiente al 1.4 de las reglas de procedimiento.

Documento 3.1. Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado
y Federal y el EZLN, correspondientes al punto 1.3 de las reglas de
procedimiento.

Documento 3.2. Acciones y Medidas para Chiapas, Compromisos y

propuestas conjuntas de los Gobiernos del Estado y Federal y el EZLN.

En el primer documento podemos observar el contexto de una nueva
relacion entre el Estado mexicano y las comunidades indigenas, asi como
los compromisos del gobierno federal con elias. Los puntos establecidos son
los siguientes:

1.- “Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién general. El
Estado debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas que son los que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
conquista o la colonizacion y del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas. La conciencia de su identidad indigena debera considerarse un criterio
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fundamental para determinar los grupos a los que se aplican Ilas

disposiciones sobre pueblos indigenas”.

2.- “Ampliar participacién y representacién politicas. El Estado debe
impulsar cambios juridicos y legislativos que ampiien la participacién y
representaciéon politicas local y nacional de los pueblos indigenas,
respetando sus diversas situaciones y tradiciones, fortaleciendo un nuevo

federalismo en la Repiblica mexicana”.

3.- “Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el
acceso de los pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con
reconocimiento y respeto a especificidades culturales y a sus sistemas
normativos internos, garantizando el pleno respeto a los derechos humanos.
Promovera que e! derecho positivo mexicano reconozca las autoridades
normas y procedimientos de resoluciones de conflictos internos a los
pueblos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus
sistemas normativos internos y que mediante procedimientos simples sus
juicios y decisiones sean convalidados por las auteridades jurisdiccionales
del Estado”.

El gobierno Federal asume el compromiso de ciertos Principios que
deben normar la accion del Estado en su nueva relacién con los pueblos

indigenas. Destacamos los siguientes:

1. Pluralismo. “El trato entre los pueblos y culturas que forman la
sociedad mexicana ha de basarse en el respeto a sus diferencias,

bajo el supuesto de su igualdad fundamental”.
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2. Libre determinacién. “El Estado respetara el ejercicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas, en cada unc de los ambitos y
niveles en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada,
sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco

normativo para los pueblos indigenas”.

En el marco del ambito internacional en lo que se refiere a la libre
determinacion de los pueblos indigenas se consagra que “Dentro de la Carta
de Derechos Humanos promuigada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, los Pactos sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales dedican ambos su primer articulo
integramente al tema de a libre determinacion, y establecen que éste es un

derecho humano que poseen todos los pueblos™.

3. Un nuevo marco juridico. “El establecimiento de la nueva relacidn
entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene como un punto de
partida necesaria la edificaciéon de un nuevo marco juridico nacional

y en las entidades federativas”.

El Gobierno Federal, asume el compromiso de impulsar las siguientes
acciones:

I. El reconocimiento en la Constitucion Politica de demandas indigenas que

deben quedar consagradas como derechos legitimos.

50 Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.- Chiapas 2.
México 1997, p. 119
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a) Derechos politicos. Para fortaiecer su representacién politica y

participacion en las legisiaturas y en el gobierno.

b)Derechos de jurisdiccién. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
normativos para la resolucién de conflictos internos, con respeto a

los derechos humanos.

il. El reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como
entidades de derecho ptblico, el derecho a asociarse libremente en
municipios mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios
municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas. Las autoridades competentes realizardn la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la pariicipacion
indigena en el gobierno, gestion y administraciéon en sus diferentes

ambitos y niveles.

Ili. El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la
Republica, deben quedar establecidas las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones vy

aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

En la determinacion del marco juridico y en la definicion de las
particularidades de 12 nueva relacién del Estado con los indigenas, el Poder
Legislativo serd decisivo. El Gobierno Federal propondra a! Congreso de la
Unién que estabiezca un nuevo marco juridico nacienal para los pueblos

indigenas, y a los Congresos de los estados que consagren legaimente las
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especificidades que mejor reflejen las diversas situaciones y aspiraciones de

los pueblos indigenas del pais.

En la Constitucion de la Republica deberan reformarse varios
articulos. El Gobierno Federal se compromete a impulsar las siguientes

reformas:

a)Articulo 4° . Para que las demandas arriba sefialadas (puntos 1 y I}

gueden consagradas como derechos legitimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la
participacién de [as comunidades indigenas en la integracion de los
ayuntamienfos y de los municipios mayoritariamente indigenas en los

asuntos publicos.

En el documento dos de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
PROPUESTA CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN SE
COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y
DECISION NACIONAL, CORRESPONDIENTE AL PUNTO 1.4 DE LAS
REGLAS DEL PROCEDIMIENTO.

En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos
indigenas se requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un
esquema federalista renovado. Dicho objetivo implica la promocion de
reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a las leyes que de ella
emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de
caracter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases

generales que aseguren la unidad y los cobjetivos nacignales y, al mismo
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fiempo, permitir gue las entidades federativas cuenten con la posibilidad real
de legislar y actuar en atencién a las particularidades que en materia

indigena se presentan en cada una.

I. Las reformas legales que se promuevan deberan partir del principio
juridico fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante la
ley y los organos jurisdiccionales, y no creacién de fueros
especiales en privilegio de persona aiguna, respetando el principio
de que fa Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

. Se propone al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los
estados de la Reptiblica que, en el reconocimiento de ta autonomia
indigena y para determinacién de sus niveles, tomen en
consideracién los principales derechos que son objeto de la misma,
estableciéndose las modalidades que se requieran para asegurar

su libre ejercicio.

Sin embargo, respecto a este punto existen diferentes corrientes
polémicas. La explotacion de los recursos naturales es el contenido de una
de ellas. Asi tenemos quienes objetan el reconocimiento a la autonomia.

Francisco Lépez Barcenas se explica en los siguientes términos:

“En el caso de los derechos de los puehlos indigenas sobre los
recursos naturales, el gobierno no solo niega el derecho a ellos, sino
ademas lo hace con escasa técnica juridica. A este respecto propone que ia

fraccién V del Articulo 4° constitucional diga:
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De acuerdo con las formas v modalidades de propiedad previstas en
el articulo 27 de esta Constitucion, acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales, salvo aquelios cuyo dominio directo

-corresponda a la Nacién.

Con esta redaccion el gobierno desconoce que los Acuerdos firmados
en San Andrés Larrainzar con el EZLN establecen el derecho de los pueblos
indigenas a acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos

naturales de sus tierras y territorio”.*

En el tercer documento de los Acuerdos de San Andrés
COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
FEDERAL Y EL EZLN, CORRESPONDIENTE AL PUNTO 1.3 DE LAS
REGLAS DEL PROCEDIMIENTQ aparecen como lo mas relevante que:

Los gobiernos del Estado y Federal y el EZLN se comprometeran en
relacidn con los pueblos indigenas de Chiapas, en que “se promoveré el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de acuerdo con

las adiciones y modificaciones a la Constitucién General de la Reptblica™

“Se promovera el reconocimiente de la composicion pluricultural del
Estade de Chiapas, que se sustenta originalmente en la existencia de sus
pueblos indigenas, entendiendo por pueblos indigenas aquellos que
teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la

irrupcién europea, mantienen identidades propias y la voluntad de

* Autonomia y Derechos de los Pueblos Indios. Op. Cit. P. 133,
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preservarlas, a partir de un territoric y caracteristicas culturales, sociales,

politicas y econdmicas, propias y diferenciadas.”

A continuacion se establece una reforma a diversos Articulos de la
Constitucién local, de manera gue sean reconocidos y garantizados los

derechos fundamentales de ios Pueblos Indigenas.

Que alos pueblos indigenas se les otorgue:

a)“El reconocimiento de las autoridades tradicionales de las
comunidades y pueblos indigenas, reconociéndoles espacios
jurisdiccionales que sean compatibles con el ordenamiento juridico

vigente”.

b) “El derecho de que en los juicios y procedimientcs en que los
indigenas sean parte, se tomen en consideracidon sus usos,
costumbres y sisiemas normativos internos de solucion de

conflictos”.

De igual manera, promovera el acceso de los indigenas a la
jurisdiceion del Estado, a través de la incorporacién de sus practicas y
métodos de resolucién de conflictos, en juicios agrarios, civiles, penales y
administrativos, obligéndose el Estadc de Chiapas a adecuar su
Constitucién local al tenor de reformas a la Constitucidn General de la

Republica que sean aprobadas.

En los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, se

reconocera el derecho de los pueblos y comunidades para elegir a sus




134

autoridades fradicionales y municipales, de acuerdo a sus usos y

costumbres, y otorgar validez juridica a sus instituciones y practicas.

En el documento 3.2 ACCIONES Y MEDIDAS PARA CHIAPAS,
COMPROMISOS Y PROPUESTAS CONJUNTAS DE LOS GOBIERNOS
DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL EZLN podemos observar que dentro de las

garantias de acceso a la jusficia se establece lo siguiente:

“La creacidon de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados vy
traductores que presten un servicio de asesoria y representacion legal a los
indigenas que lo requieran. A diferencia de lo que establece la actual Ley
Organica del Poder del Estade de Chiapas (articulo 64 a 69), los salarios u
honorarios de los defensores de oficio deberan ser cubiertos por el presupuesto
estatal y canalizados de manera que se garantice su actuacion honesta e
independiente. Los traductores y defensores de oficio no sélo deben conocer las
lenguas indigenas, sino también conocer y comprender las culturas indigenas,

para que concciéndolas y respetandolas, cumplan con mayor sentido su funcién.”

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas chiapanecos a la

justicia, se consideran necesario.

a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en las
comunidades indigenas, asi como su derecho a conservar tanto las
instituciones como las costumbres propias en solucion de conflictos

internos.

b) Reorganizacion y reestructuracion de los organos de procuracion &

imparticién de justicia, en especial la figura de Ministerio Publico y
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jueces de primera instancia en los distritos judiciales de fuerte
presencia indigena; capacitandolos en el conocimiento de las
culturas indigenas y en los sistemas y las practicas utilizadas por

las comunidades en la solucién de conflictos.

c¢) Implementacion de programas dirigidos a la poblacién indigena,
para propiciar el conocimiento tanto de las leyes vigentes, como del
sistema judicial, su funcionamiento y el de las instituciones que lo

integran.

Con los Acuerdos de San Andrés el Estado mexicano, a través del
gobierno actual, se ve la necesidad de reconocer la existencia juridico
politica de loes pueblos indios. No se trata de un mero enunciado o
simplemente de concesiones gubernamentales en el plano estrictamente

declarativo.

La firma de los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena en
febrero de 1996 en San Andrés lLarrainzar, aunque no llenaron las
expectativas de muchos, animaron nuevas esperanzas, pues al fin las
propuestas parecian dar bases soélidas para una nueva relacién entre las
comunidades indigenas y el Estado, mediante la libre determinacion en la de
autonomia, lamentablemente hasta la fecha estos acuerdos no se han
respetados,

El hecho mismo de firmar los acuerdos con el EZLN y, como
movimiento indigena nacional, significa que esos acuerdos expresan que,
de ahora en adelante, el gobierno tendra que enfrentarse a una realidad

socio-politica totalmente distinta a la que existia antes de 1994.
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El levantamiento en Chiapas tuve la virtud de lograr que se
reconocieran, todas las demandas de justicia social de todas las
comunidades indigenas mexicanas y la urgente necesidad de atenderias,
aunque undanimemente la sociedad haya rechazado los canhales que se

utitizaron para manifestarlas.

Para restablecer ia paz, no basta reconocer {a pobreza, la desiguaidad
y los problemas econdmicos afiejos de las comunidades indigenas.
Necesario reconocer la existencia de un fuerte movimiento social indigena y
campesino independiente, que exige ser reconocido politicamente como

interlocutor legal por el gobierno del estado.

Es evidente también que el principio constitucional de eficacia choca
frontaimente con los variados supuestos de inactividad material de la
Administracién Plblica, y mas concretamente en aquellos supuestos de no
realizaciéon por la administracion de determinadas prestaciones o en el no
ejercicio por parte de la misma de las acciones que le corresponden para la

defensa de los derechos e intereses que tienen encomendados.

En la toma de protesta del actual Presidente de la Repiblica, Lic.
Vicente Fox Quesada, mencioné que enviara al Congreso de la Unién, como
iniciativa de Ley, el documento elaborado por la COCOPA, que sintetiza el
espiritu de los Acuerdos de San Andrés y que serd su primer acto de su

gobiernc en lo que se refiere al Congreso.

Reconocid que con las comunidades indigenas tenemos una deuda
que habremos de saldar, los pueblos originarios de estas tierras siguen

sufriendo una intolerable situacién de injusticia, discriminacion y exclusion.
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Apiicard programas dirigidos al mejoramientc de las comunidades
indigenas, que ellas mismas habran de administrar, sin embargo, todo
esfuerzo sera insuficiente, sin la participacién plena y constanté de los
propios pueblos indigenas y sus representantes en las deliberaciones, en

las propuestas y.en las decisiones nacionales.

En su discurso, de una manera muy especial dirigié a los pueblos
indigenas asumiendo responsablemente el compromiso de crear
condiciones que hagan posible la participacion permanente de todos y cada
uno de los indigenas, de sus comunidades y sus pueblos, en la construccién
de los marcos legales que garanticen dentro del Estado Nacional el ejercicio
pleno de su autonomia y su libre determinacion en {a unidad nacional, para

gue sea el mariana el que fiorezca.

En el rostro se reflejé un hombre con caracter, pero sensible y
comprometido con el pueblo mexicano cuando dijo: jNunca mas un México

sin indigenas! jEn México y en Chiapas habra un nuevo amanecer!

En Chiapas seran las acciones, no las palabras huecas, el gje
vertebral de una nueva politica federal y presidencial que conduzca a la paz.
Convoco a los y las legisladoras, a las fuerzas y partidos politicos, para que
deliberen con plena responsabilidad el tema capital que aquél documento

entrafia: el del Estado, la sociedad y los pueblos indigenas de México.

En el ambito rural, el Presidente de la Republica buscara que los
campesinos puedan progresar con los recursos, fruto de su trabajo y no con
los que pueda darles el gobierno. Va a transferir de los subsidios

ineficientes, a los apoyos productivos generan rigueza.
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El Primer Mandataric ha demostrado su buena voluntad para iograr la
paz en esa entidad solicitando de inmediato el refiro del ejércitc. También
cred 1a Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas cuyas acciones
principales seran: Conformar el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; Instaurar un programa de educacién bilingle intercultural; Aplicar
un pregrama de actualizacion y mejoramiento del persconal docente en las
escuelas de las comunidades indigenas; Impulsar un programa de
prevencion de anemia; Adecuar los apoyos del PROGRESA con un enfoque
cultural, de respeto a las comunidades; Integrar un programa de salud
reproductiva; Establecer un fideicomiso con cobertura nacional que permita
la instalacion y desarrolio de pequefias y micro industrias en lugares

estratégicos de [as regiones indigenas.
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CONCLUSION

La persona humana reviste ciertas caracteristicas y valores, los cuales han
de ser enmarcados y reconocidos por las normas juridicas, con la idea de

protegerlos y permitir su pleno desarrollo.

Los derechos humanos son susceptibles de ser violados por una
autoridad o por cualquier otro agente social con el consentimiento expreso o
tacito de una autoridad, tales como el derecho a ser libre, ¢! derecho a
transitar libremente, el derecho de asociarse y reunirse pacificamenie, el
derecho de expresar libremente las ideas, el derecho a no ser molestado en
bienes o posesiones, el derecho a fener acceso a la jurisdiccion del Estado y

a recibir un juicio justo.

Los derechas humanos son prerrogativas, que se conceden al ser
humano por la simple razén de perienecer a la especie humana, de ahi se
deduce que todos los seres humanos poseen un titulo igual a estos
derechos, por lo fanto son inherentes, sin tomar en cuenta si un hombre

sabe leer y escribir o si habla una lengua diferente al castellano.

Los indigenas son [os mas afectados por la ignorancia y por la falta de
promogion de estos derechos en sus comunidades, el respeto a los
derechos humanos constituye un elemento sustancial para posibilitar la
convivencia social. No nada mas deniro del marco juridico, sino en la
perspectiva de una toma de decisiones para la planeacién politica o de

desarrollo de las costumbres locales.
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Es por esta razén, dentro de un marco de justicia que, los derechos
humanos sirven a la dignificacion del hombre como persona denfro de la
especie humana y constituyen un elemento sustancial en la evolucion de la
historia humana. La comunidad indigena, no siempre tiene su propia visién
ideal de forma deseada de vida y espera que en gran medida las
condiciones para alcanzarla sean dadas por el gobierno a través de sus

programas.

La transgresion de los derechos fundamentales se ha visto flagrante
en todos ellos, sin embargo tampoco se desconoce el esfuerzo de los
poderes tanto locales como federales y de ia Organizacion Civil para que

estos derechos sean respetados.

La integracion a rango constitucional de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, representa un hecho histérico y una base sélida sobre
la cual construir un pais mas digno y mas justo. La incorporacion de la
Comision a la Legislacidon Nacional, es un reconocimiento de la sociedad

civil a una institucién que cree en el valor del derecho y la dignidad humana.

Las causas de los levantamientos indigenas no han cambiado en
cinco siglos, en todas las comunidades del pais y en todas las épocas.
Todos los movimientos de derechos humanos han causado cambios
sociales, para exigir que se garanticen los derechos fundamentales que
tiene el hombre.

Entre [as causas de estos levantamientos se encuentran el reclamo vy
reconocimiente de los derechos de los pueblos indigenas, que han estado

demandando asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida,
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de su desarrollo econémico, mantener y fortalecer sus identidades, lenguas
y fradiciones. Estos derechos se encuentran en los Acuerdos de San Andrés

Larrainzar firmados el dia 16 de febrero de 1996 Chiapas.

Hay que luchar por el respeto de los Derechos Humanos de los
indigenas, el reconocimienta global de los derechos a los mexicanos no
excluye a los indigenas.

Propongo para que los indigenas puedan tener acceso a la justicia
nacional, haya por lo menos un abogado bilinglie a cada uno de los
juzgados mas cercanos de las comunidades, hay muchas regiones que, a
través de su experiencia, pueden hacer grandes aportaciones a las demas

acudiendo al derecho positivo.

Las estructuras para la justicia deben llegar a las comunidades
indigenas mediante proyectos plasmados en la Constitucion, respetando los
usos y costumbres del Derecho Consuetudinario. Existen indigenas
destacados profesionalmente, estos hombres son los mas aptos para servir
a estas zonas, puesto que conocen la lengua, la forma de organizacion y

administracidn de justicia tradicional.

En estas comunidades el derecho positivo puede apoyarse del
derecho tradicional para resolver los conflictos. Una reforma no es
suficiente, si no hay un sentimiento y una conciencia constitucional por parte
de los legisladores, es esta parte dogmatica del Pacto Federal propongo una
plena congruencia con los principios de las reformas constitucicnales, tener

y estar en derechec implica convivir con la razén y conforme el estado de
derecho.
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El estado debe asumir Ia'obligacién de preparar y mantener un equipo
de fraductores que atiendan las promociones de estos pueblos, solo asi se
puede corroborar la igualdad entre los hombres ante la ley, las férmulas
legales no pertenacen a una teoria abstracta, sino a un mundo concretc de

hechos, las leyes no son simplemente l6gicas, sino practicas.

Mientras las instituciones no tengan la capacidad de respetar las
reglas para [a imparticiéon de justicia, el pueblc nunca sentird que la
Constitucion es suya. Los mas afectados son los pueblos indigenas ya que
en la mayoria no habla el castellano, serfa el primer obstaculo, para el
acceso al derecho positivo y por lo tanto el gobierno debe abrir un nuevo
espacic para castellanizar a estas comunidades respetando la lengua
tradicional, la Constitucién, [a legislacion penal y civil minimamente tiene
gue ser traducida en cada una de las lenguas que existen en nuestro

territorio nacional.

En las comunidades indigenas, antes de la Constitucion ya se
organizaban consuetudinariamente, los derecho humanos siempre han
existido, lo tnico que ha hecho la Constitucién es reconocerlos y de ninguna
manera los otorga. La funcidén de| Estado aparte de reconocerlos también
tiene la obligacién de respetarlos con esa misma capacidad que los haya

plasmados.
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