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LAS APARIENCIAS ENGANAN, reza el proverbio. Y en ningun lado esto es
mas ciertc que en México. Agui, lo que cualquier cristiano juraria que es una
inundacién es en realidad un “encharcamiento”. Las alzas no son alzas, sino
“ajustes de precios’. Los diegos son ‘“invidentes’, las prostitutas
“sexoservidoras”; los ancianos, “‘personas de la tercera edad”, las crisis
*paches” o “coyunturas”; la manipulacion, “Solidaridad”, los acarreados
“simpatizantes”; los porros "Pseudoestudiantes”, y las masacres, “episodios”,
sobre todo si ocurren en Guerrero.

Las empresas no despiden empleados, “practican la reingenieria”. La
economia nacional no cae en recesion: “se desacelera” o “se contrae”. Los
automovilistas no soboman a los policias de transito: “se arreglan con ellos”.
Los funcionarios no roban: “desvian recursos del erario”. Los delincuentes no
van a la cércel, sino a un “centro de readaptacion social”, aunque alli nadie se
adapte ni se readapte, sino todo lo contrario. Y, desde luego, en México no se
lava dinero; solamente se realizan préstamos millonarios entre amigos, sin que
medie un sélo comprobante.

Si las autoridades reprimen con lujo de violencia a unos manifestantes se
trata en realidad de un “desalojp”. Y si obligan a los partidos politicos,
sindicatos, bancos y demas organismos a aceptar una decision, cualquier
mexicano con dos dedos de frente sabe que alli hubo “concertacion”.

Andese con mucho tiento. Sus ojos y su razén se empefian en darle gato por
liebre, y mai hara en tragarse el anzuelo. Por mds que su cerebro ie asegure
que el peso se deprecia, no se deje engafiar. se trata de un "deslizamiento” o,
a lo sumo, de “una ampliacién de la banda de flotacién™. No les crea a sus ojos
cuando le digan a gritos que en México hay miseria: es nada mas
“marginacién”.

En suma, cuando digo digo, no digo digo, sino digo Diego. £s cuestion de
perspicacia.

Sin embargo, la perspicacia no basta a veces para distinguir la apariencia de
la realidad. El nuestro es un pais surrealista, y seria bueno que Carlos Fuentes
nes echara una mano para interpretario.
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El pancrama econémico internacional actual presenta una clasificaciéon que
divide a las naciones del globo en dos grupos. desarroilados vy
subdesarroliados, siendo en este Gitimo en el cuat nuestro pais se ubica.

La gran mayoria de los habitantes de las naciones desarrolladas muestran
una situacién econdmica y social mejor que muchos de los habitantes de
nuestra nacion, mejor salud, mejor alimentacién, mejores viviendas, mayores
niveles de educacion y seguridad, en concreto, mejores niveles de vida,

Sin embargo, uno de los factores que sin duda ha resultado clave para que
éstas diferencias entre paises avanzados y subdesarrollados sean mayores o
en su caso, disminuyan, ha sido el papel que la industria ha jugado al interior
de las economias de éstas naciones.

Histéricamente, la industria ha sido, desde ia misma revolucion industnal, el
instrumento que ha logrado desencadenar el crecimiento y desarrollo de las
fuerzas productivas de la economia, tal fue el caso de Inglaterra y mas
recientemente los Estados Unidos y Japon, en donde la fuerza, la vinculacién y
el crecimiento del sector industrial con el resto de las actividades productivas,
posicioné a estos dos uitimos paises como potencias economicas a nivel
mundial, ademas de que Sus habitantes cuentan con niveles de vida por
mucho mejores a los que se registran en as naciones subdesarrolladas.

Sin embargo, por razones de caracter historico-estructural, el papel de la
industria en los paises subdesarrollados ha sido totalmente distinto. En el caso
concreto de México, el sector industrial no ha conseguido ser la plataforma que
permita iniciar un proceso de un crecimiento y desarrollo sostenido para la
economia nacional, y conseguir ademas, la elevacion del nivel de vida de
todos los mexicanos.

En el actual esquema de crecimiento econdmico establecido en nuestro pais,
en donde la economia es dejada al libre juego de las fuerzas del mercado, y en
donde se tiene precisamente al mercado como €l Unico asignador de recursos,
el gobiemo mexicano busca bajo este esguema acabar con la problematica
que aqueja a la industria nacional, para que ésta pueda responder a las
expectativas de crecimiento -econdmico que requiere la nacion, nada mas
altejado de la realidad.

La estrategia de crecimiento que se pretende seguir, tiene contradicciones
inherentes a su desarrollo, que agudizan cada vez con mayor fuerza y
profundidad los problemas estructurales de nuestra economia.
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Este proyecto econdmico contrasta brutalmente con el que es llevado a cabo
en las naciones desarrolladas, en donde resulta impensable ya no sdlo el
hecho de instaurar un esquema economico como el aplicado en nuestro pais,
sino siquiera dejar a uno solo de [os sectores productivos de sus economias
bajo ese esquema de libertad de mercados, o capitalismo salvaje, como
también es conocido.

Resulta poco probable entonces que, dentro del contexto econdmico actual,
los problemas que aquejan no seclo al sector industrial, sinc a la economia en
su conjunto se resuelvan bajo esta optica, al menos en el mediano plazo. Lo
que si @s muy probable es que se regisire una agudizacién de los problemas
que actyaimente envuelven a nuesfra nacién.

Dado que nc se vislumbra ninguna modificacién sustancial en el actual
rumbo econdmico de nuestro pais, ef planteamiento del presente trabajo se
centra en la busqueda de posibles alternativas de industrializacién, dentro del
contexto actual, que puedan generar una disminucion a la problematica
econdmica que vive nuestro pais, y permita generar una elevacion de! nivel de
vida de [0s mexicanos.

Esta propuesta no es mas que el resultado de las reflexiones realizadas
sobre la problematica que tiene el sector industrial nacional, ya que éste no ha
logrado concretar la misiéon historica que le ha sido encomendada, ni ha
respondido a las expectativas de crecimiento y desarrolio que demanda la
nacion.

Dicha busqueda se fundamenta en las actividades conocidas como nichos
de mercado 0 nichos de exportacion, actividades que se caracterizan no solo
por su potencial exportador, sino también por la vinculacion y los efectos que
pueden traer sobre diversos sectores de la economia, es decir, son actividades
que tienen la caracteristica de poder desencadenar ef crecimiento y desarrollo
de tas fuerzas productivas de la rama o sector econdémico en el cual se
ubiquen.

A nivel mundial, algunos nichos de mercado han tenido su origen desde
finales del siglo pasado, otros mas, aparecieron durante el periodo de
posguerra que siguid a 1945 y algunos surgieron durante el periodo de crisis
del sistema capitalista internacional en la década de los 70's.

Sin embargo, independientemente del momento histdrico en el cual surgen,
fos nichos de mercado han tenide comg caracteristica principal Ia de actuar
como ejes de crecimiento y desamrrollo para las economias en donde han
aparecido, ademas, su dindmica les permite permanecer en etapas de
crecimiento aun cuando la economia intemacional se encuentre en recesion.
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En el primer capitulo de este trabajo, se presenta un analisis realizado a
nive! intermacicnal el cual parte de la finalizacién de la segunda guerra
mundial. La ubicacion del analisis en este periodo histoéricamente determinado
obedece a que a partir de entonces, ef periodo que siguié a la finalizacion del
conflicto armado estuvo acompafiado por enormes niveles de crecimiento y
desarrollo, a nivel mundial, que hasta el momento no han vuelto a ser
registrados en ninguna economia del mundo, y en donde ia industria fue el eje
de dicho comportamiento en las economias mundiales.

El primer capitulo estd planteado de tal forma que, nos permite distinguir
claramente las causas que propiciaron los altos niveles de crecimiento
economico, cada uno de los eiementos participantes se analiza con la finalidad
de poder entender como la economia pudo crecer a niveles tan altos.

E! estudio se dirige principalmente al comporiamiento del sector industrial de
los Estados Unidos, ya que fue precisamente en ese momento de coyuntura
histérica que, dicha nacién se posiciond como la primer potencia econdmica a
nivel mundial.

De igual forma se presentan los elementos que ocasionaron no solo el
agotamiento del patrén seguido hasta entonces, sino también tas
consecuencias que trajo consigo la finalizacion de este periocdo de crecimiento.

La evolucién histérica de la industria en nuestro pais, es abordada en el
segundo capitulo, este andlisis inicia desde la colonia hasta la entrada al
modeto de liberalismo econdémico en el cual actualmente se desenvuelve la
€economia nacional.

En el segundo capitulo se realiza un especial énfasis en el desarrollo y
evolucion de la etapa conocida como sustitucion de importaciones, debido a
las implicaciones econdémicas y sociales que tuvo dicha etapa en el
desenvolvimiento de ia industria nacional en las décadas posteriores.

En el andlisis y seguimiento histérico que se realiza en la etapa de
sustitucion de importaciones, el capitulo presenta en primera, las causas que
llevaron a la implantacion de dicho modelo economico, sus caracteristicas y
desarrolio, y en segunda, se presentan jas causas por las cuales dicho modelo
llegd a su etapa de agotamiento y crisis, presentando ademas las
consecuencias que tuvo no solo su término, sino también el nuevo giro de la
economia nacional sobre la actual posicién y estructura de la industria
nacional.

Una vez mostrado el desenvolvimiento que la industria tuvo tanto en las
naciones avanzadas (principalmente Estados Unidos) como en nuestro pais, el
planteamiento del tercer capitulo se centra en ia busqueda de posibies
alternativas de industrializacion para la vida econémica nacional.
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La busqueda de las alternativas de industrializacién se centra en los nichos
de mercado o nichos de exportacion que, ubicados al interior del sector
manufaciurero exportador, puedan desencadenar las fuerzas productivas de la
economia nacional.

Esta indagacion se realiza al interior de! sector manufacturero exportador, en
razon de que dicho ramo es considerado en la actualidad como el motor
principal de crecimiento de la economia nacional. Ademas, es en este capitulo
donde son establecidos 10s lineamientos y condicionantes que, el presente
trabajo considera como requerimiento minimos para considerar a un nicho de
mercado como una posible alternativa de industrializacién.

En el dltimo apartado, se vierten las conclusicnes y recomendaciones a las
cuales llegd este trabajo.

El objetivo de ia investigacion es el de identificar y analizar los posibles
nichos o actividades que dentro del sector manufacturero exportador pueden
convertirse en alternativas de industrializacién para el pais, ademas de la
importancia que pueden tener en el proceso de desarrollo de la nacién, y su
influencia en la Balanza Comercial

La hipbtesis de la presente investigacién se ubica en que si el esquema
actual de industrializacion no ha respondidc a las necesidades historicas de
nuestro pais, entonces se deben identificar y apoyar otras areas o actividades
que puedan llegar a convertirse en altenativas de industrializacion que
permitan generar un crecimiento de la economia nacional y una elevacion del
nivel de vida de los mexicanos.

Finalmente, para poder realizar el presente trabajo, fue necesario apoyarse
en una metodologia basada en los marces historico, referencial y teérico, los
cuales permitieron realizar todo un analisis de los antecedentes del impulso al
proceso de industrializacién que sufrid nuestro pais al inicio de 1a década de
los 40's del presente siglo, y de ta economia internacional en su conjunto.
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SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL PATRON DE CRECIMIENTO A NIVEL MUNDIAL

CAPITULO I: SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL PATRON DE
CRECIMIENTO A NIVEL MUNDIAL

1.1.- DE LA POSGUERRA A FINALES DE LOS 70°'S

En el presente siglo, y especificamente después de la segunda guerra
mundial, se dio un enorme incremento en el crecimiento de! sector industrial
manufacturerc a nivel mundial, el aumento de la produccién internacional fue
en promedio superior al 5% anual, y hasta la fecha no se ha presentado un
fendmeno de iguales proporciones.

Este proceso se fundamenté principalmente en el motor de la industria
manufacturera, y a diferencia del siglo pasado en el cual las actividades
primarias tenian una gran importancia {agricola, pesquera, forestal, minera)
como procesos de expansién y crecimiento econdmico, el aumento en la
actividad economica de los paises que se dio en el periodo de posguerra se
basé principalmente en esta actividad.

Cabe sefialar que este fendmeno fue solo el resultado de toda una serie de
acciones y medidas que las naciones habian aplicado varios aftos atras, a raiz
en algunas, de la crisis de 1928 (la cual es considerada como un parteaguas
en la historia de la economia del mundo, ya que origina que las economias se
olviden de las relaciones econémicas con el exterior y enfoquen sus esfuerzos
hacia su mercado interior).

Una vez finalizado el confiicto armado mas de la mitad de Europa se
encontraba en ruinas, Estados Unidos era entonces la Unica nacién con su
industria e infraestructura intactas, -a excepcidon del resto de América Latina,
Suecia y Suiza -, ademdas contaba con varias empresas que ya tenian
posiciones importantes a nivel internacional, tales como Singer (maquinas de
coser), Ford (automoéviles) y Otis (ascensores)' y tenia otras que podian
incursionar con éxito en el ambito intemacional, factores que hicieron posibie
que esta nacion pudiera consolidarse coemo petencia mundial.

La industria se convirtid en el mecanismo principal del crecimiento en todas
las economias, y lo mas importante fue que consiguié arrastrar hacia ella a
todos los demas sectores, en una accién de ayuda reciproca de dar y recibir,
es decir, que si bien e} sector ingustrial recibié mano de obra, apoyos y hasta
divisas por parie de otros sectores, la industria realizé una l|abor de

! Michael Porter La ventaja competitiva de las Naciones, Ed. Vergara, México, 1991, p, 375,
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retroalimentacion hacia las demas actividades, dando insumos, productos,
maquinaria, tecnologia y en ocasiones hasta los conocimiantos para otros
proyectos que fueron necesarios para ¢l crecimiento de 105 demas sectores.

Estos a su vez dieron una vez mas elementos para el crecimiento de |3
industria y ésta a su vez crecid aun mas, llevando consigo a los demas
sectores, originande una causacién circular acumulativa tipo Myrdall {un
circule virtuoso). De tal forma que a nivel mundial 1z industria se expande entre
1960 y 1970 a un ritmo de 6.1%, la agricultura al 1.8% y el comercio al 5.4%.’

Sin embarge, resulta necesario para la investigacion hacer la siguiente
distindién: la industria manufacturera fue solo el instrumento principal por
medio del cual se cristalizé el proceso de! crecimiento economico, y esto fue
posible gracias a la combinacion de diversas causas y factores histéricamente
determinados. los cuales al encontrarse tante dentro como fuera de este
sector, hicieron realidad e! proceso de crecimiento econdmico, siende
entonces la conjuncion de factores tos causantes del crecimiento econdémico
expresados a través del sector manufacturero, y no &ste por si solo,

1.1.1 CAUSAS PRECURSORAS DEL CRECIMIENTO Y SU VINCULACION

Dentro del proceso de crecimiento econémico, se pueden distinguir los
siguientes factores:

Una abundante manc de obra;

Una enorme cantidad de conocimientos acumulados y
desarrollados durante la guerra por parte de las
naciones avanzadas (desarrollo tecnolégico);

+ Se comienza a dar un giro en el patron de consumoe de
la sociedad, (principalmente la norteamericana, la cual
sirve de ejemplo a las demas) de bienes de consumo ho
durables (alimentos, calzado, vestido), por bienes de
consumo durabte (lavadoras, refrigeradores, autos);

+« También comienzan a sustituirse los bienes naturales
por bienes sintéticos,;

« Lo anterior produce un incremento en la actividad de los
sectores de la metalmecanica y de la industria quimica;

» Esto da como resultade también una actividad mas
intensa al interior del sector de bienes de capital;

e« La creciente importancia de actividades que hasta
entonces no habian tenido un pesc de consideracion en

? Fernando Fajnzylber La industrializacién trunca de América Latina, Ed. Nueva Imagen,
México, 1983 p.21
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la produccion de bienes, tales como la publicidad, la
distribucién, y la reparacién de dichos productos (la
mercadotecnia y el servicio posventa, como se tle
conoce actuaimente),

¢ La enorme inversion durante y después de la guerra
origina un aumento de la demanda, tanto de bienes
durables como no durables y es tal la demanda que se
da, que nuestro pais pasa a ser un suministrador de la
econcmia norteamericana de ambos tipos de bienes en
la etapa de guerra, y en menor medida en la de
posguerra, aunada a los incentivos existentes para la
demanda, a través de la modalidad del crédito. Este da
por consiguiente, un incremento de las actividades de
los bancos;

+ Existen bajos costos en lo que se refiere a los
combustibles {el precio del petrdleo se mantiene a la
baja); y

+ Una importante participacion del Estado.

Cuando llegan las empresas norteamericanas a Europa y comienzan a
trabajar, para echar a andar todos sus proyectos requerian en primer lugar
inversiones, y en segundo mano de obra, siendo este ultimo un factor que
abundaba en Europa a causa de la guerra.

Por un lado, habia miles de personas sin trabajo, las cuales con necesidades
por cubrir requerian de un empleo para subsistir, empleos que los diferentes
gobiernos europeos no se encontraban en posicion de crear y por otro estaban
las empresas norteamericanas que llegaban a abastecer el enorme mercado
europeo, pero necesitaban mano de cbra para hacer crecer a ias industrias y
gente que pudiese comprar sus productos.

Ante tales circunstancias, resulta sencillc ver como ambos elementos se
unieron para beneficiarse mutuamente,?® aunque es importante mencionar
también que hubo movimienios de gente que aunque se encontraba trabajando
en el campo, optd por ir a laborar a las industrias.

* Claro Gue el término de beneficio mutuo es relativo, no alvidemos que las empresas pagan
por una jornada de trabajo, mas no por ia cantidad de producios elaborados en la jornada de
trabajo, dando esto pie a la aparicidn y apropiacidn de la plusvalia. Mas bien las empresas se
benefician mas de los obreros, que estos uilimos de las empresas.
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Pero dentro del proceso de produccion de la empresa y de las multiples
actividades que se realizan a su interior, se requiere fambién de lo que se
denomina mano de obra “"calificada”, es decir, se necesitaban Ingenieros,
Arquitectos, Licenciados, Disefadores, Quimicos, Médicos y demas gente
portadora del conccimientc y que ademas resultaba necesaria para poder
concretar todas las obras que se estaban llevando a cabo.

Comienza a darse entonces una acelerada demanda de este tipo de mano
de obra, lo cual implicaba la necesidad en primera, de traer de fuera a este
personal, y complementaric con el existente, ademas de comenzar a creario
para el corto y mediano plazo (fo que Porter denomina como la “creacion de
factores”).*

Es entonces cuando las escuelas de los paises industrializados se dieron a
la tarea de propiciar por un lado, un impulso a ias carreras ya existentes y por
ofro, la creacion de las que en ese momento tenian un enorme auge y una
gran importancia, inclusive muchas empresas pusieron sus propias escuelas,
sus propios laboratorios y sus centros de investigacién para facilitar la
formacién de este personal, {lo que Milton Friedman conoce, como capital
humano);

El éxilo del sector agricola estadounidense puede atribuirse no tanto...a los recursos del
gobierno.__su éxito se debe...al profesionalismo de los investigadores estadounidenses, que
despliegan una excepcional combinacion de preparacion y capacidad para determinar
objetivas y para hacer que los recursos econdmicos, materiales y tecnoldgicos eslén
disponibles...”,

Aungue claro, la creacion de factores no sélo es exclusiva de la industria,
sino también de otras actividades que fueron arrastradas por el crecimiento de
ésta.

La acumulacién de conocimientos se debid a las inversiones realizadas en
ciencia y tecnologia de vanguardia y en otros campos de investigacion, EU
principalmente recibi6 los beneficios de ser el primero en hacer algo y asi fue
en el ¢aso de desarrollo tecnologico.

* Michael Porter op. cit., p. 121-122. Porter considera gque los factores que e crean, son los
mas importantes para poder conseguir la ventaja competitiva,

Tomado de James K. Galbraith "Panoramica de tas politicas sectoriales en Estados Unidos”,
La Industria Mexicana en el Mercado Mundial, Lecluras del Trimestre Econdmico, F.C.E.,
México, 1994, p.94.
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Es importante resaltar que la gran mayoria de los adelantos, técnicas y
descubrimientos que fueron aplicados a la industria u otros sectores, en un
principio fueron destinados a otros fines, esto debido principaimente a que la
gran mayoria de estos tuvieron su origen en los proyectos de la milicia, de
seguridad nacional, impulsados ampliamente durante la primera y segunda
guerras mundiales, 1o cual es abiertamente aceptado en los E.U.:

Con las politicas tecnologicas se ha procurado fomentar ta investigacion y el desatrolio en
una gran variedad de industrias avanzadas, a menudo como efecto colateral de determinada
misién cientifica o relacionada con ta defensa, ...incluiremos los sectores aeroespacial, de
comunicaciones y de electrénica en especial las computadoras...'.°

Por lo tanto, no es de extrafiar que el gobiernc haya mantenido altos indices
de financiamiento a este tipo de actividades, el hecho de que después los
logros y avances obtenidos se dirigieran a otras actividades, fue un efecto
secundario, por citar un ejempio:

Desde el motor Wasp de Pratt and Whitney {1925} hasta los motores de turboventilador de
paso de alta potencia del decenio de 1980, el desarrollo de los motores para los aviones
comerciales se ha beneficiado vy con frecuencia ha sido producto de las exigencias de las
adquisiciones militares y de las investigaciones financiadas con fondos militares: el desarrollo
del primer motor estadounidense de retroimpulso fue financiado en su totalidad con fondos
militares; mas recientemente, {as investigaciones sobre molores de turboventilador para el
transporle C-5A , financiadas en pare con fondes militares, influyeron en el desarrollo de los
molores de alta potencia que utitiza la generacién mas reciente de los grandes aviones de
pasajeros...”.

Clare que el sector privado también resultd esencial en este proceso:

Durante el decenic de 1940, los servicios militares estaban cabalmente conscientes de las
aplicaciones mifitares potenciales de los semiconductores, y seguian muy de cerca los
avances de esa tecnologia,...'os grandes adelantos cientificos y tecnolégicos en la materia se
lograron en el sector privado con financiamiento privado, y en los casos mas importante con el
apoyo de los militares a fa investigacién y desarrollo...gran parte de! trabajo financiado por et
capital privado en el campo de los semiconductores fue motivado por el conocimiento de que
los equipos electronicos militares estaban llenos de fallas t&cnicas originadas en parte en la
complejidad de los cireuitos del sisterma y en su dependencia de los tubos de vacio. El
atractivo permanente de l0s enormes contratos de adquisiciones, que a la larga se hizo
realidad, impulsé en forma considerable las actividades de investigacion y desarrollo...".”

Pero a pesar de los conocimientos acumulados y los obtenidos durante el
periodo de guerra, los paises industrializados (E.U. principalmente) se
dedicaron a preparar el campo para los conocimientos del futuro.

8 James K. Galbraith op. cit. p. 110.
! tdem. p.112.
5 1dem. p.114.
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Se comenzaron a realizar importantes inversiones en la educacién a nivel
profesional, y esto aunado a que grandes compafias también fundaban sus
propios centros de investigaciones y laboratorios, permitid contar con una
enorme base cientifica, la cual a su vez daria la pauta para poder incursionar
en nuevos campos de investigacion y desarroliar nuevas tecnologias, como en
las ramas de la microelectronica, y la aeroespacial.

Esto trajo como consecuencia que se despertara un mayor interés por parte
de la poblacién para obtener una mejor preparacion, y poder asi ocupar los
puestos que se reguerian. Por tal motivo, los profesionistas de los paises
desarrollados, y especificamente, los de E.U. fueron considerados como los
mejor capacitados en el mundo:

Un creciente nomero de universidades y escuelas superiores, tanto puablicas como privadas,
pero todas con apoyo oficial, no solo brindaban ensefianza, sino que fueron el fundamento de
la capacidad investigadora de E.U.. El gasto federal en investigacién basica creci¢ hasta ser el
mayor de cualquier nacién en el mundo...”?

Simultaneamente comienza a darse un giro en el patrén de consumo de
bienes no durables por bienes durables, esto originado principalmente por el
hecho de que la gran mayoria de las necesidades basicas de las poblaciones
de las naciones desarrolladas estan satisfechas, por lo que su consumo se
dirige a productos que les sean mas llamativos (aunque no per ello mas atiles)
y que sean empleados para aumentar su tiempo de descanso: aspiradoras,
taladros, autos, refrigeradores, planchas, etc.

Ademas, se comienza a reflejar, al mismo tiempo, una preferencia por los
productos sintéticos sobre los naturales, ccasionado en primera porque eran
mucho mas resistentes, y en la mayoria de ios casos mas baratos, como la
aparicién del nylon.

Este giro en el patrdn de consumo, de hienes no durables per bienes
durables y de productos naturales por sintéticos, trajo consigo un crecimiento
en 2 ramas, la metalmecanica (que incluye a |os bienes de capital, los bienes
de consumo durable, domésticos y automéviles™) y la quimica, que a la larga
crecerian a un ritmo mayor que las deméas a nivel internacional.

Estq como consecuencia, en primera, de una mayor demanda de autos y
electrodomeésticos que se dio especificamente en el mercado estadounidense y
en segunda, por el hecho de que &l patrdn de vida de esta nacion era

® Michael Porter, op. cit.. p. 389.
'® Fernando Fajnzylber, op. cit. p. 31
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emplieado como modelo a seguir para el resto de los paises, reflejandose la
misma tendencia a nivel mundial:

En 1955 los productos quimicos representaban a nivel mundial ef 10% de la produccion
industrial. En 1977 esa produccion se habla elevado a 14%. La industria mefalmecanica eteva
su participacion de 34 a 43% en ese mismo periodo. La disminucién compensatoria
gg;eseg?de a los bienes de consumo no durable, cuya participacion disminuye de 30 a

0., .

Por regiones, las tendencias se confirman:

£n el caso del Japon...en los primeros (bienes no durables) la proporcion disminuye de 35 a
19%, y en los Gitimos (bienes durables) se efeva de 18 a 46%. En los paises de economia
planificada...los productos quimicos y derivados, mas la metalmecénica representaban en
1955 el 38% de la produccion industrial y en 1977 esa proporcion se eleva al 60%, mientras
que los bienes de consumo no durables disminuyen de! 39 al 23%. En América Latina...la
industria metalmecanica alcanza...12% en 1955 y 26% en 1977, ...en los palses europeos la
industria quimica y metalmecanica representaban en 1901 el 21% de {a produccién industrial,
en 1937 el 38% y hacia 1970 el 53%, considerado en conjunte alimentos y textiles, su
ponderaciton en 1801 era de 47%:; en 1937 de 27% y hacia 1970 de 17%..."

Paralelamente, dentro del proceso de sustitucion de productos naturales por
sintéticos, se da la sustitucion del carbdn por el petrdleo principalmente por
factores de costo y por el enorme crecimiento que estaba teniendo la industria
automotriz, pasando a ser éste el energético mas importante durante el
periodo de posguerra y delegando al carbon a un segundo término:

En 1870 esa fuente (el petroleo) constituia el 56% del consumo de energia de Europa
occidental, y el 69% del Japon, y para el conjunto de los paises de la OCDE, el petrdleo
alcanzaba el nivel de 53%, habiéndose reducide el carbon a 20%.,.."."

Ademas, otra ventaja del petréleo eran todos los denvados que podian
obtenerse de él, destacando por su importancia el plastico, de tal forma que su
produccion se elevd enomemente:

En 1950 la produccién de los principales productes petroquimicos alcanzaba 3 millones de
toneladas. En 1975 se alcanzaba un nivel de 64 millones de toneladas. En plasticos...se
pasaba, en el mismo pericdo de 1,5 millones de toneladas a 38 millones. En flbras sintéticas,
en 1950 la produccion era inferior a un milén de toneladas, mientras que en 1975 se
superaban los 10 millones...” "

Al aumentar de tal forma la actividad de la rama de ta metalmecanica y la
quimica, esto trajo consigo un incremento en la demanda de la maquinaria y
equipo necesaric para concretar los enormes proyectos de inversion gque se
hacian en los diversos sectores existentes, automotriz, sidertrgico, productor
de energia, tanto eléctrica como no eléctrica,

" idem.
2 idem.
2 idem. p. 33
% )derm. p. 34
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Lo anterior significé una enorme elevacion en la actividad del sector de
bienes de capital, y que éste pasara a ocupar un lugar importanie dentro de
este complejo proceso de crecimiente econdémico. Con cada una de [as
generaciones de maquinaria y equipo que eran producidas y entregadas a las
distintags ramas, el sector de bienes de capital ocasionaba importantes
impactos en los niveles de productividad {y por lo tanto de produccion) de las
industrias.

Bespués de haber contado con una enorme abundancia de manc de obra,
las diferentes industrias comenzaron a sentir un efecto contrario: su escasez,
se habia llegado al punto en el cual parecia mas dificil encontrar mano de obra
disponible y como efecto complementario, los salarios comenzaban a elevarse.

Ante tal motivo, 1as demandas de los productores no solo se centraban en
mas equipo y maqguinaria, sino ademas, en que los nuevos bienes de capital
fueran mas eficientes y pudieran permitir elevar 105 niveles de productividad de
las empresas, es decir, que se lograra producir mas con los mismos
elementos, o quizas hasta con menoes.

Ante tales presiones el sector de bienes de capital se dio a la tarea de crear
instrumentos y procesos de produccion mas modernos e incluso innovadores,
lo que permitiria por un lado, aumentar los niveles de progreso técnico (y de
produccién) de las distintas ramas econdmicas de los paises, ademas de
consequir que ia proporcién empleada de capital/irabajador fuera mas intensa,
y por otro, que se mantuviera, o incluso se elevara, la tasa de ganancia.

En el cuadro uno véase como, del primer lapso de tiempo considerado
(1955-1960) al siguiente (1960-1964), a pesar de las fluctuaciones de
crecimiento entre los diversos sectores, el que en todos los casos (a excepcion
del Japén) muestra crecimiento es la manufactura e incluso hasta fines de la
década de los 60’s muestra una elevacién importante, dichos incrementos se
debeh principaimente a la enorme evolucion que tuvo el sector de bienes de
capital en la produccién de los equipos y maquinarias para con las diversas
ramas economicas.

En su conjunto el sector industrial experimentd fuertes incrementos entre ei
primer periodo (1955-1960), el segundo (1960-1964), y en varios casos hasta
finales de los 60°s (1964-1969), tal y como lo muestra el rubro de produccion
industrial en donde para el caso de Alemania Federal se obtuvieron
incrementos, 3.2%, 5.2% y 5.7% para los tres periodos respectivamente.
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CUADRO 1
Productividad por empleado
{Tasa anual promedio de cambio, porcentaje anual)
1955- | 1960 | 1964- | 1969- | 1973- | 1955- 1960- | 1964- | 1969-| 1973-
1960 | 1964 | 1969 | 1973 | 1977 | 1960 . 1964 | 1969 | 1973 | 1977

ALEMANIA FEDERAL ITALIA
Agricutura, | 63 | 65 | 46 | 67 | 30 | 58 103} 71 54 | 31
forestat y .
pesca

Minas y 28 | 43 | 40 25 08 | 58 , 36 | 81 2.1
canteras !
Manufacturas { 3.7 | 55 | 58 4.4 3.0 | 48 ' 6.1 75 [ 45 | -04
Electricidad, | 6.1 69 | 124|133 62 7 7.1 1 41 39 | 48 3.2
gas y agua ,
Construccién | 0.7 35 35 4.2 1.5 14 | 1.2 4.8 0.5 | 06
Produccion 32 | 52 | 57 4.7 35 | 41 ' 49 7.1 41 0.8
industrial
Servicios 56 | 28 | 3.1 2.7 2.7 16 ° 3.4 4.1 4.4 0.6
Producto 50 | 48 | 49 [ 42 32 1{ 46 63 62 | 48 1.0
Interno Bruto .

FRANCIA REINO UNIDO
Agricuttura, 55 43 5.4 5.6 -0.1 5.0 i 59 55 6.9 0.6
forestal y ,
pesca i
Minas y 3.5 4.6 4.0 0.4 1.8 05 ' 43 39 1.7 3.8
canteras !

Manufacturas | 50 | 55 | 6.6 4.4 20 ( 22 , 3.2 34 | 43 0.0
Electricidad, | 88 | 69 | 67 80 { 23 | 49 ' 386 55 | 9.3 1.9
| _gas y agua '

Construccién | 5.9 | 4.5 | 4.1 1.7 1.4 22 1.6 2.7 05 | 45
Produccién 50 | 55| 60 4.2 { 21 22 31 34 39| 02
industrial |
Servicios 28 | 3.2 | 36 5.6 2.1 1.2 © 11 1.5 1.7 0.2
Producto 49 | 51 5.2 5.1 24 18 22 | 25 | 28 0.0
Interno Bruto i

ESTADOS UNIDOS JAPON
Agricuttera, | 3.8 } 5.2 | 51 | 37 | 14 !
forestal y :
pesca i
Minas y 22 | 55| 380253157 108 54 87 | 77
canteras |
1

Manufacturas | 2.4 4.3 34 4.2 20 {13.0! 97 [103] 80 1.1
Electricidad, | 56 [ 5.3 | 44 | 26 | -03 [ 102, 55 | 11.8] 43 | 45
gas v agua :
Construccién | 05 | 0.7 { 04 | -36 | 0.7 :
Produccién 15 | 37 1.9 22 1.3

industrial
Servicios 0.1 2.2 1.6 0.9 1.3 )

Producto 1.0 | 31 19 1.5 [ 03 | 7.3 "103 ] 88 | 8.1 2.7
Interng Bruto '
FUENTE: Fernando Fajnzylber, op. cit. p. 39,
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El mismo caso es para italia, en donde el crecimiento va del 4.1% al 4 9% y
Hega hasta el 7.1% para el tercer pericdo, o mismo sucede en Francia, 5.0%,
55% y 6.0% y en el Reino Unido 2.2%, 3.1% y 3.4%.

Esto nos muestra como el sector industrial fue el elemento esencial para el
crecimiento de las naciones avanzadas.

Estos incrementos se ven reflejados en el comportamiento del PIB, en donde
para el caso de Italia va del 4.6% al 6.3% y cae ligeramente a 6.2% para el
tercer periodo, en Francia el comportamiento va de 4.9% a un 5.2% en el
segundo periodo y llega hasta 5.3% para ¢! tercero, y en el Reino Unido 1.8%,
22%y 25%.

Llama la atencién también el crecimiento del sector primario, el cual en
algunos casos es casi del doble del primer lapso al segundo (del 5.8% al
10.3% para ltalia), esto como muestra de la importancia que ha tenido para los
paises desarroiados fa agricultura, principaimente, y es muestra también de
que su crecimiento fue reforzade por ia evolucion del sector industrial
manufacturero, dandose entonces, como ya se sefialaba anteriormente, una
labor de retroalimentacién entre sectores.

Posteriomente, el rubro de las manufacturas sufre importantes
disminuciones, como lo es el caso de lalia, en donde el crecimiento cae de un
45% al -0.4%, y de un 4.3% al 0.0% para el caso de Inglaterra, como
consecuencia gel agotamiento del patron de crecimiento, La misma tendencia
se da en Francia, del 4.4% al 2.0%, en Alemania Federal del 4.4% al 3.0%,
Estados Unidos de 4.2% al 2.0% y la mas fuerte se da en Japon, del 8.0% al
1.1%.

Al comenzar a ver los resultados, algunas empresas comenzaron a realizar
fuertes inversiones en aspectos de investigacion e innovacién tecnolégica en
sus distintas ramas, para poder asi tener la delantera en dicho campo y
entraron en una esirecha colaboracién con escuelas, facuitades, institutos,
centros de investigaciébn y laboratorios tanto publicos como privados,
difundiéndose asi el rubro que conocemos hoy con el nombre de investigacién
y Desarrollo (1&D).

Alemania tiene una dilatada tradiciéon de investigacién mundialmente acreditada, sobre todo
en campos como el de ta gquimica, la fisica, la metalurgia v la medicina...la internacienalmente
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Max Planck Gesellschaft esta integrada por un grupo de institutos de investigacion financiados
tanto por el gobierno coma por la industria...”.’

El mismo caso se da en otras parte del mundo:

{En Corea) La investigacion académica se complementa con una amplia gama de institutos
de investigacion financiados total o parcialmente por el Gobierno, como el Institute Coreano
Avanzado de Ciencia y Tecnologia, el Instituto Coreano de Investigacion de Electronica y
Telecomunicaciones, el instituto Coreano de Investigacion de Sistemas de Automocion y ef
Instituto Coreano de Investigacién Biogenética. La mision de estos institulos esta centrada de
manera practicamente exclusiva en la industria. Estan relacionades con las Universidades y
reciben financiacién y otras apontaciones tanto del gobierno como de las empresas...".

E! crecimiento del sector industrial, trajo consigo un encadenamiento, una
vinculacién entre diversos elementos, unos que estuvieron desde el principio, y
ofros que, i ain no entraban en juego tan decisivamente, ya estaban ahi.

.

Tal es el caso de la distribucion de los preductos, las formas y los
mecanismos para adquiririos (crédito), el servicio posventa y la publicidad para
que pudieran ser comprados, es decir, que el crecimiento de la industria trajo
consigo también un crecimienio méas acelerado de todas estas actividades, que
es conocide con el nombre de sector servicios, y a través de esta optica puede
apreciarse como el segundo pudo surgir del primero.

Ciertamente el sector servicios siempre ha existido, pero hasta entonces
habia sido relegado a un segundo término, €l hecho de que no fuera tan
encarnizada la competencia ocasionaba el que no fuera tan necesario hacer
publicidad o comerciar los productos a una escala mayor y poca atencion se le
habia prestado entonces a las actividades denominadas servicio posventa.

Pero al ir apareciendo mas competidores esto obligd a que las empresas en
su afan de ganar el mercado, pusieran un mayor énfasis en estas actividades y
extendieran estos servicios.

De tal forma que este crecimiento de! sector servicios no debe entenderse
como i{a aparicién de actividades nuevas e independientes que llegan a
reemplazar a la actividad industrial, sino como un complemento y una
expresidn mas del enorme crecimiento que experimentaba el sector industrial,
que a su vez dio paso a la evolucién y crecimiento del sector servicios.

"8 Michael Porter, op. cit., p. 475
8 1gem. p. 588
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Por otra parte como se ha podido apreciar anteriormente, el Estado ha tenido
una intensa participacion tanto en la creacion de factores (enormes
inversiones en educacion, ciencia y tecnologia), y al propiciar la investigacién
en nuevos campos cientificos, comao al hacer la infraestructura necesaria para
el crécimiento ecoenémico.

Y hablando especificamente del gobiemo norteamericano, le resultaba
esencial el impulsar los nuevos sectores, como el de la electrénica, la
informatica y la aeroespacial, que a la postre marcarian lo que hoy conocemos
como la nueva division intemacional del trabajo.

El Estado trabajé en combinacién con la Iniciativa privada al fomentar la
investigacion en rubros que resultaban de interés para la |.P. y viceversa, se
buscaba la respuesta de ésta a las necesidades del gobierno, es decir, se
busca una solucién entre los diversos sectores de la economia ante las
necesidades que tienen los mismos.

CUADRQO 2
Gasto federal y de empresas privadas en investigacion y
desarrollo de caracter industrial, 1981 (millones de délares)
Campo de Gasto Federal Gasto privado
investigacion

Productos quimicos 383 4942
Petréleo 140 1,777
Productos de hule 190 616
Materiales primarios 140 707
Maquinaria no eléctrica 739 6,061
Maquinaria eléctrica 3,962 6,502
Vehiculos automotores 704 4,381
Aviones y misiles 8,501 3,201
Instrumentos 638 1,285
Otras manufacturas 963 7,368
No manufacturas 880 1,199
Total 16, 468 35,362

Fuente; James K. Galbraith, op. ci. p. 125.

Puede observarse como cada sector tiene prioridades diferentes, mientras
gue para el gobierno la seguridad (aviones y misiles) es sustancial, para el
sector privado la investigacion en otras manufacturas es la mas apremiante.

Sin embargo, a pesar de gue sus premisas son diferentes, ambas resultan
altamente beneficiadas cuando se combinan sus esfuerzos. El mismo evento
se dio en otras latitudes, Alemania, Corea y Jap6n, son s6lo algunas de las
naciones en donde se dio este binomio Estado-I1P,
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Cabe destacar que el apoyo que recibié el sector agricola como parte de
este proceso de crecimiento combinado con una fuerte ayuda y vinculacion
entre los diversos sectores de la economia, propicié que los niveles de
inflacion fueran bajos, ya que, al elevar su ritmo de crecimiento el sector
industrial, y obtener mano de obra e insumos del sector primario, pudo a su
vez proporcionar al primero 1os insumos y {a maquinaria necesaria para su
desarrolio, con lo que fue posible obtener un aumento en sus niveles de
produccién, y obtener al mismo tiempo bienes salaric (alimentos) baratos para
la masa trabajadora.

Fue asi como todos los elementos anteriormente mencionados permitieron
formar una especie de causacién circular acumulativa “virtuosa®, en donde
todos los elementos eran reforzantes entré si. Los altos niveles de empleo
permitian mayores niveles de ingreso, lo que hacia posible aumentar los
niveles de demanda e incluir en ef consumo de la poblacién bienes duraderos,
motivando una mayor produccidn de estos uitimos.

El incremento de la produccién de autos ( y también del transporte, como
respuesta a la necesidad de una infraestructura mayor) y bienes domésticos,
origind un aumento en la produccidon de ia industria sidenirgica.

También el mayor interés por adquirir preductos sintéticos en lugar de
naturales propicid una mayor investigacion cientifica, trayendo como
consecuencia que el mayor nivel de actividad en estos dos sectores arrastrara
a los bienes de capital en su busqueda de procesos de produccion mas
rapidos, eficientes y econémicos, los cuales a su vez pemitian aumentar los
niveles de produccion (y de productividad) y obtener mayores tasas de
ganancia, favoreciendo la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias y
métodos de produccién.

1.1.2 AGOTAMIENTO DEL MODELO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Sin embargo, para principios de 1970, el patron de crecimiento comienza a
mostrar sintomas de desgaste y agotamiento (véase nuevamente el cuadro 1)
lo cual es dehido a 3 factores, principalmente:

+ Escasez de mano de obra
» Saturacidn de mercados
« Disminucion de Ia tasa de ganancia
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A finales de los sesenta, las empresas comenzaron a resentir la falta de
mano de obra y al iniciar su escasez su precio comenzoé a elevarse, aunado a
esto, las organizaciones obreras (sindicatos) adquirian cada vez una mayor
fortaleza, lo que ocasionaba que el rubro de sueldos y salarios fuera cada vez
MAs oneroso.

Ademés comenzaron a saturarse fos mercados de bienes de consumo
duradero (autos, y electrodomésticos), lo que trajo consigo una disminucién en
el nivel de ventas y por consiguiente en las expectativas de crecimiento de las
empresas. Lo mismo ocurria en e! mercado de bienes sintéticos, la
caracteristica de mayor durabilidad que era la que habia llamado
poderosamente la atencion de los compradores tiempo atras, estaba
ocasionando ahora que sus expectativas de wventa disminuyeran, como
resuitado de su misma durabilidad.

Asi, el monto creciente de las remuneraciones, junto con la saturacion de
mercados y los mencres niveles de venta (y por consiguiente de
productividad), ocasionaron una fuerte disminucion en 1a tasa de ganancia de
tos duefios de los medios de produccién.

Esto trajo consigo, por un lado, una disminucién en el uso de ia capacidad de
produccion instalada, y por otro una disminucién en los niveles de inversion,
tanto comiente y nuevos proyectos, como en los rubros de investigacién y
desarrollo. Todo lo anterior trajo consigo menores niveles de crecimiento a
nivel mundial, con respecto al periodo anterior, apareciendo también un circulo
acumulativo “vicioso”, que es conocide como |a ¢risis de los 70's:

El menor ritmo de crecimiento, la caida en la productividad y el aumento en los margenes de
capacidad no1 utilizada, desestimulan el proceso de innovacién, con {o cual la tendencia se
consolida...”.

Como consecuencia del elevado nivel de crecimiento obtenido en la década
anterior, s& observaban niveles considerables de endeudamiento, tanto a nivel
micro como macro, debido al empleo del crédito come herramienta para
fomentar e! consumo, sobre tode en el caso de las familias, su endeudamiento
se encontraba altamente ligado a la adquisicion de bienes de consumo
durables (autos, electrodomésticos, casas).

En ei caso del Gobiemo, este respondia a la enorme creacion de
infraestructura, que era necesaria para cristalizar el crecimiente econdmico, y
como normalmente los gastos del Estado excedian a sus ingresos, el Estado

"7 Fernando Fajnzylber, op. ct.. p. 90.
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adoptd 2 mecanismos para subsanar este déficit: ia emisién de mas circulante,
y la elevacién de impuestos, aunque este Ultimo comenzd a ocasionar un
mayor detrimento en tos niveles de utilidades.

Ante la elevacion de la carga tributana y la aldn mayor caida de |a tasa de
ganancia, los empresarios buscaron trasladar la elevacion de los costos hacia
los precios, aunque esto sirvié como un instrumento para presionar el proceso
inflacionario.

Aparece entonces un procesc en el cual, a pesar de haber recesién
econdémica, se dan altos niveles de inflacion {procesc mejor conocido como la
estanflacion) es decir, que en su empefio por tratar de mantener su tasa de
ganancia, el capital hace que aparezcan los elementos que ocasionan una
disminucién de la misma, pero no sdlo eso, 5inc que ocasiona a su vez todo un
desgaste y debilitamiento de 1a estructura econémica.

Expresado en otros términos puede decirse que el fin det sistema capitalista
es obtener una mayor plusvalia, para lo cual desarrolia al maximo las fuerzas
productivas, pero este desamollo trae consigo una disminucion de la tasa de
plusvalia y la unica manera de contrarrestar esta baja de la plusvalia es
desarrofiar al maximo las fuerzas productivas para obtener un incremento de la
cuota de plusvalia, siendo esta la contradiccion fundamental del sistema
capitalista; es decir, que el capital, al querer mas obtiene menos y la unica
solucion posible es tratar de crear mas, de ahi la contradiccién del sistema.

La mision histérica del capitalismo era originalmente desarrollar al maximo el
grado de las fuerzas productivas y satisfacer asi las necesidades de la
humanidad, pero gracias a que un pequefio grupo que es el que se encuentra
en el poder y que tiene a su cargo este desarrollo, lo ha utilizado ciertamente
para la satisfacciéon de necesidades.

Problemas como el del hambre a nivel mundial, enfermedades como la tifo,
el paludismo, o la malaria o el problema de la contaminacién del aire estan
tecnicamente resueltos, pero resulta ser que es tal la logica y el raciocinio de
los capitalistas en el poder, que &stos prefieren tirar ta leche al drenaje, dejar
que los granos se pudran o tirartos simplemente al mar, antes de regalaros
por temor a que baje su precio (y por consiguiente su ganancia}, o en el caso
de la contaminacidon del aire, avanzadas investigaciones sobre motores
eléctricos y de energia solar han side “adguiridas” por las compaiiias
productoras de petrdleo, para que no se derrumbe su negocio con este
energetico.
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Podemos agregar agui que la etapa conocida como crisis es entonces
necesaria para que el sistema capitalista pueda subsistir. Esto es, que llega un
mamento en el cual, el sistema ha desarrollado tanto sus fuerzas productivas,
gue se comienza a originar una disminucidon en la tasa de ganancia y eso es
sclucionado a través de la crisis, ya que ésta tiene una funcion saneadora,
destruye los capitales excesivos, y a la competencia, abarata la mano de obra
y da un descanso al sistema, una vez repuesta la economia, comienza a
dirigirse hacia arriba, con una nueva y mejor tecnologia, con nuevas formas de
organizacién (y explotacion).

La crisis se da entonces cuando hay una falta de realizacion de la plusvalia,
hay un exceso de produccion, ia gente ya no puede comprar lo que se produce
y se entra en crisis ( lo que se vio como la saturacion de mercados, ia gente
puede comprar uno, dos o tal vez tres autos, perc no 10 o 20).

Es asi entonces que los pilares iniciales del patrén de crecimiento, sentaron
a la larga los elementos de su agotamiento, ocasiocnando que la economia
entrara en un pericdo de recesion o crisis que abarcaria ai menos el resto de
la década.

El ejemple mas claro del desgaste det patrén de crecimiento lo es Estados
Unidos, ya que comienza a entrar en una etapa en la cual su competitividad y
dominio en los mercados mundiales comienza a verse erosicnada:

A findles del decenio de 1960, amplios segmentos de la industria norteamericana
comenzaron a perder ventaja competitiva. La balanza comercial en mercancias mostro un
déficit, por primera vez durante el siglo XX, en ¢! afio de 1971, _.los salarios reales, después de
décadas de crecimiento se estancaron y comenzaron a caer en 1973..""°

O también:

El sector manufacturero ha sido a tal punte erosionado en su competitividad internacienal,
que pasd de un superavit de 21 mil millones de délares en 1975, a un déficit de 29 mil millones
de dQLares en 1983, lo que representa una perdida de 50 mil millones de ddlares en nueve
afios.

Puede distinguirse que las razones de la erosion de la competitividad
estadounidense con respecto a las demas, se debe principalmente a ia falta de
inversion en innovaciones tecnolégicas que estén directamente ligadas con la
actividad industrial, ya que |a gran mayoria de los adelantos que se aplican a
este campo, como ya se comento anteriormente, son desprendidos de los

'® Michael Porter, op. cit. p. 634.

*® Fernando Fajnzylper, “Reflexiones sobre las particutaridades de América Latina y El Sudeste
Asi#tico y sus referencias en el mundo industrializado”, investigacion Econdrmuca, abril-junio
1987, ndm. 180, p.67 Facultad de Economia, UNAM.
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gastos e investigaciones que se realizan en proyectos de Defensa y seguridad
nacional.

El fomento industrial que generan los contratos gubernamentales vinculados
al area militar y espacial, aun cuando han sido cuantiosos, no habrian estado
orientados especificamente a favorecer la competitividad internacional de las
industrias de este pais®™ A esto puede aunarse el peso creciente de las
organizaciones sindicales y su comportamiento, al mismo tiempo, que diversas
economias como la Alemana o la japonesa comienzan a adquirir posiciones
importantes en el Ambito internacional.

Cuando la industria comenzé a posesionarse como el principal elemento de
crecimiento en las economias de los paises avanzados, paralelamente otras
actividades economicas comenzaban a mostrar una gran importancia en su
peso econdmico en la vida de algunas naciones desarrolladas.

El comportamiento de dichas actividades era independiente de la conducta
ne solo del sector industrial, sino de la economia en conjunto del pais en
donde se encontraban, y de hecho algunas de éstas actividades registraban
un importante crecimiento en su actividad econdmica cuando la crisis de los
70's se mostraba con mayor fuerza en el escenario intermacional.

A su vez, estas actividades actuaron en algunos casos como ejes de
desarrollo y crecimiento para ias naciones en las cuales habian aparecido.
Dichas actividades son conocidas bajo el nombre de nichos de exportacion o
nichos de mercado

1.2 LOS NICHOS DE MERCADO EN LAS NACIONES AVANZADAS

Los nichos de mercado son actividades que, por sus caracteristicas, cuentan
con un enorme potencial exportador, y pueden llegar a tener una enorme
aceptacion tante a nivel nacional como internacional.

Algunos nichos de mercado habian sido considerados anteriormente como
simples actividades artesanales, e inclusive tradicionales en sus lugares de
origen, ofros eran completamente nuevos, pero gracias a la importancia que
habian adquirido en sus paises y a la demanda que comenzaron a
experimentar a nivel intemacional, se convirtieron en pilares fundamentales
para el desarrollo y crecimiento econdmico de sus naciones.

2 dem. p. 77
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1.2.1 ALEMANIA

Bien es sabida la posicidon de Alemania a nivel mundial en el sector de las
maguinas de imprimir, pero esta es una posicién gue no se consiguid solo de
la noche a la mafana, sino que fue todo un proceso historico gue se inicié
junto con la invencion de la primera imprenta, la cual fue creada por un aleman
de nombre Juan Gutenberg, a mediados del siglo XV.

Al surgir, varios siglos después, la revolucion industrial, Inglaterra vino a
convertirse en la nacidon mas avanzada del mundo de aquel entonces y reunia
las técnicas y los procesos de fabricacion industrial mas revolucionarios y el
sector de la impresién no era la excepcion.

Un joven aprendiz, llamado Friedrich Koening?', que habia trabajado
anteriormente en Alemania y que, posteriormente, estuvo trabajando en
inglaterra, tenia una idea para crear una maquina para imprimir que fuese
mucho mejor que las existentes en ese momentc en tedos los aspeclos,
aunque necesitaba financiamiente para poder llevar a cabo su plan.

En 1809 Koening firmé un acuerdo con un grupo de propietarios de
imprentas y editores de Londres, a cambio de una participacién en los futuros
beneficios que produjera esta nueva maquina, ellos financiarian su
construccion.

Después de plantear la idea y convencer a un compatriota suyo, de nombre
Andreas Bauer,?® decidieron fundar su compafia (K&B) y crearon una maguina
que era capaz de imprimir a una velocidad mayor que las demas, aumentando
significativamente la produccién y reduciendo el personal (y los costes)
requeridos:

En 1814 una magquina K&B imprimid una edicién completa del Times a un ritmo de 1,100
ejemplares por hora...las nuevas maquinas K&B no necesitaban mas que un impresor y un
aprendiz y podian imprimir a un ritme que anleriormente hubiera requeride veinticinco
impresores...".

Dado {o revolucionario de su invento los pedidos comenzaron a llegar vy la
compafia comenz6 a crecer, sin embargo, al ver el grupo de inversionistas
que tal invento podia traducirse en enormes ganancias y beneficios para ellos;
prohibieron a Koening hacer maquinas de impresién a otras compaitias que no

! Michael Porter, op. cit. p. 247.
2 fdem.

fdem.
* idem.
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fueran las de ellios, K&B rechazé su cferta y optaron por dejar Inglaterra y
regresar a Alemania.

Una vez ya en Alemania, decidieron mantener y proyectar a un nivel mayor
su empresa, sin embargo se enfrentaban a varios problemas. St bien era cierto
que los costes eran mas inferiores a los existentes en Inglaterra (la mano de
obra era mas barata), no habia el personal con los conocimientos para entrar a
trabajar en el proceso de produccion y los que existian se encontraban
agrupados en gremios y querian imponer condiciones que no le convenian a la
empresa, ademas habia dificuitades para obtener las diversas materias primas.

K&B decidid contratar jovenes aprendices para asi poder formarios al interior
de ta empresa, igualmente, decidié fundar una compafiia que se dedicara a
hacer papel. También K&B decidié fundar su propia escuela, a finales del siglo
XIX:

K&B...sabla de sobra que una condicibn sine qua non para el éxito en la introduccitn de sus
maquinas de imprimir tanto en Alemania como en otros shtios, era la disponibilidad de papel de
calidad uniformemente elevada. Con apoyc econémico del propietario de un taller de
impresidn aleman, K&B establecié una de las primeras fabricas alemanas para la produccion
de papel..."®

Es decir, K&B decidid rescolver la carencia de factores existentes que eran
necesarios para el proceso de produccion creandolos elios mismos, y sin tener
que recurrir a traerlos de! exterior, y no s6lo eso, sino que se dedico a
perfeccionarios.

K&B fue la empresa precursora del sector de maguinas de imprimir en
Alemania a! crear una maquina que era, por mucho, superior a las demas,
posteriormente comenzaron a surgir otros competidores, perc los fundadores
de éstas compafiias o habian trabajado en K&B, o tenian algdn nexo con la
empresa.

Cabe mencionar que K&B, al igual que el resto de sus competidores, se
preocupaban porque sus productos se distinguieran por {a calidad con la gque
eran elaborados, caracteristicas como la durabilidad, {a resistencia, la
fiabilidad y el rendimientc, eran considerados como elementos de gran
importancia, lo anterior como resultado de ia preocupacion por un lado, de la
disminucién de costos, por parte de los duefios de {as imprentas, y por otro de
una demanda exigente y sensible a la calidad del producto finak:

_ ® idem. p. 248
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Los compradores alemanes de materiales impresos eran excepcionaimente sensibles a la
calidad de la impresiébn. Por ejemplo, un lector aleman no tendria reparos én llamar al
periddico para quejarse si su ejemplar estaba sucio o borroso, reclamacion que seria bastante
improbable en la mayoria de los paises...los propietarios de las imprentas...eran compradores
muy exigentes. Los altos salarios les hacia buscar maquinas altamente productivas y que

w26

exigieran la menor cantidad posible de operaries...".

Claro que esta exigencia por producir mejores maquinas de impresion exigia
una mayor calidad de los insumos empleados en el proceso de produccién, y
los sectores conexos respondieron a esta exigencia,

Las fabricas que se encargaban de hacer papel se vieron en la necesidad de
crear papel que fuese de una mayor calidad y que pudiera aguantar las altas
velocidades de impresién, o mismo ccurria con el sector de 1as tintas que tuvo
que recurrir a tintas que mejoraran la calidad de impresion y tuvieran un tiempo
de secado mas rapido.

Al presentar entonces, tan elevados niveles de calidad, no fue dificil para las
empresas alemanas, poder penetrar y conquistar los demas mercados
internacionales.

Fue asi como upa actividad que comenzdé a tener una respuesta favorable
del mercado internacional creci6, pero no solo eso, sino que ademas, llevd
consigo a los demas sectores que intervenian directa o indirectamente en el
procesc de produccion y esto ocasiond que todos estos sectores fueran
considerados, posteriormente, como los mejores a nivel mundial en cada una
de sus ramas.

1.2.2 ESTADOS UNIDOS

La rama de la investigacion médica en Estados Unidos se encuentra entre
uno de los sectores mas desarrollados de esta nacion. Los grandes adelantos
tanto én métodos preventivos, como quinirgicos y de rehabilitacion médica se
han derivado del enorme cumulo de conocimientos que han surgido de las
diversas investigaciones llevadas a cabo no solo por investigadores, sino
ademas por estudiantes y profesionistas de las mas renombradas
universidades del pais.

Uno de los aspectos prioritarios en el area médica, han sido los instrumentos
de vigilancia intensiva para pacientes. Los meédicos estadounidenses
consideran esencial el conocer el comportamiento de diversas variables del

® Idem. p. 255
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crganismo humano para conocer su comportamiento y evolucién durante y
después de una operacién y asi observar su recuperacion o en su caso el
detrimento del estade de salud del paciente y actuar para solucionarlo.

A mediados del siglo XX, comenzaron a surgir diversas empresas con
innovadores productos, los cuales buscaban responder a las necesidades de
los meédicos, ya que eran éstos quienes opinaban que variables eran
necesarias seguir durante y después de una intervencién y eran quienes en
los hospitales decidian la compra de estos nuevos productos:

La demanda de los instrumentos de vigilancia dlilizados en los quirdfanos fue la primera en
crecer. Los mas tempranos instrumentos eran equipos destinados a que los anestesistas
controlaran el estado del paciente durante la intervencién. Varias eran las compaflas
especializadas en estos productos, entre las que se incluian Electronics for Medicine (Estados
Unidos}, Sanborn (Estados Unidos) y Corbin Farnsworth (Estados Unidos)...””

El uso cada vez mas difundido de estos productos obligaba a la creacion de
un lugar especial dentro de cada hospital, ya que habia pacientes que no
lograban restablecerse por completo y mostraban un comportamiento muy
irregular una vez fuera de la sala de operaciones.

El gobiemo decidid impulsar una mayor compra de {os nuevos instrumentos
de medicion impulsando la creacion de este nuevo apartado al interior de los
centros hospitalarios:

La idea de vigilar a los pacientes en estado inestable se concibié cuando ef decenio de 1960
estaba ya mas avanzado...la practica se difundi6 y el gobierno de Estados Unidos ayudé a
acelerarla subvencionando la instalacién de sistemas centralizados de cuidados intensivos en
varics centros médices repartidos por todo el territorio de Estados Unidos...”.?

Sin embargo, las diversas compafias productoras pronto se wvieron
presionadas por los centros hospitalarios, ya que éstos comenzaron a buscar
productos que fueran mas economicos y faciles de transportar y manejar.

Ademas era necesario que no fueran explosivos ni flamables y que pudieran
presentar un mayor numero de funciones corporales simuitaneamente, ya que
los médicos consideraban imprescindible tener a la mano la mayor cantidad de
datos para poder tomar una decision o elaborar un diagnéstico.

“idem. p. 267.
2idem. p. 269.
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Las empresas respondieron a estas presiones y pronto sacaron al mercado
instrumentos que cumplieran con los requisitos cada vez mas exigentes de los
consumidores finales:

Electronics for Medicine tomo la delantera con un instrumento de vigilancia para quirbfanos,
de tipo compacto y a prueba de explosiones, que presentd en 1857.._Durante el decenio de
1960, las compafiias estadounidenses desarroltaron productos de vigilancia intensiva cada vez
mas refinados para el mercado de los cuidados intensivos...”.

Ademas, ofro elemento que presionaba aun mas a ios productores eran los
exhaustivos procesos de pruebas a los cuales eran sometidos para poder
comprobar su eficacia y funcionamiento (a fin de evitar problemas legales en
los tribunales).

Varias empresas comenzaron a Surgir y la gran mayoria se encontraba
ubicada cerca de los centros de investigacidon médica y grandes centros
hospitalarios, por ende la competencia comenzd a ser mas intensa. Debido a
que los instrumentos median casi las mismas funciones corporales, la
competencia se centraba en |a calidad y fiabilidad del producto.

Ademas, ya que dichos instrumentos se mantenian en constante
funcionamiento, era necesario que estuviesen siempre en 6ptimas condiciones
para ser utilizados, de tal forma que el servicio posventa jugaba un papel
importante a la hora de elegir una marca.

El sector de instrumentos de vigilancia impulsé también al sector de los
microprocesadores, el cual se encontraba estrechamente relacionado con el
primero, ya que estos propiciaban que fueran en primera, de menor tamafo, y
en segunda, que otorgaran datos mas precisos y en un menor tiempo.

Los microprocesadores posibilitaron que los instrumentos de vigilancia intensiva de
pacientes generaran datos numéricos y que calcularan instantdneamente las tendencias
contenidas en las mediciones. En lugar de generar dates en bruto, los instrumentos de
vigilancia intensiva podian dar una informacion attamente procesada de una forma que la
hiciera mas utilizable...”.

Al ser los instrumentos norteamericanos de vigilancia intensiva de pacientes
tan extremadamente refinados y completos, les resultd menos complicado
poden penetrar y conquistar los diferentes mercados internacionales.

Al contar entonces con los factores necesarios, como un enorme conjunto
acumutado de conocimientos, capital humano y los sectores de apoyo

* \dem. p. 267, 269.
* 1dem. p. 271.
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necesarios como ef case de los microprocesadores, Estados Unidos se
convirtié en uno de los lideres de este sector en instrumentos de seguimiento a
pagientes y en invesligacién médica.

La intensidad de la competencia obligb a que ésta se centrara en
proporcionar productos finales de la mas alta calidad y con la mas avanzada
tecnologia para asi responder a las necesidades de una demanda muy
conocedora y exigente.

1.2.31TALA

Italia es un caso muy particular, ya gue presenta dos esquemas de desarrollo
muy distintos: uno al norte, donde se encuentra la zona industrializada y donde
se ubican los grandes consorcios, y otra al sur, en donde el desarrollo es
impulsado por micro, pequefas y medianas empresas.

Estas pequefias empresas son en su totalidad negocios de caracter familiar,
los cuales comercian con labores artesanales y muy tradicionales. El caracter
de familiar responde a costumbres de la nacién. Los trabajadores prefieren
estar en una empresa que sea muy unida, de la cual sientan que forman parte,
y no en aguella en las que sienten que son tratados como simples
trabajadores.

Una de estas actividades artesanales que ha tenido un éxito a nivel mundiat,
ha sido la produccion de azulejos. Esta actividad, que se derivd en sus
origenes de la alfareria, se ha convertido en uno de los sectores mas
dinamicos de la economia italiana.

Anteriormente, las losetas eran empleadas para la seffalizacién de calles y
algunas casas, sin embargo, pronto su demanda comenzo a aumentar, debido
al proceso de reconstruccion en la etapa de posguerra y los consumidores
italianos, atraidos por to estético de los disefios de dichos azulejos,
comenzaron a adquiriros en grandes cantidades.

Al comienzo del desamollo del sector, existian pocos productores y se
encontraban ubicados en la poblacién de Sassuolo, al sur de Halia, sin
embargo los medios de producciéon empleados e inclusive sus materias primas
procedian del exterior, es decir, eran importadas:
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factores para conquistar |6s mercados, el precio de la mano de obra no era
muy relevante al inicio del crecimiento de los sectores,

Es decir, no se consideraba a la mano de obra barata, como un factor
indispensable para competir, ya que esa es una ventaja a la que faciimente
cualquier otra nacién puede tener acceso.

La decidida accién de una persona o grupos de personas {conocidos con &l
nombre de empresarios schumpeterianos™) que se animd a invertir o
incursionar en un campo fue suficiente para desencadenar el crecimiento de
todo un sector y aprovechar al maximo los elementos existentes: profesionistas
bien preparados; sectores conexos y de apoyo; y productos que en su
momento fueron ampliamente demandados, debido a que cubrian las
necesidades que adn no habian sido satisfechas por los productores.

Estas actividades tuvieron un enorme crecimiento y sus empresas se
conviftieron en ligeres de su ramo a nivel mundial, sin embargo, esto sucedia
cuando el resto de la economia mundial se encontraba en recesion y poca
atencién se prestd entonces a las causas de su éxito,

El modeto de crecimiento keynesiang se habia agotado y el mundo se vio
fuertemente influido por diversas corrientes de pensamiento que buscaban una
explicaciéon a la crisis, diversos planteamientos fueron expuestos, desde la
opinidn estructuralista de la CEPAL, hasta la monetarista de Milton Friedman,
siendd esta ultima la que mas fuerza ganara a nivel mundial en los dltimos
afos.

Se creia entonces que todos los problemas econdémicos eran de indole
monetara y que el control de ia batanza de pagos, a través de este enfoque
resolveria los problemas macroeconémicos de las naciones.

Perd esto solo sirvid para entrar de lleno a la nueva etapa de crecimiento
econdmico, la regionalizacion y los blogques econdmicos comenzaron a
aparecer y a ponerse de moda: Union Europea (antes CEE), Mercosur, Pacto
Andino, APEC, y ahora NAFTA (o TLC) son palabras que han comenzado a
escucharse constantemente.

¥ Dicese empresarios schumpeterianos de aquellos que son fuertes, audaces y valientes:
fuertes porque tiene la capacidad suficiente para elaborar ur nuevo producto; audaces porque
hacen algo que nunca antes se hakia hecho y valientes porque no lemen al fracaso
econémico,
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Es el esquema del nuevo orden econdmico mundial, en donde se fomenta, a
través de los organismos financieros internacionales (Banco Mundial, el Fondo
Menetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo) la apertura
economica, dejar tas cosas al libre juego de las fuerzas de! mercado (la oferta
y la demanda), aunque resulta curioso este “nuevo” orden economico, las
naciones desarrolladas exigen a las que estan “en vias de desarrclo” que
abran su economia al mundo, cuando son éstas naciones las que mencs han
abierto su economia a nivel internacional.

Es decir, promueven el libre cambio y la apertura econémica cuando son
ellas las que tienen los mas altos niveles de proteccionismo econdmico.

Ahora al final del milenio, son los mismos organismos intemacionales, que
en ofrora impulsaron la derogacion de controles a la economia, ios gue
meditan sobre ellc y comienzan a darse cuenta gue tal vez el dejar la
economia al libre juego de las fuerzas del mercado no es lo mas apropiado y
es hora de reconsiderar el rumbo de actual orden economice mundial.
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LA INSERCION AL PATRON MUNDIAL DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

CAPITULO H: LA INSERCION AL PATRON MUNDIAL DE
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

21.- EL COMIENZO DE UN MODELO DE INDUSTRIALIZACION Y
CRECIMIENTO

El inicio del modelo de Sustitucion de importaciones es situado
histéricamente en la década de los cuarentas, sin embargo para los fines gque
esta investigacion persigue, es necesario conocer primero la evolucion de la
estructura econdmica previa al modelo de sustitucién de imporiaciones, para
después poder comprender su desarrollo y agotamiento, con la posterior
entrada al esquema economico mundial bajo el modelo del liberalismo
econdmico y |a asignacion de recursos a través de las fuerzas del mercado.

2.1.1 DE LA COLONIA A LA INDEPENDENCIA

Histéricamente con la conquista, los espafioles cambian e imponen los
patrones tanto de produccidn como de consumo hasta entonces existentes en
nuestro pais, la estructura econémica de nuestra nacion es entonces
modificada con la instauracién de 1a Nueva Espana, en donde debide a su
cardcter de colonia el desarrollo de su economia se caracterizo por estar en su
mayoria fragmentado y escasamente vinculado con los demas sectores
productivos del territorio.

Dada esta situacién, las actividades de mayor importancia eran ias que se
encontraban supeditadas a las necesidades de la metrépoli (Espafia) lo que no
favorecia una interrelacion entre jas diferentes regiones de ta Nueva Espaiia:

La forma en que fue organizado el aparato productivo por la dominacidn colonial...fueron los
factores responsables de un nivel y unas caracteristicas det desarrollo de las fuerzas
productivas que necesarlamente implicaron un muy escaso grado de vinculacién entre los
grupes dominantes...Eran las condiciones especificas en que la produccion se efectuaba
(economias autosuficientes, ausencia practicamente absoluta de comunicaciones
interregionales, limitados mercados locales aislados)...las que impedfan una mayor interaccién
entre los distintos grupos...”.

En razén de que la colonia contaba con enormes cantidades de bienes
primarios y minerales, fueron éstas las actividades que recibieron una mayor
atencion por parte de la Corona espafiola:

* José Ayala “El nuevo Estade y la expansion de las manufacturas™ 1877-1930 Desarrotlo y
Crisis de la Economia Mexicana F.C.E. Lecturas del Trimestre Econémico, México, 1981, p.
13-14.
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La mineria fue una de Ias actividades mas difundidas de la época, debide & la politica que le
fue impuesta (el envio de oro, plata y otros metales a la corona)...Las manufacturas estuvieron
enfocadas tinicamente a la produccion de algunos bienes de consume, ya que la mayor parte
de éstos se importaban de Espania...El comercio exterior también estuvo sujeto a a politica
espafiola, lo gue propicio el crecimiento de un sclo puerto para comunicarse y comerciar con la
peninsula, mieniras ofros de menor importancia quedaron sin posibilidad de progreso...En
general la situacién econdémica se caracterizaba gorque las unidades de produccién y de
consumo eran casi autosuficientes y autarquicas...”.

Sin embargo, ademds de la mineria existian actividades que buscaban
satisfacer las necesidades del mercado interno, las cuaies eran impulsadas
por diversos artesanos y personas dedicadas a la realizacion de bienes de
consumo. Fue entonces que algunas de las actividades y procesos de
produccién traidos por los espafioles fueron complementados con los
conocimientos (o el know-how) de los indigenas:

Con la Nueva Espafia...aparecen aquelios antesanos que, si bien son ellos mismos la unidad
de produccion {y quizas alguna parte de su familia les acompafia), trabajan para satisfacer al
mercado con una setie de productos necesarios: herreros, zapateros, joyercs, carniceros.
pulqueggs, panaderos, cerrajeros, sastres, relojeros, ceramistas, talabarieros, sombrereros,
elc...”

Una de las actividades que mostraba una mayor generalizacién dentro del
sistema econdomico de la Colonia era la textil, principalmente los hilados de
algod¢n y ta actividad lanera. El trabajo del algodén se encontraba mas
extendido en el estado de Puebla, aunque no era exclusivo de este estado,
Oaxaca junto con Guadalajara también se caracterizaban por trabajar el
algodon.

Comenzéd entonces a difundirse una unidad de produccidn de mayor
envergadura y capacidad que las existentes hasta entonces, fue traida por los
espafioles y permitia contener al interior de su organizacién y estructura los
diversos procesos productivos para la produccidon de diversas mercancias,
ademas de que buscaba elevar las ganancias de la comercializacién de los
productos textiles, dicha unidad de produccion es conocida bajo el nombre de
obraje, &! cual fue caracteristico de la actividad textil, principaimente en lo que
a produccion de algodén se refiere:

Las empresas obrajeras...eran un establecimiento con mas o menos cincuenta operarios,
diversas unidades de capital fisico, una serie de edificios para la produccion, el almacenaje y
el albefgue de trabajadores...permitian la supervision de tareas. la division del trabajo y el
consecuente incremenio en la produdtividad y calidad de sus productos...el obraje debia
disponer de uno o varios edificios compueslos por secciones especificas donde se llevaban a
cabo las distintas etapas de la manufactura de los textiles...asimismo exigia una fuente

* Leopoldo Solls La realidad ecopdmica mexicana: retrovisién y perspectivas Ed. Siglo XX{.
México 1970, p. 17.

¥ Luis Jauregui, "La manufactura en el periodo colonial”, La industria_mexicana y_su historia
siglos XVIII, XIX y XX, Ed. UNAM, Méx., 1957, p. 19,
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abundante de agua {para el lavado de fibras) y al%mos implementos como telares, recipientes,
peines o cardas, batanes, pailas y cucharones...”,

Otra unidad de produccién que surgiod fue el llamado trapiche, el cual
permitia incrementar los niveles de produccion de la incipiente actividad textil.

El trapiche era aquella unidad de produccion textil en el que una familia se
dividia el trabajo y lo desempefiaba en su domicilio, 0 que traia consigo una
importante reduccion de los costos de produccion:

La profiferacién de los trapiches se dio tanto por 1o reducido de sus costos (de capital, mano
de obra, impuestos, etcétera) como porque podia ignorar ias ordenanzas gremiales, asi como
por el hecho de que no tenian que enfrentarse a las ineficiencias que presentaba la oferta de
trabajo a la que estaban expuestos los obrajes establecidos...su escala les permitia suspender
y reanudar su preduccion en un periodo retativamente breve..."*

Sin embarge la produccion de textiles comenzé a presentar varias
dificultades cuando comenzaron a entrar a la colonia textiles importados a
finales del sigio XVIII debido al fendbmeno de apertura comercial que
comenzaba a experimentar la colonia; los textiles ingleses, con una mayor
calidad y con un menor precio comenzaban a desplazar a los textiles de la
colonia. La competencia del exterior afectd fuertemente, por la introduccion de
textiles mas baratos y porque Puebla no contaba con las ventajas de otras
regiones del virreinato y carecia de la capacidad para reducir sus costos ante
la competencia extranjera.

Si bien es cierto que el obraje era Ia primer unidad de produccién que se
caracterizaba por reunir todos los procesos de produccion para lograr la
obtencion de ciertos bienes, también es importante sefialar que se empleaban
elementos tecnolégicos muy sencillos y rudimentarios, a diferencia de los
adelantos tecnoldgicos existentes en la misma época én Inglaterra, en donde
comenzaba la revolucion industrial, lo que explica en parte el desplazamiento
que tuvieron los productos de la colonia por parte de los productos ingleses.

El movimiento de independencia ocasiond una disminucién en todos los
niveles de la actividad econdémica, la constante toma de caminos por parte
tanto del ejército realista como de las tropas insurgentes, y el consecuente
desabasto de las materias primas a los diversos obrajes, trapiches y artesanos
de las diversas ramas ccasionaron gue ia actividad economica se volcara al
autoconsumo, ademas muchos artesanos y trabajadores se unieron al

* idem. p. 26.
= idem. p 40.
® idem. p. 41.
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movimiento de independencia, lo que deprimid aun mas la actividad econdmica
de la Colonia.

Durante la guerra de independencia la actividad textil y en general todas |las manufacturas
decayeron a causa de la dificullad para comunicarse con los demandantes de esos productos,
..hubo escasez de materias primas debido a las dificultades que presentaban los caminos de
Ia Nueva Espafia...el colapso del abasto de materias primas elevé considerablemente el precio
de los textiles locales, mientras que los del extrznjero llegaban a precios sin competencia,..” A

2.1.2 DE LA INDEPENDENCIA AL PORFIRIATO (1821-1884)

Con el inicio de la vida independiente de nuestro pais comienzan a darse
varios cambios en las decisiones de politica econtmica de la nacién, los
cuaies se ven reflejados en la apticacion de aranceles a diversas mercancias
de importacion en las que se inciuyen algunos productos de algoddén. Aunque
lejos de interpretarse como medidas que buscaban el fomento y la proteccién
hacia la actividad texti!, ya que su objetivo era principalmente la obtencién de
recursos para el Estado, el hecho de que tales medidas beneficiaran
indirectamente a dicha actividad (a pesar de que no habia sido del todo
planeadc de esa forma), daba un pequefio aliciente a los productores:

A finales de 1821 se decretd que todos les productos importados pagarian 25% sobre su
valor...A inicios de 1824 el gobierno que quedé después de la calda de lturbide decretd la
prohibicién tota! a importar algunos textiles y otras manufacturas...otre de los estimules que
recibié la industria textil de esos afios fue la prohibicion, en 1824, de que se importaran ciertos
tipos de lana barata,..Esta medida...si bien podia pensarse como tendiente al fomento
industrial, en realidad buscaba calmar la inestabilidad politica y dar recursos al gobierno; esto
uttimo se comprueba Por el hecho de que entre los productos prohibidos no se hallaban los
textiles de algodén...

No fue sino hasta el inicio de la tercera década del siglc XIX gque se
comenzaron a realizar los primeros intentos concretos para poder lograr el
impulso de la actividad textil, asi como del espiritu empresarial, y promover el
fomente industrial a nivel nacional; dichas acciones estuvieron coordinadas
bajo el mando de una institucién que habia sido creada para promover tales
fines, el organismo era conocido bajo el nombre del Banco de Avio para e!
fomento de la Industria Nacional. Este proyecto habia sido visualizado y
cristalizado por el entonces ministro del interior y del Exterior; Lucas Alaman.

En el proyecto vislumbrade por Lucas Alaman, ¢ estaba totalmente
consciente de que para lograr el objetivo de un impulso inicial al desarrollo y
crecimiento del pais seria posible solo a través de |a industrializacion, la que
ubicatla inicialmente en los sectores mas importantes del pais (textiles), traeria

' idem. p. 42, 43.
“* tdem. p. 44, 45,
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consige la consclidacion de la independencia ante el exterior, ademas del
crecimiento econdémico de la nacion.

La intencién del Banco de Avio era ta consecucion de estos objetivos, y para
conseguirio la institucién emplearia elementos como crédito a un costo mas
accesible y la importacion de |a maquinaria, el equipo y los conocimientos que
resultasen necesarios. Por medio de destinar una parte de los ingresos
recaudados por concepto de aranceles, el Banco del Avio obtendria los
recursos necesarios para su funcionamiento.

Ante una falta de un espiritu empresarial emprendedor, (0 de empresarios
schumpeterianos) el Banco de Avio comenzé a desempedar este papel al
imputsar el desarrolio de varios proyectos de inversién inclinados
principalmente hacia el ramo textl, el Banco aportdé recursos para la
modemizacion de las fabricas existentes y la creacién de otras.

La primera Inversién significativa consistia en la compra de cuatro fabricas de algodén y dos
de papel... el Banco solicito posteriormente dos grandes maquinas para despepitar el algodén
en las tierras de cultivo cercanas a la costa... para la Compafiia Industrial Mexicana se
solicito...la maquinaria completa para una fabrica de algoddn (husos y telares), la cual debia
ser instalada en Tlaipan...para la Sociedad de Celaya 2400 husos y 40 telares y por pedido de
Puebls, el equipo de una fabrica de hilades con 3840 husos,.,”*

Pero el proyecto de Alaman no sdlo consistia, como ya se menciono, en la
simple importacién de maquinaria, era necesario también tener el conocimiento
para hacera funciocnar de manera eficiente, las importaciones consistian en
maquinaria que era considerada muy moderna en ese entonces, por lo que fue
necesario llevar a cabo varios convenios para que diversos técnicos y
operarios extranjeros viajaran hasta México, con la finalidad de capacitar a los
trabajadores mexicanos teniendo asi ellos el conocimiento suficiente acerca
del funcionamiento y uso de las diversas maquinas, y ademas, obtener el
mejor desempefic de la maguinaria adquirida:

A fin de poder utilizar las nuevas maquinas de manera adecuada ef Banco de Avio emplet a
técnicos extranjercs (Tartistas™). La colocacion de éstos mecanicos y técnicos extranjeros
perseguian un doble fin: por una parte eran necesarios para poder poner en marcha las
maquinas nuevas; por ofra, para que se transmitiera a ios mexicanos el know-how técnico
necesario,, . a través de una importaciéon de Inventos, mano de obra calificada y maquinaria, se
obtendria un “efecto de demostracién™..." **

“ walther L Bernecker, “La industria Mexicana en el siglo XIX. Las condiciones-marco de la
industriatizacion en el siglo XIX", La jndustria mexicana y su histotia siglos XVIIl, XIX y XX, Ed.
UNAM, México 1997, p. 107-108.

* idem., p. 109.
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Ante estos primeros impulsos llevados a cabo por el Banco de Avio varios
empresarios $¢ animaron a participar en el proceso de modemizacion que
comenzaba a vivir el ramo textil, siendo asi que ellos comenzaron a comprar
maguinaria para modernizar sus propias fabricas.

Durante el lapso de tiempo durante el cual el organismo se mantuve vigente,
el Banco de Avio destind importantes montos de recursos financieros para el
impulso de la industria textil, siendo de tal forma que, al finat de su existencia
la gran mayoria de !as fabricas creadas o impulsadas por € continuaban
trabajando y en la mayoria de las operaciones financieras recuper¢ parte del
capital invertido.

El banco concedid, en sus doce afios de existencia préstamos netos por un total de mas de
770 mil pesos...y habia acordado créditos por 500 mil pesos...La mayor parte de esta suma se
utllizdé en la creacién de una industria de algoddn moderna. Nueve fabricas de algoddn
recibieron el 65.8% de los préstamos (509 mil pesos) y tres fabricas de ana 5.3% (41 mil
pesos)...de las doce empresas textiles en el afio 1845 nueve trabajaban de manera productiva
{siete de algodtn y dos de lana). Excepto un caso, en todos los demas el banco pudo
recuperar una parte del capital que habia prestado...”*

Desafortunadamente ante la inestabilidad politica que reinaba en ese
momento en nuestro pais, (en donde el ascensc y derrocamientc de
presidentes y grupes en el poder era ya algo cotidiano) aunado a otros
factores, el Banco de Avio fue cerrado por Santa Anna, sin embargo, el apoyo
otorgado por el Banco resuito crucial para que entre 1830 y 1850 ia actividad
textil tuviera un impulso importante durante ese lapso de tiempo, y mas aun, el
hecho de que las acciones gque realizd el Banco durante su duracion hayan
alentado a otros inversionistas, tanto nacionales como extranjeros a iniciar
diversos proyectos de inversién trajeron consigo que 'a actividad hubiera
crecido a niveles mayores de lo que se hubiera esperado con la simple
participacién def banco.

Si bien es cierto que las acciones del banco no cambiaron totalmente la
composicién ni el comportamiento de la economia nacional, ni ocasionaron
profundos cambios en su estructura, es importante mencionar que fue uno de
los primeros intentos serios para conseguir la industrializacion del pais; las
medidas del banco fomentaron los niveles de demanda de algunos productos,
y ademas promovieron el empleo.

Es importante sefialar que durante todo este periodo la constante fueron las
importaciones, por lo que desde la colonia se tiene una escasa vinculacion
entre regiones y sectores; a partir de la consumacion de la independencia fue
necesario un impulso inicial para la economia nacional, en un esquema donde

* 1dem., p. 110.
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la totalidad de las actividades producian solo para el autoconsumo, y en donde
en algunos casos resultaba mas conveniente adquirir los productos del
exterior, las importaciones tanto de la maquinaria como del equipo y del
conocimiento se presentaban como una alternativa viable para conseguir el
impulso al desarrollo de las actividades econdmicas de |a nacién, ademas con
la expansion del colonialismo en el escenario internacional, la modemizacion
de la planta productiva de las ramas mas estables del pais por este medio
resultaba 1a opcibdn mas conveniente para lograr el fortalecimiento de la planta
industrial nacional.

21.3 DEL PORFIRIATO A LA INSTAURACION DEL MODELO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES ({1884-1940)

El clima de constante inestabilidad politica impedia la cristalizacion ya no
digamos de un proyecto de industnalizacion, sino de un proyecto de nacion.
No es sino hasta el porfiriato cuando en nuestro pais se planted un esquema
de desarrollo para la nacién, pero para poder concretario era necesario cumplir
con dos objetivos;

« Conseguir ia estabilidad politica de la nacion, y
o Afraer a la inversion extranjera

Después de ascender a la presidencia, Diaz tumo el poder sélo una vez al
general Manuel Gonzdalez (1880-1884) para luego velver a asumirlo, no fue
sino hasta e! movimiento de revolucion cuando dej6é ia presidencia (1884-
1911). Al permanecer tanto tiempo en el poder, Diaz se encargo de pacificar a
la nacidn, a través de los medios que fuesen necesarios, incluida la fuerza
militar.

Una vez controlado el aspecto poiitico, Diaz comenzd a ofrecer diversas
exenciones ¢ incentivos para llamar e! interés de las inversiones extranjeras.
Paralelamente, a nivel intemacional se comienza a conformar la fase llamada
imperialismo, Ja que busca la conquista de nuevos mercados por parte de las
empresas extranjeras:

A la expansion imperialista en busca de materias primas, alimentos y campos de inversion
para el capital, México habsia de adecuarse a través de una politica que por medio del
fortalecimiento de! poder central se orientaria hacia una actitud favorable para las inversiones
extranjeras y la paz social a cualquier costo...”.

4 cira Velasco "El desarrollo industrial de Mexico en la década 1930-1940. Las bases de la
industrializacién”, Desarrollo y Crisis de la economia mexicana, p. 47.
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Eran prioridad entonces crear los factores y las condiciones necesarias para
conseguir el ammibo de los capitales extranjeros, todo parecia indicar que no
importaban las consecuencias ni los costos que para el resto de ia poblacién
acarrearia dicho esquema de crecimiento;

“‘Las hondas transformaciones que ocurrian en Europa y Estades Unidos...determinaban la
formacion de la economia monopolista, el advenimiento del impesialismo: el capital financiero
y los grandes consorcios irrumpian en todo el mundo, en busca del control de recursos y
mercados...Se irala de un momento en que el capital financiero domina la escena
internacional, y del que México se convierte en un receptor practicamente ilimitado, pues lejos
de representar resistencias nacionales a su arribo insistentemente se le invitaba...”.

Debido a que el pais no contaba con buenas vias de comunicacién, la
inversion extranjera se orientd, con apoyos indirectos del gobiemo hacia la
construccion de lineas férreas y otras obras de infraestructura y servicios que
se requerian, asi como a los bancos y la generacion de energia eléctrica:

“Con Diaz, se pusieron a disposicion de les inversionistas extranjeros las concesiones
ferroviarias, y durante ese periodo mas de un tercio del total de las inversiones extranjeras se
destiné a la construccion de ferrocarriles. Para 1910 se habian construido 19 mit kildmetros de
vias...para 1911...mas del 41% de la inversion norteamericana se destind a la expansion
ferroviaria..."™*®

Los capitales se posicionaron en 10s sectores que en primera serian los mas
lucrativos, y en segunda respondieran a las necesidades de los paises
imperialistas, ubicandose en las actividades extractivas y de productos
primarios de exportacién, de tal forma que una vez mas Méxco tiene que
adecuarse a las necesidades del exterior.

La llegada de la inversion extranjera a sectores que pudieran responder a las
necesidades de las naciones imperialistas, trajo como légica consecuencia una
elevacion del nivel de exporiaciones de productos destinados a satisfacer
dichas necesidades, dando asi un doble caracter a la economia mexicana, por
un lado encontramos una economia que se dedica a producir bienes
destinados a la exportacion y otra que se encarga de satisfacer las
necesidades de la pobtacion nacional.

De 1880 a 1910 el comercio exterior de México aument6 de 65 a 500 millones de pesos. La
mayor parte de las exportaciones siguieron siendo (como desde la colonia) los metales
preciosos. El oro y la plata representaban, en promedio, 65% del valor de las exportaciones.
Los productos vegetales {café, henequén, maderas preciosas, tabaco y vainilla) seguian en
orden de importancia, con aproximadamente 20% del total. Las exportaciones de productos
animales y (as manufacturas, con 10y 5% en promedio, respectivamente, complementaban el
cuadro de la estructura de exportaciones del pais, " *

7 José Ayala. op. cit. p. 15
& Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicang, Ed. Siglo XXI, Méx., 1971, p. 26.
“® | eopotdo Solis op. cff. p. 65
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Al mismo tiempo comienzan a surgir algunas actividades gque empiezan a
vincularse con el sector exportador, es decir, comienzan a elaborarse
materiates y productos que complementan o8 articulos y productos a exportar
o son empleados dentro del procese de produccion de los mismos {pequefias
manufacturas) sin embargo al ser simplemente actividades complementarias
comienzan a quedar subordinadas al comportamiento y dinamica del sector
primano exportador.

Como las actividades de exportacién en nuestro pais surgen para satisfacer
los requerimientos del exterior, éstas solo responden a los niveles de demanda
de las capitales y centros imperialistas, cuando dichas ciudades muestran una
alza en sus niveles de demanda, e} nivel de produccién de las aclividades de
exportacion tiene que aumentar también, lo que origina a su vez un mayer
volumen de produccion de las actividades que son complementarias © que se
encuentran ligadas a los productos de exportacién; pero cuando el fendmeno
es a la inversa, es decir, cuando los centros imperialistas muestran una
disminucion en sus niveles de demanda, esto origina que se adquieran menos
productos de las economias de la periferia, lo que ocasiona un descenso en el
nivel de produccién de las actividades de exportacion, originando también un
descenso en el ritmo de produccién de las actividades ligadas a las de
exportacion, limitando ademas, la cantidad de importaciones que podian
adquirirse:

“Entre 1877 y 1911, |a favorable demanda extranjera para los comestibles y malerias primas
mexicanos provocé un aumento anual del 6.1% en las entradas derivadas de la exportacién
...en la industria minera, la demanda externa fue el factor determinante para su crecimiento y
modernizacion durante los afios porfiristas... Las crecientes industrias de exportacion, a su vez,
incrementaron la demanda de sus propios inductos productives._..”.

Y el otro lado:

"Una crisis econbmica...en unc o mas de los centros imperialistas...afectaba y frenaba ta
actividad en el sector fabril, a través de dos formas principales...la disminucion det nivel de
ingreso del sector exportador (que) se traducia en una contraccion de los mercados locales
internos que eran provistos por las actividades industriales, y la otra, que el descenso de las
exportaciones volvia muy escasos los mediocs de pago internacionales con os que se
liquidaban las importaciones de bienes de produccion...”*

Paralelamente al desarrollo de las actividades de exportacion, existian otras
ramas que, si bien no eran los pivotes fundamentales del modelo econémico
de entonces, mostraban una participacién activa al interior de la estructura
econdmica de 1a nacion, algunas actividades eran existentes desde antes de la
etapa porfirsta, y otras tuvieron su nacimiento durante ésta, promoviendo
intentos de industrializacion para el pais, y a diferencia de las actividades de
exportacién, éstas buscaban satisfacer los requerimientos del mercado intemo

% Roger D. Hansen op. cit. p. 28.
5 idem. p. 21
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a través de los encadenamientos productivos (linkages) tanto horizontal como
verticaimente.

La mas representativa de este grupo de actividades seguia siendo la textil.
Dicha actividad mostraba su mayor peso en los estados de Puebla, Tlaxcala,
Veracruz y la Ciudad de México; a partir de la constante renovacion de su
planta productiva se habia consolidade en una de las mas importantes ramas
de la actividad econdmica nacional.

Sus principales representantes eran la Compafia Industrial de Crizaba S. A.
(CIDOSA) y la Compania Industrial de Veracruz (CIVSA); ademds de la fabrica
flamada “Ei Leén” en Puebla y ofras ubicadas en Tlaxcala, era tal el grado de
integracién al que habian llegado estas empresas dentro de su rubro, que
varias de ellas crearcn plantas para producir su propia energia eléctrica.

El gruesc de su produccién era destinado al mercade interno vy
principatmente para las clases populares, ya que los esiratos sociales de
mayores ingresos preferian los textiles importados.

Otra actividad que tenia un importante crecimiento era la actividad
azucarera, la cual habia optado también por incorporar a sus procesos
productivos una tecnologia mas avanzada; 10s ingenios fueron modemizados,
y el diverso equipo empleado para la molienda de |la cafla de azicar fue
reemplazado. El lugar donde la industria azucarera mostraba su mayor
dinamismo era el estado de Morelos.

Ei cuttivo de la cafa en el estado de Moreles incorpord nuevas tecnologias, especialmente
las méaquinas de moler que extraian una proporcion mayor de azicar que las viejas
prensas...fas haciendas de Morelos cobraron fama de ser las mas modernas de México. En
1908 los 24 ingenios del estado llevaban a cabo mas de una tercera parte de la produccion
azucarera tota! del pais. Después de Hawaisg Puerto Rico, la regién de Morelos era la mayor
productora de ¢afia de az(car del mundo...".

La industria tabacalera era otra de las actividades que experimentaba un
destacado incremento en su produccion durante la etapa de! porfiriato, el
mayor numero de fabricas se encontraban en los estados de Guanajuato,
Michoacdn, Veracruz y Tamaulipas. Las principales empresas tabacaleras
eran 3. Tabacalera Mexicana, Cigarrera Mexicana y El Buen Tono (aunque
posteriormente se daria una fusion entre El Buen Tono y Cigarrera Mexicana).
El Buen Tono era la empresa que tenia fos mayores niveles de produccion y

%2 Maria Eugenia Romere Sotelo, "Cambio tecnolagico e industrializacion: La manufactura

mexicana durante el porfiriato (1877-1911)", La industria mexicana y su historia, siglos Xvill
XIXy XX, Ed. UNAM, México, 1997. p. 201, 204.
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vemas, las cuaies ia mayor parte del tiempo fueron ascendentes, aunque la
totalidad de produccidon era destinada para el mercado interno, se realizaban
algunas exportaciones para centro y Sudameérica.

De igual forma encontramos a las industrias del cemento, |a papeleray a la
de bebidas. Lz industria cementera comenzd a inicios del siglo XX, debido
principalmente a la difusidon de nuevas técnicas de construccion. La totalidad
de la produccién fue para el mercado intermo y rapidamente mostro
importantes incrementos, lo cual era muestra de como despiazaba a otros
materiales para la construccién; la actividad estaba dominada principalmente
por tres compafiias: ta Compafiia Tolteca, la Compafiia de cemento Hidaigo, y
la Compafiia Manufacturera de Cemento Portland, la cual padicipaba con su
marca llamada Cruz Azul.

La industria cementera nacional...controlé aproximadamente el 47 por ciento del mercado
nacional; ei restante 53 por ciento era salisfeche por las importaciones provenientes
fundamentaimente de Estados Unidos, Para mayo de 1911 la demanda de cemento se habia
elevado a 75 mil toneladas por ano...”*

La industria papelera se ubicaba en los estados de Puebla, Jalisco, Estado
de Mexico y ia capital del pais, y tuvo su inicio a finales del siglo XIX, con la
puesta en marcha de la fabrica llamada San Rafael, dicha empresa se
especializaba en la preduccion del Hamado papel periédico, ademas ésta era
una de ias pocas empresas que tenian un alto grado de integracién en sus
procesos productivos, ya que tenian controlade desde la siembra de los
arboles en sus haciendas, pasando por su proceso de transformacion, hasta
su traslado por ferrocarnl para poder lievarlo a su destino final para su venta.

También a finales del siglo XIX surgi6 la industria cervecera, en Monterrey
fue creada ta Cerveceria Cuauhtémoc, y en Orizaba Veracruz la cerveceria
Moctezuma, también aparecié !a cervecera de Toluca y Meéxico. Dichas
empresas comenzaron a desplazar a las cervezas extranjeras, € inclusive,
para |la primera década del siglo XX empezaron a realizar sus primeras
exportaciones.

Mencién importante merece el inicio de la industria siderurgica, la cual tuvo
su nacimiento con la creacidén de [a empresa Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey, (mejor conocida como Fundidora Monterrey); si bien es cierto que
anteriormente existian pequenos hormos y fundidoras, ninguna de estas tenian
una importante incidencia sobre el mercade interno, ni tenian la envergadura
ni el tamario de operacidn como la que caracterizaba a Fundidora Monterrey.
Dicha empresa tenia como objetivo satisfacer la demanda del mercado intemo

2 jgem., p. 232.
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a través de la produccion de los diversos productos que fueran requeridos, asl
como una mayor explotacion de las minas existentes de fierro y carbon.

La Compafila Fundidora de Fierro y Acero de Monlerrey fabricd acero, rieles y piezas de
fundicién. Después de 1911 se sumaron clavos, tornillos pijas. remaches, tuercas y arandelas.
Tamblén produjo barras para usos mineros. Parte de su produceidn estuvo destinada a cubrir
la demanda de la industria de fa construccién, ferrocarriles y mineria...Durante el periodo de
1903-1 9105fl aumento de la produccion de acero fue impresionante: pasé de 8,823 toneladas a
67,9447

Finalmente encontramos otras actividades que mostraron un importanie
comportamiento durante la etapa del porfiriato, las cuales fueron la industria
eléctrica y la petrolera. La primera tuvo sus inicios en la década de los
ochentas del siglo XIX, v el Estado fue el principal promotor a través de
concesiones para la generacion de energia eléctrica por parte de empresarios
nacionales, posteriormente las concesiones se otorgaron también a
extranjeros, los cuales llevaban a cabo ias inversiones mas fuertes en este
rubro:

La compafia estadounidense Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca obtuvo la concesion de dos
caidas de agua que podian producir una energia de B mil caballos de fuerza...a la Mexican
Light and Power Company Limited se le concedit la adjudicacion del uso de los rios Tenango,
Necaxa y Catelpoxtla, en el estado de Puebla...Esta compahia adquirié las empresas de luz y
fuerza eléctrica ya existentes en e} centrc de! pais, con lo cual monopolizd sus servicios...”*

La industria petrolera seguia la misma dinamica que la eléctrica, crecid
principalmente gracias a las concesiones gue otorgd el gobierno a extranjeros
para la exploracion y explotacion de los posibles yacimientos petroliferos
existentes, los cuales fueron manejados principalmente por la empresa
conocida bajo el nombre de “El aguila”.

Es asi como se vislumbra la estructura industrial de aquel entonces. Por un
lado, un sector agrominero exportador que es el eje principal del crecimiento
econémico, y por otro incipientes industrias que buscan en la satisfaccion de
las necesidades del mercado interno a través de algunos encadepamientos, su
crecimiento econdmico. Es entones cuando aparece una dualidad en nuestra
economia nacional; per un lado un sector que sélo se aboca a producir para
los mercados internacionales, y por otro, un sector que hace |o propio para el
mercado interno.

Es importante mencionar que, cuando se dio el movimiento armado de la
Revolucion, si bien es cierto que origino trastomos al interior de la vida
econdmica del pais, también es cierto que no la paralizé totaimente, ni
ocasiond la total desarticulacion y abandono de las actividades industriales, un

 idem.. p. 229.
* 1dem., p. 240,
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claro ejemplo es la industria petrolera, a cual debido a su ubicacion geografica
permanecio indiferente a lo que acontecia durante la década de 1910-1820.

La industria petrolera, con su caracter de enclave econdémico extranjero...se profundiza
durante la revoluciéon. La produccién petrolera contrasta con el panorama industrial de los afios
1910-1923. En efecto, pasa de 3,600,000 barriles al inicio de la revolucion a 193,400,000 en
1921 ..~

Por otro lado, hubo casos en los cuales las empresas, ante la falta de
combustible, materias primas o inclusive mano de obra se vieron en la
necesidad de reducir sus jomadas de trabajo o de reducir salarios, algunas,
como la industria papelera tuvo que cerrar temporalmente, al igual que lo
hiciera Fundidora Monterrey. De hecho, e! obsticulo principal fue la constante
toma de las lineas férreas por parte del ejército y de las tropas revolucionarias,
lo cual alteraba en gran medida las actividades de las empresas.

En si mismo, ei movimiento armado no representd {2 destruccidn total de la
planta industrial, ni el cierre de todas las empresas; como ya se menciond,
muchas de ellas se las ingeniaron para salir al paso con diversas medidas, y
se mantuvieron a la espera de mejores expectativas para sus giros
comerciales.

Fundidora Monterrey cierra las puertas de algunos de sus departamentos en 1914, mientras
que otros reducen sustancialmente su actividad.. A pesar de los esfuerzos conjuntos de la
fundidora...no togra abastecerse de carbdn para sus hornos. Ante la falta iremediable de este
insumo, solo queda una soluclon: cerrar a la espera de mejores tiempos...La fabrica de papel
San Rafael, a partir de 1914 no logra obtener brea porque este insumo proviene de regiones
paralizadas o invadidas por tevolucionarios. Ademas, no ;)uede conseguir petréleo, incautade
para los trenes militares. ._La fabrica cierra hasta 1918...".°

Sin embargo, a partir de la segunda década del siglo XX es cuando la
dinamica de desarrollc sostenida durante el gobiemo de Porfirio Diaz
comienza a sufrir signos de agotamiento y desgaste, ya no era posible
mantener un crecimiento constante y sostenido teniendo como centro de tal
expansion a un sector agrominero exportador que originaba, en primera, una
dualidad de la economia y cuando ademas, esta actividad de exportacion no
surgia debido al excedente que ya no lograba colocarse en el mercado interno,
sino que se dedicaba Unica y exclusivamente a la actividad de exportacion sin
satisfacer en upna minima parte las necesidades de su propio mercado.

Si las consecuencias que podria traer el tener como motor de crecimiento el
esquema de las exporiacicnes comenzaban a sufrir muestras de desgaste a
principios de la segunda década, éstas quedaron totalmente evidenciadas con

* Enrique Rajchenberg S., “La industiia durante la Revolucion Mexicana®, La industria
Mexicana y su historia, siglos YXVii, XX y XX, Ed. UNAM, México, 1997, p. 288.
5 idem., p. 290.
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la crisis econdmica de 1929; los niveles de demanda de los paises
imperizlistas cayeron dramaticamente, originando con esto que los paises
proveedores de materias primas tuvieran una disminucion considerable de
todas sus exportaciones.

En las veinte republicas latinoamericanas como un todo, el valor total de las
exportsi:ciones disminuyd aproximadamente 65% en el corto espacio de trés
afos.

Sin embargo dicha crisis se reflejé con mayor fuerza en los Estados Unidos,
al ser esta nacion la que presentaba un mayor grado de desarrollo en las
fuerzas productivas:

En 1933 el producte nacional bruto {en los Estades Unidos) fue aproximadamente una
tercera parte inferior al de 1929...las exportaciones totales en el afio de 1929 habian sido de
5241 millones de dolares y las importaciones de 4399 millones de dolares. Para 1932 las cifras
respectivas fueron de 1611 y 1322 millones de délares...”™

Para México esto fue especialmente importante, ya que los Estados Unidos
eran el principal socio comercial de nuestra nacion y hacia donde se dirigian la
mayof parte de las exportaciones, lo que trajo consige un descenso importanie
de las principales actividades “mexicanas” de exportacion;

El comercio exterior, que representaba el 20% del PIB, decrecid en forma acelerada, Las
exportaciones de mercancias de 285 millones de délares en 1929 se redujeron a 97 millones
en 1932, es decir decrecieron a una tasa de 30% promedic anual. Las importaciones también
se redujeron a una tercera pane del nive! alcanzado en 1929, al pasar de 184 millones a 58
millones..."®

Y eso no fue todo:

Las actividades cuya funcion era proveer a los centros industriales (principalmente Ia mineria
y los cultives de ciertos preductos de exportacién come el algodén, el henequén y el café)
fueron las que mostraron los mayores descensos en sus volimenes de produccién...la
produccién de plomo bajé de 248.5 millones de toneladas en 1929 a 118.7 en 1933...En 1927
el 43% de |a produccion algodonera era exportado; para 1932 solo el 2% se exponé..."ﬁ’.

Adicionalmente en nuestro pais |as fuerzas productivas no se encontraban
tan desarrollas como lo estaban en las naciones industrializadas, la crisis fue
menos aguda de 1o que resulté para dichas naciones, de aqui que nuestro pais
se recuperara de una manera mas rapida y en un periodo de tiempo menor
que en dichos paises.

:Ciro Velasco, op. cit. p. 50.
Idem, p. 49

® Rent Villarreal Industriatizacion, deuda ¥ desequilibrio externo en México F.C.E., México,
1976, p.40.

#' Ciro Velasco op. cit. p. 51-52.
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Sin embargo fue en este momento de coyuntura histdérica cuando surgid un
fenémeno que repercutiria en 1a historia de nuestra nacién en dos vertientes:
por un lado, la gran depresion mostré lo endeble del proyecto economico de
crecimiento que hasta entonces se pretendia mantener, pero al mismo tiempo
se vislumbré un nuevo paradigma econémico, el crecimiento hacia adentro, el
cual ya habia sido concebido por Lazaro Cardenas, y es precisamente durante
su administracion que se comienzan a realizar las primeras medidas que
permitirian llevar tal esquema de crecimiento a la practica.

Se comenzaron a aplicar los articulos plasmados en la constitucién, se lleve
hasta el limite 1a reforma agraria®, la cual imptlico 1a redistribucion de mas de
20 millones de hectareas, se crearon los bancos agricolas y se inicio la
construccion de obras de infraestructura (caminos, obras de imigacion, etc.).%
El Estado dejaba de ser un ente pasivo y un simple ocbservador y pasaba ahora
a convertirse en un agente que intervenia directamente en la vida econdmica
del pais realizando enommes gastos en infraestructura. El porcentaje de
inversion pablica para el “desarrollo basico” se elevéd del 57% logrado durante
el gobiemo de Calles al 78% bajo Cardenas.®

Ademas, en el nuevo proyecto de nacion el desarrollo del pais y una mayor
independencia del exterior eran elementos centrales, muestra de ello fueron
las expropiaciones del petrélec y los ferrocarrites:

En el area econdmica, el Plan sexenal enfatizaba la necesidad de disminuir la dependencia
del pais de los mercados extranjeros,... la promocion de industrias pequefias o medianas mas
que grandes unidades...y el desarrollo de empresas mexicanas mas gue empresas bajo
control de intereses extranjercs...”.%

Casi al terminar la administracion Cardenista, se inicia la sequnda guerra
mundial, y es entonces cuando aparecen las condiciones necesarias para
comenzar el proceso de industrializacion del pais.

2.2 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: CAUSAS QUE
ORIGINARON SU INICIO

Los requerimientos de materias primas y productos basicos de las naciones
desarrolladas en guerra aumentaron de manera considerable, para lo cual
siendo nuestro pais un abastecedor de dichos productos y contando ya con las

a2 Aunque es bien sabido que el reparto de tietras comenzd con Venustiano Carranza, no es
sino hasta el mandato de Lazaro Cardenas en donde ef reparto se da con una mayor
intensidad.

5 René Villarreal, op. cit. p. 48.

8 Ciro Velasco op. cit. p. 56.

* 1dem.
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bases sentadas por el gobierno de Lazaro Cardenas se le presenta la
oportunidad de satisfacer |a demanda de esos mercados.

Por otro lado, mientras que las industrias de dichas naciones entran a la
conformacién de economias de guerra {es decir, que la totalidad de la
produccién tanto agricola como industrial se dirige a la produccion de los
bienes que los conflictos requieren tales como armas, tanques, aviones,
alimentos y comida, bienes de consumo duradero y no duradero, al igual que
algunos insumos y bienes de capital) se da la oportunidad de gque el pais
pueda sustituir los productos faltantes por otros de produccion interna, es asi
como se jnicia el proceso conocido como Sustitucion de importacicnes.

Dicho proceso estuvo constituide por tres etapas o fases:

« Sustitucion facil: bienes de consumo
¢ Sustitucion de bienes intermedios
+ Sustitucidn dificil: bienes de capital.

Los elementos que acompafaron a2 esta primera etapa y al modelo en
general fueron:

« La carencia de bienes (importados) de c¢onsumo
durables y no durables, algunos insumos y bienes de
capital;

¢ La creacion de inslituciones y organismos estatales en
sectores estratégicos;

+ Un incremento considerable del gasto plblico en
infraestructura e inversiones en diversos sectores de la
economia que originaban las condiciones propicias para
{a entrada de la inversion privada;

» Las buenas condiciones existentes para el impulso a las
exportaciones de productos agricolas requeridos por las
naciones capitalistas;

» La puesta en practica de una politica econdmica
(comercial, fiscal y monetaria) favorable a la inversion
privada y extranjera;

o La existencia de una base industrial, con posibilidades
de responder al impulso de |la coyuntura; y

« Una abundante mane de obra,

2.2.1 DESARROLLO DEL MODELO

El Estado consolidé su papel de agente economico activo al crear las
instituciones y los organismos en os sectores estratégicos necesarios para
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concretar el impulso a la industrializacion de la nacién, y a su vez fortalecié a
los ya existentes, asi que muchas de las empresas paraestatales tuvieron su
nacimiento entre tos afios de 1930 y 1940;

Al finalizar ta administracion Cardenista, el Estado era duefio de un sector paraestatal cuya
impottancia residia no en la magnitud de su capital, o en el vaior de la produccién, sino en su
papel estratégico para la economia del pals; dentro de dicho sector resaltaban e! Banco de
México, El Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Nacionai de Crédito Agricola, Guanos y
Fertilizantes, Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, Petroleos Mexicanos
y Ferrocarriles Nacionales de México...Cia. Industrial de Atenquique (1941), Altos Hornos de
México (1943); Cia. Minera de Guadalupe, perieneciente al grupo de Alios Hornos (1544),
Eiéctrica de Monclova, filial de Altos Hornos (1944), Cia. Mexicana de Tubos (19435), Ayotla
Textil (1946); Ingenio Independencia (1947), e Industria Petroguimica Nacional (1949), junto
con la fundacién de organismos como el Banco Nacional de Fomento Cooperativo (1941), el
Instituto Mexicano det Seguro Social {(1943); La Junia Directiva de Puertos Libres Mexicanos
(1943), Beneficios Mexicanos del Café (1944), el Banco Nacionai del Monte de Piedad (1946),
la Comision del Papaloapan (1947), el Banco del Pequefio Comercio (1948), y el Patronato del
Ahorro Nacional (1950)...".sa

Al mismo tiempo, el gobiemo comenzé a dar un giro en cuanto a la estructura
de su gasto, ya que el nuevo modelo econémico asi lo exigia:

Ei gasto de presupuesto federal realizade en 1940 otorgd a las actividades econdmicas el
34.1% del total, 19.7% a las sociales y el 42.2% a las de administracion. Para 1945 el primero
ascendid hasta 41.4%, mientras los otros dos se reducian a 17% y 41.6% respectivamente. Al
finalizar la década, en 1549, el gasto econdmico representd el 56.7% del total, el social el
11.9% y el administrativo el 31.4%...

Paralelamente se comenzaron a realizar cuantiosas inversiones
principalmente en obras de irrigacidon y en sistemas de comunicaciones y
transportacién como caminos y puentes, ademas de las que buscaban el
fornento industnal (electricidad, petrdleo, gas y otras industrias) que de
representar el 12% del total de la inversion publica en 1939, se eleva al 30 y
40% para 1950 y 1958 respectivamente®:

El rengidn de gasto, ei destinado a la promocion de capital por medio de las obras pablicas y
las empresas del Estado, aumenté rapidamente, en especial durante los primeros cinco afios
de la década de los cuarentas, pasando del 26.7% del gasto neto federal total en 1940 al
46.9% en 1945, En términos absolutos, las cifras fueron de 453.7 millones de pesos y 1042.8
miliones de pesos para los respectives afios...".

Y a través de sus instituciones, el Estado dirigié una importante cantidad de
recursos destinados al fomento industrial:

% 1dem. p. 81.
® Roberto Cabral "Industrializacién y politica econémica”, Desarrollo y crisis de la economja
mexicana, p. 77.
B Rent villareal, op. cit. p. 77.
® Roberto Cabral, op cit. p. 79.
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Nacional Financiera favorecid la produccidén industrial interna, destaca por su magnitud e
importancia la fundaciéon en 1942, de la empresa de capital mixlo Altos Horhos de
México.,.con un financiamiento de mas de 75 millones de pesos por parte de la Nacional
Financiera la empresa antes mencionada pudo duplicar su produccién interna entre 1940 y
1946, al pasar de producir 130 mil toneladas en el primer afic a 268 mil toneladas en el ultimo,
y creciendo constantemente hasta producir 367 mil toneladas en 1950. Otra empresa
aftamente favorecida por créditos de 1a Nacional Financiera fue la empresa privada Industria
Eléctrica de México, filial de la Westinghouse norteamericana, productora de arliculos de
consumo duradero, fa cual en solo 6 afios recibié 27 millones de pesos...Celanese Mexicana vy
Viscosa, ambas empresas filiales de norteamericanas recibieron 27 millones de pesos entre
1941 y 1946 para producir artisela y ray6n...Guanos y Fertilizantes en conjunto recibieron
hasta 1949 mas de 80 millones de pesos en créditos y compra de valores...Ferrocarriles
Nacionales, Petrdleos Mexicanos y QComisidn Federal de Electricidad...recibieron
respectivamente 15 millones de délares, 16 millones de dalares y 20 millones de ddlares entre
1941y 1946...~"

Parte del sector agricola resultd especialmente beneficiado por esta politica,
ya que la coyuntura favorecia de manera importante a los cultivos de
exportacién (café, jitomate, azucar y algodén) y fue aqui hacia donde se
destinaron {as principales inversiones de infraestructura e irmigacion.

El polo agricola dinamico se sitia en las lierras incorporadas al cuftivo con base en la
construdcion de obras de irrigacion, y tamblén en las tierras hiimedas, y de buen temporal. La
politica estatal de inversiones agropecuarias se concentra en {a realizacion de obras de
infraestructura de gran magnitud que favorecen a este subsector. En esta forma las tierras de
los distritos de riego operan con una alta incorporacién de capital y con mano de obra barata;
poseen capacidad para ufilizar insumos mejorados, y aprovechan los avances téchicos y
tamblén los recursos crediticios disponibles en el mercado...”.”’

Lo anterior ocasiond que este subsector de la agricultura se convirtiera en el
mas dinamico de la economia en ese momento, ya que comenzé a usar
tecnologia, semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas que garantizaban un
mayer rendimiento por hectarea cultivada.

“‘La década del auge agricola {1945-1956) fue de acelerado crecimiento (6.9)...de 1845 a
1952 la-superficie cosechada crecié mas que el rendimiento (4.3% contfra 2.0%), ya que todos
los cultivos aumentaron su supetficie, principalmente los comerciales, como el algodén, que
registro un fuerte aumento (13.4%),' y de 1952 a 1956 la tasa de rendimiento por hectarea
aumento en el maiz y en el frijol...".

Dentro del sector agricola, paralelamente se produjo a su vez otro subsector,
que por no estar orientado y al no contar con las tierras propicias para estos
cultivos de exportacion comenzd a quedarse en e! atraso, ya que no tenia
acceso a insumos o créditos y las facilidades que existian para obtenerlos
cada vez eran mas reducidas y restringidas, a este se le llamé “de
subsistencia™

”* idem. p. 86-89.
Guillermo Vitelli, “La logica del desarrollo Capitalista dependiente”, Desarrollo v crisis de la

Econonifa Mexicana, p. 191.

Leopoldo Solis, op. cit. p. 125-126.
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“En el sector de subsistencia se concentra el 70% de la poblacién campesina
economicamente activa...la dimensién de los predios y el tipo de tierra de temporal existentes
imgisden la formacidn de excedentes agricolas, lo que descarta toda posible capitalizacion del
subsector...Los predios de subsistencia no poseen tierras irrigadas, crédito o maquinaria
agricola...la respuesta productiva es muy limitada, ya que la carencia de agua o la pequefiez
del predio impiden |a absorcién del crédito y ademas una parte importante del sector ejidal no
es sujeto de crédito de ninguno de los existentes...”

Ademds las instituciones encargadas de impulsar a este subsector a través
de creditos y apoyos financieros, reducian cada vez mas sus recursos
destinados para ello:

El Banco Nacional de Crédito Ejidal atiende unicamente a aquellos ejidatarios que pueden
recibir créditos. En 1969 e! numero de ejidatarios beneficiades con tierra se estimaba en 2.5
millones, de los cuales ef banco atendl6 sélo a 240 mil. El crédito gubernamental dirigide a los
ejidos es muy limitado; sélo favorece a los de mayor productividad, que son los que estan
orientados comerciatmente,..".™

Esto obligaba al agricuitor a buscar ofras actividades que pudieran
complementar sus ingresos, ia mayoria de las veces alquilando su fuerza de
trabajo, ya fuera al subsector dinamico de la agricultura o emigrar a los centros
industriales y buscar empleo en las fabricas, propiciando esto un incremento
en los fiujos de migracion al interior del pais. Fue tan grande el crecimiento de
la mano de abra disponible (o ejército industrial de reserva) que esto presiono
los salarios, tanto en el campo como en la ciudad a la baja. De esta forma el
sector agricola suministra de mano de obra al sector industrial.

Finalmente puede distinguirse un tercer subsector el cual tiene una
productividad mayor a los predios de subsistencia, perc menor al de
exportacion, conformado por predios privados y parcelas ejidales, en donde el
total de su produccion es destinado al mercado intemno.

E! Estado comenzd a hacer un uso intensivo de la politica comercial al elevar
la tarifa de muchas de las fracciones arancelarias, ademas el tipo de cambio
fue devaluado dos veces, lo que elevd aun mas el grade de proteccion hacia ia
naciente industria mexicana, ya que estas medidas ocasionaban que se
elevara el precio de productos de bienes de consumeo extranjeros en el
mercado nacicnal

Las devaluaciones de 1948-1949 (de 4.85 a 8.65 pesos por délar} y 1954 {de 8.65 a 12.50
pesos por délar) representaron un aumento de 158% en el precio nominal del dolar respecto a
1945...(ademas) 340 fracciones arancelarias doblan su nivel de impuestos de importacién en
1946...En 1947 5000 fracciones_elevan su impuesto de importacién, infroduciéndose por
primera vez tarifas ad valorem...””

“Guillermo Vitelli, op. cit. p. 189.
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Sin :embargo, como resultado del patrdén de crecimiento seguido hasta
entonces, fue necesaria la importacion de maquinaria y procescs de
produccién al pais, ya que se carecia de una base tecnolégica suficiente para
gue por si sola pudiera sacar adelante al modelo de sustitucion de
importaciones, |o que comenzd a criginar que el aparato industrial comenzara
a depender en gran medida de dichas importaciones:

La sustitucién de las importaciones de consumo final con los mercados mas amplios requeria
de maquinaria y equipes cuya produccion no habria sido rentable en el pais y de insumos de
dificit sustitucién por su limitado mercado...lo mismo puede decirse de la carencia de la
investigacién cientifica y tecnolégica y de la necesidad de importar los primeros disefios de
productes maquinaria y procesos de produecion...”.”

Ante tal situacion el gobiemo llevé a cabo varias medidas para facilitar
dichas importaciones, como la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (1945),
y la Regla XIV de |la Tanfa General de Importacion. Dichas leyes exentaban de
pagos de impuestos a las industrias y ademas, exentaban de pago de tarifa a
la importacién a la maquinaria, insumos y equipos a aguellas empresas que
emplearan dichas importaciones para la produccion intema de bienes de
CoNsSuMo:

Bajo la nueva Ley de empresas “nuevas” y "necesarias” pueden disfrutar de amplias
exenciones fiscales {impuestos a la importacion, renta, ulilidades, timbre y contribucion federal
a gravamenes locates) por 10, 7 o 5 afios segun sean clasificadas como “fundamentales” de
“imperiancia econémica” y “otras” respectivamente. Permitiéndose prorrogas por 5 afios o
mas. Par ofro lado, mediante {a Regla XIV se eliminan (fota! o parcialmente) los impuestos a ta
importacion para maquinaria y equipo del exterior que tiendan a fomentar el desarrolio
industrial def pais..."”

Aunado a esio las instituciones y organismos paraestatales vendian sus
productos y servicios al sector industrial a un costo mucho menor gue el real:

Las cuctas de energlia eléctrica para uso industrial son 30% mas bajas que el promedio
mientras que para usos doméslicos son 65% mas alta...el metro clibico de gas natural lo
vende PEMEX segun el lugar, entre 9 y 12 centavos, ¥y a ciertas industrias privadas adn a
precios menores, cuando realmente cuesta 18.,.",

Toda esta serie de concesiones responde a las relaciones del Estado con las
clases sociales a tas que representa.

Se fomenta un crecimiento que al inducir a la industrializacion beneficia
también a tos grandes empresarios, tanto privados como extranjeros, muestra
de ello son las elevadas porciones del gasto publico destinadas al “formento

:j Saul Trejo Reyes, El futuro de la politica industrial en México, Ed, COLMEX, Méx. 1987,

fdem.
"8 Rolando Cordera y Adolfe Orive, “México, Industrializacion subordinada”, Desarrollo y crisis
de la_ecbnomia mexicana p.168.
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industrial” y la disminucién enorme de ios rubros destinados a gasto social
(salud, educacién y vivienda).

Ademas esta la orientacién de la politica impositiva, la cual buscod perjudicar
en lo mas minimo a las utilidades del capital.

Dentro de este giro al modelo economico, el sector minero fue desplazado
dentro de la actividad econdmica nacionat en peso e importancia, debido a que
el Estado realizaba fueries inversiones en la creaciéon de la infraestructura
necesaria para e! fomento ingustrial, esto a su vez ocasioné que 1a industria de
la construccién tuviera un enorme impulso, ademds, dichas acciones
gubemamentales fueron decisivas para los sectores productores de la energia;
el petrolero y el eléctrico.

Las politicas de fomento industriat ocasionaban que el sector manufacturero
comenzara a tener un imporiante crecimiento durante este periodo. Dentro de
éste el Estade buscé impuisar, a través de Nacional Financiera a sus ramas
mas importantes, destacando por su dindmica la rama de los textiles (bienes
no duraderos), la quimica y la siderurgica {insumos intermedios) y la de autos
y electrodomésticos (bienes duraderos).

Dentro de los bienes no duraderos encontramos a la rama textil, dentro de la
cual se buscd dotar de una mayor integracion. Uno de los ejemplos mas
representativos fue la creacion de Celanese Mexicana, formada por capital
estatal y privado tanto nacional como estadounidense.

Celanese a su vez cre6, con participacién de recursos estatales Viscosa
Mexicana, 1a cual tenia como objetivo iniciar la produccién de fibras sintéticas.

De igual forma, con el apoyc de Nacional Financiera se cre¢ Guanos y
Fertilizantes, en donde se buscaba dentro de la rama quimica industrial lograr
el abasto adecuado de dichos insumos.

En e rubro de bienes de consumo duraderos, varias empresas
transnacionales se instalaron en el mercade nacional, una de eilas fue
industria Eléctrica de México (IEM) la cual inicid la produccion de
electrodomésticos como planchas, lavadoras, refrigeradores, radios vy
televisores, entre otros. Se encontraban también la intemational General
Electric, productora de focos y diversos tipos de lamparas incandescentes:
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En 1945 se fundé industria Eléctrica de México, por un grupo mexicano-norearmnericano en
una inversion comjunta, en que los intereses extranjeros estaban representados por la
Westinghouse Electric. Co.. que proporcionaba la direccion técnica...La corporacion
estadounidense controlaba 10% de las acciones, el Banco Nacional de México y otras
instituciones colocaron 40% de las mismas y €l resto fue adquirido per inversionistas privados
de Estados Unidos...*."®

Otra actividad que comenzé a tener un enorme peso en la actividad
economica fue la automotriz, para mediados del siglo XX tres eran las
principales ensambladoras Chrysler, Ford y General Motors, para 1970 se
incorporaron Volkswagen, Nissan y Kenwoerth. Si bien es cierto que el Estado
tenia participacion directa en algunas empresas de este ramo como lo era
Diesel Nacicnal (DINA), Vehiculos Automotores Mexicanos (VAM) y Mexicana
de Autobuses, 5. A. (MASA), no eran sino las primeras compafias las que
mostraban un mayar peso en el mercado interno.

La industria siderargica fue otra de las actividades que también tuvo un
crecimiento imporiante durante este periodo. El gobiemo federal, con la
participacién de capital privado nacional y extranjero cred la empresa Altos
Hornos de México, S. A. (AHMSA), la cual junto con Fundidora Monterrey
produjeron acero y diversos derivados para el mercado interno.

AHMSA se caracterizdé por mostrar, al igual que Fundidora un zalto grado de
integracién en sus procesos productivos, siendo de tal forma que, pocos anos
después AHMSA desplazé en niveles de produccidn a Fundidora.

Ademas, la industria siderirgica se consolidé con la creacion de ofras
industrias relacionadas a la actividad sidertrgica, como lo fue Hojalata y
Lamina S. A(HYLSA), al igual que Tubos de Acero de México S. A.(TAMSA).

En 1946 se establecid Hojalata y Lamina, S. A. (HYLSA), en la ciudad de Monterrey, con una
inversion que provenia de fondos privados. HYLSA y su afiliado Fierro Esponja S. A se

integraron para la produccion de hierro y acero. En 1955 se fundé Tubos de Acero de México,
S. A (TAMBSA), en Veracruz, dedicada a la manufactura de tubos;, fue promovida por

inversionistas mexicanos, algunos de origen italiano, con el respaldo de inversionistas
extranjeros y Nacional Financiera suscribié 20% de la inversién originai...'.80

Es de esta forma que para el afio de 1960 las medidas aplicadas por el
gobierno federal y la iniciativa privada, tanto nacional como extranjera
comenzaban a dar sus primeros resultados, los bienes de consumo no
duraderos mostraban un importante crecimiento en la economia nacional,
asimismo las actividades productoras de bienes de consumo duraderos
ocupaban ya los primeros lugares de las aclividades econdmicas del pais.

* Esperanza Fujigaki Cruz, "Periplo industrial: 1940-1960, Una hojeada al surgimiento de

algunas ramas”. La industria mexicana y su historia, siglos XWIlt, XIX y XX, Ed. UNAM, 1997,
P 394,

Idem., p.404.
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La industria automotriz mostraba importantes niveles de crecimiento al igual
que el resto del sector manufacturero en su conjunto, un crecimiento que fue, a
partir de 1860 mayor que el de la propia economia, por otro lado ei sector
agricola obtenia importantes niveles de produccién y por consiguiente de
exportaciones, existia ademas una importante estabilidad de precios en el
mercado nacional; este periodo fue conocido en el ambito internacional come
el “Milagro mexicano”, la introduccion de semillas y fertilizantes mejorados
hacian que la “Revelucion verde” se diera en nuestro pais:

CUADRO 3
CRECIMIENTO DEL PIB ¥ DEL SECTOR INDUSTRIAL
CONCEPTO 1940-1954 1955-1961 1962-1970
. PIB 58 6.0 7.6
il. Sector industrial 6.6 7.4 9.7
Petréleo 6.8 9.3 8.1
Energia eléctrica 6.7 8.6 15.0
Manufacturas 6.7 7.7 9.9
Construccion 8.6 6.8 97
Mineria -0.01 1.7 2.1

FUENTE: Rolando Cordera y Adolfo Orive, op. cit., p. 153.

Sin embargo, este crecimiento tenia varias implicaciones de caracter
estructural, una era que la Inversion Extranjera (IE) se encontraba en ramas y
en proyectos de inversidn que se convirtieron en poco tiempo en 10s mas
importantes y dinamicos det sector manufacturero, ademas, como ya habia
sucedido anteriormente, también la IE se posesiond en las actividades que le
eran mas atractivas y no en las que mas se ie requeria:

La inversién extranjera se colocé en el centro misme de la industrializacion hasta de hecho
controlar sus sectores estratégicos, tanto directa como indirectamente, e hizo practicamente
imposible distinguir lo nacional de lo extranjero...e! proceso tendié a situarse no en los
sectores que eslratégicamente serian necesarios para lograr una industrializacion
autosostenida e independiente, sino en aquellos que el tipo de mercado configuta como mas
rentables (automoviles, hoieles de lujo, grandes almacenes comerciales, etc.)...”.

Es decir, la inversion extranjera no busca satisfacer las necesidades del pais
en el cual se encuentra, sino busca satisfacer sus propios intereses, (mas
ganancias).

Un argumento que se tenia era que dichas inversiones promoverian los
sectores necesarios para concretar el proceso de sustitucion de importaciones
a través de ia incorporacion del progreso técnico y de la creacion de los bienes
de capital, sin embargo ésta se crientd a las actividades que ofrecian mayores

® Rolando Cordera y Adolfo Qrive, op. cit. p.163,
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tasas de ganancia, las cuales curiosamente, eran los rubros comerciales mas
importantes de nuestra economia.

Localizada en las ramas mas dindmicas de la industria, la inversion extranjera posee el
control de ciertos bienes estratégicos para el impulso de la industrializacién; el 53% de las
grandes empresas productoras de bienes de capital son foraneas, mientras que el 41.8% de
las empresas productoras de bienes intermedios basicos lo son también, lo cual revela el
fuerte control que ejerce el capital extranjero en la estructura productiva mexicana y a la vez
Su posiciégjhegeménica en ciertas ramas clave de la produccidén de bienes para el mercado
internag... "™

Las cifras varian de un autor a otro, sin embargo dejan ver claramente el
grado de concentracion existente en el naciente sector industrial:

"Para 1965 menos del 1% de las empresas en el sector de manufacturas eran compafiias
extranjeras, pero ellas controlaban una tercera parte de la produccion del sector. En el sector
de bienes de consumo no duraderos 0.2% de las empresas eran extranjeras y controlaban 15%
de la produccion. Sin embargo en los sectores mas estratégicos (bienes intermedios y de
capital} las empresas extranjeras confrolaban el 50% de {a produccion, representando
respeclivamente solo el 3.5 y 0.1% del nomero de compafifas en cada sector...”.

Esto ocasioné que el crecimiento oblenido fuera muy desigual, ya que Hevd a
un proceso de concentracién industrial en donde, como ya se ha visto, una
pequernia proporcion de los establecimientos comerciales controlaban una
parte importante de la produccion a nivel nacional:

De los 136 066 establecimientos industriales censados en 1965, unicamente 407 (el 0.3%)
producian anuaimente un valor superior a los 50 miliones de pesos; la inmensa mayoria (132
620) producia menos de 5 millones cada una. Las 407 empresas poselan el 46,5% del capital
total invertido y generaban el 46.3% del valor global de la produccién...”.

De este total de establecimientos captados por el censo las 100 mayores
empresas controlaban el 30.61% de la produccion bruta total. De éstas, 47
eran propiedad de extranjeros, 13 estatales y 40 privadas nacionales *

Ademas, toda la serie de exenciones y subsidios para la importacién de
maquinaria, equipc e insumos otorgadas por parte del Gobiemo Federal
propiciaron el aumento de los niveles de importacién, ya que se carecia de los
conocimientos necesarios para crear el progreso técnico (principalmente
insumos intermedios y bienes de capital), importaciones que tendrian que ser
financiadas por importantes excedentes de exportaciones, las cuales serian
proporcionadas por el sector primario,

Al mismo tiempo se estaba determinando cual seria el papel del sector
agricola a lo largo det periodo de sustitucion de importaciones; por un lado a

% Guillermo Vitelli, op. cit. p. 198

# René Villarreal. op cit. p. 114.

* Rolando Cordera y Adolfo Orive, op. cit. p.171,
* Guillermo Vitelii, op. cit. p.198.

38




LA INSERCION AL PATRON MUNDIAL DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

través del apoyo gubemamental y ta participacién de la iniciativa privada en
obras hidréulicas impulsaria la produccién de sus cultivos de exportacion, para
asi poder obtener divisas, las cuales podrian financiar las importaciones de
bienes de capital e insumos intermedios; suministraria al mismo tiempo
productos basicos destinados a satisfacer el consumo del mercado interno a
precios asequibles (bienes salario baratos), transferiria recursos al sector
industrial por medio de la venta de productos a precios bajos, ademas de
facilitar mano de obra al sector industrial y proporcionar un mercade para los
productos del sector industrial, pero el excedente de exportacién aportado por
este sector no podia cubrir el monto total de importaciones, lo cual implicaba
un desequilibrio constante en la balanza comercial:

A pesar de las condiciones favorables para las exporiaciones de algunos preductos
mexicancs durante la guerra...las exportaciones totales de mercancias no alcanzaron para
cubrir los gastos de |a importacion de bienes. Durante la gécada, excepto en ¢l afio de 1943, la
balanza comercial siempre tuvo un saldo negativo, en ocasiones incluso por mas del 50% del
valor total de los bienes comerciados. como en los afios de 1945, 1946 y 1947, cuando la
brecha comercial alcanzé 100.9, 262.1 y 296.4 millones de dolares respectivamente...” ™

Esto aunado a la politica fiscal tendiente a favorecer al capital, implicaba
menores ingresos al Estado por la via impositiva, ya que los montos del gaste
publico, (los cuales constituian una de las variables mas importantes para
fomentar las condiciones que permitieran el crecimiente economico del pais)
eran cada vez mas crecientes, esto originaba la aparicién de déficits fiscales
(es decir, que los gastos del Estado eran mayores a sus ingresos).

Este desequilibrio sin embargo comenzé a ser financiado con impuestos al
sector exportador y con una emision de dinero “nuevo” por parte del Estado a
través del Banco de México, aunque esta nueva emision de circulante trajo
consigo ia elevacion de la tasa de inflacion:

CUADRO 4
CRECIMIENTO DE LA OFERTA MONETARIA (PROMEDIO ANUAL)
Periodos Total Moneda metalica Cuenta de
y billetes en cheques
poder del publico
1939-1950 19.0% 15.5% 24.0%
1950-1958 10.6% 10.7% 10.4%
1939-1958 15.4% 13.5% 18.1%
1958-1970 11.4% 9.7% 12.8%

FUENTE: José Blanco, op. cit. p.307.

% Roberto Cabral, op. cit. p. 71.
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Dentro de la dindmica de este proceso, es visto como necesara la
importacién de bienes de capital e insumos intermedios en un inicio para
fabricar en el pais los bienes de consumo que anteriormente eran importados.

Sin embargo, es aqui donde el proceso de sustitucion de importaciones
presenta una de sus mas importantes y fundamentales condicionantes a su
desarrollo, al importarse el equipo y la maquinaria que se requeria para
comenzar su marcha, no se llega al paso siguiente como lo hicieran algunas
empresas en los paises desarroliados en su momento, el de realizar
modificaciones al equipo importado para asi poder realizar intentos de producir
la misma maquinaria y equipo al interior del pais, ademas es importante
sefialar que la magquinaria importada se caracterizaba por ser intensiva en
mano de obra, ademas por no ser de punta, sino mas bien por ya haber sido
empleada anteriormente.

Es cuando entonces surgen las siguientes interrogantes: ¢por qué no se dio
la siguiente etapa al interior del modelo?, spor qué no fue la base para iniciar,
peor un lado una verdadera revolucion industrial y por otro, la consolidacion de
una planta industrial verdaderamente nacional! al interior de la vida economica
de nuestro pais?.

La explicacion a estos fenémenos podemos encontraria en Ia conjugacion de
varios factores; en primera los altos niveles de proteccion desalentaban a la
posible competencia externa, perc al mismo tiempo garantizaba un mercado
seguro para los productores nacionales (y a los extranjeros establecidos en el
pais), ya que no existirian otros productos mas que los que ellos produjeran,
ademas sin competencia, ellos podrian fijar los precios que quisieran,
garantizando altas tasas de ganancia.

Esto propicié que no tuvieran importancia las innovaciones tecnolégicas, que
son empleadas para reducir gastos y hacer frente a |a competencia por la
obtencién de mayores porciones del mercado, ya que las altas tasas de
gandncia estaban dadas, 10 que se tradujo en una falta de competitividad y de
eficiencia por parte de los productos de ia industria mexicana.

Paralelamente estaban los productos agricolas (bienes salario) que eran.
vendidos a precios bajos, lo que generaba menos presiones al alza de tos
salarios, y redundando en mayores utilidades.
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Todo esto trgjo consigo que cuando la primera etapa de sustitucién de
importaciones terming, la sustituciébn avanzada resultd ser mas dificil de
aplicar, ya que los sectores productores de insumos intermedios y de bienes
de capital habrian sido poco estimulados durante el proceso inicial.

Ademas la politica del tipo de cambio fijo, provocd que fuera muchc mas
barato comprar maquinaria que realizar inversiones en campos como la
investigacion y el desarrollo lo cual no tenia objeto para los productores y
duefios de los medios de produccion.

CUADRO 5
EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

ANO TIPC DE CAMBIO VIGENTE
1941-1947 4.85

1948 574

1949 7.94
1950-1953 8.65

1954 11.53
1955-1870 12.50

FUENTE: René Villarreal, Industrializacién, deuda y desequilibric externo en México, p. 178,

Todo lo anterior originé que muchas de las empresas que producian en el
mercado nacional llegasen a tener posiciones monopolicas y poder fijar sus
precios en niveles altos, el incentivo (la alta tasa de ganancia) estaba dado,
por lo que no era necesario motestarse en reducir costos,(los cuales también
eran muy altos) y no se pudo profundizar en la sustitucién avanzada. Esto llevé
al agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones.

2.2.2 AGOTAMIENTO DEL MODELO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Realizando una evaluacion, encontramos que la primera etapa se consiguid
de una forma mas o menos exitosa, ya que se producian algunos bienes de
consumo (tanto duraderos como no duraderos), entre los cuales se
enconfraban los electrodomeésticos (planchas, aspiradoras, modulares,
refrigeradores) y prendas de vestir, asi como algunos insumos intermedios,

Sin embarge el modelo de crecimiento comenzd a presentar signos de
evidente desgaste al final de la década de los sesenta, ya que Ios niveles de
crecimiento del sector manufacturero comenzaron a descender, al igual que el
resto de la economia:
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En 1970-1979 ia expansion media anual del PIB, de 6.5% en los Gltimos veinte afios, y de 7
en el decenio previo, disminuye a 5.4..las manufacturas disminuyen Iigeramer;te su
contribucion al crecimiento, pasan de 26.7% entre 1960 y 1970 a 26 de 1970 a 1579,.."°

En lo que respecta a los ingresos de! Estado seguian siendo menores a los
gastos que ejercia, por lo que los déficits fiscales se acentuaban cada vez
mas.

Al mismo tiempo, el sector agricola comenzdé a tener importantes
disminuciones en sus niveles de produccion, lo que origind una disminucion en
los excedentes exportados y en las divisas obtenidas del exterior. Ante esto el
déficit en balanza comercial comenzaba a ser mayor y los requerimientos de
divisas eran cada vez mas granges.

La disminucion en los niveles de produccion del sector agricola se explica
por varias causas, la primera de ellas es la caida del gasto publico y privado
en este sector, la inversion publica en la agricultura perdi¢ peso relativo del
periodo 1947-1952 a 1973: en la primera etapa fue del 20% y para 1972 solo
alcanzo el 12.8% del total de la inversién publica®

Por ofro lado, la demanda externa por los productos agricolas mexicanos
comenzoé a disminuir, ademas de que el tipo de cambio empezd a presentar
sobrevaluacion, lo que hacia cada vez mas dificil el exportar.

Aunado a esto estaban los impuestos a la exportacion, los que desalentaban
aun mas la venta de los excedentes agricolas al exterior; los precios de
garantia comenzaban a presentar un gran rezago y los rendimientos por
hectarea disminuyeron, las tierras que estaban disponibles para repartirse se
caracterizaban por ser de una baja productividad, ademas de que el precio de
los insumos era demasiado alto v el crédito era cada vez mas restringido, por
lo que los términos de intercambio entre los productos agricolas y los
industriales eran cada vez mas desiguales,

"Los rendimientos, que habian aumentado durante los cincuenta no siguieron su curso
durante los sesenta.,.el precio de los fertilizantes se mantuvo muy por encima de los precios
mundiales...El indice de precios de productos agricotas se elevd 4% anual durante 1960-1965
y el de insumos solo 1.7% al afto. Sin embargo, a fines de los sesenta la siluacion empeord,
pues el primero crecié 0.3% y el segundo 1% anuales...”*®

* Elsa Gracida, “La industria en México, 1950-1980", La industria mexicana y su historia,
siglos XVII, XIX y XX, p. 470.
Rosa Elena Montes de Oca Lujan, “La cuestién agraria y el movimiento campesino: 1970-

1976", Desarrollo y Crisis de la economia mexicana, p. 589.
%'t eopoido Salis, op. cit, p. 130.
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Esto origind que los niveles de produccion cayeran de tal forma que el sector
agricola comenzara a presentar un saldo deficitario en su produccion,
convirtiendo al pais en un importador de granos a partir de los primeros afios
de |la década de 1970.

CUADRO &

BALANZA COMERCIAL AGRICOLA {Millones de dédlares)
Anos Exportaciones Importaciones “Saldo
1960 4105 58.8 +351.7
1965 642.4 4.7 +600.7
1970 5249 133.3 +391.6
1974 653.2 763.3 -110.1
1975 598.8 636.5 -37.7

FUENTE:; Casio Luiselii, "La crisis agricola a partlr de 1965", Desarrollo y crisis de la economia
mexicana. p. 439.

Este encarecimiento de los productos basicos origind un alza en sus precios,
fenomeno que se dio a nivel internacional, por consiguiente se pasé a importar
productos agricolas a precios muy elevados, siendo que antes los
produciamos.

Lo anterior impacté al sector industrial en varias formas: en primera, afecté el
precio de las materias primas que eran empieadas en sus meétodos de
produccién; en segunda, la elevaciéon de los precios de los bienes salario
presionaba a alzas en los salarios; y por Gltimo, era practicamente nula ya la
cantidad aportada peor el sector agricola para compensar |as importaciones del
sector industrial, provocando un aumento generalizado de precios para
compensar la posible caida de las ganancias.

El incremento de precics irumpe con fuerza en el escenario econémico de
entonces, ante asto el gobiemo decide atacar el alza de los precios a través de
una politica “antinflacionaria® que se basaba principalmente en una
confraccién de la demanda agregada a través de una disminucion del gasto
publicc y una mayor restriccion del crédito, ademas de contraer la oferta
monetaria.

Estas medidas ocasionaron gue disminuyeran los niveles de produccién
nacional, sin embargo estas disposiciongs no lograron disminuir los niveles de
inflacidén en los 70’s, ya que esta no era generada por las fuerzas de la
demanda, sino por tratar de preservar los niveles de rentabilidad por parte de
los empresarios, es mas, esta continuaba ascendiendo, provocando el
fenémeno que se generalizaba a nivel mundial: 12 estanflacion.
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CUADRO 7
PIB Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
(Tasas de crecimiento medio anual)

[CONCEPTO | _ 19701873 . Ae7aasTT
PIB 6.1 3.0
(Agricultura 0.4 -1.9
Ganaderia 3.3 3.3
Silvicultura y pesca 3.5 3.0
Mineria 3.5 -11
Petréleo y petroguimica 5.0 11.4
Manufacturas 6.7 3.3
Construccion 9.9 0.6
Electricidad 9.3 70
Comercio 58 1.5
Servicios 7.3 4.4

FUENTE: José Blanco op. cit., p. 305

Es en estos tiempos que se presenta una de las crisis mas graves del
sistema capitalista a nivel intemacional, en toda su historia, la cual afectaba a
nuestro pais de igual forma.

En 1971 se impuso una politica estabilizadora que buscaba actuar sobre la demanda
agregada, con la pretension de frenar las tendencias alcistas de los precios que se adveriian
desde los Gitimos afios de |a década anterior, y con el proposito de frenar el ritmo de aumento
del déficit externo. Al efecto, fue disminuida !a inversién publica en 98.4% y se redujo la tasa
de aumento del circulante monetario {(de 10.5% en promedio para 1961-1970 a 8.3% en 1971).
Al mismo tiempo la inversién privada disminuyé en 0.4%, con lo cual 1as importaciones se
redujeron...El indice de precios al consumidor, sin embargo avanzé del 5% en 1970 al 5.4% en
1971, y el déficit presupuestal sufri6 un incremento del 31.7%...el consumo privado redujo
también su ritmo, en parte debido a fa calda de 5.2% de! salario real... %

Como el sector agricola entrd en crisis, de |la que hasta la fecha no ha salido,
se necesitaba otra fuente de financiamiento que pudiera compensar las
importaciones que el sector industrial seguia generando, para lo cual el
gobierno decidié comenzar a financiar el deficit con la contratacion de deuda
externa y fomentar la entrada a la inversidn extranjera directa, las cuales
ademas ofrecian la ventajg de que eran fuentes de financiamiento que
permitirian 1a estabilidad de precios. De esta manera se compensaba
momentaneamente el déficit en balanza comercial.

Dentro de este entorno, se mostro que el sector industrial no era aun capaz
de generar las divisas que permitieran financiar su propio crecimiento, esto
aunado a la crisis del sector agricola, trajo como consecuencia del proceso de
industriglizacién adoptado que el déficit en bhalanza comercial siguiera

® José Blanco “El Desarrollo de la crisis en México™, Desarrollo y Crisis de ia Economia
Mexicana, p. 321-322.
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creciendo, por consiguiente los montos de los préstamos solicitados eran cada
vez mas grandes.

CUADRO 8
BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA {Millones de délares)
Aflos Exportaciones Importaciones Saldo
1970 1242.9 2265.0 1022 1
1971 1332.1 2163.0 -830.9
1972 1643.8 25993 9555
1973 20457 35446 1498.9
1974 27268 5669.9 24931 |
1975 2398.5 62693 13870.8
1976 27678 57138 22946.0
1977 3388.8 5763.2 23744
1978 4018.2 7982.4 23964 2

FUENTE: Pablo Ruiz, *"Desequilibrio externo y politica econémica en los setentas”, Desartollo
y Crisis de |a economia mexicana, p. 541.

El hecho de importar maquinaria y equipo en los inicios del proceso de
sustitucién de importaciones ocasioné que esta importacion se perpetuara en
el tiempo. Estas importaciones necesitan de refacciones e insumos que solo se
conseguian y elaboraban en el exterior, lo que ocasiond una nueva
importacién de refacciones, insumos y en algunos casos de nueva tecnologia,
formandose asi un circulo vicioso.

Mientras que en 1929 las importaciones de bienes intermedios y de capital
representaban el 55% del total de importaciones de bienes, para 1970 dicha
participacion se eleva al 90%.*'

Esto ocasiond que, los sectores productores de bienes de capital fueran
poco estimulados y el proceso de sustitucidn avanzada resultara mas dificil,
generandose una dependencia con el exterior en lo referente a tecnologia y
progreso técnico, de ahi que junto con las razones enunciadas anteriormente,
el desequilibrio en balanza comercial fuera constante.

Paradéjicamente, el modelo de sustitucion de importaciones, que buscaba
una mayor independencia del exterior propicio una dependencia mayor de la
economia nacional con respecto del exterior, por no propiciar un proceso de
generacion de tecnologia nacional.

" Rent Viltarreal, op. cit. p. 114.
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Si bien es cierto que la industria avanz¢ a la fase de la sustitucién dificil
{bienes de capital), también es cierto que esta etapa de produccidon se vio
inhibida por la situacidon economica reinante. En primera era mucho mas facil
comprar la maquinaria que invertir en su invencién, ademas de que no cumplia
con |os requerimientos exigidos por l0s procesos de produccién:

tos bienes de capital de produccion nacional son mas caros que los bienes comparables de
importacién, a ia vez que tienden a incorporar tecnologias mas antiguas y ser de menor
calidad...dada la complejidad y diversidad de los bienes de ¢apital moderncs, que en
ocasiones son de produccion muy limitada y de propésitos muy especificos, solamente los de
aplicacién general son los que se producen en el pais...ademas, por el tamafio reducido del
mercado para los bienes de capital y por !a politica de facilitar su importacion para favorecer el
desarrollo de la produccion de bienes de consumo final, el sector ha enfrentado les problemas

de rentabifidad...”.*

CUADRO 9
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO (MILLONES DE DOLARES)
" ANO TOTAL MAYOR DE UN | MENOR DE UN
ANO ANO
1970 4262.0 3259.2 1002.8
1971 4545.8 3554.4 9914
1972 5064.6 4322.2 742.4
1973 7070.4 5731.8 1338.6
1974 9975.0 7980.8 1994 2
1975 14266.4 11612.0 2837.0
1976 19600.2 15023.4 3676.8
1977 22912.0 20185.0 2727.0
1978 26264.0 25028.0 1237.0

FUENTE: José Blanco, op. cit. p.315.

Para compensar la caida de las fuentes de ingreso de divisas para la
industrializacion, en el periodo 1959-1964 la deuda externa consolidada del
sector publico creci¢ 189.27%. En 1969 por ejemplo, la deuda extemna
mexicana fue de 3511 millones de délares, y México fue el segundo pais
deudor de la América Latina, después del Brasil ®

Estos altos niveles de endeudamiento originaban que los intereses se
elevaran cada vez mas y del monto que se amortizaba a la deuda, estos

consumian una parte importante de los recursos:

En 1970 los intereses de la deuda representaban el 42.8% de Jas amortizaciones de ese aio
(21.1% en 1962}, en 1974 los intereses eran superiores a las amortizaciones en 4.9%; en 1975
en 5.6%, y en 1976 en 9.6%. En 1977 los pagos por intereses disminuyen proporcionalmente

*? Saiil Trejo Reyes, op. cit. p. 266.
®Guillermo Vitelli, op. cit. p.208.
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como resultado de un ritmo menor de endeudamiento; de todos modos en este afio los
infereses representan el 67.2% de las amortizaciones,.."*

Es decir, s& pedian préstamos que eran destinados en su totalidad sélo para
pagar los préstamos anleriores:

Entre 1960 y 1969 la deuda publica externa a mas de un afio se incrementd de 842 millones
de dotares a 3511 miliones. El endeudamiento ha Hegado al extremo de que el 64% de los
créditos contratades en 1970 (560 millones de délares) fue dedicado a cubrir las
amortizactones de la deuda previamente contraida...” ™

La deuda, que habia sido el instrumento de financiamiento para el déficit,
pasd a convertirse en el elemento ocasionador del mismo a través de los
pagos de intereses, esto impedia a su vez una nueva acumulacién de capital.

Ademas las salidas de divisas ocasionadas por las filiales de las
transnacionales por concepto de utilidades comenzaban a ser mayores que los
fivjos iniciales de entrada, dichos flujos {que eran en dolares) comenzaban a
presionar al tipo de cambio.

De 1939 a 1958 los ingresos totales acumulados por concepto de inversidn exiranjera
representaron 1133.9 millones de délares, y los ingreses acumulados por préstamos externos
fueran de 504.5 millohes de ddlares, Dicha participacién se invirtid en la etapa avanzada de S|
(1959-1970} al representar los ingresos por inversion extranjera 2025 millones y 3460 millones
los préstamos externos...”.

CUADRO 10
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (Millones de ddlares)

ANOS INGRESOS* | EGRESOS™* SALDO
1670 200.7 357.5 -156.8
1971 196.1 383.0 -187.0
1972 180.8 4515 -261.7
1973 286.9 5284 -241.5
1974 3622 633.7 2715
1975 295.0 632.6 -337.6
1976 2991 813.3 -514.2
1977 3273 6820 -3547
1978 293.6 823.0 -529.4

FUENTE: Pablo Ruiz, "Desequilibrio externo y politica econémica de los setentas™, Desarrollo
y crisis de la economia mexicana, p.545.

*Nuevas inversiones

"Comprende remision de utilidades, intereses, regalias y otros pagos.

® José Blanco, op. cff. p.315.

% Carlos Pereyra, México, "Los limites del reformismo”, Desarrollo y crisis de 1a economia
mexicana, p. 379.

® René Villarreal, op. cit. p. 126.

67




i

CARLOS ALBERTC MARTINEZ LOPEZ

pagoes, es decir, que la nacion no tenia ef dinero suficiente para hacer frente a
sus compromisos financieros:

Para 1981 las tasas de interés habian triplicado su nivel con respetto a 1977, volviendo
insostenible la posicién de la deuda externa mexicana que habia sido contratada bajo tasas de
interés flotantes,, . En agosto de 1982 dada la perversa conjuncion del incremento de las tasas
de interés y baja en las cotizaciones internacionales del petrleo, México se vio obligado a
declarar una moratoria en el pago de sus compromises financieros...Ante el agotamiento de
sus reservas y con una deuda externa en 1982 de 89 600 millones de doblares y un servicio de
15 900 millones de dolares, México enfrentd la necesidad de Teestructurar su perfil de
vendimiento, reducir el servicio de la deuda y obtener recursos frescos._.""

En el caso de la industria, se hizo evidente el agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones, por lo que a la economia mexicana la
comenzaron a enfilar hacia un nuevo rumbo, el cual dio inicio con la firma de
una “carta de intencién” con el FMI, el organismo se comprometia a otorgar
recursos financieros al pais a cambio de varias condicionantes, entre las que
se encontraban una mayor apertura comercial de la economia al exterior a
través de la reduccion de aranceles, mantener unas finanzas publicas “sanas”
a través de la disminucién del gasto publico, ademas para lograric era
necesario que se incrementaran los precios y tarifas de los servicios prestados
por. el Estado para lograr asi un incremento de sus ingresos’™.

Se pidi6 ademas como condicion basica la diversificacion de las
exportaciones, por lo que se busca que las exportaciones manufactureras se
convirtieran en el motor del nueve modelo, reorientando asi la produccién al
mercado extranjero.

La industia manufacturera adguiere importantes niveles de crecimiento,
siendo la rama automotriz |1a mas dinamica de todas.

Con estas politicas se establece que es necesario que todo el esquema
econdémico quede bajo el mando de las fuerzas del mercado, la oferta y la
demanda, teniéndolo como el mecanismo a través del cual se asignaran los
reCursos existentes.

% idem. p. 321.

'El incremento de los ingresus del Estado siempre se ha realizado a traves de la elevacién
de los servicios que presta, tal es el caso del alza en ia gasolina, tarifas de luz, agua y
electricidad, haciendo ajustes que van desde un 10 hasta un 40 0 50%, seglin sea la gravedad
de la crisis. Sin embargo obsérvese que se ha seguido esta dinAmica de aumentar sus
ingresos al trasladar el costo de los servicios al consumidor final, que es siempre la sociedad, y
na por la que va del lado de aplicar mayores tasas impositivas a los grandes capitales o a fas
ganancias que &stos obtienen. Lo anterior como consecuencia de no querer afeclar los
intereses de los extranjeros, o de las clpulas de poder y las élites que de una u otra forma son
representadas por el gobierno, o tienen nexos de algan tipo con él.
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Ademas, como es necesario el abatimiento de la inflacion se utiliza un
mecanismo llamado “topes salariales”, para contener el incremento de los
sglarios.

Por el contrario, lo que comienza a aumentar son los niveles de
productividad en las empresas y la consecuente expiotacion en los obreros, lo
que origina una dramatica pérdida del poder adquisitivo para eflos y el
aumento de las tasas de ganancia para los duefios de los medics de
produccion.

Es entonces que con un esquema de libre mercado como el establecido, que
se observa al capitalismo en su forma mas rapaz y salvaje, comienzan los
despidos masivos, la mutilacion de contratos colectivos y las reformas a los
articulos constitucionales, todo para lograr una economia mas eficiente. Esta
serie de medidas significo un cambio en e! modelo econémico a seguir, &l cual
es conocido con el nombre de Liberalismo econdmico.

2.3 HACIA EL MODELO DE LIBERALISMO ECONOMICO

El actual liberalismo econémico se basa en la teoria monetarista, la cual dice
que todo problema de fa economia es un problema monetario, ya que lo mas
importante en una economia es el dinero, y todo gira alrededor de él, para
dicha teoria los resultados es o anico gque importa.

Segun esta teoria, el librecambio permitiria paz y armonia, al no haber
ningun obstaculo se podran intercambiar los productos sin ningln problema,
se generaran estimulos a ia competencia y se tendrd la posibilidad de acceder
a un esquema de interdependencia (es decir, cuando se establece un
esquema general en donde el intercambio del comercio se establece entre
paises iguales, en igualdad de condiciones).

Ademas, con la fijacion del tipo de cambio por las fuerzas del mercado, no
habra ni sobrevaluacién ni subvaluacion, el tipo de cambio estara en equilibrio
¥ por consiguiente la balanza de pagos también.

El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y el gire hacia un
nuevo modelo econdémico implicd que no se pudo acceder a la etapa mas
avanzada de la sustitucion de importaciones (bienes de capital e insumos
intermedios), lo cual dejé inconcluso (o trunco) el proceso de industrializacion
del pais.
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Para conseguir |a puesta en marcha del nuevo modelo econdmico, se pedia
adicionalmente retirar ta participacién del Estado de la vida econémica como
agente activo, la eliminacion de subsidios, exenciones, incentivos, venta de
empresas y cualquier otro tipo de ayuda por parte del gobiermno que
distorsionara el desempefio de las fuerzas del mercado, por gjemplo;

En diciembre de 1982 existian alrededor de 1155 entidades gubernamentales, y durante este
sexenio solo se vendieron 8 empresas gubernamentales del sector industrial y diez se
eliminaren o liquidaron. Entre 1983 y 1987. el numero total de entidades publicas
desincorporadas fue significativo, aunque no alcanzaron las proyecciones del gobierno. Se
redujeron 304 entidades, de las cuales B0 se vendieron, 76 se liquidaron, 34 se fusionaron con
otras entidades plblicas, y 114 se liquidaran o fusionaron...”.

Lo anterior no es sodlo sino el inicip del procese de desmantelamiento de la
pianta productiva nacional, siendo de tal forma que se inicia un mayor proceso
de venta de los organismos paraestatales hasta entonces existentes para los
siguientes afos. Ademas, lo mas grave que se presenté es que no se planteé
una politica industriat concreta a seguir por parte del Gobiemo Federal.

El primer caso resonante fue la venta de la empresa automotriz VAM en junio de
1986...Fundidora Monterrey fue declarada en quiebra en mayo de 1986...se vende

Aeroméxico, se promueve |a participacion privada mayoritaria en Mexig:ﬂna de Awviacién, se
vende DINA, Industrias Conasupo, ¥ la Compafia minera de Cananea...”.

Para 1990, se anuncio la venta de las empresas de participacion estatal
mayoritaria Altos Hornos de México, S A, y Sidenirgica Lazaro Cardenas-las
Truchas, ya que, segun el gobiemo, el acero era ya un producto ampliamente
disponible a precios competitivos en el mercado mundial, ademas, que para
alcanzar y mantener niveles elevados de eficiencia, la actividad siderurgica
requeria de grandes inversiones que el sector publico nc estaba en
condiciones de realizar.

Prosiguid entonces la masiva venta de paraestatales, en mayo del mismo
afio los grupos empresarios Kyowalta, Kogio LTT y Sumitomo Corp. compraron
51% de las acciones de la paraestatal Fermentaciones Mexicanas, (de la cual
ya poseian 49%), en ese mismo mes la SHCP pusc en venta 8 empresas
paraestatales, Pesquera del Pacifico, Productes Pesqueros de Topolobampo,
Productos Pesqueros de Sinaloa, Productos Pesqueros de Matacintas,
Productos Pesqueros de Campeche, Productos Pesqueros de Yucaltepec y
Productos Pesqueros de Michoacan, al igual que la venta de Teléfonos de
México y la desincorporacién del sistema bancario.

110
111

Migue! de la Madrid, Quinto informe de Gobierno Meéxico, 1987, p 285,
Francisco Javier Vidal Bonifaz, “Lo que el tiempo se llevd: La industria paraestatal”, La
reestructuraciéon industrial en México, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1992, p. 105.
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En 1995 se dieron a conocer las bases de los concursos para otorgar
contratos de cesidn de las terminales de uses multiples, asi como ias
especializadas en contenedores, en los cuatro puertos mas importantes del
pais: Lazaro Cardenas, Manzanillo, Veracruz y Altamira.

Posteriormente la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, publicd en el
Diario oficial de |a Federacién, ta convocatoria y las bases para la adquisicion
de los titulos representativos del capital social del Ferrocarril del Noreste, S A,
deC. V.

En diciembre de ese afio la empresa Transportacién Ferroviaria Mexicana,
filial de Transportacion Maritima Mexicana (TMM) gand la concesién por 50
afos del ferrccarril del Noreste, el mas importante y rentable del sistema
ferroviario nacional.

A fines de 1995 se publicéd la primera ficitacién para vender el complejo de
Cosoleacaqgue, e! cual produce el 87.3% de la preduccidn petrogquimica de
PEMEX y en su caso toda ia oferta naciona! de amoniaco.

En 1996 el gobiemno decidié iniciar ia privatizacion de los 10 complejos que
PEMEX-petroquimica aun posee y administra, los cudles le otorgan el
liderazgo en el sector.

Pero el anuncio de la licitacién de |as plantas alentd un debate enire
empresario, gobierno y sindicato petrolero. Segin el gobierno, la venta
obedecia a una esirategia para modemizar el sector petroquimico y a un
esfuerzo para capitalizar PEMEX c¢on objeto de elevar sus inversiones en
dreas prionitarias, poco después fa SEMIP anuncidé nuevas condiciones para la
licitacidn, a fin de evitar la creacion de monopolios y ponderar fos planes de
expansion de los ganadores.

Todas las ventas obedecian a los acuerdos establecidos por el FMI en su
carta de intencion, para permitir, como ya se comento la libre actuacion de las
fuerzas de! mercado. Paraleilamente comienzan a disminuirse los niveles
arancelarios a las importaciones al mismo tiempo que México entraba al GATT:

En 1986, a raiz del ingreso al GATT, se puso en marcha un programa de desgravacion
arancelaria que originalmente debia realizarse en cuatro etapas de 10 meses de duracion.
Durante la primera de ellas, se redujeron los aranceles de 7 568 partidas, con lo que la media
arancetaria bajé tres puntos porcentuales, esto es. al 22.6%...el desmantelamiento unilateral
del sistema de proteccion comercial se llevé a cabo en cuatio afios y alcanzé a todos los
sectores manufactureros a excepcion de la refinacion del petroleo, gue se mantuvo como area
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reservada al Estado, y el material de transporie, que siguié bajo las reglas del programa
automotriz, por considerarse que ese sector necesitaba un tiempo de ajuste mayor...la
resistencia que ofrecid el sector automotriz y su amenaza de no inverir en caso de una
apertura unitaterat explican por que este sector conservé su grado de proteccién...”.”

Ademas, bajo este nuevo esquema de crecimiento, se eliminan los
obstacuios y trabas que quedan para la entrada a la inversion extranjera:

Desde 1984, México ha reducido progresivamente los obstaculos existentes a la inversién
extranjera con el fin de recoger los beneficics que dicha inversidn puede ofrecer...se abrieron
nuevas areas de la economia interna a los inversionistas foranecs. como las inversiones en los
bancos comerciales, compafiias de segures y algunos tipos de productos petroqu.u’micmi..."."3

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES LIBERALISMO ECONOMICO

mercado interno  al

Cierre de las fronteras a través de |a
elevacion de fracciones arancelarias
{proteccionismo comercial)

Apertura del
exterior, reduccién de aranceles de
mas de 7,500 partidas.

Participacién directa del Estado en I3
vida econdmica del pais como un
| agente economico activo.

Disminucién de la participacion del
Estado en la vida econémica nacional.

Creacién por parte del Estado de
instituciones y organismos
estratégicos.

Venta, desincorporacion, eliminacién o
liquidacion de mas de 1100 entidades
gubernamentales.

incremento de la inversion pablica

Disminucién  del gasto  puablico

(finanzas ptiblicas "sanas”})

Existencia de subsidios, incentivos y
exenciones para facilitar
importaciones de maquinaria y equipo,
como la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias y la Regla XIV de la TIGI

Eliminaciéon de toda clase de
subsidios, incentivos, exenciones y
demas apoyos directos ai consumo y
la produccién.

Tipo de cambio fijo

Todas estas acciones estaban|
encaminadas a! impulso del fomento
industrial

Tipo de cambic con flotacidn
| controlada ]
No existe una politica de fomento

industrial como tal.

FUENTE: Elaboracion propia

Paralelo a esto, las actividades

manufactureras que pertenecian a

transnacionales comienzan a mostrar un ritmo de crecimiento mayor que todas
las demas, colocandose en el centro de {a actividad manufacturera, y pasando
a ser las actividades lideres de dicha rama, destacandose por su crecimiento y
participacion la industria automotriz y ia magquila.

"2 Fernando Clavijo y Susana Valdivieso, "La politica industrial de México”, 1988-1994, La
industria Mexicana en el mercado mundial. Lecturas del Trimestre Econdmico, F.C_E., 1894, p.
43

" o, p. 62.
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Ei esquema propuesto de liberalisme en si, era revolucionario, y buscaba
ademas el sufragio efectivo, |a libertad de elegir, es decir la libertad natural de!
hombre, aunque el liberalismo historicamente se le ubica en el paso entre el
feudalismo y el capitalismo.

El liberalismo buscaba ser una nueva forma de hacer las cosas, |13 forma de
hacer pelitica, las formas en que se consolida el Estado, pero el liberalismo
tiende a una reduccion al interesarse sélo en el libre comportamiento de los
agentes econdmicos.

Entonces el problema del liberalismo se centra en el fuerte reduccionismo
con que es aplicado en estos tiempos, y a que lo presentan bajo tas mismas
pautas, siendo que las situaciones son cambiantes.

Dentro de las pautas presentadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 no se establecia claramente cual iba a ser |a politica industrial a aplicar,
no es sino hasta 1890 que se da a conocer el Programa Naciona! de
Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE}, aungue lo
sorprendente de la nueva politica industrial...era que no habia politica
industrial. El programa sefialaba que fa Gnica funcidn del Estado consistiria en
crear las condiciones para un ambiente propicio en donde se pudiera llevar a
cabo la competencia entre productores dentro del esquema de la actuacion de
las libres fuerzas del mercado, teniendo a este come el Unico asignador de
recursos,

Ei Programa Nacional de Modernizacion Industrizl y del Comercio Exterior
(Pronamice)...proponia una estralegia de desarollo industrial basada en dos principios
fundamentales: 1) el fortalecimiento del mecanismo de la oferta y la demanda en |a asignacion
de recursos y 2) la limitacidn de ia funcidn del gobierno al establecimiento de un ambito
favorable al desarrollo de las empresas...los productores que no jograran adaptarse a la
competencia externa saldrian del mercado y los recursos liberados se orientarian hacia la
produccién de bienes exportables. La funcién del Estado en el marco de la nueva politica
industrial debia ser, por lo tanto, la de garantizar estructuras de mercados competitivas...”.*"*

Las acciones complementarias en esta “politica industrial”™ serian la
eliminacién de trabas y otros obstaculos que distorsionaran la labor de las
fuerzas del mercado y ademas, se excluye el uso de los subsidios y de la
proteccion comerciai como instrumentos de fomento industrial y Unicamente se
autoriza el uso de acciones de tipo regulatorio y normativo.'"

" jdem. p. 34.
15 1dem. p. 66.
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Todo pareciera indicar que en este esquema la promocidn industrial ya no
importa mas para el Estado. Es entonces cuando el discurso oficiai se reduce
a una sola frase: “modemizacién de ia economia’, de la politica y del pais en
su conjunto, y para lograr la modernizacién de la planta industrial, era
necesario quitarie todos los incentives, protecciones y apoyos que hasta
entonces le brindaba el gobierno, los que no eran convenientes, segun la
version oficial.

De acuerdo a este planteamiento, el gobiemo solo debia proporcionar un
ambiente favorable a la inversion y a la reconversién de las industrias que
fuesen capaces de sobrevivir en el esquema de libre mercade y pudieran
volverse gficientes.

Para el inicio de la década de los 90's, al tipo de cambio se manfuvo
sobrevaluado, lo que favorecio la compra de maquinaria y equipo exiranjero,
acentuando la dependencia tecnolégica.

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) apresurd la apertura
comercial, la que ha comenzado a ocasionar enormes estragos al interior de la
industria nacional, ya que ante la poca calidad de sus productos y los altos
precios a los cuaies acostumbraba vender, muchas empresas entran en crisis
y quiebran ¢ son absorbidas por sus competidores extranjeros.

Con el mayor peso que €l Tratade de Libre Comercio comenz6 a tener sobre
la vida econémica nacional y ante las palpables desventajas que tenia la
industria nacional con respecto a las extranjeras, algunas empresas
comenzaron a conseguir varios préstamos para realizar mayores inversiones
en su planta preductiva, con el fin de moderizar su parque industrial y
alcanzar a sus competidoras.

Sin embargo, con el estallido de la crisis de diciembre de 1994 y ante Ia
enorme elevacion de las tasas de interés, muchas empresas no pudieron
solventar sus pasivos, por lo que ia gran mayoria quebrd, otras mas sufrieron
de embargos en sus naves industriales y algunas mas se fusionaron o fueron
absorbidas por empresas de mayor peso y tamafio econdémico.

Lo anterior trajo como consecuencia una mayor polarizacién al interior de {a
estructura industrial, en donde los Unicos beneficiados fueron los grandes
consorcios (tanto extranjeros y nacionales), ya que tenian menos competidores
potenciales y ademas pudieron comprar las empresas que por sus problemas
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financieros ya no podian seguir compitiendo, de tal forma éstas empresas
aumentaron su presencia e importancia en la vida econémica nacional.

Por otro, las micro, pequefas y medianas empresas que adn guedaban
tuvieron que enfrentarse a un arduo proceso de reestructuracion, et cual de
hecho fue principalmente a la defensiva, ya que éste consistié en recortes de
personal y en un aumento en |a intensidad de 1a jornada de trabajo.

El impacto de la crisis de 1994 ocasiondé que actualmente la industria
nacional se encuentre en un esquema de una mayor especializacién dentro de
la division intemacional del trabajo.

Ahora la industria nacional se desenvuelve bajo proyectos de maquila,
ensamble, subcontratacion'’®, licenciatarios'” y demas esquemas en donde
las empresas mas fuertes (que por lo general son extranjeras) son las que
iievan la pauta del desarrollo y crecimiento en el sector,

A raiz entonces de la crisis de 1994 y ante estos lineamientos de
‘modemizacion” y reconversidn industrial, varias empresas intentaron colocar
el excedente de sus productos en el exterior y se hicieron numerosos
esfuerzos por incursionar en el mercado internacional, se creia que los
diversos productos mexicanos serian competitivos, pues se contaba con
materias primas aseguradas y una mano de obra abundante, ciertamente 1as
exportaciones crecieron, pero el avance tecnoldgico de las industrias
nacionales y el grado de especializacion resultaron ser muy inferiores a los de
sus competidores transnacionales.

Ademas la recesion del mercado mundia! propicié un mercado muy protegido
y competido, en la década de |os noventas, cuando nosotros comenzabamos a
“modemizar’ nuestras empresas, los principales exportadores mundiales se
encontraban en una nueva fase de desarrolio tecnolégico, buscands elevar la
eficiencia de sus procesos productivos.

La muestra palpable de lo catastrofico que ha sido este modelo economico y
de como a su vez ha sumido a la economia nacional en una mayor

"¢ Subcontratistas: Son aquellas empresas que son contratadas para elaborar algin producto

en donde se les da la materia prima, el disefio y los patrones de elaboracién de la mercancia.
Y7 Licenciatarios: EI licenciatario es el intermediario que solicita a algun productor o empresa
la manufactura de algin bien bajo la licencia o e) permiso por parte del duefio de la marca o
patente. Sin embargo es e! licenciatario el que actiia como importador y distribuidor.

G S he ShL
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dependencia del exterior, lo fue la caida, una vez mas de los precios del
petrolec en 1998,

El gobiemo tuvo que replantear su presupuesto y hacer varios recortes, ya
que las ventas del petréleo, a pesar de |a diversificacién en exportaciones,
representan alrededor det 36% de los ingresos para el gobierno.

Ademds, la mayoria de las exportaciones diversificadas que forman parte del
sector manufacturero (en donde la industria automotriz es el indicador mas
importante) se encuentran encuadradas bajo el esquema del comercio
intrafirma, es decir, donde los productos y mercancias son comercializados
entre las filiales de las empresas transnacionales ubicadas en México y las
matrices ubicadas en su pais de orgen, Ford, General Motors y Chrysler de
México venden a Ford, General Motors ¥ Chrysler de E.U., Dancne de México
vende a Danone de Francia, IBM de México vende a IBM de E.U., por lo que
las principales favorecidas no sélo de la apertura comercial, sino también de la
mayor especializacion de la industna nacional han sido estas empresas.

Por otro lado, varias de las actividades de exportacidén restantes se centran
en productos primarios como hortalizas, legumbres y café, ademas de otros
productos primarios que cuentan con muy poco grado de elaboracién y las
cuales también se encuentran en manos de compafias extranjeras, esto se
confirma con las empresas ubicadas en el Bajio, como la Nestlé en Lagos de
Moreno, la Camnation en Querétaro, y la entrada de ta Campbell’s Soup Co.,
Del Monte Corp., General Foods, Nabisco, Purina, y Api Aba.

Tenemos que la Gerber Products se dedica a la elaboracién de "producios
frescos’, la Campbell’s y Nestlé controlan el mercado de sopas y alimentos en
tata, General Foods y Campbell’s vegetales congelados, y Del Monte frutas y
verduras.

Lo anterior nos lleva a concluir que las empresas transnacionales tienen en
primera, un enorme dominio no solo del mercado nacional, sino de nuestro
comercic exterior; en segunda son las duefias del conocimiento y del progreso
técnico, por lo que cuentan con un mayor gradeo de desarrollo y conocimiento
que las empresas nacionales; esto trag como consecuencia que, se
encuentren en posicién dominante en las ramas que ocupan tecnologia y
conccimientos de punta (como la informéatica y a automotriz} y que nuestra
industria ccupe un puesto de subordinacion ante ellas.
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Ademas, dichas empresas siempre mantienen en su lugar de origen los
procesos productivos mas avanzados (los cuales pormalmente maneja la
empresa matriz) y desplazan las actividades con un menor desarrolio
tecnologico hacia los paises menos desarrollados. Aunado a esto, al ser
duefias del know-how no permiten que nadie mas utilice su tecnologia, si no es
a través del pago de derechos de uso de patentes y regalias.

El verdadero probiema de la economia mexicana es gque 1a industria ha sido
olvidada, anquilosada, casi destruida, desmantelada y confinada a su propia
suerte bajo el esquema de la modemizacion y las fuerzas del mercado,
aspectos que se presentan en los desequilibrios en la balanza comercial, ya
gue estos persisten, debido al caracter financiero-tecnolégico-dependiente de
la industrializacién trunca de nuestra nacion, caracterizada por un altc nivel de
importaciones necesarias para las exportaciones, en donde las primeras
siempre han sido mayores a las segundas y las cuales son basicamente
insumos intermedios y bienes de capital.

De tal forma que no tendra caso que México se convierta en la primera
petencia exportadora de Latincamérica o inclusive del mundo, ya que sus
importaciones siempre superaran a los niveles de sus exportaciones.

El sector manufacturero no ha logrado ser lo suficientemente capaz de
satisfacer sus requerimientos de divisas por si solo ni ha respondido a las
expectativas de crecimiento y desarrollo de la economia nacional.

l.os desequilibrios en balanza comercial son los principales factores que han
llevado a las crisis econdmicas de 1982 y mas recientemente a la que
desemboctd en 1994, (aunadas claro a los elementos que ya hemos viste
anteriormente, comoe lo son la fuga de capitales y la deuda externa) las cuales
han terminado con enormes devaluaciones de nuestra moneda y ubicando
para el afio 2000 al tipo de cambio alrededor de los 9.60 pesos por délar.

Ahora las empresas transnacionales y los capitales extranjeros se han
posesionado, como ya hemos visto, de las areas estratégicas y de los
renglones que son mas rentables.

Es obvio que el caracter crénico de estos desequilibrios requiere una
correccion mas profunda y de caricter estructural, las cuales no son
emprendidas ni llevadas a cabo, por que ef gobiemo prefiere no perjudicar los
intereses anteriormente mencionados, ademas del enorme costo que implica
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comenzar a desarrollar una tecnologia que trate de sustituir a los procesos de
produccion existentes y de la ventaja que las naciones qué son duefias el
conocimiento tienen ya sobre nosotros.

Es clarc que dichas reformas deben ser emprendidas y llevadas a cabo para
lograr el crecimiento y desarrollo que nuestra nacidn requiere, aunque
hablando en términos reales es probable que aun pase mucho tiempo para
que estas medidas se consoliden y puedan traer consigo la elevacion del nivel
de vida de todos los mexicanos.

La problemadtica de nuestra economia se encuentra en la industria y las
soluciones deben conducirse en concretar una politica industrial definida y
encaminada a promover el desamrollo de los sectores nacionales por los
MmMismos nacionales.

El esquema de capitalismo salvaje en el cual estamos viviendo es el menos
conveniente para que la economia nacional y fa sociedad en su conjunto
alcancen un importante grado de desarrollo.

La apertura a la participacion del capital privado en areas estratégicas de
CFE y PEMEX estén en puerta, asi como las constantes invitacicnes y las
mayores facilidades al capital extranjero para su arrbo al pais y “promover” asi
el crecimiento de la economia nacional, sin embargo esto tampoco traera
consigo una verdadera solucidn a |a situacidén economica del pais.

Las naciones desarrolladas son y han sido creadoras de sus propios
insumos y bienes de capital. Este ha sido uno de los factores claves en la
historia de su desarrollo,

Actualmente en nuestro pais, existen algunas actividades que cuentan con
esta caracteristica, es decir, que tienen todo un cimulo de experiencias y
conocimientos que les puede permitir el ser creadoras de sus propios insumos
y bienes de capital.

Sin embargo no se les habia prestado una gran atencidn, ya que no se creia
que pudieran tener demanda en el mercado mundial, (por 1o que en algunas de
ellas hay una existencia practicamente nula de inversion extranjera) o porque
simpiemente no se les veia un futuro interesante.
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No ha sido sinc hasta mediados de la década de los noventas que dichas
actividades comienzan a mostrar importantes niveles de demanda a nivel
internacional y que comercializan productos netamente mexicanos y gue én
algunos casos, solo se producen en nuestro pais.

Actividades que, con el correcto encauzamiento pueden propiciar una
alternativa de industrializacion diferente a la que se ha pretendido conseguir
tanto ahora como en el pasado y que, como ya vimos anteriormente ha dado
resultado en naciones avanzadas.
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consolidacion de los productos nacionales en el exterior se ha considerado
como una prioridad.

Al interior de este proceso se han localizado nichos de mercado que han
comenzado a mostrar una alta demanda intermmacional y que en varias
ocasiones corresponden a |05 niveles de calidad y competencia que se
requiere en los mercados internacionales.

3.2 LOS NICHOS DE EXPORTACION COMO ALTERNATIVAS DE
INDUSTRIALIZACION

En nuestro pais el Banco Nacional de Comercio Exterior es el organismo
encargado de localizar a los nichos de exportacién, este con la finalidad de
poder incrementar la capacidad exportadora de nuestra nacion.

A través de sus organismos liamados Consejerias Comerciales ha logrado
no solo detectar a los nichos de mercado, sino que a su vez ha empleado
diversos medios para impulsarlos.

Por medio de 1a elaboracion de perfiles y estudios de mercado y ferias
intemnacionales principalmente $& ha conseguido que varios niches vayan
adquiriendo un peso importante en el comercio exterior de nuestra nacién.

Actualmente se tienen identificados alrededor de 149 nichos de mercado, de
los cuales 5 corresponden a la agricultura, 13 a ganaderia y pesca, 5 a la
mineria, 6 a articulos de decoracion y regalo, 113 al sector manufacturero y 4 a
otros rubros {hoteteria y medio ambiente}.

Sin embargo, es importante mencionar que son muy pocos los nichos de
exportacion que cumplen con las siguientes caracteristicas: se presenten como
soluciones viables para lograr una alternativa de industrializacidon para el pais;
empieen en su totalidad elementos producidos en nuestro pais; no hagan uso
de elementos de importacién; y utilicen procesos productivos totalmente
nacionales, entendiendo como tales a aguellos que sean el resultado del
cumulo de investigaciones, experiencias y conocimientos vertidos por
mexicanos y aplicados en nuestro pais sin ningun tipo de equipo o asistencia
técnica de empresas extranjeras.
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CUADRO 11
NICHOS DE EXPORTACION EN LA ECONOMIA MEXICANA

SECTOR PRIMARIO Agricultura 5
(Ganaderia y pesca 13

Mineria 5

SECTOR Alimentos y bebidas 9
SECUNDARIO Textit, confeccidon, cuere y calzado 25
Muebles 5]

Industria editorial 4

Quimico farmacéutico 17

Materiales de construccién 7

Industrias metalicas 17

Maquinaria y equipo 4

Eléctrico, electrénico y electrodomeéstico 13

Automotriz, autopartes y equipo de transporte 8

Otras manufacturas 6

SECTOR Articulos para decoracion y regalo 6

SERVICIOS Hoteleria 4
TOTAL 149

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco Nacional de Comercio Exterior

Aunado a esto una cantidad muy importante de los nichos de exportacién
presentan en muchos de los casos la misma problematica que las actividades
que son consideradas como los principales rubros de exportacion de nuestro
pais.

Para e! caso de los nichos ubicados en el sector secundario, como en la
automotriz, autopartes y equipo de transporte, la quimica farmaceutica, la
eléctrica, electrénica y electrodoméstica (que curiosamente son los que
presentan el mayor nimero de nichos), €stos importan en la totalidad de los
casos toda la maquinana y algunes insumos que requieren en sus procesos de
produccién, e mismo fenémeno se presenta con la rama de industria
metalicas, maguinaria y equipo.

En ias ramas del sector primario y en la de servicios, la mayor parte de ellas
se encuentran manejadas por filiales de empresas trasnacionales.

Actualmente existen otros nichos de mercado que han sido seiialados
Oltimamente por diversos organismos gubernamentales como importantes
alternativas de exportacion, debido a los enormes niveles de demanda que se
estan registrando a nivel mundial por dichos productos, sin embargo, estos
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presentan importantes problematicas y elementos inherentes en su desarrolio
que les impide obtener un mayor grado de crecimiento, ademas, no cubren con
las caracteristicas consideradas por este trabajo para ser consideradas como
alternativas de industrializacion.

Tales nichos de exportacion sen fos alimentos estilo mexicano, el chocolate,
la goma de mascar, el calzado para caballero, la mezclitla y los muebles de
madera estilo mexicano, que se presentan a continuacién.

3.3 OTROS NICHOS DE MERCADO
3.3.t ALIMENTOS ESTILO MEXICANO

Dentro de la rama de alimentos y bebidas, existen varias actividades que por
su reciente crecimiento, estdn comenzandc a ser considerades como
importantes rubros de exportacion que en el corto plazo pueden crecer a
niveles mayores, una de estas actividades es la de alimentos estilo mexicano.

En los mercados internacionales, los principales productos demandados son
las tortillas, las conservas de chile con came, los totopos, los frijoies, las
salsas, el guacamole, algunas frituras de maiz, las rajas y los chiles en
conserva principalmenie.

Como sabemos, estos productos son netamente mexicanos, sin embargo y
contrario a lo que pudiera pensarse, las empresas que tienen actualmente el
predominio en el mercado de estos productos son de origen estadounidense,
comercializando principalmente productos conocidos como comida Tex-Mex.

L.a comida Tex-Mex es una adaptacién de los platilfos mexicanes originales
al gusto de los consumidores anglosajones (como los burritos o el denominado
taco shell) 0 nuevos productos que son similares a |1os utilizados en la comida
mexicana (como es el caso de las fajitas, o los nachos).

Debido a io anterior, actualmente la impresién que prevaiece en los
mercados internacionales es la de que los alimentos tex-mex son los alimentos
auténticamente mexicanos, lo cual no es asi, ya que la gran mayoria de estos
productos tienen una calidad y un sabor que difieren de los verdaderos,
ccasionando que jos alimentos reatmente mexicanos enfrenten una enorme
competencia.
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La problematica a la cual se enfrentan las empresas nacionales es que
actualmente la comida auténticamente mexicana no cuenta con un producto
definido, es decir, no existe distincion entre los productos mexicanos y la
comida tex-mex.

Ademas las marcas que logran comercializar algunos de sus productos son
muy pocas y tienen una fuerte competencia de ias marcas estadounidenses,
las cuales tienen un enorme arraigo en el mercado.

Por gjemplo, en el mercado francés la gastronomia mexicana es totalmente
desconocida ya que es asociada con la comida Tex-Mex. La produccion
estadounidense aventaja a la mexicana por que sus marcas son mas fuertes,
ademas de que presenta toda una gama de productos para ta preparacion de
comida mexicana.

Las marcas mexicanas venden sus productos por separado, cada marca
tiende a especializarse en un solo producto ¥y ninguna explica con que
alimentos se deben combinar, por 1o gue el publico francés prefiere no
adquiririos.

Originalmente la comida tex-mex tuvo su origen en la necesidad de cubrir la
enorme demanda de estos productos por parte de la comunidad hispana
radicada en los Estados Unidos; posteriormente las empresas
estadounidenses decidieron salir a los mercados mundiales con estos
productos, los cuales han tenido una enorme aceptacion debido a sus
caracteristicas.

Dichos productos se han adaptado a 1a era de la comida rapida, o de! “fast
food”, algunas de ellas se encuentran envasadas en porciones individuales
para prepararse en 10s hornos de microondas y cuentan con una preparacién
que les permite tener un mayor margen de tiempo para su caducidad y ademas
cuentan con una presentacién en dos idiomas la cual incluye instrucciones
especificas para su preparacién. .

Las principales empresas productoras son:
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CUADROQ 12 |
PRINCIPALES PRODUCTORES DE ALIMENTOS ESTILO MEXICANO A .
NIVEL MUNDIAL
__ _ EMPRESA PAiS DEORIGEN | PRODUCTO(S) _
Old £l Paso Estados Unidos Tortillas de maiz, salsas,
frijoles
Casa Fiesta Estados Unidos Tortilias de maiz, salsas,
frijoles, guacamole
QOther Ways Estados Unidos Tortillas de maiz,
guacamole
Adelita Francia Tortillas de maiz
La Mexicana Gran Bretania Tortillas de maiz, frijoles
Amora Francia Salsas
Cantina Mexicana Estados Unidos Salsas
Heinz Estados Unidos Salsas, frijoles
Litoral ‘ Espafia Frijotes
Ranch Styte Beans ] Estados Unidos Frijoles

FUENTE: BANCOMEXT

El principal productor es la empresa Old El paso, cuenta con una enorme
variedad de productos ios cuales son exportados a varios paises:

Old El paso fatrica desde 1984 comida mexicana y exporta a 13 palses de Europa...su base
esta en la ciudad de Chicago y maneja alrededor de 20 productos que cubren todo el espectro
de la comida mexicana...publica también un tibro de recetas para promover sus productos...su
linea de productos incluye tace shells, torilla chips, nachips. minitaco shells, refreid beans,
Jalapefio ben dip, extra hot taco sauce, hot taco sauce, mild taco sauce, tostadas shells, taco
kit, taco starter pack, vegetable chili, jalapefio peppers y taco chili seasoning mixes...”.""

Es importante mencionar que dichas empresas realizan enormes campafias
publicitarias cuando se aproximan fechas como la del 5 de mayo, 0 ia del 16
de septiembre, todo esto para lograr la promocion y venta de sus productos
“mexicanos”.

Ademas estas empresas cuentan con un abastecimiento constante de sus
productos, esto es gracias a que aigunas de ellas como Old E! Paso y Casa
Fiesta tienen plantas de produccidn en algunas partes del continente europeo,
cuentan ademas con distribuidores exclusivos, y ademas los pedidos gue les
son realizados los confirman entre 24 y 48 horas.

Dentro de las empresas mexicanas productoras que buscan abrirse pasoc en
el mercado internacional pueden distinguirse dos grupos: el primero
conformado por filiales de empresas transnacionales ubicadas en nuestro pais,

"'® Los Alimentos estilo mexigane, su demanda en el mundo, Ed. BANCOMEXT, Méx. 2000

p.58.
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manejando marcas como Maggi, Clemente Jacques, Del Fuerte, Del Monte y
Bufalo.

CUADRO 13
EMPRESAS TRANSNACIONALES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
ESTILO MEXICANO EN MEXICO

MARCA PRODUCTO
| Maggi Frijoles y salsas
Bufalo Salsas
Ciemente Jacques Salsas
Del fuerte |Frijoles ]

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Banco Naciona! de Cometcio Exterior.

El segundo grupo se encuentra integrade por empresas medianas y
pequeias, las cuales no cuentan con la tecnologia para lograr un producto que
se encuenfre en condiciones favorables de competir con los demds, su
empaque carece de informacion para la preparacion del producto, existen
articulos cuyo etiquetado se encuentra solo en espafiol y en muchas ocasiones
el abastecimiento y la confirmacion de los pedidos es muy tardado, ya que va
de dos a tres semanas. Ademas las empresas carecen de conocimientos
acerca de los canales de distribucion existentes

) CUADRO 14
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
ESTILO MEXICANO EN MEXICO

EMPRESA PRODUCTO
Rosarita Frijoles
Productos de Yucatan Salsas
Tamazula Salsas
Tia Anita Salsas

FUENTE. Elaboracion propia con datos del Banco Nacional de Comercio Exterior

En conjunto ambos grupos tienen una participacion alrededor del 15% en el
mercado internacional de los alimentos estilo mexicano, lo cual coloca a dichas
empresas en una posicion bastante desfavorable, a pesar de las expectativas
de crecimiento que pudieran tenerse sobre este nicho de mercado.

3.3.2 ARTICULOS DE CONFITERIA: EL CHOCOLATE
Otra actividad que da muestras de importante crecimiento es la de los
articulos de confiteria, destacandose por su crecimiento el chocolate y la goma

de mascar teniendo una enorme demanda en Sudamérica.

Por el monto de exportaciones de chocolate, nuestro pais se encuentra
clasificado como el 23° exportador de chocolate a nivel mundial, y como el 5°
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en el continente americano, legando sus exportaciones a los 496 millones de
délares.

El incremento de la demanda por el chocolate tanto en México como en otras
partes del mundo ha sido ocasicnado por la enorme influencia que ejerce el
modo de vida de los Estados Unidos sobre el resto de las naciones de
Latinoamerica, y actualmente estos paises se familiarizan cada vez mas con
los habitos alimenticios de los norteamericanos y por su gusto por la confiteria
y otras botanas.

A nivel intemacional, los principales productores de chocolate son: Nestle,
Hershey Foods Corporation, Mars, Ferrero, y 1a Philip Morris.

En nuestro pais, las principales empresas productoras / exportadoras de
chocolate son:

CUADRO 15 )
PRINCIPALES PRODUCTORES DE CHOCOLATE EN MEXICO
[EMPRESA ~ |FILIAL MARCA _ o N
Nestié Nestlé de México y Lal|Crunch, Butterfinger,
aztecaS. A de CV Chocoarroz, Nestle,
Carlos V y Larin.
Hershey Foods |Hershey de México Hershey tableta, Hershey
Corporation kisses y cookies’ n
crame
Mars Effem México Inc. Milky way.
Grupo Industrial Bimbo | Ricolino S.A. de C.V Kris Bar
S.A
Chocolates Turin S.A. de |Chocolates Turin S.A. de!| Turin
CvV CV.

FUENTE: The world market of confectionery, Ed. Euromonitor, Gran Bretaiia, 2000, p.112.

Estas cinco empresas participan en las exportaciones totales de chocolate
de la siguiente forma: Nestlé 46.4%, Hershey Foods Corporation 24.4%, Mars
13.4%, Grupo Industrial Bimbo con 9.6% y Chocolate Turin 6.2%."'®

Si bien es cierto que las exportaciones de chocolate pueden crecer de
manera importante debido a los incrementos en los niveles de demanda que
estan comenzando a registrarse, también es cierto que dichos beneficios
serian absorbidos muy probablemente por las empresas trasnacionales ya
mencionadas, siendo de tal forma que la incursion de nuevas compafiias que

"8 idem. p. 130.
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busquen lograr un posicionamiento importante en este mercado se
enfrentarian a una enorme competencia por parte de las trasnacionales.

3.3.3.- LA GOMA DE MASCAR

Otro nicho de exportacion con importantes expectativas de crecimiento es la
de la goma de mascar, sin embargo dicha aclividad tiene la misma
problematica que la actividad del chocolate, que consiste en la presencia de
empresas trasnacionales que manejan el grueso de fa produccion vy
comercializacién de |a goma de mascar.

México esia clasificado como el 14° exportador de goma de mascar a nivel
mundial y como el 4° en toda América. Los principales productores de goma de
mascar a nivel mundial son la Warner Lambert Co, la Wg Wrigley Jr Co. y la
Philip Mormis.

En nuestro pais, la principal productora y comercializadora de la goma de
mascar es la filial de la Wamer Lambert Co., dicha empresa tiene participacion
en €l mercado con las marcas Adams, Bubbaloo, Clorets, Trident, Futy Gom, y
su ultimo lanzamiento la Max-air.

Wamer Lambert es seguida por la traspacional Sabritas, que a través de su
linea Sonric’s tiene una participacién importante en el mercado de {a goma de
mascar con sus marcas Maxi y poppers.

De tal forma podemos ver que s beneficios de 1as existentes oportunidades
de negocios en tormo a la creciente demanda de goma de mascar en el
extranjero y las consiguientes mayores exportaciones podrian beneficiar tal
vez a unas cuantas pequefias y medianas empresas nacionales productoras y
comercializadoras de la goma de mascar, pero indudablemente los mayores
beneficios seran para estas dos companias.

3.3.4 CALZADO PARA CABALLERO

Ubicado en otra rama del sector manufacturero, podemos encontrar a un
nicho que muestra también imporiantes niveles de crecimiento, dicha actividad
es la elaboracitn de calzado para caballero, dentro del sector del cuero y el
calzado.
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La actividad tiene una enorme demanda por sus productos en varios
mercados extranjeros, de donde sobresalen los Estados Unidos, 1a Gran
Bretaiia, Japoén, Espafia, Chile, Brasil y Canada.

Sin embargo, para que la actividad pueda no solo mantener, sinc conseguir
mejores posiciones en los mercados internacionales, se han incrementado las
compras al exterior de la maguinaria y equipo que requiere [a actividad en su
conjunto para su crecimiento:

Con la finalidad de elevar la competitividad, la industria del cuerc y el calzado ha reaizade
fuertes importaciones de magquinaria y egquipo a partir del NAFTA. Las importaciones de
maquinaria y equipe se han incrementado al pasar de los 3588 millones de délares durante
1994 a los $948 en 1997 y a los $1132 millones en 1999,.,~"%

El mismo fenémeno ocurre con la materia prima gue es requerida para la
elaboracion del calzado para caballero, es decir, que la industria también
importa los cueros y pieles que emplea en sus procesos de produccion:

La principal materia prima para esta industria son los cueros y pieles; dicho insumo
representa airededor del 65% del costo de produccion de los articulos que se efaboran en
cualquiera de las ramas que conforman esta industria; y son importados en su mayaria como
los cueros crudos debido a los bajos volimenes de producciéon nacional y a la excelente
calidad de! cuere importado, los cuales son utilizados para los productes de exportacion...la
magquinaria y herramienta que utiliza esta industria es importada de Italia, Francia, Espafia y
Alemania, paises lideres en fabricacion de estos bienes...”'”

Como puede verse, gran parte del éxito que ha tenido la industria del cuero y
calzadoe ha side gracias a |a calidad de sus productos, calidad que proviene de
la materia prima que es originaria def exterior.

Ademas, otro elemento que juega un papel muy importante en el
desenvolvimiento de la actividad es la enorme penetracidon de capital
extranjero que existe al interior de su estructura, esto ocasionado por las
atractivas tasas de ganancia que retribuye dicha actividad a los duefios de los
medios de produccién:

En el primer semestre de 1999 se contaba con un registro de 73 empresas del sector cuero y
calzado con inversion extranjera directa, clasificandose de la siguiente forma: 33 empresas
fabricantes de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos, 20 productoras de calzado,
principalmente cuero, 10 fabricantes de calzado textil, 4 empresas de huaraches y alpargatas y
6 tenerias...el origen de Ja inversion proviene principalmente de Estados Unides, y en menor
medida de Italia, y Corea...”.'”

*** Banco Nacional de Comercio Exterior, Anélisis sectorial de la economia mexicana, p. 17.
Meéx. 2000

2 gem., p 30.

2 jdtem., p 32
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Puede apreciarse que la inversidon extranjera cuerta con una importante
diversificacion, siendo de tal forma gque aunque parezca increible, existen
empresas extranjeras ya no solo comercializando, sino inclusive fabricando
productos considerados anteriormente como totalmente mexicanos, como 1o es
el caso de los huaraches.

3.3.5 LA MEZCLILLA

Actualmente, uno de los nichos de exportaciéon que mds ha sido objeto de
difusion y publicidad en los medios, por parte del Gobierno mexicano, ha sido
el de la mezclilla, ubicada en el sector de la confeccion.

A nivel mundial las empresas lideres son la Levi Strauss Co., la Liz Claiborne
Inc., Lee, Wrangler y 1a CONE Mills INC, quienes hacen un uso intensivo de la
actividad maquiladora para Ia reduccién de sus costos.

En nuestrc pais esta actividad muestra actualmente importantes
oportunidades de negocios a nivel internacional, siendo de tal forma que fan
s6lo en un lapso de tres afos que va de 1996 a 1999 las exportaciones
crecieron en mas de 17 veces, llegando a los 177 millones de dblares en el
ultimo afo.

En respuesta a las miltiples oportunidades que se abren para la actividad de la mezclilla
dentro del sector de la confeccidn, derivadas de los acuerdos comerciales suscritos en México,
entre enero de 1997 y agosto de 1999 empresarios extranjeres invirtieron en México un total
de 579 mdd...Compafiias como Burlington Inc. realizaron grandes inversiones en instalacion
de plantas productoras de mezclilla en México durante 1999; la Compafifa Industrial Parras
tiene una coinversion con CONE Mills tNC. lo cual permitira incrementar los niveles de
exporlacién...'.'

Desafortunadamente esa es la Unica via a través de |la cual las exportaciones
de mezclilla pueden crecer, ya sea por medio de la inversion extranjera en
plantas 0 maguinaria, a través de las maquiladoras, por medio de la
subcontratacién, los brokers, los licenciatarios, 0 en el mejor de lo$ casos por
medio de las coinversiones.

Actualmente no exjste una marca mexicana de mezclilla como tal que pueda
tener posibilidades de ya no conquistar los mercados internacionales, sino de
siquiera posicionarse en el mercado estadounidense y pasara mucho tiempo
antes de que eso suceda, ya que toda ta mezclilla que se comercializa para la
exportacion es procedente del extranjero, a! igual que la maquinaria y el
equipo que se emplea en esta actividad.

B 1dem., p.2+.
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3.3.6 MUEBLES DE MADERA ESTILO MEXICANO

Localizada en otra rama de las manufacturas una de las actividades que
muestra importantes niveles de crecimiento es fa produccién de muebles de
madera estilo mexicano.

Dicha actividad ha tenido un crecimiento importante durante los dltimos
anos, de tal forma que ha superado los $400 miliones de dolares por concepto
de exportaciones.

Sin embargo, un importante numero de empresas maquitadoras se focalizan
en esta actividad, siendo aproximadamente mas de 200 empresas, que
equivalen al 17% de las empresas exportadoras.

Aunado a la elevada presencia de maquiladoras en esta actividad, a partir de
1954 |as importaciones de pinc, que es el principal insumo de este rubro, han
comenzado a incrementarse, 10s bosques que anteriormente proveian a esta
actividad se han reducido al minimo, lo que a fomentado el incremento en los
niveles de importacion de la materia prima.

La principal materia prima para los muebles de madera es el pino...recientemente se ha
incrementado {a importacién de madera de pino, debido a que la produccion necional es cada
vez mas escasa, y la madera comprada en el exterior es de mayor calidad...”.

Es importante mencionar también que |a industria emplea otros insumos en
su proceso de produccidon, tales como herrajes, bamices, mimbre, bejuco,
algunos textiles, plasticos y pegamentos, anteriormente se empleaban los
producidos en el mercado nacicnal, pero ahora con la apertura comercial
dichos preductos han sido sustituidos por los que provienen del extranjero, ya
que estos Ultimos son mas baratos y en muchas ocasiones de mejor calidad.

Sin embargo dentro de estos nichos identificados hay algunos gue a
diferencia de los anteriores, emplean muy pocos © en ocasiones ningun
elemento de importacion, muestran a su vez escasos niveles de penetraciéon
de capital extranjero en su desempefio y comercializan productos que en
ocasiones se elaboran exclusivamente en nuestro pais, inclusive algunos
tienen un caracter totalmente artesanal y tradicional en México y de hecho no
se pensaba que pudieran tener una respuesta favorable en el mercado
mundial, hasta ahora.

2 idem., p.27.
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Dado e! gran numero de nichos existentes en el sector industrial
(especificamente en el sector manufacturerc) y siendo éste precisamente el
sector que muestra mas agudamente la problematica de importaciones
mayores que exportaciones, serd en esta rama en donde se buscaran las
actividades que puedan propiciar una alternativa de industrializacién y que al
misme tiempo permitan disminuir las tensiones existentes ocasionadas por los
constantes desequilibrios en balanza comercial.

Una de las pocas actividades que se encuentran enmarcadas dentro de
estas caracteristicas es la productora de una bebida alcohdlica llamada
mezcal,

Dicho producto ha comenzado a mostrar una aiza importante en su demanda
2 nivel mundial, siendo de tal forma que puede ganar una mayor participacion
en los mercados internacionales, dicha actividad no importa ningun tipo de
materia prima o insumos, tampoco en lo que a maquinaria se refiere, ya que
los primeros se encuentran solo en nuestro pais y las técnicas de produccion
han sido desarrolladas por mexicanos desde los tiempos de la colonia.

3.4 EL MEZCAL.
3.4.1 SU HISTORIA

Una de las bebidas con mayor tradicion en nuestro pais es el mezcal, bebida
que ha sido producida desde los tiempos de 1a colonia.

El mezcal es un aguardiente resultado de la fermentacion y destilacion de
una especie de maguey conocida como agave.

De hecho el mezcal es el resuitado de otro producto que era etaborado
anteriormente por los antiguos mexicancs mucho antes de la llegada de los
espafioles a nuestro pais; ellos cocian las “pifas” del agave lo que daba por
resultado una sustancia de sabor dulce conocida con el nombre de mexcalli
(que significa pifia cocida) o tepache.

Con la llegada de los espafioles, éstos introdujeron el proceso de destilacion
al tepache, dando por resultado el mezcal.

A pesar de que la produccién del mezcal estaba prohibida (e inclusive era
penalizada por los espafioles), los indigenas comenzaron a aprender
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rapidamente |a técnica de la destilacion y fueron adaptando e incorporando al
proceso de la produccién del mezcal diversos utensilios y elementos propios
de ia region.

La produccién del mezcal en el estado de Oaxaca ha sido una actividad
realizada a través de cientos de afos y generaciones, empleando para eilo
técnicas artesanales y en donde la experiencia y un sentido especial para el
proceso de transformacién de los materiales han sido esenciales para fabricar
productos de alta calidad con un minimo de desperdicio.

Los productores han desarrollado sus propios conocimientos técnicos a
medida que han ido acumulando sus experiencias de fabricacion, ademas, el
productc contrariamente a lo que se piensa, ha sido considerado como un
articulo de lujeo, ya que de hecho en Ia época de la colonia solo la aristocracia
y gente importante podia consumirio.

Desde entonces se ha producido el mezcal, el cual se ha comercializado en
muy pequefas cantidades desde inicios de siglo, siendo conocido como el
cofiac mexicano.

No fue sino hasta finales de la década de 1980 que se comenzaron a realizar
pequenas ventas a diversos distribuidores (brokers) extranjeros en un marco
de mas formalidad, especificamente en el mercado asiatico a través de
Taiwan, y en los Estados Unidos.

Fue tal el impacto y la aceptacidn que tuvo entre estos primeros
consumidores que a partir de entonces el mezcal comenzé a experimentar
importantes incrementos sobre su demanda, la cual ha provenido
principalmente del exterior.

En el estado de Oaxaca es donde se encuentra la mayor variedad de agaves
sobre todo el planeta, convirtiendo potencialmente a este estado en el mayor
productor de agave y de mezcal de todo el mundo.

En el planeta se tienen reportadas 194 grupos que incluye especies,
subespecies, variedades y formas. México explica 160 grupos, con 100
especies, de las cuales Qaxaca cuenta con 42.'%

2% Alberto Sanchez Lépez, “El Mezcal en ia historia de México: de Oaxaca su Mezcal”, de
Bebidas Mexicanas, Vol. 6 No. 1 febrero-marzo 1997, p, 7.
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3.4.2 ELABORACION

El proceso de elaboracion de mezcal es practicamente el mismo que se
llevaba a cabo en los tiempos de la colonia, todo inicia con el cultivo de los
agaves, a partir de ese momento se debe cuidar y supervisar su crecimiento y
desarrollo a lo largo de 8 afios, que es cuando el agave comienza a entrar en
su etapa de maduracion.

Es entonces cuando aparece un pedunculo conocido entre los agricultores
como quiote en el centro de la planta, el cual debe ser extirpado para evitar
que el agave floree, a dicha operacién se le conoce como castracion, de no
hacer esto, el agave floreara y ya no servira para producir mezcal.

Al realizar esta operacion de “castracion” se debe esperar entre uno y dos
aflos mas para que el agave este listo o maguro para producir mezeal.

Posteriormente, cuando se considera que un agave esta maduro y listo para
utilizarse, se procede a cortar todas las pencas del maguey hasta dejar el
centro de la planta sin penca alguna, al centro de la planta se le llama pifia por
la forma que adquiere una vez cortadas las pencas, dicha labor es llamada
“gima” y es llevada a cabo por los “tumbadcres’, personas que saben que
proporcibn deben dejar y como deben cortar las pencas, asi como lograr
tambien la exitosa separacién entre el maguey vy ia tierra ya que, si no se hace
de manera correcta, el agave puede sufrir algun dafio 1o que ocasionaria que
pudiera perder sabor en sus siguientes etapas de preparacion, el peso de las
pifias oscila entre los 27 y hasta los 54 kilogramos cada una.

Las pifias son lievadas a los centros de elaboracidn del mezcal, ellos son
liamados palenques y cuentan sélo con aparatos muy simples y en ocasiones
rudimentarios para poder realizar el mezcal, la gran mayoria de ellos son de
dimensiones pequefias y en su mayoria son negocios familiares.

Si las "pifias” son muy grandes, se procede a cortarlas en dos 0 mas partes,
y posleriormente se preparan ios hornos en donde se introduciran las pifas
para lograr su coccion.

La coccién tiene lugar en hornos que han sido cavados en la tierra y tiene

forma de cono invertido, tienen techos en boveda con una entrada al frente y

las capacidades de los hornos van de 20 a 60 toneladas métricas',

" jdem., p. 43.
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Los hornos tienen su base recubierta con una clase de piedra refractaria
extraida de los rios llamada “china” la cual es muy dura y poco porosa, estas
son calentadas con tefia, y cuando las piedras se ponen de color rojo, son
cubiertas con bagazo de maguey humedo y sobre este se colocan las pifias,
las cuales son tapadas a su vez con bagazo seco y el homo es cubierto con
tierra entre 3 y 5 dias.

Después de que termina el proceso de coccion las pifias son extraidas del
horno y entonces se dejan reposar durante tres dias antes de que sean
trastadadas a la siguiente fase de!f proceso de elaboracién.

Et siguiente paso a8 seguir es el conocido con el nombre de “molienda” y
como su nombre lo indica se procede a moler las piflas cocidas, la molienda
puede ser realizada manualmente, con el auxilio de mazos o en un molino de
piedra.

El molino de piedra consiste de un anillo o base circular de piedra y
cemento, con un canal periférico ligeramente inclinado en donde se colecta la
miel y de una o dos piedras circulares de aproximadamente 1.70 metros de
diametro por medio metro de ancho, atravesada en su centro por una barra
unida por uno de sus extremos a un punto giratorio fijo en el centro del anillo,
en la mayoria de los casos el motor de traccion son animaies.'”’

Las pifas son prensadas al pasc de la piedra, éstas se compactan, se
agregan mas pifias y se vuelven a exprimir. La miel obtenida se deposita en
las tinas de fermentacion, y |a gente que se encarga de realizar esta parte de
la produccion son conocidos como molineros.

El proceso de la fermentacién es el que sigue dentro del proceso de
produccion, la fermentacién inicia al depositar las mieles obtenidas de la
molienda en tinas de madera permaneciendo ahi por un pericdo que va de una
a tres semanas aproximadamente.

Se pueden distinguir dos tipos de fermentacion, la primera llamada natura!
en la gue no se emplea ninguna sustancia para acelerar el proceso de
fermentado y dejando que el tiempo y las condiciones naturales hagan su
trabajo, y la segunda llamada inducida, en la cual se agrega sulfato de amonio
para acelerar el proceso de fermentacion, una vez fermentadas las mieles, se
inicia el proceso de destilacion.

= igem,
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La destilacion se lleva a cabo en un equipo que se encuentra basicamente
integrado por tres partes, una ofla de depédsito, un conducto para el transporte
de los vapores alcohdlicos y un cazo con agua que es usado como
condensador para el enfriamiento de dichos vapores.

En el interior de la olla es vaciada la mie! fermentada, ta cual se evapora y se
condensa con el caso; el condensado se recoge con una cuchara de madera
que esta conectada al exterior con un carrizo que conduce el liguido hasta otra
olla de barro que acumula el destilado.'®

Al producto obtenidc de la primera destilacién que es conocide como
“puntas”, “cabezas” o “comun” se le destila por segunda vez de la misma
forma, obteniéndose asi el mezcal; al producto obtenido en la destilacion con
muy baja graduacion alcoholica es llamada “cola”, dichas colas son empleadas
para realizar el ajuste de la graduacién alcohélica al producto final, ya que el
mezcal después de la segunda destilacion sale con un grado alcohdlico que en
muchas ocasiones supera los 70 G.L.

Finalmente el producto se aimacena en recipientes de diversos materiales
como fibra de vidrio, plastico de alta densidad o en tambos de madera
conocidos como “pilones”, de donde se vende a granel o se lleva a embotellar.

Es importante sefialar que todo el proceso de produccion se encuentra bajo
la supervision de una persona conocida en el 4mbito como el “maestro”.

Dicho "maestro” es el dnico que decide, desde los agaves que se encuentran
maduros y que pueden ser empleados para elaborar mezcal, hasta la medida
en la cual se deben combinar las “colas” de la destilacion con el mezcal para
obtener los 45 grados alcohdlicos en G.L., pasando por el tiempo de coccion y
de fermentacion que sblo su experiencia le dan para considerar que se puede
pasar a la siguiente fase del proceso de produccion.

A pesar de que todas las acciones hechas por el “maestro” cuentan con un
fundamento y respaldo totalmente empirico, no deja de sorprender lo precisos
que suelen ser sus procedimientos, por lo que dicho personaje ocupa un lugar
clave y estratégico dentro de la elaboracién del mezcal.

2 1dem.
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Los agaves empleados para la produccion del mezcal son diferentes a [os
que se utilizan para el tequila, y ta gran mayoria de ellos se encuentran
exclusivamente en Oaxaca, las especies mas empleadas son el Agave espadin
{Angustifolia Haw}, el agave de cemo, bruto o ceénizo (Espermma jacobi), el
maguey de mezcal {Agave Weberi cela), el tobala (Agave Potatorum zucc), el
agave castilla (Agave Americano), el agave barmil (Agave Macroacantha), el
agave tepextate o caballo (Agave Mammorata}, el cirial (Agave Karwinskii) y el
maguey verde o mezcalero (Agave Salmiana Otto Ex Salm SSP Crassispina).

Estos agaves son conocidos también por los campesinos y productores con
otros nombres taies como chine, azul, bermejo, moranerio, chato, mano larga,
zopitote y pie de mula.

3.4.3 UBICACION GEOGRAFICA
Las enormes expectativas de crecimiento en tormo a la produccién y venta de
mezcal han ocasionado que surgiera rdpidamente un importante namero de

empresas enclavadas basicamente en el proceso productivo.

Dichas empresas se han ubicado en el Estado de Oaxaca, el cual abarca
con su extensién territorial casi el 5% de |a superficie nacional (4.8%),

PAPALOAPAN)

cuenta con casi todos los climas existentes en el pais y tiene una enorme
diversidad geografica, posee enormes recursos naturales y cuenta con
importantes atractivos turisticos.
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Sin embargo también es uno de los Estados mas pobres del pais, tiene una
problematica de pobreza muy grave, actualmente es escenario de algunos
movimientos guerrilleros y el nivel de vida de los pobladores se encuentra en
la mayoria de los casos en el minimo de subsistencia.

Por su extension y caracteristicas tanto sociales como geograficas, et estado
de Qaxaca se divide en 8 zonas perfectamente identificables: la Cafada, !a
Mixteca, la de! Papaloapan, la Sierra Norte, la de los Valles Centrales, la
Sierra Sur, la del Istmo y finalmente |a de la Costa.

Oaxaca es el mayor productor de mezcal a nivel nacional, el resto de la
produccién nacional se realiza en los estados de San Luis Potosi, Zacatecas,
Durango y Guerrero.

En Oaxaca la mayor parte de la produccion se realiza en 1a region localizada
entre los Valles Centrales y de la sierra sur del Estado de Qaxaca, a dicha
region se le conoce como la "Region del Mezcal”.

Ademas de esta zona, las empresas productoras se han establecido en otras
comunidades en donde la disponibilidad no solo de la materia prima, sino
también de la mano de obra calificada se han convertido en factores
esenciales para su establecimiento.

Aunado a esto, en dichas comunidades la produccion de mezcal es la
principal actividad econémica y en ocasiones |a (nica fuente de ingresos para
los habitantes de dichas comunidades.

3.4.4 APARICION DE PRODUCTORES

Ha sido principalmente en esta zona (la “Regién del mezcal”) en donde se
han instalade la mayor cantidad de empresas productoras de mezcal en
QOaxaca,

En todo el estado existen alrededor de 25 empresas productoras, de las
cuales 16 se ubican en la regién del mezcal. De las 25 empresas 9 son
exportadoras y 6 se ubican en la regién del mezcal.
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CUADRO 16
COMUNIDADES PRODUCTORAS DE MEZCAL DEL ESTADO DE OAXACA
REGION DISTRITO COMUNIDADES
PRODUCTORAS
VALLES CENTRALES Centro 3
{Regién del mezcal) Ejutla 20
Qcotlan 9
Tlacolula 32
" SIERRA SUR Zimatlan 3
{Regién del mezcal) Miahuatian 29
Sola de ta Vega 8
Yautepec 22
Mixteca Huajuapan 5
Nochixtlan 3
_ Tlaxiaco 8
SIERRA NORTE Villa Alta 12
ISTMO Tehuantepec 1
COSTA Juquila 1
TOTAL 156

FUENTE: Bebidas mexicanas, La situacién actual de la industria mezcatera del Estado de
Oaxaca, Vol. 6 No. 2 Marzo-Abril 1997, p. 12.

RFLION DRI MEZCAT
OTRAS 70N as PRODUCTOR A

ISTMO /
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De las 9 empresas exportadoras existentes, 4 son las gque muestran una
| mayor participacion en los mercados mundiales, encontrando primeramente a
' la Beneficiadora de Mezcal de Exportacion, con su mezcal “Mayatl” y “El
Conquistador”, cuyo precio oscila entre los 8 y 10 dblares, otra empresa es ia
Asociacion de Magueyeros de QOaxaca, 10s cuales exportan el mezcal “Beneva”
y cuyo precio se ubica en los 16 délares; la otra empresa es la Compafiia de
Mezcal Reunién S.A. de C. V| Ia cual exporta el mezcal llamado "Don Amado”
el cual alcanza un precio de 30 dolares en el mercado internacicnal, y
finaimente Produclos Agroindustriales de Qaxaca, productora del mezcal
Tehuana, Itza, Amigo y Donaji, y cuyos precios como en el caso del Mezcal
Tehuana supera los 100 ddlares por botella en el mercado de Taiwan (v en
algunos casos alcanza los 250 délares).

Para su comercializacion, se ha clasificado al mezcal en 2 tipos, el tipo | es
el que una vez obtenido del procese de destilacion, no se le agrega ningun
tipo de azicares mas que los provenientes de! agave, este tipo de mezca! es
conocido como 100% agave; el tipo |l es al que, después del proceso de
destilacion, se le afiaden otro tipo de azicares hasta en un 20% de su
contenido inicial, a este tipo de mezcal se le conoce como Mezcal con otros
azucares.

Ambos tipos de mezcal son clasificados en 3 categorias: la primera
categoria, se considera mezcal joven al que es obtenido directamente de la
destilacidn y que es de sabor muy fuerte, 0 que para el caso del tipo Il de
mezcal puede contener hasta un 20% de otros azucares.

La segunda categoria es el mezcal afiejo o afejado, llamado asi porque ha
sido sometido a un proceso de maduracion de por lo menos un afio en
recipientes de madera, l0s cuales pueden ser de roble blanco o en algunos
casos de encino.

La tercera categoria es conocida como mezcal reposado y es aquel que se
deja por lo menos dos meses en recipientes de madera (también de roble o
encino). Dichas categorias pueden incluir en su presentacion la definicion
“abocado” que es cuando el mezcal es “suavizado” con la incorporacién de
saborizantes y colores naturales.

Aparte de las clasificaciones anteriores, podemos encontrar al mezcal con
otras caracteristicas que son agregadas por cada productor, asi encontramos
al denominado mezcal pechuga al cual durante el proceso de fermentacion se
le agrega una pechuga de polio, el llamado mezcal minero, producido en Santa
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Catarina de las Minas, en QOcotlan Qaxaca, y finalmente esta ei Mezcal con
gusano, llamado asi porque se ie agregan a su contenido uno o dos gusanos
de maguey, ademas de que dichos gusanos pueden ser de dos tipos, blances
o rojos.

Estas presentaciones se encueniran en diversos tamafnos y en diversas
cantidades cuando se compran por caja, las mas comunes para el mercado
tanto nacional como internacional son |as siguientes:

CUADRO 17
PRESENTACIONES DEL MEZCAL PARA EL MERCADO NACIONAL E
INTERNACIONAL
MERCADO NACIONAL MERCADO INTERNACIONAL
Presentacién Contenido por Presentaciéon Contenido por
caja caja
1,000 ml. 12 botellas 1,000 ml. 12 botellas
750 ml. 12 botellas 750 mi, 12 botellas
500 ml. 12 botellas 500 ml. 12 botellas
50 ml. 126-150 botellas 50 mi. 126-150 botellas
Granel 5-200 Its. Granel No existe

FUENTE: BANCOMEXT

Esto demuestra la diversificaciéon que se le esta dando al producto para
poder satisfacer los diferentes gustos y tendencias existentes en el consumo
de bebidas alcohdlicas. Ademas la prohibicién de vender el mezcal a granel en
los mercados internacionales impide su posible adulteracion o copia por parte
de personas ajenas al proceso de produccién y comercializacion.

345 CONQUISTA DE MERCADOS. ESTRATEGIAS COMERCIALES Y
APOYOS GUBERNAMENTALES

En el comercio exterior existen dos tipos de apoyo gubernamentales para las
exportaciones y amhos son manejados e impulsados principalmente por el
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) para el caso de México.

Los mecanismos existentes considerados como apoyos directos al
exportador en nuestro pais son €l Programa de importacion temporal para la
exportacién (Pitex), el de Empresas de comercio exterior (Ecex), el de
Empresas altamente exportadoras {Altex), el llamado Draw Back, y la
devolucion del IVA, sin embargo, debido a las modalidades y caracteristicas
que presentan cada uno de estos programas de fomento a [as exportaciones,
la industria del mezcal no hace uso de ninguno de ellos.
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Por el otro lado, tenemos a ios apoyos gubernamentales indirectos, tales
como asesoria comercial, ferias internacionales y desarrollo de proyectos
comerciales, siendo de este tipo de apoyos los que més ha empleado la
industria mezcalera.

Primeramente, el apoyo que recibio ia industria del mezcal fue a través de 1a
presentacién del producto en las ferias internacionales, dandolo a conocer de
esta forma en los mercados mundiales a través de BANCOMEXT y la posterior
localizacién de posibles mercados potenciales donde el producto podria entrar.

Seguido a esto el Banco, en accién con algunas companiias productaras del
mezcal diseflaron una estrategia comercial para iniciar la conquista de los
mercados, tanto europeos como asiaticos.

Dicha estrategia consistia en dirigir al mezcal hacia los estratos de mercado
mas altos manejando a la bebida como un producto de enorme calidad, y alto
precio.

Se elaboraron betellas con un disefic y una presentaciéon muy refinada, lo
cual ayudd a reforzar dicha imagen (estrategia gue fue muy diferente z la
realizada caon el tequila, el cual fue asociado por ser un producto barato, como
de poco status social y por consiguiente para los estratos mas bajos del
mercado).

Ademaés, dado que en una de sus presentaciones ei mezcal contiene a un
gusano en su interior, es considerado actualmente como un afrodisiaco, lo cual
ayuda aun mas no solo a su venta a un precio elevado, sino a una mas rapida
y mejor penetracion en los mercados internacionaies.

Es importante considerar que la industria mezcalera mantiene un ritmo que
no depende en gran medida de las medidas protectoras o de fomento por parte
del Estado,

Como hemos podido ver, no emplea de hecho ningun apoyo directo a la
exportacion (ademas de que el esquéma €¢oNOMICO NO o permite) y un hecho
que es importante destacar es que gracias a esta estrategia comercial
adoptada, (de un producto de calidad y alte precio} sus exportaciones no
dependen del movimiento del tipo de cambio para que estas se vuelvan mas
“competitivas” (a diferencia de otros exportadores), o que le da un mayor
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grade de libertad con respecto al comportamiento de esta variabie
macroeconsmica.

Ademas, otro elemento que esta favoreciendo enormemente a la penetracion
del mezcal en los mercados internacionales es que su elabeoracion es
totalmente artesanal, es decir completamente hecha a mano, (hand made
product) lo cual lo diferencia enormemente del tequila, et cual se caracteriza
por tener altamente industrializado su proceso de elaboracion, ademas se
adapta perfectamente a la modalidad existente en las naciones desarrolladas
de consumir productos naturales.

Otra forma de apoyo gubernamental se ha visto expresado a través de la
creacion de la Norma Oficial Mexicana para el mezcal; dicha norma establece
y define las condicionantes, caracteristicas y especificaciones a las cuales
tiene que someterse el proceso de elaboracion del mezcal.

La norma se encuentra plasmada bajo las siglas: Norma Cficial Mexicana
NOM-070-SCFI-1994, Bebidas alcohdlicas-mezcal-especificaciones'®, esto
con el fin de tener los parametros para asi conseguir estandares minimos de
calidad y favorecer su comercializacién tanto a nivel nacicnal como
internacional.

Todo |0 anterior ha traide ¢onsigo un reconocimiento que es cada vez mayor
a nive! intemacicnal y su proteccion se ha asegurado en la firma de los
acuerdos comerciales que nuestro pais tiene con otras naciones.

Tal es el caso del NAFTA en donde el mezcal junto con el tequila recibe un
trato preferencial.

También se firmé un acuerdo con la Unidn Europea'® en donde se reconoce
y protege la denominacion de origen tanto del mezca! como del tequila por
parte de.la Comunidad Europea.

™ Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 4 de junio de
1997, p. 7.

™ aguerdo México-Comunidad Europea sobre Bebidas Espirituosas, Secretaria de Comercio y
Fomento industrial, México, 1997.
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Por otro lado, 1a creacién de 1a Camara Nacional de la Industria del Mezcal
{CANAINMEZ) ha comenzado a agrupar a todos los productores de mezcal del
pajs para una mayor proteccion y defensa de sus intereses.

Dicha organizacién consiguio, {gracias al apoye de las instancias nacienales
correspondientes) que en marze de 1995 la Organizacion Internacional de la
Propiedad intelectual otorgara al mezcal ia llamada “denominacién de origen™

Se entiende por Denominacion de Origen al nombre de una regién geografica del pais que
sirve para designar un producto originario de la misma y cuya calidad o caracteristica se deba
exclusivamente al medio geografico, comprendido en este los factores naturales y
humanos...”."’

Es decir, que solo [a bebida que se obtiene mediante el proceso de
destilacion de los agaves mencionados anteriormente y producido en los
estados sefialados, pueda ser liamado mezcal, al igual que sucede con otras
bebidas como lo es e! caso de la champafa, el jerez o e cofac,

Se espera que la obtencidon de la “denominacién de origen” sea el
antecedente para que posteriormente se le otorgue al mezcal el “envasado de
origen”, especificacién que marca que dicha bebida es no solo producida, sino
también envasada solo en las regiones productoras de nuestro pais y en
ninguna otra parte del mundo, lo cual seriza un factor que propiciaria un
incremento en el precio de dicha bebida.

3.4.6 VINCULACION CON OTROS SECTORES

Ahora ante ios incrementos en la demanda internacional que comienza a
experimentar la industria del mezcal y ante las expectativas de un mayor
crecimiento de ésta, ha comenzado a dar 0§ primeros pases para su
consolidacion en el mercado internacional a través de la creacion de factores y
su vinculacion con otras areas del conocimiento.

Esto se ha visto reflejado en que el nimero de palenques existentes hasta
entonces en la region ha comenzado a aumentar de manera imponante, 1o
mismo comenzd a suceder con el nimero de hectareas destinadas al cultivo
del agave en el estado.

Otro de estos ejemplos es la creacion de una escuela de “maestros”, la cual
permitiria contar con una mayor cantidad de personas que pudieran tener los

*' Mezcal, Denominacion de origen, Secretaria de Fomento y Comercio industrial, 1996, p. 3.
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congcimientos, a través de parametros medibles, para poder dirigir y
supervisar la creacion de mezcal.

Un aspecto mas ha sido la elaboracién de diversos prototipos para
incrementar los niveles de produccién de mezcal, uno de ellos conocido como
la maquina desgarradora creada por el Centro interdisciplinario de
Investigacion para el Desarrollo integral Regional del Instituto Politécnico
Nacional Regién Oaxaca (CIIDIR-IPN-OAXACA)'™ | la cual ha permitido
incrementar hasta en un 20% la produccion del aguardiente.

Dicho centro ha dirigido la mayor parte de sus esfuerzos hacia una mayor
eficiencia al interior de los procesos productivos realizados en los palenques,
como ta elaboracion de diferentes disefios para mejorar los hornos y asi poder
reducir la cantidad en el tiempo de coccién, o como la creacién de diversos
tratamientos para lograr una mayor conservacion y un mejor estado de los
gusanos de maguey que son empleados al interior de las botellas del mezcal.

Ademas, dicha institucién esta finalizando la creacion de un laboratorio el
cual se espera que para finales del 2000 entre en funcionamiento; dicho
laboratorio serd empleado para analizar ia materia prima en cada una de sus
fases de produccion, asi como para poder certificar la calidad del mezcal.

Actualmente el organismc se encuentra desarroflande junte con los
productores de la region un estudio de factibilidad para el establecimiento de
una fabrica de mezcal, la cual reuniria todos los procesos productivos, desde
el cocido de las pifias hasta su embolellamiento, pasando por la certificacion
de la graduacion y calidad del aguardiente, todo esto con una adecuada
medicién y control de calidad del producto.

Por otro lado, el Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio
del Estado de Jalisco, A.C. (CIATEJ) ha realizado varios planes integrales
para el control de plagas y enfermedades que puedan cemirse sobre el agave
mezcalerc y para evitar la problematica que ahora sufre el agave tequilero,
ademas ha comenzado a impulsar varios programas para planificar tanto la
siembra como la cosecha de los agaves.

Todos estos apoyos han permitido gue, a pesar de las situaciones de poca
modermizacion e incluso de eficiencia al interior de los palenques, el mezcal
este consiguiendo importantes posiciones en los mercados internacionales.

¥ E} CIIDIR IPN en la industrla mezcalera del Estado de Oaxaca, Ed. IPN, Méx, 1998, p. 5
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Actualmente los principales mercados son Estados Unidos, Francia, Alemania,
Taiwan, Beélgica, Chile, Italia, Holanda, Inglaterra, Jap6n, Grecia y Espana.

3.4.7 IMPACTO ECONOMICO
a) A NIVEL NACIONAL

Como puede apreciarse, la industria del mezcal tiene imporantes
perspectivas de crecimiento en el mercado intemacional. La tendencia de sus
exportaciones es hacia la alza, (a pesar de las deficiencias que actualmente
sufre la actividad) y cada vez encuentra una mayor aceptacion en 10 nuevos
mercados gque penetra. Las cifras de sus exportaciones totales son las
siguientes:

CUADRO 18
EXPORTACIONES DEFINITIVAS TOTALES DE MEZCAL
VALOR EN US. DLS/VOL. (LTS)

1997 1998 1999 *2000

VALOR | VOLUMEN | VALOR | VOLUMEN | VALCR | VOLUMEN | VALOR [ VOLUMEN_|

11,517,329 | 10,836,783 | 9,366,419 | &.895801 | 10,763,244 | 10,920,188 | 11,399,524 | 10,091,656 |
FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
*Estimado

Ahora bien, para poder entender €l peso que a nivel de nuesiro comercio
exterior pudieran llegar a tener las exportaciones de mezcal, es necesario
analizar primeramente de manera breve el peso que tienen las exportaciones
manufactureras en la propia balanza, para asi poder realizar las

comparaciones que consideremos pertinentes para los fines de ésta
investigacion.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGH) las exportaciones totales de mercancias petroleras y no petroleras
para 1997 fueron de 110,431.4 millones de dolares, para 1998 de 117,459.6
mdd y para 1999 de 136,391.3 mdd.

CUADRO 19 .
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
EXPORTACION DE MERCANCIAS PETROLERAS ¥ NO PETROLERAS
(MILLONES DE DOLARES)

ANC [EXPORTACION| PETROLERAS NC PETROLERAS
TOTAL TOTAL TOTAL MANUFACTURERAS
1997 110.431.4 11,3232 99.108.2 94,802.2
1998 117,459.6 7,134.3 110,325.2 106.062.3
1899 136,391.3 9,928.4 126.462.8 122,920.6

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

Del monto total de exportaciones para 1997 el 85% pertenecen al sector
manufacturero, tendencia que aumenta en 1998 al 90% y que tiene una ligera
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reduccion en 1999 para mostrar un pesc del 89% sobre las exportaciones de
mercancias totales. Dicho peso en balanza comercial aumenta al enfocar
nuestro analisis solo en las exportaciones no petroleras al 95% en el 97 y 86%
para 1998 y 1995.

CUADROC 20 |
PRINCIPALES ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL SECTOR !
MANUFACTURERO 1999 i
Millones de ddlares
ACTIVIDAD MONTO ] %
Automoéviles para transporte de 12,732 10.3
personas
Maquinas para procesamiento de 6.392 52
informacién
Partes sueitas de 4,770 38
Automodviles
Articulos de telas y tejidos de algodén 4670 37
_y fibras vegetales
Automdviles para transporte de carga 4,138 33
Total manufacturero 122,920.6 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con datos det Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica.

Para damos una idea del peso que dichas actividades de exportacion tienen
en la balanza comercial, tomando como un todo a las exportaciones
manufactureras totales de 1999 (122,920.6 mdd), la actividad de automéviles
para transporte de personas equivale a un 10.3% de las exportaciones
manufactureras; la de maquinas para procesamiento de informacion 5.2%: las
partes sueitas de automoviles a 3.8; los articulos de telas y tejidos de algodén
y fibras vegetales a 3.7%; y finalmente la de automdviles para transporte de
carga a un 3.3%.

En conjunto la suma del peso de eslas actividades es igual a 26.3%, esto
significa que mas de ia cuarta parte del total de las exportaciones hechas por
el sector manufacturero se concentran tan sélo en estas 5 actividades. Si
ahondamos un poco mas, veremos que tan solo las tres ramas mencionadas
pertenecientes al sector automotriz equivalen a mas del 15% de las
exportaciones manufactureras (17.4%).

Ahora bien, las exportaciones de mezcal para el afio de 1999 equivalen a un
poco mas de 10 millones de dolares, (10,763,244); haciendo la misma
comparacién, dentro de las exportaciones manufactureras totales dichas
ventas de mezcal equivalen al 0.008% del total manufacturero exportado.
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Para damos una igea mas precisa, las exportaciones de mezcal equivalen al
0.25% del monto obtenido por concepto de automoéviles para transporte de
carga.

Si bien la cantidad obtenida por las exportaciones de esta bebida parecen
perderse entre ias enormes que se manejan en el comercio exterior, es
importante sefialar que dichas ventas superan a otros rubros exportadores de
la balanza comercial, tales como las obtenidas por concepto de venta de
polietileno (8 mdd), motores para embarcaciones (700 mil délares), amoniaco
(4.5 mdd), o antibiéticos (5.1 mdd), por citar algunos.

b) A NIVEL REGIONAL

Si bien los efectos a nivel macroeconémico pudieran parecer infimos, todo
indica que los efectos econdomicos a nivel regional tendran un impacto de
enorme importancia. Pecr el lado de la produccion se ha visto la necesidad de
incrementar el nimero de palenques y refuncionalizar los ya existentes.

En 1994 existian aproximadamente 123 palenques en operacion,
actualmente (septiembre 2000) existen 479 en funcionamiento y se espera que
para inicios del siguiente afio la cantidad se incremente hasta alcanzar los
500.

Las familias involucradas en la actividad ascendian a 20,000 en 1994, para
el 98 eran de 25,000 y se estima que al primer semestre del 2001 se tengan
alrededor de 30,000 empieos (actualmente son aproximadamente 28 mil
familias).

La superficie cultivada era para 1994 de 4,840 hectareas, para septiembre
de este afio son cerca de 11 mil hectareas. Ademas, el precio de la tonelada
de agave para 1994 se ubicaba en 30 dolares y para el 2000 se encuentra ya
en los 90.

Como puede verse, las expectativas de un mayor crecimiento en el corio y
mediano plazo de la actividad industrial mezcalera son bastante prometedoras,
esto implica que se generaré un incremento en las inversiones en el Estado, lo
que podria ocasionar un mejoramiento de la infraestructura con |a que cuenta
la regidon actualmente por parte del gobierno estatal y federal como lo serian
mayores y mejores vias de comunicacion {caminos y puentes).
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Un mayor impulsc a los puertos existentes serd necesario para una mayor
integracién de! sector, ya que actualmente el hecho de tener que trasladar los
productos hacia otros puertos, como lo podria ser Veracruz, o llevarlos hasta la
frontera ademas de aumentar el tiempo de entrega de las mercancias,
invariablemente genera un aumento en los costos.

DESTINO Desde Oaxaca TIEMPO PROMEDIO
{vehiculos de carga)
México D.F. 440 kms. 8 hrs,
Puerto de Veracruz 438 kms. 12 hrs.
Nuevo Laredo Tamaulipas 1129 kms. 3 dias

FUENTE: Elaboracion propia

Dentro de este impacto a nivel regional, también es importante tomar en
cuenta de que forma puede impactar todo esto en el nivel de vida de la
poblacion caxaqueiia.

3.4.8 FACTORES QUE PUEDEN CONTRIBUIR A SU DEBILITAMIENTO Y
DESAPARICION

Como ya se menciond, Qaxaca es uno de los estados que mas recursos
naturales tiene al interior de su geografia, pero al mismo tiempo es también
uno de los mas pobres y menos desarrollados del pais.

Ante el escenario mundial actual y suponiendo un incremento de la demanda
internacional por el mezcal a un rntmo constante, esto podria traer un
incremento de ila aclividad de la industria mezcalera, con lo cual pueden
configurarse dos escenarios posibles.

-En primera, los mayores niveles de demanda podrian ocasionar que en el
corto plazo los niveles de empleo se vean incrementados y dada la necesidad
para los productores de amphar sus fronteras de produccion, podria
incrementarse la tasa de salarios, esto con la finalidad de satisfacer los
pedidos que pudieran darse en el extranjero. Lo anterior podria mejorar en
atguna medida el nivel de vida de las persenas inmersas en tal actividad.

Sin embargo en el mediano plazo, dicha tendencia podria revertirse al
realizarse un alza en los salarios de los trabajadores, esto podria ocasionar
que se dieran flujos migratorios al interior del propio estado, e inclusive de
otras entidades federativas, como lo podria ser Guerrero e inclusive Chiapas,
ios cuales también muestran importantes grados de pobreza y desarrollo.
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Esto podria traer una sobreoferta de mano de obra |o cual presicnaria los
salarios a la baja ocasionando una mayor pauperizacion del nivel de vida de
los caxaquenos.

Esto lograria que los beneficios logrados por las expectativas de crecimiento
y como posibilidad de desarrciio que tiene la industria mezcalera se queden
solo en los duefos de los medios de produccién.

-Un elemento que puede contribuir a8 [a aparicién del segundo escenario es
que se pretende obtener una mayor difusion de i0$ conocimientos para la
elaboracién del mezcal; por ejempio, la instajacién de una escuela de maestros
podria ocasionar que, al haber un mayer numero de manc de obra calificada
que es requerida para el proceso de produccion, ocasione también una
disminucién de los ingresos de los maestros,

Actualmente, el hecho de que ellos sean los unicos que cuentan con todos
los conocimientos necesarios para poder itevar a feliz término el proceso de
produccion dei mezcal, los coloca como piezas clave dentro del proceso de
produccion.

Ademds, la constante insistencia de que debe “modernizarse” o©
“refuncionalizarse” algunos de los métodos en los procesos de produccion
pueden ocasionar que en el mediano plazo la calidad del mezcal disminuya y
que al pasar a ser una mercancia producida en masa, pierda sus
caracteristicas artesanales, siendo ellas precisamente 1as que han permitido
su inusitado exito y que esté teniendo tan enorme aceptacién en fos mercados
mundiales.

Por otro tado, mas importante y benéfico resultaria el establecimiento de
ciertos parametros y referencias que puedan asegurar la calidad y excelencia
para el consumidor final.

Como primeros frutos de sus mas recientes investigaciones, el CIIDIR-IPN
OAXACA ha descubierto que el mezcal podria traer consigo un alto grado de
toxicidad durante su proceso de elaboracion,

Dicha toxicidad se encuentra latente cada vez que se lleva a cabo el
homeadc de las pifias. El procedimiento de homeado puede producir el
alcohol metilico o metanol y en las condiciones cerradas en las cuales se lleva
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a cabo dicha operacidn el metanol no se destila, sino gue solo se mezcla y
disuelve en el resto de los jugos que de |a pifia se desprenden.

El metanol es una sustancia muy tdxica, el envenenamiento puede ocurrir por ingestion,
inhalacién o absorcion percutanea. Los sintomas y efectos de la intoxicacion aguda son: dolor
de cabeza, fatiga, nausea, deterioro de la vision o ceguera completa que puede ser
permanente, acidosis, convulsiones, midriasis, colapso respiratorio, falla respiratoria y
muerte...la muerte puede ocurrir por la ingestion de menos de 30 mt..~"!

Aungue si bien es cierto que la misma norma oficial prevé esta situacion (la
existencia de metano! en la bebida) no existe ain algun tipo de control que
asegure gque no se rebase la cantidad maxima permitida de metanot en el
mez¢al:

La existencia misma del metancgl ya se considera en las especificaciones de fa Norma Oficial
Mexicana (NOM-070-SCFI-1994, Bebidas alcchélicas-Mezcal-especificaciones) la cual admite
hasta: 300 mg por 100 ml de aleohol anhidrido como maximo de metanol...".'

Sin embargo, dentro de toda esta serie de elementos y escenarios que
puedan configurar un enorme crecimiento a dicha industria, es importante
mencionar que desafortunadamente el mezcal estd comenzando a mostrar la
misma problematica de las actividades de exportacion de nuestro pais.

Por lo general, en los palses desarrollados sus exportaciones son los
mismos productos que son elaborados para su mercado interno, por lo gue
tanto sus productos de exportacion como los de consumo intemo tiene las
mismas caracteristicas y calidad.

En un pais subdesarrollado no sucede asi, los productos de consumo interno
son totaimente diferentes a los de exportacion, ya que los primeros tienen por
lo general una menor calidad que los destinados a la exportacion.

En la industria mezcalera, comienza darse este fentmeno, de tal forma que
comienzan a aparecer unas marcas destinadas para el mercado intemo, y
otras para el de exportacion, es decir, que las marcas y los productos gue las
empresas destinan a los mercados mundiales, no se encuentran disponibles
en el mercado nacional.

Lo anterior podria menguar el efecto de desarrollo que esta generando {a
industria mezcalera, ya que esto solo la conduce a la especializacion de

'*3 Bebidas Mexicanas, “La loxicologia dei Mezcal”, México, Vol. 9 Marzo-Abril 2000, p. 36.
* idem., p.38.

116



ALTERNATIVAS DE INDUSTRIALIZACION

exportacién y al consiguiente reforzamiento de la dualidad del comercio
exterior de nuestra nacion.

También otra problematica fuerte que esta enfrentando en estos momentos
la industria del mezcal, es la escasez de materia prima. Esta escasez es
resuitado de la venta indiscriminada que se estd haciendo del agave a ios
intermediarios, quienes actualmente compran el kilogramo de agave a dos
pesos y lo venden a 14 pesos a los tequileros de Jalisco, quienes sufren la
crisis mas grave de su historia, dado que actualmente no cuentan con el agave
necesario para hacer frente a la demanda internacionai.

Ante esto, los productores oaxaquefios prevén que de continuar esta venta
de agaves, el dafio que se podria generar a |a industria mezcalera seria de tal
magnitud que para el 2002 se podrian dejar de exportar hasta 500 mil litros de
mezcal,

Sin embargo, a pesar de estos obstaculos que estd enfrentando actualmente
ta industria mezcalera, ésta tiene en su escenario la combinacion ideal de los
factores que pueden hacer posible el propiciar un procesoc industrializador a lo
largo de toda la regidn oaxaqueda.

3.4.9 FACTORES QUE PUEDEN CONTRIBUIR A SU FORTALEZA Y
EXPANSION

Por un lado, |a interesante vinculacién que esta comenzande a darse entre
diversos organismos, instituciones e inclusive algunos sectores tanto en el
desarrolio y el crecimiento de la industria del mezcal son tan solo las primeras
muestras de que tal industrializacion puede iniciarse.

El daro ejemplo lo es el CIDIR-IPN-OAXACA, el cual ademas de comenzar
a realizar investigaciones para mejorar los procesos productivos del mezcal ha
descubierto recientemente los nuevos aprovechamientos que se pueden
cbtener de los diversos elementos que se desprenden durante el proceso de
elaboracion del mezcal, por ejemplo se ha descubierto que las pencas
desprendidas del agave contienen azucares con un altisimo contenido de
fructosa, ademas de que tienen importantes compuestos esteroidales'™.

La existencia de una mano de obra calificada disponible puede propiciar una
respuesta favorable al incremento de las exportaciones nacionales de dicha

% 1dem, p. 7.
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bebida, ia temprana creacion de factores por parte de la misma industria
permite vislumbrar un mayor impulso al desarrollo de la actividad.

Ademds la enorme cantidad de conocimientos acumulados a lo large del
tiempo en el cual se ha desarrollado la actividad y los nuevos que se estan
generando gracias a las recientes inversiones que ya han comenzando a
realizar diversos productores en conjuncidn con los organismos como el
CIIDIR y e! CIATEJ, estan permitiendo que ia industria del mezcal comience a
obtener los beneficios de ser los primeros en hacer algo.

El inicio del desarrolie tecnoldgico por parte de la industria mezcalera puede
comenzar a verse reflejado en el hecho de que ésta no tiene que preocuparse
ni por las fluctuaciones del tipo de cambio, ni por adquirir maguinaria de alguin
lipo en e! exterior, ya que sus procesos productivos han sido desarrottados en
el interior del pais y las nuevas propuestas para mejorar 10s existentes se
estan generando precisamente en instituciones nacionales.

Lo anterior esta sirviendo de paso para preparar el campe de los
conocimientos del futuro. Ante el posible crecimiento de la actividad, algunas
empresas estan comenzando a instalar sus propios centros de investigacion
para cbtener la mayor calidad posible del mezcal.

El hecho de iniciar la elaboracién propia de la maquinaria y los procesos
productivos en esta rama y la consiguiente elevacién de demanda por ésta,
podria generar una mayor actividad de otras actividades que pudieran tomar
parte en |la elaboracion de dichos bienes de capital.

Ademas las investigaciones que se estan realizando en el aspecto de control
de plagas por parte del CIATEJ esté&n propiciando una mayor vinculacion entre
la industria mezcalera y el sector primario. Es posible que dichas
investigaciones puedan lograr no s0lo beneficios para el cultivo y la cosecha
del agave, sino que desembogquen en beneficios para otros aspectos del sector
primario.

De tal manera podemos comenzar a bosquejar lo que podria ser una
causacién circular y acumulativa positiva al interior de la region. La industria
del mezcal comienza a apoyarse en 1os beneficios que le da tanto la incursion
en los campos cientifico y tecnoldgico, como los que ya obtiene del campo, es
precisamente la industria mezcalera la que compensa esos beneficios
financiando nuevos proyectos de investigacion y desarrollc en esas ramas, lo
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cual le va a permitir aumentar los niveles de produccion y por consiguiente de
mayor rentabilidad, favoreciendo a su wvez la nueva investigacién y el
desarrollo sobre nuevas tecnologias y métodos de produccion.

Es asi como el mezcal reune caracteristicas las cuales, desde su creacién,
produccidén y comercializacion la presentan como una potencial alternativa de
industrializacion, al menos para el estado de Qaxaca.

Gracias a la cantidad de conocimientos acumulados desde la colonia, el
mezcal permite sentar las bases para la creacion de sus propios procesos de
produccién, incluyendo sus insumos intermedios y también ta produccion de
sus propios bienes de capital.

El mezcal ha reunido la combinacién idénea de elementos para poder
desencadenar las fuerzas productivas de la region, de tal suerte que puede
elevar el nivel de crecimiento y desarrollo del estade ocaxaquefio a niveles
considerables.

Por consiguiente, el mezcal puede iniciar una causacion circular acumulativa
(tipo Myrdall) que comience a extender los beneficios de su desarrollo a otros
sectores del estado, e inclusive a otras regiones del pais, ocasionando con
esto la muy probable elevacion del nivel de vida de los mexicanos envueltos
en esta actividad, las condiciones estan dadas.
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El modelo de sustitucion de importaciones busco lograr una exitosa insercion
al patrén mundial de crecimiento a través de la creacion de un sector industrial
que permitiera elevar los niveles de crecimiento de la economia nacional, por
medio de una activa participacién del Estado en la vida econémica y una
poiitica econdmica proteccionista.

Sin embargo, ante !a falta de generacion de tecnologia propia, y debido a la
dinamica en la cual el modelo de sustitucidon de importaciones se desenvolvia,
aunado a las restricciones financieras y a la ausencia de metas y objetivos
claros por parte de la politica proteccionista, el modelo comenzé a mostrar
evidentes signos de agotamiento, los cuales desembocaron en la crisis del
mismo en los inicios de la década de los 80's.

Una de las diferencias esenciales entre el desarrollo de! sector industrial en
las naciones avanzadas y en nuestro pais, fue la creacion de tecnologia,
maquinaria y procesos productivos propios, su cristalizacion en nuestra nacion
hubiera sido la sefial mas evidente del inicio de la disminucién de la
dependencia tecnolbégica y financiera hacia el exterior de la economia
nacional.

Por lo anterior, la acumulacion de conocimientos resulta cruciat para lograr
cualquier proyecto que se quiera realizar, incluyendo una industrializacion, ya
que son precisamente los conocimientos 0$ que nos permiten modificar,
mejorar y hasta innovar en cualquier rama del saber.

Eventos como la revolucion industrial, el crecimiento observado después de
ia segunda guerra mundial, la aparicion de la microelectronica, la manipulacién
del ADN y mas recientemente la creacion de los alimentos transgenicos
(aunado claro a otros factores, como el financiamiento), han tenido como
respaldo todo un conjunto de conocimientos, experiencias e investigaciones
gue han permitido llegar a los resultados que hoy conocemos en cada una de
estas diversas ramas.

Al final del modelo de sustitucién de importaciones, el sector industrial
contaba con una planta productiva de grandes dimensiones, pero que también
tenia fuertes problemas y enormes contradicciones estructurales a su interior.
Dicha problematica no fue resuelta en su momento y por el contrario, ésta se
ha agudizado con la implementacion del esquema de liberalismo econémico.
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En el actual ambito econémice nacional. en donde la version oficial es que la
mejor politica industrial es la que no existe, se incentiva y privilegia a la
inversién indirecta sobre la productiva, y en donde las empresas
transnacionales son las que llevan la pauta en adelantos y mejoras
tecnolagicas, se ve cada vez mas dificil que este punto medular acerca de la
creacion de procesos productivos propios llegue a concretarse,

Lo anterior ocasiona que la brecha tecnologica al intérior no solo del sector
industrial, sino de una gran parte de la economia nacional ¢con respecto a las
naciones desarolladas se haga cada vez mas grande.

Es evidente gque gran parie de esta problemética se encuentra en el sector
industrial, y es en &l hacia donde se deben canalizar las posibles soluciones
existentes, y solo a través de una politica industrial concreta, definida y llevada
a la practica sera posible solucionar el enorme atraso que sufre el pais en
muchos aspectos de la vida nacional.

A pesar de que el panorama nacional puede tornarse en cuestion de unas
decadas en una problematica mas compleja, algunos nichos de mercado se
presentan ya como alternativas viables de industrializacion al menos para
alguhas regiones del pais, como lo comienza a ser el caso del mezcal.

El enorme éxito gue la industria mezcalera puede tener en el corto y mediano
piazo se debe principalmente a que, gracias a todo el cimulo de experiencias,
investigaciones y conocimientos que se tienen sobre la actividad éstos
permiten comenzar a elaborar todos los elementos que la misma actividad
requiere, desde la obtencién del personal que comienza a resultar crucial para
cada una de las fases det proceso de produccion, hasta los mismos bienes de
capital e insumos intermedios que requiere la actividad para lograr su
consolidacién y crecimiento econémico.

De tal forma la industria del mezcal puede comenzar a generar una rama
tecnoldgica auténoma v libre de influencia extranjera.

El efecto vinculador que esta comenzando a mostrar en |a regién oaxaquefia,
s una importante muestra del efecto multiplicador que alternativas de
industrializacion como ésta pueden tener en ofros sectores economicos y
productivos del pais. Esta vinculacion con ofras ramas del saber puede
ocasignar que alguno de los adelantos que se tengan sobre el cultivo y el
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cuidado del agave, por ejemplo, pueden exienderse a otros cultivos ¥y
productos del sector primario no solo de la region, sino de todo el pais.

Sobre |a base de lo anterior, es necesario sefialar que las demas actividades
que se ubiquen bajo el mismo perfil que el de la industria mezcalera en otros
estados del pais, son potenciales altemativas de industrializacion para la
economia nacional, de tal forma que si se identifican a tiempo, nuestro pais
podria comenzar a experimentar una elevacion sostenida no solo en el
crecimiento econdémico del pais, sino también en el nivel de vida de Ios
mexicanos envueltos en estas actividades.

Esta reflexion de alternativas de industrializacion ha sido propuesta, como se
ha comentado anteriormente, para que pueda fructificar en el contexto
econémico actual, en donde el Estado, bajo |a idea de modernizacién de la
economia, no permite el use de ningun tipo de apoyo directo a la produccién o
al consumo.

Es decir, se ha buscado una alternativa de industrializacién viable para el
momento histérico actual, y si bien es cierto que éstas pueden crecer
exitosamente bajo este esquema de capitalismo salvaje y depredador, es ideal
que dichas altemnativas de industrializacién se vean acompariadas y reforzadas
con un esquema de apoyo gubemamental.

Una decidida accién del gobiermno encaminada a construir ia infraestructura
que eleve las posibilidades de éxito que dicha aitermativa puede tener en la
econcmia nacional, favorecera en gran medida el impacto positivo, tanto
econémice como social de ésta.

Ademas, es conveniente gue el gobiemo establezca mayores vinculos y
esquemas de colaboracion con los diversos organismos e insttuciones de
investigacion, al igua! que ¢on los centros universitarios existentes, esto para
sembrar el campo del futuro y comenzar a crear el capital humano que
requiera la mayor expansion no sblo de! mezcal, sino de otros nichos de
mercado considerados como potenciales alternativas de industrializacion.

Lo anterior es para conseguir la creacién de un ambiente autoreforzante al
crecimiento de' las actividades y de las inversiones y vinculos gque se
establezcan, para que se pueda extraer la mayor cantidad de benef cms que
se desprendan de estas actividades. .
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Sin embargo es importante tener presente las sefiales de peligre que pueden
hacer fracasar al mezcal no solo como alternativa de industrializacion, sino
inclusive como un importante rubro de exportacién en nuesiro comercio
exterior,

La tendencia a querer producir el mezcal en masa y a que se industrialice y
tecnifique la totalidad de su proceso de elaboracién, puede ocasionar que,
como ocurre actualmente con el tequila, su calidad se vea disminuida,
ocasionando que comience a perder el posicionamiento que hasta ahora ha
conseguido en los mercados internacionales.

Ademds, de persistir la venta de los agaves, podria ocasionar que se
enfrente una crisis de insuficiencia productiva, generando graves trastomos al
interior de la industria mezcalera.

Es necesario sefiatar que, el impulso por el lado de la demanda que hasta
ahora ha experimentado la industria mezcalera ha provenido basicamente del
exterior, ademas de que al interior de la misma industria estd comenzando a
generarse la dualidad que caracteriza &l resto de las actividades de
exportacion de nuestro pais, es decir, que comienzan a tenerse unas marcas
para e mercado interno, y otras para el mercado externo, siendo éstas ultimas
las que presentan los mayores estandares de calidad.

Esto nos muestra que para |a industria mezcalera el mercado externo es
mucho mas importante que el mercado intemo, sin embargo uno de los pilares
de los nichos de mercado es el que reside precisamente en la fortaleza que
obtiene del mercado interno.

Lo anterior puede propiciar que se reduzca de manera significativa el
impacto a nivel intemo que puede ofrecer la explotacion y comercializacion de!
mezcal, ademas puede acabar por convertirse en una de las actividades que
fomenten la dualidad de la economia mexicana.

Por o anterior, se desprenden a continuacién las siguientes
recomendaciones:
-Es necesario dar una mayor importancia al mercado interno, ya que esto

puede significar la consolidacion total del efecto industrializador de este nicho
de mercado.
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-La refuncionalizacion del procese de produccién debe darse solo en algunas
partes de éste, como en el corte de los agaves o quizéds en el emboteliamiento,
y no en actividades que por su papel estratégico puedan afectar la calidad del
producto.

-También resuita necesario evaluar la conveniencia de ta difusion masiva de
los conocimientos de las diferentes fases del proceso de produccion por parte
de los actores estratégicos del mismo, como lo es el caso de la instatacidn de
la escuela de “maestros’, de tal forma que la difusion de fos conocimientos de
éstos personajes no se convierta en un elemento adversc para eilos mas
adelante, ya que dicha medida puede favorecer la sobreoferta de esta mano
de obra especializada, y podria ocasionar que el nivel de sus ingresos se vea
disminuido.

-Es importante también implementar controles para poder regular de manera
segura y efectiva la cantidad de metancl existente en el mezcal, esto puede
lograrse a través de la instalacion de laboratorios calificados al interior de cada
palengue, 10 que traerd una mayor calidad y confiabilidad en el producto,
ademas de que generara una vinculacidn mas con otro sector de la region y
una mayor demanda por el capital humano requerido, como lo son los
Quimicos.

Estos profesionistas bien pueden a su vez tener alguna propuesta para
mejorar el producto, siendo asi que puede darse una relacion autoreforzante
entre ambos agentes, lo que puede beneficiar en gran medida a la industria
mezcalera,

-Es conveniente intensificar las investigaciones acerca de los nuevos
aprovechamientos que pueden tener jos elementos que se desprenden
durante et proceso de produccion, como las que han sido realizadas por e!
CIDIR-IPN-OAXACA, al descubrir que las pencas desprendidas del agave
contienen altos niveles de fructosa.

-Resulta imprescindible para el desarrolio de la actividad propiciar un mayor
fomento a las actividades no sclo de investigacion sino también de innovacion,
con la finalidad de dar un impulso mayor a la industria del mezcal. El claro
gjemplo lo es nuevamente el CHDIR OAXACA, el cual ya ha comenzado el
disefio de nuevos hornos y maquinas que permitan aumentar la cantidad
cosechada de agave por hectarea.
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-Es recomendable también implementar sistemas de control sobre la cantidad
de agaves cosechados y los recién cultivados, de tal forma que se pueda
evitar una crisis de escasez de produccion como la gue comienza a preverse
para el 2002, para evitar que todos los potenciales beneficios que la
explolacion de una actividad tan histérica y artesanal como |0 es la elaboracidon
del mezcal, puedan desvanecerse.

Sin embargo, la recomendacidn mas importante reside en la constante
busqueda e impulso de las actividades o nichos de mercade que se
encuentren bajo el mismo perfil que el de la industria mezcalera, es decir, es
necesario apoyar & estas unidades de produccion de caracter familiar-
artesanal (como sucede en el sur de ltalia) las cuales son potenciales
alternativas de industrializacién y desarrclle no solo para la region en la cual
se ubiquen, sino para toda la economia nacional.
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