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INTRODUCCION

En los dltimos afos el fendmeno de la Inmigracion se ha transformado radicalmente y
una de sus caracteristicas es sin duda, la intensificacion de las migraciones, sin
embargo detrds de este fendmeno existe la realidad de miles de personas que, por muy
diversas causas, decidieron abandonar su pais de origen; hombres y mujeres, con muy
diversas expresiones de sentimientos, ideas y hasta estilos de vida encontraron en

México un espacio de libertad propicio para vivir.

En algunos casos a consecuencia de los desplazamientos originados por una persona o
grupo social, el fenbmeno migratorio, se ha convertido en una gran influencia para el

desarrollo cultural, social y econémico del pais.

México se ha caracterizado por su ubicacidn geografica limitrofe con los Estados
Unidos, se ve inmerso en este fenbmeno de miles de migrantes ya que en él se

manifiestan los tres tipos de flujos migratorios que existen: origen, destino y transito.

Es por ello que este trabajo de investigacion tiene como objetivo general:

* Estudiar los términos migratorios que permitan promover la estancia definitiva en
México de los extranjeros, que realicen actividades que resulten en beneficio cultural,
social y econémico para nuestro pais.

Y como objetivos particulares:

* Analizar, de acuerdo a la Ley General de Poblacion y su Reglamento el concepto de la
calidad de inmigrado.

* Sefalar, el método que se sigue actualmente en México, para poder adquirir dicha
calidad migratoria.



* Presentar una breve cronica de la inmigracion en México durante el siglo XX,
sefialando los cambios mas relevantes.

* Mostrar, las caracteristicas sociales, culturales y econdmicas de los extranjeros que se
encuentran en el pais con la calidad migratoria de inmigrado.

* Elaborar un breve analisis estadistico, de los ultimos cinco afios, sobre la importancia
que tiene otorgar la residencia definitiva o calidad de inmigrado, de acuerdo a la
actividad o caracteristica migratoria de cada extranjero.

Para poder cumplir con los objetivos anteriormente mencionados, esta tesis se dividio
en cuatro capitulos enfocados a la historia, a analizar y a estudiar el fenémeno
migratorio particularmente a los extranjeros cuyo deseo es el de permanecer

definitivamente en México.

El capitulo primero: "Metodologia para definir el perfil de los Inmigrados”, tiene como
finalidad introducirnos al ramo migratorio, estableciendo en primer lugar, las leyes bajo

las que se encuentra fundamentado este fendmeno, dichas leyes son:

* La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
* La Ley General de Poblacion y

* Reglamento de la Ley General de Poblacion.

La Ley General de Poblacién y su Reglamento disponen que los extranjeros podran
internarse legalmente en el pais conforme a dos calidades migratorias, los No

Inmigrantes y los Inmigrantes.

Asimismo, en este capitulo se clasifican y definen las caracteristicas migratorias, que se
otorgan a cada extranjero de acuerdo con las actividades que desee desempeifiar en el
pais.



De las 20 caracteristicas migratorias existentes en la Ley General de Poblacion 11 se

ubican en la calidad de los No Inmigrantes y las otras 9 en la Calidad de los

Inmigrantes.
CALIDADES MIGRATORIAS
NO INMIGRANTES INMIGRANTES
FRACC. |CARACTERISTICA MIGRATORIA |FRACC. |CARACTERISTICA MIGRATORIA

[ TURISTA [ RENTISTA

I TRANSMIGRANTE I INVERSIONISTA

1T VISITANTE 1T PROFESIONAL

v MINISTRO DE CULTO O v CARGO DE CONFIANZA

ASOCIADO RELIGIOSO

V ASILADO POLITICO V CIENTIFICO

VI REFUGIADO VI TECNICO

VI ESTUDIANTE VI FAMILIAR
Vil VISITANTE DISTINGUIDO Vil ARTISTA Y DEPORTISTA
IX VISITANTE LOCAL IX ASIMILADO

X VISITANTE PROVISIONAL

Xl CORRESPONSAL

En este capitulo se sefiala, de acuerdo con la Ley General de Poblacion que la calidad
migratoria de Inmigrado es asignada a aquel extranjero que adquiera la residencia
definitiva en nuestro pais, quién a su vez deberd permanecer en el pais como
Inmigrante durante 5 afios en cualquiera de las nueve caracteristicas migratorias antes

expuestas.

Se sefalan los requisitos formales y discrecionales con los que debe cumplir el
extranjero que desee residir de manera definitiva en nuestro pais, y por dltimo en este
capitulo se mencionan los Derechos, Obligaciones y Restricciones que tiene un
extranjero, cuando ya adquirio la Calidad de Inmigrado.

A lo largo del Capitulo Segundo: "Evolucion en materia de Inmigracion: de un criterio
cerrado a un horizonte abierto con sentido humanitario”, se analiza y estudian los
cambios que ha sufrido, tanto la politica como el derecho migratorios, desde los afios
del descubrimiento de la Nueva Espafa, hasta las politicas migratorias implementadas
en el actual sexenio (mayo del 2000), resaltando las acciones mas importantes por las

gue ha tenido que atravesar nuestra historia dentro del fenémeno de la Inmigracién.



Los Inmigrados y los beneficios que traen consigo al pais se estudiaran en el Capitulo
Tercero: "La Tipologia de los Inmigrados”. Este capitulo se divide en tres apartados,
cuyo objetivo es el de conocer con mayor profundidad la tipologia de los Inmigrados, asi
como la aportacion de cada uno de ellos en el ambito cultural, social y econémico del

pais y mostrar algunos puntos constantes de referencia a saber:

v Las Nacionalidades mas frecuentes
v Género mas recurrente
v' Edades y Convicciones Religiosas

Y finalmente en el Capitulo Cuarto: "De un criterio Genérico por Nacionalidades, a un
criterio por Caracteristicas Migratorias: Una Propuesta”, se realiza un breve analisis
sobre la politica migratoria con sentido humanitario que se ha venido aplicando desde
1995 hasta mayo del 2000.

El asegurar la vida, la libertad, la seguridad y la dignidad de los migrantes, se convierte
en uno de los objetivos del segundo apartado de este cuarto capitulo, en donde se
presentan los derechos del hombre a través de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

Y en el tercer y ultimo apartado de este cuarto capitulo, se definen, clasifican y enlistan

las nacionalidades conforme a los siguientes grupos:

CRITERIO GENERICO POR NACIONALIDADES
GRUPO |
Nacionalidades sujetas a Regulacion Especial
Incluye 50 Nacionalidades
GRUPO Il
Nacionalidades sujetas a Regulacion
Incluye 110 Nacionalidades
GRUPO Il
Nacionalidades de Regulacion Libre
Incluye 48 Nacionalidades



A partir de este criterio genérico por nacionalidades, se realiza un breve analisis
comparativo, en el que se estudia si el considerar dicho criterio motiva los flujos
migratorios o en todo caso seria mejor crear un criterio genérico por actividades, lo que

ayudaria a engrandecer el desarrollo cultural, social y econémico del pais.

Considerando que el gobierno mexicano ha encontrado dentro del fenémeno migratorio
una alternativa mas de solucion para elevar el nivel de desarrollo del pais, es
importante replantear acciones que impulsen y alienten la inmigracibn y mas aun
autorizar las residencias definitivas de los inmigrantes que resulten benéficas para
México, donde la politica migratoria se aplique con Sentido Humanitario, sin distincion
de raza, religion, grupo o clase social, origen o nacionalidad, con base en las

actividades que cada extranjero pueda y sepa desempefar.

Los Inmigrados, como residentes definitivos pueden resultar la clave de la extranjeria

para una parte del desarrollo de México.



CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA PARA DEFINIR EL PERFIL
DE LOS INMIGRADOS



1.1. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

Uno de los fendmenos que hoy en dia se ha convertido en un componente importante para el
desarrollo cultural, social y economico del pais, es el migratorio, originado principalmente por el
desplazamiento de una persona o grupo social de su lugar de origen hacia otro con el objetivo

de encontrar mejores condiciones de vida.

En la actualidad nuestro pais se ha caracterizado por su ubicacion geografica, al compartir su
frontera norte con una de las grandes potencias mundiales, ha tenido como consecuencia de
ello, la manifestacion constante de los tres tipos de flujos migratorios que existen: el de origen,

destino y transito.

1.1.1 LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS INMIGRANTES

Una de las leyes que faculta al ejecutivo federal, para regular y controlar dichos flujos
migratorios, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se

establece que:

“...todo individuo gozara de las garantias que otorga dicha Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establezca” *

Es decir que cualquier individuo nacional o extranjero, podra gozar de las Garantias que ofrece
la Constitucion mexicana, con las limitaciones que la misma sefiale, asimismo en su articulo 5°
menciona la libertad de trabajo, es decir que a ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesién, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, sin embargo este

articulo se subordina al 7° de la Ley Federal de Trabajo que sefala lo siguiente:

“En toda empresa o establecimiento, el patrén debera emplear un noventa
por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de
técnicos y profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo
gue no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el patrén
gue no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patrén y los

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo Primero denominado "De las Garantias
Individuales”, en su art. 1°, edit. Porriia, México 1998.



trabajadores extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacitar a
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos al
servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,
administradores y gerentes generales.”

Otro articulo de suma importancia es el 11° de la constitucion que tiene que ver con el derecho
de transito de los seres humanos y en donde en el caso particular de los extranjeros se

relaciona directamente a lo dispuesto por el art. 32 de la Ley General de Poblacién que sefala:

“La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los estudios demograficos
correspondientes, el ndmero de extranjeros cuya internacion podra
permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia y
sujetard a las nacionalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de
extranjeros, segun sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional”

No obstante que la Ley General de Poblacion establece esta limitacién al derecho de transito,
de las personas; se aplica a los extranjeros que arriban al pais con el propésito de vivir de sus
recursos traidos del extranjero y de los intereses que les produzca la inversion de su capital en
certificados, titulos y bonos del Estado o de las Instancias nacionales de crédito u otras que
determine la Secretaria de Gobernacion o de cualquier ingreso permanente que proceda del

extranjero.

Otro articulo constitucional de suma importancia que regula las propiedades de los extranjeros
en el pais, es el articulo 27 de la Constitucion Politica, que entre otras cosas establece que, un
extranjero no podra adquirir en propiedad bienes inmuebles en una faja de 100 Km. a lo largo
de las fronteras, ni de 50 Km. a lo largo de las costas, ademas de especificar que por ningin

motivo podran adquirir el dominio directo de tierras y aguas nacionales.

Y por ultimo se encuentran los articulos 30 y 33 de dicho ordenamiento, en donde se establece
quienes seran considerados nacionales en nuestro pais y quienes por el contrario, seran

considerados extranjeros.

Esta ultima disposicion juridica (art. 33), ordena a la autoridad migratoria a garantizar como

facultad exclusiva del Estado, el hacer abandonar del pais de manera inmediata y sin



necesidad de juicio previo a cualquier extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Asi
mismo, esta disposicion constitucional, sefiala que los extranjeros no podrdn de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, por lo tanto como se observa queda a
criterio del Ejecutivo Federal limitar el derecho de transito o de propiedad de los extranjeros en
México, pero lo mas importante es que el respeto a la seguridad nacional queda garantizado al
establecerse que nadie mas que los mexicanos decidan sobre los asuntos politicos del pais y

hace obligatorio que el Ejecutivo Federal vigile esta prerrogativa.

1.2. LEY GENERAL DE POBLACION

Otra ley que regula y controla los flujos migratorios de una manera mas especifica es la Ley
General de Poblacion? (L.G.P.) y su Reglamento® (R.L.G.P.), siendo estas disposiciones, el
marco juridico que de manera especifica regula y controla el ingreso, la estancia y el transito de

los flujos migratorios en México, esta ley consta de 10 Capitulos, 157 articulos y uno Transitorio.

CLASIFICACION DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
Capitulo | Objeto y Atribuciones Constade 6 del 1° al 6°
articulos
Capitulo Il Migracion Constade 25 |del 7° al 31°
articulos
Capitulo 1l Inmigracién Consta de 44 del 32° al 75°
articulos
Capitulo IV Emigracion Constade 5 del 76° al 80°
articulos
Capitulo V Repatriacién Constade 4 del 81° al 84°
articulos
Capitulo VI Registro Nacional de Consta de 12 del 85° al 96°
Poblacién articulos
Capitulo VII Registro Nacional de Consta de 16 del 97° al 112°
Ciudadanos y Cédula articulos
de Identidad
Ciudadana

2 Promulgada en el afio de 1936 y modificada el 7 de enero de 1974, la Ley General de Poblacion cuenta
con 8 reformas, celebrada la ultima el 8 de noviembre de 1996, como parte de una nueva politica de
poblacion.

% Promulgado el 28 de agosto de 1992 y reformado el 4 de abril del 2000.



CLASIFICACION DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
Capitulo VIII Sanciones Consta de 33 del 113° al 144°
articulos
Capitulo IX Del Procedimiento Constade 6 del 145° al 150°
Migratorio articulos
Capitulo X Del Procedimiento de Constade 7 del 151° al 157°
Verificacion y articulos
Vigilancia

El Reglamento de la Ley General de Poblacién (R.L.G.P.) se compone de 13 capitulos, 239

articulos y cuatro transitorios.

CLASIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE

POBLACION
Capitulo | | Disposiciones Generales Constade 4 del 1° al 4°
articulos

Capitulo | Politica De Poblacion Consta de 28 del 5° al 33°
Il Seccion Il.-Planeacion articulos

Demografica

Seccidn Il.-Planificacién

Familiar

Seccioén lll.-Familia, y
Grupos Marginados
Seccién IV.-Mujer y
Equidad de Género
Seccion V.-Distribucién
De La Poblacién

Capitulo |Consejo Nacional De Constade 6 del 34° al 40°
11 Poblacién articulos
Capitulo | Registro Nacional de Consta de 48 del 41° al 88°
v Poblacién articulos

Seccidn |.-Dispocisiones

Generales

Seccion Il.-Regsitro
Nacional de Ciudadanos
Seccidn lll.-Registro de
Menores de Edad
Seccion IV.-Del
Procedimiento

Seccion V.-Catalogo de
los extranjeros residentes
Seccion VI.-Actualizacién
del Registro Nacional de
Poblacion

Seccion VIl.-Informacion




CLASIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

del Registro Nacional de

Poblacién

Seccion VIII.-Cémite

Técnico Consultivo
Capitulo | Migracion Consta de 43 del 89° al 132°
Vv Seccion |.-Disposiciones articulos

Generales

Seccion Il.-Movimientos

Migratorios

Seccibn lll.-Transportes
Capitulo |Instituto  Nacional de Constade 5 del 133° al 138°
\i Migracion articulos
Capitulo | Inmigracion Consta de 54 del 139° al 194°
Vi Seccidn |.-Disposiciones articulos

Comunes

Seccion Il.-Actos y

Contratos

Seccion Ill.-No

Inmigrantes

Seccién IV.-Inmigrantes

Seccién V.-Inmigrados
Capitulo | Verificacion y Vigilancia Consta de 17 del 195° al 212°
VI articulos
Capitulo | Emigracién Constade 2 del 213° al 215°
IX articulos
Capitulo | Repatriacion Constade 2 del 216° al 218°
X articulos
Capitulo | Sanciones Constade 7 del 219° al 226°
Xl articulos
Capitulo | Recurso de Revision Constade 2 del 227 al 229°
Xl articulos
Capitulo | Distribucion de Estimulos Constade 9 del 230° al 239°
Xl y Recompensas articulos

4 TRANSITORIOS

*Ultima Reforma, llevada a cabo el 14 de abril del 2000.

De acuerdo con la clasificacion que sefala la L.G.P., se reconocen dos tipos de movimientos
migratorios, que son: la emigracién, que se refiere a los nacionales que salen de México para

radicarse en el extranjero y la Inmigracién, relativa a los extranjeros que se internan en

cualquier pais que no sea el suyo, es decir el de su origen.




Asimismo, el movimiento migratorio denominado Inmigracién se clasifica en dos Calidades
Migratorias a saber, la de los No Inmigrantes y la de los Inmigrantes, cada una de éstas se
otorga a los extranjeros en funcion del tiempo que deseen permanecer en el pais y de la

actividad que desarrollen durante su estancia en el mismo.

A continuacion se presenta un cuadro, basado en la Ley General de Poblacion, sobre la

clasificacion del fenbmeno migratorio.

1.2.1. CLASIFICACION DE CALIDADES MIGRATORIAS

La Ley General de Poblacion y su Reglamento disponen que la internacion se realizara a través

de dos calidades migratorias:

- Los No Inmigrantes
- Los Inmigrantes

La Calidad de los No Inmigrantes® la adquieren los extranjeros que con permiso de la
Secretaria de Gobernacién se internan al pais de manera temporal, dentro de alguna de las 11
caracteristicas migratorias reguladas por la ley de la materia, otorgadas de acuerdo con la

actividad que desempefien en el pais.

4 Ley General de Poblacién, Secretaria de Gobernacion, Capitulo Tercero, denominado "Inmigracion", en
su art. 42



Dichas caracteristicas migratorias son:

FRACCIONES

I
Il
Il.
V.

V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.

La estancia del No Inmigrante se

documentos migratorios los cuales se otorgan, dependiendo de los fines que tenga su

internacion en el territorio mexicano.

Y el Inmigrante, calidad migratoria que se refiere a los extranjeros que se internan al pais con el

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS

TURISTA
TRANSMIGRANTE

VISITANTE

MINISTROS DE CULTO O ASOCIADOS
RELIGIOSOS

ASILADO POLITICO

REFUGIADO

ESTUDIANTE

VISITANTE DISTINGUIDO
VISITANTES LOCALES

VISITANTE PROVISIONAL
CORRESPONSAL

encuentra regulada y expresada mediante diversos

proposito de radicar en él, en tanto adquieran la Calidad de Inmigrado®.

Dentro de la calidad migratoria de los Inmigrantes®, se ubican las siguientes 9 caracteristicas

migratorias:

FRACCIONES
l.
Il
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIILI.
IX.

5 Cap. Ill, art. 44, Op cit.
6 Art. 48, Ibidem.

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS
RENTISTA

INVERSIONISTA

PROFESIONAL

CARGO DE CONFIANZA
CIENTIFICO

TECNICO

FAMILIAR

ARTISTA O DEPORTISTA
ASIMILADO



La estancia en el pais del Inmigrante, serd controlada a través de la forma migratoria No.2
(FM2), en la que se registraran salidas y entradas del extranjero a territorio mexicano, ademas
donde se realizan las anotaciones de cualquier cambio que sufran las condiciones de estancia
del extranjero en el pais, y que pueden referirse al domicilio, estado civil, ampliaciones de
actividad y/o cambios de actividad, cambios de empleador, cambios de caracteristica migratoria,
etc. Por otra parte, se plasman sus cuatro refrendos anuales a los que el Inmigrante tiene
derecho, siempre que cumpla con disposiciones legales y administrativas necesarias para su

otorgamiento.

Una vez, cumplidos 5 afios como Inmigrante, el extranjero tiene derecho a solicitar la Calidad de

Inmigrado’, siempre que desee permanecer integrado a la sociedad mexicana.

1.2.2. CARACTERISTICAS MIGRATORIAS

Las 20 caracteristicas migratorias que se encuentran establecidas dentro de las dos Calidades
Migratorias que sefiala la L.G.P., se encuentran asignadas a los extranjeros, de acuerdo con las
actividades que deseen realizar en nuestro pais y al tiempo que decidan permanecer en él, o al

que la autoridad migratoria les conceda con base en las facultades que la propia les concede.

La calidad migratoria de los No Inmigrantes, es asignada por la autoridad migratoria a los

extranjeros que se internan al pais como:

TURISTA

La Ley General de Poblacién (L.G.P.) sefiala como Turista, al extranjero que se interna al pais
con fines de recreo o salud otorgandole el derecho de realizar actividades artisticas, culturales o

deportivas.

La permanencia maxima que autoriza la L.G.P. a un turista, es de 6 meses improrrogables y
sblo en caso de que el extranjero demuestre que no puede salir del pais en el tiempo

autorizado, se le podra conceder un plazo adicional para que abandone el mismo.

7 Art. 52, Ibidem.



El Congreso de la Unién aprob6 el 14 de diciembre de 1998 diversas modificaciones a la Ley
Federal de Derechos, por las cuales se establece el cobro del Derecho para No Inmigrante
(DNI), a los extranjeros que se internan al pais como turistas, personas de negocios Yy
transmigrantes. El Decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre
de 1998, quedando establecido que estas modificaciones legales entraran en vigor el 1° de julio
de 1999.

Los recursos que se recauden por el cobro del DNI tienen como propdsito mejorar los servicios
migratorios y la promocién turistica internacional de México, es por eso que los turistas se han

convertido en un punto clave para el desarrollo econémico del pais.

TRANSMIGRANTE

Con apego a la L.G.P. y su Reglamento, un Transmigrante sera el extranjero que utilice el
territorio mexicano como via de transito hacia otro pais, a este No Inmigrante se le concederan

Unicamente 30 dias improrrogables de estancia transitoria en México.

Todos los extranjeros que se internen al pais bajo esta caracteristica migratoria, deberan traer

consigo un permiso de transito y de admision al pais de destino.

Asimismo al igual que los turistas, los transmigrantes también deberdn cumplir con el pago de

derechos, conocido como DNI.

VISITANTE

Esta caracteristica migratoria se otorga al extranjero que se interne en el pais con el objetivo de

realizar cualquier tipo de actividad siempre y cuando sea licita y honesta.
El documento migratorio que regulara la estancia de los visitantes es la forma migratoria No. 3

conocida como FM3, en la que se pueden autorizar hasta 4 prérrogas, con temporalidad

méaxima de un afio cada una. (ver anexo 1)
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Un visitante podra vivir en el pais de:
» Sus recursos traidos del extranjero, de los intereses o rentas que estos le
produzcan o de cualquier otro ingreso proveniente del exterior;
» Larealizacion de Inversiones en el pais;
» Desarrollar actividades de asesoria, cientificas, técnicas, artisticas, deportivas
o similares; 6
» Ocupar cargos de confianza.

Dentro de esta caracteristica migratoria se ubican los hombres de negocios, dependientes

familiares, artistas y deportistas.

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO

El extranjero que ejerza el ministerio de cualquier culto o desempefie labores de asistencia
social y filantrépicas, podran obtener la caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado

Religioso.

En esta caracteristica migratoria, el extranjero debera estar registrado ante la Secretaria de
Gobernacion (Subsecretaria de Asuntos Religiosos) y tener el caracter de Ministro de Culto o
Asociado Religioso, en los términos que sefale la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.®

El Ministro de Culto o Asociado Religioso tiene autorizacion para permanecer hasta por cinco
afos en el pais y obtener hasta 4 prérrogas, con temporalidad méxima de un afio cada una.
ASILADO POLITICO

El Asilado Politico, es el extranjero que se interna al pais en busca de proteccion debido a

persecuciones politicas en su pais de origen.

La temporalidad de un Asilado Politico, serd de un afio con la opcion de prorrogarlo por cuatro

ocasiones, siempre y cuando subsistan las condiciones que hayan determinado el asilo.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de julio de 1992.
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REFUGIADO

Caracteristica migratoria otorgada a los extranjeros que huyen de su pais de origen con el

objetivo de proteger su vida, seguridad o libertad, cuando estas se hayan visto amenazadas por

violencia generalizada, conflictos internos, agresion extranjera, violacion masiva de los

derechos humanos u otras circunstancias que perturben gravemente el orden publico.

El refugiado estara sujeto a las siguientes condiciones:

El documento migratorio que regulara la estancia de esta caracteristica sera la FM3.

Las autoridades migratorias, designaran el sitio de residencia de los refugiados.

El refugiado podré realizar actividades lucrativas, con previa autorizaciéon de la autoridad
migratoria.

Para salir del pais, el interesado requiere autorizacion previa y en caso de que salga sin
ésta o de excederse del tiempo autorizado, perdera su calidad migratoria de refugiado.

El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen ni a ningun otro, en donde peligre su
vida, libertad o seguridad (no-refoulment)® .

La temporalidad que se otorga a los refugiados, es de un afio con prorrogas anuales
indefinidas, mientras subsistan las condiciones que generaron el refugio, de la misma forma
se procedera con los familiares que lo acomparien.

La estancia en el pais de los refugiados no genera derechos de residencia es decir, que
mientras tengan esta caracteristica migratoria, los extranjeros no podran solicitar residencia
definitiva o naturalizacion.

ESTUDIANTE

Esta caracteristica migratoria se integra por los extranjeros que de acuerdo con el articulo 42,

fracc. VII de la L.G.P. deseen iniciar, terminar o perfeccionar sus estudios en Instituciones o

Planteles educativos oficiales o incorporados con reconocimiento de validez oficial o en su

caso, para realizar estudios que no lo requieran.

Los estudiantes podran permanecer en el pais un afio, con prérrogas anuales indefinidas® solo

mientras duren sus estudios, comprobando la percepcion peridédica de medios econdmicos para

su manutencion.

Se cancelara el permiso a los estudiantes, cuando:

Interrumpan sus estudios;
Sean expulsados de las Instituciones o Planteles en donde realicen sus estudios;

% Principio de no devolucion, de refugiados a su pais de origen.
10 Seran indefinidas, mientras duren los estudios y se obtenga la documentacion escolar definitiva.
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=  Su desenvolvimiento como estudiante no sea satisfactorio; 6
= Den por terminados sus estudios.
Un estudiante, so6lo podra realizar actividades estudiantiles y con previa autorizacion, las de

préctica profesional y servicio social correspondientes a sus estudios.

VISITANTE DISTINGUIDO

Con apego al art. 42, fracc. VIl de la L.G.P., esta caracteristica migratoria es otorgada de
manera excepcional a extranjeros prominentes como: Investigadores, Cientificos o Humanistas
de prestigio Internacional. A estos No Inmigrantes, se les concede un permiso de cortesia hasta
por seis meses con opcién a renovarse, cuando la Secretaria de Gobernacién lo estime

conveniente.

VISITANTE LOCAL

Los Visitantes Locales, son los extranjeros que habitan en poblaciones fronterizas y que por
necesidad, se ven obligados a realizar internaciones diarias al territorio nacional. A su vez son

visitantes locales los extranjeros que visiten puertos maritimos, por no mas de tres dias.

El permiso de Visitante Local se otorgara bajo las siguientes condiciones:

Debera comprobar su residencia limitrofe y su nacionalidad;

* Se permitira la entrada como Visitante Local a los nacionales o naturalizados de los
paises vecinos, y a los de otra nacionalidad que ya hayan adquirido su residencia
definitiva en dicho pais, esto con previo acuerdo de las autoridades migratorias;

* El permiso respectivo se expedird de manera individual a las personas mayores de 15
anos;

* Los menores de edad quedardn amparados con el permiso de sus padres, salvo que
sean estudiantes;

* Al finalizar sus estudios en el pais se les otorgard un permiso especial para obtener
certificado, titulo o cédula profesional, segun sea el caso;

* Los Visitantes Locales, podran entrar y salir del pais cuantas veces lo deseen, siempre
y cuando sea por los lugares y horas autorizadas.

VISITANTE PROVISIONAL

El Visitante Provisional es el extranjero que llega a puertos maritimos 0 aeropuertos con servicio

internacional y cuya documentacion carece de algun requisito secundario. La Secretaria de
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Gobernacion podra autorizar hasta treinta dias, el desembarco provisional de dichos

extranjeros.

CORRESPONSALM

La caracteristica migratoria de Corresponsal, ser4 otorgada a los extranjeros que realicen
actividades periodisticas o cubran eventos especiales o temporales en el pais, siempre que
acredite su nombramiento o ejercicio de su profesion en los términos que dicte la Secretaria de

Gobernacion.

El permiso se otorgara hasta por un afio con 4 prérrogas de la misma temporalidad, cada una,

con entradas y salidas multiples.

Las anteriores son las 11 caracteristicas migratorias, que regula la L.G.P. en su articulo 42, con
respecto a los No Inmigrantes. A continuacion sefalaré cada una de las caracteristicas

migratorias que comprende la Calidad migratoria del Inmigrante.

RENTISTA

El Inmigrante Rentista ocupa la primera fraccion del art. 48 de la L.G.P., otorgada a los
extranjeros que ingresan al pais con el objetivo de vivir de sus recursos traidos del extranjero o
de los intereses que les reditde cualquier tipo de inversién de su capital, en certificados, titulos,

bonos del Estado o de Instituciones Nacionales Bancarias.

Un extranjero podra adquirir esta caracteristica migratoria cuando:

e Acredite un monto minimo a los 400 dias de salario minimo diario vigente, en el Distrito
Federal (D.F.),

¢ En caso de que el rentista se interne al pais con algliin acompafiante, ademas de comprobar
el monto anterior, debera comprobar por cada acompafante o integrante de su familia, un

monto minimo de 200 dias de salario minimo diario vigente,

11 Esta caracteristica migratoria se adhiri6 al art. 42 de la L.G.P., el 8 de noviembre de 1996.
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e Laley faculta al rentista que en el supuesto de adquirir bienes inmuebles destinados a casa

- habitacion, el monto se reduzca en un 50%.

Un rentista podra desarrollar actividades como docente, cientifico o investigador, siempre y
cuando, resulten un beneficio para México, es facultad de la autoridad migratoria sefialar el

lugar de residencia en el pais del rentista.'?

INVERSIONISTA

Esta caracteristica migratoria, la va a ocupar el Inmigrante que desee realizar inversiones'® en
nuestro pais, ya sea en la industria, en el comercio 0 en servicios mexicanos, a través de

acciones, certificados de participacion, fideicomisos, activos fijos, etc.

El monto minimo que se le requiere acreditar al Inversionista, teniendo como plazo para ello
seis meses posteriores a la autorizacion, es de 40 mil dias de salario minimo diario, vigente en
el D.F.

PROFESIONAL

El Profesional es el extranjero, cuyo objetivo sea el de ejercer su profesion en nuestro pais, ya
sea en forma independiente, en alguna Institucion o Dependencia.

En el caso de profesiones, en las que se requiera del Titulo o Cédula Profesional, el Inmigrante
debera realizar los tramites respectivos ante la Direccién General de Profesiones de la

Secretaria de Educacién Publica, con el objeto de tener el registro y la cédula correspondiente.

Cuando el extranjero ejerza la Profesion de médico, ademas de exigirle los documentos antes

mencionados, deberé presentar su registro ante la Secretaria de Salud.

12 Cap. Ill, art.32 de la Ley General de Poblacion.
13 El Inversionista, podra acreditar su inversion con la solicitud sellada por Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.
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CARGO DE CONFIANZA

Los extranjeros que ocupen cargos de entera confianza realizando actividades como:
Directores, Administradores Unicos, cargos de absoluta confianza en negociaciones o
Instituciones establecidas en el pais, actividades comerciales o de servicios por su cuenta, se

encontraran bajo esta caracteristica migratoria.

Cuando el Inmigrante sea administrador en una empresa, debera acreditar mediante el acta
constitutiva, el nombramiento en dicho cargo, condicionado a la autorizacién previa de la

autoridad migratoria.

Dentro de esta caracteristica migratoria, se ubican también los Ministros de Culto o los
Asociados Religiosos, que pretendan residir definitivamente en el pais, para realizar actividades
de asistencia social o filantrGpicas, debido a que la ley de la materia es omisa respecto de

estos extranjeros que pretenden radicar en el pais de forma permanente.

CIENTIFICO

Bajo esta caracteristica migratoria se encontrardn los extranjeros que realicen diversas

actividades de Investigacion, de docencia, de direccién de proyectos cientificos, etc.
Como requisito el Cientifico debera acreditar que tiene la capacidad académica suficiente, para

realizar las actividades solicitadas, e instruir en su especialidad a por lo menos tres mexicanos.

TECNICO

De acuerdo con el art. 48, fracc. VI, un técnico sera el extranjero que realice la investigacion
aplicada dentro de la produccion o desempefie funciones técnicas o especializadas que no

puedan ser prestadas por nacionales mexicanos a juicio de la Secretaria de Gobernacién.

Los extranjeros que soliciten esta caracteristica migratoria deberan:
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B Realizar actividades de Investigacion, aplicada a la produccion.

B Desempefar funciones especializadas.

B Acreditar su capacidad y conocimiento técnico.

B Instruir en su especialidad, a por lo menos tres mexicanos.

B Presentar carta de continuidad laboral, acta constitutiva y Ultima declaracién de impuestos
de la empresa, en la cual se encuentre prestando sus servicios.

Asi mismo, el Inmigrante Técnico podra prestar sus servicios en Empresas o Instituciones

Mexicanas y/o realizar actividades en forma independiente.

FAMILIAR

Un Inmigrante Familiar, ser& el extranjero que viva al lado y bajo la dependencia econémica del

coényuge o de algun familiar, ya sea mexicano, inmigrante o inmigrado, en territorio mexicano.

Se otorgara esta caracteristica a los familiares que guarden una relacién de parentesco

consanguineo en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo. (ver anexo 2)

Los dependientes familiares s6lo podran estar bajo esta caracteristica migratoria cuando, sean
menores de edad o cuando tengan algun impedimento para trabajar 0 se encuentren

estudiando en forma estable.

Con previa autorizacidbn migratoria, los dependientes familiares podran realizar estudios o

actividades remuneradas o lucrativas.*

La solicitud para adquirir esta caracteristica, debera ser presentada por la persona bajo cuya
dependencia econdémica se encuentren los Inmigrantes familiares, debiendo el titular de

comprobar su solvencia econémica.

Cuando se trate del conyuge, deberdn presentar una constancia en donde se acredite el
Vinculo Matrimonial que les une entre si, y tener establecido su domicilio conyugal en México.

Y fracc. V, art. 107, Op cit.
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ARTISTAS Y DEPORTISTAS

Como su nombre lo indica, en esta caracteristica migratoria se encuentran los extranjeros que
realicen o desarrollen actividades artisticas o deportivas, ya sea en forma independiente o en

empresas, instituciones o Asociaciones mexicanas.

ASIMILADOS®

Esta caracteristica migratoria la ocuparan los extranjeros, cuyas actividades no se adecuen a
ninguna otra caracteristica migratoria de inmigrantes, pero que se encuentren integrados a la

vida nacional, teniendo vinculo, o haya tenido, con algin nacional mexicano.

Es requisito indispensable que el asimilado, haya vivido en México por mas de cinco afos, haya

tenido o tenga vinculo de parentesco con mexicano.

Para que un Inmigrante pueda solicitar su residencia definitiva o su Calidad de Inmigrado,
deberd haber permanecido cinco afios en el pais en cualquiera de las 9 caracteristicas

migratorias anteriormente definidas.

1.3. CALIDAD DE INMIGRADO

Serd Inmigrado aquel extranjero que adquiera la residencia definitiva en nuestro pais; para
poder adquirir dicha estancia debera permanecer en el pais como Inmigrante durante cinco
afios, en cualquiera de las 9 caracteristicas migratorias antes citadas, realizando actividades
honestas y positivas para la comunidad mexicana, con apego al articulo 48 de laL.G.P.y 190 a

194 de su Reglamento.

La Calidad de Inmigrado es autorizada por el C. Comisionado del Instituto Nacional de
Migracién, toda vez que es el maximo reconocimiento juridico otorgado a un extranjero, sin que

tenga que perder su nacionalidad.

15 Esté caracteristica migratoria se adiciond al art. 48 de la L.G.P., el 8 de noviembre de 1996.
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De acuerdo con la actividad que realice cada extranjero en el pais, se solicitara la
documentacion necesaria y se complementara con un informe interno, que sera requerido al
area de Inspeccion para conocer los antecedentes penales del extranjero, si es que los tuviese,
esto con la finalidad de ser selectivo con los extranjeros que resulten, beneficiados con el
otorgamiento de la Declaratoria de Inmigrado y sobre todo que sean de utilidad para el

desarrollo econdémico, cientifico o social del pais.

1.3.1. REQUISITOS FORMALES Y DISCRECIONALES

Existen requisitos formales que deberan cumplir los Inmigrantes, no importando la caracteristica
migratoria que les haya sido otorgada, para efectos de solicitar su Residencia Definitiva en

México.

Estos requisitos de forma general entre las 9 caracteristicas migratorias del Inmigrante son:

Documento Migratorio (FM2), vigente (ver anexo 1)
Formato Oficial de Solicitud de Declaratoria de Inmigrado (FDII/03), debidamente
contestado en original y copia,
Pago de Derechos por recepcién, examen y estudio de la solicitud
($578.00)1¢
Pago de Derechos por otorgamiento de la Declaratoria de Inmigrado
($2,213.00)%

Si en el trdmite de Declaratoria de Inmigrado, se solicita ademas el cambio o ampliacién de
actividad o de empleador, o de caracteristica migratoria, el Inmigrante tendra que cumplir con

los siguientes requisitos:

Solicitud firmada y redactada en espafiol por el Inmigrante, en donde solicite autorizacién para

poder ampliar o cambiar su actividad, cambiar de empleador o de caracteristica migratoria.

Pago por la autorizacion del cambio o ampliaciéon de actividad o cambio de empleador

($1,324.00)*8 0 en su caso, pago por el cambio de caracteristica migratoria ($1,815.00).1°

16 ey Federal de Derechos 2000, art. 10, frac. I., vigente al 31 de diciembre de 2000.
17 fracc. ll. Ibidem.

18 Art. 13, fracc. IV. Op cit.

19 Art. 9, dltimo parrafo, Op. cit.
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Para la ampliacion de actividad, el Inmigrante, deberad presentar una carta de continuidad
laboral en papel membreteado, firmado por persona autorizada de la parte empleadora,
sefialando nombre, nacionalidad y cargo, en el que solicite la autorizacion de ampliacion o
cambio de actividad del extranjero y en el que se precisen las nuevas funciones a realizar por el
extranjero y copia de identificacién vigente con fotografia y firma, oficial o expedida por la

empresa o institucién empleadora, de la persona que suscriba la dicha carta laboral.?°

Cuando se lleve a cabo un cambio de empleador, el inmigrante tendra que acreditar mediante
una carta, su baja, firmada por persona autorizada de la empresa o Institucion, en donde se
indique la fecha en la que dejé de prestar sus servicios, asi como copia de la identificacion de la

persona que firme dicha constancia de baja.

Asimismo remitird una carta - oferta de trabajo en papel membreteado, firmada por persona
autorizada de la parte empleadora indicando nombre, nacionalidad y cargo a desempefiar, al
igual que en la constancia de baja, el inmigrante tendra que presentar una copia de

identificacion de la persona que suscriba la carta - oferta de trabajo.

Y por ultimo cuando el Inmigrante desee cambiar de caracteristica migratoria, tendra que
presentar un escrito redactado y firmado por él, en donde solicite dicho cambio, adjuntando la

documentacion necesaria, de acuerdo con la caracteristica migratoria que solicite.

Cabe mencionar que cuando un extranjero, decida realizar sus tramites a través de un tercero,
éste debera quedar acreditado por medio de una carta poder a su favor otorgada por el
extranjero.

Ademds, en caso de que el extranjero que solicite el Cambio de Calidad, de Inmigrante a
Inmigrado y tenga vinculo familiar con algin mexicano es decir, que se encuentre casado (a)

con mexicano (a) y/o que tenga hijos mexicanos deberé presentar lo siguiente:

Si el extranjero solicitante se encuentra casado(a) con mexicano (a):

20 Toda copia presentada, debera estar cotejada por el Instituto Nacional de Migracion.
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e Copia del acta de matrimonio si éste fue llevado a cabo en México o en caso contrario copia
cotejada por el I.LN.M., del documento de inscripcién de la misma en el registro civil
mexicano.

e Carta de apoyo de gestiones del conyuge mexicano, dirigida al I.N.M., en donde manifieste
bajo protesta de decir verdad que, el vinculo matrimonial subsiste juridica y realmente.

e Copia de la identificacion oficial vigente del cbnyuge mexicano, con fotografia y firma.
y/o si el extranjero tiene hijos nacidos en el pais:

e Copia del acta de nacimiento del hijo si naci6 en el pais, o copia del documento de
inscripcion de la misma en el registro civil mexicano, en caso de que el hijo haya nacido en
el extranjero.

e Carta de apoyo de gestiones firmada por el padre o madre del hijo del extranjero en donde
manifieste que el solicitante cumple con las obligaciones derivadas del ejercicio de la Patria
Potestad, con respecto de sus menores hijos, en caso de que el extranjero tenga la Patria
Potestad o custodia de su hijo mexicano, debera comprobar este hecho.

e Copia oficial vigente con fotografia y firma de la madre o del padre mexicano en caso de
tener hijos mexicanos, con excepcion de aquellos extranjeros que tengan en exclusiva la
custodia de su hijo.

Sin embargo cada caracteristica migratoria deberd presentar documentacion relativa y
relacionada, que compruebe sus condiciones de estancia legal y su actividad en el territorio

mexicano, como requisito para adquirir la residencia definitiva en México.

RENTISTA

Como requisitos formales, el Inmigrante Rentista deberé redactar en idioma espafiol, un escrito
en el que solicite la Declaratoria de Inmigrado y en su caso la de sus familiares o
acompafiantes, asi mismo tendra que acreditar que recibe por concepto de intereses de sus
inversiones en el extranjero o en el pais, 400 dias de salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal (D.F.) y sélo en caso de que el rentista se interne al pais con algin familiar o
acompafiante, tendra que acreditar un monto minimo adicional de 200 dias de salario minimo

general diario vigente para el D.F., por cada familiar o acompafiante.
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Los montos anteriormente sefialados deberan estar comprobados con carta del banco
mexicano o extranjero o institucion financiera similar o fideicomiso, en donde se demuestre que

el rentista efectivamente, cuenta con ingresos suficientes para cubrir las cantidades requeridas.

Un rentista tiene derecho a que el monto por cubrir de su ingreso se reduzca, en un 50%, si
demuestra la adquisicibn de un bien inmueble destinado para uso propio como casa -

habitacion.

En el siguiente cuadro estadistico? podemos observar que la nacionalidad que abarca, casi en

su totalidad esta caracteristica migratoria, es la estadounidense.

CALIDADES DE INMIGRADO RENTISTAS ESTADOUNIDENSES
AUTORIZADAS EN 1999 (ART.48 FRACC.| DE LA
L.G.P.)

INVERSIONISTA

El Inmigrante Inversionista tiene que realizar un escrito redactado en idioma espafol en donde
aparezca su firma y en el que solicite la Calidad de Inmigrado, en dicha solicitud, el extranjero
mencionara la industria, comercio o0 servicio en el que pretenda invertir, asi como el lugar en

que desea establecerla.

Asimismo tendrd que comprobar que su inversion minima sera de 40,000 dias de salario
minimo general diario vigente en el D.F., esta inversién podra realizarse a través de acciones,
partes sociales o certificados de participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario,?? dicha
inversion lo podra acreditar ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dependiente

de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

2! Instituto Nacional de Migracién, Informe anual sobre las Calidades de Inmigrado autorizadas durante el
sexenio.
22 Art. 181, fracc.ll, del Reglamento de la Ley General de Poblacion.
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A pesar de que esta caracteristica migratoria, trae consigo grandes beneficios para el desarrollo
social y econémico del pais, no es muy frecuente debido a que los inversionistas generalmente
son accionistas y desarrollan alguna funcion dentro de la empresa, de la cual son socios, al
igual que en el caso anterior en cada refrendo se deben acreditar las condiciones por medio de

las cuales se autoriz6 su estancia en el pais.

A continuacion se presenta la recurrencia de extranjeros Inversionistas que adquirieron su

Declaratoria de Inmigrado durante 1999.23

CALIDADES DE INMIGRADO INVERSIONISTAS
AUTORIZADAS EN 1999 (ART. 48, FRACC Il DE LA

PROFESIONAL

El Profesional, debera presentar ante las autoridades migratorias, lo siguiente:

e Escrito redactado en idioma espafol y firmado por el extranjero, en el que solicite la
Declaratoria de Inmigrado,

e Carta en papel membreteado de la empresa en donde el profesional preste sus servicios,

e Copia de identificacién vigente con fotografia y firma, ya sea oficial o expedida por la
empresa o institucién empleadora, de la persona que suscriba dicha carta,

e Y copia de la Ultima declaracién del pago de impuestos de la Institucion o Dependencia en
donde desarrolle sus actividades profesionales, o en su caso la ultima declaracién del pago
de impuestos de la cual él sea causante, como persona fisica.

De acuerdo con el art. 182, fracc. Il de R.L.G.P., “se dara preferencia a quienes sean profesores

o investigadores destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de

disciplinas que estén insuficientemente cubiertas por mexicanos”.

Al igual que el inversionista, el profesional resulta de gran beneficio, principalmente para elevar
el desarrollo educativo, cultural, social y econémico de nuestro pais, por lo que es de gran

importancia alentar este tipo de flujos migratorios.

23 |Instituto Nacional de Migracién, Op cit.
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En el afio de 1999, esta caracteristica ocupoé el 1.44% del total acumulado de las Calidades de

Inmigrado autorizadas en dicho periodo.?*

CALIDADES DE INMIGRADO PROFESIONALES
AUTORIZADAS EN 1999 (ART. 48, FRACC Il DE LA

CARGO DE CONFIANZA

Esta caracteristica es otorgada a los extranjeros que ocupen cargos de confianza como:
Directores, Administradores Unicos, Gerentes, etc. o a los inmigrantes Ministros de Culto o
Asociados Religiosos, extranjeros que se dedican a realizar actividades filantropicas o de

asistencia social.

En esta caracteristica migratoria, al igual que en las fracciones anteriores, el extranjero debera

presentar una solicitud de Declaratoria de Inmigrado escrita en espaiiol, firmada por él.

Asimismo, el extranjero tendra que anexar en su solicitud, una constancia laboral en donde
aparezca su nombre, nacionalidad y cargo, en el que se haga constar que el extranjero contintia
con las actividades autorizadas en su forma migratoria, asi como, copia de la identificacion
oficial vigente, con fotografia y firma de la persona que suscribe la carta de continuidad laboral,
y en caso de que la persona que suscriba la carta sea extranjero, debera presentar copia del

documento migratorio por el cual ampara su legal estancia en el pais.

Ademas de lo anteriormente mencionado, el inmigrante cargo de confianza debera remitir copia
de la ultima declaracion de pago de impuestos de la parte empleadora o en su caso, acta
constitutiva o constancia expedida por notario publico, en donde conste la denominacion, objeto
social y el domicilio de la empresa, o Constancia del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras.

24 |Instituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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En caso de que el inmigrante sea persona fisica, con actividades empresariales o de una
empresa, podra presentar copia de la Ultima declaracién de pago de impuestos de que sea

causante.

Por ser una actividad diferente a los Ministros de Culto o Asociados Religiosos, se les requiere
documentacion relativa a sus condiciones de estancia en el pais. Por otra parte, y toda vez que
dentro de las caracteristicas del inmigrante no existe una que se refiera a los Ministros de Culto
y a los Asociados Religiosos, administrativamente se les ha ubicado como Inmigrantes Cargo

de Confianza.

Un Ministro de Culto o Asociado Religioso debera, ademas de presentar su solicitud escrita y
firmada por él, un escrito en papel membreteado dirigido al I.N.M., firmado por el representante
legal o el apoderado de la asociacion religiosa, al amparo de la cual el extranjero desarrolla sus
actividades que le fueron autorizadas en su documento migratorio FM2 y en el que se precise el
lugar en el que las realiza, asi como copia de identificacion vigente con fotografia y firma de la
persona que suscriba dicha carta.

Se solicitarq al area competente de asuntos religiosos de la Secretaria de Gobernacién, su
opinidn sobre la procedencia o no de la expedicion de la Declaratoria de Inmigrado del Ministro

de Culto, y se dirigird, por escrito al Instituto Nacional de Migracion, quién expresara su opinion.

A pesar de que el Inmigrante Cargo de Confianza comprende muchas actividades, algunas de
estas resultan no ser tan beneficiosas, como para influir en el desarrollo cultural, social y
econdémico de México, sin embargo los cargo de confianza son una de las caracteristicas

migratorias con mayor recurrencia en nuestro pais.

CALIDADES DE CARGOS DE CARGOS DE [§ MINISTROS DE
INMIGRADO CONFIANZA CONFIANZA CULTO O
AUTORIZADAS || (ART.48 FRACC.IV ASOCIADOS

EN 1999 DE LA L.G.P. RELIGIOSOS
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CIENTIFICO

Uno de los principales requisitos con los que debe cumplir el inmigrante Cientifico, es el
comprobar que tiene la capacidad cientifica - académicamente hablando - suficiente para
realizar este tipo de actividad, una vez comprobada tal capacidad, este inmigrante tendra que

instruir en su especialidad, por lo menos a tres mexicanos.

En cuanto a documentacion, el cientifico debera presentar su solicitud de Cambio de Calidad de

Inmigrante a Inmigrado, redactado y firmado por él, en idioma espafiol.

Tendra que acreditar su actividad mediante un escrito en papel membreteado, firmado por
persona autorizada de la parte empleadora, indicando nombre, nacionalidad y cargo, en el que
se haga constar que el extranjero continla desarrollando las actividades que le fueron
autorizadas en su documento migratorio. A dicho escrito se le anexara una copia de la
identificacion vigente con fotografia y firma, ya sea oficial o expedida por la empresa o
institucion empleadora, de la persona que suscriba la carta de continuidad laboral y copia de la
ultima declaracion del pago de impuestos de la parte empleadora, si se trata de una persona

fisica con actividades empresariales o de una empresa.

Dentro de esta caracteristica migratoria se ubican los extranjeros que desarrollan actividades de
docencia en diferentes Instituciones Académicas de México. En el periodo comprendido de
enero a diciembre de 1999, fueron autorizadas 1665 Calidades de Inmigrado, de las cuales 83

fueron cientificos.?®

CALIDADES DE CIENTIFICOS OTRAS
INMIGRADO || (ART.48 FRACC.V [ DOCENTES (| ACTIVIDADES
AUTORIZADAS DE LA L.G.P)

EN 1999

25 |nstituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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TECNICOS

Esta caracteristica migratoria, resulta de gran importancia para el desarrollo econémico de
nuestro pais, ya que el inmigrante técnico, podra realizar investigaciones aplicadas a la

produccion o desempefiar funciones técnicas o especializadas.

Este inmigrante tendra que cumplir con los siguientes requisitos:

o Solicitud, redactada en idioma espafiol y firmado por el mismo extranjero,

o Carta de continuidad laboral, en donde se especifique nombre, nacionalidad y cargo del
extranjero, con el objetivo de que se haga constar que el extranjero continlia desarrollando
las actividades que le fueron autorizadas en su FM2,

o Copia de identificacion vigente oficial o expedida por la empresa o instituciéon empleadora de
la persona que suscriba la carta laboral, en donde aparezca fotografia y firma,

o Copia del ultimo pago de Declaracion de Impuestos de la parte empleadora o en caso de
que el extranjero sea persona fisica, debera presentar el pago de impuestos del que sea
causante.

Al igual que el cientifico, el técnico comprobara el cumplimiento de instruir a por lo menos tres
mexicanos, en su especialidad, esto cuando la Secretaria de Gobernacion lo juzgue necesario,
existe la disposicion legal de que el inmigrante técnico instruya en su especialidad cuando

menos a tres mexicanos.

En este orden de ideas los extranjeros que realicen estudios técnicos en México tienen
obligacion de entregar a la Secretaria de Gobernacién un ejemplo de los trabajos realizados

aln y cuando estos se terminen o impriman en el extranjero.

Esta es una de las caracteristicas que se encuentran dentro de los tres primeros lugares de
recurrencia es decir, que durante 1999 se recibieron en el pais a 189 técnicos de un total de
1665,%6 si tomamos en consideracion que se le requiera como obligacién al técnico, instruir a
por lo menos tres mexicanos, podriamos proponer que se alentara este tipo de Inmigracion, con
la finalidad de que se instruya, en materias que sean insuficientemente cubiertas por

mexicanos.

26 |nstituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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CALIDADES DE INMIGRADO TECNICOS
AUTORIZADAS EN 1999 (ART. 48, FRACC VI DE LA

FAMILIARES

Esta caracteristica migratoria es otorgada a los extranjeros que tienen vinculo con mexicano o
con algun extranjero. Los dependientes familiares deben en primer lugar, solicitar la Calidad de
Inmigrado, la cual debe estar firmada por el mexicano o extranjero de quien van a depender; en
segundo lugar un escrito en donde manifieste que continia asumiendo la responsabilidad
econdémica de sus familiares y en tercer lugar la identificacion oficial vigente que contenga
fotografia y firma del nacional mexicano 6 de ser el caso, la forma migratoria bajo la cual se

encuentra amparada la legal estancia del extranjero de quien dependan.

Asimismo, el solicitante tendr4 que comprobar su solvencia econdmica, la cual debera ser

suficiente para la manutencion de €l y de sus familiares.

En el caso de que se solicite la Calidad de Inmigrado de hijos mayores de edad, deberan
acreditar con una constancia de estudios, que contintan realizando estudios en México o que

tienen algun impedimento para trabajar.

El Inmigrante familiar deber& cubrir el pago de derechos por la Calidad de Inmigrado y el pago
por el examen, revision y estudio de la misma, pagos que se tendra que hacer por cada

dependiente familiar que solicite su Residencia Definitiva en México.
Con apego al art.186, fracc. V del R.L.G.P. el Inmigrante Familiar “podr& realizar actividades

remuneradas y lucrativas, cuando a juicio de la Secretaria existan circunstancias que lo

justifiquen”.
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Aunque esta caracteristica, no representa grandes beneficios para el desarrollo mexicano, si ha
ocupado el primer lugar de recurrencia, dentro de la Inmigracion en México en los ultimos tres

anos.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de Declaratorias de Inmigrado autorizadas, a

dependientes familiares, en los ultimos tres afos.?’

TOTAL DE CALIDADES DE
INMIGRADO AUTORIZADAS
DURANTE LOS ULTIMOS TRES

ANOS

INMIGRANTES FAMILIARES
(ART. 48, FRACC VII DE LA L.G.P.)

ARTISTAS Y DEPORTISTAS

A los extranjeros, que se encuentran desarrollando actividades artisticas o deportivas se les

aplican las siguientes normas:

e Solicitud expedida por el propio extranjero, en donde aparezca su firma y manifieste su
deseo por adquirir la Declaratoria de Inmigrado,

e Escrito en papel membreteado, firmado por persona autorizada por la parte empleadora,
indicando nombre, nacionalidad y cargo, en el que se haga constar que el extranjero
continda realizando las actividades que le fueron autorizadas en su forma migratoria,

e Copia de identificacion oficial vigente, con fotografia y firma de quien suscriba la carta
laboral,

e Y copia de la tltima declaracion de impuestos de la parte empleadora o del artista en caso
de ser persona fisica.

Una de las normas principales que marca el R.L.G.P., en su articulo187, fracc. | es que:

“La Secretaria autorizara bajo esta caracteristica migratoria a los extranjeros,

27 |Instituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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cuando a su juicio considere que sus actividades contribuyen a la creatividad

y difusion artistica y deportiva del pais”.

Tomando como punto de referencia lo sefialado en el articulo antes citado, podemos decir que
esta caracteristica migratoria abarca dos tipos de actividades, las cuales resultan de un gran

beneficio para el desarrollo cultural de México.

Durante 1999 se registro que esta caracteristica migratoria no tuvo gran afluencia hacia nuestro
pais. En el siguiente cuadro se sefiala la cantidad de artistas y deportistas, a los que se les

autorizo la Declaratoria de inmigrado, durante el afio pasado.?®

TOTAL DE CALIDADES DE INMIGRADO

TOTAL DE DECLARATORIAS DE
INMIGRADO AUTORIZADAS A:
LOS ARTISTAS Y DEPORTISTAS EN 1999

TOTAL DE ARTISTAS
TOTAL DE DEPORTISTAS

ASIMILADOS

Esta caracteristica migratoria se adaptara a las circunstancias especificas de estancia, de cada
extranjero en nuestro pais por lo que en consecuencia, un asimilado tiene una gran diversidad

de requisitos.

La recurrencia de estancia, que tiene esta caracteristica migratoria es casi nula ya que sélo

representa el 0.54% del total acumulado de Calidades de Inmigrado autorizadas en 1999.2°

2|nstituto Nacional de Migracion, Ibidem.
P|nstituto Nacional de Migracién, Ibidem.
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CALIDADES DE INMIGRADO

AUTORIZADAS EN 1999

ASIMILADOS
(ART. 48, FRACC IX DE LA

1.3.2. LA RESIDENCIA DEFINITIVA

Esta calidad migratoria sera adquirida por los Inmigrantes que hayan radicado en el pais por

cinco anos.

El documento migratorio que respaldara la estancia del inmigrado en nuestro pais, sera la FM2,

con la anotacion correspondiente en la pagina 21 de dicho documento.

Al recibir su Declaratoria de Inmigrado, el Inmigrante serd reconocido por el Gobierno

mexicano, a través de la Secretaria de Gobernacion y del Instituto Nacional de Migracién, como

Residente Definitivo®*® en nuestro pais, obteniendo a su vez derechos, obligaciones y

restricciones, como podemos observar en el siguiente cuadro.

DERECHOS

Podra realizar
cualquier
actividad licita,
sin que requiera
solicitar permiso
a la autoridad
migratoria.

OBLIGACIONES

Deberé informar al
Instituto Nacional de
Migracion, dentro de

los 30 dias
siguientes a que
ocurran sus cambios

y ampliaciones de

actividades o de
empleador.

RESTRICCIONES

No puede
pertenecer a
la Marina, ni a
la Fuerza
Aérea, ni
formar parte
de aeronaves
o barcos
mexicanos, ni
fungir como
autoridad en
Puertos o
Aeropuertos,
ni ser agente
aduanal, ni
participar en la

30 Resulta de gran importancia resaltar, que independientemente de que el extranjero obtenga su
Residencia definitiva en nuestro pais, no pierde su nacionalidad.
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DERECHOS

Podra adquirir
en propiedad
bienes
inmuebles
(terrenos o
construcciones).

Podréa llevar a

cabo cualquier
cambio, ya sea
de estado civil o

de domicilio.

Podréa contraer
matrimonio con
mexicano (a) y
realizar tramites
de adopcion.

Podré realizar
tramites de
divorcio o
nulidad de
matrimonio

OBLIGACIONES

Debera registrar
cualquier tipo de

cambio (estado civil
o domicilio) en un

plazo de 30 dias,
posteriores a la
realizaciéon de

dichos cambios.

Debera solicitar al
Instituto Nacional de

Migracién
autorizacién para

contraer matrimonio
con mexicano (a) y

para realizar
trdmites de
adopcion.

Debera solicitar al
Instituto Nacional de

Migracion, un

Certificado de Legal

Estancia, para

tramitar su divorcio
o la nulidad de su

matrimonio.

RESTRICCIONES

politica
nacional

No podra
adquirir en
propiedad
bienes
inmuebles en
una faja de
100 Km a lo
largo de las
fronteras, ni
de 50 Km a lo
largo de las
costas.
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En caso de ser menor de edad el extranjero, su padre O tutor, debera renovar su
documento migratorio cada 5 afios hasta que cumpla los 18 afios (esta4 condicion sera
aplicada también a los menores de edad con la Calidad de No Inmigrantes, Inmigrantes e

Inmigrados).

Las causas, por las que un extranjero puede perder su Calidad de Inmigrado son:

B Por participar en actividades politicas, o emitir su opinién sobre asuntos de caracter
politico en México.

B Por cometer infracciones a las Leyes Mexicanas o delitos que ameriten la pérdida de la
Declaratoria de Inmigrado e incluso la expulsién del pais.

B Por permanecer mas de 3 afios en forma continla o mas de 5 afios en forma
intermitente (1825 dias), fuera del pais, en un lapso de 10 afios.

B Por ostentarse con otra Calidad migratoria distinta a la de Inmigrado sin que esta
Calidad se haya cancelado.

Por ser la maxima autorizacion que otorga el Gobierno mexicano al Inmigrante con apego a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General de Poblacion y a su

Reglamento, al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, se lleva a cabo un estudio

minucioso sobre cada tramite solicitado ante el Instituto Nacional de Migracion, pero

principalmente y con mayor énfasis porque este es el Ultimo tramite indispensable para residir

de forma permanente en el pais, si las condiciones de estancia del Inmigrado no cambian y

toda su vida se quiere quedar a vivir en México la Declaratoria de Inmigrado es la Calidad que

necesita.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION EN MATERIA DE MIGRACION:
DE UN CRITERIO CERRADO A UN HORIZONTE ABIERTO,
REGULADO CON SENTIDO HUMANITARIO

34



2.1. PRIMERA ETAPA (LA NUEVA ESPANA)

El fendmeno migratorio ha sufrido grandes e importantes cambios a través de los afios, tanto
en la politica como en el derecho migratorios, algunas ocasiones radicales, dependiendo si se
buscara abrir o cerrar las fronteras del pais, de acuerdo con las condiciones imperantes en

cada momento de la historia de nuestro pais.

Los cambios ocurridos dentro del fendmeno migratorio han girado en torno a dos situaciones; la
primera al modelo de desarrollo del pais que adoptaba el gobierno en cada época, asi como la
manera de entender los alcances y prioridades de la soberania y seguridad nacionales y la

segunda, a la relacion politica que ha tenido que llevar nuestro pais con otros Estados.

En los afios del descubrimiento de la Nueva Espafia en 1495, los monarcas espafioles
concedieron amplio permiso a sus subditos de origen castellano y del Reino de Aragén, para
trasladarse al nuevo territorio, con el objetivo de ejercer en exclusiva el control politico,
comercial y religioso de estas tierras, dicho permiso se autorizaba con las Unicas limitantes de

la nacionalidad y la religion.

Como primer antecedente de la Inmigracion en México, se encuentra el Codigo de las Siete
Partidas, dicho cédigo fue promulgado durante el reinado de Alfonso X; en su Ley I.T. 23, p. 4,
en el cual se establecié que: el estado de los hombres seria la “condicion a manera en que los
omes viven o estan”, de dicha condicion se derivaba que algun individuo pudiera “estar en

estado natural o ser extranjero” (Ots Capdequi).t

Dicha situacién no cambio sino hasta el S. XVIII en el que a pesar de la prohibicién expresa del
ingreso de extranjeros a la Indias, se les solia permitir la entrada a través de la concesion de
“Cartas de Cristianizacion” o “Cartas de Naturalizacion Real” a quienes hubiesen vivido diez
anos en casa abierta y estuviesen casados con mujer nativa del Reino de Sevilla, esto es, que

residieran en la Peninsula espafiola. Con el paso de los afios aun cuando se mantuvo el criterio

1 Pérez Nieto Castro. Derecho Internacional Privado. Edit. Harla, México 1988.
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de no permitir, en ningun caso, su intervencion en asuntos de indole politica y economica de la

Colonia.

Para 1537, el Virrey don Antonio de Mendoza solicita a Carlos V que expida una cédula real,
ordenando que se suspendiera el envio de negros a la Nueva Espafa, pero a pesar de la
expedicion de esta Cédula Real, la poblacién negra en la Nueva Espafia continuo creciendo y
segun las autoridades espafiolas de la época, representd un factor social negativo, pues con

frecuencia provocaban levantamientos.

Las medidas migratorias caracteristicas de la época, tendian a garantizar la seguridad interna
del virreinato, una de ellas se encuentra contenida en la Cédula del 17 de mayo de 1651 en la
que se establece que “el lugar de residencia para los extranjeros en la Nueva Espafia sera en
un punto cuya distancia rebase unas 20 leguas de los puertos”; lo que resulta un antecedente al

articulo 27 de la actual Constitucién Federal.

Veinte afios mas tarde se expide una nueva Cédula Real, cuya preocupacién era la de tomar
medidas de seguridad para la defensa de la Nueva Espafa, debido al transito de navios
extranjeros que presentaban un peligro para la seguridad del reino.?

Un antecedente importante del articulo 32 de la actual Ley Suprema, fue la Real Cédula del 5
de diciembre de 1772, en la cual el Rey desaprobaba emplear a extranjeros, para ocupar
cargos en la Casa de Moneda, ya que habia en México espafoles y criollos que podian ocupar

€s0s puestos.?

Al igual que en la actualidad la monarquia espafiola, también se preocupé por alentar flujos
migratorios favorables para el desarrollo de la colonia, lo anteriormente mencionado se puede
constatar en dos Cédulas Reales; la primera de octubre de 1798, en la que se instruye al
Tribunal General de Mineria “la aprobacion para la investigacion de las mismas y su posible
provecho para el progreso de la materia y de la Nueva Espafia” y la segunda, llevada a cabo el

2 de septiembre de 1805, a través de la cual el Rey se da por enterado de que: “se concedio

2 Archivo General de la Nacion (AGN), Reales Cédulas Duplicadas, V26, Exp.235, Foja 219, febrero.
3 Acervo AGN documento de fecha, diciembre 5 de 1772, V101, EXP.158, Fojas 1, grupo documental.
Reales Cédulas originales.
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permiso al francés Don Santiago Luis Betlinger para que pudiese residir en el reino, en razon de

sus conocimientos en hidraulica y maquinarias”.

Como consecuencia de que la Nueva Espafia en aquel entonces se encontraba inmersa en la
estructura de un nuevo orden administrativo de gobierno, y para legislar en materia de

extranjeria, tuvo que continuar con el viejo Derecho Espafiol, propio de Castilla y Aragon.

Al inicio de 1810 y a unos meses de iniciarse la guerra de Independencia, se prohibié el transito
de extranjeros por la Nueva Espafia que no contaban con la Carta de Seguridad expedida por el
Rey de Espafia o, en su caso, con el pasaporte expedido por el Ministerio de Gracia y Justicia.

El extranjero que no cumpliese con esta disposicion se le obligaba a salir del pais.

En el art. 4° del Punto 19, expedido por Ignacio Lépez Raydn en 1811 se establece que:

“Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios del ciudadano
americano, debera impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se

concederéa con acuerdo del ayuntamiento respectivo....”

Las primeras disposiciones migratorias del México Independiente y republicano tuvieron como
finalidad, promover la internacion de extranjeros en donde las Unicas restricciones que
prevalecian eran: que la religién fuera catdlica, apostélica y romana y que no se opusieran a la

libertad de la Nacion.

El propésito de implementar esta politica fue el de poblar y colonizar las areas deshabitadas

del nuevo territorio. Este tipo de politica ocupd un prolongado periodo en la historia migratoria

de nuestro pais.

2.1.1. PRIMERAS DISPOSICIONES MIGRATORIAS

Una vez consumado el movimiento independentista, la politica nacional da un viraje

trascendental, ya que se da una total apertura, en donde los requisitos u obligaciones que se
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les exigian a los extranjeros para poder adquirir su Carta de Naturalizacién, eran minimos y no

tenian ningun tipo de complejidad.

Un dato importante de esta época era su politica demografica, es decir, la poblacién nacional
de 1821, estaba conformada por siete millones de habitantes, poblacion que resultaba
insuficiente para cubrir un territorio que iba de Oregdén a Yucatan y de Texas a Guatemala.
Durante este periodo se penso gue la Unica alternativa para lograr el incremento de la poblacion

era el de alentar la inmigracion.

El 24 de febrero de este afio se crea el Plan de Iguala, el cual establecia, en su articulo 12, un

trato de plena igualdad entre nacionales y extranjeros, sefialando lo siguiente:

“Todos los habitantes de México, sin otra distincién que su mérito y virtudes, son

ciudadanos idéneos para adoptar cualquier empleo”.

Asimismo en agosto de 1821, se firman los tratados de Cordoba, en ellos se establece
nuevamente la condicién privilegiada para los extranjeros, ya que en su articulo 15 se
mencionaba, el derecho de “toda persona sin distincion entre nacionales y extranjeros de
trasladarse con su fortuna a donde les convenga”, afiadiendo lo siguiente: “los europeos
avecindados en la Nueva Espafia y los americanos residentes en la peninsula, podian
permanecer en cualquiera de los dos lugares, adoptando como patria el nuevo o el antiguo

estado”.

1823
En 1823 Lucas Alaman mostré interés en regular la inmigracién, por temor de que la
Inmigracion no controlada pudiera dar malos resultados, por lo tanto se dio a la tarea de
promover dos leyes en las que exigia a los extranjeros registrarse ante un funcionario local y
declarar el propésito de su visita 0 estancia en México. EI gobierno emiti6 permisos cuya

finalidad era llevar un control estricto de los extranjeros que entraban al pais.
De esta forma los extranjeros que llegaban a colonizar el pais debian tener como religion la

catélica, ademas de ser personas Utiles y que pudieran vivir de manera decorosa, ya que para

Alaman la inmigracion en México resultaba ser inevitable. Lucas Alaman propuso la delimitacion
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del territorio mexicano, como muestra de su gran preocupacion por el abandono en que se

encontraban los territorios de las Californias y la provincia de Texas.

2.1.2. HACIA UNA NUEVA POLITICA MIGRATORIA

Es a partir de 1824 cuando se marca el inicio de una nueva etapa en la politica nacional, que a

su vez, trajo como consecuencia la configuracion de una nueva politica migratoria en el pais.

EL 16 de mayo de 1824, se expidi6 un Decreto, que ofrecia toda clase de garantias para los
extranjeros, tanto en su persona como en sus propiedades, es decir que “un extranjero podia

tener los mismos derechos que un nacional, en lo relativo a su persona e intereses”.

Mas tarde, siendo Presidente de la Republica, Don Guadalupe Victoria se promulga una nueva
Ley* cuyo objetivo era el incrementar la inmigracién extranjera y resolver el problema de la
escasez demografica, ofreciendo a los extranjeros que arribaran a nuestro pais toda clase de

garantias a sus personas y a sus propiedades.

Sin embargo, la Ley del 30 de octubre de 1824, favorecia la inmigracion, aboliendo la
disposicién colonial que prohibia a los extranjeros invertir sus capitales en la mineria. En

palabras de Lucas Alaman:

“El rico comercio del que debe un dia ser El Centro (California), la multitud y la
excelencia de sus productos agricolas, los auxilios que puede prestar para
llegar a tener una marina nacional, y las miras de ambicion que sobre ella
manifiestan algunas potencias extranjeras, deben fijar la atencién del Congreso
y del Gobierno”.

4 Aprobada el 18 de agosto de 1824.
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1825
En 1825, se instaurdé un Comité encargado de reglamentar estrictamente los pasaportes y entre
sus funciones prohibia a los extranjeros no naturalizados la compra de inmuebles, asimismo, el
gobierno se reservaba el derecho de tomar las medidas que juzgard necesarias para garantizar
la seguridad del Estado en relacién con los extranjeros y establecian limites a la cantidad de
tierras que podian ser propiedad de una sola persona, esto como consecuencia de la compra

de un terreno en Coahuila por el britanico Francis Baring.

1827
Mas tarde, la politica migratoria dio un giro completo ya que de ser incluyente o de apertura
paso a ser excluyente con respecto a la vida econdmica, politica y social, con el objetivo de

proteger la soberania de los territorios americanos que se encontraban bajo dominio espariol.

Sin embargo el 10 de mayo de 1827, se revierte la politica implementada, tomado originalmente
de los espafioles y una vez ya creado el gobierno en México, prohibe a los extranjeros ejercer
cargos publicos y 7 meses mas tarde, el 20 de diciembre de 1827, se promulga una ley para su

expulsion.

Asi se consideraba en esta época como nacionales espafioles, a aquellos individuos que
nacieran en areas dominadas por el Rey de Espafia, asi como a los hijos de espafioles que se

encontraran en barcos espafioles y que nacieran en altamar.

1829
En 1829 México aplicaba una politica migratoria restrictiva sobre todo para los espafioles, una
de esas leyes ordenaba la salida de la Republica a los espafioles, un claro ejemplo de esto fue
la Ley de Expulsion de Espafioles, en que se ordenaba la salida de la Republica a los
nacionales espafoles que residieran en todos los estados o territorios internos de occidente y

oriente, territorio de la Alta y la Baja California y Nuevo México.®

S Ley sobre Expulsion de Esparioles, publicada en marzo de 1829.
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Una nueva ley se crea en 1829, la cual tenia como funcion, facilitar la colonizacion del Norte. El
objetivo principal de otra de las leyes impuestas era el de facilitar la colonizacion del Norte del
pais, lo cual origind el asentamiento de inmigrantes de diversas nacionalidades, predominando

siempre la estadounidense en territorio tejano.

Como consecuencia de los intentos de invasion® en los afios treinta y cuarenta, el gobierno
mexicano establecié nuevas restricciones dentro de su politica migratoria, con respecto a la
adquisicion de tierras por parte de los extranjeros, principalmente en areas fronterizas y en los
litorales del pais, no afectando el resto del territorio nacional, es decir, en dichos espacios, el

gobierno mexicano continuo promoviendo la inmigracion.

1832
Un antecedente importante de la legislacion migratoria, fue la Ley expedida en 1832 que
facultaba al gobierno mexicano, para hacer abandonar a los extranjeros no naturalizados, cuya

permanencia fuera calificada como perjudicial para el orden publico.

1842
A pesar de que Santa Ana en 1842, ya habia publicado un decreto en el que se considerarian
mexicanos a aquellos extranjeros que se dedicaran a realizar actividades que en todo momento
resultaran de un gran beneficio para el desarrollo del pais, en 1846 se establece un nuevo
decreto.

1846
Este Decreto publicado en 1846, se aplicaba a la naturalizacién de extranjeros, el cual tenia
como objeto promover los flujos migratorios que resultaran de beneficio para la nacion,
sefialando como requisitos para naturalizarse los siguientes:

= Deseo de naturalizarse mexicano;
= Acreditar tener una profesién o industria util; 6
= Manifestar su deseo de ingresar a la armada o ejército nacionales.

1848
En 1848, bajo la continuacion de la Presidencia de Santa Anna, la Direccion de Colonizacion e

Industria presentd el primer proyecto sobre la Ley de Inmigracion ante el Congreso, dicho

¢ Guerra de los Pasteles y la Invasion Norteamericana en 1847.
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proyecto planteaba que “la colonizacion era el remedio para los interminables disturbios que
habia sufrido la nacién, con la Unica esperanza de mantener la integridad del territorio
nacional”. Este proyecto de Ley manifestaba que la inmigracion de extranjeros, al igual que la
repatriacion de los mexicanos que se encontraban fuera del territorio nacional, seria el método
de salvar la gran distancia que habia entre México y las demas naciones ricas y respetables del

mundo.

1854
En 1854 se publicd un decreto sobre Extranjeria y Nacionalidad en el que se establecia, que los
extranjeros que se internaran al territorio nacional sin pasaporte y sin la documentacion
requerida por dicha ley serian detenidos en el primer lugar de su arribo, hasta que el gobierno

decidiera la expulsion o la libre internacion del extranjero.

Dicho Decreto definia a los extranjeros como: “los nacidos fuera del territorio nacional, que sean
subditos de otro gobierno; asi como a la mexicana casada con extranjero, que debe seguir la
condicion de su marido; a los hijos de extranjeros nacidos en territorio nacional, (hasta la edad
de 25 afios), a los hijos de mexicanos que, viviendo en el extranjero, no reclamaran su calidad
de mexicanos al cumplir los 25 afios; y a los mexicanos ausentes de la Republica sin licencia ni
comision del gobierno, ni por causa de estudios, que dejaran pasar diez afios sin pedir permiso

para prorrogar su ausencia”.

De la misma manera este Decreto consideraba mexicanos a: “los nacidos en el territorio de la
Republica, de padre mexicano por nacimiento o naturalizacion, a los nacidos en territorio
nacional de madre mexicana; los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano que
estuvieran al servicio de ella o por causa de estudios; los nacidos en el extranjero, hijos de
madre mexicana, que no hubieran cumplido los 25 afios de edad, cuando manifestare la madre

el deseo de que fueran considerados como mexicanos y a los extranjeros naturalizados”.

Sin embargo en el articulo 19 del Decreto antes mencionado, se establecia que los extranjeros
no gozaban de los mismos derechos politicos propios de los nacionales, ni podian obtener
beneficios eclesiasticos, ni ejercer la pesca en las Costas de la Republica, ni con sus buques
hacer el comercio de cabotaje, ni el de altura y de igual manera se inhibia a los extranjeros de
acuerdo con la Ley a ocupar cargos o empleos propios de las carreras del Estado.
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Con respecto a la naturalizacion, el extranjero en esta época, debia comprobar que ejercia
alguna profesion o industria util para vivir honradamente, y por el contrario esta era negada a
los subditos de otra nacidén que se hallasen en guerra con nuestro pais. De acuerdo con el
articulo 9° de la ley, tampoco se les concedia a los piratas, traficantes de esclavos,
incendiarios, falsificadores de billetes de banco u otros papeles, a los parricidas y

envenenadores.

1857
Con el establecimiento de la Constitucion Federal de 1857, se asimila el fendmeno migratorio y
entonces se reglamentan los flujos migratorios a través de tres de sus articulos (1°, 31y 33). En
su articulo primero se establecen los derechos del hombre, es en este articulo y en los
siguientes de la primera seccion, en donde se restringian los derechos del hombre en materia

politica, a los no ciudadanos de la Republica.

En los articulos 32 y 33 de la misma, se establecia ya la diferencia entre nacionales y
extranjeros. En el articulo 32 de esta Constitucion se mencionaban que “los mexicanos serian
preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o
comisiones de nombramiento de las autoridades en las que fuera indispensable la calidad de

ciudadano”.

Finalmente, en el articulo 33 de la Constitucion, se establecia el derecho que tenian los
extranjeros de gozar de las garantias consagradas por la seccién primera, titulo | de esta
constitucién, sin embargo reservaba en beneficio del gobierno, la facultad de expeler al
extranjero pernicioso”. Asimismo, este articulo sefialaba que los extranjeros tenian como
obligacion, contribuir con los gastos publicos, y obedecer y respetar las leyes y a las
autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder intentar

otros recursos que los que las leyes concedian a los mexicanos.

1861
En 1861 se crea la Ley de Matriculacion de Extranjeros, la cual se modifica, cinco afios mas

tarde por Don Benito Juérez, con el objetivo de tener una mejor definicion de los derechos que
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correspondian a los extranjeros como residentes en México; esta Ley contenia especialmente

normas que tenian que ver con la seguridad nacional.

En su articulo primero se establecia que: “Con el fin de que todos los extranjeros residentes en
la Republica pudieran hacer constar su nacionalidad y gozar de los derechos de extranjeria que
les concedian las leyes y los tratados con las respectivas naciones, asi se abriria entonces en
la Secretaria de Estado del Despacho de Relaciones Exteriores, un registro, con el fin de que
en él se matriculen”. Para llevar a cabo dicho registro, se le concedia al extranjero un plazo

improrrogable de tres meses, contados a partir de la publicacion del dicho Decreto.’

De igual manera se sefalaba que los extranjeros que por primera vez se internaran a la
Republica tenian como obligacion presentarse ante la primer autoridad politica del puerto de su
destino con el objetivo de adquirir un certificado de matricula expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por el cual el extranjero pagaba la cantidad de un peso y en caso
contrario si el extranjero incumplia con dicha obligacibn se hacia acreedor a una sancion,

pagando una multa de diez pesos.

Coadyuvando con la regulacion de estancia de los extranjeros, se encontraba el registro civil,
que conforme a este decreto, debia reportar mensualmente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, los cambios que ocurrieran en el estado civil de los extranjeros, de la misma manera
actuaba el Poder Judicial, con las demandas que existieran en contra de un extranjero. Los
capitanes de puertos tenian la misma obligacion, ya que debian remitir al Ministerio de
Relaciones una especie de lista en donde se mencionaran los pasajeros que arribaran a dichos

puertos, asi como la nacionalidad de cada uno de ellos.

Cabe mencionar que durante el gobierno del Presidente Benito Juarez la politica migratoria que
se gener0, fue completamente cerrada. Al comienzo del periodo de sesiones del 4° Congreso
de la Union, el 8 de diciembre de 1867, Benito Juérez lo explicaba de la siguiente manera:

" Véase articulos 1° y 2° de dicho instrumento juridico.
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“El intento de la intervencién monarquica europea, hizo que so6lo conservase
México buenas relaciones con las Republicas Americanas por la identidad de
los mismos principios e instituciones democraticas, durante nuestra lucha ya
gue demostraron sus simpatias por la causa de independencia y de la libertad
de México. A causa de la intervencidn, quedaron cortadas nuestras relaciones

con las potencias europeas”.®

Y no es sino hasta 1886, cuando se establece una nueva Ley de Extranjeria y Nacionalidad y
con ella una serie de normas referentes a la condicion juridica de los extranjeros mencionando

derechos y obligaciones para los mismos.

En dicha Ley se consideraban extranjeros a:
“Los mexicanos ausentes de la Republica sin licencia, ni comisién de
gobierno, ni por causa de estudios, de interés publico, de establecimiento de
comercio o industria, o de ejercicio de una profesion, que dejaran pasar diez
afios sin pedir permiso para prorrogar su ausencia, permiso que de ninguna

manera excederia de cinco afnos”.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Extranjeria y Nacionalidad, s6lo una ley de caracter
federal podia llevar a cabo modificaciones o restricciones en los derechos civiles de que
gozaban los extranjeros, utilizando para ello el criterio de reciprocidad internacional. Sin
embargo, imperd el principio de reservar Unicamente para los ciudadanos mexicanos los
derechos politicos. Los extranjeros no podian votar, ni mucho menos ser votados para cargos
de eleccion, ni ser nombrados para empleos en la marina o guardia nacional, ni asociarse para
tratar los asuntos politicos del pais.

El 12 de diciembre de 1891 a través de un decreto del Congreso, se declaran, en casos
particulares la no pérdida de la nacionalidad de los mexicanos que se encontraran residiendo
en el extranjero mas de 10 afios, quienes de acuerdo con la Ley de Extranjeria y Nacionalidad

de 1886 deberian ser considerados ya como extranjeros.

8 Roeder, Ralph, Juarez y su México, FCE, México, 1993, p.1029.
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2.2. SEGUNDA ETAPA (1901-1950)

Ley de Inmigracion de 1908

Ley de Migracion de 1926

Ley de Migracion de 1930

Ley General de Poblacion de 1936

Ley General de Pablacion de 1947

Ley General de Poblacion de 1974

Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernaciéon de 1977

Reglamento de la Ley General de
Poblacion de 1992

Decreto de creacion del
Instituto Nacional de Migracion de
1993

Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacion de 1998

! T 73T 7T 77T 71

7

EVOLUCION CRONOLOGICA DE LA REGULACION DEL FENOMENO MIGRATORIO

Consejos de Inmigracion

Direccion General de Migracion

Departamento de Migracion

Direccion General de Poblacién

Direccion General de Poblacién

Direccion General de Poblacién

Direccion General de Servicios

Migratorios

Direccion General de Servicios

Migratorios

Instituto Nacional de Migracion

Se incluye al Instituto Nacional de

Migracibn en el Reglamento
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Reglamento de la Ley General de  &—>
Poblacion del 2000

Interior de la Secretaria de

Gobernacion

Instituto Nacional de Migracion

2.2.1. ACCIONES APLICADAS A LA INMIGRACION DURANTE LA MITAD DEL SIGLO XX

Las acciones aplicadas en la primera mitad del siglo fueron de caracter restrictivo, con el

objetivo de salvaguardar la salud, tratando de combatir epidemias, asi como diversos tipos de

enfermedades que se padecian durante esa época, en otros paises.

En el siguiente cuadro cronol6gico se muestra la evolucién del fenémeno migratorio a través de

las normas juridicas que lo regulaban durante esa época.

LEY DE INMIGRACION 1909

En 1909, se utilizé por primera vez el titulo de Ley de Inmigraciéon® el cual se dividia en 6

capitulos, 41 art. y un Transitorio.

CAPITULOS

TiTULOS

DISTRIBUCION DE ARTICULOS

Disposiciones Generales

Del articulo 1° al 11°

De la entrada de pasajeros por
puertos de mar

Del articulo 12° al 19°

De los Inmigrantes Trabajadores y
de las Empresas de Inmigrantes

Del articulo 20° al 33°

\%

De la entrada de pasajeros por Via
terrestre

Del articulo 34° al 35°

\Y,

De la jurisdiccion Administrativa en
materia de Inmigracion

Del articulo 36° al 39°

VI

De la jurisdiccion Penal
concerniente a esta Ley

Del articulo 40° al 41°

TRANSITORIO

® Diario Oficial de la Federacion, martes 22 de diciembre de 1908, n° 44, T. XCIX, p.p. 645-650. Esta Ley
entrd en vigor el 1° de marzo de 1909.
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Durante este periodo la regulacion de estancia de los inmigrantes, dependia de la Secretaria de
Gobernacion, a través de Inspectores, Agentes Auxiliares y de los Consejos de Inmigrantes
conformados por tres personas, hombradas por el delegado sanitario, el administrador de la

aduana o jefe de seccion aduanera y de otro empleado federal.

Los inspectores se debian encontrar en lugares por donde los extranjeros arribaran, es decir
por los puertos de altura o por lugares fronterizos habilitados para el comercio internacional o

lugares que especialmente designara el ejecutivo.°

Las funciones que realizaban los inspectores debian ser:

= Admitir, excluir o expulsar extranjeros

= Fijar lugar y hora de internacion de extranjeros, ya fuere por via terrestre o maritima.

= Llevar a cabo el reconocimiento de extranjeros que se internaran en el pais, por medio de
boletas o listados'! en donde se enumeraban a los pasajeros, mencionando en ellas el
nombre, el apellido, el sexo, la edad, el estado civil, la nacionalidad, raza, oficio u
ocupacion, grado de instruccion, Ultima residencia en el extranjero, lugar de internacion y
puerto final de destino en el pais.

= Imponer penas administrativas, ya sean pecuniarias o corporales.

Los agentes auxiliares, se encontraban bajo el mandato de los inspectores, desempefiando
actividades delegadas por los mismos.

Asimismo, se prohibia la entrada a los extranjeros que hubieran cometido delitos que fueran
sancionados por las leyes mexicanas, a las prostitutas, anarquistas, mendigos y/o personas que
vivieran de la caridad publica, niflos menores de 16 afios que no estuvieran acompafnados por
una persona adulta, ademas de ponerse en consideracion del ejecutivo la internacion de
extranjeros que tuvieran alguna discapacidad fisica 0 mental y que resultasen inutiles para

desempefiar cualquier tipo de actividades laborales y fuesen una carga para la sociedad.

10 art.1°, de la Ley de Inmigracion de 1909.
11 art. 12°-1, Op Cit. Ninguna lista debia comprender mas de 30 pasajeros.
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La politica migratoria implementada durante este periodo se sustentd en dos criterios: el aliento
de flujos migratorios positivos para el desarrollo del pais, con lo que se pretendia cubrir la mano
de obra que resultaba insuficiente, y el control migratorio por razones de caracter sanitario y
moral en donde se restringia la entrada a los extranjeros con alguna enfermedad transmisible,
ya fuese aguda (peste bubonica, cdlera, fiebre amarilla, sarampion, etc.) o cronica (tuberculosis,

lepra, sarna egipcia, etc).

1917

A partir de la Constitucion 1917, la religién catolica, apostélica y romana deja de formar parte de
las leyes que regulaban el fendbmeno migratorio a lo largo de casi cuatro siglos. El articulo 24 de
la Constitucion abolié la intolerancia religiosa. Asimismo el art. 33 de la citada Constitucién, una
vez mas otorga el goce de garantias a los extranjeros, prohibiéndoles cualquier intervencion en

los asuntos politicos del pais.

Durante la segunda década del siglo XIX, se aplic6 una politica en defensa de los nacionales,
ya que se habian presentado abusos por parte de los extranjeros. Se establecieron diferencias
muy claras en beneficio de los nacionales con respecto a sus derechos politicos, econémicos y

laborales, como consecuencia de lo acontecido en la Constitucion de 1917.

1926

El siguiente avance que ocurrié dentro del ramo migratorio se presentd durante la presidencia
de Plutarco Elias Calles, en 1926, quién promulgé una nueva Ley de Migracién, que se

caracteriz6 por su tendencia de proteccién hacia los nacionales y la economia del pais.

Esta ley se clasifico en:

CAPITULOS

TiTULOS

DISTRIBUCION DE ARTICULOS

Disposiciones Generales

Del articulo 1° al 22°

Del impuesto del Inmigrante

Del articulo 23° al 25

De la Inmigracion

Del articulo 26° al 40°
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CAPITULOS TITULOS DISTRIBUCION DE ARTICULOS
v De la Inmigracion por puertos |Del articulo 41° al 50°
maritimos
V De la entrada y salida de pasajes | Del articulo 51° al 56°
por vias aéreas
VI De la Inmigracién por vias terrestres | Del articulo 57° al 62°
VIl De la Inmigracion de colonos vy | Del articulo 63° al 68°
trabajadores en grupos mayores de
diez
VIII De la Emigracion Del articulo 69° al 79°
IX De las penas Del articulo 80° al 102°
X De la Organizacién de los servicios Unico Articulo
de Inmigrantes y Emigrados

TRANSITORIOS 3 articulos

Partiendo de la clasificacion antes dada, podemos observar los cambios ocurridos a través de
los afios, teniendo que adaptar e implementar nuevas acciones a la politica migratoria con el

objetivo de cubrir las necesidades que requeria nuestro pais en la materia.

Una de las principales necesidades que se presentd en esa época, fue la de reglamentar la
inmigracion y la emigracion de los nacionales mexicanos, asi como el establecimiento de un
Registro de Extranjeros que comprendia también a Nacionales y Repatriados, esto con el
objetivo de tener mejor control de salidas y entradas, tanto de nacionales como de extranjeros,
implementandose un sistema de tarjetas individuales de identificacién que deberian portar, esta
identificacion tenia el propdésito de identificar, ademas de diferenciar los nacionales de los
extranjeros un sistema de registro y censo de los flujos migratorios. En su capitulo Il, de la ley
se establecié el impuesto del Inmigrante que seria determinado por la ley de Ingresos,
antecedente en materia de cobro de derechos.

En esta Ley por primera vez se realizaron modificaciones importantes dentro del ramo

migratorio ejemplo de ello son los siguientes:
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» Se conceptualizaron las palabras, Inmigrante!? y emigrante!? (cap. Ill).

= Previo el fendmeno migratorio de Transito hacia otro pais (transmigrantes)

= Englobo en la calidad de turista a diversos tipos de No Inmigrantes (viajeros por moéviles de:
negocios, industriales, artisticos, cientificos o familiares)

= Regulé la Calidad de Inmigrantes (artistas, estudiantes, colonos, pero principalmente la de

los trabajadores)

En esta Ley proclamada, por el Presidente Plutarco Elias Calles, se ampliaban los rechazos de
internacién, con respecto a los expresados en la Ley de Inmigracién de 1909; afiadiéndose la

negacion de internacién para los toxicbmanos y narcotraficantes.

La politica migratoria generada en esta etapa, se encontraba dirigida a proteger los intereses
de la poblacién mexicana y la economia del pais, regulando el acceso de mano de obra

extranjera y protegiendo las fuentes de trabajo que debian ocupar los nacionales.

Con las nuevas acciones implementadas durante este periodo, dentro del ramo migratorio, se
establece un gran avance en cuanto a la Regulacion y Control de flujos migratorios, resultando

un beneficio para la poblacién mexicana.

1930

Cuatro afios mas tarde se decreta la Ley de Migracién de 1930, estableciéndose en ella nuevas
reformas, principalmente en lo referente a la admision de extranjeros que por diversas causas o

motivos se internan en la Republica.

La clasificacion de la Ley de Migracién de 1930 es la siguiente:

12 E| extranjero que arribe a la Republica con el propdsito expreso de establecerse en ella por
cualesquiera causas o fines licitos, o cuya temporalidad de establecimiento exceda, sin interrupcién, mas
de seis meses a partir de la fecha de su internacion (art. 26-1).

13 El individuo cualquiera que sea su nacionalidad, profesion u oficio que manifieste el propdsito de
abandonar por mas de seis meses, el territorio nacional, habiendo permanecido en él, sin interrupcioén,
siendo extranjero, igual temporalidad... (26-II)
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CAPITULOS TITULOS DISTRIBUCION DE ARTICULOS
| Disposiciones Generales Del articulo 1° al 19°
Il Del Servicio Migratorio Del articulo 20° al 28°
1l Del Consejo  Consultivo de | Del articulo 29° al 34°
Migracion
\V Calidad de las personas respecto a | Del articulo 35° al 40°
Migracioén
V Requisitos Generales de Migracion | Del articulo 41° al 46°
VI Requisitos especiales para entrar al | Del articulo 47° al 48°
pais
VII Requisitos particulares para los | Del articulo 49° al 50°
inmigrantes
VIII Requisitos particulares para los | Del articulo 51° al 56°
transeuntes
IX Requisitos particulares para los | Del articulo 57° al 59°
turistas
X De la Inmigraciéon en general Del articulo 60° al 74°
Xl Requisitos particulares para los | Del articulo 75° al 76°
Emigrantes
Xl De la Emigracion en general Del articulo 77° al 82°
Xl Del trénsito maritimo Del articulo 83° al 108°
XV Del transito Aéreo Del articulo 109° al 111°
XV Del transito terrestre Del articulo 112° al 113°
XVI Del Registro de extranjeros Del articulo 114° al 130°
XVII Del Impuesto de Migracién Del articulo 131° al 134°
XVIII Disposiciones Penales Del articulo 135° al 161°

TRANSITORIOS

3 articulos

Como consecuencia de los grandes movimientos migratorios ocurridos durante esta época, se

genero,

una ampliacion de servidores migratorios,

administrativa migratoria de la siguiente manera:

Secretaria de Gobernacion

B

Servicio Central

Departamento de Migracién

Servicios Puertos Interior

y transelntes

conformandose

la organizacion

Exterior
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Con apego al art. 20 de la citada ley, el servicio migratorio estaria a cargo de la Secretaria de

Gobernacion, y este servicio se dividira en:

» Servicio Central el cual estaba constituido por el Departamento de Migracién, que a su
cargo tenia la direccion, la administracién, la distribucidn y vigilancia del personal, asi como

la resolucién de cualquier tipo de conflictos que surgieran.

» Servicio de Puertos y Fronteras cuyas funciones eran:

» Vigilar el transito legal de extranjeros
= Examinar a los extranjeros que pretendieran internarse
= Impedir entradas y salidas de extranjeros que no hubiesen cumplido con los
requisitos establecidos en la ley
» Proteger a los migrantes
» El Servicio Interior tendria como funcién:

= Ladistribucion y el ordenamiento de los contingentes, originados por la Inmigraciéon

» El Servicio Exterior tenia a su cargo:

» Lainspeccion previa de los extranjeros que se internaran en el pais
= Elfomento a la Inmigracién y el turismo hacia México

Uno de los avances mas importantes que se establecié dentro de esta ley, fue la organizacion
administrativa, que como objetivo final simplificé los procedimientos administrativos por los que

atravesaba un extranjero.

2.2.2. PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Mas tarde en 1936, al inicio del sexenio del Presidente Lazaro Cardenas, se aprobd una nueva

legislacion migratoria, en donde por primera vez se utilizé el titulo de Ley General de Poblacion.

Esta ley se crea con dos finalidades, la primera consistia en reorganizar el servicio de migracion

y la segunda, el regular los movimientos migratorios, los relativos a la demografia, al turismo y
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a la identificacion personal de toda persona que permaneciera en territorio nacional, ya fueren

nacionales o extranjeros.

La Ley General de Poblacion de 1936 se dividia en seis Titulos con sus respectivos capitulos y

articulos, los cuales eran:

TiTULOS N° DE CAPITULOS DISTRIBUCION DE
ARTICULOS
TITULO PRIMERO 2 Capitulos Del articulo 1° al 21°
Organizacioén
TITULO SEGUNDO 5 Capitulos Del articulo 22° al 47°
Demografia
TITULO TERCERO 8 Capitulos Del articulo 48° al 121°
Migracién
TITULO CUARTO 3 Capitulos Del articulo 122° al 149°
Turismo
TITULO QUINTO 6 Capitulos Del articulo 150° al 181°
De la Identificacion Personal
TITULO SEXTO Capitulo Unico Del articulo 182° al 207°
Disposiciones Generales
TRANSITORIOS 3 articulos

Con esta Ley General de Poblacion, se crea la Direccion General de Poblacion, dependiente de
la Secretaria de Gobernacion, que tenia como atribuciones, instrumentar las politicas sobre el
aumento de la natalidad y la demografia; atender los asuntos relativos a la migracién, la
identificacion personal, el fomento al turismo y las demas necesarias para el desarrollo

demogréfico.

Dentro del fendmeno migratorio, esta direccion tenia como funciones:*

e Laentraday salida de extranjeros

e El estudio de los problemas del ramo

14 Art. 14 de la Ley General de Poblacion de 1936.
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e La admisién o no-admision de los extranjeros

e La documentacion de extranjeros

e Lainspeccion de las internaciones de extranjeros hacia nuestro pais

e Y por ultimo vigilar el cumplimiento de dicha ley con respecto a la residencia y a las

actividades de los extranjeros.

Este periodo se caracterizé por su nacionalismo, ya que en esta Ley se protegié en todo
momento a los nacionales, prohibiendo a los extranjeros la realizacion de actividades
comerciales o industriales, con excepcidn de aquellas destinadas a la exportacion. Asimismo,

les restringio el desarrollo de actividades intelectuales o artisticas remuneradas o sistematicas.

Sin embargo, esta Ley fue totalmente abierta para los extranjeros que salieran de su pais,
huyendo de persecuciones politicas, en respuesta a esta politica de asilo, implementada por
Céardenas, se otorgdé la recepciéon a miles de refugiados espafoles, entre los que se
encontraban intelectuales, profesionales y artistas que salieron de su pais huyendo del
fascismo que en esa época proliferaba, muchos de estos extranjeros contribuyeron al progreso

y al desenvolvimiento de nuestro pais, en todos los 6rdenes de nuestro desarrollo sociocultural.

Se establecié una clasificacion dentro del ramo de la Inmigracién, tomando en consideracion las

actividades que desarrollara cada extranjero definiéndolas como “caracteristicas migratorias”.

Caracteristicas Objetivo de Temporalidad
Migratorias Internacion
Turista —)  Fines de recreo —) 6 MESES
. Cruzar el territorio .
Transmigrante nacional para dirigirse a 30 dias
otro.
- Internacién habitual .
Visitante Local — —_—) 3 dias
. Fines de recreo o
Visitante . ‘.
— FANSMIigracion CON ey,
actividades lucrativas o 6 meses
remuneradas
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Extranjero que se

Inmigrante interna al pais CoN €l ————
proposito de radicarse 5 afios
en él.
Inmigrado —) Residencia Definitiva .
Estancia
permanente

Por primera vez en la historia de la migracién en México, surge la Calidad de Inmigrado la cual
se referia a la residencia definitiva del extranjero en nuestro pais, con la Unica restriccién de no

ausentarse por mas de dos afios consecutivos o intermitentes.

Las acciones mas relevantes implementadas de esta Ley estuvieron conformadas por la
simplificacion del procedimiento administrativo para los inmigrantes que contrajeran matrimonio

con mexicanos o tuvieran hijos nacidos en el pais y la aplicacién de una politica de asilo.

1940
El periodo de los 40’s y 50’s constituy0, la entrada de México a la modernidad industrial, genero
también un gran impulso hacia la industrializacién. Uno de los rasgos mas importantes que
caracterizaron y que distinguieron la labor del Estado durante este periodo, fue el mantener un
delicado balance entre la necesidad de defender los capitales nacionales y el contexto de una
politica de facilitaciéon de aquella inversion extranjera generadora de nuevos mercados de

trabajo y avances tecnoldgicos tiles al crecimiento de nuestro pais.

1947
De acuerdo con los resultados que se obtuvieron en el ler. Congreso Demografico
Interamericano, México promulga la Ley General de Poblacién de 1947, en la que se otorgan
facilidades a los extranjeros cuya intencién era la de invertir, realizar actividades técnicas o
especializadas con la finalidad de capacitar a nacionales mexicanos en el empleo de métodos

modernos en la produccion.

15 Diario Oficial de la Federacion, sabado 27 de diciembre de 1947 No. 17, Tomo CLXV, p. 32-10
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En esta Ley se conservaban diversos principios y politicas de la Ley anterior, es decir:
v" Poblacionismo

Fusién Etnica de la Nacion

Asimilacion de los extranjeros

Preparacion de los Indigenas

AN N NN

Proteccion de nacionales en sus actividades econdmicas, profesionales, artisticas e

intelectuales.

Esta Ley se dividi6é en 5 capitulos distribuidos de la siguiente manera:

CAPITULOS TITULOS DISTRIBUCION DE
ARTICULOS
I ORGANIZACION Y Del articulo 1° al 10°
COMPETENCIA
Il DEMOGRAFIA Del articulo 11° al 27°
Il INMIGRACION Del articulo 28° al 84°
v EMIGRACION Del articulo 85° al 89°
V SANCIONES Del articulo 90° al 112°
TRANSITORIOS 6 articulos

En el ordenamiento legal simplificaron las calidades migratorias, dando lugar Unicamente a la
de Inmigrantes y la de No Inmigrantes, clasificando la de los No Inmigrantes en: turistas,
transmigrantes y visitantes con la obligacion de abandonar el pais, es decir, sin aspirar a residir

de manera permanente en México.

El objetivo de los principios o acciones plasmados en esta Ley eran el de facilitar la inmigracion
colectiva de extranjeros sanos, de buen comportamiento y que resultaran ser un beneficio para

la poblacién mexicana.

La Ley de referencia retoma aspectos de la Ley General de Poblacién de 1926, un ejemplo de
ello es el Registro Nacional de Extranjeros, pero ahora bajo el titulo de Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal, cuya funcién primordial era la de expedir la Cédula de

Identificacién personal, con el objetivo de que cada individuo portara o trajera consigo un
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documento especial que amparara su legal estancia en el pais y/o que lo identificara, ya sea

como nacional o como extranjero.

A diferencia de la Ley de 1930, esta Ley, restringe la recepcion de perseguidos politicos, con
excepcion de los extranjeros que viniesen de paises americanos huyendo de persecuciones

politicas.

2.3. TERCERA ETAPA (1951-2000)

2.3.1. EVOLUCION DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

1974
Provocando un importante cambio dentro del ramo migratorio surge la Ley General de
Poblacion de 1974, cuyo objeto fue el regular los fendmenos que afectaban a la poblacion en su
volumen, estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que
participara justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdémico y social ya que
con su establecimiento, se cred una politica migratoria de apertura a la Inmigracion colectiva

conformada principalmente por inversionistas, cientificos, técnicos y docentes.

Se modifico la politica poblacional del pais, ya que durante este periodo México presentaba un
crecimiento de nuestra poblacién (a tasas del 3.7%). Se transformo la idea de que “gobernar
era poblar” y se cred entonces el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) para reorientar la

politica gubernamental hacia la planificacién familiar.
Otro de los cambios que se suscitaron dentro de esta Ley, fue la ampliacion de actividades en
la caracteristica migratoria de cientifico, la cual se define como: aquel extranjero que se

internara al pais con el objeto de dirigir, realizar investigaciones o difundir sus conocimientos.

Est4 Ley comprende 7 capitulos con 4 articulos Transitorios denominados y distribuidos de la

siguiente forma:
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CAPITULOS TiITULOS DISTRIBUCION DE ARTICULOS

I OBJETO Y ATRIBUCIONES Del articulo 1° al 6°

Il MIGRACION Del articulo 7° al 31°

Il INMIGRACION Del articulo 32° al 75°

v EMIGRACION Del articulo 76° al 80°

V REPATRIACION Del articulo 81° al 84°

Vi REGISTRO DE,POBLACION E Del articulo 85° al 92°

IDENTIFICACION PERSONAL
VI SANCIONES Del articulo 93° al 123°
TRANSITORIOS 4 articulos

Las bases juridicas para que la Secretaria de Gobernacién ejerza las facultades para aplicar la
politica migratoria en defensa de la Seguridad Nacional, se encuentran en los siguientes

articulos:

El articulo 7° se establecio con el fin de organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
vigilar la salida de los nacionales y extranjeros de territorio nacional, asi como analizar y revisar

la documentacion de los mismos y aplicar la ley y su reglamento.

En el articulo 20, se reglamentan las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas, fronterizas
y aeropuertos con transito internacional, lo mismo sucedia con el trdnsito entre poblaciones
fronterizas, colindantes con otros paises, respetando los tratados o convenios internacionales

sobre la materia.

Otra facultad de control aparece en los articulos 32 y 34, en los que se fijaban, mediante
estudios previos, el nUmero de extranjeros cuya internacion podria permitirse en el pais, las
condiciones que estimara convenientes con respecto a las actividades a las que habrian de

dedicarse y el lugar o lugares de residencia.

Aunque el objetivo primordial de esta nueva Ley General de Poblacion fue el aspecto
demogréfico, también se realizaron importantes reformas dentro del ramo migratorio, ya que por
vez primera, se crea una clasificacién basada en la temporalidad y en las actividades que desee
realizar cada extranjero que se interne en nuestro pais, dando lugar a las llamadas Calidades

Migratorias, clasificandolas en No Inmigrantes e Inmigrantes.
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La finalidad de esta ley, es la aplicacion de esta nueva division tendiente a obtener un maximo

beneficio economico, social y cultural para el pais.

Los No Inmigrantes son los extranjeros que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se

internan en el pais temporalmente dentro de algunas de las siguientes caracteristicas

migratorias.

FRACCION || CARACTERISTICA OBJETIVO DE ESTANCIA EN EL PAIS TEMPORALIDAD
TURISTA Realiza actividades de recreo, salud, artisticas,]| Hasta 6 meses
culturales o deportivas. improrrogables

TRANSMIGRANTE ] Utiliza al pais Unicamente, como via de transito]| Hasta 30 dias
para dirigirse hacia otro pais.

]
VISITANTE Realiza actividades que pudiesen ser lucrativas]| Hasta 6 meses
0 no es decir, puede desempefiar actividades prorrogables
cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o
simplemente vivir de las rentas o de ingresos
provenientes del extranjero.

v CONSEJERO Asiste a asambleas o sesiones del Consejo de Hasta 30 dias
Administraciébn de Empresas o Asesorias enf| improrrogables
general.

Vv

ASILADO Protege su libertad o su vida de cualquier Tiempo que

POLITICO persecucioén politica. juzgue la
Secretaria de
Gobernacion

Vi ESTUDIANTE Inicia, completa o perfecciona sus estudios. Tiempo que duren
sus estudios
Vi VISITANTE Investiga, realizar actividades cientificas o] Hasta 6 meses
DISTINGUIDO humanisticas de prestigio.

VIlI VISITANTE LOCAL ]| Visita puertos maritimos o ciudades fronterizas.

VIl VISITANTE Desembarca  provisionalmente al  palis, Hasta 30 dias
PROVISIONAL principalmente por falta de algiin documento

Lo mismo ocurrio con los Inmigrantes, ya que dentro de esta calidad también existi6 una

clasificacion de actividades conformandose en 7 caracteristicas migratorias, para los extranjeros

que decidieran residir de manera definitiva en el pais y asi obtener la Calidad de Inmigrado.

FRACCION [JCARACTERISTICA OBJETIVO DE ESTANCIA EN EL PAIS

RENTISTA Vivir de los recursos traidos del extranjero.

|II INVERSIONISTA Invertir su capital en la industria mexicana.
III PROFESIONAL Ejercer profesiones.
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FRACCION ICARACTERiSTICA | OBJETIVO DE ESTANCIA EN EL PAIS
CARGO DE Asumir cargos de direccion u otros de absoluta confianza en
CONFIANZA empresas o InsUtumones

CIENTIFICO Dirigir o realizar investigaciones cientificas o desempefiar

actividades docentes.

Vi TECNICO Realizar investigaciones aplicadas a la produccion o
desempeiiar funciones especializadas.

VIl FAMILIARES Vivir al lado y bajo la dependencia econdmica del conyuge o de
algun inmigrante, inmigrado o de nacionalidad mexicana.

PRIMER REFORMA A LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974

Entre 1980 y 1982, México sufre un suceso importante dentro del ramo migratorio, ya que se da
un asentamiento masivo de nacionales guatemaltecos, en los estados de Chiapas, Campeche y
Quintana Roo, lo que hace que se convierta en un asunto prioritario dentro de la agenda

nacional del pais.

Aproximadamente un grupo de 45,000 guatemaltecos, se interno al pais buscando refugio en la
franja fronteriza, ocupando partes de la selva y del altiplano chiapaneco, estableciéndose
principalmente en los municipios de las Margaritas, la Trinitaria, la Independencia, frontera

Comalpa y Ocosingo, asi como también en la zona de Marqués de Comillas.

1990
Las primeras reformas a la L.G.P. de 1974, surgieron en 1990, con motivo de la internacion de

un grupo de guatemaltecos hacia nuestro pais.

Dicha reforma consisti6 en afiadir una fraccibn mas a la calidad migratoria de los No
Inmigrantes, en donde se contemplara a estos nacionales guatemaltecos, de tal manera que su
estancia en el pais se encontrara regulada a través del art. 42, fracc. IX, distinguiéndolos como
Refugiados, ademas de otorgarles hospitalidad, en vista de la extrema violencia y perturbacion

politica y social en el que se encontraba su pais de origen.
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2.3.2. CREACION DE UNA NUEVA POLITICA MIGRATORIA

El 19 de octubre de 1993, se decreta por el Presidente de la Republica la creacion del Instituto
Nacional de Migracién (INM), quien sustituye a la antigua Direccion General de Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacién, con la finalidad de otorgar la importancia que
requerian los asuntos migratorios.

ESTRUCTURA JERARQUICA DE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO

SECRETARIA DE
GOBERNACION

SUBSECRETARIA
DE POBLACION Y
SERVICIOS
MIGRATORIOS

v
ORGANO TECNICO DESCONCENTRADO

l\vM

Instituto Nacional de Migracién

FUNCIONES:

» Registrar y autorizar el ingreso, permanencia y salida de extranjeros al territorio nacional.

> Vigilar que los extranjeros que se encuentran en el pais estén debidamente documentados y
realicen Unicamente, actividades autorizadas.

» Proteccion a migrantes en el Territorio Nacional.

» Planear, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar los servicios migratorios.

» Coordinarse con las diversas dependencias federales que concurren en la atencion y

solucién de los asuntos migratorios.
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Asimismo durante este periodo el Instituto Nacional de Migracién tiene como misién el
contribuir a que los movimientos migratorios de extranjeros y nacionales favorezcan tanto el
desarrollo econémico y social, como el cultural del pais preservando en todo momento la
seguridad y soberania de la nacion, siempre con apego a la ley y con respeto a los derechos
humanos, sin embargo para poder alcanzar dicho logro es importante cumplir con los siguientes
objetivos:

s Alentar y promover los flujos migratorios que beneficien al pais, con amplio sentido

humanitario y apertura al mundo.
.

« Ejercer las atribuciones de vigilancia migratoria en el territorio nacional, con apego a la ley y

con respeto a los derechos humanos de los migrantes.

Para lograr los objetivos antes mencionados se necesito utilizar los siguientes medios: elevar el
nivel en cuanto a la calidad de servicios, simplificar los trdmites, fortalecer la eficiencia
administrativa, precisar las facultades discrecionales, también se requirié de una modernizacion
tecnolégica, de un fomento de cultura de servicio y honestidad en el personal, asi como una

mayor coordinacion y desarrollo del mismo.

1994
En 1994 toma mayor fuerza, la aplicacién de la Constitucién en lo relativo a la No Intervencion
de extranjeros en los asuntos politicos del pais, al autorizarse la presencia de observadores

extranjeros en los procesos electorales, tanto federales como estatales.
En 1996 el Ejecutivo propuso al Congreso de la Unidén un conjunto de reformas y adiciones a la
Ley General de Poblacién de 1974 con el objetivo de que existiera concordancia con los

lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En dicho documento, el Ejecutivo Federal establecia tres lineas de acciéon en materia migratoria

de suma importancia, las cuales eran:
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l. Contribuir de manera permanente en la definicibn y actualizacion de una politica
migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos migratorios que
benefician al pais.

Il. Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio nacional, en un marco de
respeto a la Ley y a los derechos humanos de los migrantes.

Il Mejorar la calidad de los servicios, a través de la precisién en el ejercicio de la facultad
discrecional, la simplificacion de tramites, el desarrollo del personal, la modernizacion
tecnoldgica, el fortalecimiento de eficiencia administrativa, la colaboracion

interinstitucional y el fomento de una cultura de servicio y honestidad.

Sin embargo, al crearse estos lineamientos en el Plan Nacional de Desarrollo, también se tuvo
que reformar la Ley General de Poblacién y por ende sus objetivos, dando como consecuencia
la Ley General de Poblacion de 1996, la cual fortalece la politica migratoria de caracter

humanitario.

OBJETIVOS DE LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 1996

o Brindar mayor seguridad juridica a los migrantes
a Propiciar la integracion familiar
o Proteger los Derechos Humanos de los extranjeros

o Combatir el trafico de indocumentados

Presentandose asi la clasificacion de la nueva L.G.P, siendo esta la siguiente:

TITULOS CAPITULOS DISTRIBUCION DE ARTICULOS
OBJETO Y ATRIBUCIONES I Del articulo 1°al 6°
MIGRACION I Del articulo 7° al 31°
INMIGRACION 11 Del articulo 32° al 75°
EMIGRACION v Del articulo 76° al 80°

16 Esta Ley fue aprobada por el H. Congreso de la Unién, el 8 de noviembre de 1996 e Incluye las
reformas del 31 de diciembre de 1974, del 3 de enero de 1975, del 31 de diciembre de 1979, del 17 de
julio de 1990, 6 de diciembre de 1990, del 22 de julio de 1992 y por Ultimo la del 8 de noviembre de 1996.
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TITULOS CAPITULOS DISTRIBUCION DE ARTICULOS

REPATRIACION \% Del articulo 81° al 84°

REGISTRO NACIONAL DE Vi Del articulo 85° al 96°
POBLACION

REGISTRO NACIONAL DE ViI Del articulo 97° al 112

CIUDADANOS Y CEDULA DE
IDENTIDAD CIUDADANA

SANCIONES VI Del articulo 113° al 144°

DEL PROCEDIMIENTO IX Del articulo 145° al 150°
MIGRATORIO

DEL PROCEDIMIENTO DE X Del articulo 151° al 157°

VERIFICACION Y VIGILANCIA
ARTICULO UNICO TRANSITORIO

Por primera vez aparecen articulos que regulan el procedimiento migratorio, asi como el

procedimiento de verificacion y vigilancia migratoria.

En esta nueva reforma se adiciono, dentro de la calidad migratoria de No Inmigrantes las
caracteristicas migratorias de Ministro de Culto o Asociado Religioso, asi como la de
corresponsal para periodista, proporcionandoles facilidades para su internacion al pais; también
se afiadi6 a la calidad del Inmigrante, la caracteristica migratoria de asimilado con el objeto de
acreditar a quienes, por diversas razones, forman parte de México, aunque su actividad no

resulte de alta especializacion.

Asimismo, en 1998 se documentaron a 49 mil 290 trabajadores agricolas y a 64 mil 691 durante

1999, lo que significa un incremento del 31.2%.7

2000
No es sino hasta el 14 de abril del 2000 cuando se publica en el Diario Oficial el nuevo

Reglamento de la Ley General de Poblacion, presentando modificaciones en algunos de sus

17 Instituto Nacional de Migracion, “Temas de Migracion”, Publicaciéon mensual, mayo del 2000. México,
D.F. p.23.
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capitulos. El objeto de este nuevo Reglamento, es el de regular, de acuerdo con la L.G.P. la
politica nacional de poblacion, la vinculacion de la misma con la planeacion del desarrollo
nacional, la organizacion, atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacion, la
promocion de los principios de igualdad entre el hombre y la mujer, la coordinacion con las
entidades federativas y los municipios en las actividades en materia de poblacién, la entrada y
salida de personas al pais, las actividades de los extranjeros durante su estancia en el territorio

nacional, la emigracion y repatriacion de los nacionales.

Las modificaciones al Reglamento!® consideran tanto la inclusion de formas de actividades,
como la descentralizacion administrativa, entre otros aspectos como los que a continuacion se

sefalan:

OBSERVADOR DE DERECHOS HUMANOS Y VISITANTE PARA CONOCER PROCESOS
ELECTORALES: Ambas modalidades fueron adicionadas a las ya existentes dentro de la
caracteristica migratoria de Visitante, en los términos de las circulares respectivas (art. 163

Reglamento).

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO, CORRESPONSAL, ASIMILADO: Incluye

las caracteristicas migratorias de ministro culto o asociado religioso, corresponsal, asimilado.

CONSEJERO: El consejero dejo de ser caracteristica para pasar a ser una modalidad del

Visitante, cambio que también se ve reflejado en el Reglamento.

REFUGIADO Y ESTUDIANTE: Se reformaron las caracteristicas de refugio y estudiante. (art.
163 Reglamento)

REFUGIADOS: Se crea un Comité de Elegibilidad para las solicitudes de refugio, cuyo
antecedente inmediato esta en la Convencién y el Protocolo sobre Refugiados de las Naciones
Unidas (art. 167 Reglamento). y se facilita la presentacion de la solicitud de refugio ante

cualquier oficina, no sélo ante el servicio central (art.166 Reglamento).

18 |nstituto Nacional de Migracion, lbidem.
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PERSONAS DE NEGOCIOS: En cumplimiento del acuerdo con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, se acorta el tiempo de resolucion a la peticion de entrada y el nUmero de

requisitos a personas de negocios (art. 146 Reglamento).

ATRIBUCIONES DEL COMISIONADO: Por otra parte y para adecuar lo ya establecido en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, el reglamento que se estudia refleja las
atribuciones propias del Comisionado, (autorizar la internacion o cambios de condicién
migratoria de extranjeros, por ejemplo, art.108 Reglamento), asi como la posibilidad de

delegarlas (art. 91 Reglamento).

RECURSOS DE REVISION: Por experiencias del Instituto Nacional de Migracion, se establecié

que los recursos de revisién no son ya exclusivos del servicio central (art.91 Reglamento).

DELEGACIONES REGIONALES: Se incluyd a las Delegaciones Regionales (creadas por el
Reglamento Interior) dentro del catalogo de Autoridades en asuntos del orden migratorio. (art.
90 Reglamento).

VERIFICACION Y VIGILANCIA: A partir de 1996, la ley incluyé un capitulo relativo al
procedimiento de verificacion y vigilancia. Con motivo de la expedicion de la Ley de la Policia
Federal Preventiva (PFP) del 4 de enero de 1999, el Reglamento de la Ley General de
Poblacion, que hoy se analiza, incluye en su texto a ambos procedimientos, contemplando al
Instituto Nacional de Migracién y a la PFP en el ambito de sus respectivas competencias. (arts.
198 al 212 Reglamento).

CARGOS DE CONFIANZA: Se establece la posibilidad de que la Secretaria solicite a los
extranjeros que deseen ocupar cargos de confianza, las constancias que acrediten su
capacidad para desempefiar el puesto solicitado; ello permitira evitar la simulacién de este tipo

de solicitudes, (art.163-V, c) Reglamento).

ACTIVIDADES LUCRATIVAS: Se establece la posibilidad de que los familiares de diplomaticos

reciban autorizacién para realizar actividades lucrativas. (art. 186 Reglamento).
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HIJOS DE EXTRANJEROS: Igualmente, para cumplir la obligacion del registro civil para
nacimientos en tiempo de hijos de extranjeros nacidos en territorio nacional, se sefiala plazo a

la autoridad registradora en el articulo 149 del Reglamento.

Este Reglamento se dividié en 13 capitulos titulados y clasificados en:

CLASIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Capitulo | Disposiciones Generales Constade 4 articulos |del 1° al 4°
Capitulo Il | Politica De Poblacién Consta de 28 articulos | del 5° al 33°
Seccion |.-Planeacion
Demografica

Seccion Il.-Planificacion
Familiar

Seccion lll.-Familia, y Grupos
Marginados

Seccién IV.-Mujer y Equidad de
Género

Seccion V.-Distribucién De La
Poblacién

Capitulo lll | Consejo Nacional De Poblacién Constade 6 articulos | del 34° al 40°
Capitulo IV | Registro Nacional de Poblacién Consta de 48 articulos | del 41° al 88°
Seccion I.-Dispocisiones
Generales

Seccion Il.-Registro Nacional de
Ciudadanos

Seccion lll.-Registro de
Menores de Edad

Seccion IV.-Del Procedimiento
Seccidn V.-Catalogo de los
extranjeros residentes

Seccion VI.-Actualizacion del
Registro Nacional de Poblacion
Seccion VIl.-Informacion del
Registro Nacional de Poblacion
Seccion VIII.-Comite Técnico
Consultivo

Capitulo V| Migracion Consta de 43 articulos | del 89° al 132°
Seccion |.-Disposiciones
Generales

Seccion Il.-Movimientos
Migratorios

Seccién lll.-Transportes
Capitulo VI | Instituto Nacional de Migracién Consta de 5 articulos del 133° al 138°
Capitulo VII | Inmigracién Consta de 54 articulos | del 139° al 194°
Seccion |.-Disposiciones
Comunes

Seccion Il.-Actos y Contratos
Seccion lll.-No Inmigrantes
Seccion IV.-Inmigrantes
Seccion V.-Inmigrados

Capitulo VIII | Verificacion y Vigilancia Consta de 17 articulos | del 195° al 212°
Capitulo IX | Emigracion Consta de 2 articulos | del 213° al 215°
Capitulo X | Repatriacién Consta de 2 articulos | del 216° al 218°
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CLASIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
Capitulo XI | Sanciones Constade 7 articulos | del 219° al 226°
Capitulo XIl | Recurso de Revision Constade 2 articulos |del 227 al 229°
Capitulo XIIlI | Distribucién de Estimulos y Consta de 9 articulos | del 230° al 239°

Recompensas
TRANSITORIOS | 4

Asi, se sefiala como mision del Instituto Nacional de Migracion:

“Procurar que los movimientos migratorios de nacionales y extranjeros
favorezcan el desarrollo econémico, social y cultural del pais. Preservar
la seguridad y soberania nacional, con pleno apego a la Ley y con

amplio respeto a los derechos de los migrantes”.

Otro punto a favor de la politica migratoria aplicada durante este sexenio fue el Programa de
Regularizacion Migratoria, cuya vigencia abarco los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio
y julio, dicho Programa consistia en regularizar la estancia de extranjeros de cualquier
nacionalidad que se haya internado antes del 1 de enero de 1998, en de la Calidad de No
Inmigrantes, si se encuentran dentro del perfil de beneficiarios establecido por el Instituto

Nacional de Migracién.

La operacion de ese Programa permitira reducir el nimero de extranjeros en situacion
migratoria irregular, al atender y resolver, positiva 0 negativamente, todas las solicitudes que se
presenten dentro del plazo sefialado, ya que se brinda un conjunto de facilidades para la

satisfaccion de requisitos de caracter formal.

Los extranjeros que podran acogerse a los beneficios del programa son aquéllos que se
presenten personalmente ante la autoridad migratoria en su lugar de residencia, y tengan una
oportunidad de trabajo o desarrollen una actividad licita y honesta, benéfica para el pais y/o
acrediten tener vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros legalmente establecidos en

México.
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Con la aplicacion de este Programa puesto en marcha por el Instituto Nacional de Migracion, los
extranjeros beneficiarios podran obtener un documento migratorio que acredite su legal
estancia y les otorgue seguridad juridica, lo que podra contribuir a la integracion familiar, a su
estabilidad laboral, y a evitar que sean objeto de cualquier tipo de abuso o presidn por causa de

su situacion indocumentada en el pais.

Sin embargo, México habrd de estar preparado en términos organizativos, socioculturales,
éticos y econémico-politicos para enfrentar con éxito el problema migratorio, fortificAndose en
su extraordinaria evolucion migratoria, este proximo y excepcional reto, representa un desafio y

la oportunidad de gque se solucione integralmente el fenébmeno migratorio.
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CAPITULO TERCERO

TIPOLOGIA DE LOS INMIGRADOS
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CAPITULO TERCERO

TIPOLOGIA DE LOS INMIGRADOS
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3.1. EL INMIGRADO EN EL AMBITO CULTURAL

La intensificacién de los flujos migratorios ha formado parte importante de la transformacién que

ha sufrido nuestro pais en los Ultimos afios, sin embargo detras de este fendémeno, existe la

realidad de miles de personas que por diferentes causas emigran de su pais de origen,

trayendo consigo diversas ideas, costumbres, culturas y tipos de vida.

Una de las politicas migratorias aplicadas durante el actual sexenio, ha sido la de alentar el

ingreso y principalmente la permanencia de aquellos extranjeros que tengan aportaciones en el

desarrollo cultural, social y econémico de México.

Para analizar con mayor profundidad la tipologia de los Inmigrados, asi como la aportacion de

cada uno de ellos hacia el desarrollo cultural, social y econdmico se realiz6 una clasificacion,

en donde se consideraron las actividades que cada extranjero realiza en el pais. Dicha

clasificacion la representamos de la siguiente manera:

CULTURA

SOCIEDAD

ECONOMIA

-

-

-

ARTISTAS Y
DEPORTISTAS

PROFESIONALES
MINISTROS DE CULTO
CIENTIFICOS
FAMILIARES
ASIMILADOS

RENTISTAS
INVERSIONISTAS
CARGOS DE
CONFIANZA
TECNICOS
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Como anteriormente se menciond esta clasificacion, parte de las actividades que desarrollan en
el pais los extranjeros cuyo objetivo es el de residir definitivamente en el pais, por ejemplo, los
artistas y deportistas se ubican dentro del aspecto cultural por el intercambio de conocimiento y

talento, asi como por el engrandecimiento deportivo.

En cuanto al desarrollo social se integraron a esta clasificacion los Profesionales, Ministros de
Culto, Cientificos, Familiares y Asimilados, por que actian de manera directa con la sociedad
mexicana. Los Profesionales y los Cientificos dejan sus conocimientos y su ensefianza, en
Instituciones privadas o publicas; los Ministros de Culto o Asociados Religiosos brindan su
ayuda incondicional a nuestra sociedad y por ultimo los Familiares que forman parte importante
en la poblacién de Inmigrantes, por ocupar el primer lugar de Residencias Definitivas en el pais
y sin embargo no tienen ningln tipo de aportacion, pero parte de la politica migratoria mexicana,

consiste precisamente en mantener la unidad familiar.

Dentro del Desarrollo Econémico se establecieron las caracteristicas migratorias de los
Rentistas, los Inversionistas, los Cargos de Confianza y los Técnicos, quienes enriquecen este
tipo de desarrollo, por las actividades que realizan y en otros casos por el capital extranjero que

se ingresa a nuestro pais.

Asimismo para realizar en este trabajo, un estudio sobre la tipologia de los extranjeros a los que
se les autoriza su residencia definitiva en el pais, fue necesario tomar algunos puntos como

constantes de referencia a saber:

¢ Las Nacionalidades mas frecuentes
e (Género mas recurrente

e Edadesy Convicciones religiosas

Como primer punto se encuentran los extranjeros que se internan al pais con el propoésito de
residir definitivamente en él, con el objetivo de realizar o desarrollar alguna actividad artistica o
deportiva ya sea en forma independiente, en empresas, en Instituciones o en Asociaciones
Mexicanas, con la firme conviccion de dedicar su trabajo, su sensibilidad y su creatividad al

desarrollo cultural de nuestro pais.
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A través de la historia, se ha podido demostrar con numerosos ejemplos que el desarrollo
artistico desempefiado por un artista en otro pais diferente al de su nacimiento incrementa sus
logros, un vivo ejemplo es Van Gogh de nacionalidad holandesa, pero que se consagré como
artista en Francia, o Picasso de nacionalidad espafiola, pero realizado como pintor también en

Francia.

Un ejemplo mas de esta influencia que recibe nuestro pais dentro de dicho intercambio cultural,
es el del colombiano Alvaro Mutis, narrador y poeta nacido en Bogot4, Col. en 1923. Estudi6 en
Bélgica y en Bogota. Reside en México desde 1956. La balanza (1948), Los elementos del
desastre (1953), Los trabajos perdidos (1965), Summa de Magroll el Gaviero (compilacion de su
obra poética hasta 1973), Caravansary (1981), Los emisarios (1984), Crdnica regia (1985) y Un
homenaje y siete nocturnos (1987) son, entre otros, sus libros de poemas. En el campo de la
narrativa ha publicado ocho novelas con el titulo general de Empresas y tribulaciones de
Magroll el Gaviero, asi como la Nieve del Almirante, galardonada con el Premio Médicis 1989 a
la mejor novela extranjera publicada en Francia, e llona llega con la lluvia. Su obra, traducida a
varios idiomas, ha recibido los premios, Nacional de las Letras (1974), Nacional de Poesia
(1983), Xavier Villaurrutia (1988), Internacional Nonino (1990) y el Principe de Asturias de las

Letras y el Reina Sofia de Poesia, ambos en 1997.1

"Con excepcion de tres libros de poesia toda mi obra ha sido

escritay publicada en México"?

Este es un vivo ejemplo de la creatividad y sensibilidad que la sociedad mexicana puede
aprovechar de la capacidad de los extranjeros que se internan al pais con el fin de residir en él

definitivamente.

Con los ejemplos citados podemos observar, que uno de los puentes primordiales entre los
paises, es precisamente la cultura, por carecer de fronteras, donde su desarrollo esta

condicionado por la busqueda de nuevos espacios que sin importar las diferencias existentes

! Alvaro Mutis “Antologia” Plaza & Janés Editores , febrero 2000, p.87
2 Secretaria de Gobernacion. "Aqui nos toco vivir", Vol. I, octubre de 1998, p.193.
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entre cada pais o continente, se interrelaciona cada vez més, ocasionando una transformacién

positiva para la cultura de nuestro pais.

Cabe resaltar que aunque el intercambio cultural resulta de gran relevancia para nuestro pais,
las actividades deportivas también generan cierto beneficio para el mismo, ya que en ellas se
origina la capacitacion y la competencia que nos ayuda a motivar el espiritu deportivo que ha

caracterizado ha nuestro pais en algunos deportes.

Es por eso que dentro del desarrollo cultural, se han ubicado actividades como las artisticas y
deportivas a su vez representadas en las caracteristicas migratorias de la Ley General de

Poblacion.

ARTISTAS Y DEPORTISTAS
Fundamento juridico Art. 48, fracc VIl de la L.G.P.

Autorizados para: Desarrollar actividades artisticas o deportivas, ya sea en forma

independiente o en Empresas, Instituciones o Asociaciones

Mexicanas.

Con todo lo anteriormente mencionado se analizardn una serie de cuadros comparativos
referentes a las Calidades de Inmigrado autorizadas durante el actual sexenio, debo sefalar
que del 1° al 31 de diciembre de 1994 no se autorizé ninguna Calidad de Inmigrado, por ello es
gue a partir de 1995, hasta mayo del 2000, se cuentan con datos estadisticos que reflejan la

influencia cultural que ha recibido México, durante dicho periodo.

Tomando en consideracion que se han autorizado 9429 Calidades de Inmigrado, en lo que va
de enero de 1995 a mayo del 2000, podremos analizar que porcentaje del total, ocupan los
extranjeros cuyo interés es el de realizar actividades artisticas y deportivas, siendo ya

residentes definitivos en nuestro pais.?

8 Instituto Nacional de Migracion, Informe Anual sobre las Calidades de Inmigrado autorizadas durante el
actual sexenio.
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TOTAL DE CALIDADES DE INMIGRADO AUTORIZADAS
1995-MAYO DEL 2000

Caracteristica Migratoria 1995 1996 1997 1998 1999
(Art. 48 Fracc. VIII)

i TOTAL SEXENAL i 161 ‘

Observando el cuadro anteriormente expuesto, podemos decir que esta caracteristica

migratoria ocupa tan sélo el 1.70% del total acumulado de Calidades de Inmigrado autorizadas
durante el actual sexenio, esto a pesar de que los extranjeros residentes que se encuentran
bajo esta caracteristica migratoria contribuyen con su creatividad, a la difusién artistica y

deportiva y en general con el enriquecimiento cultural y deportivo en nuestro pais.

Lo anterior lo podemos entender en razén del tipo de actividades que pretendan realizar en
México, de esta forma un artista personal puede aprovecharse por mas tiempo que un artista
que actla de forma colectiva, y de igual manera o mucho mas notorio es el caso de los
deportistas que en su mayoria realizan actividades individualizadas, pero que estan
determinadas por periodos cortos de tiempo.

Ahora bien de ese 1.70%, existen nacionalidades que con mayor frecuencia solicitan su Calidad
de Inmigrado en nuestro pais, por lo que el siguiente apartado tendra como objetivo dar a

conocer cuales son dichas nacionalidades.

3.1.1. LAS NACIONALIDADES MAS FRECUENTES

Durante los afios de 1998, 1999, hasta mayo del 2000 el Comisionado del Instituto Nacional de
Migracién ha autorizado 3336 Calidades de Inmigrado a extranjeros de 71 nacionalidades
diferentes, lo que resultaria importante analizar, es cuantas y cuales nacionalidades de esas 71

se otorgan con mayor frecuencia dentro de la caracteristica migratoria de artistas y deportistas.*

4 Instituto Nacional de Migracion, lbidem.
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Para tener un mejor conocimiento de cuales son los paises con los que México tiene un mayor
intercambio cultural, a continuacion se presenta el siguiente cuadro estadistico en el que se
establecen cuales son las nacionalidades que predominan y contribuyen con dicho intercambio

cultural y deportivo.

NACIONALIDADES MAS RECURRENTES DENTRO DE LA CARACTERISTICA MIGRATORIA DE
ARTISTAS Y DEPORTISTAS

NACIONALIDADES 1998 1999 Hasta mayo TOTAL
del 2000
ARGENTINA 4 3 1 8
ESTADOUNIDENSE 6 2 0 8
RUSA 2 2 3 7
CUBANA 2 1 1 4
PERUANA 3 0 1 4
URUGUAYA 1 0 3 4
ITALIANA 1 2 0 3
POLACA 2 1 0 3

El anterior cuadro comparativo que comprende de 1998 a mayo del 2000, establece que las
nacionalidades mas frecuentes que se ubican dentro de esta caracteristica migratoria de
artistas y deportistas son dos; la Argentina y la Estadounidense ocupando cada una el 12.69%

de Calidades de Inmigrado.

Como podemos observar la nacionalidad Rusa ocupa el 2° lugar en este cuadro y de acuerdo
con la agrupacion de nacionalidades existentes® y aplicable a los tramites del Instituto Nacional
de Migracion, esta nacionalidad pertenece a una clasificacion de nacionalidades
administrativamente conocida como Grupo | o de nacionalidades reguladas, el cual se refiere a
aquellas nacionalidades que se encuentran sujetas a regulacidon especial; es decir que los

extranjeros que quieran internarse en nuestro pais, deben obtener previamente un permiso

> Acuerdo Delegatorio de Facultades publicado en el Diario Oficial de la Federacion los dias 4 y 5 de
agosto de 1998
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autorizadas por las oficinas centrales. No obstante lo anterior, las estadisticas sefialan que la
referida nacionalidad ocupa el segundo lugar de frecuencia, en solicitudes de Residencia
Definitiva (Calidades de Inmigrado), 1o que nos permite observar que los Inmigrados rusos
contribuyen en buena medida con el desarrollo cultural de nuestro pais, principalmente en lo

concerniente con la musica.

Lo anterior comprueba la importancia que debe dar un gobierno o un pais para alentar los flujos
migratorios que resulten de beneficio para su desarrollo cultural interno, entendiendo como
cultura las actividades artisticas y deportivas desempefiadas por extranjeros residentes en

nuestro pais, dejando de lado y sin importancia, el origen o nacionalidad del extranjero.

De igual forma, es importante conocer mas acerca de los extranjeros cuya decision es residir en
nuestro pais de una manera definitiva, de alli que aspectos como el numero de hombres y

mujeres que desarrollan actividades artisticas y deportivas seria un punto mas a estudiar.

3.1.2.GENERO MAS RECURRENTE

A este respecto y de conformidad con el siguiente cuadro, se observa que el género que con
mayor recurrencia desarrolla alguna actividad deportiva o artistica, es el masculino que
asciende a un numero de 88 autorizaciones otorgadas entre 1997 y mayo del 2000, de un total

de 128,° lo que significa que:

GENERO CON MAYOR RECURRENCIA

m 68.70% O MASCULINO
OFEMENINO

8 Instituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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3.1.3. EDADES Y CONVICCIONES RELIGIOSAS

De acuerdo con el analisis de la investigacion realizada, sobre la tipologia de los inmigrados, se
pudo comprobar que en cada actividad o caracteristica migratoria, existe recurrencia en ciertas
edades que predominan, es decir que con respecto a los Artistas y Deportistas, la edad que con

mayor recurrencia se presenta, es la comprendida entre 30 y 50 afios de edad.

En el siguiente gréafico’ se sefalan las edades que predominan en esta caracteristica migratoria,

incluyendo las que se presentan con una menor y mayor frecuencia, en nuestro pais.

ARTISTAS Y DEPORTISTAS
EDADES DE MAYOR RECURRENCIA

[ 20-29 ANOS
30-39 ANOS
E40-49 ANOS
[050-59 ANOS
60-69 ANOS
m 70 EN ADELANTE

Otro aspecto importante que se debe conocer en la tipologia del inmigrado es el tipo de
conviccion religiosa existente entre los artistas y los deportistas. Se realiz6 un breve estudio del
cual se obtuvo que el 66.7% de Residentes Definitivos no se inclinaban por ningun tipo de

religiéon y en contra parte el 33.3% su religion era la catélica.®

" Departamento de Inmigrados, Extractos de Tramites de Calidades de Inmigrado de 1998, 1999, hasta
mayo del 2000.
8 Formas Migratorias No.2, pag. 5.
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Este tipo de datos resultan de suma importancia porque significa que al profundizar en la

tipologia que caracteriza a los extranjeros que residen definitivamente en el pais, se puede

describir cuales son sus convicciones ideoldgicas, religiosas, sus aspiraciones inmediatas o

futuras.

3.2. EL INMIGRADO Y SU INFLUENCIA EN LA SOCIEDAD MEXICANA

A pesar de que toda actividad humana resulta ser un factor importante en el desarrollo social de

cualquier pais, existen algunas que actian de una manera mas directa, ocasionando

alteraciones o cambios en nuestra sociedad, tal es el caso de los extranjeros que tienen las

siguientes caracteristicas migratorias.

PROFESIONALES

Fundamento juridico:

Autorizados para:

MINISTROS DE CULTO-
ASOCIADOS RELIGIOSOS

Fundamento juridico:

Autorizados para:

CIENTIFICOS

Fundamento juridico:

Autorizados para:

Art. 48, fraccion lll de la L.G.P.
Ejercer su profesion en nuestro pais, ya sea en forma

independiente, en alguna Institucion o Dependencia.

Art. 48, fraccion IV de la L.G.P.

Realizar actividades de asistencia social o filantropicas

Art. 48 fraccion. V de la LG.P
Desarrollar actividades de Investigacion, docencia, direccion de

proyectos cientificos, etc.
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FAMILIARES
Fundamento juridico: Art. 48 fraccion. VIl de la LG.P

Autorizados para: Vivir al lado y bajo la dependencia econémica de algun familiar

mexicano o inmigrado.

ASIMILADOS
Fundamento juridico: Art. 48 fraccion. IX de la LG.P
Autorizados para: Autorizados para: Desarrollar actividades que no se adecuen a

ninguna otra caracteristica migratoria, pero que se encuentran
integrados a la vida nacional, teniendo vinculo con algdin
nacional mexicano, por tener 5 afios de legal residencia en

México.

Una vez establecidas y definidas las actividades para las que se encuentran autorizados los
Profesionales, Ministros de Culto o Asociados Religiosos, Cientificos, Familiares y Asimilados,

se sefialard en el siguiente cuadro comparativo la recurrencia que estas caracteristicas

migratorias han tenido durante el presente sexenio, es decir de enero de 1995 hasta mayo del
2000.

TOTAL DE CALIDADES DE INMIGRADO AUTORIZADAS
1995-MAYO DEL 2000

Caracteristicas Migratorias 1995 [J1996 [§1997 (§1998 (41999 TOTAL
(Art. 48 Fracc. VIII) DDD SEXENAL
IZD
MINISTROS DE CULTO EE@ED
FAMILIARES DD@DD 4141 |
:: DDDDDDDDE
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Este cuadro estadistico® nos permite observar las caracteristicas migratorias que a lo largo de
este sexenio, han tenido una mayor recurrencia, asi como identificar que Inmigrados, son los
que de acuerdo con la actividad que desemperfien favorecen el desarrollo social; toda vez que
para México resulta importante alentar también los flujos migratorios, que enriquezcan a nuestra

sociedad.

En primer lugar de aparicion dentro de la Ley General de Poblacion, se ubica al Residente
Profesional, los cuales tan sélo ocupan el 1.44% de un total de 9429 Residencias Definitivas

autorizadas a lo largo del sexenio.

Cabe sefalar que esta caracteristica migratoria resulta de gran beneficio para el pais ya que de
51 Calidades de Inmigrado autorizadas de 1998 a mayo del 2000, el 72.64%, se encuentra
conformado principalmente por:  Oftalmélogos, Odontélogos, Cardidlogos, Ginecélogos,
Pediatras, Cirujanos, Anestesiodlogos, Quiropracticos y Gastroenterélogos, es decir
profesionales de la salud, y esto se debe principalmente a que los sistemas de salud en México
son considerados como importantes en materia de educacion y para América Latina se les

considera entre las mejores.

En segundo lugar, aparecen los Cargos de Confianza, Ministros de Culto o Asociados
Religiosos quienes tienen el 1.85% del total acumulado de Calidades de Inmigrado autorizadas

durante el presente sexenio, hasta mayo del 2000.

Los Ministros de Culto, tienen gran importancia debido a que proporcionan ayuda a la gente con
mayor necesidad, ya que uno de los intereses por permanecer en el pais de manera definitiva
es exactamente ese, el de asistir a la sociedad a través de asilos, orfanatorios, Instituciones

Religiosas, etc.

Un ejemplo importante, lo podemos observar con el Arzobispo Libanés, Chedraoui Tannous,
quién lleg6 un 28 de diciembre de 1966, teniendo 31 afios de edad, quien ademas del espariol
habla inglés, francés, griego y arabe, tiene conocimientos de ruso, latin, hebreo y varios

dialectos.

9 Instituto Nacional de Migracion, Op. Cit.
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“Vivo aqui desde los 31 afios los pase viajando de un lugar a otro,
atendiendo las necesidades de mis feligreses y tratando de fundar Iglesias,

tuve éxito en Honduras, Guatemala, Venezuelay en el Caribe”.%°

Ha creado conventos, monasterios, escuelas para los pobres y orfanatorios, en Guatemala,

Tijuana y en el Estado de México.

Este es un ejemplo de los personajes extranjeros que han formado parte importante dentro de

la sociedad mexicana, por el apoyo brindado principalmente a la gente con mayor necesidad.

En tercer lugar, se ubican los docentes e investigadores de cuyas actividades han dependido
miles de estudiantes mexicanos pertenecientes a escuelas publicas o privadas ademas de

haber realizado diversas, Investigaciones en pro de la sociedad mexicana.

Tomando en consideracion el cuadro del total de Calidades de Inmigrado autorizadas desde
1995 hasta mayo del 2000 que suman un total de 9429 Calidades de Inmigrado y se puede
observar que las actividades dedicadas a la docencia y a la investigacion ocupan el 5.3% de
ese gran total, es decir que, con respecto a la Educacion y a la Investigacion una minima parte

de extranjeros residentes contribuyen a fortalecer y engrandecer el desarrollo social del pais.

La siguiente caracteristica migratoria a analizar, es la que se refiere a los familiares, quienes
tienen como Unico objetivo de permanencia, el depender moral y econémicamente de un

Inmigrado o mexicano.

Cabe resaltar que esta caracteristica migratoria de dependientes familiares, es la que
representa un mayor namero, debido principalmente a que los progenitores que residen en
México traen consigo a sus familiares y por esto ocupa el 44.8% del total de Calidades de
Inmigrado autorizadas de 1995 a mayo del 2000 en el pais, a pesar de que, no realizan una

actividad que beneficie a nuestro pais.

10 p.71.,0p.Cit.
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Por ultimo encontramos a los asimilados regulados en la fracc. IX del art. 48 de la Ley General
de Poblacion, los cuales ocupan el 1.11% del total de Calidades de Inmigrado autorizadas en
los afios de 1995 a mayo del 2000.

Dentro de esta caracteristica migratoria se puede encontrar a extranjeros que por la actividad
que desempefian en el pais como arrendatarios, editores e incluso hasta dependientes
familiares, que debido a la muerte o separacion de las personas que dependian, tuvieron que
ubicéarseles juridicamente dentro de esta caracteristica migratoria, al no adecuarse en alguna

otra, de las contempladas por la Ley.

Una vez seflalado el porcentaje que cada caracteristica migratoria representa, en el total de
residencias autorizadas de 1995 hasta mayo del 2000, se analizard que nacionalidades

recurren a ser Inmigrados con mayor frecuencia.

3.2.1. LAS NACIONALIDADES MAS FRECUENTES

Este apartado es de suma importancia ya que en él se estableceran a través de algunos
cuadros estadisticos cuales son las nacionalidades que con mayor frecuencia solicitan su
Declaratoria de Inmigrado en México, con el objetivo de alentar las internaciones de

nacionalidades que otorguen un mayor beneficio social al pais.

Los siguientes cuadros estadisticos que abarcan de 1998 a mayo del 2000, y que demuestran
cuales son las nacionalidades que recurren mas dentro de las caracteristicas migratorias de
Profesionales, Cargo de Confianza - Ministros de Culto o Asociados Religiosos, Cientificos,

Familiares y Asimilados.t

11 Instituto Nacional de Migracion, lbidem.
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Dentro de la fracc. Ill, del art. 48 de la L.G.P., las nacionalidades mas importantes por su

frecuencia son:

NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA

PROFESIONALES

1998 1999 2000 TOTAL
COLOMBIANA 2 4 1 7
PERUANA 2 3 1 6
E.U. 1 4 0 5

En dicho cuadro se puede observar que aunque la diferencia entre naciones es por un

extranjero, la que ocupa el primer lugar de frecuencia en nuestro pais, con respecto a las

residencias definitivas a extranjeros profesionales, es la colombiana, quien ocupa el 13.72% del

total de Calidades de Inmigrados autorizadas a residentes profesionales de 1998 a mayo del

2000.

La siguiente estadistica a analizar es la de Ministros de Culto o Asociados Religiosos, quienes

se ubican dentro del articulo 48 fraccion IV:

NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA

MINISTROS DE CULTO

1998 1999 2000 TOTAL
ESPANOLA 5 7 9 21
E.U. 3 3 0 6
ITALIANA 3 0 0 3
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Como se puede observar dentro de la caracteristica migratoria de Ministros de Culto,
predominan las nacionalidades europeas, como es el caso de Espafia e Italia conformando el
44.7% vy el 6.38% respectivamente y que al igual que la nacionalidad estadounidense quien
ocupa el segundo lugar de recurrencia con el 12.76%, forman parte del grupo de regulacion

libre.

Ahora bien, en la caracteristica migratoria de cientificos, las nacionalidades que con mayor

frecuencia solicitaron su Calidad de Inmigrado, son:

CIENTIFICOS
NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA
1998 1999 2000 TOTAL
E.U 9 13 0 22
PERUANA 5 7 0 12
ALEMANA 5 3 3 11

Ocupando el 13.17% del total de Calidades de Inmigrado autorizadas a los cientificos, se
encuentra la nacionalidad estadounidense de regulacion libre y en segundo lugar la peruana,

sujeta a regulacion, quien ocupa el 7.18% de dichas autorizaciones.

El siguiente cuadro comparativo, se refiere a las nacionalidades de los inmigrados que viven al
lado y bajo la dependencia econdmica ya sea de un Inmigrado o de un mexicano que con

mayor recurrencia solicitan Residir Definitivamente en México.
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FAMILIARES
NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA

1998 1999 2000 TOTAL
E.U 77 137 34 248
ESPANOLA 59 92 34 185
PERUANA 31 47 6 84

Una vez mas, la nacionalidad estadounidense se ubica en primer lugar de recurrencia con el
17.35% de autorizaciones, seguida por la nacionalidad espafiola con un 12.94% vy en tercer
lugar la nacionalidad peruana quien ocupa un 5.87% del total de Calidades de Inmigrado

autorizadas a los extranjeros dependientes de algun familiar.

Por dltimo, se encuentran las actividades que no se adecuan a ninguna caracteristica
migratoria, Unicamente a la de asimilados contenida en el art. 48 fracc. IX de la Ley General de
Paoblacion. En esta caracteristica las nacionalidades que presentan una mayor presencia como

residentes definitivos son:

ASIMILADOS
NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA
1998 1999 2000 TOTAL
ARGENTINA 0 3 0 3
ESPANOLA 1 1 1 3
GUATEMALTECA 0 2 0 2

De esta caracteristica migratoria, los datos estadisticos son muy variantes, ya que resulta ser
muy poco concurrida por los Residentes Definitivos, sin embargo a través de los afios de 1998
a mayo del 2000, la nacionalidad argentina y la espafiola ocupan cada una el 25% de un total

de 8 residentes autorizados durante dicho periodo.

87



Una vez ya determinadas cuales son las nacionalidades que como Profesionales, Ministros de
Culto o Asociados Religiosos, Cientificos, Familiares y Asimilados recurren con mayor
frecuencia a solicitar su calidad de Inmigrado, se estableceran nuevamente a través de gréficos
y cuadros comparativos proporcionados por el Instituto Nacional de Migracién, cual es el

Género de mayor peso en estas actividades.

3.2.2. GENERO MAS RECURRENTE

En cada caracteristica migratoria surge un género que predomina. En algunas ocasiones se
establece un mayor nimero de mujeres o0 de hombres dependiendo de la actividad que

desempefien en nuestro pais.

A continuacién se representan a través de graficos la cantidad de mujeres y hombres que
adquirieron su calidad de inmigrado entre 1998 y mayo del 2000, dentro de las caracteristicas
migratorias de los Profesionales, Ministros de Culto o Asociados Religiosos, Cientificos,
Familiares y Asimilados.?

GENERO MASCULINO

3007
2507
2007
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1001

501
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BECIENTIFICOS
OFAMILIARES
COASIMILADOS

2 Departamento de Inmigrados, Op. Cit.
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GENERO FEMENINO
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Observando los graficos anteriormente expuestos, se deduce que con excepcién de los
Profesionales en donde el género masculino es el que tiene una mayor presencia, en el resto de

las caracteristicas migratorias analizadas, lo que predomina es el género femenino.

3.2.3 EDADES Y CONVICCIONES RELIGIOSAS

Con el objetivo de tener un mayor conocimiento sobre la tipologia de los Inmigrados, resulta
importante realizar un estudio en cuanto a las edades y convicciones religiosas que tiene cada

extranjero.

En los siguientes graficos se muestran las edades aproximadas que predominan dentro de las
Caracteristicas Migratorias de los Profesionales, Ministros de Culto o Asociados Religiosos,
Cientificos, Familiares y Asimilados quienes actian de una manera directa dentro del desarrollo

social del pais.t?

Al realizar un estudio sobre las edades de los profesionales que adquirieron su Calidad de
Inmigrado de 1998 a mayo del 2000, se obtuvo lo siguiente:

13 Departamento de Inmigrados, Op. Cit.
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EDADES 1998 1999 2000 TOTAL
40-49 8 13 3 24
30-39 11 9 1 21
20-29 2 0 1 3
50-59 0 2 1 3

Teniendo los resultados del breve estudio que se realiz6 a 51 Inmigrados Profesionales en el
periodo de tiempo sefialado, se pudo comprobar que la mayoria de ellos tienen entre 40 y 49
afos de edad, siendo el género masculino, el de mayor recurrencia, como se determiné en el

apartado anterior.

En el caso de los Ministros de Culto o Asociados Religiosos, las edades que predominan se

establecen en el siguiente cuadro comparativo.

EDADES 1998 1999 2000 TOTAL
50-59 5 4 5 14
40-49 5 3 3 11
60-69 4 5 1 10
30-39 3 3 1 7

Los Ministros de Culto o Asociados Religiosos, que residen de manera definitiva en nuestro pais
tienen entre 30 y 80 afios de edad aproximadamente, sin embargo de un total de 45
Residencias Definitivas autorizadas de 1998 a mayo del 2000, la edad que resalta de entre las
expuestas en el cuadro es la de 50 a 59 afios abarcando el 31.1% del total de autorizaciones,
seguida por la de entre 40 y 49 afios edad con el 24.4% de las Calidades de Inmigrado

autorizadas en dicho periodo.
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Ley General de Poblacion, son las siguientes:

EDADES 1998 1999 2000 TOTAL
40-49 32 32 9 73
30-39 17 26 4 47
50-59 11 17 7 35
60-69 2 6 0 8

Las edades que predominan dentro de la caracteristica de Cientifico, fracc. V, del art. 48 de la

Cabe resaltar que tanto la docencia como la investigacion se encuentran a cargo de Inmigrados
que tienen entre 40 y 49 afios de edad, ya que conforman el 43.71% de un total de 167
Declaratorias de Inmigrado autorizadas de 1998 a mayo del 2000.

En el siguiente gréfico, aparecen las edades promedio de los extranjeros autorizados entre
1998 y mayo del 2000, divididas en tres grupos, de acuerdo con la vulnerabilidad de cada
residente, es decir el primer grupo se encuentra conformado por los residentes que tienen de 1
a 17 afos de edad, el segundo por extranjeros que tienen entre 18 y 59 afios y el dltimo por

personas de edad avanzada que tienen de 60 afios en adelante.

FAMILIARES
GRAFICO POR EDADES

@

1 a 17

E18 a 59

60 en
adelante
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Observando este grafico, se puede comprobar que tanto los Inmigrados menores de edad,
como los mayores de 60 afios, son los que tienen una menor recurrencia en las solicitudes de
cambios de calidad a Inmigrado, toda vez que de 1429 Declaratorias de Inmigrado autorizadas
en los Ultimos tres afios, hasta mayo del 2000, los Inmigrados dependientes que tienen de 1 a
17 afios ocupan el 18.68% de recurrencia y los que tienen de 60 afios en adelante, es decir
extranjeros de edad avanzada tan so6lo ocupan el 8.74% del total de autorizaciones otorgadas a
dependientes familiares, de lo cual se desprende que el 72.56% pertenece a extranjeros de

entre 18 y 59 afios de edad.

Por dltimo se ubican los asimilados, en donde las edades que predominan se representan en el

siguiente grafico.

ASIMILADOS
GRAFICO POR EDADES

O20-29 ANOS
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Bs50-59 ANOS
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Otro dato importante que define y ayuda a complementar la informacion sobre la tipologia de
los Inmigrados, es la religion de cada uno de ellos. Para conocer dicho dato se requirio realizar
un pequefio muestreo, en el que se pudiera observar las religiones que con mayor frecuencia se

presentan en los tramites de Calidad de Inmigrado.

A continuacion se presenta un cuadro en donde se establecen los porcentajes en cuanto a la
recurrencia por conviccién religiosa, dato que nos lleva a conocer que tipo de religién practican
los extranjeros ya residentes en nuestro pais; con excepcion de los Ministros de Culto o
Asociados Religiosos, ya que no se pudieron obtener datos precisos con respecto a su

ideologia religiosa.'*

“Formas Migratorias FM-2, pag.5
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CARACTERISTICA CONVICCION PORCENTAJES
MIGRATORIA RELIGIOSA
- 00000000909090m90909m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9m9mBm9m9m9m9BDB9B9B9B9m9mVmDVD/

PROFESIONALES CATOLICA 66.7%
BUDISTA 33.3%

CIENTIFICOS NINGUNA 69.2%
CATOLICA 23.1%

OTRAS 7.7%

FAMILIARES CATOLICA 68.5%
OTRAS 20.0%

NINGUNA 11.4%

ASIMILADOS CATOLICA 100%

De este cuadro se desprende que los residentes profesionales, familiares y cientificos se
inclinan por la religién catdlica y los cientificos, probablemente por las actividades que realizan,

no persiguen ningun tipo de religion.

De acuerdo con la clasificacion dada en la primera parte del presente capitulo sélo restaria
conocer y analizar la tipologia de los extranjeros que intervienen de una manera mas directa en
el desarrollo econémico del pais, por lo que el objetivo del siguiente apartado sera el conocer y

analizar este aspecto.

3.3. EL INMIGRADO EN LA ECONOMIA NACIONAL

Existen flujos migratorios que alientan y benefician el desarrollo econémico del pais, tal es el
caso de los Rentistas, Inversionistas, Técnicos y algunos extranjeros cuya actividad es la de

desempeniar Cargos de Confianza.
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Las caracteristicas migratorias que intervienen en las actividades economicas del pais, son:

RENTISTAS

Fundamento juridico:

Autorizados para:

INVERSIONISTAS

Fundamento juridico:

Autorizados para:

CARGOS DE CONFIANZA

Fundamento juridico:

Autorizados para:

TECNICOS

Fundamento juridico:

Autorizados para:

art. 48, fracc. |

Disfrutar en el pais de los intereses que les reditia la inversion
gue tienen en Bancos mexicanos o de recursos provenientes

del extranjero.

art. 48, fracc. Il

Realizar alguna Inversibn en nuestro pais, ya sea en la
industria, comercio 0 servicios mexicanos, a través de
acciones, certificados de participacion, fideicomisos, activos

fijos.

art. 48, fracc. IV

Desempefiar actividades como Directores, Administradores
Unicos u otros de absoluta confianza en negociaciones o
Instituciones establecidas en el pais, o cuando realice

actividades comerciales o de servicios por su cuenta.

art. 48, fracc. VI

Realizar actividades de Investigacion aplicada a la produccién o
desempefiar funciones especializadas en empresas o

Instituciones mexicanas o de manera independiente.
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Sin embargo, la frecuencia con que los extranjeros Inversionistas y Técnicos solicitan su
Residencia Definitiva en el pais no es tan recurrente, como lo es por ejemplo, la caracteristica
migratoria de familiares, tomando en consideracién que los primeros traen consigo grandes

beneficios para el desarrollo economico del pais.

En el siguiente cuadro comparativo,'® se puede constatar la recurrencia en el pais de: Rentistas,

Inversionistas, Cargo de Confianza y Técnicos, a lo largo del sexenio.

TOTAL DE CALIDADES DE INMIGRADO AUTORIZADAS
1995-MAYO DEL 2000
Caracteristicas Migratorias 1995 1996 1997 1998 1999
(Art. 48 Fracc. VIII)

ST I
iTECNICOS ‘i i i ‘i

e -m---

Una vez expuesta la recurrencia de las caracteristicas migratorias que intervienen en el
desarrollo econémico del pais, durante el sexenio (1995-mayo del 2000) , se puede analizar lo

siguiente:

En primer lugar se observan los Rentistas quienes ocupan un 3.78% del total acumulado de

Calidades de Inmigrado autorizadas entre 1995 y mayo del 2000.

A pesar de que los Rentistas no realizan ninguna actividad lucrativa en el pais si forman parte
importante de la economia mexicana, ya que viven de los intereses que reciben principalmente
por pensiones del gobierno de su pais de origen, cantidades que gastan o invierten en bienes

de consumo de nuestro pais.

15 Instituto Nacional de Migracion, Op. Cit.
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Esta caracteristica migratoria presenta rasgos muy particulares, uno de ellos es que la mayoria
de los rentistas, se encuentran establecidos en la provincia, como lo sefiala el siguiente

grafico.1®

UBICACION DE RENTISTAS EN MEXICO

B GUADALAJARA
O CANCUN
OOTRAS

Desafortunadamente nuestro pais atraviesa por una fuerte crisis, principalmente econémica, por
lo que alentar las inversiones extranjeras hacia él, resultaria una buena opcién para generar el
principio del desarrollo econdémico, sin embargo esta actividad representada en la fracc. Il del
art. 48 de la Ley General de Poblacion, ocupa el pendltimo lugar de recurrencia de las 9

caracteristicas migratorias existentes.

Una opcion que podria motivar la internacién de inversionistas a México es la simplificacion de
trAdmites ante las diferentes Secretarias de Estado, en las que se regulan tanto la estancia como
el tipo de inversion. Esta caracteristica migratoria tan sélo abarca el 0.48% de 9429 Calidades
de Inmigrado autorizadas durante el sexenio (1995-mayo del 2000), porcentaje casi nulo
comparado con el porcentaje que representan los dependientes familiares.

En este mismo sentido, se encuentran los Inmigrados que desempefian cargos de confianza los
cuales ocupan el segundo lugar de recurrencia entre las 9 caracteristicas migratorias, con un
total de 2909 autorizaciones a partir de 1995 hasta mayo del 2000, es decir que el 31.47% de
Residencias Definitivas les corresponde a Directores, Subdirectores, Administradores,

Gerentes, etc.

16 Departamento de Inmigrados, Op Cit.
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Cabe mencionar que dentro de esta caracteristica migratoria se encontraron muchas variantes,

ya que existen diversas actividades que puede desarrollar un extranjero como desempefar

Cargos de Confianza y que ademas no todas estas actividades resultan ser beneficiosas para

el desarrollo econdémico de nuestro pais.

De un grupo de 152 Inmigrados Cargo de Confianza, se obtuvo como resultado estadistico que

las actividades que con mayor frecuencia realizan son las que aparecen en el siguiente

grafico.t’

GRAFICO POR ACTIVIDADES DE CONFIANZA

OSUBGERENTES Y
GERENTES
OADMINISTRADORES

ESUBDIRECTORES Y
DIRECTORES

B VICEPRESIDENTES
Y PRESIDENTES

OREPRESENTANTES

BOTRAS
ACTIVIDADES

De acuerdo con el grafico anteriormente expuesto, se puede observar que las actividades que

con mayor recurrencia realiza en nuestro pais un Inmigrado Cargo de Confianza, es la de

Gerencia con un 30.26% y las Direcciones con el 28.28% de un total de 152 autorizaciones de

enero a mayo del 2000.

Un ejemplo de los flujos migratorios que traen consigo beneficios a nuestro pais, lo podemos

encontrar en la primera mujer indigena en recibir el Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchu,

de nacionalidad guatemalteca.

“Me llena de emocién y orgullo la distincién que se me hace al otorgarme el Premio Nobel de la

Paz 1992. Emocion personal y orgullo por mi patria de cultura milenaria. Por los valores de la

17 Departamento de Inmigrados, Ibidem.
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Comunidad del pueblo al que pertenezco por el amor a mi tierra, a la madre naturaleza. Quien

entiende esta relacion, respeta la vida y exalta la lucha que se hace por esos objetivos”.'8

Actualmente Rigoberta Menchu, funge como Presidenta de la Fundacion “Rigoberta Menchu
Tum, ILA.P., dedicada a los Derechos Humanos y a realizar todo tipo de actividades derivadas
del Premio Nobel de la Paz y embajadora de Buena Voluntad, asi en 1998 el Gobierno
Mexicano, a través del Instituto Nacional de Migracién le otorgé su Calidad de Inmigrado, es
decir la residencia definitiva en nuestro pais, asi podriamos mencionar varios y enriquecedores
ejemplos de extranjeros que traen consigo beneficios importantes para el desarrollo social

cultural y econdémico del pais.

Continuando con este orden de ideas, el tercer lugar de recurrencia lo ocupan los Técnicos con
un 10.40% del total de Calidades de inmigrado autorizadas de 1995 a mayo del 2000, quienes
por las actividades que desempefian en pro del desarrollo del pais, resulta de gran importancia
alentar las internaciones de dicha caracteristica migratoria, ya que traen consigo beneficios no

s6lo econdémicos, sino también tecnolégicos.

Cabe hacer mencion aqui de lo establecido en el articulo 33 de la Ley General de Poblacion, el

cual dispone gque:

“...los permisos de internacion se otorgaran preferentemente a los cientificos y
técnicos dedicados a la Investigacién o a la ensefianza, en disciplinas no
cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los

inversionistas”.

Partiendo de esta cita, resulta necesario mencionar cuales son las nacionalidades que ocupan
estas caracteristicas migratorias, y cuales son las que con mayor frecuencia solicitan su
Calidad de Inmigrado para desarrollar actividades que traigan consigo ventajas para el

desarrollo econdmico del pais.

18 Aqui nos toco vivir, Op Cit.
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3.3.1. LAS NACIONALIDADES MAS FRECUENTES

Otro punto que se debe tener en consideracion son las nacionalidades que se presentan con

mayor recurrencia en las caracteristicas migratorias que contribuyen al desarrollo econémico

del pais; resulta oportuno mencionar que el objetivo que se pretende en este trabajo de

investigacion es el de proponer una politica que aliente flujos migratorios en donde la actividad

a realizar, traiga consigo beneficios culturales, sociales y econémicos para México.

El siguiente analisis hace referencia a las nacionalidades que se presentan con mayor

frecuencia en cada una de las caracteristicas migratorias que se citaran a continuacion.

La nacionalidad que se encuentra con mayor frecuencia en el pais, disfrutando de los intereses

gue le produce alguna inversion, es la estadounidense, en el siguiente cuadro comparativo'®

aparecen otras nacionalidades quienes conjuntamente con la estadounidense ascienden a la

cantidad de 124 Rentistas autorizados durante 1998, 1999 y de enero a mayo del 2000.

RENTISTAS
NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA
1998 1999 2000 TOTAL
ESTADOUNIDENSE 31 40 12 83
CANADIENSE 2 5 2 9
FRANCESA 3 2 0 5
ITALIANA 3 1 0 4

19 Instituto Nacional de Migracion, Op Cit.
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De acuerdo con el cuadro anteriormente expuesto se desprende que sin lugar a dudas la
nacionalidad estadounidense es la mas concurrida dentro del gremio de los Rentistas, esto
debido principalmente al poder adquisitivo de su moneda frente a la mexicana ya que su dinero
rinde aproximadamente de 9 a 10 veces mas que en su pais de origen, por lo que la vida de
los estadounidenses en México, se torna sumamente facil y cédmoda, tal es el caso de
jubilados, que con una pension mensual de 1,500.00 dolares, en México casi obtienen
$15,000.00 mensuales, lo que les da un holgado margen de maniobra para cubrir sus

necesidades de vida, en comparacion con el promedio de ingreso de los mexicanos.

Por otra parte, los Inversionistas, es tan reducido el nimero de residentes que se autorizan
anualmente, que no existe una nacionalidad en particular que predomine dentro de esta

caracteristica migratoria.

Tal es el caso, de que por ejemplo en 1998 se le autorizo a un inversionista estadounidense la
calidad de Inmigrado, en 1999 se otorgaron a dos Inversionistas, uno de ellos de nacionalidad
espafiola y el otro de origen Irani y hasta mayo del 2000, no se ha presentado ningun tramite
de Inmigrado que le pertenezca a esta caracteristica migratoria.

A pesar de que los Inversionistas intervienen de manera muy directa en la economia de nuestro
pais, ocupan el dltimo lugar de recurrencia, toda vez que abarcan tan sélo el 0.48% del total de

autorizaciones otorgadas a lo largo del sexenio.?°

A continuacién se disefiaron una serie de graficos que explican estadisticamente cudles de las
nacionalidades son las que encontramos como las recurrentes en el campo de la economia, a
saber tanto los Espafioles como los Estadounidenses, son los que con mayor frecuencia

realizan actividades de confianza, como lo demuestra el siguiente cuadro: %!

20 Instituto Nacional de Migracion, Ibidem.
2! Instituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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CARGOS DE CONFIANZA
NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA

1998 1999 2000 | TOTAL % DEL

TOTAL

ESPANOLA 35 95 68 198 18.50%
ESTADOUNIDENSE 19 98 64 181 16.91%
ALEMANA 15 51 24 90 8.41%

Para la caracteristica migratoria de los Técnicos, la nacionalidad que predomina y que se
concentra en aquellos paises que a escala mundial gozan de un gran prestigio en lo que
avances tecnolégicos se refiere, y que para otros no se encuentra a su alcance, como es el
caso de México, de alli la importancia de alentar este tipo de flujos migratorios. En el siguiente
cuadro se aprecian las nacionalidades que tienen la mayor residencia en nuestro pais, con esta

caracteristica.

TECNICOS
NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA
1998 1999 2000 TOTAL
ALEMANA 16 29 6 51
ESPANOLA 8 21 8 37
ESTADOUNIDENSE 13 18 5 36
ARGENTINA 11 12 3 26

Tanto la nacionalidad alemana como la espafiola y la estadounidense forman parte importante
dentro de la caracteristica migratoria de los Técnicos ya que la nacionalidad alemana ocupa un
13.78 %, la espafiola 10 %, la estadounidense 9.7%, y finalmente la argentina quien obtuvo un

7.2%.22 Estas referencias estadisticas comprenden el periodo ya mencionado.

22 |Instituto Nacional de Migracion, Ibidem.
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Con todos los datos recopilados, salidos principalmente de estadisticas elaboradas por el
Instituto Nacional de Migracion, se ha podido formar una visidon general sobre la tipologia de
alguien tan importante, para la sociedad mexicana como los son los extranjeros, pero

principalmente aquellos que residiran de una manera definitiva en el pais.

Otro aspecto que se debe tener muy en cuenta y que al igual que en apartados anteriores es
importante considerar, es el género que predomina en las actividades técnicas y de confianza,
asi como en las caracteristicas migratorias de los Rentistas y los Inversionistas, por lo que el
siguiente objetivo es el de analizar cual es el género que mas aparece en las caracteristicas
migratorias que intervienen, de acuerdo con la clasificacion dada, en el desarrollo econémico

del pais.

3.3.2. GENERO MAS RECURRENTE

Un dato complementario para el conocimiento y analisis de la tipologia de un Inmigrado es el
género, es decir cuantas mujeres y hombres ocupan el mayor numero de residencias definitivas
dentro de las caracteristicas migratorias de los Rentistas, Inversionistas, Cargo de Confianza y

Técnicos.

Con los siguientes gréaficos se pueden observar cuales son los porcentajes que ocupan tanto el
género masculino como el femenino, dentro que actividades actdan, y de manera mas directa

como se distribuyen en el desarrollo econémico y tecnolégico del pais.?3

GENERO FEMENINO

O TECNICOS

S I OCARGOS DE

CONFIANZA
B INVERSIONISTA

S
ORENTISTAS

23 Departamento de Inmigrados, lbidem.
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GENERO MASCULINO

ETECNICOS

gal | OCARGOS DE

CONFIANZA
B INVERSIONISTAS

o] [

ORENTISTAS

En resumen de 1998 a mayo del 2000, el género masculino ha sido el que con mayor
frecuencia interviene en el desarrollo econémico y tecnolégico del pais, ya que como quedo
demostrado en el grafico, el 76.6% pertenece a los hombres rentistas, en el caso de los
Inversionistas este dato al igual que la frecuencia de nacionalidades; son variables ya que el
numero de inversionistas residentes es casi nulo y por lo tanto resulta dificil determinar la

tipologia de dicho inmigrado.

Dentro de los Residentes Técnicos, el género que predomina es el masculino con el 82.33%
realizando actividades de absoluta confianza y por Gltimo nuevamente, el sexo masculino es el
que ocupa el primer lugar de recurrencia con un 70 % del total de Calidades de Inmigrado

autorizados de 1998 a mayo del 2000.

Para cerrar este breve estudio y analisis sobre la tipologia de los Inmigrados que actdan dentro
del desarrollo econémico y tecnoldgico del pais, es importante también conocer la edad, y las
convicciones religiosas de todos estos hombres y mujeres, cuya decisibn ha sido la de

permanecer definitivamente en nuestro pais.

3.3.3. EDADES Y CONVICCIONES RELIGIOSAS

Como complemento y para finalizar el estudio realizado sobre la tipologia de los Inmigrados se
estableceran también a través de graficos y cuadros los datos que se obtuvieron para
determinar las edades de los extranjeros al momento de su autorizacién y cual es la edad mas

recurrente entre los Rentistas, los Inversionistas, los Cargos de Confianza y los Técnicos, asi
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como la conviccion religiosa que caracteriza a los mismos, cabe aclarar que en el caso de los
rentistas, para poder otorgar esta caracteristica migratoria principalmente se preferira a los

mayores de 60 afios de edad, a los pensionados o jubilados y en su caso a los discapacitados.

En primer lugar, por orden de ubicacion en la Ley General de Poblacion; se encuentran los

rentistas cuyas edades fluctian de los 50’s a los 80’s, predominando las siguientes:?*

RENTISTAS

EDADES | 1998 1999 2000 TOTAL

60-69 22 32 6 60
70-79 15 21 4 40
50-59 6 6 2 14

Con este cuadro se pudo comprobar que la mayoria de los extranjeros residentes que disfrutan
en el pais de los intereses que les reditia su capital tanto en México como en el extranjero y
que traen consigo para su sostenimiento econémico, se compone principalmente por pensiones
las cuales ingresan a bancos mexicanos, siendo la edad mas frecuente la que se encuentra en

un rango de entre 60 y 69 afos de edad.

Para el caso de los Inversionistas, de 1172 Calidades de Inmigrado autorizadas en 1998, sélo
una de ellas le fue otorgada a un extranjero inversionista de 79 afios. En 1999, de 1665 s6lo
dos Calidades de Inmigrado fueron autorizadas a los Inversionistas, cuya edad era de 24 y 47
afios de edad y por uUltimo de enero a mayo del 2000 no se han otorgado Calidades de

Inmigrado a extranjeros con esta Caracteristica Migratoria.?®

En este mismo orden de ideas se encuentra que los Inmigrados que desempefian funciones de
confianza se ubican entre los 30 y 39 afios de edad, en el siguiente grafico se sefiala la parte
proporcional de las edades que tienen 550 extranjeros residentes con la caracteristica

migratoria de cargo de confianza.2®

24 Departamento de Inmigrados, Op. Cit.
25 Departamento de Inmigrados, lbidem.
26 Departamento de Inmigrados, lbidem.
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CARGOS DE CONFIANZA
GRAFICO POR EDADES

040 A 49 ANOS

0,
26,54% 34,18%

030 A 39 ANOS

39,27%
° B OTRAS EDADES

A este respecto los porcentajes de las edades que predominan en las actividades técnicas son:

30a30 EE) 3378%
40a40 W) 3166%
50 a 59 ) 18.10%
60a7o W)  g379
20a20 W) 729y

De donde se deduce que los extranjeros técnicos que se encuentran residiendo en el pais de

manera definitiva de 1998 a mayo del 2000, tienen en su mayoria entre 30 y 49 afios de edad.?’

Y como parte de este estudio dedicado a la tipologia de los Inmigrados sélo restaria conocer el
tipo de religibn que profesan los Rentistas, los Inversionistas, los Cargo de Confianza y los

Técnicos.

Al respecto se realiz6 una pequefia muestra con Calidades de Inmigrado autorizadas en el 2000
y que arrojaron los siguientes resultados:

27 Departamento de Inmigrados, lbidem.
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CARACTERISTICA CONVICCION PORCENTAJES
MIGRATORIA RELIGIOSA
|
RENTISTAS CATOLICA 57.4%
PROTESTANTE 28.5%
INVERSIONISTAS NO SE PUDO DETERMINAR POR LA POCA

AFLUENCIA HACIA NUESTRO PAIS DE
EXTRANJEROS QUE REALICEN ESTA

ACTIVIDAD
|
CARGOS DE CATOLICA 63.8%
CONFIANZA
PROTESTANTE 10.6%
TECNICOS CATOLICA 72.7%

En este sentido existen una gran variedad de religiones como la judia, luterana, budista,
anglicana, episcopal, agnostica, etc. y sin embargo la religién catélica es la que con mayor

frecuencia se encuentran en los expedientes de cada extranjero residente en México.?®

28 Forma Migratoria N°2, pag.5
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CAPITULO CUARTO

DE UN CRITERIO GENERICO POR NACIONALIDADES,
A UN CRITERIO POR CARACTERISTICAS MIGRATORIAS:
UNA PROPUESTA
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4.1. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

Uno de los objetivos de la Politica migratoria mexicana son precisamente el de alentar los flujos
migratorios que resulten beneficiosos para el pais, con pleno respeto a los derechos humanos
de los migrantes. El asegurar la vida, la libertad, la seguridad y la dignidad de los migrantes a
través de una politica con sentido humanitario motiva la internacioén de extranjeros que decidan
realizar actividades que contribuyan a engrandecer el desarrollo cultural, social y econémico del

pais.

Por lo tanto el gobierno mexicano debe tener un gran apego a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, ya que uno de los objetivos de la politica migratoria es el aplicar sus
acciones con un gran sentido humanitario, defendiendo en todo momento la integridad de los

inmigrantes, es por eso que me parece importante mencionar dicha Declaracion.

4.1.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS*

PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de

la libertad de creencias;

! Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante
Resolucion 217 A (Ill) de fecha 10 de diciembre de 1948.
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Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y

la opresidn;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;
considerando que los estados miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con
la Organizacion de la Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y

libertades fundamentales del hombre; y

Considerando que una cooperacion comun de estos derechos y libertades es de la mayor

importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso.

Como marco de referencia general para avanzar en la actualizacion de las normas de
convivencia entre los nacionales y los no nacionales, inmigrantes, es menester partir de la cada
vez mas vigente Declaracion Universal de los Derechos Humanos como proyecto de una

planetizacion humanista y equitativa.

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA:

La Presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos tanto
entre los pueblos de los estados miembros como entre los territorios colocados bajo su

jurisdiccioén.
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Los articulos de los cuales consta la Declaracion de los Derechos Humanos son los siguientes:

4.1.2. ARTICULOS DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.

10.

11.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

1.Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién de raza, color, sexo, idioma, religién opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién;

2.Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o
sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas, en todas sus formas.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la Ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o por la ley.

Nadie podra ser arbitrariamente, detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos.

1.Toda persona acusada de delito tiene derechos a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa,

2.Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el derecho nacional e internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
gue la aplicable en el momento de la comisién del delito.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nadie ser& objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

1.Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado;

2.Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su
pais.

1.En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en
cualquier pais;

2.Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.
1.Toda persona tiene derecho a una nacionalidad;

2.A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de cambiar de
nacionalidad.

1.Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio;

2.S06lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio;

3.La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

1.Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente;

2.Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de

manifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresidn; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.
1.Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y asociacion pacificas;

2.Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

1.Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos;

2.Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

publicas de su pais;

3.La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tienen derecho a la seguridad social y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacioén y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

1.Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo;

2.Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual;

3.Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualquier otros medios de proteccién social,

4.Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Toda persona tienen derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad,

2.La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tienen derecho a igual proteccion social.

1.Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
los concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos;

2.La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para e mantenimiento de la paz;

3.Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse
a sus hijos.

1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a patrticipar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
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28.

29.

30.

resulten;

2.Toda persona tiene derechos a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

1.Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad;

2.En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica;

3.Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser ejercidos en oposicion a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion.

Aungue esta Declaracion no hace referencia especificamente a los migrantes si se refiere al

respeto a la vida del ser humano, es por eso que con pleno apego a esta Declaracion Universal

de

los Derechos Humanos, la politica migratoria de México debe aplicarse, sin distincion de

raza, religion, clase social, origen o nacionalidad, respetando en todo momento la vida, la

libertad, la seguridad, la dignidad de cada extranjero que se interna en nuestro pais y mas adn

de los que desean residir de manera definitiva en nuestro pais.

4.2. UNA POLITICA CON SENTIDO HUMANITARIO

Una de las politicas migratorias que se han implementado durante el actual sexenio, consiste

en alentar el ingreso y permanencia de aquellas personas que, viniendo de otros paises ayuden

a engrandecer a Meéxico con sus conocimientos habilidades y talentos, con su espiritu

emprendedor y sensibilidad, con su honorabilidad y ejemplar fuerza moral.
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Cientos de miles de seres humanos que, respetando nuestras leyes nos aportan dia con dia su
trabajo y su aprecio por nuestras costumbres y que ademas demuestran amor a nuestra
cultura, a nuestros valores y a nuestras tradiciones, a todas estas personas y el respeto
irrestricto a las leyes mexicanas, el Gobierno mexicano les ofrece una politica migratoria con

sentido humanitario.

Un ejemplo de esta politica migratoria aplicada se aprecia ya desde los afios 30, en donde se
consolid6, la materia de asilo y refugio,? con la llegada aproximada de mas de 30 mil
republicanos espafoles, huyendo de la guerra civil. En 1943, casi mil 500 polacos entre ellos
ancianos, mujeres y nifios, a causa de la Il Guerra Mundial, encontraron en nuestro pais refugio

ante la violencia que imperaba en su pais.

A principios de los 50, numerosos intelectuales estadounidenses, que huian del macartismo,
pudieron salvarse en México de la carcel o del desempleo que les habrian causado las famosas
listas negras del Senador por Wisconsin y para los afios 70, debido a las dictaduras que se
instauraron en Sudameérica, alrededor de un millar de chilenos, 4 mil argentinos y un centenar

de uruguayos buscaron refugio en nuestra Republica.?

Un ejemplo mas que ha sido de gran importancia en la historia de la politica migratoria
mexicana; son los Refugiados, gente sin hogar y sin bienes, obligados a abandonar sus paises
por miedo a la persecucién por motivos raciales, religiosos, de nacionalidad, de un grupo social
determinado y que no quieren acogerse a la proteccion de sus paises de origen, tal es el caso
de los nacionales guatemaltecos, quienes en los afios 80, salieron de su pais de origen para
refugiarse en nuestro pais, como consecuencia Meéxico tuvo que realizar diversos programas

que ayudaran a estabilizar este conflicto migratorio.

Durante este periodo de refugio se aplicaron diversos programas como el de repatriacion
voluntaria en 1995, retornando a su pais 9 mil 468 personas y de ese afio a 1999, se llevaron a
cabo 2 acciones mas, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)* con la ayuda

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el gobierno

2 Derecho soberano de un Estado de otorgar asilo en su territorio a personas que huyen de
persecuciones.

3 Instituto Nacional de Migracion “Temas de Migracion”, mayo 2000, p.23

4 Organismo del Gobierno Federal que recibié desde su inici6 a los Centroamericanos.
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Guatemalteco, asistieron en el traslado a su pais a 22 mil 863 refugiados, procedentes de
Chiapas, Campeche y Quintana Roo, lo que significa 53.4% del total de la Repatriacién del
Periodo 1984-1999.

Asi se podrian enumerar diferentes casos en materia de asilo y refugio que a lo largo de la
historia y a través de esta politica con sentido humanitario se ha otorgado a miles de

extranjeros en nuestro pais.

En la actualidad, la politica migratoria de México, descansa sobre un conjunto de postulados
que encuentran su origen y fundamento en la historia de nuestro pais, en la reflexién de

especialistas y académicos, asi como en los valores, creencias y aspiraciones de la sociedad.

4.2.1. POSTULADOS DE LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA

Los postulados méas importantes, en los que descansa nuestra politica migratoria con respecto

al fenomeno de la Inmigracion son 7 y se presentan a continuacion:

1. La migracién internacional es un fenomeno complejo, en el cual confluyen multiples fuerzas
y factores econdmicos, sociales, culturales, historicos, demogréaficos, tecnoldgicos y
psicolégicos. Esta complejidad exige que el fenbmeno sea examinado y abordado con un
enfoque integral, de largo plazo y que tome en cuenta la pluralidad de sus causas,

manifestaciones y efectos, tanto en las sociedades de origen como en las de destino.

2. La politica migratoria debe tener presente la complejidad del fendmeno al cual esta dirigida,
y las decisiones que de ella deriven deben reconocer y atender las realidades econémicas y
sociales que los flujos migratorios producen. Las medidas unilaterales que privilegian el
control y la represién resultaran finalmente ineficaces y con seguridad generaran efectos no
previstos, que podrian ser politica humanamente inaceptables, intolerablemente costosos y

eventualmente contraproducentes.

115



3. El acelerado proceso de globalizacion e integracion que el mundo experimenta estimula los
flujos migratorios, tanto los de caracter documentado como los no autorizados. A este reto,
que el sistema internacional enfrenta, debe responderse con el didlogo y la cooperacién

entre los Estados.

4. Los migrantes indocumentados no son delincuentes. Son personas que buscan mejores

condiciones de vida para ellos y sus familias.

5. La dignidad y los derechos humanos de los migrantes deben ser respetados y protegidos,

sin importar su nacionalidad, edad, sexo, religion o condicién juridica migratoria.

6. Tanto en las sociedades de destino como en las de origen, debe ser un imperativo ético y
politico el reconocer las aportaciones y contribuciones que los migrantes hacen a unas y a

otras.

7. México es un pais de libertades, en donde hay un indeclinable compromiso con la
proteccion y el respeto a las garantias individuales. El gobierno de México no coarta la
libertad de transito dentro del territorio nacional, ni restringe el derecho de los mexicanos a

salir de su pais y a ingresar a él cuando asi lo decidan.

Tomando en consideracidn estos siete postulados la politica migratoria de México, plantea los

siguientes propdésitos:
e Ordenar y facilitar los flujos migratorios para contribuir a alcanzar los objetivos del desarrollo
nacional, en todos los ambitos de la vida social: economia, educacién, arte, ciencia, cultura

y tecnologia.

e Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios migratorios, dentro de un marco

administrativo de transparencia y certidumbre juridica.
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e Aplicar las medidas y disposiciones migratorias con un sentido humanitario, dentro del mas
estricto apego a las leyes y con pleno respeto a la dignidad y los derechos humanos de

todos los migrantes, independientemente de su nacionalidad y condicién juridica migratoria.

e Formular e instrumentar medidas y acciones congruentes con nuestros objetivos de politica

exterior y nuestros compromisos de cooperacion internacional.
o Defender y preservar los intereses de seguridad del pais, mediante el cumplimiento de las

funciones de regulacion, control y vigilancia que las normas respectivas determinan.

4.2.2. OBJETIVOS DE LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA

Por lo tanto los dos objetivos que fundamentalmente presenta la politica migratoria

implementada por el gobierno mexicano son:

a) Aplicar una politica migratoria con amplio sentido humanitario, que aliente y promueva los

flujos migratorios que beneficien al pais.

b) Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio nacional, con apego a la Ley y

con respeto a los derechos humanos de los migrantes.

4.2.3. ACCIONES APLICADAS CON SENTIDO HUMANITARIO

Algunas de las acciones con sentido humanitario aplicadas en la politica migratoria se detallan

a continuacion:
4 Durante 1995, ser cred el Programa Nacional de Proteccién a migrantes, con el

propésito de darles a conocer las garantias de las cuales gozan en México, sin importar su

calidad migratoria en el pais.
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4 Se han creado y puesto en operacion grupos de proteccion a migrantes, llamados
grupos Beta, cuyo objetivo es el proporcionar ayuda, orientaciébn y proteccion a migrantes
independientemente de que sean migrantes documentados o indocumentados. Su funcion es la
de reducir violaciones a mujeres, asaltos y otros actos delictivos y de abuso contra migrantes en

ambas fronteras mexicanas.>®

El siguiente cuadro sefiala la fecha de creacion de los Grupos Beta de Proteccion a migrantes

en nuestro pais, hasta julio de 1997.%

GRUPO DE PROTECCION FECHA DE CREACION
Beta - Tijuana agosto 1990
Beta - Nogales agosto 1990
Alfa -Tecate septiembre 1995
Beta — Tapachula o Sur 4 de mayo de 1996
Beta — Agua Prieta 20 de mayo de 1996
Ebano - Matamoros 25 de mayo de 1996
Beta - Comitan 20 de diciembre de 1996
Beta - Tabasco 10 de febrero de 1997
Beta - Mexicali 14 de julio de 1997
4 Se firmaron y se pusieron en marcha mecanismos de consulta sobre asuntos migratorios

y de proteccién consular con Estados Unidos, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y
Nicaragua, con el fin de investigar y sancionar, en su caso, violaciones a los Derechos

Humanos de los migrantes que provienen de estos paises.

5 Los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes en la frontera Sur también cuentan con la cooperacion de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) Y Organismos Gubernamentales.

SFernando Solis Camara. “México: Una politica con sentido Humanitario”. Tesis Académica de Ingreso a
la Legion de Honor Nacional. México.1998. p.27.
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4 Ademas de contar con una amplia seguridad juridica para residir permanentemente en
México o para volver a su pais de origen, se entregaron entre 1996 y 1999, a través del
Programa de Estabilizacion Migratoria, 8 mil 149 documentos de No Inmigrantes; como parte
del mismo Plan se otorgaron 10 mil 686 documentos de Inmigrantes para los refugiados que

decidieron permanecer definitivamente en México.

4 Otra accion implementada por el Gobierno mexicano durante el actual sexenio, fue la
reforma de la Ley General de Poblacion de 1974, llevada a cabo el 8 de noviembre de 1996,

dichas reformas y adiciones, se agruparon en 5 grandes apartados:

= Otorgar mayor proteccion a los derechos humanos.

= Proporcionar mayor seguridad juridica en los tramites y procedimientos.
= Propiciar la integracién familiar.

= Combatir con mayor rigor el trafico de seres humanos.

= Adaptar las caracteristicas y modalidades migratorias a las circunstancias actuales.

4 Para fomentar la integracion familiar, se faculté a dependientes familiares de
Inmigrantes a realizar actividades lucrativas y bajo condiciones especiales, la permanencia en el

pais de extranjeros, a pesar de que haya habido disolucién de vinculo matrimonial.

v Al existir una cantidad significativa de extranjeros realizando actividades con un comudn
denominador en los procesos migratorios, tuvieron que catalogar como nuevas caracteristicas
migratorias e incorporarlas a la Ley dentro de la Calidad de No Inmigrantes a los Ministros de
Culto o Asociados Religiosos y al Corresponsal.

4 Asimismo, en la Calidad de los Inmigrantes se adhirié la caracteristica migratoria de
asimilado, que toma en cuenta actividades no consideradas en las otras caracteristicas que
sefiala la ley, a fin de incorporar el proceso de reconocimiento de asimilacion demografico al
pais para obtener la declaratoria de Inmigrado, respecto de aquellas personas que habiendo

tenido cényuge o hijo mexicano, acrediten procesos de asimilacion en el pais.

4 Se realizaron reformas a la Ley General de Poblacién y a su Reglamento, enfocadas a

darle sentido humanitario y de integracién familiar.
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Otra de las politicas aplicadas al ramo migratorio llevado a cabo a partir del 1° de febrero al

30 de septiembre de 2000, fue el Programa de Regularizacion Migratoria, cuyo objeto fue el de

favorecer el acercamiento de la autoridad migratoria hacia aquellos extranjeros que por muy

diversas causas o0 motivos no cuentan con documentacion migratoria que acredite su legal

estancia en el pais o0 que los autorice a residir 0 a llevar a cabo en territorio nacional actividades

distintas a las de turismo.

Los objetivos planteados en el Programa de Regularizacién Migratoria eran:

a)

b)

Regularizar dentro de la Calidad de No Inmigrante la estancia de los extranjeros cuyas
actividades sean (tiles y positivas para las respectivas comunidades en que residen
actualmente; asi como para contribuir a la integracion familiar.

Brindar seguridad juridica, a través de emision del documento migratorio que acredite legal
estancia del extranjero en territorio nacional.

Sentar las bases que faciliten que, en lo sucesivo, los extranjeros regularizados se
mantengan al corriente de sus obligaciones migratorias.

Promover una cultura de respeto a las obligaciones migratorias, por parte de los extranjeros
gue residen en el pais, asi como de las personas, empresas e instituciones que solicitan sus
servicios.

Prevenir posibles abusos por parte de empleadores o malos servidores publicos, derivados
de la situacidbn migratoria irregular en que se encuentran actualmente los extranjeros a
guienes esta orientado el Programa.

Los logros esperados por la aplicacion de acciones como el Programa de Regularizacion

Migratoria son los siguientes:

Atender y resolver, positiva 0 negativamente, todas las solicitudes que se presenten dentro
del Programa.

Reducir, de manera gradual, el nUmero de extranjeros en situacion migratoria irregular.

Integrar informacion y documentaciéon actualizada de los extranjeros que se acojan a los
beneficios de Programa.
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v Se cred y se distribuyé una cartilla Guia de Derechos Humanos para los Migrantes en

espafiol e inglés.

v Se capacit6 a agentes migratorios, en materia de Derechos Humanos, por la propia

Comision Nacional de Derechos Humanos.

v' La Secretaria de Gobernacién asumié decididamente el objetivo de promover los flujos
migratorios que contribuyan al desarrollo del pais. Asi, en 1995 se concedi6 la Calidad de
Inmigrado a 1,048 personas, en 1996 el nUmero ascendié a 2,101, en 1997 se otorgaron 2,944
Declaratorias de Inmigrado, en 1998 descendié dicha cantidad de extranjeros a un total de
1172 autorizaciones, en 1999 se otorgaron 1665 y en lo que va de enero a mayo del presente
afo, se han otorgado 499 Calidades de Inmigrado. La suma total de estas autorizaciones
representa el doble de las calidades otorgadas anualmente, en promedio, durante el sexenio.

v Se cre6 la forma migratoria, gratuita FMVC (Forma Migratoria para Visitante y
Consejero), que simplifico el ingreso a México de personas de negocios de 33 nacionalidades,

guienes pueden permanecer en el pais durante 30 dias.’

4 Se otorgan mayores facilidades de ingreso al pais para personas de negocios de Costa

Rica, Bolivia, Venezuela y Colombia.

v Se inici6 el Programa de Documentacion Migratoria para Trabajadores Agricolas
Temporales Guatemaltecos, al pasar de 49 mil 290 en 1998 a 64 mil 691 durante 1999, lo que

representa un 31.2% de incremento.

v Se puso en marcha el Programa de Documentacion Migratoria para Residentes

Fronterizos Guatemaltecos y Belicefios.

v Se facilit6 el ingreso a nacionales de Europa Central y del Este (Eslovenia, Hungria,
Polonia, Republica Checa y Republica Eslovaca), con el objetivo de que vinieran a realizar

actividades empresariales, técnicas o turisticas.

7 Esta Forma Migratoria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de julio de 1999 y
sustituida por una nueva Forma Migratoria para Turista, Transmigrante y Visitante Persona de Negocios o
Visitante Consejero, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 1999.
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Todos estos Programas o acciones, se han aplicado a través del sexenio, algunos han
presentado buenos resultados, otros no han sido tan 6ptimos, sin embargo si se les otorgara

mayor atencién, se podria obtener grandes logros y avances en nuestra politica migratoria.

Una de esas acciones, en las que se debe poner una mayor atencién y que de hecho en la
actualidad se encuentra considerada en uno de los objetivos de la politica migratoria es el de
aplicar las medidas y disposiciones migratorias con pleno respeto a los Derechos Humanos de
los extranjeros que se internan al pais independientemente de su condicién juridica y de su
nacionalidad. Existe una clasificacién por nacionalidades, sin fundamento legal alguno, que se
contrapone con los objetivos de la politica migratoria lo que ocasiona cierta discriminacion con

algunas nacionalidades.

Algo que resulta bien cierto es que México, debe favorecer aquellos flujos migratorios que
benefician al pais: inversionistas, personas que tengan una gran iniciativa de trabajo, lucha, en
capacidad empresarial, técnicos, cientificos y académicos que dediquen su trabajo a
engrandecer el desarrollo del pais en donde residirdn, a cambio de una politica humanitaria, de
apoyo y de simplificacion administrativa.

Es por eso que las autoridades migratorias, deben tener un pleno apego a la ley y un gran

respeto a los derechos humanos de cualquier persona.

4.3. AGRUPACION DE NACIONALIDADES

Una de las Politicas aplicadas al fendmeno de la Inmigracion en México, es la clasificacion de

nacionalidades dividida en tres grupos que son:

Grupo I:  Nacionalidades sujetas a Regulacion Especial
Incluye 50 nacionalidades

Grupo ll:  Nacionalidades sujetas a Regulacion
Incluyel10 nacionalidades

Grupo lll: Nacionalidades de Regulacion Libre

Incluye 48 nacionalidades
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Este criterio sin fundamento legal, se contrapone con uno de los propésitos de los postulados

de la politica migratoria mexicana en el cual se establece:

“Aplicar las medidas y disposiciones migratorias con un sentido humanitario,

dentro del mas estricto apego a las leyes y con pleno respeto a la dignidad y

los derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su

nacionalidad y condicién juridica migratoria”.®

Independientemente de que exista una clasificacion de nacionalidades, las estadisticas sefialan

las nacionalidades que con mayor recurrencia solicitan su residencia definitiva en México, el

siguiente cuadro da una sefia de dichas nacionalidades.

NACIONALIDADES CON MAYOR RECURRENCIA
NACIONALIDAD 1998 1999 2000* TOTAL | GRUPO
ESTADOUNIDENSE 205 316 67 588 3
ESPANOLA 145 223 81 449 3
ALEMANA 67 108 42 217 3
ARGENTINA 47 93 29 169 3
PERUANA 63 87 18 168 2

*Hasta mayo

Este cuadro nos permite observar, que tanto la nacionalidad estadounidense como la espafiola

son las nacionalidades con el mayor indice de residencias definitivas entre 1998 y mayo del

2000, sin embargo faltaria revisar y analizar las actividades a las que se dedican en nuestro

pais, los extranjeros provenientes de dichas regiones.

En el siguiente apartado, se define el concepto de cada grupo y se presentan las

nacionalidades que se ubican en cada uno de ellos asi como algunos datos estadisticos que

sefialan cuales son las nacionalidades que traen consigo mayores beneficios para el desarrollo

nacional.

8 Fernando Solis Camara. Op.cit.
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4.3.1. GRUPO I: NACIONALIDADES SUJETAS A REGULACION ESPECIAL®

DEFINICION DE CONCEPTO:

Grupo sujeto a ciertas restricciones y especial cuidado en las autorizaciones de internacion, ya
sea por sus implicaciones en seguridad nacional y de internacibn masiva, o por situaciones

politicas, econdmicas, sociales y culturales de los paises enlistados.

Las nacionalidades sujetas a relacion especial o permiso previo, se encuentran en listadas en el
grupo denominado |. Dicho listado, se tomara en cuenta para aplicar las facultades otorgadas

en el acuerdo delegatorio vigente.©

La firma de las autorizaciones de tramite para estas nacionalidades normalmente se encuentran
delegadas en los niveles superiores jerarquicos dentro de la organizacion del Instituto Nacional
de Migracion, es decir que sélo el Coordinador de Regulacién Migratoria, tendrd la facultad de
dar resolucién a estos tramites, especialmente los que se enumeran a continuacion (los

numerales 6, 8, 9, 10, etc. del articulo 2° de los Acuerdos Delegatorios):

ARTICULO 2° DEL ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES

NUMERALES TRAMITES
6 Permiso de Internacion
8 Regularizacion Migratoria
9 Cambio de Calidad Migratoria de No Inmigrante a Inmigrante
10 Cambio de calidad migratoria de No Inmigrante a Inmigrante

Para emitir cualquier autorizacion referente a las nacionalidades del Grupo |, deberan de
analizarse cuidadosamente los requisitos documentales y comprobarse la veracidad de la

informacién contenida en los mismos.

° Todo permiso de internacién de estas nacionalidades, debera remitirse a la Coordinacion de Regulacion
Migratoria para su transmision y/o valoracion a través de la oficina de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de agosto de 1998.
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A continuacion se presenta el siguiente listado, en donde se sefialan las nacionalidades que

pertenecen a este primer grupo.

Nacionalidades sujetas a regulaciéon especial:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Afganistan
Angola
Apatrida
Armenia

Azerbaidzhan

Rep.
Bahrein
Bangladesh

Bielorrusia

Rep.

Bosnia-

Herzegovina
Colombia

Congo

Corea del Norte

Croacia

Cuba

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28

. China Popular

Estonia

Georgia Rep.

Haiti

Hong Kong *
India

Irak

Iran Rep.

Islamica
Jordania

Kampuchea

. Letonia

Federacién Rusa

Kazakstan Rep.

Kirguistan Rep.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Libano

Liberia

Libia

Lituania

Macedonia

Moldova Rep.

Mongolia

Nigeria

Pakistan

Palestina

43.

44.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

Tadzhikistan
Taiwan
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uzbekistan Rep.

Vietnam

Yugoslavia Rep. Fed.

(Serbia-Montenegro)

Rep. Dem. Arabe Sajarahui

Siria

Somalia

Sri Lanka

(*) Con certificado de identidad y sin pasaporte britanico
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Como se puede observar, esta clasificacion nos muestra que si existe una politica genérica por
nacionalidades y que pasa a segundo plano considerar las actividades que cada extranjero

realice en el pais por muy benéfico que resulte para el desarrollo nacional.

Sin embargo resulta importante analizar los cuadros estadisticos expuestos en el capitulo

anterior con respecto a este criterio genérico por nacionalidades.

Dentro de las actividades artisticas y deportivas una de las nacionalidades que con mayor
recurrencia solicita su residencia definitiva en el pais y que precisamente se ubica en este
grupo, es la Rusa, quien ocupa el segundo lugar dentro de la caracteristica migratoria de los

artistas y deportistas.

Otra nacionalidad que se ubica en este grupo y que resulta ser una de las mas importantes por
la frecuencia que existe en solicitar la Calidad de Inmigrado, es la Colombiana, en donde la
mayoria de extranjeros provenientes de dicha nacién se dedican a realizar actividades
profesionales, actividad que resulta ser muy beneficiosa para México, ya que en su mayoria se
encuentra conformado por Médicos especialistas, es decir que el 72.64% del total de Calidades

de Inmigrado autorizados a los Profesionales.

Aqui cabe recurrir al ejemplo expuesto sobre el Escritor y Poeta, colombiano Alvaro Mutis, que
a pesar de gue su nacionalidad se encuentra sujeta a regulacion especial, este personaje ha
traido consigo satisfacciones a nuestro pais y ha contribuido en el engrandecimiento de la

literatura mexicana.

En el ambito econdmico una de las actividades que resalta de entre otras, es la del Inversionista
y una de las nacionalidades a las que se les otorgé la Residencia Definitiva durante 1999, fue a
la Irani, nacionalidad que también se localiza entre las nacionalidades sujetas a regulacion

especial, o Grupo .
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Otra prueba que sustenta la propuesta de este trabajo de investigacion, es el Acuerdo entre
México y la India (nacionalidad perteneciente al Grupo I) en donde se otorgan mayores

facilidades migratorias a personas de negocios de dicho pais.!!

A pesar de que la India se ubica dentro del Grupo I: Nacionalidades sujetas a regulacién
especial, en la ultima década las relaciones econdémicas y comerciales entre ambos paises se
han desarrollado rapidamente y el comercio ha aumentado de manera notable, por lo que se ha
originado una gran cooperacion entre empresas mexicanas e indias y muchos expertos de esa
nacién han empezado a trabajar en México principalmente en areas de electrénica y en algunos
otras en donde la India ha tenido un creciente desarrollo y como consecuencia, contribuye en el

mejoramiento y competitividad de las compafiias mexicanas en el comercio Internacional.

Este tipo de Acuerdos resultan de gran importancia para el pais, porque atrae y motiva los flujos

migratorios que resultan importantes para el desarrollo del pais, como es en este caso la India.

4.3.2 GRUPO II: NACIONALIDADES REGULADAS:

DEFINICION DE CONCEPTO

En este grupo se ubica el grueso de las nacionalidades y se caracteriza por el hecho de que las
Oficinas del Servicio Exterior Mexicano cuentan con las facultades para documentarlas sin

previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

Con el objeto de optimizar la gestion migratoria, a través del mas reciente acuerdo se han
asignado mayores facultades a los funcionarios de las Delegaciones del Instituto Nacional de
Migracién para resolver trdmites migratorios, mismas que deberan ser ejercidas con el cuidado
y la responsabilidad que ello exige, sin perder de vista las facultades que la Secretaria de

Gobernacion (SG) ha delegado.

11 Reunidn llevada a cabo en Nueva Delhi el 29 de abril del 2000, en una gira de trabajo realizada por el
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion. Instituto Nacional de Migracion, "Temas de Migracién”,
mayo 2000, p.23
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En la siguiente relacion se sefialan las nacionalidades que se ubican en el Grupo Il:

GRUPO II: NACIONALIDADES SUJETAS A REGULACION

10.

11.

12.

13.

14.

Albania

Andorra

Antigua y
Barbuda
Antillas
Holandesas
Arabia
Saudita
Argelia
Aruba

Bahamas

Barbados

Benin

Bolivia

Botswana

Brasil

Brunei

Darusalam

23. Centro Africa 45. Guinea

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Rep.
Chad

Chipre

Comoras

Costa de
Marfil
Curazao
Djibuti

Dominica

Dominicana
Rep.
Ecuador

Egipto
Emiratos
Arabes
Unidos

Eritrea

Etiopia

46.

47.

48.

49.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

Bissau
Guinea
Ecuatorial

Guyana

Hong Kong**

Indonesia

. Jamaica
. Kenia
. Kiribati

Kuwait

Laos

Lesotho

Madagascar

Malasia

Malawi

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

Mianmar
(Birmania)
Micronesia
Rep.

Montserrat
Mozambique
Namibia
Nauru

Nepal

Niger

Oman

Papua Nueva
Guinea

Paraguay

Peru

Quatar

Rep. Argelina

Dem.

89.

90.

91.

99

100.

10

102.

Senegal

Seychelles
Islas

Sierra Leona

. Sudan

. Surinam

. Swazilandia

. Tailandia

. Tanzania
Rep.

. Togo

. Tonga

. Trinidad y

Tobago

Tunez

1. Turcusy
Caicos Islas

Tuvalu
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15. Bulgaria 37. Fiji Islas 59. Maldivas 81. Rumania 103. Uganda

16. Burkina Faso 38. Filipinas 60. Mali 82. Rwanda 104. Vanatu
17. Burundi 39. Gabon 61. Malta 83. Salomon Islas 105. Virgenes
Britanicas
Islas
18. Butan 40. Gambia 62. Marshall Islas 84. Samoa 106. Virgenes
Occidental de E.U. Islas
19. Cabo Verde  41. Ghana 63. Marruecos 85. San Cristobal 107. Yemen
y Nieves
20. Caiman Islas 42. Granada 64. Martinica 86. San Vicentey 108. Zaire
las
Granadinas
21. Camboya 43. Guadalupe 65. Mauricio 87. Sana Lucia 109. Zambia
22. Camerdn 44, Guinea 66. Mauritania 88. Santo Tomey 110. Zimbawe
Principe

(**) Con pasaporte britanico

Con respecto a este Grupo no existe un numero significativo de trdmites de Calidades de
Inmigrado, solicitados por alguna nacionalidad en particular, sin embargo el fin de este trabajo
de investigacion, no es encasillar al extranjero por su nacionalidad, sino dar prioridad y alentar

las residencias de los extranjeros de acuerdo a la actividad que decida realizar en nuestro pais.
4.3.3. GRUPO Ill: NACIONALIDADES DE REGULACION LIBRE

DEFINICION DE CONCEPTO:

A las nacionalidades contempladas en este grupo se les denomina “libres” en virtud de que les
otorga un trato migratorio preferencial al darseles facilidades de ingreso a México, ya que se
trata casi en su totalidad de paises con un alto grado de desarrollo econémico, razén por la cual

los flujos migratorios que provienen de estos representan para México un especial interés por el

beneficio econémico que aportan.
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A continuacion se enlistaran los paises que integran este grupo, lo cual deberd tomarse en
cuenta para ejercer las facultades otorgadas en los acuerdos delegatorios vigentes, ademas de
que en estos Ultimos se establecen las facultades de firma para la resoluciéon de determinados

tramites hasta el nivel de Subdelegado Local.

GRUPO lll: NACIONALIDADES DE REGULACION LIBRE

1. Alemania 13. Dinamarca 25. Hungria 37. Paises Bajos
(Holanda)

2. Argentina 14. El Salvador 26. Irlanda 38. Panama

3. Australia 15. Eslovaca Rep. 27. Islandia 39. Polonia

4. Austria 16. Eslovenia 28. Israel 40. Portugal

5. Bélgica 17. Espafia 29. ltalia 41. Puerto Rico

6. Belice 18. Estados Unidos de 30. Japdn 42. San Marino

América
7. Bermudas 19. Finlandia 31. Liechtenstein 43. Singapur
Islas

8. Canada 20. Francia 32. Luxemburgo 44. Sudafrica

9. Coreadel Sur 21. Gran Bretafia 33. Monaco 45. Suecia

10. Costa Rica 22. Grecia 34. Nicaragua 46. Suiza

11. Checa Rep. 23. Guatemala 35. Noruega 47. Uruguay

12. Chile 24. Honduras 36. Nueva 48. Venezuela

Zelandia

Como se menciona en las definicion de este Grupo lll: Nacionalidades de Regulacion Libre, a
estas 48 nacionalidades se les otorga un trato migratorio preferencial, por el alto grado de
desarrollo econémico que presentan, pero analicemos dentro de las Residencias Definitivas,
que paises de los que se ubican en este cuadro tienen mayor recurrencia y cuales contribuyen
verdaderamente en el desarrollo nacional, es decir dentro del ambito cultural, social y

econdémico del pais.
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En el ambito cultural, México tiene su mayor intercambio cultural con paises como Argentina y
Estados Unidos quienes ocupan el 12.9% de Residencias Definitivas otorgadas a artistas y

deportistas, entre 1998 y mayo del 2000.

Resulta importante reconocer, que la nacionalidad estadounidense y la espafiola surgen de
manera significativa en la mayoria de las caracteristicas migratorias de la Ley General de
Poblacion y que de un total de 71 nacionalidades, entre 1998 y mayo del 2000, ambas se
encuentran en los primeros lugares de recurrencia como se sefala a continuacion,

independientemente de que Espafia se caracterice por su alto indice de terrorismo.

Dentro del desarrollo social del pais, la nacionalidad espafiola ocupa el primer lugar de
recurrencia, por dedicar sus actividades a la asistencia social y a la filantropia, representadas

en la caracteristica migratoria, de Ministros de Culto o Asociados Religiosos.

Las actividades docentes y de Investigacion son desempefiadas en su mayoria por residentes
estadounidenses, ya que ocupan el 13.17%, del total de Calidades de Inmigrado otorgadas a

los cientificos, caracteristica migratoria que representa a dichas actividades.

Otra caracteristica migratoria en donde resalta la nacionalidad estadounidense es la de
familiares en donde ocupan el 17.35% de autorizaciones, seguida por la nacionalidad espafiola
con un 12.94%, dicha caracteristica migratoria presenta una peculiaridad importante, los
extranjeros entre 18 y 59 afios de edad conforman el 72.56% del total de Calidades de

Inmigrado autorizadas a dependientes familiares, durante el periodo mencionado.

Asimismo, las actividades que tienen un mayor auge en el desarrollo econémico del pais, de

acuerdo con las caracteristicas migratorias son:

- Los Rentistas, en donde la nacionalidad con mayor recurrencia es la estadounidense ya que

ocupa el 66.9% del total de autorizaciones otorgadas de 1998 a mayo del 2000.
- Con respecto a los Cargos de Confianza, la nacionalidad de mayor recurrencia es la

espafiola con un 18.5% y en segundo lugar la estadounidense con un 16.9% de Calidades

de Inmigrado autorizadas entre 1998 y mayo del 2000.
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- Las actividades Técnicas son realizadas en su mayoria por los alemanes nacionalidad que
predomina con el 13.7% de residencias definitivas otorgadas a dichos extranjeros, entre
1998 y mayo del 2000.

Como podemos observar y de acuerdo con los datos estadisticos proporcionados la agrupacion
de nacionalidades no tendria razén de existir, ya que existen nacionalidades que se ubican en
el primer o segundo grupo y que son importantes para el desarrollo nacional y sin embargo son
grupos que no tienen trato preferencial por parte de las autoridades migratorias y que al

contrario, les resulta mas dificil ingresar al pais y por ende obtener su residencia definitiva.

De aqui parte la propuesta de crear una politica en donde el criterio prioritario parta de las
actividades que desee desempefiar cada extranjero en nuestro pais y no de las nacionalidades.
Aplicando correctamente los objetivos y los propésitos de los postulados de la politica
migratoria, se puede llegar a tener una politica con pleno a pego a la Constitucion Politica, a la
Ley General de Poblacion y a su Reglamento, asi como a los Derechos Humanos de cada uno
de los extranjeros que decidan internarse y posteriormente residir definitivamente en nuestro

pais.
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CONCLUSIONES

1. Una vez que con este trabajo de investigacion se pudo analizar de manera
conjunta el marco juridico, a través del cual en México se implementa la
politica migratoria, a saber la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Poblacién y su Reglamento, asi como decretos,
acuerdos y circulares, que son la base legal para que las autoridades
migratorias hagan uso de sus facultades en materia migratoria y con ello
generar una imagen hacia el usuario de los servicios migratorios, que
normalmente lo transmite de primera voz a sus familiares y amigos de como
fue tratado o que atencion recibié como extranjero en México, atencién que se
caracteriza en su mayoria por una adecuacién del presupuesto juridico al
tramite personal del usuario del servicio migratorio, no dejo de subrayar que
existen deficiencias, tanto en el servicio que se presta en el exterior, como en
el interior del pais, pero lo importante de todo es que se empieza a vislumbrar
un criterio definido en el rumbo de la politica migratoria, en razén de la
propuesta de este trabajo de tesis, basado principalmente en alentar los flujos
migratorios de acuerdo con la actividad que resulten beneficiosas para México,

logrando asi una congruencia entre la ley y la préctica cotidiana.

2. En este trabajo de investigacion se ha explicado como a través de la evolucion
de la politica migratoria mexicana se han ido presentando variaciones muy
importantes que han permitido y facilitado que en las leyes y los reglamentos
actuales de la materia se precisen las categorias y calidades conferidas a los
migrantes, de acuerdo con sus requerimientos y ofertas de participacion en los
procesos, cambiantes, caracteristicos de la sociedad mexicana. Las
gradaciones en los derechos y las facultades otorgadas a los migrantes se
establecen de acuerdo con factores tan importantes como la seguridad
nacional, la proteccion sanitaria de las fronteras, la politica demografica, la

regulacion comercial, la condicidn juridica de los extranjeros en relacion con los
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nacionales, con estricto apego a la ley y a los derechos humanos de los
migrantes, todo ello en el marco de una politica de aliento a los flujos
migratorios favorables al desarrollo nacional, preservando en todo momento la
seguridad y soberania nacional con pleno apego a la Ley y total respeto a los

derechos humanos de los migrantes.

Tanto la cultura como las actividades deportivas y la educacion conforman un
puente primordial entre los paises por carecer de fronteras, en donde su
desarrollo se condiciona a la busqueda de mejores espacios que sin importar
las diferencias existentes entre raza, religion, condicién social, nacionalidad,
etc., las distancias fisicas entre continentes se interrelacionan cada vez mas
entre si, ocasionando una transformacion positiva en el &mbito social y nuestro

pais no es la excepcion.

Esta misma transformacién positiva ocurriria dentro del desarrollo econémico
del pais, si el gobierno mexicano aplicara una politica migratoria que alentara
las inversiones extranjeras, considerando también que los extranjeros que se
internen y que deseen establecerse de manera definitiva en nuestro pais,
tengan como unico fin el de engrandecerlo mediante sus conocimientos,

habilidades, talentos y sus recursos econémicos.

Se concluye que es menester del gobierno federal, realizar todos aquellos
actos y decisiones para que a través de sus instituciones, se fomenten los
flujos migratorios hacia México, mediante acuerdos internos o con otros paises
en donde se brinden facilidades migratorias, a los nacionales de los paises
involucrados tomando en consideracidén las actividades que produzcan un
mayor beneficio cultural, social y econémico en el desarrollo del pais,
actividades representadas ya en cada una de las caracteristicas migratorias

definidas por la Ley General de Poblacion, la cual en ningun caso hace
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distincion al origen o nacionalidad de cada uno de los extranjeros que se

internan al pais.

El fenémeno de la Inmigracibn es para México una modalidad de
enriguecimiento en la vida social, econdmica, cientifica, artistica y en términos
generales de la cultura del pais, que se ha ido integrando generosamente a

personas que por razones muy diversas, han hecho de México su nueva patria.

Se observa que en el derecho migratorio mexicano resalta el caracter
pragmatico, racional y atento al movimiento persistente y caracteristico de la
incorporacion de migrantes al pais, quienes son protegidos en sus derechos
por leyes que buscan ser confluyentes y dindmicas, adaptables a la realidad
actual, para responder con oportunidad y eficiencia a una sociedad siempre en

marcha.

El derecho migratorio mexicano al ser pragmatico, se torna casuistico
canalizando las circunstancias de cada caso que se ha estudiado por la
autoridades migratorias, presentandose una politica de respeto a los derechos
de la persona o Derechos Humanos, defendiendo siempre la calidad humana
de cada extranjero, asimismo existe la facultad juridica que se otorga a las
instancias migratorias para aplicar la ley con una facultad discrecional

buscando en todo momento el beneficio del inmigrante.

Como ha quedado plasmado, la politica migratoria seguida en México,
tomando como base la nacionalidad y no la caracteristica migratoria o actividad
del extranjero, ha traido consigo el que en diversas ocasiones el servidor
publico al autorizar cualquier tipo de tramite, ponga una mayor énfasis en el
origen del extranjero, que en la actividad que deseen desempefiar en el pais; o
se otorguen tramites a personas que poco 0 nada aporten en global a la

sociedad mexicana, por esta razon en el criterio de la nacionalidad se cometen
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errores facilitando trdmites a quienes en ocasiones no tienen la intencién de
integrarse a la sociedad mexicana, sino Unicamente radicar en México de

forma temporal para luego emigrar.

Una vez realizado el analisis estadistico y comparativo sobre las actividades
que realiza cada extranjero en nuestro pais y las nacionalidades que con
mayor frecuencia solicitan la Calidad de Inmigrado, se concluye que
efectivamente un Inmigrado en México, puede ser la clave de la extranjeria, si
el gobierno federal a través de acciones implementadas en la politica
migratoria, procura la internacion de extranjeros, preferentemente cientificos y
técnicos dedicados a la Investigacibn o ensefianza, asi como a los
Inversionistas y directivos de empresas nacionales o transnacionales que se
establecen en México, sin tomar en consideracion la clasificacion existente
entre nacionalidades, es decir, con pleno apego a la ley de la materia y a los
Derechos Humanos de cada extranjero, el beneficio a México seria inmediato
en la medida en que se refuercen las bases para una estadia segura y con

respeto al derecho de las personas.

En suma, los extranjeros en el pais, han aportado beneficios en algunos casos
inmediatos en otros a mas largo plazo, pero no se debe perder de vista que la
seleccidn en la politica migratoria es toda la clave para que dichas personas,
sus familias y sus patrimonios se asimilen a México y a su vez, esta misma
politica cree una consciencia en el extranjero de que es mayor su seguridad
personal y econdmica, si defienden como suya la idea de que son parte de

este gran pais que es México.
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