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INTRODUCCION

Las razones que me llevaron a la realizacion de este estudio son cuatro:
que el arbitraje, entre las formas de decidir el derecho, es una institucion
que presenta miltiples ventajas en la solucion de controversias; que en el
orden juridico mexicano se da al arbitro facultades jurisdiccionales como
a cualquier otra autoridad, e incluso, algunas legislaciones, en ciertos
casos, le dan el caracter de autoridad para los efectos del Amparo; que
nuestros mas altos tribunales, en forma opuesta a lo que establecen las
legislaciones aludidas, sostienen que en ningun caso procede el amparo
contra los laudos dictados por lo arbitros privados; y, que existen
criterios doctrinales que establecen que los arbitros y procedimiento

arbitral, estan prohibidos por la Constitucion.
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Ante todo, hay que partir de la base de que la actuacion de los arbitros
para dirimir controversias siempre ha existido y existird. Esto, dado que
los procesos arbitrales por lo que general permiten una solucidn basada
en conocimientos especializados del propio juzgador que no tiene que
recurrir a interpretaciones de terceros para emitir una resolucion,
procurando cvitar la intervencidn de peritos en lo que hace al objeto dei
hitigio, porque el juzgador cuenta con los conocimientos especializados
para poder emitir su resolucion. Ademas, éstos procesos permiten
también que las partes de una controversia obtengan una resolucion
ridpida, medijante un estudio en conciencia sobre el fondo de la
controversia a través de un procedimiento sencillo, sin formalidades y

rigorismos, salvo los esenciales para poder ser oido y vencido.

Por lo anterior, pese al constante desarrollo humano que ha permitido al
hombre superar las antiguas formas de autocomposicion desde las
sustentadas en ley del mas fuerte, a fin de que estas devengan en
modernas ¢ innovadoras formas de heterecomposicion, el arbitraje ha

subsistido.



A pesar de ello, la figura del arbitraje y el arbitro (privados) que en el
campo juridico positivo constituyen una institucién conocida y presente a
la par de las mas antiguas instituciones, es una figura cuya poca
exploracién, como algunos autores que se citan a lo largo de este estudio
lo reconocen, genera una serie de consecuencias practicas desfavorables

para el debido funcionamiento de tan benéfica institucion.

El arbitraje, implica una forma de imparticion de justicia en la que a
partir de la voluntad de los particulares, un tercero diferente al Estado -
quien es el titular de la facultad coercitiva y vinculatoria para resolver un
conflicto- dirime una controversia, esto es, implica una privatizacion de
la justicia que nace de la voluntad de los particulares. Sin embargo, s de
tomarse en cuenta que el encuadramiento o no del arbitro privado en el
concepto juridico de autoridad no es fruto de un acto volitivo de los
particulares otorgantes de la clausula compromisoria, sino de las

disposiciones del ordenamiento procesal civil o administrativo.

El arbitraje, que en la actualidad se concibe como un mecanismo idoneo

para privatizar {a solucion de controversias legales, es un procedimiento
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que trae aparejadas multiples consecuencias juridicas que a juicio del que
escribe es necesario analizar, maxime que el auge que ha tenido la
institucién en los ultimos afios tanto en el ambito nacional como
internacional, hace que miltiples controversias se ventilen ante 4rbitros
privados, aun cuando en principio, las legislaciones fundamentales estdn
orientadas a que ¢l Estado sea el Gnico ente encargado para dirimir las

controversias entre los miembros de su poblacion.

El objetivo de esta tesis, es estudiar al arbitro privado como autoridad
responsable para los efectos del amparo; si tal figura civil se puede
ubicar como autoridad responsable a fin de revisar sus actos por medio
del juicio de amparo, basandose en un analisis del mismo en diversas
épocas, sistemas juridicos y materias, asi como su relacion con las reglas
constitucionales que establecen la normatividad basica sobre
jurisdiccion, y con algunos temas que en concepto del que escribe se
relacionan con el arbitro y con el juicio de amparo. Con el analisis citado
se podra comprender con precisién el concepto y papel actual del arbitro
(pablico y privado) como autoridad jurisdiccional que, aunado al estudio

de los referidos temas relativos al juicio de amparo, y a la comprension

10
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del régimen constitucional de la jurisdiccion, permitiran desentrafiar la
naturaleza juridica de la institucion y su desenvolvimiento practico en el
foro legal, lo cual permitirdi a su vez llegar a las conclusiones y
propuestas con relacién a la institucién del arbitro privado como
autoridad responsable en el juicio de amparo, a fin de que en México, el
arbitraje sea una medida de solucidén de controversias con todos los
atributos que actualmente tiene y que permiten el acceso confiable a los
gobernados a una justicia pronta, expedita y especializada, cuyo
procedimiento para obtenerla, cuente también con la seguridad juridica
que por ley todo procedimiento requiere (1o que también es primordial): a

través de una revision forzosa de sus laudos por un érgano del Estado.



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES SOBRE ARBITRAJE.

Las leyendas y fabulas de la antigliedad, junto con los datos auténticos
que la geografia y la antropologia han acumulado al estudiar los vestigios
que dejan los pueblos, permiten saber como era ¢l hombre prehistérico.
Si pensamos como ese hombre solucionaba sus problemas con los
miembros de grupo, los testimonios nos hacen partir necesariamente de
la aplicacidn de la fuerza como la Gnica forma de someter, no siempre en
forma justa, la voluntad de uno contra otro bajo el imperio de la ley del

mas fuerte (autotutela).

Cuando el grupo humano primitivo comenzé a hacerse estable y se
delinearon funciones de un verdadero organismo, generado

principalmente por el intercambio de bienes y servicios sin que ello

12
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revistiese caracter juridico, surge la idea de tener un jefe y se empiezan a
establecer reglas que entredejaban ver a la permuta como principal acto

que pudiese tener forma parecida a una figura de derecho’'.

Concluido el periodo prehistdrico surgen en la humanidad las grandes
monarquias, teocracias o aristocracias de las que se observa, los inicios
de la patria potestad, de la constitucion de la familia y del patriarcado
como principio de unidad politica. A partir de ese momento las nociones
histéricas despojadas en gran parte de la leyenda, nos suministran datos
bastantes acerca de la jurisdiccion y el arbitraje, desde su aparicion en los
tiempos mas primitivos hasta la actualidad, destacando en ellos que tales
instituciones juridicas estan intimamente ligadas con el comercio?, va
que como se expone en los apartados siguientes, es la actividad
comercial ¢n la que se genera y desarrolla principalmente, la figura del

arbitraje.

' Pallares Jacinto, “Derccho mercuntil_mexicano”, México D.F., Ed. UNAM, facsimilar,
Meéxico, D.F. 1994, Pag. 134.
* Ibidem, Op. Cit. pag. 54.

13
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1.1. PRIMERAS FORMAS DE DIRIMIR CONTROVERSIAS.

El derecho como norma no puede concebirse sin la existencia de
jurisdiccion, de una maquinaria que haga posible que la generalidad se
concrete en cada caso en especial. Para el jurista y el cientifico social una
caracteristica distintiva del derecho es la disponibilidad de un proceso
jurisdiccional cuya funcion consiste en resolver las disputas entre los
miembros de una comunidad. La forma en que el proceso jurisdiccional

termina una controversia es emitiendo una decisién dotada de autoridad.®

Ahora bien, la opinion tradicional sobre la historia del proceso sostiene
que la administracidn de justicia se origind en el viejo habito de resolver
disputas entre los individuos por el voluntario abandono del uso privado

de la fuerza y el sometimiento al arbitraje.*

Se cree que los contendientes en una controversia eran forzados por la

costumbre y por la bitsqueda de una decision de la autoridad establecida,

' Tamayo y Salmoran Relando, “Efementos pura una_teorin General del derecho”,
Introduccion al estudio de la ciencia juridica. México D.F., Ed. Themis, 1992, pag. 401.
* Ibidem, Op. Cit. pag. 403.
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asi, en Grecia los Bafiehut’ tenian el papel de resolver las controversias
que sus sabditos les sometian. Una vez que el Estado se consolidd, la
funcion de la jurisdiccion paso a los magistrados de la rohil” y, mas

tarde, a los tribunales populares.

Sostiene pues esta doctrina tradicional,” que la evolucion que va desde la
venganza y el uso de la fuerza privada y fisica para hacer efectiva una
pretension a f{a jurisdiccion obligatoria, tiene tres etapas: arbitraje

voluntario, arbitraje forzoso v, finalmente, jurisdiccidn obligatoria.

Se comparte el punto de vista del Doctor Rolando Tamayo Salmoran,
quien sostiene el rechazo de esta teoria tradicional® al sefialar que la idea
de transformacién de arbitraje voluntario a proceso jurisdiccional da una
explicacion equivoca y mas bien idilica del problema, ya que considera
contrario a la naturaleza humana que el relativamente fuerte hubiera

aceptado de inmediato, colocarse en un proceso jurisdiccional, en el

* Paiehn, hasileo dei griego "Rey".

“ morsl polis del gricgo "ciudad".

7 La doctrina tradicional Ia sosticnen entre otros autores W.J. Jones, Paul Vinagradoff,
Moritz Wlassak (que concebin ¢l proceso romano como una sumision voluntaria de las partes
al arbitraje), W.W Buckland y Arnold McNair.

® Tamayo y Salmoran Rolande, Gp. Cit. pig. 404.

15
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mismo nivel que un individuo relativamente débil. De esta manera ese
autor sostiene en su teoria denominada “/a resis imperativa del origen
Jurisdiccional”, que el proceso jurisdiccional es el resultado de una
imposicion coactiva de limites por parte del Estado, al régimen de
justicia privada, Unico medio conocido en tiempos primitivos. Dicho
autor cita a Rudolph von lhering, el que en su libro el espiritu del

derecho romano asevera:

El primer movimiento del dereche lesionado, consiste,
inevitablemente, en una vielenta reaccion contra fa injusticia
causada: la defensa privada y la venganza. Es ali, en esa especie
de justicia salvaje... donde todo derecho encuentra su origen. El
derecho... no nace sino hasta que el Estado ha dominado esas
exposiciontes de semtimiento juridice.. y creado drganos
encargados e aplicar el derecho: El erigen del derecho no daia...
sino de la época de la creacion de las funciones judiciales: el
orden juridico y la administracién de justicia por el Estado son

I 9
asi, SIRonRinas.

1.2. AUTOTULELA.

Histéricamente encontramos a la autotutela en una etapa en la que los
hombres resolvian cualquier tipo de conflicto o necesidad aplicando su
destreza, inteligencia o fuerza, de tal forma que cuando un interés se
contraponia con el de otro, prevalecia el de aquel que podia someter por
el uso de las cualidades citadas a su adversario. La teoria tradicional

establece que es el primer estadio de solucidon de la conflictiva social,

® Ibidem, Op. Cit. pag. 405.

16
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como forma egoista y primitiva de arreglo. En ella, el mas fuerte o el mas
habil impone por su inteligencia, por su destreza o habilidad la solucién
al contrario. La controversia no se resuelve en razon de a quien le asista

. .y . rp 10
el derecho, sino en funcion de quien sea el mas fuerte o el mas habil™.

La teoria general del proceso reconoce como formas que sobreviven a la
autotutela en el derecho mexicano entre otras las siguientes: la legitima
defensa, la defensa del honor, aborto por causa de violacién y
terapéutico, y el robo famélico en materia penal; la retencion de equipaje,
el corte de ramas y raices provenientes de un predio contiguo, la
persecucién de enjambres de abejas o animales propios en predios
ajenos, el derecho sancionador de los padres y la echazon en el derecho

civil(lato sensu); la huelga, en materia laboral; la guerra y la revolucidn.

1.3. AUTOCOMPOSICION.

La autocomposicion surge indudablemente de un periodo de la evolucion
humana cuyo desarrollo permite dejar atrds a la primitiva autotutela para
que las partes en conflicto, a fin de resolver sus problemas, realicen un
pacto en el que lleven a cabo un reconocimiento de pretensiones, una
renuncia de ¢llas o un conjunto de ambos. La autocomposicion es una
figura que se dic aun antes de que existiera un régimen legal y subsiste

hasta nuestros dias como un medio practico para la terminacion y

" Gémez Lara Cipriano, “Teorin peneral del procesa”, México D.F., Ed. U.N.A.M., 1983. Pag.
25,

17
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resolucion de controversias. Actualmente, la doctrina sefiala que existen
tres formas de autocomposicion: las unilaterales o simples que son la
renuncia y el reconocimiento, y la bilateral o compleja que es la

transaccion.

Dentro de la renuncia nuestro sistema procesal regula al desistimiento de
la demanda (término doctrinal), de la instancia, o de la accion. El
desisiimiento de la demanda implica renuncia a seguir con la instancia
antes de haya sido notificado el demandado. La relacion procesal ain no
ha surgido, y consecuentemente podra volver a interponer el actor dicha
demanda. En el desistimiento de la instancia ya existe relacion procesal
habida cuenta de que la parte demandada ya ha sido notificada de la
existencia una demanda en su contra, y por ello se requiere de su
consentimiento expreso para que se pueda concluir la instancia quedando
el que acciona en aptitud para volver a interponer una nueva demanda. El
desistimiento de la accidon constituye una renuncia del derecho o
pretension y no requiere consentimiento del demandado, ya que el
desistimiento de la accidn no es revocable y extingue la obligacién de dar
cierta prestacion y el derecho a exigirla. Por ello, de las tres formas
citadas la (nica que realmente se puede considerar como
autocompositiva es el desistimiento de la accién, ya que en los otros
desistimientos el actor esta en plena aptitud para volver a plantear en un

proceso ulterior, la demanda que ha retirado, sin que el derecho de fondo

se perjudique.

18
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Por su parte, el allanamiento es una conducta o acto procesal que implica
el reconocimiento por el demandado o por quien resiste en el proceso, a
las pretensiones de quien acciona, sin que ello implique necesariamente
el reconocimiento expreso de la procedencia de la acion intentada, y que
no siempre obliga al juez a condenar al demandado, como es el caso en
que el juez esta obligado a estudiar la procedencia de la accién de

oficio'’.

Por Gltimo la transaccion es una forma de autocomposicion a través de la
cual las partes de un negocio juridico a través de un pacto resuelven una
controversia. Los codigos civiles de nuestros Estados, dan una definicién

clara sobre {a transaccion;

La transaccidn es un contrato por el cual las partes
haciéndose  reciprocas concesiones tferminan una

controversia presente o previenen una futura. '

Al momento de celebrase la transaccidén se extinguen los derechos y
obligaciones objeto de la misma y surgen nuevos derechos vy
obligaciones en tal forma que incluso cuando las transacciones se
realizan ante autoridades judiciales y administrativas de caracter
jurisdiccional, adquieren la misma eficacia y autoridad que la cosa

juzgada.

" Ibidem, Op. Cit. pag. 37.
"2 Articulo 2944 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
™ Asi la estable el Articulo 2944 del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal.

19



El dchitro privade ¢omo augeridad resporsable en_ el Juicio de amparo.

1.4. HETEROCOMPOSICION.

La heterocomposicion es la forma mas evolucionada e institucional de
solucion de la conflictiva social. En ella, le corresponde a un tercero
ajeno ¢ imparcial dar la solucidn al conflicto. Las figuras caracteristicas

- e - . 4
de 1a heterocomposicion son: arbitraje y proceso'".

En el arbitraje, las partes en conflicto para dirimir una controversia
pactan sujetarse a la opinién de un tercero sobre su conflicto, sin que éste
sea un organo del Estado creado para tal efecto, mientras que, como
forma mas institucional y evolucionada de solucion de conflictos
sociales, aparece el proceso jurisdiccional, ese conjunto de actos
desenvueltos por el 6rgano estatal jurisdiccional (autoridad), por las
partes interesadas y por terceros ajenos a la relacion sustancial, para

resolver un conflicto aplicando la ley al caso concreto.

La finalidad ideal que debe perseguir todo proceso jurisdiccional es la de
soluctonar controversias para lograr el equilibrio, la paz y la tranquilidad
sociales, y tiene en ciertas areas como las materias penal y la familiar, el

caracter de insustituible. El arbitraje sefiala Carnelutti es un equivalente

" Gémez Lara Cipriano, Op. Cit. pag. 27.

20
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jurisdiccional, porque a través del mismo se obtiene la misma finalidad
que mediante el proceso jurisdiccional. Las partes por un acuerdo de
voluntad someten sus diferencias a la resolucion de un juez eventual,
privado y no profesional, al que llamamos arbitro. Si bien el proceso,
como acto humano no es perfecto si es perfectible, incluso, el propio
Alcala-Zamora considera que si mediante el acicate dc la critica, por un
lado, y mediante la efectiva e inexorable exigencia de responsabilidad
judicial, en los casos que esta se reclame, por otro, se conjuran la desidia
y la corrupcién de los juzgadores, el proceso sera dentro de sus
imperfecciones humanas, el mas perfecto medio de administrar justicia

entre los hombres'*,

Los juicios arbitrales pueden ser de estricto derecho o de equidad. Los
primeros se llevan a cabo conforme a la ley, esto es, el arbitro se sujeta a
la misma; los juicios de equidad por el contrario, dan lugar al libre

arbitrio del juzgador, quien resuelve conforme a justicia el caso concreto.

" Alcala Zamora y Castillo, “Estudios de Teoria e Historia General def Proceso”, México D.F.,
Ed. U.N.A.M., 1983. pag. 43.
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Ha sido abundante la discusion de si el arbitraje entraiia o no ejercicio de
jurisdiccion. Al respecto, nos remitimos al capitulo correspondiente,
haciendo énfasis por ahora que la teoria sobre arbitraje uniformemente ha
establecido que si bien la funcién arbitral se asemeja a la jurisdiccion,
€sta €s una funcion estatal indelegable. Tradicionalmente se ha sostenido
que la caracteristica especial que tiene la jurisdiccion diferente del
arbitraje, es el imperio, esto es, la funcion jurisdiccional implica la
potestad soberana del Estado para imponer a los contendientes, si es
necesario por la fuerza publica, el sentido y las consecuencias de la
resolucion dictada. El laudo emitido por un arbitro en cambio, debe ser
homologado por un juez estatal y esta homologacion es una especie de
visto bueno o de calificacion sancionadora que el Estado otorga al laudo
arbitral; toda ejecucion del mandato contenido en un faudo, debe ser

hecha por un juez estatal.

1.5. DERECHIO ROMANO.

El estudio del arbitraje privado en los romanos adquiere especial
relevancia si se toma en cuenta que en los primeros tiempos de las

civilizaciones, la divinidad es la encargada de resolver la conflictiva
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social, por medio del juicio de Dios, los oraculos y sortilegios, o bien la
autoridad (pero investida de un poder sobrenatural); pero en uno y otro
caso las partes se someten a un poder superior. En Roma, en sus
principios, por el contrario, aquel cuyo derecho se cuestionaba proponia
recurrir al arbitraje de un tercero imparcial, cuando no lo dejaba librado a
la decisidn de la conciencia de su contrario, esto es, someliendo la suerte
de su causa al juramento del contrincante. Si éste aceptaba, el litigio
quedaba terminado, por el juramento. La decision tomada en virtud del
Juramento o del arbitraje se funda en el consentimiento reciproco,"y era
por tanto obligatoria para ambas partes, originando un derecho
incontestable, que a su vez autorizaba a ejercitar la justicia privada. Pero
si el adversario, en lugar de aceptar, rechazaba la proposicion, tal
negativa equivalia a condenarse a si mismo; porque la negacion es
incoherente con el estado de convencimiento sobre el propio derecho.
Quedaba probado a través de semejante conducta, la ausencia de
confianza en la justicia, lo que equivalia implicita e inequivocamente a

una confesion.
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Por cuanto hace a la actuacion jurisdiccional propiamente dicha, el juez
romano antiguo no recibe su poder det Estado, sino del mandato de las
partes, porque el litigio es cosa del interés meramente privado, en el que
no cuadra inmiscuirse sin invitacion de ambos contendientes. Tan es asi,
que cuando el demandado se oponia, ningun proceso podia dirigirse en
contra de €|, ya que la decision del juez designado sélo por uno, no tiene
para el otro ninguna fuerza obligatoria. En este caso el demandante tiene
que defenderse por si mismo, y lo hacia acudiendo a la manus injectio'.
En cambio, cuando el demandado consiente en responder la accion, todo
el pleito descansa en el pacto de las partes, que se ponen de acuerdo
sobre la persona del juez y mutuamente prometen conformarse con su
decision. La sentencia obtiene su fuerza, no del fundamento de emanar
de un juez puablico, sino del hecho de habérsele atribuido de antemano
por las partes el poder de decidir. El convenio de los litigantes participa

del caracter de una promesa condicional, en virtud de saberse que el

* Es una accién de cjecucion diferente a las demiis porque no se solicita al magistrado que
refrende el arbitraje procesal, sino que autoriza al demandante para ejecutar por si mismo
sus derechos. No insta, pues, una scalencia sino la satisfaccién de un derecho patente y
demostrado, Puede sin embargo, ocurrir que se promueva una oposicion contra esta solicitud.
En csta hipétesis excepeional plantéase un verdadero judicium. Si ¢l magistrado decreta la
manus injectio, ¢l demandante es dueiic de apoderarse del demandado y sujetarlo a
servidumbre, en pena de su deuda. A partir de ¢ste instante, el deudor queda indefenso,
reducide a [a situacion de un esclavo (servi loco). Gayo, 1V, 15. Consulta: Petit Eugéne,
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vencedor tendra lo que el juez le adjudique. Al respecto Rodolfo Schm

expone:

“.LEl esquema fundamental del proceso civil de la época cldsica
lo constituye su division en dos tipos esencialmente distintos: ef
procedimiento in jure y el procedimiento in judicio. EIl réginmen
procesal de este periodo conserva claros vestigios de sus origenes
arbitrales. En los ticmpos primitivos impera la justicia privada:
cada quien defiende y ¢jecuta como puede sus  derechos,
valiéndose de la fuerza. No se arroga todavia el Estade la
exclusiva funcion de juzgar, ni se erige en poder soberanv para
Juzgar lo licito y lo ilicito. Si lus partes desean someter la
contienda a términos de Dereclio, es menester que, libremente y
mediante un contrato, se encontienden a la decision de un juez
arbitral por ellas elegido. Tal es el punte del que arranca el
Estado para organizar su régimen de proteccion judicial. La
aitoridad  pablica limftase a asistir « las partes litigantes
obligdndolus a acatar el laudo del juez arbitral confirmade por
ella. De aqui los dos tiempos o momentos en gue se desdobla el
proceso; el primere —in jure- tiene por finalidad instituir el
tribunal de arbifraje; el segundo —in judicie- se consagra a
tramitar y sustanciar el proceso ante el juez nombrado. El primero
termina la fitis contestatio, que no es mas que un contrato arbitral
refrendade por la autoridad peiblica y en virtad def caal las partes
acuerdan someterse al drbitro instituido...” "

El juez del derecho antiguo no impone nada al litigante, no le da ninguna
orden en nombre del Estado: solo presta el auxilio de sus conocimientos
juridicos: El juez debe Unicamente decir el derecho y de ahi su nombre

de judex; lo hace dando su consejo, senfencia. El demandante es el que

“Tratado elemental de_derecho_romuane”, traducido por el Dr. José Ferninder Gonzilez,
México D.F., Ed. Editora Nacional, 1959. Pag. 623 ca adelante.

" Shom Rodolfo, “Instituciones de derecho privido romuno”, traducido por Wenseslao Roscs,
México D.F., Ed. Editora Nacional, 1975. Pags. 360-361.
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realmente ejecuta, el que obra, porque impone la manum injicere,
conserere, vindicare, segin la diversidad de litigios relativos a personas
0 cosas. El juez moderno, por el contrario, decide, y es el que ejecuta; el
demandante se queja y pide auxilio al juez; entre los romanos ese
demandante no tiene ninguna necesidad de auxilio, toda vez que en
cualquier caso su derecho es incontestable, no le hace falta el juez,
procediendo en el acto a la justicia privada. En principio, el oficio del
juez no se introdujo en Roma, sino para dar ocasion a las partes de

conservar el derecho en los casos dudosos.

El proceso romano fue desde entonces hasta el sistema formulario un
asunto particular en el que el juez era un mandatario de las partes, en
virtud de un contrato procesal en el que se pactaba un procedimiento de
dos etapas que perdurd hasta el sistema formulario que superé al de la
legis actione, convirtiéndose el proceso en el sistema extraordinario de

. R H LI 11
caracter publico y monofasico™.

* Floris Margadant S. Guillemo, “E{ derecha privado romano ™, México D.F., Ed. Esfinge, S.A.,
1974. Pag, 179.
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En las épocas antigua y clasica del derecho romano, existia una clara
diferenciacion entre proceso publico y privado, el proceso publico
(equiparable en parte a lo que hoy llamamos proceso penal), se
caracterizaba por dos signos distintivos: el primero consistente en que,
por predominar en el interés de fa colectividad, se inicia siempre por el
magistrado o por cualquier ciudadano que, en ese momento, representa el
interés plblico en que el hecho de que se trate sea objeto de la debida
sancion; el segundo rasgo peculiar de este proceso es el que la decision
del juicio corresponde siempre a un drgano publico investido de

jurisdiccidn.

El proceso privado, equiparable al proceso civil de hoy, se iniciaba, en
cambio, siempre por un acto de la parte, al ser interés predominante el de
los particulares, y la decision de la controversia no se encomendaba al
organo jurisdiccional, sino a un juez privado que las partes designaban o
aceptaban y a cuyo parecer se comprometian a someterse en virtud de un
contrato arbitral ( la litis contestatio ). Por otra parte, en el proceso
privado clasico romano la actividad de las partes es la que desempeiia el

papel fundamental. Todo ello viene por tanto a ratificar la tesis de que en
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la época clasica la autoridad publica, el magistrado, limita su actuacién
en el campo del derecho privado a una labor de direccion y

encauzamiento del proceso.

A partir del Imperio, sin emBargo, el procedimiento extraordinario (
extraordinaria cognitio ) sustituye el “ordo iudiciorum privatorum” con
el que habia convivido y cambia fundamentalmente la situacién, ya que
este procedimiento esta basado en el “imperium” del magistrado, que ya
no se limita a encauzar y dirigir el proceso, sino que es quien constata

por si mismo el derecho alegado y emite el fallo que estime adecuado.

No obstante, hay que sefialar que junto a estos procedimientos que
pudiéramos llamar oficiales, subsistio la posibilidad de que las partes
resolviesen sus discrepancias haciendo uso de una justicia privada,
mediante ¢l sometimiento a la resolucién de un tercero designado de

comun actierdo, y sin intervencion alguna de la autoridad publica.

En efecto, es un hecho constatado que aln después de vigente el

procedimiento oficial del procedimiento extraordinario para resolver las
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controversias entre particulares, éstos continuaron acudiendo al arbitraje
puramente privado para ia solucion de sus diferencias. lgualmente se da,
de hecho, esta circunstancia durante la vigencia del procedimiento
113 X . 1] . H o

extraordinarium”, aunque con algunas modificaciones que Justiniano

introdujo en la antigua regulacién'’.

A la caida del imperio romano, la iglesia mantuvo una estructura
jerarquica. El obispo, fue en muchas ciudades, [a maxima autoridad, sin
embargo el derecho romano sobrevivié gracias al avanzado sistema
juridico contenido en las leyes. Como los reyes barbaros hicieron
redactar la costumbre juridica de sus pueblos (leges barbarum), aplicable
a los conquistados, ¢ hicieron componer para sus stbditos romanos,
colecciones de reglas provenientes de su derecho, estas siguieron
funcionando sin poder precisar hasta que punto junto con las

. - 20
germanicas .

¥ Goénzaler Soria Julio, “La intervencion Judicial del arbitraje. Recarsos jurisdiccionales ¥

ejecucion judicial del laudeo arhitral ", Madrid, Espaiia, Ed. CAmara de Comercio ¢ Industria

dec Madrid, 1994, Pag. 179.

¥ zamora Pierce Jesis, “Derecho_procesal mercamtil”, México D.F., Cardenas editor y
distribuidor, 1991, Pag. 99.
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1.6. DERECHO ITALIANO.

El cddigo de procedimientos civiles italiano®, en los inicios del presente
siglo, establecia dos figuras paralelas a la jurisdiccion estatal para
resolver controversias: la conciliazione y el compromesso. Para llevar a
cabo la conciliacion por medio de mandatario se requeria poder con
cldusula especial. Existia un Juez conciliador que trataba de resolver la
controversia invitando a las partes a llegar a una conciliacién que estaba
prohibida en los mismos casos en que lo estaban las transacciones y para
surtir efectos plenamente, debia ser homologada por el juez competente
para conocer de la controversia previa intervencion del Ministerio
Publico, teniendo el convenio el caracter de titulo ejecutivo si el monto
del negocio no excedia de 30 liras y si excedia de tal cantidad, tenian la

fuerza de escritura privada celebrada en juicio.

lgualmente para el compromesso, para que el laudo arbitral surtiera sus
efectos debia ser homologado por el juez competente para conocer de la
controversia, estando prohibido comprometer en arbitros aquellas
cuestiones inherentes a la separacion de conyuges y en cualquier otra en
la que estuviera prohibido pactar una transaccion. El compromiso se
podia hacer tanto en escritura piblica como privada, siempre que
constaran fehaciente el negocio materia del arbitraje y las partes
contendientes, y podian desigharse tantos drbitros como quisieran las

partes bajo la simple condicion de que su nOmero fuera non. La

¥ Franchi L., “Cingue Codici”, Codice di Procedura Civile, Nouvena Edicione, Edidotore,
Ulrico Heepli, Milano, Italia. 1934, Pag. 7-11.
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aceptacion del arbitro siempre debia hacerse por escrito, y cuando €l no
se hubiere sefialado en el compromiso y no se hubieren pactado bases
para su eleccion, el juez competente para conocer de la causa lo
designaba. No podian ser drbitros, las mujeres, los menores, los sujetos a
estado de interdicctén y los condenados penalmente. Cuando en el
procedimiento arbitral aparecia la comiston de un delito, el arbitro debia
suspender el procedimiento hasta en tanto se le notificara la sentencia
ejecutoriada sobre el hecho delictuoso. Desahogadas las pruebas por las
partes, el laudo arbitral se dictaba por mayoria y si ¢sta lo firmaba, aquel

surtia todos sus efectos, teniendo caracter de titulo ejecutivo.

En este estudio es importante destacar que los italianos daban al arbitro
cierto cardcter de autoridad ya que los recursos contra sus resoluciones se
substanciaban de la misma forma en que se substanciaban los recursos
contra la autoridad jurisdiccional. Ciertamente, en el proceso italiano
existian cuatro formas de impugnar el laudo arbitral: era procedente la
apelacion contra el laudo con excepcion de aquellos negocios en que se
hubiere renunciado a promoverla, en los procesos arbitrales de amigable
composicidn y contra las resoluciones de los arbitros que resolvian como
tribunal de apelacidn. Si las partes no designaban arbitro para conocer de
la apelacién podian acudir a la autoridad civil competente para la
substanciacion del recurso. Era procedente igualmente la casacion, salvo
que se hubiera renunciado a ella o el asunto se hubiera resuelto en
amigable composicion. Existia también la demanda de revocacion que se
promovia ante el juez competente para conocer del negocio de fondo, via

por la cual se impugnaban las violaciones al procedimiento en que
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hubieren incurrido los arbitros. Existia la nulidad tanto del compromiso
como del procedimiento arbitrales en la que declarada la nulidad,
quedaban a salvo los derechos de las partes para hacerlos valer ante la
autoridad civil competente. Era procedente la nulidad del laudo arbitral
en caso de compromisos nulos, vencidos, con disposiciones
contradictorias, contra laudos dictados por arbitros no autorizados o por
personas incapacitadas para ser arbitros y por cualquier otra causa que se

pactare en ¢l convenio arbitral.

Como se puede apreciar al observar los medios de impugnacion del
arbitro privado italiano, éste tenia el caracter de autoridad, ya que aun
cuando no estaba investido del imperio para poder imponer su decision a
las partes por medio de la fuerza, si tenia decisiones que modificaban la
esfera juridica de los contendientes, que podian llegar a ser estudiadas y
modificadas hasta por un tribunal de casacion®, el cual en principio

revisa solamente actos de los tribunales ordinarios.

En la actual legislacién procesal civil, el arbitraje se prohibe
genéricamente en los mismos casos que la transaccién (art. 1966™) y
expresamente exciuye el compromiso de las cuestiones de Estado y de fa

separacién personal entre conyuges, las controversias individuales de

2 La casacién es un procedimiento similar al Juicio de amparo en México como forma de
control constitucional y unificacién de criterios de tribunales, sobre ¢l tema se puede
consultar: . “Enciclopedin_Juridica _Omeba”, Ed. libros cientificos, Bibliogrifica
Omeba, Buenos aires Argentina, 1986.

* Satta Salvatore, “Manual de Derecho Procesul Civit”, traducido por del italiano al espaiiol
por Hugo Alsina, Buenos Aires, Argentina, Ed. Ediciones Juridicas Europa-America, 1972,

pag. 291
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trabajo y las controversias en materia de asistencia y prevision
obligatorias. A diferencia de la legislacion antes citada la actual exige
para ser arbitro, ser ciudadano italiano, no ser menor de edad, ni estar en
estado de interdiccion, quebrado o inhabilitado. La relacién se

perfecciona con la aceptacion del arbitro, la cual debe ser por escrito.

En cuanto al procedimiento, se puede observar en el actual Codigo
italiano tiene una manifiesta tendencia del legislador a constituir el juicio
arbitral como un juicio de primer grado, con la consecuencia de hacer

. .y g . ! . 4
mis afin la funcién del arbitro en su desenvolvimiento a la del juez**.

La forma de regular el proceso puede ser determinada por las partes o por
el arbitro con la tnica limitacion de respetar las formalidades esenciales
del procedimiento, por lo que en uno u otro caso el procedimiento

arbitral se modela sobre el procedimiento ordinario.

En el derecho italiano, como en los demas sistemas juridicos el arbitro
carece de los poderes propios de los organos ordinarios de jurisdiccion
como son el conceder secuestros y otras medidas cautelares. Ademas el
codigo de procedimientos es claro en limitar el poder de decision del
arbitro al objeto pactado en el compromiso, y la sentencia que se

excediere de ello sera nula.

¥ Satta Salvatore, Op. Cit. piag. 291
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Una vez ofrecidas y desahogas las pruebas ofrecidas por las partes, el
arbitro cuenta con un plazo de noventa dias para dictar el laudo
respectivo siguiendo las reglas de derecho o la equidad, siendo nula ta

resolucidn dictada fuera de ese término.

Conforme al articulo 825 del Cédigo de Procedimientos Civiles acorde a
la orientacion de fas demas legislaciones, prevé que para que el laudo
adquiera eficacia de sentencia requiere ser homologado por el Juez del
lugar en el que se haya dictado. El decreto que concede la ejecutividad es
irreclamabie; el que la niega, es reclamable dentro de los quince dias a
contar desde la notificacion de las partes por parte del presidente del
Tribunal que provee la ordenanza no impugnable. Dicho decreto es
susceptible de correccion en casos de error u omisién de caracter

. 125
material®®.

El laudo arbitral puede impugnarse por nulidad y revocacion. En la
impugnacion por nulidad se puede apreciar la tendencia del cédigo de
procedimientos civiles italiano en el sentido de darle cierto rango de juez
de primera instancia al arbitro, al establecer que la substanciacion y
decisién de la nulidad son competentencia del juez superior a aquel que
habria sido competente para decidir en primer grado la controversia.
También en relacion con este caracter del juicio arbitral se puede decir
que {a impugnacion por nulidad se presenta como una apelacion (si bien

se refiere en cuanto a los motivos), ya que el codigo adjetivo establece

* Gatta Salvatore, Op. Cit, pag. 297
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que se aplican en forma supletoria al procedimiento de nulidad las reglas
previstas para la apelacion®, e incluso, contra las resoluciones que
decidan sobre la nulidad, procede la casacion, Los motivos de nulidad
del laudo son: nulidad del compromiso, vicio en la constitucion del juez,
ultrapeticidn, contradicciones en disposiciones de fondo y falta de

motivacion.

La revocacion, la segunda forma de impugnacién del laudo arbitral,
procede genéricamente para atacar el laudo arbitral, con excepcion de los
casos que taxativamente describe la ley para ser combatidos a través de

la nulidad.

1.7. DERECHO INGLES.

En el sistema juridico ingles, el arbitraje es una institucion muy utilizada,
ya que su flexibilidad, especializacion, costo y privacidad, hacen que las
partes de un gran nGmero controversias prefieran someterse a un
procedimiento arbitral que a la jurisdiccion de una corte comin. El
arbitraje en el derecho ingles, que substancialmente no difiere del que
conocemos en el sistema juridico mexicano, es regulado por el common
law y por las actas de 1550 y la reciente de 1996*”. Como en las otras
legislaciones, para ser arbitro se requiere tener capacidad general para
contratar, y no haber sido condenado por delito intencional, ni

inhabilitado para ejercer el comercio, pero ademas, el organo arbitral

% Satta Salvatore, Op. Cit. pag. 300
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debe estar compuesto por expertos en la materia sobre la que verse la

controversia.

Cualquier cuestion cuya competencia corresponda a un tribunal comin
se puede someter al juicio de arbitros, salvo las cuestiones relativas a los
interdictos en los que se requiere el uso de la fuerza, multas, causas

penales, familiares como divorcio y tutela, etc.

Las materias en las que es mas comin el arbitraje en todo el Reino Unido
son construccion, ingenieria civil, barcos, arrendamientos comerciales y

financieros.

El grado de formalidad es pactado por las partes y por ello el laudo
arbitral se puede dictar en estricta aplicacion de la ley o en justicia,

pudiendo ser el procedimiento tanto oral como escrito.

El laudo arbitral es definitivo e inatacable salvo el caso de error, falta de
aplicacion de la ley sustantiva y que se hubiesen cometido serias
irregularidades en el proceso arbitral. El laudo por si solo no es
obligatorio para las partes, y por ello, para poder ser ejecutado requiere la
promocion de un procedimiento sumario ante la Corte de primera
instancia en el que se podran alegar los vicios antes citados de los que

pudiera adolecer el laudo.

I Lo expueste en este apartado se tomo de la fuente de datos de INTERNET:
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L.8. DERECHO ALEMAN.

“.El periodo denominado barbdrico se ha estudiado como
referido a las costumbres de los “germanos”. La historia de esos
tiempos relata la desgraciada situacion moral de las sociedades y
de los pueblos; ftriste y desgraciado cuadro de viciosas
instituciones civiles y politicas en casi todos los gobiernos de
Eunropa; costumbres extravagantes y usos ridiculos adoptados en
fas costumbres y feyes; corrupcion e ignorancia de los pueblos,
atin de aquellos que caracterizados por su amor a la hamanidad
debiun interesarse en promover ¢l piiblico bienestar. Desenfreno,
opresion y anarqufi...”

El procedimiento germanico era pablico y oral y se dividia en dos etapas.
En la primera, ¢! actor, ante el pueblo reunido en asamblea, exponia su
demanda e invitaba al demandado a que respondiese, seguidamente se
dictaba una sentencia llamada interlocutoria, en la que el juez sin
resolver sobre el fondo del negocio decidia quien tenia la carga de la
prueba”. Como medios de pruecba se utilizaban el juramento de
purificacion, que consistia en la declaracion de personas no sobre hechos
sino sobre la credibilidad de la parte en cuyo favor declaraban
(conjugadores o testigos de reputacion), o el juicio de Dios (judiciumn dei)
el cual es un sistema probatorio que los germanos compartian con
algunos otros pueblos primitivos y en el cual se trataba de establecer la
verdad mediante métodos de prueba (ordalias) que se consideraban

reflejaban el juicio divino. Las principales ordalias eran: el juicio de

http:\www.arbitrators.org 23/02/98

’“ . BEnciclopedia Juridica Omeba™, Op. Cit. Tomo XVII, Pag. 223.

¥ Alsina Hugo, “Tratudo teirice prictice del dereclio_procesal civil y camercial”, segunda
edicion, Buenos Aires Argentina, Ed. Sociedad Nacional de Editores, 1956.
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batalla, antecedente del duelo, en el cual se esperaba que fuerzas sobre
naturales determinarian el resultado en favor de aquel a quien asistia la
Justicia; o la prueba del fuego, en la cual aquel a quien se sometia a
prueba tomaba en sus manos un hierro caliente y caminaba con €l nueve

pasos.

El proceso germanico marcaba asi un notorio retroceso juridico ante el
., 30 . -y .

romano que lo antecedid™, pues en tanto éste ultimo tendid a resolver |a

litis mediante la conviccion de un juez, los germanos entregaron el

resultado de] proceso a la intervencion divina.

Mas adelante sin tener ain leyes escritas ni tribunales fijos, los germanos
celebraban todos los meses esperando la luna nueva, juntas para resolver
las causas principales como la designacion de rey, las causas criminales y
algunas civiles, resolviéndose en conferencia por el voto de todo el
pueblo en igualdad, con el fin de evitar que las partes apelaran a las
armas e impedir las consecuencias fatales de ello como eran la pérdida de

guerreros junto con la intranquilidad pabilica.

Al dividirse los pueblos germanos en varias poblaciones y comarcas que
hacian imposible las asambleas de toda la nacion, se creo la jurisdiccion
local reservando a las grandes asambleas los asuntos de interés de toda la
nacion y dejando la jurisdiccién local al conde quien convoca a reunién

para resolver las controversias a hombres libres. Los condes en principio

* Ibidem, Op. Cit. pags. 215y 216.
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fueron nombrados por el pueblo y mas adelante por los reyes. Esta era

una forma conocida de dirimir controversias.

Actualmente el arbitraje en Alemania es una institucion juridica muy
recurrida como en todo el mundo. Cierto autor contemporaneo™’, expone
que el fundamento que se aduce en favor del arbitraje privado es la
simplicidad, la economia y la rapidez; en contra principalmente sefala,

que en algunas ocasiones el arbitro no es del todo imparcial.
El arbitraje aleman reviste las siguientes caracteristicas especiales:

Establece que unicamente pueden ser objeto de arbitraje aquellas
cuestiones que sélo pueden ser objeto de un juicio ordinario y que por
tanto no podran someterse a arbitros las cuestiones inherentes a una
jurisdiccién voluntaria. Asi también establece como una causa de
ineficacia del compromiso arbitral, el hecho de que una de las partes
prevaliéndose de su superioridad econdmica o social, ha forzado a la otra
a la conclusién de un compromiso o a aceptar condiciones que la
coloquen en una situacién de desventaja (principalmente en lo que se
refiere a nombramiento de arbitros). Como en todo sistema de
procedimientos actual, en el aleman el principal efecto de celebrar un
convenio arbitral valido, es la excepcion de compromiso (como

. . 32 H
impedimento procesal) ~°, en caso de que cualquiera de los

' Sehdnke Adolfo, “Derechio procesal civil”, traducido per del alemanan al espadal por L.
Pricto Castro, Barcelona, Espaiia, Ed. Boch, 1950. Pag. 373.
2 gehinke Adolfo, Op. Cit. Pag. 377.
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compromitentes quisiera someter ¢l procedimiento ante un juez

ordinario.

Si el compromiso se hubiere pactado en forma accesoria para resolver las
controversias que se pudieren suscitar con motivo del contrato principal,

la nuiidad de éste, genera la de aquel.

Los funcionarios piliblicos pueden ser arbitros pero para recibir
retribucion por su respectivo cargo requieren autorizacion de su superior

jerarquico.

El procedimiento arbitral puede someterse o no a las normas del
procedimiento judicial siempre y cuando se respete el derecho a las
partes de ser oidas y de aportar todo lo que crean necesario y conveniente

para la resolucion del negocio.

Para dictar e] laudo arbitral no se exigen los mismos requisitos de

contenido y forma que se requieren para dictar una sentencia de un juez

comun, sin embargo, debe ser homologado por el tribunal de Estado para
. N “ . .

que tenga cardcter ejecutivo, ya que “.. el laudo arbitral solo puede

conducir a la ejecucion, si previamente es declarado ejecutable por un

Tribunal de Estado...”>

3 Schinke Adolfo, Op. Cit. Pag. 385,
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Hay que destacar que la ley prevé una forma de impugnacidn a través de
la revocacién de la cual es competente para conocer el tribunal del
Estado por las causas que taxativamente se sefialan en la ley. No se trata
propiamente de un recurso sino de una declaracion de ineficacia del
convenio arbitral o en su caso del laudo dictado en virtud de él, por
ciertas razones, y que se podian ejercitar a manera de accién recurriendo
a la autoridad competente para pedir la revocacion, o bien, via excepcion
oponiéndose a la ejecucién del laudo y pidiendo su revocacién®. Las

causas son las siguientes:

a).- Si el arbitraje no es admisible, como seria el caso de que el
convenio fuese ineficaz, o hubiese dejado de surtir efecto, o €l
tribunal arbitral no se hubiese constituido debidamente.

b).- Cuando el reconocimiento del laudo pudiera atentar a las
buenas costumbres o al orden publico.

¢).- Si cualquiera de las partes no ha estado debidamente
representada en el procedimiento.

d).- Siel laudo carece de motivacion.

Declarada fundada {a revocacion, ya no se puede volver a promover un
juicio arbitral pero los derechos de las partes quedan a salvo para

hacerlos valer ante los tribunales comunes.

 Schinke Adolfo, Op. Cit. Pig. 387.
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Como se aprecia claramente, |a idea de arbitro privado en la legislacion
alemana es muy clara e independiente de la figura de lo que por lo
general se entiende por autoridad, ya que sélo decide una controversia en
cumplimiento de un mandato otorgado por la partes de un contrato,
decisién que por si sola no genera una obligacidn sino solo cuando la
misma es homologada por una autoridad jurisdiccional comun, a través
del ejercicio de una accidn a la que se podia oponer la excepcion de

revocacion expuesta.

1.9. ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO SOBRE ARBITRAJE.

Meéxico forma parte del mundo occidental europeo. Nuestras
instituciones vigentes tienen su origen en el derecho europeo,
principalmente en el derecho espafiol por el lazo colonial que nos unid
con la peninsula Ibérica durante tres siglos. Por ello, el derecho indigena
americano desaparecio casi sin dejar huella, a pesar de que en las leyes
de indias se ordenaba que se guardaran y ejecutaran las leyes y las
buenas costumbres que antiguamente tenian los indios para su buen
gobierno y policia, y sus usos y costumbres después de ser cristianos, “y

e 35
que no se encuentran con nuestra refigion™" .

A la llegada de los espafioles a tierras americanas (1519) el capitan

Hernan Cortés en esta tierra en la que fundé la Nueva Espaiia, encontré

3 Aleala Zamora y Castillo, “Estudios d¢ Teoriu ¢ Historin General del Pracese”, México ILLF.,
Ed. U.N.A.M., 1983.. pag. 13.
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una civilizacién si bien en otro estadio de desarrollo, con una estructura

politica, social y cultural bien definidas y organizadas.

En la administracion de justicia, por ejemplo, si bien no existia la figura
del arbitro como un ente diferente a la autoridad para dirimir
controversias, existia el “palacio de los Sefiores” o “casas reales”, donde
el Rey y los Sefores Consules formaban salas para conocer de
determinados casos. En la primera Sala, de la judicatura, donde residian
el Rey y los Sefiores Cénsules y principales nobles, se escuchaban las
causas penales y ahi se juzgaba y sentenciaba a los criminales; y en
ciertas ocasiones, en caso de encontrarlos cuipables se les condenaba a la
pena de muerte a pedradas, ahorcados o a palos. En tiempos de
Moctezuma, también ahi se juzgaban a los principales consules, cuando
cometian algin crimen, se les condenaba muerte o destietro, o a ser
trasquilados o los hacian maceguales™ o los desterraban perpetuamente

del palacio o los arrojaban en jaulas®’.

Los conflictos entre los gobernados de la América prehispanica, eran
competencia de la sala del palacio de los Sefiores que se llamaba
“tecall’” o “tecalco” donde residian los senadores para oir los pleitos y

peticiones que ofrecia la gente popular. Las partes del conflicto

* . MEnciclopedia de México™, Ed. Compaiiia editora de eaciclopedias de México S.A.
de C.V,, tomo VIII México Distrito Federal, 1987, pig. 4837, Voz: Macchuales.- Del niahuatl
Macchualli © maceualli.- sustantivo con que se designa a los hombres comunes, los
campesinos, algunos lo han traducido merccido, los que merecian los dioses en cuyo caso se
refiere a quicnes podian ser sacrificados, inmolacion que a su vez servia para mantener vivos
a los namenes de las fuerzas naturales conservando con elle {a dindmica universal,
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sefialaban los hechos vy peticiones y los senadores buscaban a los testigos

para que afirmaran lo que habian visto y oido. Si los sefiores tenian

conocimiento de que los Senadores que tenian que juzgar se dilataban en

el despacho de los asuntos, los echaban presos en jaulas grandes hasta
fi i in Sah * los j d

que fueran sentencia dos a muerte, segitn Sahagun™ los juzgadores de

aquella €poca, prestaban una justicia pronta, expedita e imparcial.

“¥ en esta primera Sala,... ino diferian los pleitos de la gente popular,
sine procuraban de terminarlos presto; ni recibian colechos, ni
Saverecian al inculpado, sino hacian lo justicia derechamente”.

No es dificil apreciar que en esos tiempos la figura del arbitro privado
era innecesaria ya que las controversias entre gobernados se dirimian en
forma pronta y justa por tribunales anteriores at hecho con el caracter de
autoridad, que emitian resoluciones no solo llenas de razdn sino con

cierto caracter real y divino.

Los Tribunales de México durante la colonia en cambio, eran una copia
de los consulados europeos, y no de los tribunales de los pochtecas™.
Todos los consulados hispanos, tanto los de la peninsula como los
creados en las colonias americanas, se organizaban y funcionaban en
forma semejante. Formaban un consulado, el prior, dos cénsules y cinco

diputados cuyo cargo era gratuito y duraba 2 afios sin poder reelegirse.

3 Sahagun Fray Bernardino de, “Historia General de las cosay de fa Nueva Espaiia”, México
D.F., Ed. Greea, 1971, pag. 465.

8 Ibidem, Op. cit. pig. 467,

¥ Esquivel Obregon T., “Apantes sobre_la historia_del dereclo_en México”, México D.F., Ed,
Porraa, 1984, pdg. 497,
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Tenia ademas el consulado un escribano, un procurador, un alguacii, un
solicitador, un portero y un asesor letrado™. El procedimiento ante el
Consul era sumario, de preferencia verbal y conciliatorio, repudiaba las
formalidades, otorgaba a los Consules amplias facultades para hacerse de
pruebas y para valorarlas; reducia los incidentes y recursos y prohibia a

las partes que se asisticran de abogados.

La independencia de México no tuvo como consecuencia inmediata que
dejara de estar en vigor la legislacion espaiiola, ni ello era posible, ni
deseable, pues no pucde imponerse una tradicion juridica. Ya en los
apuntes del plan de independencia de Fray Melchor de Talamantes de
agosto de 1808, se establecid entre los principios sobre los que se debia
regular la América hispanica que se debia sustraer del Tribunal de la
Inquisicion la autoridad civil dejandole solamente la espiritual, y en los
elementos para la constitucién de Ignacio Lépez Rayon® se establecio
que cada uno respetara la casa de los demas como lo mas sagrado, con
las ampliaciones y restricciones de! Habeas Corpus de Inglaterra, hasta
que por decreto del 16 de octubre de 1824, se suprimieron los consulados

y se entregd la jurisdiccion a los jueces de letras.

Sin embargo, mas adelante se expidié el 23 de mayo de 1837 una ley por
la que se ordend que se siguiera aplicando la legislacién espafiola en lo

que no se opusiera a la nacional. Los tratadistas de la época establecieron

** Ibidem, Op. cit. pdg. 467.
' Lemoine Erncsto, “Documentes para o _historin_del México independiente 1808-1824",

México D.F., Ed. Miguel Angel Porraa 8.A., 1961.p. 73,
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el siguiente orden con sujecién al cual debian sujetarse los tribunales: 1°.
Las leyes de los gobiernos mexicanos; 2°. Las de las Cortes de Cadiz
(reunidas en 1781, disucltas en 1814, restablecidas en 1820, que
expidieron leyes que se consideraron vigentes en México hasta el 27 de
septiembre de 1821, fecha de la consumacion de la independencia); 3°.
La Novisima recopilacion; 4°. La ordenanza de Intendentes; 5°. La
recopilacion de Indias; 6°. El Fuero Real; El fuero Juzgo y 8° Las Siete

Pariidas®.

En la Constitucion de Cadiz por ejemplo, estaba previsto que no se podia
privar a ningun espafiol del derecho de terminar sus diferencias por
medio de jueces arbitros, elegidos por ambas partes, los cuales dictaran
una sentencia que se tiene que ejecutar si las partes no se hubieren

4
reservado el derecho de apelar®.

5 . - . .
Ei fuero Juzgo® prevenia que el Monarca podia designar un juez en el
que delegaba facultades privativas para administrar justicia, pero también
prevenia que las partes podian establecer jueces arbitros compromisarios,

llamandose a estos albedriadores y a las sentencias albedrios.

“ Ibidem, Op. cir. pdg. 146.
** Becerra Bautista José, “Ef procese civil en México”, México D.F., Ed. Porria S.A., 1992

ig. 146
ﬂag

. “Enciclopedin Juridica Omeba” Op. Cit. Tomo XV, Pag, 224,
* Tena Ramirez Felipe, “Leyes fundamentales de México 1808-1957", México D.F., Ed, Porria
8.A., 1957, pdg. 93.
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Las siete Partidas (1263) * establecian en su Titulo iv, ley 33, tercera
partida lo siguiente: “...“Arbitros” en latin, tanto quiere dezir en
romance como juezes avenidores, que son escogidos y puestos por las

partes para librar la contienda que es entreellos...”.

El 04 de mayo de 1857, durante el gobierno del presidente Ignacio
Comonfort, entrd en vigor proptamente la primera ley procesal, pues la
de Anastasio Bustamante de |8 de marzo de 1840 y la de Juan Alvarez
de 22 de noviembre de 1855, carecieron de importancia, aunque esta

ultima estableci6 el Tribunal Superior de Distrito.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de 15 de agosto de 1872 tuvo
escasa vida pues fue abrogado por el de 15 de septiembre de 1880. Pero
desde dicho cddigo se¢ reglamenta la institucidon del arbitraje privado
permitiendo que los negocios civiles con raras excepciones pudieran
transigirse y comprometerse en arbitros. Este codigo de procedimientos
establecia expresamente que el compromiso daba a las partes la
excepcion de incompetencia y litispendencia en caso de que alguna de las
partes quisiera llevar el negocio arbitral ante un juez ordinario. El
procedimiento arbitral podia ser de estricto derecho o amigable
composicion pero en todo caso se aplicanban las reglas del
procedimiento ordinario en lo que no se hubiere modificado por las

partes, mismas que podian renunciar a promover recursos contra el laudo

¥ Universidad Nacional Anténoma de México, “Revista de lu Facultad ide Derecho de México”,
Ed. U.N.AM., México, D.F,, Tomo XV, nam. 59, Julio-Septicmbre, 1965, articulo: El
arbitraje comercial en México. Autor: Luis Siqueiros. pdayg. 705,
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arbitral en cuyo caso dicha resolucion era inatacable, sin embargo si no
hubiere renuncia expresa para promover recursos, estos se promovian y
substanciaban ante los tribunales ordinarios dando caracter al laudo
arbitral de resolucidn de primera instancia. Asi lo establecia el Cédigo de
Procedimientos Civiles de 1880 el cual prescribia: “..Los recursos
ordinarios se seguiran ante los tribunales ordinarios salvo lo dispuesto
por el articulo 1328.."7, mismo que prevenia “.. el recurso de

. . - - f . 47
aclaracion de sentencia se entablard frente a los drbitros...

Ambos ordenamientos estuvieron basados en forma preponderante en la

Ley de Enjuiciamiento civil espariola de 1855.

Por decreto de 4 de junio de 1887 se expidid el actual Cddigo de

Comercio de Comercio cuya regulacion sobre arbitraje se estudiard mas

adelante.

El 15 de mayo de 1884 se expidi6 el Cddigo de Procedimientos Civiles
que estuvo vigente en el Distrito Federal y Territorios hasta 1932, afio en

que entré a regir la actual y recién modificada legislacion procesal civil.

La Ley de Instituciones de Seguros publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de agosto de 1935, establecio en su articulo 135 y

siguientes, un procedimiento a partir de una reclamacion que conduce a

T Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢ Distrito Federal y Territorios de Baja Califoraia
de 1° de junio de 1880, Editorial Imprenta de Francisco Diaz Ledn, México D.F., 1997. pdp.

705,
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la conciliacion y al arbitraje privado, en el que fungia como arbitro la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La ley que crea la Comisidn para la proteccion del Comercio Exterior en
México publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1956, le confirio a tal comision la facultad de resolver en
conciencia las quejas relacionadas con operaciones de comercio exterior.
En este caso se establece un requisito previo; que haya habido

sometimiento expreso de las partes al arbitraje.

Leyes como la de Propiedad Industrial publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1942, y la derogada Ley Federal del
Registro de Transferencia de Tecnologia de 1982, también establecen la
solucion de controversias a través del arbitraje, destacandose en esta
altima, prevenia el arbitraje privado inclusive ante organismos
internacionales como la Céamara Internacional o la Comision

Interamericana de Arbitraje Comercial.

Obviamente desde la edad mas primitiva hasta el México independiente
hubo una constante evoluciéon del proceso jurisdiccional en donde
aparece la figura del arbitro tanto en las leyes espafiolas que se aplicaron
antes y después de la independencia como hasta en las diversas y
variadas codificaciones que actualmente existen en el sistema legal
mexicano sobre arbitraje y que brevemente se estudiaran en los demas

apartados de la presente estudio.
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CAPITULO SEGUNDO.
CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y CLASES DE
ARBITRAJE.

Carnelutti® califico al arbitraje de equivalente jurisdiccional porque a
través de €l se obtiene la misma finalidad que en el proceso
Jurisdiccional. En el arbitraje, las partes por un acuerdo de voluntad
someten sus diferencias a la resolucion de un juez eventual, no
profesional al que llamamos arbitro. Se le considera un equivalente, ya
que la funcion jurisdiccional estrictamente hablando, pertenece cn forma
indelegable, al Estado, y, sin tener en cuenta lo amplio o estrecho que
haya sido el desenvolvimiento del arbitraje como antecedente histérico
del proceso jurisdiccional, lo cierto es que actualmente no se le puede

concebir a éste ultimo sino como reglamentado y tolerado por el

® Gémez Lara Cipriano, “Teoaria general del proceso”, México D.F., Ed. U.N.A.M., 1983. Pag,
43,

50



Eldrbitre privade comae autoridad responsable en ¢l Juicio de anipara.

19 . . . . ;g
Estado™. Por mi parte, considero que la funcion del arbitro es
definitivamente jurisdiccional, conclusion a la que se puede arribar si se
toman en cuenta los antecedentes del arbitraje, su concepto, naturaleza

juridica, y fines, y se comparan con el concepto de jurisdiccion.

2.1. CONCEPTO.

La palabra arbitro (del latin arbiter — itri), en sentido gramatical una
persona que puede hacer una cosa por si sola sin dependencia de otro,
juez; persona que resuelve un conflicto entre partes; cuida de la
aplicacion de reglamentos en competiciones; persona con criterio de
autoridad™. Arbitro desde un punto juridico, se refiere a la persona que,
sin ser funcionario judicial, conoce de un litigio, lo tramita y pronuncia
una sentencia sobre éI°'.

Los antecedentes del arbitraje revelan que desde sus inicios, cuenta
esencialmente con los mismos elementos: en toda época y lugar, el
arbitraje constituye un conjunto de actos encaminados a resolver una
controversia, regulados por las partes quienes a su propio arbitrio y

consenso establecen las normas del proceso y la persona (en principio

¥ Gémez Lara Cipriano, “Dereclie Procesal Civil”', México D.F., Ed. U.N.A.M., 1990. Pag.

181.
* Real Academia Espaiiola, “Diccionario de fy lengua espasiola”, Ed. Espasa-Calpe, Madrid

Espaia, 1992. Pag. 127.
3! Pallares Eduardo, “Diccionario de derecho procesal civil”, México D.F., Ed. Porria S.A.,

1994, Pag. 103,
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diferente a una autoridad judicial) para resolver el conflicto. Nacido
convencionalmente, el arbitraje ha cambiado segtin la influencia cultural
de los pueblos y las épocas, pero en su base han quedado las directrices

constantes de los procedimientos de buena fe.

Sin negar los defectos que en la practica se pudieren encontrar, el
arbitraje por lo general es un procedimiento sencillo en el que prevalecen
ia oralidad, ia inmediatez y la secuencia logica de las actuaciones. Quiza
en ningtin otro procedimiento, como en el arbitraje, alguien pueda alegar
en forma libre y sin formulismos, y en un lenguaje que entiende a la
perfeccion. Esta caracteristica del procedimiento arbitral, es un verdadero
privilegio que supera al aparato de una burocracia llena de hoyos para

una debida, expedita y pronta administracion de justicia.

El arbitraje es en conclusion una institucion juridica por la cual la ley
autoriza a las partes, a través de una cldusula compromisoria, o bien en
un compromiso, a someter sus diferencias presentes o futuras a una o
mas personas llamadas arbitros, quienes emiten una resolucién dotada de

U
poder para resolver el conflicto™.
El arbitro tiene funciones semejantes a lo que la doctrina en ocasiones

clasifica como jurisdiccidén en sentido material, lo cual obliga estudiar

este concepto.
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2.2. JURISDICCION.

Importante es para comprender la figura del arbitro, hacer un analisis de
esta figura conjuntamente con el de jurisdiccién, sobre la cual han
surgido criterios no del todo uniformes. Mientras algunos autores se
refieren al arbitraje como una actividad eminentemente jurisdiccional,
otros establecen que tal punto de vista esta totalmente equivocado en
virtud de que la jurisdiccion es una funcion propia e indelegable del

Estado, conforme al derecho constitucional.

La Constitucion establece las funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales que corresponden a las divisiones tradicionales del poder del
Estado. Estas funciones son esenciales para la subsistencia del Estado y
se crean como una necesidad ineludible de paz, armonia y estabilizacion
del orden juridico, sin lo cual la organizacién social seria cadtica™. La

funcidn jurisdiccional, se manifiesta en su acto fundamental con la

e Paganoni O'Donohoe Francisco Radl,_“Ef arbitraje en Méxica”, México D.F., Editores S.A.

de C.V., 1997. Pig. 3.
* Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrative™, sexta Edicién, Tomo I, México D.F., Ed.

Editorial Porraa S.A., 1974, Pag. 139,
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sentencia, al igual que la ley corresponde a la funcion legislativa y la

. . .y . . . [
ejecucion a la funcién administrativa. Kelsen™ al respecto expone:

“Los drganos de los poderes ejecutivo y judicial crean normas
generales solamente por via de excepcion. Su tarea tipica es crear
normas individuales sobre la base de las normas generales
creadas por la legistacion y la costumbre, y hacer efectivas las
sanciones estipuladas por esas normas generales y por las normas
individualizadas. El acto por el cual se hace efectiva una sancién
se Hama ejecucion en el sentido mas estricto de este término.
Como veremos despuds, la administraciin tieire otras funciones
distimtas de la creacion de normas individualizadas y la de
aplicacion de sanciones (administrativas). En la medida en que
fos Hamados poderes efecutivo p judicial consienten en la creacion
de normas individualizadas sobre la base de normas generales, y
en lu ejecucion final de las normas individualizadas, el poder
fegisiativo por una parte, y los poderes ejecutive y judicial por la
otra, solamenie representan diferentes etapas del proceso por el
cual el orden jurfdico nacional es, de acuerdo con sus propias
prescripciones creado y aplicado. Este es el proceso por el cual ef
derecho, 0 lo que es igual el Estado, se crea asi mismo
permanentemenie".

La funcion jurisdiccional, entonces, normalmente se encarga al Poder

Judicial y se entiende como una accién juridica encaminada a la

declaracion del derecho, en un caso determinado contencioso o no y con

fuerza de cosa juzgada.

2.2.1. Concepto.

* Kelsen Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, México D.F., Ed. U.N.A.M., 1989.

Pag. 271.
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Sobre el concepto de jurisdiccion ta doctrina es uniforme. Proviene del
latin jurisdictio, que se forma de la locucion ius dicere, la cual
literalmente significa “decir o indicar el derecho” . En el derecho romano
en el que en principio no rigié la division de poderes, la jurisdictio era
una de las funciones de los magistrados, a la par del imperium y el
imperium mixtum. El imperium era otorgado a ios alios magistrados
mediante la lex de imperio, y daba a éstos el derccho de coercién; la
iurisdictio se referia precisamente a [a solucion de los confiictos de las
controversias juridicas; la facultad del imperium mixtum comprendia
ciertas facultades determinadas, que tenian algo de jurisdiccion en cuanto
eran atribuciones conexas con la administracion de justicia, pero en
realidad, el poder que con ellas desplegaba el Magistrado era un poder de

. . P . . R . . 55
imperium y de ahi la denominacion de imperium mixtun™.

Actualmente se define a la jurisdiccién como una facultad soberana del
Estado para dirimir una controversia con fuerza vinculativa para las

partes.

** Satta Salvatore, “Manual de Derecho Procesal Civil”, traducide por del italiane al espaiiol
per Hugo Alsina, Buenos Aires, Argentina, Ed. Ediciones Juridicas Europa-America,
1972.P4ig. 271
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La finalidad de esta facultad del Estado es la solucién de un litigio
aplicando una disposicion legal a los hechos que estima probados. La
decision tomada por el Estado a través de sus dOrganos competentes
adquiere calidad de cosa juzgada por el transcurso del tiempo o por la
modificacion de un tribunal de mayor grado, lo que implica que en algin
momento la decision tomada por el Estado ya no podra ser modificada y

C. .- 56
el mandato por ella emitido, consecuentemente sera inmutable™.

En la funcién jurisdiccional se encuentran elementos subjetivos que son
las partes, por un lado, la que pretende, y por otro, aquella contra quien
se pretende, y el que Juzga. También se tiene un elemento objetivo que
es el conflicto juridicamente trascendente y uno mas que es la estructura
donde se comprende al proceso ( el conjunto de actos de las partes y el

Juzgador encaminados a resolver un litigio™ ).

6 Ovalle Fabela José, “Tearin General def Procese”, México D.F., Ed. Harla, 1991, Pdg. 271
" Gémez Lara Cipriano, “Teoriu general del proceso”, México D.F., Ed. UN.A.M., 1983. Pag.
15,
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2.2.2. Jurisdiccion desde el punto de¢ vista formal y material.

La funcién jurisdiccional desde el punto de vista formal alude a la
organizacion constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcion
al poder judicial de la Federacién, fundamentalmente para preservar el

derecho,

La funcion jurisdiccional llamada también funcion judicial desde el
punto de vista formal, es la actividad que normalmente le corresponde al
poder Judicial Local o Federal. El articulo 1° de la Ley Organica de
poder judicial de la Federacion®, enumera las autoridades en que se
deposita el poder judicial de la Federacion asi como las diversas leyes
organicas de las Entidades Federativas sefialan las autoridades en que

deposita dicho poder a nivel local™.

* Articulo 1° de la Ley Organica det Poder Judicial de Ia Federacion: ARTICULO lo. El
Poder Judicial de la Federacidn se ejerce por: 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
II. El tritunal electoral; I11.- Los tribunales colegiados de circuito; 1V.- Los tribunales
unitarios de circuito; V. Los juzgados de distrito; VI. El Conscjo de la Judicatura Federal;
VIL El jurado federal de ciudidlanos, y VIIL Los tribunales de los Estados y el Distrito
Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccion XII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicaros y en los demis en que, por disposicion de 1a ley deban netuar en
auxilio de la justicia federal

¥ El Articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Superior del Distrito Federal establece: La
administracion ¢ impartacién de Justicia del Distrito Federal corresponde al H. Tribunal
Superior de Justicia y demis drganos judiciales que esta y demas drganos judiciales que esta
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La funcién jurisdiccional en términos de los ordinales citados esta
reservada al poder judicial, sin embargo los poderes ejecutivo y
legislativo, por excepcion, realizan actos materialmente jurisdiccionales.
Estos casos son por lo que se refiere al Poder Legislativo, los supuestos
previstos en el articulo 74, fracciones V y VII, y 76 fracciones V, VI y
VIl de ta Constitucion. Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, los
supuestos se dan cuando interviene en las numerosas controversias

agrarias, obreras, fiscales y laborales.

Por otro lado, no podemos llamar funcion jurisdiccional a todos los actos
que realizan las autoridades judiciales tanto a nivel federal como local,
como por ejemplo la facultad que tiene la Suprema Corte de justicia de la

Nacion, de acuerdo con el articulo 97 constitucional, para nombrar a los

ley sefale, con base en lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federat y los demis ordenamientos legales
aplicables. Por su parte ¢l articulo 2* del mismo cuerpo legal establece: el cjercicio
jurisdiccional en todo tipe de asuntos civiles, mercantiles, penales, familiares, del
arrendamiento inmobiliario y concursales del orden comin, y los del orden federal en los
casos que cxpresamente la leyes les confieran jurisdiccion, corresponde a los servidores
publicos y organos judiciales que se sefialan a continuacién: I Magistrados del H. Tribunal
Superior de Justicia; IT Jucces de lo Civil; Jueces de lo Penal; Jueees de lo Familiar; Jueces
dcl Arrendamiento inmobiliario; Jueces de lo Concursal; Jueces de Inmatriculacidn Judicial;
VII Jueces de PPaz; [X Jurado Popular; X Presidentes de Debates, y X1 Arbitros. Los demas
Servidores piblicos y auxiliares de la administraciéon de Justicia intervendran en dicha
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Magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito. Ello nos obliga a

estudiar la funcion jurisdiccional desde un punto de vista material.

St el criterio formal nos resulta insuficiente para caracterizar a la funcion
jurisdiccional, es necesario analizarlo desde el punto de vista material,
1.e., prescindir del drgano a quien en principio se le encomienda esta
funcién y analizar los elementos logicos, propios y naturales del acto
jurisdiccional. En este orden de ideas y partiendo de la definicion antes
expuesta, diremos que un oOrgand (legislativo, ejecutivo o judicial),
realiza una funcion jurisdiccional, ahi donde aplique la ley a un caso
concreto con el fin de dirimir una controversia mediante una resolucion
obligatoria para los contendientes. Por ejemplo, el Tribunal Fiscal de la
Federacion es drgano que si bien es autonomo depende del poder
gjecutivo, y, sin embargo, realiza una funcién preferentemente
Jjurisdiccional al resolver los conflictos de su competencia entre los
particulares y los diferentes organismos administrativos federales,
emitiendo una resolucion dotada de autoridad y con fuerza vinculativa

para las partes. Un organo del Estado sea cual sea poder al que

funcién en los términos que establece esta Ley, los cadigo de procedimientos y demas leyes
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pertenezca realiza un acto materialmente jurisdiccional, cuando lo realiza
con ¢! fin de producir derechos y obligaciones en conflictos concretos y
particulares que se le someten para comprobar la viclacion a una regla de
derecho y adoptar la solucion adecuada. Aqui, el acto jurisdiccional es
declarar imparcialmente el derecho en los casos controvertidos o de
conflictos que son de su competencia, esto es, emitir una decision
definitiva que resuelva el asunto modificando los derechos hasta
entonces deducidos y produciendo nuevos efectos juridicos que no se

encontraban en el derecho original de las partes.

Dados los anteriores conceptos, queda por desentrafiar si el arbitro
realiza una funcién jurisdiccional, 1o cual no resulta dificil concluir si se
toma en cuenta que emite una resolucion que resuelve una controversia y
que por un pacto expreso entre las partes se someten a ella, de tal forma
que el laudo anula los derechos y obligaciones que originalmente se
tenian creando nuevos derechos y obligaciones cuyo origen y razon es el

propio laudo.

aplicables.
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2.2.3. Arbitraje y jurisdiccién.

Entendidos los conceptos de jurisdiccion y arbitraje, encontramos que
conforme a la definicion del primer vocablo, el sujeto titular de la
jurisdiccion es Gnicamente el Estado; y el segundo, se refiere a un sujeto
diferente al aparato estatal motor de un proceso que ejercita facultades
parecidas a la jurisdiccion e interviene en un proceso similar al
jurisdiccional de un érgano diferente ¢ independiente al Estado, de
cardcter particular. He aqui la razén por la que Carnelutti considerara al

arbitraje como un equivalente jurisdiccional.

Ahora bien, el proceso arbitral se encuentra frente al proceso judicial y la
jurisdiccion como un conjunto de actos tendientes a la realizacion del
derecho. Teniendo el mismo fin se presenta la cuestion de establecer si el
proceso arbitral es un verdadero ejercicio de la jurisdiccion, o bien si las
funciones encomendadas a estos organos, denominados arbitros deben

considerarse carentes de los atributos de la jurisdiccion.
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Para desentrafiar esta cuestion hay que partir de que los ordenamientos
que atafien a la jurisdiccion, son normas de derecho vincular®, de las
cuales no pueden apartarse los particulares sino dentro de los limites y en
los estrictos casos previstos en la ley. Estas normas vinculares de las que
se observa en principio que constituyen una prohibicion a la defensa
privada en la que los sujetos no son libres para desplegar su propia
voluntad en el sentido de determinar la forma y modos que les plazca
para resolver una controversia. Sin embargo, en dichas normas
vinculares encontramos la autorizacion de que las controversias puedan

ser resueltas por particulares.

De tales normas vinculares, se desprenden dos principios: e! primero, que
toda jurisdiccion compete ideal y potencialmente a los drganos de
jurisdiccion ordinaria (organos del Estado); y el segundo, que aun siendo
la jurisdiccion inderogable, por cuanto solo a ella se puede recurrir en la
hipdtesis de que los intereses tutelados por las normas juridicas quedan

insatisfechos, sin embargo, en ciertos casos, y en virtud de particulares

* Rocco Ugo, Op. Cit. Pag. 135, Este autor al utilizar la palabra “vincidar” se refiere a
normas procedimiento para aplicar 1a ley a un caso cencreto, recuérdese que vincular cs
sindénimo de ligar, enlazar, sujetar, atar, supeditar, etc.
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normas de los diferentes Codigos adjetivos, la jurisdiccion puede ser

derogada a favor de oOrganos que no son los organos ordinarios y
- - . o, . . . . 6]

normales de jurisdiccion. Al respecto el jurista italiano Ugo Rocco™ con

claridad expone:

“...5f el ejercicip de la funcion jurisdiccionai es normal y
exclusivamente deferido o especiales drganos estatales que estin
investidos de ella, es decir, a determinadas personas fisicas, que,
encontrdndose en una relacion especial con el Estado, ejercen
mediante actos de su propia voluntad todas las fucultades y
poderes inlerentes al ejercicio de la funcién jurisdiccional con el
Estado; si por ser la funcidn jurisdiccional, una funcion piiblica o
del Estado, su ejercicio no puede ser derogado por lo comiin a
Savor de otros sujetos o asumido espontdneamente por ningin
otro sujeto, ello no gquiere decir que en ciertas y determinadas
condiciones, en cuanto a las normas del derecho procesal objetivo
lo permitan, otro sujeto, que no forme parte de los que se
flamaban érganos jurisdiccionales del Estado, no puede perseguir
mediante los actos de su propia voluntad aquellos intereses
pitblicos o estatales que normalmente se persiguen mediante la
voluntad y la accion de los drganos de jurisdiccion ordinaria...”.

De esta guisa, frente al principio de inderogabilidad de la jurisdiccion,
hay la posibilidad juridica de que sujetos no pertenecientes a los 6rganos
normales de la jurisdiccion, puedan eventualmente perseguir aquellos
mismos intereses que son perseguidos mediante la voluntad y la accion

de los organos jurisdiccionales.

! Rocco Ugo, Op. Cit. Pag. 137,
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Parece ser que nada impide considerar al arbitraje como uno de aquellos
casos en que el Estado permite a ciertos sujetos realizar una funcién
publica, sin perder la calidad de simples particulares, o al revés, sin
asumir la cualidad de organo del Estado, sino obteniendo la equiparacion
mas o0 menos completa a la de un funcionario publico, y es que en el caso
del arbitraje, se verifica un fendmceno muy visto en el cammpo del derecho,
como es, la asuncion del particular de una funcién puablica o de un

servicio publico.

Aunado a lo anterior, considero importante referirse a un punto mas
sobre las cuestiones relativas al arbitraje y a la junisdiccion: el arbitro
privado si bien no es titular de jurisdiccion (en sentido formal) en
términos de lo expuesto, ya que no es érgano del Estado, definitivamente

si realiza una funcion jurisdiccional.

En efecto, al observar un pacto compromisorio, pareciera que las partes
del mismo confieren un poder al arbitro dentro de una controversia
surgida o que pueda surgir. Si bien, de ello no se puede inferir

I6gicamente que el arbitro tenga una funcidn publica, lo cierto es que por
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dicho acuerdo las partes compromitentes no confieren un poder
Jurisdiccional al arbitro porque ellas mismas no lo tienen, y por ende, en
ningin caso lo pedrian transmitir al arbitro. Las partes actlan con una
autonomia privada dentro de los lineamientos legales que no pueden
producir otros efectos que privados, por ello, la atribucion de poderes
Juridicos de los arbitros no proviene de las partes, sino de la ley. En ella
encontramos frente al principio de la inderogabilidad de la jurisdiccion y
ia obligacion de los ciudadanos de someterse a la jurisdiccion del Estado,
la existencia del instituto de arbitraje como un proceso excepcional, en
virtud del cual la propia ley concede a los ciudadanos cierta libertad en
cuanto a la forma y modo de ser juzgados y reconoce la licitud del
arbitro, al reconocer que con ciertas y determinadas condiciones y
garantias propias de la funcion jurisdiccional, normalmente conferida a
los érganos jurisdiccionales ordinarios del Estado, pueda ser ejercida por
particulares que asumen las funciones jurisdiccionales y adquieren aquel

tanto de jurisdiccidn que es necesario para decidir una determinada

controversia.
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Salvatore Satta®, considera que es un error enorme pensar que las partes
al someterse al arbitraje asumen una funcién propia del Estado como es
la jurisdiccion, ya que no es la decision de controversias, sino la tutela
coactiva de los derechos la que es una funcién exclusiva del Estado. Las
partes no pueden crear a traves de jueces privados sentencias, porque el
hecho de decir o hacer decidir controversias privadamente no da fugar al

ejercicio de la jurisdiccion.

“..De esta posibilidad que tienen las partes de decidir sus
controversias por jueces privados, se beneficiu el estado para
atribuir a la decision misma el cardcter jurisdiccional; y ésta es,
verdaderamente, una cosa que depende de su exclusiva voluntad.
Frente a una decision arbitral, el Estado que podria limitarse a
observar y hacer observar la fuerza vinculante que a ella le deriva
de la voluntad de las partes, como cualquier otro negocio juridico,
considera  poderla astemir como una decision de sus propios
Jueces, esto es, imprimirle el cardcter formal de la sentencia o
todos los efectos. Para que esto ocurra establece sin embargo,
determinadas condiciones dirigidas todus ellas a asegurar la
Justicia de la decision y lo precisa correspondencia a fa voluntad
de las partes, a la cual también la decision debe reconducirse.
Correspondientemente a esta posibilidad de reconocimiento de la
decision como senteicia, el Estade atribuye al acto, en el cual se
ha manifestado la voluntad de comprometer en drbitros la
controversia, la virtud de dar fundamento a una excepcion, de
cardcter substuncial, dirigida a impedir el ingreso del juicio ante

los dérganoes jurisdiccionales....”

8 gatta Salvatore, Op. Cit. Pags. 286-287,
“ Ibidem,
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Me parece mas apropiado el punto de vista de primer autor ifaliano
citado. Es un hecho, que no contradice a ninguna opinién al respecto, que
al arbitro si se le concede cierto poder jurisdiccional, y para admttir lo
contrario, se tendria que demostrar que el organo del Estado que
homologa, al emitir el decreto de ejecutoriaridad del laudo, despliega
realmente funciones jurisdiccionales lo cual como veremos mas adelante

no es del todo exacto.

“...El lando arbitral es, y continia siendo, una sentencia, es
decir, un acto de certeza del derecho, emitido por drganos
privados que asumen la funcion jurisdiccional, y de la necesidad
del decreta de ejecutoriedad no se puede inferir nada a favor de la

no jurisdicionalidad del arbitraje....” .

En mi opinién, siguiendo las consideraciones de Rocco, la funcidn
arbitral no tiene formalmente hablando el caracter de jurisdiccional en
virtud de no ser el arbitro privado un dérgano del Estado con facultades y
competencia para decidir el derecho aun cuando persiga el mismo fin,
pero si tiene materialmente dicho caracter en cuanto a que decide la
certeza del derecho en un caso concreto y dirime una controversia. Si la
funcion jurisdiccional consiste en decidir una controversia aplicando el

derecho a un caso concreto, absolviendo © condenando total o

“ Rocco Ugo, Op. Cit. Pag. 141.
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parcialmente, es claro que la funcidn arbitral participa de las mismas

cualidades de las que goza la jurisdiccion.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION.

Considero que en el apartado anterior, se deja ver claramente cual es la
naturaleza juridica del arbitraje. Ahora, como un complemento a lo ya
expuesto, se plantearan los puntos que se han abordado sobre la
naturaleza juridica del arbitraje con fines didacticos, que seran

igualmente Utiles para tratar el tema medular de esta tesis.

El arbitraje es una serie de actos realizados por las partes de un conflicto
y un tercero (arbitro) diferente al Estado, con el fin de resolver una
controversia. Si el arbitraje se mira como una decisién voluntaria de las
partes a través de un tercero, sus fundamentos podrian tener una base
contractual, pero atendiendo a la forma en la que se resuelve el conflicto

. . . . . - 5
se podria establecer que tiene una naturaleza jurisdiccional®.

% Gozaini Qsvalde Alfredo, “Notas v estudios sobre el proceso civil”, México D.F., Ed.
U.N.A.M., 1994, Pag. 11.
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Comparare a los siguientes puntos de vista a la luz de la doctrina para
establecer mi conclusion acerca de la naturaleza juridica del arbitraje. La
doctrina expone en relacidn al tema tres teorias: La contractual, la
Jurisdiccional y las intermedias. La primera de ellas establece que el
Estado reconoce a las partes en conflicto el que puedan determinar con
ciertas condiciones la forma de resolver una controversia a través de un
pacto celebrado entre los contendientes en virtud de cual se someten en
forma voluntaria a la decision de un tercero sobre el conflicto en
cuestion, el cual dictard una resolucion que no tiene el caracter de
sentencia en virtud de que no hay una actividad jurisdiccional la cual
comienza hasta el momento en el que el érgano del Estado competente
homologa el laudo y le da en ese preciso momento el cardcter
jurisdiccional. Lo importante para la teoria contractual es el contrato
compromisorio. Esta teoria ha sido recogida por nuestros mas altos
tribunales que han considerado basicamente que los actos del arbitro
provienen de un contrato y que es su fundamento y razén de ser, actos
que, realizados bajo los linecamientos que marca la ley, originan la
actividad del estado de hacer realizable el derecho. En esta tesitura la

actividad del arbitro como ente privado, no entraiia el e¢jercicio
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Jurisdiccional el cual se reserva a los drganos estatales. Este tema se

abordara con abundancia en los capitulos siguientes.

Las teorias intermedias surgen principalmente en ltalia®, y reconocen en
el arbitraje dos momentos uno contractual y otro jurisdiccional. El
principal representante de esta orientacion es Carnelutti para quien el
proceso arbitral es un equivalente jurisdiccional muy proximo al proceso.
La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
. recoge estas teorias al establecer que los arbitros pueden desemperfiar
funciones que les corresponden a los tribunales ordinarios pero sin

constituir autoridad.

Por {o que hace a la teorias jurisdiccionalistas, estas predominaron a
finales del siglo pasado, principalmente en ltalia, Alemania, Francia y
Espaﬁa‘”. Desde esta vision, los arbitros al momento de juzgar no
representan a las partes, sino a la soberania que administra la justicia

guiada por criterios totalmente impersonales; el consentimiento de las

e Paganoni O'Donohoe Francisco Raul,_“El arbitraje en México™, Mcéxico D.F., Editores S.A,

de C.V,, 1997 Pag. 7.
*? Paganoni O’ Donchoc Francisco Raal Op. Cit. Pag. 8.
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partes es el motivo por el cual el Estado otorga a los arbitros jurisdiccion,
pero ésta deriva del Estado, no de las partes. Encontramos cierta
similitud de este criterio al adoptado por el articulo 2° fraccion Xl de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de febrero de 1996,
ya que conforme a tal ordinal, el arbitro al momento de juzgar no esta
representando a las partes del conflicto sino al Estado como parte del
tribunal superior de Justicia, el cual, en virtud del sometimiento de las
partes en el compromiso arbitral, les otorga la facultad de decir el
derecho, o sea, la jurisdiccion, limitada desde luego al asunto que se

plantea.

L.a opinion personal considera mas apropiada la teoria jurisdiccional. Si
bien en el arbitraje existe un elemento volitivo, ya que surge de un
acuerdo plasmado en una clausula compromisoria, o bien, en un
compromiso arbitral, en virtud de los cuales las partes se obligan a
someter sus diferencias a la decisién de una tercera persona ilamada
arbitro, io cierto es que al arbitro por disposicion de la ley se le confiere

una jurisdiccién de caracter limitado a los conflictos que se le plantean.
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Tan es asi, que los efectos del laudo y la sentencia son los mismos,
aunque el primero un tanto restringido, perc ambos resuelven una
controversia obligando a las partes a su cumplimiento voluntario o
forzoso, aun cuando se deba recurrir a la justicia ordinaria para la
ejecucion del laudo. Por ello, llamese como se quiera a la resolucion del
arbitro, y aun cuando sus actos no los puede ¢jecular por si mismo, estos
son unilaterales, imperativos y aunque no directamente, coercitivos, por
lo que a partir del laudo se ejercita la funcion jurisdiccional del estado,

que en los casos y condiciones que permite la ley, realiza un particular.

2.4. EL PROCESO ARBITRAL.

La justicia privada, en mayor o menor grado ha existido y existira
siempre. Puede ocurrir que una persona, por si misma, procure ejecutar
su derecho sin intervencion de las autoridades estatales, y éstas, por su
parte, se desinteresen por compieto del conflicto suscitado entre el
acreedor que no obtuvo la satisfaccion, y el deudor. Otras veces, el
Estado, de un modo expreso y general, obliga a los particulares que
quieren hacer valer sus derechos, a que se dirijan a un 6rgano del Estado
para que resuelva, o bien otorga su aprobacion a [os gobernados para que
recurran a la decision de un tercero diferente a la autoridad estatal para

resolver su conflicto, homologando la resolucion dictada por dicho
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tercero, si re(ine determinados requisitos y obligando a las partes del
conflicto a pasar por él como si se tratara de una sentencia dictada por el
propio homologador, esto es, el Estado permite a un tercero aplicar el
derecho (correcta o incorrectamente) como si se tratara de un drgano
estatal, de una autoridad. De lo anterior surgen las preguntas: jEl drbitro
tiene caracteristicas de autoridad?; y el objeto de presente estudio: ¢El
arbitro debe ser tenido como autoridad responsable en el juicio de

amparo?,

2.4.1. Arbitraje forzose.

El arbitraje forzoso proviene de la ley. Se reserva en forma exclusiva a
los tribunales oficiales. Por lo general, este caso se presenta en aquellas
materia de interés social, orden publico, en las que deba intervenir el
Ministerio Publico, o en cuestiones que por su especial naturaleza
quedan fuera del comercio®. E! caso de arbitraje forzoso mas ilustrativo
lo arroja la materia laboral en la cual expresamente establece que
cualquier conflicto de trabajo que se suscite entre trabajadores y
patrones, asi como aquellos intimamente relacionados con dichas
controversias seran competencia de las Juntas Locales o Federales de
Conctliacion y/o Arbitraje, formadas por un representante del Estado,
otro de los trabajadores y uno mas de los patrones, que constituyen como
se vera mas delante de un verdadero érgano jurisdiccional del Estado, a

la cual se deben someter forzosamente las partes de un conflicto laboral

@ Zamora Sinchez Pedro, “Arhitraje _comercial _internacional”, México D.F., Ediciones
Humancia S.A., 1992, Pig. 21.
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(salvo los casos de excepcion que en materia laboral se presentan) para
obtener una resolucién a la controversia sobre dicha materia, no
pudiendo las partes establecer de comin acuerdo el procedimiento a
seguir debiéndose someter irremediablemente a las formas del
procedimiento laboral (ordinario, colectivo de naturaleza economica,
huelga, etc.), establecido por la ley para todos los casos. Aun en la
propia materia civil, en el sentido mas amplio, existe el sometimiento
forzoso a la decision de un juez ordinario, como es el caso de la
determinacién del precio en la locacion de servicios cuando no se
hubiese pactado (articulo 1627 del Cédigo Civil); o ante la diferencia de
estimaciones economicas cuando existen obligaciones de pago {articulo
128 del Codigo de Comercio); para resolver disputas entre vecinos
(articulo 2621 del Codigo Civil); como en el caso de vicios o defectos
que atribuyan a las cosas vendidas o en las calidades entregadas (articulo
476 del Cddigo de Comercio); para la decision de dificultades suscitadas
sobre la inteligencia de cartas de créditos o recomendacién (articulo 491
del Codigo de Comercio); o cuando el dafio sufrido por un buque o
cargamento pueda considerarse averia y deba ser pagado por el

asegurador (articulo 1324 del Codigo de Comercio).

2.4.2. Arbitraje voluntario.

El arbitraje voluntario a diferencia del forzoso, se da cuando las partes
convienen libremente la forma en la que se resolveran las controversias,

pudiendo elegir los pasos del proceso y el juzgador que emitira la
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resolucion definitiva. El Codigo de Comercio®, el cual establece que el
procedimiento sera preferentemente convencional, asi como los
procesales de |as diferentes Entidades Federativas, permiten el arbitraje
voluntario en ciertas materias, pero prescribiendo que en todo proceso
arbitral se deberdn respetar las formalidades esenciales a fin de que
ninguna de las partes sea colocada en estado de ventaja indebida frente a
la otra. De esta manera se puede generalizar que en materia mercantil
casi cualquier controversia se puede ventilar ante arbitros y en materia
civil, cualquiera también salvo en aquellas situaciones, como
(sefialandose solo de manera enunciativa), las relacionadas con el estado
civil de las personas, validez, nulidad, y conflictos del matrimonio, patria

potestad, etc.”

¥ Cédigo de Comercio. Articulo 1052.- Les tribunales se sujetardn al procedimiento
convencional que las partes hubicren pactado siempre que el mismo se hubiere formalizado
en escritura piblica, péliza ante corredor o ante ¢l juez que conozea de la demanda cn
cualquier estado del juicio, y se respeten las formalidades esenciales del procedimiento,
Articulo 1033.- Para su validez, la escritura pildica, péliza o convenio judicial a que se refiere
el articulo anterior, deberd contener las previsiones sobre ¢l desahogo de la demanda, la
contestacidn, las prucbas y los alegatos, asi como: L- El negocio 0 negocios en que se ha de
observar ¢l procedimiento convenido; II.- La substanciacién que debe observarse, pudiendo
Ias partes convenir en excluir algin medio de prucba, siempre que no afecten las formalidades
esenciales del procedimicnto; [I1- Los términos que deberin seguirse durante el juicio,
cuando se modiliquen los que la ley estabiece; IV.- Los recursos legales a que renuncien,
siempre que no se afecten las formalidades csenciales del procedimiento; V.- El juez que debe
conocer del litigio para el cual se conviene el procedimiento en los casos en que conforme 2
este Cédigo pueda prorrogarse 1a competencia; VI~ El convenio también debera expresar los
nombres de los otorgantes, su capacidad para obligarse, el cardcter con que contralen, sus
domicilios y cualquicra otros datos que definan la especialidad del procedimiento. En las
demis materias, a falta de acuerdo especial v omisién de las partes en Ia regulacién procesal
convenida, se observardn las disposicionces de este libro. Articule 1054.- En caso de no existir
convenio de las partes sobre ¢l procedimiento ante tribunales en los términos de los anteriores
articulos, salvo que Ias leyes mercantiles establezean uan procedimiento especizl o una
supletoriedad expresa, los juicios mercantiles se regirdn por las dispesiciones de este libroy en
su defecto se aplicard la ley de procedimientos local respectiva.

* Ovalle Fabela José, Op. Cit. Pig. 22.
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2.4.3. Pacto compromisorio.

Todo arbitraje (privado) tiene su origen en un acuerdo de voluntades. Es
ese acuerdo el que da la competencia y facultades al arbitro para que
pueda dirimir una controversia. Clasicamente existen dos formas de
concertar el arbitraje. Una modalidad se origina en el contrato preliminar
que se denomina “clausula compromisora”, por el cual las partes deciden
hacia ¢l futuro someterse a este régimen si entre cllas surgicran
controversias respecto de determinada relacidon juridica; mientras que
otra vincula a los celebrantes del “compromiso arbitral” a un tribunal o
arbitro que resolvera la crisis presente de un negocio juridico que
enfrentan. Satta, hace una diferenciacion por demas clara entre los

‘ . . . 71
conceptos de “clausula compromisora™ y “compromiso arbitral”"".

“...El compromiso es el acuerdo de dos o mas partes de hacer
decidir por drbitros las comtroversias surgidas entre ellas.
Presupuesto de un compromiso es, pues, una confroversia actual;
y esto lo distingue de la cldusula compromisoria, que es aquella
mediante la cual las partes en el contrato que estipulan con un
acte posterior, establecen que las controversins nacidas del
mismo, y por consiguiente las futuras, sean decididas por
irbitros.. "

En ambos casos se pacta la exclusion de la justicia ordinaria que
correspondiese al conflicto de ser ventilado ante la jurisdiccion estatal,
sin que ello signifique su absoluta omision, ya que existen ciertas
medidas que sélo la potestad judicial puede ofrecer (verbi gratia:

medidas precautorias, ejecucion del laudo etcétera).

" Satta Salvatore, Op. Cit. Pag. 291.
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El autor mexicano Ramén Sanchez Medal, define al contrato de
compromiso’’, como aquél por el que dos o mas personas se obligan a
dirimir una controversia juridica por medio de la decision de un arbitro,
de acuerdo a un procedimiento permitido por la ley y a cumplir el laudo

que emita.

El objeto del pacto compromisorio lo es la resolucién de una
controversia, ya sea presente (en el caso del compromiso), o futura
(clausula compromisoria). Como todo contrato debe reunir los elementos
de existencia y validez”. En esta tesitura, tenemos que los elementos
personales en el contrato en cuestién son los compromitentes, los cuales
requieren tener capacidad general para contratar y no es necesario que el
arbitro sea abogado o profesionista. Para comprometer en darbitros, s¢
requiere tener el “jus disponendi” de los derechos en litigio: Todo el que
esté en pleno ejercicio de sus derechos puede comprometer en arbitros
sus negocios; los apoderados requieren de clausula especial y a su vez los
administradores de bienes ajenos, por disposicidn de fa ley necesitan
autorizacion judicial, los tutores no pueden hacerlo sin autorizacién
judicial, salvo el caso en que los incapacitados a quienes represente
fueren herederos de quien celebro el compromiso o establecié clausula

compromisoria; en el caso de los herederos es necesario el

2 Ganchez Medal Ramén, “De fos contratos civifes”, Fd. Porréa §.A., México D.F., 1986. Pag.

s11.
™ Roeco Ugo, Op. Cit. Pag. 147,
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consentimiento unanime de éstos asi como de todos los acreedores en el
caso del sindico, para comprometer una controversia presente o futura en

arbitros.

Por lo general, si en el compromiso o en la clausula compromisoria el
arbitro no se designo o no acepta el nombramiento, ello no anula ese
pacto porque las partes pueden designar uno al momento de la
controversia o bien se entiende que su voluntad fue la de someterse a la
intervencion judicial, pero supeditada dicha intervencion, al
procedimiento pactado por las partes. Por ser esencial la designacion del
arbitro, y dada la naturaleza contractual del compromiso arbitral, no seria
vélida la cldusula que facultara a uno de los compromitentes a designar
unilateralmente al arbitro, pues ello equivaldria a permitirle que en el

fondo fuera juez y parte en el conflicto a resolver.

El elemento real de! compromiso arbitral es una controversia (presente o
futura), la cual debe versar sobre determinadas materias, ya que existen
conflictos donde la intervencion judicial sujeta a los términos
establecidos por la ley para la resolucion de una controversia, es
obligada™. La controversia también debe ser concreta y determinada, ya
que Si no se precisa el negocio o negocio a que se sujeta el juicio arbitral,
el compromiso es nulo de pleno derecho, sin necesidad de previa

declaracion judicial. Por regla general, entonces, se pueden someter al

™ Por ejemplo, ¢) articulo 254 Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece: Los conyuges
no podrian celebrar tramsaccién ni compremiso en arbitros acerca de la nulidad del
matrimonio.
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Juicio arbitral toda clase de litigios, pero la ley exceptiia aquellos casos

Elirbitva privadu como i

que por ser de orden publico son de naturaleza irrenunciable, respecto de
los cuales el titular del derecho carece de “ius df'sp0J1eJ1df”75. Estos casos
son: el derecho a recibir alimentos; los divorcios, excepto en cuanto a la
separacién de bienes y en cuanto a las diferencias estrictamente
pecuniarias; las acciones de nulidad de matrimonios; las concernientes al
Estado Civil de las personas con la excepcidn contenida en el articulo
339 del Codigo Civil para el Distrito Federal que se refiere al
arbitramiento sobre los derechos pecuniarios que de la filiacion
legalmente adquirida pudieran deducirse; y, todos los demas casos en
que lo prohiba expresamente la ley. En general, no son susceptibles de
someterse a juicio arbitral los litigios en los que este prohibido celebrar

una transaccion ®.

En el pacto compromisorio, las partes deben sefialar un plazo para que
concluya con el laudo el procedimiento arbitral, con posibilidad de
suspension o prérroga. Hay una norma supletoria si las partes omiten la
fijacion del plazo, pues el término legal por ejemplo en la legislacidn

procesal vigente en el Distrito Federal es de 60 dias’ .

" Pallares Jacinto, “Derecho procesal mexicane™, México D.F., Ed. Porria S.A., México, D.F,
1961. Pag, 529.

™ El articulo 615 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal establece: No
se pueden comprometer en arbitros los siguicntes negocios: L El derecho a recibir alimentos;
II. Los divorcios, excepto en cuanto a la separacion de bicnes y a las demas diferencias
puramente pecuniarias; 111, Las acciones de nulidad de matrimonio; IV Los concernientes al
estado civil de las personas, con la excepeién contenida en el articulo 339 del Codigo Civil; V.
Los demads casos en que lo prohiba {a ley expresamente.

7 £l articulo 617 del Codigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal establece:
Articule 617.- El compromiso sera valido aungue no se fije término del juicie arbitral y, en
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El procedimiento debe estar establecido libremelte por las partes, tanto
en cuanto al fondo como en cuanto a la forma, pudiendo incluso
renunciarse a los medios de impugnacidn, pero a condicion de que en
dicho procedimiento arbitral se respete siempre ¢l derecho de las partes a
rendir pruebas y producir alegatos, por tratarse de formalidades
esenciales a todo procedimiento exigidas, en nuestro pais, por ei articulo

14 constitucional.

Por lo que hace a la forma del contrato las legislaciones locales, en
nuestro pais son acordes en ordenar que el contrato arbitral se haga
constar en escritura publica o privada o en acta levantada en autos,
debiéndose precisar en cualquiera de estas formas las cuestiones
concretas que van a decidirse, pues de lo contrario el compromiso es
nulo. No es en cambio necesario designar el nombre del arbitro, ni el
plazo, ni el procedimiento a seguir, ni las normas sustantivas aplicables,
pues para estos cuatro tipos de omisiones la ley establece disposiciones

supletorias.

Las obligaciones que nacen con motivo de la celebracion de un pacto
compromisorio son de dos tipos: La primera consiste en someter la
controversia juridica a la decision del arbitro sefalado por las partes, por
lo que, mientras dure la controversia, los contendientes no podran acudir

a los tribunales ordinarios para resolver dicha controversia y contra tal

este caso {a misién de los arbitros durara 60 dias. El plazo se cuenta desde que se acepte el
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pretension se puede oponer las excepciones de litispendencia o
incompetencia de érgano jurisdiccional. Asi mismo, €l incumplimiento a
no someter la controversia ante el arbitro designado, es causa suficiente
para que la parte perjudicada demande la rescision del contrato arbitral
por tratarse de una obligacion bilateral™. La segunda obligacion es pasar
ante el laudo emitido por el arbitro o amigable componedor, cumpliendo

con los resolutivos de tal laudo.

Entre los compromitentes y arbitro también existen obligaciones; de los
primeros hacia el segundo la del pago de sus honorarios fijados de
comun acuerdo por las partes o conforme al arancel previsto por la ley en
caso de que se omita prever en el compromiso el pago por el concepto
nombrado. Por parte del arbitro hacta los compromitentes, existe la
obligacidn, una vez aceptado el cargo, de llevar el juicio arbitral hasta su
término con sujecidn al procedimiento pactado por los compromitentes y
permitido por la ley, ya que si no cumple con estas obligaciones puede
ser apremiado por el juez ordinario a peticion de los compromitentes, y
resultar responsable de los dafios y perjuicios que cause con su

cumplimiento a las partes del compromiso arbitral.

Pueden enumerarse como las formas de terminacion mas importantes de

este contrato:

1. Emision y cumplimiento del laudo.

nombramiento.
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2. La muerte del arbitro designado por la partes sino se hubiese
designado substituto, salvo que el arbitro hubiera sido nombrado por

el juez.

3. Por excusa del arbitro si esta estuviere fundada por enfermedad que le

impidiera desempefiar su cargo.

4. Por recusacion del arbitro designado por el juez, ya que el designado

por las parte no es recusable.

5. Cuando el arbitro sea designado funcionario publico y sus funciones

sean incompatibles con las de arbitro.

6. Por vencimiento del plazo fijado por las partes, o en su defecto el

plazo supletorio fijado por la ley.

7. La rescision del compromiso, cuando uno de los compromitentes falta
al cumplimiento de sus obligaciones frente al otro compromitente y

derivadas del mismo compromiso arbitral y no de otra causa.

Por lo que hace a la nulidad del convenio arbitral, tratindose de las que
aparecen en las manifestaciones de voluntad, le son aplicables los vicios

que nulifican el consentimiento expresado. l.as contingencias que

™ Sanchez Medal Ramén, Op. Cit. Pag. 518.
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nulifican al procedimiento una vez substanciado o en desarrotlo pueden

alegarse por via de nulidades procesales.

2.4.4. Estricto derecho y equidad.

Es arbitraje de estricto derecho es aquel en que los arbitros deben instruir
el proceso observando el mismo procedimiento del juicio ordinario. Es
arbitraje de equidad aquel en que los arbitradores, amigables
componedores o arbitros de equidad, pueden emitir un fallo, sin sujecién

a las disposiciones del procedimiento ante los tribunales ordinarios.

En el arbitraje de estricto derecho se aplica un ordenamiento juridico
determinado, de modo tal que el arbitro interpreta y ejecuta una

disposicién legai.

Frente a ello, se dice que cuando el juez actua en conciencia, asume el
caracter de un amigable componedor; resuelve el asunto por la equidad y
honradez que le manda su intimo convencimiento, y su leal saber y
entender. Esta facultad de obrar, determina una de las diferencias mas
esenciales que existen con la forma anterior, en la que se tienen que
observar los tramites de derecho y sentenciar con arreglo a las

prescripciones de la ley.

Al parecer la segunda modalidad descrita representa una ventaja de vivir

los acontecimientos del presente, circunstancia inevitable a la hora de
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confrontar las bondades de un sistema que permite resolver identificando
los problemas de hoy con las necesidades imperantes al momento de
surgir el conflicto. La adaptacion de juez de equidad, como lo expone
Calamandrei, resuelve ¢l conflicto por encima de la frialdad y rigidez
legal. Esa ductilidad resulta impermeable a ciertos habitos juridicos
(verbi gratia, desconocimiento del problema, resolverlo a partir de
silogismos puros, aplicacidn estricta del marco predispuesto, etcétera),
dando al arbitro una ventaja insoslayable sobre las estructuras, al darle

éste un inconfundible apoyo a la justicia de rostro mas humano”.

2.4.5. Procedimiento.

Como el procedimiento arbitral de legislacion a legislacién guarda
ciertas similitudes, en esta tesis se hara un estudio conforme al Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y un breve estudio a las
legislaciones de los demas Estados que por sus especiales y propias

caracteristicas merezcan un estudio particular.

La doctrina analiza al procedimiento arbitral desde el momento de su
sometimiento a €l por las partes de un contrato medianie la clausula
compromisoria 0 compromiso, la presentaciébn o concurrencia del
conflicto por objeto de la solucion arbitral con todos los proveimientos
que impulsan la actividad procesal del arbitraje (que abarca al

accionante, a su adversario y al tercero imparcial, el arbitro) hasta el

™ Gozainj Osvaldo Alfredo, Qp. Cit. Pags. 23-24.
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laudo. Lo anterior se resume en lo siguiente: 1. Clausula compromisoria
0 compromiso; 2. Acaecimiento del conflicto previsto en la clausula o
compromiso; 3. Iniciacion del procedimiento arbitral y desarrollo del
mismo, demanda, contestacion, ofrecimiento de pruebas y alegatos; 4.-

Pronunciamiento del laudo.

El juicio arbitral es dc lo mas simple, pues presentada la demanda, con
los documentos y copias prevenidos, se corre traslado contra las personas
contra quienes se proponga, y se les emplaza para contestarla en el plazo
pactado en el compromiso abriéndose el juicio a prueba, y sefalandose
una fecha para su desahogo, alegando por lo general en la misma
audiencia de pruebas lo que al derecho de cada parte consideren, y
dictando un laudo en plazo no maximo de diez dias a partir de aquel en el

que se cita a las partes a escucharlo.

Para que el arbitro haga cumplir sus determinaciones durante el
procedimiento arbitral se debe auxiliar del juez ordinario, el cual tiene
obligacién en términos de ley, de prestar el auxilio que el juez privado

requiera.

Estimo que tomando en cuenta que el arbitro tiene la obligacidn de estar
a las formas del proceso que legalmente hayan pactado las partes, éste no
tiene porque someterse a las formas ni los plazos establecidos por la ley
para los jueces ordinarios, cuando las partes sean omisas en regular
alguna situacién que surja en el proceso, ya que en tal caso el arbitro

discrecional y libremente puede tomar decisiones para que se realice el
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debido fin del pacto compromisorio, aun cuando no se apegue a los

lineamientos previstos por la ley comun siempre y cuando tal actuacion
. . 80

no coloque en desventaja a ninguna de las partes™, y cumpla con los

objetivos del pacto arbitral.

2.4.6. Sentencia o laudo.

La mas importantc de las funciones del arbitro, es el resolver el conflicto
que se le plantea, dentro del término fijado por las partes o en caso

omiso, en el término que marca la ley.

Laudo, es aquella resolucion definitiva dictada con apego a las reglas de
derecho, en el caso de los arbitros, o conforme a la conciencia y a las
maximas de la equidad, si se trata de amigables componedores, la cual

. . - .o Bl
pone fin al conflicto objeto de sumision®'.

Asi pues el laudo arbitral viene a ser la realizacidn, objetivacién y
acatamiento de todo lo que se supone que es o que puede ser el paclo

. - -y - . 32
arbitral o la estipulacién compromisoria en el cuerpo de un contrato®,

Por cuanto a la forma, estructura y contenido, estimo que el laudo arbitral

puede ser analizado de la siguiente forma:

¥ Carnacini Tito, “Arbitraje”, traducido al espaiiol por Santiago Sentis Meclendo. Buenos
Aires Argentina, Ediciones Juridicas Europa - América, 1961 Pdg. 58.

¥ paganoni O’ Donohoe Francisco Rail, Op. Cit. Pag. 107.

¥ pallares Jacinto, Op. Cit. Pag. 383.
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1. Los jueces arbitros no estan obligados a darle una forma especial, en
atencion a que de conformidad con el articulo 82 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ni siquiera la
sentencia con la que culmina el proceso civil, debe revestirla.

2. La estructura silogistica de la sentencia judicial, es la misma que la
que tedricamente podemos asignar al laudo arbitral, si se toma en
consideracién que es un producto de un mecanismo intelectual
paralelo al que emplea en la elaboracidon de un fallo el juez ordinario.

3. En términos de lo expuesto en capitulos anteriores, como ia funcién
del arbitro es de indole jurisdiccional, pase a carecer formalmente de
imperio, debe identificarse como contenido del laudo arbitral la
declaracidon del derecho, traducido en la condena o en el

pronunciamiento legal que proceda.

En todas nuestras legislaciones, salvo las leyes que regulan las
controversias derivadas de los seguros y fianzas, para ejecutar un laudo
de un drbitro privado se requiere {a homologacion del juez competente

para conocer del negocio sometido al juicio de arbitros,
. . . . 83
Las semejanzas entre el laudo y la sentencia son las siguientes™:

1. Ambos resuelven un conflicto juridico entre las partes.

2. Son emitidos por un tercero imparcial: arbitro y juez.

¥ Gémez Lara Cipriano, Op. Cit. Pig. 187.
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3. Culminan el procedimiento encaminado a la solucion del conflicto.

4. Una vez que la resolucion haya quedado firme, las partes se
encuentran obligadas a cumplirla.

5. Las partes pueden interponer apelacion y alegar vicios de fondo y de
procedimiento.

6. La ejecucion se realiza por orden de un juez.

7. La apeiacion es llevada ante el Tribunal Superior de Justicia.

Por lo que hace a sus principales diferencias se encuentran las siguientes:

Laudo Sentencia

a) La cmite un juez (6rgano del
estado).

a) Lo emite un particular

b) Aunque es obligatorio para las
partes, carece de ejecutabilidad ¢
imperio (por si solo).

¢) Necesita de la homologacién
para ser ¢jecutado.

b) Tiene el imperio de la potestad
publica.

¢) No necesita de la homologacion
para ser ejecutada.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han considerado que el arbitro
como particular emite una resolucion que no es un acto de autoridad, ya
que al ser un organo meramente de decisién, no puede ordenar su
ejecucion. La homologacion constituye el reconocimiento y la orden de
ejecucion de un laudo para poder obtener el cumplimiento forzoso
mediante el imperio de la autoridad estatal que se ejerce por los jueces
ordinarios competentes. Ahora bien, ese reconocimiento del juez

respecto de la legalidad del laudo podria implicar el analisis de
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violaciones alegadas, que pueden dividirse en violaciones de fondo y en
violaciones de procedimiento. Sin embargo no es esto lo que sucede; a
través de la homologacion el juez ordinario se encuentra imposibilitado
para revisar las violaciones de fondo cometidas en el laudo arbitral, tan
es asi que el laudo queda firme por si mis.l.no cuando las partes hayan
renunciado a recurrirlo, o bien cuando recurride quede firme la
resoiucioén, y en cualquiera de éstos casos, el juez homologador esta
impedido a analizar el contenido del laudo sino es para su estricta
gjecucion, y aun cuando el juez ordinario puede rehusarse a la ejecucion
del laudo sélo puede hacerlo cuando se adviertan en el procedimiento

arbitral violaciones graves a la forma, pero nunca al fondo.

Ahora bien, como se desprende de lo ya manifestado, a los arbitros no les
compete la ejecucion de sus resoluciones, por lo que una vez que emiten
el laudo concluye su mision, debiendo de pasar los autos al juez
ordinarto para su ejecucion si la parte que resulte condenada no quiere
cumplir voluntariamente la resolucion arbitral. Esta etapa procesal es
necesaria porque €l arbitro carece de poder publico y para hacer cumplir
sus determinaciones requiere del auxilio de la jurisdiccion ordinaria.
Aqui cabria entrar al analisis de que si el laudo arbitral constituye o no
un acto de autoridad tomando como base que el arbitro no puede ejecutar

sus resoluciones, tema que me reservo para su estudio en los capitulos

posteriores.

En cuanto a la ejecucion del laudo, en nuestro derecho no se requiere de

aprobacion alguna por parte del juez, el cual nicamente debe revisar que
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el laudo cumpla con los requisitos formales de una sentencia, sin que
analice el fondo de la misma, i.e., no puede el juez ordinario desconocer
el contenido del laudo pronunciado por el arbitro, debiendo por
consiguiente, dictar el auto de ejecucion, es decir, lo homologue y lo
revista de la coercitividad de que carecen los arbitros para ejecutar sus

resoluciones.

2.4.7. Costas.

Las costas que se generen en favor de la parte vencedora, su renuncia
anticipada asi como los honorarios de los arbitros y del secretario deben
ser fijados dentro del contrato de arbitraje que celebren las partes y los
arbitros. Si las partes no convinieran con los arbitros sus honorarios,
dichos estipendios de todas maneras seran incluidos en el laudo, en el
mismo renglén que las costas, segin lo previsto en las diversas

legislaciones locales.

Como se puede apreciar en el primer capitulo de esta tesis, en el derecho
‘Aleman, en caso de que las partes de un conflicto se sometan al arbitraje
de un juez de jurisdiccion ordinaria, éste para poder recibir honorarios
por su intervencion en el juicio arbitral, requiere autorizacion de su
superior jerarquico, lo que no sucede en el sistema juridico mexicano, ya
que por disposicion expresa esta prohibido el cobro de cualquier
retribucion por la labor de imparticion de justicia. La garantia de

gratuidad que consagra el articulo 17 constitucional, en su segundo
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parrafo, se refiere a que ninguna autoridad jurisdiccional puede cobrar
emolumentos por actos tendientes a impartir justicia. Del analisis de los
antecedentes relativos a la discusion y aprobacidn del articulo de que se
trata por el Constituyente de 1857, reproducido en la Constitucion de
1917 con claridad y mejoria en su texto y aprobado sin controversia, asi
como del examen riguroso de su contenido y del vocablo "costas”, se
llega a la conclusion de que la prohibicion consignada en el articulo 17
constitucional se refiere a los pagos que podrian exigirse a quienes
acudieran a solicitar justicia a los 6rganos jurisdiccionales, para cubrir
los gastos ocasionados por su functonamiento y no asi al pago al que, en
determinados casos, se condena a la parte perdidosa para resarcir fos
gastos que ocasiond a la parte absuelta. Lo anterior encuentra su
fundamento, en primer lugar, en las intervenciones que los
Constituyentes Zarco, Arriaga, Moreno, Anaya Hermosillo, Mata, Garcia
Granados, Mariscal y Ramirez, tuvieron en la sesion de veintiséis de
enero de mil ochocientos cincuenta y siete, de las que se infiere con
claridad que las costas judiciales a las que se refirieron fueron,
exclusivamente, las relativas a Jos gastos necesarios para la
administracion de justicia. En segundo lugar, conduce a la misma
apreciacion el examen cuidadoso del precepto, pues en €l se vinculan
necesariamente, con la expresion "en consecuencia", el servicio de la
administracion de justicia y la prohibicién de las costas judiciales®. Tal

criterio ha sido sostenido reiteradamente por nuestros maximos

s Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, Semanario Judicial de la Federacidn, Tercera Sala,
Octava Epoca, tomo X-Agosto, tesis: 3a. LXXI1/92, pagina:  151: Ampare directo en revisién
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tribunales, tanto en precedentes como tesis de jurisprudencia como las

que a continuacidn se transcriben:

COSTAS JUDICIALES, PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE LAS.
Lo prohibide por el segundo parrafo del articulo 17 constitucional cuyo
antecedente se halla en la Constitucién de 1857, es que el gobernado
pague directamente a quienes intervienen en la administracion de
justicia, una determinada cantidad de dinero, como contraprestacion por
la actividad que realizan, esto es, gue las actuaciones judiciales no
deben implicar un costo direclo e inmediato para el particular, sinc que la
retribucién por la labor de quienes intervienen en la administracion de
justicia debe ser cubierta por el Estado, de manera que dicho servicio
sea gratuito y, por ende, estan prohibidas las costas judiciales™ .

COSTAS JUDICIALES. LA CONDENA RESPECTIVA, PERMITIDA
POR EL ARTICULO 140, FRACCION IV, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El articulo 140, fraccion IV, del
Codigo de Procedimientos Civies para el Distritc Federal, no
contraviene io dispuesto por el articule 17 constitucional al permitir que
los tribunales condenen a una de las partes at pago de las costas
judiciales a su contraparte, loda vez que lo que la disposicidn
constilucional prohibe es que se cobre por el servicio de imparticion de
justicia, el cual debe ser gratuito, cuestion diversa que no puede
confundirse con la condena en costas regulada por el articulo procesal
de referencia, misma que beneficia a la parte que obtuvo, y no al érgano
impartidor de justicia®™.

581/92. José Gareia Chavez y coagraviados. 14 de agosto de 1992. Cince votos. Ponente: José
Trinidad Lanz Cirdenas. Secretario: Arturo Garcia Torres,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacign, Novena Epoca. Instancia: Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo: V, mayo de 1997, Tesis: P. LXXXVI1/97, Pagina:
159: Amparo directo en revision 1263/96. Herndn Martinez Garza. 4 de marzo de 1997. Once
votos. Porente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Nedfito Lopez Ramos. Amparo
en revision 2252/93. José Felix Moreno Moreno y otra. 11 de julio de 1995. Mayoria de nueve
votos; unanimidad en relacién con el ¢riterio contenido en esta tesis. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Seeretario: Neofito Lapez Ramos, El Tribunal Plene, en su sesidn privada celebrada
¢l diccinucve de mayo en curso, aprob6, con el nimero LXXXVII/1997, la tesis aisfada que
antecede; ¥ determiné que Ia votacidn es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a diecinueve de mayo de mil novecicntos noventa y sicte.

8o Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca; instancia: Pleno; fuente; Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: 11, Diciembre de 1995; tesis: P./F. 50/95; pagina:
105. Ampare directo en revision 1079/89. Angela Angeles Islas. 23 de encro de 1994,
Unanimidad de diccinueve votos. Ponente: Santiugo Rodrigucz Roldan, Secretario: Roberto
Terrazas Salgado. Amparo directo en revision 872/91. Clestilde Macin Genzilez. 15 de agosto
de 1991. Unanimidad de diecinucve votos. Ponente: Luis Fernindez Doblado. Sccretario:
Roberto Terrazas Salgado. Ampare directo en revision 6047/90. Blanca Girén de Cisneros. 10
de octubre de 1991, Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Victoria Adato Green,
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Hay que desatacar en este punto, que la totalidad de las leyes organicas
del poder judicial de las Entidades Federativas, prohiben a los jueces

- I 87
desempeiiar el cargo de arbitros™".

2.4.8. Impugnacién del laudo.

Es este punto el lector podra apreciar que al arbitro se le da cierto
caracter de autoridad, sin someter ain a discusion tal calidad. Eduardo

Pallares® afirma que:

Secretario: Sergio Pallares y Lara. Amparo directo en revisién 269/94. Clara Sudrez de
Millares y otro. 6 de octubre de 1994, Unanimidad de diccinueve votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Radl Alberto Pérez Castillo. Amparo directo en revision 196/93.
Panificadora Lena Santa Clara, S.A. de C.V. 17 de abril de 1995. Unanimidad de once votos,
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Sccretaria: Adriana Escorza Carranza. E|
Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta de noviembre en curse, por
unanimidad de once votos de tos Ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemin, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gaongora Pimentet, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo 1
Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sianchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el nimero 50/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y
determinég que las votaciones de los precedentes son iddncas para integrarla. México, Distrito
Federal, a treinta de noviembre de mil novecientos noventa y cinco. Semanario Judicial de la
Federacion, Tercera Sala, Octava Epoca, tomo X-Agosto, tesis: Ja. LXXI1/92, pagina: 151:
Amparo directo en revisién 581/92. José Garcia Chivez y coagraviados. 10 de agosto de 1992,
Cinco votgs. Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas. Seeretario: Arturo Garcia Torres.

¥Ley Organica del Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal. Articulo 25. Los
servidores piblicos de la administracién de justicia, no podrin ser Corredores, Comisionistas,
Apoderados  Judiciales, Tuteres, Curadores, Albaceas, Depositarios, Sindicos,
Administradores, [nterventores, Arbitros, Peritos, ni ejercer la abogacia, sino en causa

ropia.

B TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 858/89. Francisco Ignacio Aguilar. 21 de septiembre de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Jesis Casarrubias Ortega. Octava
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo: IV Scgunda Parie-1. Pagina: 308,
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“...contra ¢l lando dictado por los drbitros son procedentes los
recursos de apelacion y el de ampare, a ne ser que se haya
renunciado al primero... "

Los codigos adjetivos locales confirman lo anterior al establecer que las
partes pueden renunciar al recurso de apelacion, y que en caso de que no
exista dicha renuncia, las apelaciones se tramitaran conforme a las reglas
de derecho comiin. Al igual que en la apelacion en los juicios ordinarios
en el arbitral consiste en que ia autoridad superior confirmc, revogue o

modifique la sentencia dictada por el inferior.

La confirmacién por parte de la superioridad implica la no-alteracion del
laudo arbitral. La revocacidon implica por su parte, cuando se trata de
violaciones en el laudo, de dictar una sentencia que substituya a la
dictada por el arbitro o bien en el caso de una violacion en el
procedimiento, dejar sin efecto el laudo para que una vez subsanada la

violacién procesal se dicte una nueva resoltucion.

La apelacion contra el laudo arbitral, en el supuesto de que se haya
permitido su interposicién en el compromiso, ocasiona que los autos al
ser recibidos por el juez ordinario, sean remitidos inmediatamente al H.
Tribunal Superior de Justicia, a efecto que éste resuelva su procedencia o
improcedencia, en el primer caso, recibirdi en un toca todas las
apelaciones interpuestas por las partes, dictando la resoluciones que
proceda contra dichas apelaciones, pudiendo la parte interesada
promover contra la sentencia dictada por la Sala, juicio de amparo. El

juez competente para homologar y conceder el exequatur puede
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rehusarse a homologar y mandar ejecutar el laudo arbitral cuando
observe violacién a formalidades que acaten preceptos de orden pitblico,
esto es: a) Que en el procedimiento arbitral se haya respetado la garantia
de audiencia, consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Federal,
conforme a lo previsto en el articulo 619 del Cddigo Procesal Civil; b)
Que el asunto sometido al conocimiento dé! arbitro no sea de los
prohibidos en el articulo 615 del mismo cédigo procesal, en tanto que si
se trata de los casos a que se retieren los articulos 612 a 614 del propio
ordenamiento, se reunan los requisitos de dichos preceptos. Lo anterior
lo corrobora la ejecutoria publicada bajo ¢l rubro “LAUDO ARBITRAL.
EL JUEZ NO ESTA FACULTADO PARA REVISAR LAS
CUESTIONES DE FONDO, PERO ESA CIRCUNSTANCIA NO LE
IMPIDE ANALIZAR EL CONTENIDO DEL LAUDO Y EL
PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR QUE SUS FORMALIDADES
ACATEN PRECEPTOS DE ORDEN PUBLICO” ¥, emitida por la
extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacidn, por
unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Presidente José
Trinidad Lanz Cardenas, Mariano Azuela Giiitron, Miguel Montes
Garcia y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, stendo ponente el sefior
Ministro Miguel Montes Garcia, asi como la tesis que a continuacion se

transcribe:

LAUDO ARBITRAL. PARA SU EJECUCION DEBE EXAMINARSE EL
CUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Para decretar la
ejecucion de un laudo arbitral solicitada segun el articulo 632 del Cddigo

¥ Novena Epoca. Semanarie Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instanciz: Tribunales
Colegiados de Circuito. Epoca: NOVENA EPOCA. Tomo: V, Mayo de 1997, Pagina: 722.
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de Procedimientos Civiles, el juez debe observar los siguientes
requisitos: a) Que en el procedimiento arbitral se haya respetado la
garantia de audiencia, consagrada en el articuio 14 de la Constitucién
Federal, conforme a io previsto en el articulo 619 del Cadigo Procesal
Civil; b) Que el asunto sometido al conocimiento del arbitre no sea de
los prohibidos en el articulo 615 del mismo cadigo procesal, en tanto
que si se trata de los casos a que se refieren los articulos 612 a 614 del
propio ordenamiento, se relinan los requisitos de diches preceptos:
pero, ningun precepto del Codigo de Procedimientos Civiles,
relacionade con la ejecucion de un laudo arbitral, establece que sea
necesario dar vista al perdidoso para que exprese lo que a sus intereses
convenga, cuando se solicita al juez ordinario |a ejecucion de un laudo;
sin embargo, si no se respetd la garantia de audiencia al demandado,
puesto que no se cumplieron las formalidades establecidas para la
diligencia del emplazamiento, lo que le impidio comparecer al juicio
arbitral, a que se ha hecho referencia y, en consecuencia a dictar et
exequatur correspondiente, y si por el contrario determina acceder a la
peticidn de la demandante, su conducta resulta violatoria del articulo
634 del Cadigo Procesal Civil. *°

Para la ejecucion de autos y decretos, se acudird también al Juez de
primera instancia. Si hubiere lugar a algin recurso, lo admitira el Juez
que recibid los autos y remitird éstos al Tribunal Superior sujetdndose, en
todos sus procedimientos a lo dispuesto para los juicios comunes. De la
norma mercantil transcrita, se aprecia que una vez que ha sido notificado
el laudo arbitral, se pasaran los autos al Juez de primera instancia para
efectos de su ejecucion, por tanto, aun cuando los tribunales tienen la
facultad de hacer un analisis del laudo, a efecto de determinar si dicho
laudo esta conforme o no con el ordenamiento juridico, tal facultad no es
absoluta, esto es, los Jueces no estan autorizados para revisar los laudos

de una manera completa, de forma que pudieran nulificar el juicio

" OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.8°.C. 159 C, Amparo en revision 65/97.- Lidia Marina de Alvarez y otros.- 31 de marzo de
1997.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo Antonio Muiioz Jiméncz.- Seeretaria: Ana
Luisa Mcndoza Vizquez, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.
NOVENA EPOCA. TOMO VIII. AGOSTO DE 1998. TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITCO Y ACUERDOS. MEXICO 1998. PAGINA 877.
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arbitral, ya que esto equivaldria a la facultad otorgada a los tribunales
para determinar, revisando las cuestiones de fondo, si el arbitro aplicéd
correctamente el derecho en el caso sometido a su decision, lo cual no
esta autorizado por la ley de la materia, puesto que de conformidad con
el sistema adoptado por ésta, para que un juzgador pudiera negarse a
ordenar la ejecucién de un laudo, séto aconteceria cuando para su dictado
se hubiera incurrido en vna violacién que ataque el orden publico. En
consecuencia, los Jueces del orden comun, al acordar sobre la peticion de
que se proceda a ejecutar un laudo, carecen de facultades para revisar la
legalidad del laudo arbitral en cuanto al fondo, lo que es propio de la
apelacion en el supuesto de que tal recurso no haya sido renunciado por

las partes.

De lo anterior no se advierte que el legislador haya tenido la intencion de
que fos Jueces pudieran nulificar el juicio arbitral, y, si los Jueces
pudieran hacerlo, ello equivaldria a otorgar a los tribunales la facultad de
determinar, revisando las cuestiones de fondo, si el arbitro aplicd
correctamente el derecho en el caso sometido a su decision. Si la
violacion contenida en el laudo ataca el orden publico, el Juez debe
rehusar el exequatur, y, por el contrario, debe decretar la ejecucion, si la
violacion perjudica solamente intereses privados, y, por tanto, la revision
que del laudo hagan los tribunales debe tener por objeto exclusivo
determinar si pugna con algun precepto cuya observancia esté por
encima de la voluntad de los compromitentes. Lo anterior lo corrobora el

siguiente precedente:
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JUICIO ARBITRAL. MODO DE PROCEDER EN LA EJECUCION DEL
LAUDO ARBITRAL. Los Jueces, al presentarseles un laudo arbitral
para su ejecucion, tienen la obligacion ineludible de aceptar el elemento
l6gico, que con autorizacién de la ley procesal, les proporciona el arbitro
constituido por la voluntad de las partes, pudiendo rechazar ese
elemento ldgico, sdlo cuando haya en juego y resulten violados
preceptos que irrefragablemente deben observarse. La funcidn del
exequatur es completar la sentencia, sin que el Juez tenga que juzgar
sobre el material logico que se le presenta; es entonces cuando surge la
posibilidad de impugnaciones; pues la seguridad en el procedimiento
arbitral, requiere que el Juez ejecutor carezca de facultades para
nulificar el laudo, negandole el exequatur, a menos que la negativa se
imponga, por razon de un interés superior a la voluntad de los
contendientes. Desaparecida la casacién, los interesados pueden
ocurrir al amparo; de modo que el remedio contra el laudo, debe
intentarse por las vias y ante los tribunales establecidos por la ley,
porque de lo contrario, equivaldria a desconocer la mas elementat
nocisn del orden en el procedimiento."®'

Como el auto que homologa el laudo arbitral es apelable, también por
esta via se puede acudir al juicio de amparo, como lo ilustra la

jurisprudencia por contradiccién que es del tenor literal siguiente:

LAUDO ARBITRAL, ACUERDOS DE HOMOLOGACION Y
EJECUCION DEL. PROCEDE EN SU CONTRA EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 114,
FRACCION Ill, DE LA LEY DE AMPARO, Y NO EL DIRECTO A QUE
ALUDE EL 158 DEL MISMO ORDENAMIENTO. Cuando se reclama
en juicio de garantias un laudo arbitral homologado a los acuerdos
tendientes a declararlo, asi como los actos de ejecucién con reiacion al
mismo, el procedente es el juicio de amparo indirecto ante fos jueces
federales, atento lo que al respecto dispone el articuio 114, fraccién IlI,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, ya que por la complejidad de los
mismos actos gue se impugnan no se estd en el caso de la sola
sentencia definitiva que constituye el laudo arbitral homologado, para
reclamarlo en amparo directo, conforme al sefiafamiento del articulo 158
del mismo cuerpe legal.

9 Tesis de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Quinta Epoca, Suplemento de 1933, pigina 856.

%2 Contradiccion de tesis 21/93. Sustentadas por los Tribunales Tercero y Segundo Colegiados,
por una parte, ¥ el Quinto Tribunal Colegiado, todos en la Materia Civil del Primer Circuito.
Unanimidad de cuatro votos, 18 de octubre de 1993. Ponente: Miguel Montes Garcia.
Secretario: Jorge L. Rico Rangel. Tesis Jurisprudencial 32/93. Aprobada por ia Tercera Sala
de este alto Tribunal, en sesién de quince de noviembre de mil novecientos noventa y tres, por
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Aun cuando no haya pacto al respecto, constdero que el arbitro puede
aclarar en los mismos términos previstos en la ley adjetiva sus
resoluciones, que aquellas partes cuyo texto sea vago o dificil de

comprender.

2.5. ARBITRAJE EN LAS LEGISLATURAS LLOCALES.

Este apartado constituye un complemento del anterior. Las legislaciones
que a continuacion se estudian, no son las unicas que se refieren al
arbitraje (publico y privado), ya que se insiste, en la actualidad el
arbitraje es una institucion altamente recurrida y que numerosas
legislaciones regulan. Me aboco al estudio de la labor jurisdiccional
materialmente hablando partiendo de diversas legislaciones, lo cual
estimo permitird entrar al estudio del punto medular de la presente tesis,
ya que del andlisis que se hace en los siguientes subincisos se podran
apreciar instituciones juridicas que al parecer son entes privados y
publicos que ejercitan la funcion jurisdiccional y que son organos
estatales que se asemejan a las ejercidas por los tribunales ordinarios que

pertenecen al Poder Judicial. Ademas se estudiara al arbitraje regulado en

unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros, Presidente José¢é Trinidad Lanz
Cardenas, Mariano Azucla Gilitron, Sergic Hugo Chapital Gutiérrez ¥ Miguel Montes
Garcia. Octava Epoca. [nstancia: Tercera Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 72, Diciembre de 1993, Tesis: 3a./J. 32/93. Pagina: 41,
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el Codigo de Comercio, en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, asi como al arbitraje en materia internacional.

2.5.1. Ley Federal del Trabajo.

La fraccién XX del apartado “A” del articulo 123 constitucional, dispone
que: “las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual ntmero de representante obreros y de los patronos, y uno del

gobierno”,

No obstante lo anterior, el arbitraje en México, en lo que se refiere al
derecho laboral, no tiene el mismo significado que en las diversas
disciplinas del derecho privado, ya que lo caracteriza su condicidon
obligatoria salvo el derecho de huelga, en el que se permite un arbitraje
potestativo, a iniciativa de la clase trabajadora™, el cual puede quedar a
cargo por excepcion, de una persona o comision que libremente elijan las
partes. Ello significa que por mandato censtitucional las diferencias entre
patrones y trabajadores deben resotverse por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; aun el procedimiento de huelga pese a las prescripciones de la

Ley Federal del Trabajo, debieran someterse a la autoridad citada por

* Ley Federal del Trabajo. Articulo 469.- La huelga terminara: “...HL Por laudo arbitral de
la persona o comision que libremente clijan las partes; y IV, Por laudo de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores huclguistas someten el conflicto a su decisidn...”.
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expreso mandato constitucional. Al respecto el jurista Néstor de Buen”

explica:

“.Aun seria discutible la validez del arbitraje privado en materia
de huelea, si bien no tendria demasiado sentido plantear su
improcedencia habida cuenta de que el acuerdo de las partes es
Sactor definitive en los conflictos colectivos y bien pueden si asi
conviene a sus intereses dejar en manos de un tercero la selucion
del conflicto...”.

Explica tal autor que en materia laboral, el arbitraje es potestativo en
caso de huelga y obligatorio en los demas casos en los que haya
controversias entre el capital y el trabajo. Ademas de ello, encuentra
otros casos que por ausencia de ley aplicable se podrian someter a la
decision de un drbitro privado: los conflictos entre trabajadores, entre
sindicatos y entre los primeros y los segundos. No estoy de acuerdo con
esta consideracion, porque la competencia de los érbitros es una
excepcion a la competencia genérica de los tribunales ordinarios, de tal
forma que si los articulos constitucionales y de la Ley Federal del
Trabajo que establecen la competencia de las Juntas de Conctliacion y
Arbitraje, no establecen en forma expresa la opcion de las partes a
someter sus diferencias a un arbitro privado, es claro que se debe someter
en consecuencia cualquier conflicto (salvo los casos excepcionales que

marca la ley) ante las Juntas Federales o Locales de Conciliacién y

Arbitraje.

* D¢ Buen L. Néstor, “Derecho procesal del trabajn”, Tercera Edicién actualizada, México
D.F., Ed. Porria S.A,, 1994, Pag. 97.
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En cualquier caso existe al parecer una laguna en la Ley Federal del
Trabajo que no dispone en que términos se debe dictar un laudo arbitral y
bajo qué lineamientos se debe llevar el mismo, y ante la ausencia
también del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el cual se aplica
en forma supletoria a la ley laboral, sobre la regulacion del arbitraje, se
tendran que aplicar conforme al ordinal 17 del ultimo cuerpo legal

citado, los principios generales del derecho.

Analizando la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, tales organos realizan funciones jurisdiccionales en virtud de
que resuclven una controversia con fuerza vinculativa para sus partes, e
incluso, con poder coercitivo. Realizan una funcién administrativa al
tramitar los registros de los sindicatos™ y al recibir en depdsito los
contratos colectivos de trabajo’®. No forman parte del poder legislativo

ya que este se deposita exclusivamente en el Congreso General que se

* Ley Federal del Trabajo. Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en la Sceretaria del
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion
¥ Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitirin por duplicado: I. Copia
autorizada del acta de la asamblea constitutiva; II. Una lista con el nimero, nombres ¥
domicilios de sus miembros ¥ con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en [os que se prestan los servicios; 111. Copia autorizada de los estatutos; y
IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubicse elegido la directiva. Los
documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran autorizados por el Secretario
General, el de Organizacién y ¢l de Actas, salve lo dispuesto en los estatutos,

* Ley Federal del Trabajo. Articule 390.- El contrato colectivo de trabajo deberi celebrarse
por escrito, bajo pena de nulidad. Se hard por triplicado, entregindose un ejemplar a cada
una de las partes y se depositard ol otro tanto en la Junta de Conciliacion y Arbitraje o en la
Junta Federal o Local de Conciliacidon, la que después de anotar la fecha y hora de
presentacion del documento lo remitira a la Junta Federal o Local de Conciliacién y
Arbitraje. El contrato surtird cfectos desde la fecha y hora de presentacién del documento,
salve que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta.,
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divide en dos Camaras, una de diputados y otra de Senadores™’. Desde el
punto de vista material, las juntas no dictan leyes en virtud de que sus
actos por su propia naturaleza son individuales y se concretan a regular

concretamente a individuos determinados en ciertas circunstancias.

Si bien existe una evidente dependencia hacia el poder ejecutivo, en
cuanto a que el Presidente de la Repiiblica nombra al Presidente de Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje”™, y el Secretario de Trabajo y
Prevision Social al representante del gobierno en las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje”, asi como el gobernador de cada Estado y el
Jefe del Distrito Federal, nombran a su vez, a los presidentes de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje'®”, no se puede establecer que
tales juntas forman parte del poder ejecutivo, ya que ninguna de las
autoridades antes mencionadas estdn facultadas para invadir la
autonomia jurisdiccional, administrativa y tutelar de las Juntas. Ni en la

Constitucion Federal, ni en las estatales existe disposicion alguna en la

*” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo. 50.- El poder legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se dividira en dos
Camaras, una de diputados ¥ otra de senadores.

* Ley Federal del Trahajo. Articule 612.- “..El Presidente de la Junta serd nombrado por el
Presidente de la Republica...”.

* Ley Federal del Trabajo. Articulo 593.- Las Juntas Federales de Conciliaciéon Permanente
se integraran con un Represeatante del Gobierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que fungira como Presidente ¥ con un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno dc los patroncs, designados de conformidad con la convocatoria que al
efecto expida la misma Secretaria, Solo a falta de (rabajadores sindicalizados la eleccidn se
hard por los trabajadores libres.

i Ley Federal del Trabajo. Articule 603.- Son aplicables a las Juntas Locales de Conciliacidn
las disposiciones contenidas en el capitulo anterior, Las atribuciones asignadas a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social se cjerceran por los Gobiernos de los Estados y Territorios.
Articulo 622.- El Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
cuando lo requicran las necesidades del trabajo y del capital, podri establecer una o mis
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que se faculte al Presidente de la Republica o bien al Gobernador de una

Entidad Federativa imponer a las juntas determinada decision.

Las Juntas no forman parte del poder judicial aun cuando realizan una
funcién en esencia materialmente jurisdiccional, por la simple razon que
dentro de la lista contenida en el articulo 94 constitucional y en las
diferentes leyes organicas de los tribunales de justicia de los Estados no
las mencionan. La designacion de los representantes, su integracion
organica y sus procedimientos son totalmente diferentes a los

establecidos para el poder judicial.

De lo anterior se obtienen dos cosas: la primera, que en materia labora!
es posible el arbitraje privado (cn los casos excepcionalmente indicados),
la segunda, que si bien la denominacién de los tribunales laborales se
vincula con el arbitraje, salvo en los casos sefialados las controversias
taborales se deben someter a érganos que si bien son formalmente
autonomos existe un estrecho vinculo con el poder ejecutivo, dictan una
resolucion que dirime una controversia y cuenta con el poder estatal para
hacer cumplir sus determinaciones, esto es, son una autoridad: deciden el
derecho aplicable a un caso concreto y tienen la fuerza para hacer
cumplir su determinacidn. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tanto
federales como locales aun cuando, se forman de personas particulares en
principio carentes de fuerza soberana al combinarse con el Estado,

adquieren el caracter de autoridad, teniendo una funcion tanto formal

Juntas ¢e Conciliacion y Arbitraje fijando el lugar de su residencia y su competencia
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como material de caracter jurisdiccional, aunque su estructura prima

facie sea administrativa.

Como lo veremos en los capitulos siguientes, las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje son autoridad y sus actos son susceptibles de impugnarse a
través del juicio constitucional, aunque su creacién esta evidentemente

inspirada en los arbitros privados.

2.5.2. Ley Federal de Instituciones de Fianzas y Ley General de Instituciones y
Saciedades Mutualistas de Seguros.

Ambas leyes tienen una regulacidn similar en lo que hace a las
controversias que pueden surgir entre las aseguradoras y afianzadoras
con sus asegurados y afianzados. El conflicto que surja se puede ventilar
tanto ante un juez ordinario como ante la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas fungiendo esta como arbitro (privado), pero en todo ocaso se
debe recurrir al procedimiento conciliatorio previstos por los cuerpos
legales citados como requisito de procedencia de la accidon ante los
tribunales ordinarios (prescripcién que es violatoria del articulo 17
constitucional). La Comisidn debe resolver la controversia, en
conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada, y con estricto apego a
las disposiciones legales aplicables, en los plazos, etapas y formalidades
determinados por las partes del conflicto a los cuales sujetaran el

arbitraje.

territorial.
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Procede el recurso de revocacion en contra de los autos dictados durante
la secuela del proceso arbitral y sefialan los cuerpos legales citados que el
laudo que dicte la Comisién solo puede impugnarse en via de amparo,
prescripcion de sobra en virtud que la procedencia del amparo como lo
veremos mas adelante se da con independencia de que exista una
disposicidon o no que asi lo establezca en las leyes en estudio. Para la
gjecucion tanto del laudo en caso de que la Comision resuelva o de la
sentencia en caso de que el juez ordinario se aboque al conocimiento del
asunto, la afianzadora o aseguradora debera dar cumplimiento en el plazo
establecido por la ley o en el pacto arbitral, y ante la negativa de pago,
este serd hecho por la Comisién aplicando la reserva que previamente
debid haber invertido la instituciéon demandada y puesto a disposicion de
la Comision. Si no fuere suficiente la reserva, ta Comision procedera al
remate de los valores que la aseguradora o afianzadora tenga afectos en
términos de ley, lo que le atribuye a la Comisién cuando funciona como
arbitro privado, una facultad sui géneris para hacer cumplir sus
determinaciones, ya que en este caso el juez es una autoridad ordenadora
y la Comisién ejecutora, o bien cuando la propia Comisiéon emite un
laudo y lo ordena ejecutar y lo ejecuta, en ella se confunde el érgano

estatal de dicta y ejecuta el acto de autoridad (laudo).
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Ahora bien, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico'. Cuenta
con una Direccion de orientacidon y conciliacion y arbitraje en virtud de
la cual se puede erigir en arbitro y ejecutar las resoluciones que dicte con
fuerza vinculativa para las partes del conflicto'™; como se puede apreciar
la ley prevé su existencia a través de leyes y reglamentos dandole el
caracter de organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. También es autoridad en términos de lo que mas

adelante se expondra.

2.5.3. Cédigo Fiscal de ia Federacién.

Existen diversos organos que sin pertenecer al poder judicial, realizan
como autoridad actos jurisdiccionales que concluyen con una resolucidn
dotada de autoridad y con fuerza para ejecutarla. Entre esos organos el
mas conocido de ellos es el Tribunal Fiscal de la Federacion. Fue creado

como organo de jurisdiccion especial por la Ley de Justicia Fiscal que

"™ Reglamento interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Articulo 1°.- La
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en lo sucesivo la Comisién, como érganc
desconcentrade de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ejercerid las facultades y
atribuciones que le conficra la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas, la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, asi como otras leyes, reglamentos y disposiciones
a[z)licablcs.

'™ Reglamento interior de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Articulo 38.-
Corresponde a la Direccidn de Juicios arbitrales y Amparos, la tramitacién, instrumentacion
y ejecucion de las facultades que en materia de arbitraje, juicios y amparo corresponden a la
Direccion General de Orientacién, Conciliacion y Arbitraje, a que se refieren las fracciones
IV a VI y VIII a XVI del articulo 36 del presente Reglamento, asi coma La resolucién de los
asuntos que s¢ le atribuyan en los acucrdos de delegacion respectivos.
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entro a regir el 1° de enero de 1937, ley que se fundd en una mera
interpretacion del articulo 104 constitucional que se reformé en 1934'%.
Al igual que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, constituye un drgano
auténomo'™ de los poderes de la Unién, organizado con el fin de conocer
de las controversias que se susciten entre los particulares y la

5 [} - “p
1" cuya competencia y organizacién se

administracién Publica Federa
encuentran reguladas por Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion'®.

i Kaye Dionisio, “Dereclio procesal fiscal”, México D.F., Ediciones Ed. Themis, 1994, Pig.
7L

'™ Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién. Articulo To.- EI Tribunal Fiscal de Ia
Federacién es un tribunal administrative, dotade de plena autonomia para dictar sus fallos,
con la organizacién y atribuciones que esta Ley establece.

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73 XX1X- H.- El Congreso
tiene facultad:"..Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autoenomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre Ia administracion Pablica Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
Pﬂ:ocedimiento ¥ los recursos contra sus resoluciones...”.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién. Articule 11. - E] Tribunal Fiscal de Ia
Federacidn conoceri de los juicios que se promucvan contra las resoluciones definitivas que se
indican a continuacién: [ Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomas, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion. II. Las que nieguen [a devolucion de
un ingreso, de los regulados por ef Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales. III. Las
que impongan multas por infracciéon a las normas administrativas federales. [V. Las que
causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores. V. Las
que nieguen o reduzean las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en
favor de los miembros del Ejército, de Ia Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a [a Dirceccién de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezean obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo
con las leyes que otorgan dichas prestaciones. Cuando ¢l interesado afirme, para fundar su
demanda que le corresponde un mayor nimero de aiios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la resolucién
impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria
de Ia Defensa Nacional o de Marina, segtin ¢l caso; o cuandoe se versen cuestiones de jerarquia,
antigiiedad en ¢l grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de Ia prestacion pecuniaria que a
los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion. V1. Las que se dicten en
materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. VIL. Las que se dicten sobre interpretacion
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Como se puede apreciar al analizar la competencia por materia del
tribunal citado, se desprende claramente que es un tribunal jurisdiccional,
no obstante que no pertenece al Poder Judicial de la Federacion, al no ser
parte material ni formal de dicho Poder; obviamente tampoco al
legislativo, porque al igual que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no
desarrollan actos impersonales, abstractos y obligatorios para todos los
gobernados, y al ejecutivo formalmente porque no pertenece
desconcentrada o descentralizada a la administracién publica, ni realiza
primordialmente actos que materialmente corresponden al poder
ejecutivo. Las partes del conflicto son, por una parte el gobernado y por
otra el organo administrativo federal en los asuntos que prevé su ley
organica. Recaliza una funcion de autoridad dotada de facultad soberana

de jurisdiccidon aunque carece de poder coercitivo para hacer cumplir sus

y cumplimiento de contratos de obras pablicas celebrados por las dependencias de [a
Administracién Piblica Federal Centralizada, VIII. Las que constituyan créditos por
respensabilidades contra servidores publicos de Ia Federacidn, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas respensabilidades. IX. Las que requieran el pago de
garantias a favor de la Federacion, ¢l Distrito Federal, los Estados y los Muntcipios, asi como
sus organismos descentralizados. X. Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacién a que se contrac ¢l articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia
judicial competente. X1. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior. XII. Las quc impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de Ia Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Piblicos.
XIIL. Las que resuelvan los recursos administratives en contra de lis resoluciones que se
indican cn las demas fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a que se refiere el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimicnto Administrative. XIV. Las sciialadas en las demas leyes
como competencia del Tribunal. Para los cfectos del primer pirrafo de este articulo, las
resoluciones se considerarin definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa. El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que scan anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, sicmpre que dichas resoluciones sean de las
materias seiialadas en [as fracciones anteriores como de su competencia.

109



rivado camn autoridad responsable en el Juicio de amparo.

Eldrbitro

determinaciones'”’, contra las cuales procede desde luego el Juicio de

amparo.

1 Cadigo Fiscal de la Federacion. Articulo 239 fraccion II. - La sentencia definitiva podra:
“...I1L.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos, debicndo
precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se
trate de facultades discrecionales..Si la sentencia obliga a la auteridad a realizar un
determinado acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término deberai emitir la
resolucién definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos seiialados cn los articulos 46-
A ¥y 67 de este Cadigo...En ¢l easo de que se interponga recurso, se suspenderi el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia...Siempre que se esté
en alguno de los supuestos previstos en las fracciones [1 y L1, del articulo 238 de este Cédigo,
¢l Tribunal Fiscal de la Federacién dectarari la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demds casos, también podrad indicar los
términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad administrativa, salvo
que se trate de facultades discrecionales. Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de
sentencia firme, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la sala del
Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas: I.- Procederi en contra
de los siguientes actos: a) La resolucidn que repita indebidamente la resolucion anulada o que
incurra ¢n exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento de una
sentencia. b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual deberd
haber transcurrido el plazo previsto en ley. I1.- Se interpondri por escrito ante ¢l magistrado
instructor o ponente, dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte cfectos la
notificacién del acto o la resolucién que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de
la fraccién anterior, ¢l quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya
prescrito su derecho. En dicho escrito se expresarin las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticidn de la reselucion anulada,
o bien se expresara la omisién en el cumplimiento de la sentencia de que se trate. El
magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimicnto de la
sentencia, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias, en €l que, en su caso, se justificard
el acto o [a omisién que provocd la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, ¢l
magistrado dard cuenta a la Sala o Seccién que corresponda, la que resolvera dentro de cinco
dias. I11.- En caso de que haya repeticién de la resolucién anulada, Ia Sala hard la declaratoria
correspondicnte, dejando sin efectos la resolucion repetida y la notificard al funcionario
responsable de la repeticion, ordendandole que sc abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.
La resolucion a que sc refiere esta fraccidn sc notificard también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose per éste al que ordene el acto o lo repita, para que proceda
jerdrquicamente y la Sala le impondri una multa equivalente a quince dias de su salario. V.-
Si Ia Sala resuelve que hubo exceso o defecto en ¢l cumplimicnto de la sentencia, dejari sin
cfectos Ia reselucion que provocd la queja y concedera al funcionario responsable veinte dias
para que dé cl cumplimicnto debido al fallo, sefialando la forma y términos precisados en la
sentencia, conforme a los cuales deberd cumplir. V.- 8i la Sala resuelve que hubo omisién total
cn el cumplimiento de la sentencia, concederd al funcionario responsable veinte dias para que
dé cumplimicnte al fallo. En este caso, ademis se procedera en los términos del parrafo
segundo de la fraccion HI de este articulo. VI.- Durante cl tramite de Ia queja se suspendera el
procedimiento administrative de cjecucidn, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se
garantiza ¢l interés fiscal en los 1érminos deb articulo 144. A quien promueva una queja
notoriamente improcedente, entendiendo por ésta la que se interponga contra actos que no
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2.5.4. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y 1a Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El ejercicio jurisdiccional de los diversos asuntos que se deben ventilar
conforme a las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de acuerdo al articulo 2° de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, corresponde a:
Magistrados del H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Jjueces de lo civil, penal, familiar, arrendamiento inmobiliario, concursal,
inmatriculacion judicial, de paz, jurado popular, presidentes de Debates,
y arbitros. Estos Gltimos no ejerceran autoridad publica, por lo que para
que resulten ejecutables sus fallos requieren la homologacion del juez
civil (3°). Con lo anterior sc trata de dejar patente que si bien la facultad
del ejercicio jurisdiccional se concede a los drbitros, estos no son
autoridad, sin embargo si observamos el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en tratandose de los arbitros designados
por el juez, éstos si tienen el caracter de autoridad (635). En este caso,
cualquiera de las partes debe preparar el juicio arbitral acudiendo ante el
juez competente para conocer originariamente del asunto solicitando que
se lleve a cabo una junta para la designacion de arbitro (221), y en la

junta las partes no designan arbitro el juez lo hara en su rebeldia(222).

constituyan resolucién definitiva, sc le impondrd una multa de veinte a ciento veinte dias de
salario minimo general diario vigente en el drea geogrifica correspondiente al Distrito

111



EL arbiteo privado como autoridad respoagable en el Juicio de amparo.

Como se puede apreciar del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, la intencidn de la legislatura respectiva es crear en
ciertos casos una autoridad responsable para los efectos del Juicio de

amparo.

Volviendo a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los arbitros tienen derecho a recibir el honorario que
pacten con las partes de la controversia, y en su defecto hasta el 4% del
valor del negocio, la cuarta parte de este porcentaje si se hubiere
recusado o las partes avenido antes del ofrecimiento de pruebas y
citacion a laudo, y el 50% si el negocio ya estuviere en estado de
resolucion, no pudiendo devengar honorarios el arbitro cuando se exceda
del término para dictar el laudo(141-143). El Secretario tiene el derecho
a la mitad de los honorarios que le corresponden a un arbitro, asi como a
los arbitros de apelacion les corresponde hasta una cuarta parte de la
cuota sefialada para el arbitro; cuando sean dos o mas arbitros los que
conozcan del negocio tendran derecho al 50% por ciento cada uno de la
cuota que le corresponda a un arbitro, y cuando se requiere la
intervencion de un arbitro tercero en discordia este tendra el derecho a
recibir el 75% por ciento de la cuota que le correspondiere al arbitro

principal(144-147),

En los casos de negocios de cuantia indeterminada el arbitro devengara

por concepto de honorarios, una cantidad oscilante entre los mil y diez

Federal, Existicndo reselucion definitiva, si la Sala ¢ Seccién consideran que la queja es
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mil pesos atendiendo a la importancia y dificultad del asunto, parametros
que se actualizaran en forma anualizada teniendo como factor el indice
nacional de precios al consumidor, que publica periddicamente el Banco

de México(148).

El cédigo en estudio previene que las partes pueden sujetar sus
controversias a juicio arbitral antes, durante y después del juicio en el
caso de sentencia trrevocable (610), esto ultimo, parece dificil que
suceda en la practica porque no es ldgico que las partes sometan una
controversia a juicio de arbitros cuando ésta ha sido resuelta en forma

definitiva.

Ei procedimiento arbitral sigue las reglas ya establecidas y expuestas en
capitulos anteriores, por lo que hace a la nulidad, elementos reales,
personales y formales del pacto arbitral, asi como las formalidades con
las que se debe llevar a cabo un procedimiento de este tipo, haciendo
énfasis en el sentido de que tanto en el Distrito Federal, como en las otras
entidades de la Repablica, se previene que el laudo puede impugnarse via
apelacion y para tat efecto, se siguen las reglas establecidas para el juicio
ordinario, incluso el fallo dictado por un arbitro puede ser en un
momento dado, revisado por un tribunal de amparo (632 y 635), lo cual
rompe totalmente el esquema en el que estan inspiradas las normas que

regulan al Juicio de amparo.

improcedente, se ordenard instrairla como juicio.
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La cuestion relevante para el estudio de esta tesis y a la que me abocare
mas adelante versari sobre la circunstancia de que los jueces al conocer
de un juicio ordinario (lato sensu), son autoridad, lo cual sin pensar y de
inmediato obtendriamos una repuesta afirmativa, pero al referirnos al
arbitro privado nos encontramos con varios problemas para considerarlo
autoridad, ya que se pone en tela de juicio tal cualidad al observar que
aun la forma en la que se encuentra regulada la institucion del arbitraje
tanto en el coédigo procesal como en la ley organica, se observa que la
determinacion del arbitro obliga a las partes, que la facultad para emitir
esa determinacion no proviene esencialmente de la voluntad de ellas sino
de la ley, e, incluso, tal fallo puede ser revisado por un tribunal de
amparo, el cual en términos de los articulos 103 y 107 constitucionales,
revisa solo aquellos actos de provenientes de autoridad que puedan
constituir una violacion a la Constitucidn, entendida aquella como

organo del Estado.

2.5.5. Codigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio, antes de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1989, establecia que el arbitraje
se tramitara en la via incidental remitiendo en forma casi total a la ley

. , . - . I |
procesal local, pues existia una incipiente regulacion'®,
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En la acwalidad, el articulo 1051 consagra el principio de que el
procedimiento mercantil es preferentemente convencional, y por tanto las
partes pueden pactar un procedimiento convencional ante los tribunales o

bien el juicio arbitral.

El procedimiento convencional ante los tribunales se rige por lo
dispuesto por los articulos 1052 y 1053 del Cédigo de Comercio, en
tanto que el procedimiento arbitral se sujetara a las disposiciones del

titulo cuarto del mismo codigo.

Las reformas mencionadas incorporan muchos articulos del Cédigo de
Procedimientos Civiles, tal vez con el objeto de evitar al maximo la
supletoriedad. El Cddigo de Comercio regula detalladamente,
instituciones ya expuestas copiosamente, sobre la composicion del
tribunal arbitral, su competencia, substanciacion de las actuaciones
arbitrales, las costas, el pronunciamiento del laudo, el reconocimiento y

ejecucion del mismo, y su nulidad.

En lo relacionado con la formalizacion del acuerdo arbitral, el Cddigo de
Comercio dispone que podra adoptar la forma de una clausula
compromisoria incluida en un contrato o la forma de una acuerdo
independiente. Un requisito indispensable es que el acuerdo de arbitraje

debera constar por escrito y en documente firmado por las partes o en un

" paganoni O'Donohoe Fraucisco Rail, Op. Cit. Pig. 68,
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simple intercambio de cartas, télex, telegramas, facsimil u otros medios

de telecomunicacion que dejen constancia del acuerdo(1423).

Por lo que se refiere a la composicion del tribunal arbitral, el codigo
mercantil concede a las partes, la libertad absoluta para determinar e}
numerc de arbitros que lo compondran y el procedimiento para su
nombramiento, sciialando que en caso de que no exista acuerdo o que no
exista consenso de las partes en lo que toca a la designacion de arbitros,
el tribunal se compondra de un solo arbitro el que podra ser nombrado
por el juez a peticion de cualquiera de las partes. En caso de que el
tribunal se constituya de tres arbitros, cada parte nombrara un arbitro, y
los dos arbitros designados nombraran un tercero. En caso de que una de
las partes no nombren arbitro dentro del término de treinta dias contados
a partir del requerimiento que la otra parte le haga para que designe
arbitro, o si los dos arbitros no logran ponerse de acuerdo sobre el tercer
arbitro dentro de los treinta dias contados a partir de su nombramiento, la
designacion sera hecha por el juez a peticion de cualquiera de las partes.
Todas las decisiones sobre las cuestiones antes mencionadas son

inapelables(1426-1427).

Por lo que respecta a la competencia del tribunal arbitral, éste tendrd
facultades para decidir sobre su propia competencia, incluyendo las
excepciones que se hagan valer en cuanto a la existencia y validez del
acuerdo de arbitraje. A este efecto, la clausula compromisoria que forme
parte de un contrato debe considerarse como un acuerdo independiente

de las demas estipulaciones de un contrato, por lo que la decisidén que
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dicte un tribunal arbitral declarando nulo el contrato, no implica la
nulidad de la clausula compromisoria. El arbitro es competente para
conocer de las medidas precautorias que soliciten las partes debiendo
estas exhibir una garantia para que se decreten dichas medidas(1432-

1433),

En substanciacién de las actuaciones arbitrales, el Codigo de Comercio
autoriza a las partes para establecer en el acuerdo de arbitraje las reglas
que regiran el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral
en sus actuaciones, siempre y cuando en dichas reglas se respeten las
formalidades esenciales y que ellas se trate a las partes con igualdad y les

permitan plenamente hacer valer sus derechos(1434).

En lo relativo al pronunciamiento del laudo, el tribunal arbitral decidira
el litigio de conformidad con las normas del derecho elegidas por las
partes. Si las partes no indicaren la ley que debe regir el fondo del litigio,
el tribunal arbitral, tomando en cuenta las caracteristicas del caso,
determinara el derecho aplicable, y sélo decidira como amigable
componedor o en conciencia, si las partes expresamente lo han
autorizado a ello. En todo caso, el tribunal arbitral decidira con arreglo a
las estipulaciones del convenio y tomara en cuenta los usos mercantiles

aplicables al caso(1445).

El laudo se dictara por escrito y sera firmado por el o los arbitros y
debera ser motivado, a menos que las partes hayan convenido otra cosa o

se trate de un laudo pronunciado en los términos convenidos por las
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partes en una transaccion. Constara en el laudo la fecha en que haya
dictado y el Jugar del arbitraje, y debera ser notificado a cada una de las
partes entregandoles una copia firmada de la resolucion por los
arbitros(1448). El tribunal arbitral fijard en el laudo las costas del
arbitraje, pero las partes tienen la facultad de adoptar, ya sea
directamente o por referencia a un reglamento de arbitraje, reglas
relativas a las costas del arbitraje. Los honorarios del tribunal arbitral
seran de un monto razonable, y se tendra en cuenta el monto en disputa,
la complejidad del tema, el tiempo dedicado por los arbitros y cualquiera
otra circunstancia pertinente del caso. Los honorarios de cada arbitro se
indicardn por separado y los fijard el propio tribunal arbitral. Las costas
del arbitraje seran a cargo de la parte vencida, pero el tribunal arbitral
puede prorratear las costas entre las partes si decide que es razonable el
prorrateo, teniendo en cuanta las circunstancias del caso. Respecto del
costo de representaciéon y de asistencia legal, el tribunal decidird,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso, qué parte deberd pagar
dicho costo o podrd prorreatarlo entre las partes si decide que es
razonable. El tribunal arbitral no podra cobrar honorarios adicionales por

la interpretacion, rectificacion o por complementar su laudo(1452-1456).

El procedimiento de reconocimiento o ejecucion de los laudos arbitrales
podra ser invocado por la parte vencedora ante el juez competente
anexando el original del laudo debidamente autenticado y el original del
acuerdo de arbitraje. Si el laudo no estuviera redactado en idioma
espaiiol, la parte que lo invoca debera presentar una traduccion a este

idioma de dichos documentos hecha por perito oficial, y cumpliendo con
118



Elirhitre privado coma avtacidad respunsalde en el fuicio de aniparo.

los requisitos establecidos por la ley y clarificados a través del

precedente que es del tenor literal siguiente:

LAUDO ARBITRAL EMITIDO EN TERRITORIO NACIONAL,
FORMALIDADES QUE DEBE REVESTIR EL PROCEDIMIENTO DE
HOMOLOGACION.- De acuerdo con el articulo 1461 del Codigo de
Comercio, el procedimiento de homologacion de un laudo arbitral, debe
revestir las formalidades establecidas en ese dispositivo, asi como en el
diverso 360 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, formalidades
que son las siguientes: 1) Presentacién de la solicitud correspondiente
por escrito ante el Juez de primera instancia ; 2) Presentacién original
del laudo autenticado o copia certificada del mismo, 3 ) Presentacion
original del acuerdo de arbitraje o copia certificada del mismo, y 4 ) Las
establecidas por el referido articulo 360 del cédigo adjetivo federal; que
son: a )} Una vez promovido el incidente, el Juez mandara dar traslado a
las partes, por tres dias, b ) Transcurrido el término, si las partes no
ofrecieron pruebas ni el tribunal las estimd necesarias, debe citarse a
uha audiencia de alegatos dentro de los tres dias siguientes, la que se
celebrara con o sin la concurrencia de las partes. ¢ ) En casc de
ofrecerse pruebas o el tribunal estime necesaria alguna, debe abrirse
una dilacién probatoria de diez dias. d ) Celebrada la audiencia de
alegatos dentro de tos cinco dias siguientes debe dictarse la resolucion

correspondiente'®.

Finalmente, los laudos arbitrales sélo podran ser anulados por el juez

competente cuando se pruebe:

a) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por
alguna incapacidad o que el acuerdo no es valido en virtud de la ley a

que las partes lo sometieron;

1 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.8°.C. 159 C, Amparo en revision 65/97.- Lidia Marina de Alvarcz y otros.- 31 de marzo de
1997.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guiliermo Antonio Muiioz Jiméncz.- Secretaria: Ana
Luisa Mendoza Vizquez. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.
NOVENA EPOCA. TOMO VII. AGOSTO DE 1998. TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO Y ACUERDOS. MEXICO 1998. PAGINA 877.
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b) Que una de las partes no fue debidamente notificada de la designacion
de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o no hubiere podido, por
cualquier otra razén hacer valer su derecho;

¢) El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo
de arbitraje;

d) La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
ajustaron al acuerdo celebrado entre las partes;

e) Que el juez compruebe que segin la legislacion mexicana el objeto de
la controversia no es susceptible de arbitraje, o que el laudo es

contrario al orden piblico(1457).

La peticion de nulidad debe formularse dentro del plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de notificacion del laudo, y la resolucidn
que se dicte no serd objeto de recurso alguno, substanciandose dicha
peticion de manera incidental conforme al articulo 360 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles(1459-1460).

2.5.6. L.ey Federal de Proteccidn al Consumidor.

La ley que nos ocupa tiene por objeto promover y proteger los derechos
de los consumidores y procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. Asi mismo establece la

creacion de la Procuraduria Federal del consumidor como un érgano

120



ELdrbitra privado como autoridagd vesponsable e ¢l Juicip de ampara.

descentralizado de servicio social, con personalidad juridica vy
patrimonios propios. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta
encargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad v seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores. Su funcionamiento se rige por lo
dispuesto en la ley, los reglamentos de la misma y su estatuto
organico(20). Regula un procedimiento conciliatorio y arbitral para
resolver los conflictos entre consumidores y proveedores(111 a 122), que
empieza con la reclamacion presentada por escrito, verbal o por cualquier
medio idoneo a la Procuraduria, siempre y cuando se sefiale el nombre y
domicilio del reclamante; la descripcion del bien o servicio que se
reclama y relacion sucinta de los hechos; el nombre y domicilio del
proveedor que se contenga en el comprobante ¢ recibo que ampare la
operacidn materia de la reclamacion, o, en su defecto, el que proporcione
el reclamante. Dicha reclamacion puede presentarse a eleccién del
reclamante, en el lugar en el que se haya originado el hecho materia de la
reclamacion, en el domicilio del reclamante o en el del proveedor.
Presentada la reclamacion la Procuraduria seiialard una fecha para que
tenga verificativo la audiencia de conciliacién y una vez lograda la
participacion de ambas partes en la audiencia, la Procuraduria tratara de
avenir a las partes a que lleguen a un arreglo, y en el caso de no lograr tal
objetivo, el conciliador exhortara a las partes para que designen como
arbitro a la Procuraduria Federal del Consumidor o a algin arbitro
ofictalmente reconocido o designado por las partes para solucionar €l

conflicto. En caso de que las partes no acepten el arbitraje se dejaran a
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salvo sus derechos para que los hagan valer en la via que estimen

conveniente.

La Procuraduria Federal del Consumidor podrd actuar como arbitro
cuando los interesados asi lo disponen, y sin necesidad de reclamacion o
procedimiento conciliatorio previos. La designacion del arbitro se hara
constar ante la Procuraduria y se sefialaran con claridad y precision los

puntos esenciales de la controversia.

En la amigable composicion el arbitro tendra libertad para resolver la
controversia en conciencia y a buena fe guardada, sin sujecion a reglas
legales, pero observando las formalidades esenciales del procedimiento.
El arbitro tendrid la facultad de allegarse a todos los elementos que juzgue
necesarios para resolver las cuestiones planteadas. No hay términos ni
incidentes, por el contrario, en el juicio arbitral de estricto derecho, las
partes formularan compromiso en el que fijardn las regias del
procedimiento legalmente establecido, aplicando supletoriamente el
Cédigo de Comercio y, a falta de disposicion de dicho Cédigo, el

ordenamiento procesal civil aplicable.

El laudo arbitral emitido por la Procuraduria Federal del Consumidor o
por el arbitro designado por las partes debera cumplimentarse o, en su
caso, iniciar su cumplimentacién dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su notificacion, salvo pacto en contrario. Las resoluciones que
se dicten durante el procedimiento arbitral admitirdn como unico recurso,

el de revocacion que el arbitro designado por las partes debera
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cumplimentarse o, en su caso, iniciar su cumplimentacion dentro de los

15 dias siguientes a la fecha de su notificacion, salvo pacto en contrario.

Las resoluciones que se dicten durante el procedimiento arbitral
admitirdn como dnico recurso, el de revocacion, que el arbitro designado
debera resolver en plazo maximo no mayor de 48 horas. El laudo arbitral
sOlo estard sujcto a aclaracién dentro de los dos dias siguientes a la fecha

de su notificacion.

Como medio coactivo a la parte infractora del laudo arbitral, la
Procuraduria Federal del Consumidor puede imponer multas
equivalentes a una y hasta dos mil quinientas veces el salario minimos
general vigente en el Distrito Federal, asi como la clausura del

establecimiento del proveedor.

En casos particularmente graves, la Procuraduria Federal del
Consumidor podra sancionar con clausura del establecimiento hasta por
quince dias, y en caso de reincidencia se podra aplicar el doble de las
cantidades sefialadas en el parrafo anterior y proceder a la clausura del
establecimiento hasta por treinta dias, e inclusive arresto administrativo,

hasta por 36 horas.

Respecto de la ejecucién de los convenios celebrados ante la
Procuraduria Federal del Consumidor y sus laudos, se hace ante el juez
competente designado por las partes y en su defecto por el juez del lugar

del juicio(504CPC).
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Aparentemente la Procuraduria Federal del Consumidor pareciera que
puede ser considerada como autoridad jurisdiccional, sin embargo,
algunos de nuestros mas altos tribunales han establecido que carecen de
atributos propios de una autoridad y por ello es improcedente el juicio de
amparo en contra de los laudos que la Procuraduria dicte, otros al
observar que la Procuraduria Federal del Consumidor cuenta con medios
coactivos como son multas y clausuras para hacer cumplir sus

determinaciones, le dan el caracter de autoridad.

2.5.7. El Arbitraje en el Derecho Internacional.

La forma inicial de la obligacion de arbitrar en el mundo fue a través de
la clausula compromisoria inserta en los tratados bilaterales de paz,
amistad y delimitacion de fronteras. En los tratados multilaterales
concluidos en de 1826 a 1865 en los Congresos de Panama, Lima,
Santiago de Chile, Washington y Lima, el arbitraje tuvo cierto desarrollo
orgdnico, se constituyd un drgano central de arbitraje, el Congreso de
plenipotenciarios, y se hizo el arbitraje como efectivamente obligatorio

mediante la aplicacion de sanciones''.

En 1880 se reafirmd la tendencia a la reconstruccion de una doctrina

continental del arbitraje, primero mediante un sistema de tratados

M Diaz Luis Miguel, “Arbitraje: privatizacidn de lo justicia™ México D.F., Ed. Themis, 1992,
Pig. 8.
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bilaterales de tipo uniforme, y después, por tratados y declaraciones
multilaterales. En este aiio, en un tratado entre Colombia y Chile, se
insertd la siguiente cliusula: “Las partes contratantes se esforzaran en
concluir con las demas naciones convenciones analogas a la presente, de
modo de establecer el medio para ajustar por el arbitraje todas las
diferencias que entre ellas puedan surgir”. Esta clausula fue tomada por
otras naciones de América al celebrar tratados internacionales en el

continente,

El arbitraje en materia internacional tiene su campo de aplicacion
propiamente en los conflictos entre naciones ya que el arbitraje al que se
someten los particulares, al menos desde el punto de vista del sistema
Juridico mexicano, tiene su tratamiento por las reglas de derecho interno
en principio y la aplicacién de tratados internacionales relacionado con

Jjuicios arbitrales son mas bien de caracter conflictual.

Asi, el Codigo de Comercio en su articulo 1421 prevé que el arbitraje
podra ser nacional e internacional y que las disposiciones del Codigo se
aplicaran en los dos ambitos, salvo en lo previsto por los convenios y
tratados internacionales en que México sea parte. De este articulo se
desprende que las reglas sobre arbitraje provienen de dos fuentes, el
derecho convencional, del que México es parte, en donde se encuentran

principalmente las convenciones de WNueva York, Panama vy
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Montevideo'"' y a falta de disposicién sustantiva o adjetiva en el derecho
convencional, se regira ¢! arbitraje por las reglas de derecho nacional, en
la inteligencia que si cualquiera de ellas fuera distinta o no concordante
con la normatividad internacional, esta {iltima tendra supremacia sobre la

legislacion interna.

Las partes al someterse a la decision de un tribunal arbitral tienen tres
opciones: pactar las reglas del procedimiento arbitral, acogerse a los
reglamentos aprobados o utilizados por instituciones profesionales, tales
como la CCl (Corte de Comercio de la Camara de Comercio
Internacional), la CIAC (Comisiéon Interamericana de Arbitraje
Comercial), vy la AAA (Asociacién Americana de Arbitraje)m, 0
acogerse a las propias disposiciones del Codigo de Comercio. A falta de
disposicion expresa se aplicaran las reglas del Cddigo de Comercio, y la

legislacion procesal aplicable en el lugar en donde se tramite la

"' NUEVA YORK. La convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas de 14 de diciembre de 1973, el de toma de rehenes del 17 de
diciembre de 1979, y el de tortura y otros tratos y penas crucles, inhumanas o degradantes de
1985, establece una clausula compromisoria en easo de que hubiera un conflicto entre los
pzises firmanies ne lograran mediante negociaciones solucionar sus controversias,
sometiéndose para la solucion de 1a controversin a la Corte Internacional de Arbitraje.
PANAMA. La Convencién interamericana sobre arbitraje comercial internacional de 1975,
firmada por Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela, Bolivia, Brasil, Ecuador, Estados Unidos,
Nicaragua y Reptiblica Dominicana. En este tratado Jas partes reconocen como vilidos los
acuerdos tomados a fin de resolver sus controversias de caracter mercantil via arbitral, y las
sentencias o laudos arbitrales no impugnadaos segin fas reglas que se apliquen a al acuerdo
arbitral tendrin luerza de sentencia judicial Ejecutoriada, cuya ¢jecucién y reconocimiento
podri exigirse en la misma forma que de Ia de las sentencias dictadas por los tribunales
ordinarios nacionales o extranjeros, segin las leyes procesales del pais donde sc ejecuten.
MONTEVIDEO. 1933, Al igual que ¢n la convencién de Panamd, se establece que las
resoluciones dictadas por loa drbitros que conforme a tal cenvencion decidan Ia controversia,
tendran cariacter de obligatoria equivalente a una resolucién dictada por un tribunal nacional.
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controversia. Asi se desprende del articulo 1426 del cédigo citado, que
establece que las partes pueden elegir las normas conforme a las cuales

se decida la controversia.

Por lo que hace a la ejecucion de laudos pronunciados en el extranjero, el
articulo 1437 del Codigo de Comercio ordena la ejecucion en el pais de
dichos laudos, aplicindose las propias reglas del cddigo mercantil y de
las procesales locales, sefalando que en caso de ejecucion de sentencias
dictadas por drganos jurisdiccionales extranjeros, las sentencias se
ejecutaran conforme a las reglas de los convenios internacionales sobre
exhortos en los que México sea parte, mientras que para la ejecucién de
laudos, no se requerira de exhortos, lo cual obedece a que los laudos no
son emitidos por drganos jurisdiccionales, y, por tanto no pueden librar

exhortos.

La legislacion mercantil mexicana ha logrado un gran avance en la
regulacidn del arbitraje comercial, situandose en esta materia, al nivel de
las mas progresistas del mundo. El legislador mexicano ha incorporado a
nuestro derecho positivo los textos y los conceptos que ya estaban
vigentes en nuestro derecho convencional y en la Ley Modelo de
Arbitraje Comercial Internacional que, sin embargo, no son
suficientemente conocidos por jueces, empresarios y litigantes. Al
incorporarse a la legislacion mercanti! el procedimiento arbitral asegura

su divulgacion permitiendo el uso del mismo como un instrumento

"2 Son asociaciones internacionales con reglamentos conforme a los cuales las partes de un
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idoneo en la solucion de las controversias internacionales, ademas de
incorporar al Codigo de Comercio aquetlas normas que lo modernizan en
los ambitos nacional e internacional, y agrega en su nueva regulacion un
conjunto de disposiciones que son basicas en el proceso arbitral. Si bien
es cierto que la mayor parte de ellas existian en el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, su inclusion en el
ordenamiento mercantil evitara en gran medida el tener que acudir a los

mismos en busca de supletoriedad.

La nueva legislacion mercantil incluye por primera vez la regulacion del
arbitraje comercial internacional e incorpora reglas conflictuales de
derecho internacional privado. Considerando el dinamico incremento de
nuestro comercio exterior, y la creciente independencia en el ambito
mercantil, pienso que comerciantes y empresarios cuenta ahora con una
base idonea para resolver las controversias que puedan surgir en sus
relaciones contractuales, aliviando asi el rezago judicial'’, aunque las
teorias que existen sobre la inconstitucionalidad del arbitraje, asi como
los infortunios que recoge la practica, como es la parcialidad de los

arbitros, desalienta en este pais la intencion de someter controversias al

arbitraje.

El arbitro internacional, entendiéndose por aquel, un ente privado con
facultades para dirimir una controversia sujetandose a normas

provenientes de tratados o de normas nacionales de otros Estados sin

conflicto pueden resolver una controversia.
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estar supeditado en ninguna manera a las leyes vigentes en este pais, no
se pueden revisar constitucionalmente aplicando por analogia el caso de
las autoridades extranjeras contenido en la tesis que se transcribe mas
adelante. Si los actos de una autoridad extranjera no pueden someterse a
un cuestionamiento constitucional, mucho menos se pueden someter los
actos de un arbitro a una revision de tal calidad, a menos que se
sometiera a la ias leyes vigentcs en el pats. Nuestros maximos tribunales

asi lo ha considerado en tesis como la que a continuacion se transcribe:

EMPLAZAMIENTO. NO ES RECLAMABLE EN AMPARQ CUANDO SE
REALIZA POR UNA AUTORIDAD EXTRANJERA, APLICANDO LA
LEY DE SU PAIS, EN ACATO A UNA CONVENCION
INTERNACIONAL. Si el emplazamiento reclamado en amparo fue
realizado por una autoridad extranjera, conforme con la ley de su pais,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10, de la Convencidn
interamericana sobre Exhontos o Cantas Rogalorias, de acuerdo con la
cual los exhortos y cartas rogatorias se tramitaran conforme a las leyes y
normas procesales del Estado requerido, es indudable que el juicio de
amparo resulla improcedente, porque no seria posible examinar la
legalidad de su actuacién, ya que no podria sostenerse que un acto
emanado de una autoridad extranjera y realizado conforme aia ley de su
pais, resulte violatorio de una norma constitucional mexicana, pues el
juicio de ampare es un medio de control constituciona! creado para
proteger a las personas contra actos de autoridades emanadas de la
misma Constituciéon Federal, sean de la Federacion, los Estados de la
Republica, ef Distrito Federal o los Municipios y demas autoridades que
tengan su fuente en la Constitucién o en Ia ley, que violen ias garantias
individuales, pero no contra autoridades extranjeras'".

No estoy de acuerdo con esta tesis en el sentido de que los actos

provenientes de autoridades extranjeras en un emplazamiento no sean

' Diaz Luis Miguel, Op. Cit. Pag. 371.

'Y SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. Amparo en
revision 265/96. Melchor Abraham Castro Valle. 13 de junio de 1996. - Unanimidad de votos,
Poncnte: Sergio Javier Coss Ramos. Sccretario: foaquin Gallegos Flores. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: IV, Septicmbre de 1996, Tesis: XV.20.8 K. Pagina: 643.
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susceptibles de revision constitucional, ya que en ese caso se deja en
total estado de indefension a la parte ilegalmente emplazada para que se
le restituya en el goce de su garantia de audiencia violada cuando es
ilegalmente tlamada a juicio. Por una cuestion de Justicia, se deberia
considerar al emplazamiento practicado por la autoridad extranjera por la
nacional para poder revisar el emplazamiento de conformidad con

nuestro sistema legal.
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CAPITULO TERCERO. ]
GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN RELACION
CON EL ARBITRAJE Y LA JURISDICCION.

Es importante antes de entrar al tema principal, analizar las garantias
individuales relacionadas con el arbitraje y la jurisdiccion, ya que como
se puede apreciar con claridad de los capitulos que preceden a éste, el
arbitro es un juez o tribunal que decide una controversia, que sin discutir
si es o no autoridad para los efectos del Amparo, el estudio de los
siguientes temas Serviran para poder determinar el control constitucional
que se puede ejercer sobre el arbitraje, y apoyar en consecuencia las
aseveraciones que se sostengan y las conclusiones a que lleguen en la

presente tesis. Este es el objetivo al abordar el régimen constitucional del

arbitraje.
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3.1. TRIBUNALES ESPECIALES (ARTICULO 13).

Inspirado en la igualdad de los hombres, el articulo 13 constitucional
prohibe el ser juzgado por tribunales especiales. ;Qué es un tribunal
especial?. Los autores consultados, todos, remiten para contestar esta
pregunta a las exposiciones hechas por el Maestro Ignacio Burgoa'", el
cual, toralmente, expone lo siguiente: Por una disposicién legal
(abstracta, general e impersonal), todas las autoridades estatales tienen
fijada su competencia, en la cual son capaces de conocer ilimitadamente
de todos aquellos casos que se presenten y que encuadren dentro de la
hipétesis abstracta prevista, competencia que les atribuye ciertas
facultades de decision o ejecutivas, esto es, tienen una capacidad
permanente para conocer de todos aquellos casos que dentro de su
competencia se les presenten, de tal manera que dichas autoridades
existen con anterioridad al hecho que motiva su actuacion y no
desaparecen cuando culmina este, sino que se conservan ilimitadamente
en tanto una ley no las despoje de sus atribuciones o facultades, y su

competencia o capacidad autoritarias se extiende a todos los casos

~

""" Burgoa Orihuela Ignacio, Lay garantias individuales, México D.F., Ed. Porria S.A., 1994,
Pags. 287-290.
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presentes y futuros que se sometan o puedan someterse a la
consideracion del organo estatal. Ninguna de estas caracteristicas

. . 6
ostentan los llamados tribunales especiales''®.

Un tribunal especial esta capacitado para conocer de uno o varios casos
concretos  determinados, objetivo para cuya consecucion fue
expresamente establecido, y cuando el conocimiento de estos casos
singulares y determinados concluye cabalmente, el tribunal especial deja

de tener capacidad para seguir funcionando.

La obligacién que consigna el articulo 13 constitucional, es imputabie
directamente al Estado y consiste en que el poder de éste no debe
enjuiciar a una persona, civil o penalmente, mediante Oorganos
jurisdiccionales que establezca exprofesamente para conocer de
determinados casos concretos numéricamente demarcados, y si bien estas
obligaciones se refieren en principio a las autoridades judiciales al aludir
el ordinal constitucional a los “tribunales™, se debe extender a cualquier

autoridad del Estado (jurisdiccional o no), que conociese de ciertos casos

" Burgoa Orihuela [gnacio, Op. Cit.. Pag. 288.
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especificos para los cuales fuera creada y desapareciera al momento de
haber concluido su conocimiento, sustrayéndose ldgicamente de la

competencia legal respectiva de las autoridades generales u ordinarias.

Ahora bien, haciendo un somero andlisis histérico de la garantia en
comento, encontramos como antecedente primero, que el principio de
prohibir los tribunales singulares, a fin de que no puedan operar en
contra ni a favor de nadie estableciendo un principio de jgualdad entre
los hombres ante los tribunales, fue una conquista de la Revolucién
francesa''’. Hay que destacar que en la teleologia de este principio, lo
relevante no es el eliminar un tribunal que conozca para ciertos casos o
personas, sino eliminar un tribunal que coloque a ciertas personas que se
encuentren en ciertos casos en una situacion privilegiada o en desventaja
en relacion con otras, ie., dicho principio busca la igualdad de las
personas ante los tribunales, de tal forma, que todos los individuos que se
someten a su decision, tengan la misma oportunidad en lo que hace a la
defensa de sus intereses y consecuencias de la decisién con abstraccion

de su situacion individual.
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“..Esta idea fue una conquista de fa Revolucidn francesa, ya que
en la memorable Asamblea Nacional Constituyente del 4 de
agosto de 1789 y en medio de indescriptible entusiasmo, se decreto
la abolicion del fendalismo y muchos miermibros del alto clero y la
nobleza, asi come prominentes funcionarios, renunciaron a sus
privilegios de cluse o posicion y en pocas heras quedd destruido el
antiguo régimen, poce despuds, el dia 26 del propio mes, se
Sormul fa celebre Declaracion de los Derechos def hombre y def
Ciudadano, Hamados Principios de 1789, entre los cuales destaca
el de la igualdad ante lo justicia v asi los nobles o pecheros,
catdlicos o protestantes, ricos o pobres, etcétera, teniun el derecho
de Hitigar ante fos mismos tribunales y el gran fingje dejé de ser
motive de impunidad”; la Revolucion francesa se habia nwirido
de las teorias del contrato social (1762), de Juan Jacobo Roussemu
(1712-1778), de los Bifl of Rights (Declaracion de Derechos) de
las trece colonias britdnicas en Norteamérica y de su declaracion
de independencia del 4 de julio de 1776, pues los franceses que
colaboraron en esa gesta de libertad, levaron a su pais la
inoculacion americana de heclios consumados cuyas ideas
democriticas  mucho alentaban en la propia Francia lps
enciclopedistas, desde la mitad del siglo XVIII..".

Este principio de igualdad ante la ley (i.e., la prohibicién de tribunales
especiales), sin distincion alguna, asi como el de ser oido con justicia por
tribunales competentes, independientes e imparciales, fue proclamado
nuevamente en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948
(Nueva York). En México, la Ley sobre Administracion y Justicia y
Organica de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios, del 22
de noviembre de 1855, en su articulo 42 suprimid los tribunales
especiales con excepcion de los eclesiasticos y militares, pero quitd a

ambos la facultad de seguir conociendo de los negocios civiles de sus

YT Instituto de investigaciones juridicas, “Censtitucion Politica_de los _Extagdos_Unidos
Mexicanoy comentada”, Ed. UN.AM., México D.F., 1985. Pag. 34.

135



ELjrbitrn privade come autoridad respassable cu el Juicio de ampare.

miembros y redujo a los castrenses para conocer solo de los delitos

puramente militares.

El Congreso Constituyente de 1856-57, al debatir el articulo 2° del
proyecto de Constitucién Politica que pasard posteriormente a ser el
articulo 13 de la Constitucion recogia el principio de igualdad ante la ley,
en los siguientes términos: Todos los habitantes de Republica sin

distincion de clases son iguales ante la ley''®.

S1 bien el Congreso Constituyente de 1916-17, no contuvo enunciado
sobre el principio general de igualdad de las personas ya que se centro en
los limites que se debian establecer para la jurisdiccion militar, se puede
afirmar de la interpretacion judicial y doctrinal del articulo 13
constitucional, que tal numeral contiene €] principio de igualdad de las

personas ante la ley y los tribunales'"”, basado en el principio de igualdad

" Institate dc investigaciones juridicas, “Constitucidn Politica_de_fos Estados Unidos
Mexicanoy comentucda”, Ed. Porriaa., México D.F,, 1998, Pag. 123.

" El actual articule 13 constitucional proviene del precepto de igual namero de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso Genceral
Constituyente of cinco de febrero de mil ochocientos cincucnta y sicte. El debale respectivo es
del tenor siguicnte: "Sesidn del 11 de julio de 1856. La comisién dividié el articulo 2o0. en
partes, quedande como primera la siguiente: Todos los habitantes de la Repiblica, sin
distincién de clases ni de origen, ticnen iguales derechos. El sefior Ramirez (Ignacio) preguntd
de qué clase de derechos se trata; no cree que se habla de los natyrales ni tampoco de los
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politicos y, para salir de dudas, quiere que se hable con mas claridad. El sefior Arriag;
(Ponciano) replica que In parte que se discute es una base fendamental a 1a que sigue la
enunciacion de toda clase de derechos, ¥ sostiene el principio abstracto de la igualdad. El
seiior Zarco (Francisco}, creyendo comprender los descos de la Comision, dice que no ha
andado muy feliz al redactar el articulo, pues la parte que se discute asienta una cosa
enteramente inexacta, Dice que todos los habitantes de la Republica tienen iguales derechos, y
basta ver los articulos siguientes para cerciorarse de que no hay exactitud, pues los
extranjeros ticnen ciertos derechos, los mexicanos otros que son de distinta naturaleza, los
ciudadanos, algunos mas, que no s¢ hacen extensivos 2 los individues del ¢lero, para concluir,
propone la siguiente redaccion: "Todos los habitantes de la Repiblica, sin distineion de clases
ni de origen, son iguales ante Ia ley", El seiior Arriaga (Ponciano) no acepta esta redaccion
porgue ha sido combatida en otras partes, porque 1a igualdad no debe existir sélo ante la ley,
sino ante Ia sociedad, ante Inas autoridades y ante los funcionarios pablicos; cree que nadie
sabe entender que se guicren dar los mismos dercchos a nacionales vy extranjeros. El sefior
Moreno (Espiridion) cree que, sin embargo, la fraccién estd redactada de una mancra tan
absoluta que los extranjeros pueden creerse con los mismos derechos que los mexicanos; que
conforme al articulo lo.,, Aun pueden ocurrir a las autoridades para que los amparen y
defiendan, si acaso les ocurre ir a votar en las clecciones o ejercer otros derechos politicos. El
seiior Guzman (Ledn) dice que, cuando se discuten axiomas, ¢s preciso decir disparates y que
"la Comisién considera a los hombres en una situacién dada y establece la igualdad cuando es
necesaria segun las diversas situaciones’. El sefior De la Rosa (Luis), ministro de Relaciones,
propone esta nueva redaccion: 'Los derechos que la ley concede a los habitantes de la
Repiblica serin respetados igualmente, sin que se pueda conceder ninguna distineiéon por
razén de clases o de origen.'. El seiior Lazo Estrada (Franciseo), poer medio de una
proposicién suspensiva, propone todavia otra nueva redaccion en estos términos: "Todos los
habitantes de la Repiblica, sin distincién de clase ni origen, gozan igualmente de los derechos
del hombre.'. La apoya diciendo que aun no ¢s tiempo de tratar de los derechos politicos ni de
los civiles, pues ¢entonces el articulo estaria en contradiccion con ¢l 37, que establece que los
mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los
empleos, cargos o comisiones, cteétera. El sefior Arriaga (Ponciano) pregunta qué es lo que
estd a discusidn. La sccretaria contesta que, presertada una proposicién suspensiva, pucde
defenderla su autor e impugnarla otre diputado. El seiior Moreno {Espiridién) sc declara en
contra de Ia enmicnda del seiior Lazo porque, en su concepto, 1a Constitucién debe oceparse
de derechos politicos y no de los derechos del hombre. La proposicion del sefior Lazo queda
desechada, Sigue la discusion sobre la la. fraccidn del articulo. El seiior Lafragua (José
Maria), ministro de Gobernacion habla en contra, hace una especie de perifrasis de las
objeciones expuestas anteriormente, dice que conforme al articulo parece que el presidente,
los obispos, los diputades, los extranjeros y, en fin, los habitantes todos del pais, van a gozar
de los mismos derechos. Cree conveniente que se reforme Ia redaccidn, que se declare Ia
igualdad ante la ley ¥ se incline en favor de la enmienda propuesta por el sefior De la Rosa. EI
seiior Arriaga (Ponciano) cree que las objeciones nacen de que se considera la cuestion como
absoluta y no como relativa. Le parece que los términos propucstos por el seiior De la Rosa
son innecesarios después de aprobado el articulo lo., Le parecen extraiias las observaciones
de los sefiores ministros y, por fin, retira el articulo para que la Comision vueelva a
presentarlo.— Sesion del 18 de julio de 1856, El articulo 8. es retirado por la Comisién con
permiso del Congreso, porque debe incluirse en el articulo 20, que antes fue retirado.—
Sesidn del 18 de noviembre de 1856, La Comisidén presentd reformados los articulos siguicntes
que han sido declarados sin lugar a votar, o que clla ha retirado: Articulo 20. En {a Repiblica
Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar cmolumentos que no sean compensacién
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del constituyente de 1857. Asi lo ha establecido la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en tesis como la jurisprudencia por contradiccion

que a continuacion se transcribe:

IGUALDAD. LAS GARANTIAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL LA CONSAGRAN, EN
EL ASPECTO JURISDICCIONAL, PROHIBIENDO LAS
LEYES PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y
LOS FUEROS. De la interpretacion historica del articulo 13
constitucional, y particularmente del debate que suscitd el
mismo precepto de la Conslitucion de 1857, se desprende
que la teleclogia de tal norma es la de consagrar [a plena
igualdad ante la ley, eliminando las manifestaciones mas
evidentes que atentan contra ella, como son las leyes
privativas, los tribunales especiales y 1os fueros; de lo que se
sigue que la igualdad que consagra el citado precepto se
refiere a un aspecto especifico: el de la jurisdiccién. Asi, el
articulo 13 constitucional proscribe fa aplicacién de "leyes”
que no sean generales, abstractas y permanentes; de
tribunales distintos a los ordinarios creados por la ley con
competencia genérica y jurisdiccion diferente para las

. . e . 120
personas, en funcion de su situacién social =,

de un servicio pibtico y estén fijados por la ley. Subsiste ¢! fuero de guerra solamente para los
delitos y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar, La ley fijard con toda
claridad los casos de esta excepcidn.— Sesion del 20 de noviembre de 1856. Se pusieron a
discusion los nuevos articulos rcformados, Sin discusién, y por 78 votes contra 1, fue
aprebado el articule 20., que dice: En la Repiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales, eteétera.” Texto obtenide literalmente de la tesis
rclacionada con ¢l Amparo directo ¢n revision 698/96. Emilio Occjo Gutiérrez y otra. 4 de
agosto de 1997. Unanimidad de dicz votos. Ausente: Guillermo L. Ortiz Mayagoitia. Pencnte:
Mariano Azucla Giiitron, Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero. E1 Tribunal Pleno, en su
sesibn privada celebrada el veinticinco de agosto en curso, aprobé, con ¢l nimero
CXXXV/1997, Ia tesis aislada que antecede; y determing que In votacion es iddnea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de mil
novecientos noventa y sicte. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Septiembre de 1997, Tesis: P. CXXXV/97, Pagina: 204.

120 Amparo directo en revision 698/96. Emilio Ocejo Gutiérrez y otra. 4 de agosto de 1997,
Unanimidad de dicz votos. Ausente: Guillermo L. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén, Secretario: Ariel Alberte Rojas Caballera. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada
celebrada el veinticinco de agosto en curso, aprobd, con el nimero CXXXV/1997, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacidn eos idbénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de mil novecicntos noventa y
sicte. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanarie Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VI, Septiembre de 1997, Tesis: P. CXXXV/97. Pagina: 204.
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En esta tests basado en una interpretacion genética a la luz de los
razonamientos expresados por el Constituyente de 1856-57, se concluye
que la intencion plasmada al prohibirse los tribunales especiales es [a de
establecer la igualdad de hombres en un aspecto concreto, la jurisdiccion
(sin embargo como afirma Burgoa, tal prohibicion se puede extender a

todos los drganos del Estado), citando el evento de la Ley del Caso:

“...La historia juridica del peis recuerda la famosa Ley del Caso,
del Santanismo, dada en la Cindad de México el veintitrés de
Junio de mil ochecientos treinta y tres, donde tras sefialar una
fista de personas a las gque ".. El gobierno hard que
inmediatamente se proceda a asegurar, para expeler del territoria
de la Republica por seis aiios”, seialando en seguida que lo
mismo se aplicaria a "... cuantos se encuentran en el mismo caso,
sin necesidad de nuevo decreto...”, donde se manifiesta con mayor
claridad una Iey privativa dirigida a un grupo de personas
nominalmente identificadas, para concluir que las consecuencias
juridicas de dicha norma se harian extensivas a otras que
estuvieran "en el mismo caso”, lo cual era imposible dado su

. 121
cardcter cancreto y personal...”.

Ahora bien, ante la ausencia constitucional de definicién, por tribunales
especiales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que por este
tipo de tribunales se entienden aquellos que se crean exclusivamente para

conocer, un tiempo dado, de ciertos delitos o respecto de determinados

121 Seprema Corte de Justicia de la Nacion, “Semanario_Judicidd de la Federacidn y su
Gacete. ” Tomo: VI, Septiembre de 1997, Tesis: P. CXXXV/97. Pag. 204.
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delincuentes'”?, que, como garantia individual y siendo sujeto activo en
la relacion de supra a subordinacidn, el particular, esto es, el gobernado,
y el sujeto pasivo el Estado a través de sus organos, ¢s una obligacion
dirigida al Estado que restringe su poder de imperio ante los particulares.
Dadas las exposiciones anteriores surge las siguientes cuestiones: Si la
prohibicion de establecer tribunales especiales, es una obligacidn en la
que el sujeto pasivo es el Estado: ;un arbitro constituye un tribunal
especial?; ;la constitucion prohibe la existencia de un tribunal arbitral?;
las normas creadas por el Estado a través del poder legislativo que
establecen la posibilidad de existencia de tribunales arbitrales con

capacidad para resolver una controversia, ;son inconstitucionales?.

Al respecto, el maestro Eduardo Pallares opina que contrario a lo
establecido en las tesis de la Suprema Corte de Justicia que sostienen que
los arbitros no gozan de jurisdiccion, y que los laudos que dictan no son
verdaderas sentencias mientras no las aprueba un juez ordinario por
medio de la homologacion, conforme a los lineamientos marcados por €l

Codigo de Procedimientos Civiles y por la doctrina especialmente la

"2 Guprema Corte de Justicia de la Nacion, “Semuanario Judicial de tn Federacion.” Quinta
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italiana, los arbitros, aun cuando no tienen facultad coercitiva para hacer
cumplir sus determinaciones si tienen jurisdiccidn, ya que el juez que
homologa solo tiene facultades para ejecutar el laudo pero no puede darle
validez ni mucho menos modificarlo, v, aunado a ello, la intencién de las
partes al establecer un pacto arbitral es evitar que {os tribunales del orden
comun conozcan del juicio, entonces, al cjercer jurisdiccion el tribunal
arbitral en términos del concepto constitucional de tribunal especial,
sostiene Pallares, que por un olvido que tuvieron los constituyentes de
1916-17 al redactar el articulo 13 constitucional, el juicio de arbitros
resulta anticonstitucional, porque de cualquier forma el arbitral
constituye un tribunal que se crea exclusivamente para resolver una o
varias controversias determinadas y se extingue en cuanto se resuelve el

fondo del negocio.

“..De esta omision derivan las siguientes consecuencias: I.- que
el tribunal arbitral estd prohibidoe por el articulo 13 de agquella Ley
porque, digase lo que se quiera en contrario, es un tribunal
especial, ya que se constituye especialmente para conocer de
determinados juicios y no de otros diversos. Solumente gue se
torture el idioma, y que se de a fa palabra especial un sentido
diverso del que légica y gramaticalmente tiene, se puede sostener
la absurda tesis de que los drbitros no constituyen un tribunal
especial. En vano se pretende que unicamente son tribunales
especiales los Hamados de comisidn que existicron en el pusado.
Es evidente que si los constituyentes unicamente se lubiesen

Epoca, tomo XXVI, Pag. 1,140; tomo LI pig. 1,644; tomo LV, pag. 2,007.
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referido a ellos, les hubiera designado con el nombre propio de
42

comision y no con ef muy amplio de especiales...’

Sumando todas las consideraciones anteriores creo que las normas que
prevén y regulan a los tribunales arbitrales en forma alguna transgreden
el articulo 13 constitucional, y me obligan a disentir del punto de vista
del maestro Eduardo Pallares. En efecto, es cierto que la razdén de
existencia del arbitro se limita a ciertas personas y a determinados casos,
y una vez concluidos éstos el arbitro desaparece, por lo que desde un
punto de vista gramatical, el tribunal arbitral tiene el caracter de especial.
Sin embargo, para analizar el concepto de tribunal especial desde el
punto de vista juridico, es necesario desprenderse del sentido gramatical
de las palabras para hacer una interpretacion no literal del precepto
constitucional, sino histérico-teleologica para saber si la voluntad
constitucional plasmada en el ordinal en comento, es prohibir entre otros,
a los tribunales arbitrales. Primero hay que tomar en cuenta que el
Constituyente de 1917 no se ocupd del analisis de los tribunales
especiales, y fue el de 1856 el que abordé el tema aludiendo a la garantia

de igualdad estableciendo que “... todos los habitantes de la Republica,

'3 pallares Eduardo, “Derecho procesal civit”, México D.F., Ed. Porria S.A., México, D.F.
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sin distincion de clases ni de origen, rtienen iguales derechos..”
estableciendo en el mismo articulo (entonces era el 2°) .. En /a
Repiiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, etcétera...”. La prohibicion de tribunales especiales
es una idea tomada de los ideales de la Revolucion francesa para acabar
con los privilegios de los sefiores feudalcs, altos funcionarios y clero para
ser sometidos a un plano de igualdad con los gobernados ante los la ley y
los tribunales. Tal principio fue recogido por las distintas legislaciones
del mundo en el que nuestro sistema legal no fue la excepcidn, tan es asi,
que nuestro maximo tribunal reiteradamente ha establecido que el
articulo 13 constitucional al prohibir los tribunales especiales consagra la
igualdad entre individuos, ya que prohibe aquellos tribunales distintos a
los ordinarios creados por la ley con competencia genérica de
Jurisdiccion diferente para las personas, en funcién de su situacion social,
En consecuencia, {a finalidad primordial de la norma es
(teleologicamente) garantizar la igualdad de los individuos sujetos a

procesos jurisdiccionales.

1961, pag. 532.
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En este orden de ideas, al analizar las normas procesales que regulan la
nstitucion del arbitraje, encontramos que al prever éstas la posibilidad de
que las partes de un acto juridico puedan someter sus diferencias
presentes o futuras a la decision de una persona diferente de un juez
ordinario, por un lado, no coloca a ninguna de eflas en una situacién de
desventaja, y por otro, les permite elegir de comin acuverdo aquella
persona que para resolver un conflicto substanciara el procedimiento mas
adecuado a sus intereses, tal vez mas rapido, expedito y especializado,

cualidades que en la practica no siempre ofrece un tribunal ordinario.

Lo anterior me obliga a concluir que las regulaciones que prevén y
regulan al arbitro y al arbitraje no restringen la garantia de igualdad entre
las personas, ya que si bien el arbitral es un tribunal especial (en sentido
gramatical), dicho tribunal no se crea para favorecer o perjudicar a
ninguna de las partes del litigto, y por el contrario, les permite el acceso a
un proceso apegado a sus intereses, superando las complicaciones,
tardanzas y corruptelas que suelen presentarse en los procesos seguidos
ante un juez ordinario. Aunado a todo lo anterior, la ley no reserva el

juicio arbitral ni a ciertos casos y a personas determinadas
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individualmente, sino que de manera abstracta y genérica establece los
casos y términos en los que se puede sujetar una controversia presente o

futura al juicio arbitral.

En tales circunstancias, el que escribe considera que el articulo 13
constitucional al prohibir los tribunales especiales no prohibe los dc
caracter arbitral, y considerar lo contrario conduciria no solo a soslayar
una institucion util y con ventajas para la solucion de controversias, sino
seria ir en contra del espiritu del mandato constitucional, ya que una
indebida interpretacion del mismo, constituye también una violacion a
las garantias de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos

14 y 16 de la ley fundamental de nuestro pais.

La anterior interpretacion es correcta, y aceptada por la practica judicial
en tesis de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como se
desprende de criterios que ha sostenido en precedentes como el que a

continuacion se transcriben:

INTERPRETACION DE LA LEY. Dos elementos deben tener
presentes el juzgador al interpretar la ley: el texto o sentido
gramatical de las palabras y la intencion o propdsitos que
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llevaron al legislador a dictarla. Claro es que cuando el
sentido gramatical va enteramente de acuerdo con el fin que
se persigue, no habra duda sobre la aplicacién de la ley; pero
si examinados los propositos del legislador se encuentra, una
palpable contradiccién entre éstos propositos, y el aparente
significado de las palabras empleadas, todo hace suponer
que esta significaciébn no es la real, y debe procurarse
preferentemente, descubrir cual fue la voluntad manifestada
en el precepto legal, ya que, de acuerdo a ella, es como debe
decidirse la controversia.'*,

3.2. TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS (ARTICULO 14).

En lo conducente el articulo 14 constitucional establece: “...Nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos...”. En esta parte del ordinal constitucional, sostiene el Dr.
Ignacio Burgoa Orihuela, se corrobora la garantia inmersa en el articulo
13 de la ley fundamental, en el sentido de que nadie puede ser juzgado
por tribunales especiales, tema ya abordado. El adverbio “previamente”,
no debe entenderse solamente desde un punto de vista meramente

cronolégico, sino como indicativo a tribunales preexistentes al caso que

"2 Amparo civil, Ramos Vda. De Aguirre Josefa, Sucs. 16 de ene de 1926. Unanimidad de diez
votos. Ausente
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El drbitre privado como autoridad res)

pudiesen provocar la privacion, dotados de capacidad genérica para

... ) . . . 125
dirimir conflictos en nmero indeterminado' = .

Es dificil compartir la anterior aseveracion ya que, en primer lugar
gramaticalmente tribunales especiales y previamente establecidos son
acepciones totalmente diferentes, y, en segundo lugar, no es 16gico que
en el texto de Constitucion se reitere un derecho fundamental. Por otro
lado, de la lectura armoénica e integral del articulo 13 y del 14
constitucionales se puede establecer que al prohibir ta constitucion a
aquellos tribunales que no existan con anterioridad al hecho que motive

su actuacion, es diferente a tribunales especiales. Ciertamente ambos

articulos establecen:

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona
o corporacion puede tener fuero, ni gozar de mas
emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningan
caso y por ningan motivo, podrin extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese implicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

12* Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit., Pig. 555.
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Articulo 14.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de fa libertad o de sus
propiedades o posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicio del orden criminal que prohibido imponer,
por simple analogia y mayoria de razdn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia debera
definitiva debera ser conforme, o a la interpretacién
juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Obsérvese que el articulo 13 Constitucional prohibe leyes privativas,
tribunales especiales y fueros, salvo el militar, lo que evidencia que
dicho numeral prohibe los tribunales por comisién creados para resolver
determinados casos concretos para desaparecer al momento en que tales
casos se agoten por la conclusion del juicio, garantizando con ello la
igualdad entre gobernados a fin de evitar los excesos que la historia a

registrado, creando tribunales especiales para colocar a una persona en

una situacion desfavorable o de ventaja en relacion con otras.

En cambio el articulo 14 constitucional, no preserva la garantia de

igualdad sino la de legalidad de los actos de autoridad, al prohibir las
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leyes retroactivas en perjuicio de alguien, los tribunales y leyes que no
existan al momento en que se de el hecho que motive su actuacién y
aplicacion, y prescribiendo que la ley se aplique a la letra, y en su caso, a
su debida interpretacion juridica. De esta manera la autoridad solo puede
hace aquello que la ley expresamente le permite desde lo que hace a su
propia existencia, y por tanto una autoridad (o tribunal) no puede obrar
validamente sino desde que cobra vigencia una ley que prevé su

existencia y no antes. Este es el sentido que se le debe dar al articulo 14

constitucional.

De esta manera podrian existir tribunales especiales que sean
previamente establecidos o viceversa, en todo caso, dichos 6rganos, en
uno u otro caso, estan prohibidos por la Constitucion, y apreciandose de
las diferencias apuntadas que tribunales previamente establecidos y

especiales no son conceptos equivalentes.

Ahora bien, es importante abordar un punto acerca de la garantia
constitucional en estudio en relacidén al tribunal arbitral. El jurista

Eduardo Paliares sostiene ia inconstitucionalidad del juez arbitral en
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virtud de que no es un tribunal con competencia genérica que exista con
independencia de los casos que pudiesen provocar la privacion, y con
existencia anterior a dichos casos, sino que existe con la finalidad de
dirimir ciertas controversias determinadas, aunado a que no pertenece al

Poder Judicial en sus diversas ramas.

“..El juicio arbitral viola el articulo 14 de la constitucion porque,
en todo caso, es irrecusable que el juicio arbitral no sigue ante un
tribunal previamente establecido como lo exige esa norma, sino
uno que se establece especialmente para el caso concreto. Nadie
que obre de buena fe y use la razdn, podrd negar que el articulo
14 al emplear la frase *“ante los tribunales previamente
establecidos”, se refiere a los que funcionan de manera
permanente e integran el Poder Judicial en sus diversas ramas, de
lo que se sigue que se excluye a los drbitros, lo que demuestra que
mediante un juicio arbitral que no se¢ sigue mediante los
tribunales previamente establecidos, por lo menos en su primera
instancia, no se puede privar a nadie de sus propiedades,
posiciones y derechos sin violar el articule 14 constitucional que

es tan flagrante, que no es necesario demosirarla...”
Si bien es cierto que de una interpretacion gramatical de los textos
constitucionales aludidos en este apartado, y en el anterior, pareciera que
la Constitucion prohibe los tribunales arbitrales al no permitir la
existencia de especiales y no establecidos previamente, ya que ni el

Constituyente de 1856 ni el 1917 asi lo determinaron expresamente en la

Constitucién, del estudio de los principios que motivaron la creacion de
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los textos constitucionales relativos, y en especial de la exposicion de
motivos del primer Constituyente citado, estimo se debe conciuir que la
prohibicion de tribunales especiales y los no establecidos previamente al
hecho, garantizan a los individuos el goce de una situacion de igualdad
ante la ley y los tribunales, de tal forma que dichos tribunales realicen
sus funciones sin favorecer ni perjudicar a nadie, lo quc no sucede con
las normas que regulan al arbitraje tanto en materia local como federal,
que lejos de colocar a las partes de un litigio en una situacion de
desventaja, les permite de com(n acuerdo designar la persona que va a
decidir la controversia y que por sus caracteristicas puede superar a los
procedimientos que ofrece el Estado para la solucion de conflictos,
ademas que origina que el Poder Judicial en sus diversos niveles tenga
una carga de trabajo menor, lo cual es acorde al principio de celeridad
que debe regir en todo proceso consagrado en el articulo 17
constitucional, maxime que el arbitraje es una institucién a la que se
puede someter cualquier materia y cualquier persona que se encuentre en
los supuestos que en que la ley permite someter una controversia al juicio

arbitral. Por lo anterior, no comparto el punto de vista del maestro

'* pallares Eduardo, Op. Cit., 532.
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Pallares, en el sentido de que los articulos 13 y 14 constitucionales
prohiban los tribunales arbitrales, sin embargo considero necesario un
ajuste gramatical a tales numerales a fin de evitar confusiones al realizar
una labor de hermenéutica de los mismos, ya que en principio tales

numerales parecen prohibir los tribunales arbitrales.

3.3. ADMINISTRACION DE JUSTICIA POR TRIBUNALES
EXPEDITOS PARA IMPARTIR JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y
TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LE'Y, PRONTA,
COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA. (ARTICULO 17).

Este precepto, consagra la garantia de seguridad juridica, y en virtud de
la cual, las autoridades judiciales estan imposibilitadas a retardar o
entorpecer indefinidamente la funcion jurisdiccional, teniendo obligacion
de substanciar y ventilar los juicios en los términos que marque la ley. En
estas condiciones, las autoridades jurisdiccionales tienen deber de actuar
a favor del gobernado, en los negocios que éste intervenga en forma
expedita de conformidad con los plazos procesales, sin realizar actos que
tiendan a colocar en ventaja o desventaja a cualquiera de las partes,
porque la justicia debe ser imparcial; lo mas facil y simple posible ya que

la administracién de justicia debe ser expedita, y gratuita, lo que se
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traduce en la prohibicion de las costas judiciales. Esta manera gratuita de
prestar el servicio publico jurisdiccional no siempre ha existido como
garantia de las partes del juicio. Antiguamente, los jueces tenian el
derecho de percibir honorarios por la funcion que desempenaban, tal
como en la actualidad sucede con los arbitros, lo cual propiciaba la

mercantilizacion de la justicia, desnaturalizdndola'?’.

Ahora bien, de acuerdo a todas las exposiciones hechas hasta este
momento, debemos concluir que los articulos de la Constitucién que
establecen las garantias individuales, crean una serie de derechos a favor
de los gobernados implicando una oblligacién de la autoridad (érgano del
Estado) a respetarlos, cuestion que es relevante para saber si por lo que
hace a los tribunales arbitrales deben de respetar directa o indirectamente
este mandato constitucional. Como el Tribunal arbitral no forma parte
del Estado, esto al menos organicamente (en un aspecto formal), no esta
sujeto a las obligaciones que establece la Constitucién para las
autoridades estatales, pero, sin embargo, por la propia naturaleza del

procedimiento arbitral, los arbitros deben substanciar y resolver el

' Burgoa Oribuela Ignacio, Op. Cit.. Pag. 638.
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negocio que les competa en forma pronta, completa e incluso imparciat,
tanto en los procedimientos de estricto derecho como en los de equidad._
Por lo que hace a la garantia de administracion de justicia gratuita
considerd que tal prescripcion no debe alcanzar a la actuacion de los
arbitros ya que como se expuso en el capitulo segundo al estudiar las
costas en el juicio arbitral, el alcance de tal garantia solamente toca a la
labor jurisdiccional que se presta por los organos del Estado, cuyos
titulares de todas formas reciben salario y otras prestaciones por la labor
que desempeiian, y en cambio los arbitros no reciben retribucion alguna
fuera del honorario a que tienen derecho por tramitar y resolver una
controversia. En estas mismas circunstancias considero que cuando funja
como arbitro un juez ordinario (si en materia local se permitiera a un juez
ordinario fungir como arbitro privado), este no tiene porque recibir
honorario alguno por resolver una controversia aun cuando sea en su
caracter de arbitro, ya que la prohibicion constitucional de las costas
Judiciales esta dirigida directamente a los jueces y demas oOrganos
jurisdiccionales del Estado, sin distinguir el precepto constitucional
relativo funciones en las que si pueda recibir el juez ordinario alguna

remuneracion por impartir de justicia. Ademas de lo anterior no se
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pueden desconocer las actuales practicas y condiciones econémicas en
las que viven los titulares de los juzgados de fuero comin, y si pudieran
cobrar honorarios fijados por las partes o el arancel, restarian importancia
a los asuntos que les compete como jueces ordinariamente y se abocarian
solo a tramitacién de los asuntos al favor de la parte que cubra sus

honararios.

3.4. ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL.

Este articulo al establecer la prohibicién de tratados internacionales en
los que se alteren las garantias y derechos establecidos por la
Constitucién para el hombre y el ciudadano, consagra la garantia de
seguridad juridica. Este articulo guarda relacién estrecha con el articulo
133 constitucional que prescribe que la Ley Suprema de toda la Unidn,
se compone de la Constitucion, misma que es el texto superior, las leyes
del Congreso de la Union, esto es, todos los ordenamientos federales que
emanen de ella, “y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica y que se
aprueben por el Senado”. De lo anterior se concluye que ningn tratado o

convenio (internacionales), sea cual fuere su materia, es susceptible de
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celebrarse si mediante él se alteran garantias individuales. Esta
imposibilidad revela la superioridad del derecho interno de nuestro pais
sobre el derecho internacional, cuyas normas en un aspecto
convencional, sélo pueden aplicarse dentro del territorio nacional en
tanto que no sean contrarias con los mandamientos constitucionales
segin se desprende del articulo 133 de la Ley Suprema. Los tratados y
convenios prohibidos, no son solo aquetlos que alteren garantias
individuales, sino a cualquier derecho consignado en la Constitucién a
favor de los gobernados en la Carta Magna. Asi mismo, dado el principio
de legalidad, ningin tratado internacional puede contravenir los

mandamientos y demas prescripciones establecidas por la Constitucion.

La Corte ha establecido que los tratados internacionales tienen la misma
jerarquia que las leyes federales y por tanto no se puede sostener la

inconstitucionalidad de un tratado por contrariar lo establecido en la ley

federal, ni viceversa.

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES,
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De
conformidad con el articuio 133 de la Constitucién, tanto las
leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales,
celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado
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de la Republica y que estén de acuerdc con la misma,
ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la
Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden
juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia,
el tratado internacional no puede ser criterio para determinar
{a constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, ia Ley
de tas Camaras de Comercio y de las de Industria no puede
ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto
en un tratado internacional®,

Pero los tratados jamas pueden tener la misma jerarquia que la
Constitucion debiendo quedar siempre subordinados ella, y en esas
condiciones, la garantia prevista en el articulo 15 constitucional
constituye una prohibicion que se extiende no solo a las garantias
individuales y a los derechos de ciudadanos sino a todo el orden
constitucional, la que por constituir la base legislativa es la norma
suprema. De lo anterior se debe establecer lo siguiente: ningiin tratado en
el que México sea parte puede ser contrario a los postulados

constitucionales, por tanto, la competencia que desde {a Constitucion se

128 Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de [992. Mayoria de
quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara. El Tribunal
Plene en su sesion privada celebrada el martes diccisiete de noviembre en curso, por
unanimidad de diecioche votos de los seiiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordoéficz,
Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castaiién
Ledn, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba
Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzilez
Martinez, José Manuel Villagordoa Lozane, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez,
Mariano Azuela Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobé, con
el nimero C/92, la tesis que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magana Cirdenas y José Antonio Llanos Duarte.
Meéxico, Distrito Federal, a dicciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos. Octava
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otorgue a los drganos del Estado para dirimir una controversia, no se
puede suprimir a través de un tratado internacional, maxime si se toma
en cuenta que nuestros tribunales constitucionales no pueden revisar si
los actos de una autoridad extranjera estdn o no apegados a la
Constitucidon, ni dicha autoridad tiene obligacion como regla general de

respetarla.

Epoca. [nstancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 60,
Diciembre de 1992, Tesis: P. C/92. Pagina;  27.
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CAPITULO CUARTO.
CONCEPTQS BASICOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

En este apartado me encargare de abordar algunos conceptos en materia
de amparo que nos permitiran saber si los actos del arbitro privado
pueden someterse a una revision constitucional, desde luego, a través dei

Juicio de amparo.

4.1. FUNDAMENTACION FILOSOFICA Y JURIDICO-ORGANICA DEL
JUICIO DE AMPARO.

El derecho positivo depende prima facie de la voluntad del Estado,
empero, su razén ultima de ser no depende de una mera decisién
caprichosa de un 6rgano de poder, sino que un sistema juridico recoge en
sus normas las exigencias del grupo social para cumpiir con el fin del

hombre. El juicio de amparo si bien tiene su origen en un acto volitivo
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estatal, es una consecuencia de la naturaleza irreductible del ser humano,

para salvaguardar sus derechos fundamentales.

“..Desechando lu idea de que el juicio de amparo encuentre su
tinico y exclusivo origen en la voluntad del Estado cristalizada en
las normas coustitucionales y legales en que se establecio dicha
institucion, nos es dable afirmar que nuestro medio de control y,
en general, cualquiera que propenda a la preservacion de los
derechos fundamentales del hombre, no encuentra su idnica
Justificacion en un designio gracioso del legistador estimulado y
guiado por los hechos o fendmenos histéricos y sociales, sino que
es la consecuencia natural y pragmidtica de las exigencias de la

i

naturaleza irreductible del ser humano...

Asi pues, el amparo nacié en {a vida juridica de nuestro pais para tutelar
las potestades naturales del hombre a través de la Constitucion, ya que no
basta la sola insercion en la carta fundamental de las garantias del
gobernado, pues ello es ineficaz e insuficiente en la realidad para
observar tales garantias por parte del poder piblico, por lo que, bajo el
principio de que, la existencia subjetiva de un derecho, reclama de modo
imperativo su tutela adjetiva, y no basta que un orden juridico le
reconozca a los seres humanos sus mas elementales derechos como
hombres y personas, es necesario también que a la par de tal

reconocimiento, existan medios para conseguir el respeto a tales

160



ElLdrbitro grivado como auparidad responsable ¢n el Juicio ehe amparn,

derechos y el remedio a su inobservancia. Si un orden legal no cuenta
con estos medios, sus autores, o engafan al pueblo colocandolo en estado
de indefension contra el ataque a sus derechos, o se muestran indiferentes
ante las exigencias humanas y, sobre todo, ante las reclamaciones de su
mismo propésito, consistente en proteger la personalidad del hombre.
Esta es la razdén de ser, i.e., la justificacion filosdfica del juicio de

amparo.

La justificacion juridico-organica del juicio de amparo, tiene su base en
el control o proteccidon del orden constitucional, contra todo acto de
autoridad que afecte a cualquier gobernado'*®, El amparo es entonces el
medio tutelar con que cuenta el gobernado para prevenir los abusos de la
autoridad en el desempeiio de sus funciones, tendiente a la realizacion
de dos finalidades: preservar la ley suprema del pais y evitar los actos de

autoridad que violen los derechos a los gobernados.

“..el juicio de amparo se ha revelado como un medio juridico de
proteccion o tutela de la constitucionalidad, debiéndose advertirse,

129 Burgoa Orihuela Ignacio, “El juicio de amparo”, México D.F., Ed. Porria S.A., 1994. Pag,

29-35,
B Fix-Zamudie Héctor, “Ensayos sobre el derecha de ampare”, Ed. U.N.A.M., México D.F,,

1985..Pag. 85.
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en corrobaracion a este aserto, gie en el primer documento
Juridico politico mexicano que o instituyo, comeo fue ¢l proyecto
de Constitucion yucateca de 1840, su procedencia se declarg
contra cualquier acto del gobernador o ley de la legisiatura que,
en agravie del gobernado, violase la Constitucidn y no
dnicamente  los preceplos en que consagra las garantias

individuales...” 13
4.1.1. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

De todas las caracteristicas distintivas de la Constitucion, la mas
sefialada es que ésta es la norma suprema'”. El resultado de esta
supremacia es que el orden juridico, en su totalidad, se encuentra
sometido a la constitucion; en un régimen constitucional, los dérganos
constituidos previstos por la constitucion no tienen ninguna facultad
propia, sino una competencia (un facultamiento), derivada de la

constitucion. Esto es el signo distintivo del estado de derecho'™.

“.El sistema de reglas de competencia es un signo distintivo del
estado e derecho, del estado constitucional. Es evidente gue la
determinacion de las funciones de los drganos, la cual implica la
idea de competencia, hace resaltar la supremacia de la
constitucign. Si la constitucion determina la competencia de los
organos, entonces necesariamente es superior, es “superior” a las
disposiciones de los mandatos de éstos...”

' Burgoa Orihucla Ignacio. Op. Cit. Pig. 144.
11 Tamayo y Salmoran Rolando, “Introduccidn al estudio de la Constitucidn ™, latreduccién al

estudio de Iz ciencia juridica. México D.F,, Ed. UN.A.M., 1989, Pag, 235,
' Idem. Pip. 236.
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Siendo la Constitucion la ley fundamental, no puede estar supeditada a
ningun otro ordenamiento, tan sélo y en su origen, queda supeditada a su
creador, el poder constituyente, el cual, tampoco puede estar sometido a
un precepto ni tutela algunos, porque es superior y previo a toda norma

establecida'??.

Por ello, la Constitucidn crea organos encargados del ejercicio del poder
del Estado. Estos organos existen y tienen facultades en virtud de un
precepto constitucional por lo cual se encuentran indefectiblemente
subordinados a la ley basica, y por ello, los érganos estatales nunca

deben juridicamente hablando violar la Constitucion.

La Supremacia constitucional esta consagrada en nuestro derecho en el
articulo 133 constitucional. Dicho articulo fue presentado por el congreso
Constituyente de 1916, en la 54" sesidon ordinaria, celebrada el 21 de
enero de 1917, sin hallar antecedente en el proyecto de Constitucion de

Venustiano Carranza, pero encontrdndose su correspondiente en el
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articulo 126 de la constitucién de 1857, inspirado en el articulo VI,

.. _ . 135
nciso 2 de la constitucion Norteamericana ™.

El numeral constitucional citado establece: Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de fa Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Este articulo esta compuesto de dos partes: una en que se contiene el
principio de supremacia por modo eminentemente declarativo o
dogmatico, y otra en la que se impone de manera expresa la observancia
del precepto a los jueces de cada Estado. Si las autoridades o las leyes no
estuvieran subordinadas a la Constitucion, se romperia el propio régimen

establecido por ¢lla.

134 Burgoa Orihuela Ignacio, “Derecho constitucional mexicann”, México D.F., Ed. Porria

S.A., 1992. Pag. 366.
% Institute de investigaciones juridicas, “Constitucion Politica de log Estados Unides

Mexicapox comeniadua”, Ed. Porraa., México D.F., 1998, Pag, 1392,
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“..ef principio de supremacia constitucional implica que g
Constitucion tiene en todo caso preferencia aplicativa sobre
cualquier disposicion de ifndole secundaria qne la contrarie,
principio que tiene eficacia y validez absoluta fanto por lo que
respecta a todas las antoridades del pais, como por lo que ataiie g
todas las leyes no constitucionales. De lo contrario, esto es, si
dicho principio sdlo opera fremte a una sola categoria de
autoridades y ante cierta indole de leyes, la observancia de la
constitucidn seria tan relativa, que pricticamente se romperia ef

régimen por ella institnido... w3
No obstante que la Constitucion es suprema en relacién con todas las
leyes que de ella emanan, y prevé medios encaminados a preservar sus
principios, y las leyes secundarias de cierta forma delegan facultades a
los arbitros en cuyo ejercicio pueden transgredirla de manera en extremo
equivalente a una autoridad estatal, las legislaciones en principio no
prevén un medio de control Constitucional para los arbitros, quizas
debido al consentimiento de la resolucion arbitral que de ante mano dan
las partes del compromiso o de la clausula compromisoria al prever la
eleccidn por mutuo acuerdo de un arbitro. Sin embargo esa buena fe que
se deposita en el arbitro considero que en mayor medida se encuentra
depositada en nuestros tribunales ordinarios, sujetos desde luego al

control constitucional. Si bien el control constitucional tiene como

1% Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit. Pag. 366.
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finalidad el remediar los actos ilegales de una autoridad (estatal) bien
sean cometidos dolosa o negligentemente, los arbitros estan exentos de
dicho control e incluso del de legalidad, sin estar exentos de los errores
malas intenciones que en un momento pueden cobijar, colocandose en
una situacion privilegiada frente a los jueces ordinarios. Estimo que se
deberia establecer un medio de control de legalidad de los arbitros para
evitar las injusticias y abusos que son muy comunes en la prictica de los

procedimientos arbitrales.

4.2. PRINCIP10OS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Consagrados en el articulo 107 constitucional, los principios
fundamentales del juicio de amparo, quedan fuera de la actividad
legislativa del poder ordinario respectivo, para mayor seguridad de la
accion controladora y protectora de la Constitucion, la cual se veria
constante alterada como acaecia durante la vigencia de la Constitucién de
1857, si dejara al poder legistativo ordinario regularla. Los principios
fundamentales mas importantes del juicio de amparo (y que se abordarin

con extrema brevedad) son:
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a) El de iniciativa o instancia de parte.

De acuerdo con el ordinal 107 constitucional el juicio de amparo solo
puede promoverse por aquel gobernado que tenga un interés legitimo en
obtener la tutela constitucional, por lo que el amparo nunca se puede
promover de oficio, a instancia de una persona que reciba un perjuicio

. g - . . P . 137
indirecto o bien que no acreditare que es titular del perjuicio recibido’™’,

"*? Son ilustrativas la siguientes tesis: AMPARG. PERJUICIO INDIRECTO, NO LEGITIMA
A QUIEN LO SUFRE PARA PROMOVER EL. La circunstancia de que los bienes que
pudiesen ser afectados como consecucncia de una resolucién en que se condene a los
demandados al pago de determinadas prestaciones, hubiesen sido embargados en otro juicio
por un tercero ajeno al procedimiento en que se dictd la resolucién, no legitima a este dltimo
para reclamar a través del juicie de amparo la condena impuesta a cargo de terceras
personas, porque la posible afectacion que pudiese sufrir en todo easo constituiria un
perjuicio indirecto ¢l cual puede repararse en el procedimiento de ejecucion al que deberd ser
Hamado como acreedor para que haga valer sus derechos, los cuales no lo facultan para
premover ¢l juicio de garantias con el objeto de que se analice la legalidad de Ia condena
impuesta a los demandados en un juicio en el que no fue parte, ya que la fraccion I del
articulo 107 constitucional establece como principio esencial del juicio de garantias el que éste
se siga siempre a instancia de parte agraviada, y a su vez el articule 4o. de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de garantias puede promoverse tunicamente por la parte a quien
perjudique el acto o la ley que se reclame, lo cual refleja que la legitimacién procesal para
ocurrir al amparo sélo la tienen [a persona o personas fisicas o morales, directamente
agraviadas por la ley o acto que estimen violatorio de garantias, mas no asi quien por cllo
indirectamente pudiera resentir algin perjuicio, porque ¢l derecho de promover ese juicto es
personalisimo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 47/96. Banco Nacional de México, S.A. 22 de marzo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angel Morales Hernindez. Secretario: Migucl Avalos Mendoza.
Datos de identificacién de tesis: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomao: 111, Mayo de 1996. Tesis:
XV.l10.5 K. Pagina: 592.

INTERES JURIDICO. EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY SIN
HABERLO ACREDITADO, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE "INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA" Y DE "RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA". Les
articulos 107, fraceciones I y I de la Constitucion Federal y 40., 76 y 80 de la Ley de Amparo,
respectivamente, establecen ¢l principio de instancia de parte agraviada y ¢l de relatividad de
los cfectos de la sentencia de amparg, que prohiben hacer una declaracion general de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de Ia ley o acte reclamado y los efectos que debe
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tener la sentencia dictada en un juicio de garantias que conceda el amparo, en cuanto que
encierra una declaracidn de restitucidn para el quejoso. En consecuencia, legalmente debe
exigirse para la procedencia del juicio constitucional que los promoventes acrediten
plenamente su interés juridico, para el efecto de que si asi lo estima fundade la autoridad que
conozea del juicio de garantias, esté en posibilidad de conceder Ia proteccién de la justicia
federal respecte de personas determinadas, en forma particularizada por su interés, y a la vez
conceda la proteecion en el efecto procedente, lo cual no se podria satisfacer si ¢l interés de los
promaventes el amparo no sc acredita plenamente, teda ver gue existiria [a posibilidad de
conceder ¢l amparo por una ley o un acto que no les cause ningdn perjuicio en sus derechos,
por no estar dirigidos a ellos ¥, en ese caso, los efectos restitutorios det ampare serian ¢n
contra de lo establecido por los preceptos citados. Amparo en revision 1886/88. Garlock de
México, S.A. de C.V. 4 de cnero de 1989, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ernesto Diaz
Infante. Ponente: Sergio Hugo Chapital Guliérrez. Secretario: Jaime Raidl Oropeza. Octava
Epoca, Tomo [II, Primera Parte, pigina 339. Ampare en revisién 204588, Viga
Construcciones, S.A. 21 de agosto de 1989. Cinco votos. Poncente: Jorge Carpizo Mac. Gregor.
Secretaria: Alma Leal de Caballero. Octava Epoca, Tomo II1, Primera Parte, Pigina 339.
Amparo en revision 395/89. Creel Abogados, S.C. y otro. 5 de marzo de 1990, Cinco votos.
Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suarez Turnbull. Amparo en revisién
1009/90. Fabricaciones Hidriulicas y Neumaticas, S.A. de C.V. 4 de junio de 1990.
Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Jorge Carpizo Mac. Gregor. Ponente: Salvador Rocha
Diaz, Secretario: José Pastor Suarez Turnbull. Amparo en revision 1016/90, Grupo Médico y
de Asistencia, S.A. de C.V. 12 de noviembre de 1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha
Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull Tesis de Jurisprudencia 45/90 aprobada por la
Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el veintiuno de noviembre de
mil novecientos noventa. Cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Giiitron, Salvador Rocha Diaz, Ignacio Magaiia
Cidrdenas y José Antonio Llanos Duarte. NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, nimero 36, Dicicmbre de 1990, pig. 24.
Qctava Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuentc: Semanario Judicial de Ia Federacién. Tomo:
VI Primera Parte. Tesis: 3a./J. 45/90. Pagina: 199.

DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el juicio de amparo debe seguirse
siempre a instancia de parte agraviada, como lo dispone expresamente 1a fraccién I, det
articulo 107 constitucional, no cxistiendo la firma en ¢l escrito respectivo, no se aprecia la
voluntad del que aparecce como promovente; es decir, no hay instancia de parte,
consccuentemente los actos que s¢ contienen en él no afectan los intereses juridicos del que
aparece como promovente, lo que genera el sobrescimiento del juicio. Séptima Epoca:
Amparo dirccto 3036/80. Ricardo Torres Alcaraz. 10, de junio de 1981. Unanimidad de cuatro
votos. Amparo directo 2246/81. José Juan Alvarez Garcia. 29 de octubre de 1981. Unanimidad
de cuatro votos. Amparo directo 7750/81. Banco Nacional de México, S. A. 22 de marzo de
1982. Unanimidad de cuatro votes, Amparo dirccto 4467/82. Daniel Escobar Rodriguez. 10 de
agosto de 1983, Cinco votos. Amparo dirccto 5484/82. Aseciacién Nacional de Trabajadores
de Establecimientos Comerciales y Conexos, C. T. M. 7 de mayo de 1984, Cinco votos.
Séptima Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo VI, Parte

SCJN. Tesis: 214. Pagina: 146.
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tampoco a instancia de una autoridad'®®, ya que si este caso fuera
procedente, el amparo se utilizaria como arma politica que pudiera

utilizar una auteridad para defenderse de otra.

1 No obstante ello, In propia Constitucidn establece los casos en los que una autoridad puede
cuestionar la constitucionalidad de oira a través de las controversias constitucionales. Al
efecto, el articulo 105 de la ley fundamental establece: La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos quc seiiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: L.-
De Ias controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
¢lectoral, se susciten entre: a).- La Federacién y un Estado o el Distrito Federal; b).- La
Federacién y un municipio; ¢).- El Poder Ejecutivo y €l Congreso de la Unidn; aquél y
cualquiera de las Cdmaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como drganos
federales o del Distrito Federal; d).- Un Estado y otro; ¢).- Un Estado y ¢l Distrito Federal; f).-
El Distrito Federal y un municipio; g).- Dos municipios de diversos Estados; h).- Dos Poderes
de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; i).- Un
Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y, k).- Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre [a
constitucionalidad de sus actos o disposiciones gencrales. Siempre que las controversias versen
sobre dispoesiciones generales de los Estados o de los municipios impuegnadas por la
Federacidn, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
incisos c¢), h) y k) anteriores, y Ia resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare
invilidas, dicha reselucién tendrd efectos generales cuande hubiera side aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos. En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendrdn efectos unicamente respecto de las partes en la controversia. Il.- De las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por ebjeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caricter general y esta Coanstitucién, Las acciones de inconstitucionalidad
podrin ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de
la norma, por: a).- El equivalente al treinta y tres por cieato de los integrantes de la Cimara
de Diputados del Congrese de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn; b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de [a Unién o de tratados internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano; ¢).- El
Procurador General de la Repablica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; d).-
El equivalente al treinta ¥ tres por ciento de los integrantes de alguno de los drganos
legislativos cstatales, en contra de leyes expedidas por ¢l propio 6rgano, y, e).- El equivalente
al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea. f).-Los partidos politicos con
registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducte de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes clectorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a
través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
drgano legislative del Estado que les otorgd el registro. La dnica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista en ¢ste articulo. Las leyes
clectorales federal y locales deberdn promaulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie ¢l proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
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b) Existencia de agravio personal y directo.

Este principio reza que el amparo solo sera procedente a favor de aquella
persona que resienta directamente un menoscabo en su esfera de
derechos constitucionales de la que es titular, en la inteligencia de que de
no acreditarse que el acto se reclama causa un agravio a quien impetre el

. . 139
amparo, el mismo debera sobreseerse’™ .

haber modificacionces legales fundamentales. Las resoluciones de [a Suprema Corte de Justicia
s6lo podrin declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas
por una mayoria de cuando menos ocho votos. IIl.- De oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la Repiblica,
podra conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacién sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten. La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se reficren
las fracciones I y II de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regirin los principios generales y disposiciones legales aplicables de ¢sta materiz. En
caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y 11 de este
articulo se aplicarin, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros
drrafos de la fraccién X VI del articulo 107 de esta Constitucian.
* Es ilustrativa en el presente caso la siguiente tesis: LEYES O REGLAMENTOS,
AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION. Si se aportd en
el juicio de amparo indirecto prueba para desvirtuar la negativa del acto reclamado, referente
al reglamento que regula la prestacion del servicio piblico de limpia concesionado; con dicha
probanza s¢ acredité desde un punto de vista formal la existencia del acto, o sea, que la
autoridad responsable, director de Servicios Puablicos Municipales del Ayuntamicento
Constitucional de Acapulco, Guerrero, ticne a su cargo la vigilancia y control del servicio de
limpita conccsionade, mas no prucba que materialmente se estuviera llevando a cabo dicho
acto y, por ende, sc afectara Ia esfera juridica de los quejosos, hoy inconformes, esto es, que se
les irrogara un agravio personal y directo, pues ¢l estudio de una ley o reglamente no puede
desvincularse del acto de su aplicacién, ya que esto tiltimo es lo que acarrea perjuicio, y no
cuando se considera en abstracto la ley o reglamento. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo ¢n revisién 22/96. Eduardo Muioz Guzmin
y otros. 15 de febrere de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Niiez,
Secretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
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¢) Prosecucion judicial del amparo.

El articulo 107 constitucional al prescribir que el amparo se tramitara por
medio de los procedimientos y formas del orden juridico, implica que el
Juicio se debe revelar en cuanto a su substanciacidn, en un verdadero
proceso judicial, en el cual se deben observar las formas juridicas
procesales, esto es, la demanda, contestacion, audiencia de pruebas,
alegatos y sentencia. Al establecer el articulo 107 constitucional que el
juicio de amparo se seguird conforme al procedimiento que se ajuste a las
formas de derecho procesal, implicitamente presupone que en su
tramitacion acontece una verdadera controversia entablada entre el
promotor del amparo y la autoridad responsable, como partes principales

del juicio, en la que cada una defiende sus respectivas pretensiones.

d) Relatividad de las sentencias de amparo.

Este principio prescrito tanto en el articulo 107 como en el articulo 76 de

la Ley de Amparo, establece que las sentencias que se dicten en el juicio

Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Octubre de
1996, Tesis: XX1.10.30 K. Pagina: 566.
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de amparo, solo protegeran al individuo o individuos a los que se les

. . . 140
haya concedido el amparo sin tener un alcance de caracter general ™.

“..Este ptincipio, que reproduce ideoldgica y gramaticalmente la
Sformula creada por don Mariano Otero acerca de los efectos
relatives de las resoluciones dictadas en el juicio de amparo,
consignada en el articulo 25 del Acta de Reformas de 47, estd
concebido de la siguiente manera: “La sentencia serd siempre tal,
que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitdndose o
ampararlos y protegerlos en el caso especial en el que verse [
queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que o mativare”. Esta  disposicion  constitucional  estd

corroborada por el articulo 76 de fa Ley de Amparo...” i
e) Definitividad en el juicio de amparo.
Si el amparo es el arma juridica suprema de que dispone una persona
para proteger sus derechos fundamentales contra {a actuacion

inconstitucional e ilegal de las autoridades del Estado, si su ejercicio

provoca la realizacion de las mas altas funciones jurisdiccionales

Y SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El principio de relatividad de las
sentencias de amparo, acogido por el articulo 76 de Fa Ley Reglamentaria de los articules 103
y 107 constitucionales, evita que ¢l Poder Judicial Federal invada las funciones del Legislativo
al declarar inconstitucional una ley; de esta manera, el principio en comento obliga al tribunal
de amparo a emitir la declaracién de inconstitucionalidad del acto en forma indirecta y en
relacién a los agravios que tal acto cause a un particular, sin ejercer una funcién que no le
corresponde. En otras palabras, la ley que rige el acto reputado violatorio de garantias, no se
anula por ¢f érganc de control mediante una declaracién general, sino que se invalida su
aplicacién en cada caso concreto, respecto de [a autoridad que hubiese figurado como
responsable y del individuo que haya solicitado a proteccién federal. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo en revision
334/88. José Maria Pérez Ramirez. 12 de cncro de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Arture Gonzilez Zarate. Secretario: Juan Bonilla Pizano, Octava Epoca. Instancia:
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desplegadas por los tribunales federales, es logico que, antes de
intentarlo, se deduzcan por el interesado todos aquetlos medios comunes
u ordinarios de invalidacion del acto reclamado. El principio de
definitividad del juicio de amparo implica la obligacion del agraviado,
consistente en agotar, previamente a la interposiciéon de la accién
constitucional, los recursos ordinarios, tendientes a revocar o modificar
los actos lesivos que le causan agravio, ante cuya omision se entendera
consentido el acto de autoridad haciendo improcedente el juicio de
amparo contra tal acto. Dicho principio contempla casos de excepcién en
los que para acudir al amparo no se requiere agotar los recursos que

prevé la ley para la impugnacidn del acto. Estos son:

EXCEPCIONES EN MATERIA PENAL. Contra el auto de formal
prision, ordenes de aprehension resoluciones que niegan la libertad bajo
fianza o de cualquier contravencién procesal en el juicio de caracter
penal sin estar comprendidas en dicha salvedad a las sentencias penales

recurribles, etc.

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: HI

Segunda Parte-2. Pagina: 779.
"' Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cir. Pag. 275.
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EN MATERIA JUDICIAL CIVIL Y PROCESAL LABORAL. Cuando
el quejoso no ha sido emplazado legalmente en un determinado
procedimiento, y en amparos interpuestos por terceros extraios al

trocedimiento.

EN MATERIA ADMINISTRATIVA.l.- Cuando la reconsideracion
administrativa no este expresamente establecida por la ley del acto. 2.-
Cuando el acto autoritario sea susceptible de impugnarse por dos o mas
recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado. 3.-Cuando en el
acto reclamado no se citen los fundamentos legales aun cuando el medio
de defensa este previsto legalmente. 4.-Cuando la ley que rige el acto
exige mayores requisitos que los previstos en la Ley de Amparo para
otorgar la supenson 0 €l medio defensa legal no suspenda los efectos del
acto impugnable. 5.-Contra actos emanados del algin procedimiento que

afecten a terceros extranios a él.
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f) Estricto derecho.

Este principio impone una norma de conducta al organo de control,
consistente en que en los failos que aborden la cuestion constitucional
planteada en un juicio de garantias, solo se deben analizar los conceptos
de violacion expuestos en la demanda respectiva, sin formular
consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no
se relacionen con dichos conceptos. En otras palabras, la autoridad que
conozca del amparo, estudiard la constitucionalidad del acto reclamado,
circunscribiéndose a los conceptos de violacién expresados por el
quejoso, y fuera de los temas expuestos en dichos conceptos no podra
hacer pronunciamiento alguno. Este principio también tiene excepciones,
en las que procede suplir la deficiencia de los agravios expuestos por el
quejoso, lo que establece la Constitucién en su articulo 107 y cuyos

casos en los que procede tal beneficio los establece la Ley de Amparo'*?.

"' Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente: .- En cualquier
materia, cuande ¢l acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. I1.- En materia penal, Ia suplencia operard
aun ante la ausencia de conceptos de violacién o de agravios del reo. IL.- En materia agraria,
conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley. IV.- En materia laboral, la suplencia
solo se aplicara cn favor del trabajador. V.- En favor de los menores de edad o incapaces. VI.-
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g) Procedencia del amparo contra sentencias definitivas y laudos.

El articulo 107 constitucional establece que procedera el amparo en tnica
instancia contra las resoluciones dictadas ante los tribunales judiciales,
administrativos y del trabajo, respecto de las sentencias contra las que no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o
reformadas, ya sea porque la violacion se cometa en ellas, o durante el
procedimiento y que afecte las defensas del quejoso trascendiendo al

resultado del falio.

h) Procedencia del Amparo Indirecto.

A este respecto el articulo 107 constitucional establece que el amparo
procedera contra actos provenientes de los tribunales judiciales,
administrativos y del trabajo, contra actos cometidos dentro de juicio que
sean de imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido
éste; contra actos que afecten a personas extrafias a juicio, fuera o dentro
de él; contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo; contra los actos dentro de juicio que tengan

En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
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sobre las personas o las cosas una ejecucion de imposible reparacion,
contra leyes, y contra actos que sean contrarios a las fracciones II y [lI

del articulo 103 de la Ley fundamental.

4.3, ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado es un requisito indispensable para la
procedencia del Amparo. Por acto, se entiende todo hecho voluntario e
intencional que tiende a la consecucién de un fin determinado cualquiera.
Ello, llevado al campo del juicio de amparo, solo puede y debe ser
emanado de un érgano del Estado, pues como se ha establecido por la
jurisprudencia de la Corte: Los actos de particulares no pueden ser objeto
de juicio de garantias, ya que este medio de defensa extraordinario se ha
instituido para combatir los de las autoridades que se estimen violatorios

de la Constitucion'®,

En vista de lo anterior, tenemos que por acto reclamado, debemos

entender cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o positivo,

recurrente una vielacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.
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imputable a un oOrgano del Estado, consistente en una decision o
ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacién en
situaciones juridicas o ficticas dadas, y que se impongan imperativa,
unilateral o coercitivamente'. De los elementos de unilateralidad,
imperatividad y coercitividad que caracterizan al acto de autoridad, se
desprende que éste, y consiguientemente, el acto reclamado, es siempre
un acto de gobierno o de imperio, mediante el cual el 6rgano estatal
afecta coactivamente la esfera del gobernado. Por tanto, el acto de
autoridad solo puede darse, desde el punto de vista juridico, en las
relactones de supra-a-subordinacion y jamas en las de coordinactén ni en

las de supra-ordinacién'®.

143 Apéndice al Tomo CXVIIL Tesis 36. (Tesis de la compilacion 19171965, Materia General.)
(Tesis 14 del Apéndice 1985).

"' Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. Pag. 206.

* RELACIONES DE COORDINACION. Son los vinculos que se entablan merced a una
gama variada de causas entre dos o mas sujetos fisicos o0 morales dentro de su condicién de
gobernados. Esas relaciones pueden ser de indole privada o de caricter socioecondmico. En el
primer caso, cuando e¢stin previstas y reguladas por las normas juridicas, el conjunte de estas
constituye lo que suele denominarse “Derecho privado”; y en el segundo, si [as citadas normas
las imponen y rigen, su agrupamiento integra lo que se llama “Derecho social”. En amabas
hipdtesis, segiin aseveramos, los sujetos de las relaciones reguladas juridicamente no son los
organos del Estado, ni entre si, ni frente a los gobernados, pudiendo éstos ser simples
particulares o entidades colcctivas o los miembros individuales de las mismas; y si en las
propias relaciones pueden intervenir algin drgano estatal, como sujefo, no es su actividad de
imperio al que se encausa. RELACIONES DE SUPRAORDINACION. Son las relaciones que
s¢ establecen entre los diferentes drganos de poder o gobierno de un Estado, rormando la
actuacién de cada uno de cllos; y si esta normacion se consagra por el derecho positivo, la
rama de éste que la instituya configura tanto ¢l derecho constitucional como el administrativo
principalmente. RELACIONES DE SUPRA A SUBORDINACION. Estas relaciones
descansan sobre una duzlidad cualitativa subjetiva, o sea, que surgen entre dos entidades
colocadas en distinte plano o posicidn, es decir, entre ¢l Estado como persona juridico-politica
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Ahora bien, los actos reclamados pueden ser presentes, ante los cuales
sin duda procede el amparo; futuros remotos, que son aquellos que
pueden o no suceder, esto es, inciertos, y los futuros inminentes, que
estan muy préximos a realizarse de un momento a otro, y su realizacion
indefectiblemente acaecera. Contra los actos futuros solo los inminentes

pueden estar sujetos a la revision constitucional del Juicio de Amparo.

Asi también, los actos reclamados pueden ser omisivos, mismos que se
traducen en una actitud de abstencién que asumen las autoridades frente
a los particulares por instancias que éstos formulan, en el sentido de no

contestarlas; los negativos, que se manifiestan en una conducta

y sus drganos de autoridad, por un lado, y ¢l gobernado, por el otro. En dichas refaciones la
persona moral estatal y sus awtoridades desempeiian frente al gobernado la actividad
soberana o de gobierno, o sea, actos autoritarios propiamente dichos que tienen como
atributos esenciales la unilateralidad, la imperatividad y coercitividad. En efecto, se dice que
toedo acto de autoridad es unilateral porque su existencia no requiere de Ia voluntad del
particular al que va dirigido o frente al que se realiza; que es imperativo, en virtud de que se
impone contra y sobre la voluntad en contrario del gobernado, quicn tiene la obligacién de
obedcecerlo y sin perjuicio, claro esta, de que lo impugne jeridicamente como corresponda; ¥
que es coercitivo, atendiendo a que si no sc acata por rebeldia u oposicion de la persona contra
quicn se pretende ejecutar, pueda realizarse coactivamente incluso mediante Ia fuerza pabliea
en detrimento de ella. La concurrencia de los tres elementos indicados forman la indole del
acto autoritarios o de gobicrno de tal manera que faltando cualquiera de ellos el acto que
provenga de un drgano estatal y que se realice frente a un particular no seri de autoridad.
Ahora bien, cuanrdo las relaciones de supra o subordinacion se regulan por el orden juridico,
su normacién forma parte tanto de la Constitacién como de las leyes administrativas
principaimente. Implicando en el primer caso las llamadas “garantias individuales”. En
consecuencia, éstas, de conformidad con lo que se acaba de exponer se traducen en relaciones
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formalmente positiva, cuyo contenido material implica el rechazo de las
pretensiones del gobernado por parte de la autoridad; vy, los positivos, en
los que la autoridad impone a los gobernados determinadas obligaciones,
prohibiciones o limitaciones en sus diferentes bienes juridicos, en su

persona o en su conducta.

4.4. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Una vez que el drgano al que le corresponde conocer del juicio de
amparo, emplaza al sujeto demandado para que se defienda, surge
automaticamente la relacion juridico-procesal. Por lo general las partes
de un proceso son actor y demando; sin embargo, en el amparo
intervienen como partes sujetos que no necesariamente son actor y
demandado, pero que ejercitan un derecho sui géneris, distinto del que
pretenden hacer valer aquellos, por lo que parte en un juicio de amparo,
es toda persona a quien la ley le da facultad para deducir una accion,
oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, a cuyo

favor o contra quien va a operarse la actuacién concreta de la ley. Todos

juridicas que se entablan entre el gobernado, por un lade, y cualquier autoridad estatal de
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los entes que intervicnen en el juicio de amparo con los fines citados se
reputan parte, sea en un juicio o en un incidente. La Ley de Amparo en
su articulo 5°, claramente sefiala que son partes en el amparo: el quejoso,
la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico

Federal.

El articulo 103 constitucional establece el marco de lo que se debe
entender por quejoso. Primeramente, es quejoso, aquel gobernado, a
quien cualquier autoridad estatal ocasiona un agravio personal o directo
violando para ello una garantia individual, bien por medio de un acto en
sentido estricto o de una ley. También es quejoso, aquel gobernado, a
quien cualquier autoridad estatal ocasiona un agravio personal o directo,
contraviniendo para ello la orbita constitucional o legal de su
competencia respecto de las autoridades federales o locales, mediante la

realizacion del acto de autoridad.

Existen varios tipos de quejosos: las personas fisicas, las personas

morales de derecho privado, las de derecho social, los organismos

modo directo e inmediato y el Estado de manera indirecta o mediata, por el otro.
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descentralizados y las personas morales de derecho publico, también
llamadas personas morales oficiales, cuando se afecten intereses
patrimoniales, los cuales estan constituidos por aquellos bienes propios
que les pertenecen en dominio, de los cuales tienen un derecho real
semejante al que pueden tener los particulares sobre los suyos. En este
orden de ideas, a una persona moral oficial que sea parte en juicio y que
tenga como origen actos que no son de autoridad, como la celebracion de
un contrato o relaciones laborales, le incumben todos los derecho
procesales inherentes a esa calidad, y entre ellos interponer los recursos
ordinarios que procedan contra las resoluciones del organo jurisdiccional
que primordialmente violen la garantia de legaiidad, y cuando sean
agotados éstos recursos, de tal forma que cuando el acto ya no se puede
revisar por los medios ordinarios, el Estado a guisa de lo expuesto puede
interponer el Juicio de amparo, contra actos gue ¢l propio Estado realice

y que afecten sus intereses como si se tratara de un particular.

El tercero perjudicado, contrario a la idea de quejoso, es el sujeto que

tiene interés juridico en que subsista el acto reclamado, y como parte en
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el amparo, puede rendir pruebas, formular alegaciones e interponer

recursos.

Conforme al articulo tantas veces aludido, en los procedimientos o
Juicios diferentes de la materia penal, es tercero perjudicado, la
contraparte de quien promueve el amparo, y cuando se trata de un tercero
extrafio, ambas partes del procedimiento. La Suprema Corte de Justicia a
interpretado este numeral estableciendo que es tercero perjudicado
cualquier persona que tenga derechos opuestos a los del quejoso y, en

consecuencia, que tenga interés de que subsista el acto reclamado.

En materia penal, se considera legaimente como tercero perjudicado a las
personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacton del dafio o
a exigir la responsabilidad civil que sutja por la comision de un delito,
siempre y cuando los actos reclamados afecten dicha reparacion o
responsabilidad. Interpretando con espiritu de equidad la disposicién
legal aludida, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que los sujetos

antes aludidos deben figurar como terceros perjudicados en los amparos
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que se promuevan contra el auto de formal prisiéon o en la sentencia

definitiva pronunciada en un proceso criminal.

En materia administrativa, se reputan como terceros perjudicados, la
persona o personas que hayan gestionado a su favor acto (administrativo)
contra el que se pide amparo, o sin haberlo gestionado tenga interés

directo en la subsistencia de dicho acto.

También constituye parte en el juicio de amparo el Ministerio Publico
Federal. La Corte ha considerado que el Ministerio Pablico no puede
interponer recurso cuando la resolucidn de amparo afecta sélo a la
autoridad responsable y ésta ha consentido el acto, lo cual no es del todo
correcto, ya que €l Ministerio Pablico tiene interés en que prevalezca el
estado derecho y por lo tanto de considerar errénea una sentencia que
conceda o niegue €l amparo, esta legitimado para interponer el recurso

que proceda a fin de que ningln acto rebase las bases fundamentales.

La autoridad responsable de acuerdo al quinto ordinal de la Ley de

Amparo, es parte en €l juicio de garantias y a su estudio por la relevancia
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que representa para esta tesis se le ha dedicado un apartado especial en la

que se estudiara en forma un poco mas abundante.

4.5. LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
5.4.1. LA AUTORIDAD COMO ORGANO DEL ESTADO.

La actividad del Estado se compone de un conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones
que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios
adecuados para alcanzar los fines estatales. Las atribuciones que tiene el
Estado son: atribuciones de mando, policia o de coaccion que
comprenden los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del
Estado y de la seguridad, salubridad y el orden puablicos; atribuciones
para regular las actividades econémicas de los particulares; atribuciones
para crear servicios publicos; atribuciones para intervenir mediante la

1]

gestion directa en la vida econémica, cultural y asistencial del pais'*.

Para ello se requiere tener poder, sin el cual es imposible concebir una
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organizacion politica o un Estado, ya que la detentacién de poder, es el

fenémeno politico por excelencia'’.

Este poder se traduce en la facultad para decidir y hacer cumplir esas
decisiones, y en la facultad de crear, aplicar y definir el derecho, como se
vera mas adelante, en virtud de la soberania de la que esta investida, ésta
no puede referirse a ninguna persona en particular, ni al conjunto de
ellas, sino solamente al Estado, como realidad social especifica. En esta
tesitura para ejercitar la multicitada facultad, el Estado (como ficcion),
necesita prever la creacion de érganos a quienes se les encomiende esta
mision. Para ello, requiere del establecimiento de normas que prevean la
creacion de dichos organos, sus atribuciones y el campo en que deben
realizar sus actos. Estos drganos participan de esta facultad para decidir,
ejecutar o interpretar el derecho, pudiendo incluso hacerlo en contra de
los intereses del particular y sin su consentimiento. Sin la facultad
(soberana) de crear, aplicar o decidir el derecho, dicho organo,

corporacion, persona o grupo de personas no podran considerarse como

% Gabino Fraga, “Derecho Administrative”, Editorial Porria. México, Distrito Federal. Pigs.

28-29.
"7 Real Academia Espaifiola, “Diccionarip de la lengua espasiola™, Ed. Espasa-Calpe, Madrid
Espafia, 1992, Pig. 145. Voz: autoridad.
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parte del Cstado y un particular jamas podra merecer tal consideracion,
porque siempre carecera de poder publico, el que en cambio si detenta la
autoridad'*®. Pese a lo manifestado, un Estado puede a menos que la
Constitucién lo prohiba expresamente, delegar sus facultades soberanas
para decidir el derecho como se vera mas adelante. Es asi como surge en
la realidad juridica la autoridad, dorgano de actuacién de! estado, i.e., la
persona autorizada para cjercer el poder pablico. Es una delegacion
(sentido amplio) de poder que permite al delegado ordenar, o sea,
mandar impositivamente un comportamiento, y mantener u ordenar un

orden material o juridico.

4.5.2. EL CONCEPTO BE AUTORIDAD.

La palabra autoridad (del lat. auctoritas, -dtis), etimoldgicamente
pertenece al patrimonto lingiiistico de la Roma arcaica. La palabra
auctoritas, presupone un atributo o cualidad especial de alguien o de un
acto y sélo las acciones de ciertas personas o la realizacién de ciertos

actos apropiados producen los efectos que se les pretende atribuir.

1 Gerra Rojas Andres, “Derecho Administrative”, sexta Edicién, Tomo [, México D.F,, Ed.
Editoriat Porrita S.A., 1974, Piag. 279.
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“..Asi se explica la autoridad del colegio de sacerdotes (auctoritas
augurum, autoritas pontificium): era necesario conocer fa
volumtad de los dioses antes de iniciar una actividad del Estado,
En ese misnio sentido se entiende la sancién, vote o aprobucidn
del Senado (autoritas patrum) sin cuya garantia cierios uctos
puiblicos no tenian efecto. Lo mismo podia decirse de la auctoritas
del pater familias o del tutor, Con el correr del tiempo todas las
magistraturas, colegios y demds corporaciones (prefectos, ediles,
pretores, jueces, jurisconsultos, etc.) tenfan su  auctoritas,
Hamamos asi, a la fuerza u obligatoriedad de sus actos o
resoluciones (p.e. autoritas rei indicatae: autoridad de cosp

juzgadaj... nt?
Tal palabra refleja gramaticalmente también cierta polivalencia ya que
por ella se entiende caricter o representacion de una persona por su
empleo, mérito o nacimiento; potestad, facultad; potestad que en cada
pueblo ha establecido su constitucion para que le rija y gobierne, ya
dictando leyes, ya haciéndolas observar, ya administrando justicia; poder
que tiene una persona que le estd subordinada, como el padre de los
hijos, el tutor sobre el pupilo, el superior sobre los inferiores; persona
investida de algin poder, mando o magistratura; crédito y fe que, por su
mérito y fama, se da a una persona o cosa en determinada materia;
ostentacion, fausto, aparato; texto, expresidn o conjunto de expresiones

de un libro o escrito, que se citan alegan en apoyo a lo que se dice; se

" 1dem. Gp. Cit. Pag, 144,
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dice de lo que esta ejecutoriado; se dice de cualquiera cosa que se da por

. . 15
sabida y que es ocioso tratar’™.

La doctrina juridica entiende por autoridad el texto o las palabras que se
citan de alguna ley, intérprete o autor para apoyo de lo que se dice o
alegam. Es la potestad que inviste a una persona o corporacion para
dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los demas por su
capacidad o influencia. Es la facultad y el derecho de conducir y de
hacerse obedecer dentro de los limites de lo preestablecidos; es una
investidura temporal que viene de la ley o del sufragio. Para realizar su
funcién o mision, la autoridad necesita del poder, pero, a veces, se basta
a si misma. En cambio, el ejercicio del poder sin autoridad es violencia,
dictadura o tirania'>. Es la persona fisica dotada por la ley de poder
publico; cuando la competencia otorgada a un 6rgano implica la facultad
de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los

particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando

' Real Academia Espaiiola, “Diccionario de la lengua expaiiola”, Ed. Espasa-Calpe, Madrid
Espaiia, 1992. Pag. 145, Voz: autoridad.

1 Eseriche Joaquin, “Diccionario de Legislacidn y Jurispradencia”, Colombia, Bogoti, Ed.
Temis, 1997, Pag. 621.

2 . “Enciclopedia _Juridica_Omeba”, Ed. libros cicntificos, Bibliogrifica Omeba,
Buenos aires Argentina, 1986. Tomo i Pig. 979,
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el referido drgano esta investido de facultades de decisién y de ejecucion,

. . . 153
se esta frente a un drgano de autoridad ™.

La actividad de la autoridad se revela a través de relaciones de dominio o
poder que no son otra cosa sino la posibilidad de imponer la voluntad de
uno sobre el comportamiento del otro. Ahora, esta posibilidad debe ser
legitima, esto es, que se realiza conforme al orden normativo vigente, e
implica una actividad soberana, o sea, una actividad que proviene de un
ente que no recibe su autoridad de nadie mas, i.e,, que tiene poder
publico. Del poder publico no puede sustraerse nadie, y al detentarlo el
Estado, lo legitima para obrar afectando a un gobernado aun en contra de
su voluntad, sin que tal conducta por ese solo hecho le sea reprochable.
Estas propiedades son las que diferencian al poder plblico de cualquier

. 1S
otro poder social ™,

4.5.3. LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

' Instituto de investigaciones juridicas, “Diccionario juridico mexicano”, Editorial Porraa,
México D.F., 1993. Tomo i Pag. 247,

"™ Tamayo y Salmoran Rolando, “Elementos para una _teoriu General del derecho”,
[ntroduccién al estudio de 1a ciencia juridica. México D.F., Ed. Themis, 1992, Pags. 205-221.
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La autoridad dotada de ese poder pablico, no lo puede ejercitar
arbitrariamente, a capricho, a propia voluntad, sino debe ceiiirse a los
lineamientos que prescribe el ordenamiento legal, campo de actividad
fuera del cual no podra realizar legalmente ningun acto. Lo anterior lo
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales que imponen la
obligacion a la autoridad de sélo realizar los actos que la ley les faculta
para ello, y no realizar acto alguno fuera de los que la ley le otorgue
competencia. Cuando la voluntad de ia autoridad por negligencia o dolo
no cumple con esta obligacion, el remedio que la propia Constitucion
establece y otorga a los miembros de la comunidad mexicana, es el juicio
de amparo, y la ley reglamentaria de dicho juicio denomina a la
autoridad que realiza o pretende realizar el acto reclamado, responsable.
Ya dentro del campo del amparo, se denomina a la autoridad (conceptos
que no distan mucho de las exposiciones efectuadas), como aquel drgano
estatal, de facte o de jure, investido con facultades o poderes de decision
0 ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones
generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular

y determinada, de manera imperativa.
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La ey de Amparo define a la autoridad responsable en su articulo 11 de

la siguiente manera:

Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.

La doctrina expone sendas criticas sobre este concepto aduciendo que
basta que el articule transcrito dijera dicta, ejecuta o trata de ejecutar el
acto reclamado, y propone entre otras, las siguientes definiciones

legislativas'™:

“..Por acto reclamado debe entenderse la conducta posifiva,
negativa u omisiva, que el quejoso imputa a una autoridad en el
Jjuicio de amparo (independientemente de que sea cierto o ne), y
que bajo su personal punto de vista resulta vielatorio de
garanifas...”

“..Es autoridad responsable el odrgano del Estado o de la
administracion publica paraestatal, de hecho o de derecho, a
quicn el quejoso le atribuye el acto u amision reclamada...”

Aun cuando los conceptos anteriores pueden someterse a sencillas
criticas dan un enfoque claro de lo que se debe entender por autoridad

responsable.

1** Martinez Garza Valdemur, “La autoridad responsable en el juicio de ampare en México”,
México D.F., Ed. Porrda S.A., 1994.
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De las ejecutorias de nuestros maximos tribunales se puede obtener una
definicion y comprension de autoridad responsable: Las tesis mas

sobresalientes a mi juicio son las siguientes:

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. El términc "Autoridades” para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza piblica en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen; por lo que si algin organismo no redne tales
caracteristicas, el amparc pedido contra sus actos resulta

. cL L 156
improcedente y debe sobreseerse el juicio.

AUTORIDADES, QUIENES LO SON PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO. El caracter de autoridad
responsable para los efectos del juicio de amparoc, no
depende de su naturaleza juridica, sino de la participacion
que haya tenido, con o sin facultades, en la gestacion o

. , 157
ejecucion de los actos reclamados.

AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE
AMPARO. CUALES DEBEN CONSIDERARSE COMO
TALES. La autoridad responsable en el juicio de amparo
es el organo estatal de facto o jure, investido con

"* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en revision
190/89. Derivados de Hule, S.A. 31 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Rail
Solis Solis. Secretario: Joel Sierra Palacios. Véase: Jurisprudencia 75/85. Octava Parte.
Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Tomo: IV Segunda Parte-1. Pagina: 125,

" TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Amparo en revision
655/88. Ricardo Santiago Santiago. 20 de¢ enero de 1989. Unanimidad de votos. Poncente:
Robustiano Ruiz Martinez. Scerctaria: Maria Olivia Luna Pérez. Véase: Jurisprudencia
nimero 10, consultable en el Informe de labores al concluir el afio de 1979, sustentada por el
Tribunal Colegiado ¢n Materia Administrativa del Primer Circuito. Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: [T

Segunda Parte-1. Pagina: 161.
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facultades o poderes de decision o ejecucidén, cuyo
ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generaies o
concretas de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada de una manera imperativa; en
otros términos, sefala el articulo 11 de la Ley de Amparo,
que es autoridad responsable la que dicta u ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. Por
tanto, se considera que un juez de Distrito, por el hecho de
haber concedido la libertad baje fianza al inculpado, dentro
del incidente de suspension del juicio indirecto que
promovié en contra de fa sentencia que confirmo el auto de
formal prision decretado en su contra, no debe ser
considerado como autoridad responsable en el juicio de
amparo directo, pues no cae en su ambito competencial la
gjecucion de la sentencia reclamada y, por tanto, el juicio
con respecto a dicha autoridad es improcedente y debe ser
sobreseido con fundamento en los articules 166, fraccion

I, 73, fraccion XVIll, y 74, fraccion |ll, de la Ley de

158
Amparo.

AUTORIDADES. QUIENES LC SON, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO. Conforme a la tesis de
jurisprudencia visible con el nimero 54 en la pagina 115 de
la Sexta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion publicado en 1965, autoridades son, para los
efectos del amparo, todas aquellas personas que de hecho
o de derecho "disponen de la fuerza publica". Esa tesis,
formada con ejecutorias que van del Tomo IV al Tomo LXX
de la Quinta Epoca del Semanario citado, necesita ser
afinada en la época actual, en que las funciones del Poder
Ejecutivo se han desplazado con complejidad creciente a
organismos descentralizados y paraestatales. Y se tiene
que llegar a la conclusion de que si los particulares no
pueden por su voluntad unilateral, ni por estipulacion
respecto de tercero (articulos 1860, 1861, 1868 y relativos
del Cédigo Civil aplicable en materia federal), imponer a
otros cargas que sean exigibles mediante el uso de la
fuerza publica, ni directamente ni indirectamente
{acudiendo para ello a los tribunales, por ejemplo), uno de
ios elementos que viene a caracterizar a las auteridades,

1% Amparo directe 4267/67. Esther Sinchez Galindo. 12 de marzo de 1969, § votos. Panente:
Ezcquiel Burguete Farrcra. Amparo directo 4265/67. Luciano Cruz Sinchez. 12 de marzo de
1969. 5 votos. NOTA (1): Se climina la leyenda que aparece en la publicacién original
"Sostiene la misma tesis' para el asunto 4265/67. Séptima Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanarie Judicial de Ia Federacién. Tomo: 3 Segunda Parte. Pigina:  13.
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para los efectos del amparo (articulo 103, fraccion |, de la
Constitucion Federal), es el hecho de que con fundamento
en alguna disposicidn legal puedan tomar determinaciones
o dictar resoluciones que vengan, en alguna forma
cualquiera, a establecer cargas en perjuicio de terceros,
que puedan ser exigibles mediante el uso directo o
indirecto de la fuerza publica (segiin que dispongan ellas
mismas de esa fuerza, o que haya posibilidad de un
caming legal para acudir a otras autoridades que
dispongan de ella). Y cuando esas cargas sean en alguna
manera exigibles mediante el uso de la facultad econdémico-
coactiva, como impuestos, derechos o aprovechamientos
(articulo 1o. fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion),
se estard frente a autoridades facultadas para dictar

) i . 159
resoluciones de caracter fiscal.

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. Ei concepto de autoridad para efectos del juicio
de amparc no debe entenderse sclamente para aquellos
organos que disponen de la fuerza publica, en sentido
material, sino también el de que las autoridades ejerzan
actos publicos, luego, si el ramo de la educacion piblica es
un servicio puablico y la escuela oficial, un establecimiento
de ese servicio publico, es claro que la persona encargada
de dirigirta tiene la representacion de ese poder publico
dentro de su jurisdiccion educativa y escolar, en virtud de la
cual obra, dictando segun su propio criteric y bajo su
responsabilidad, determinaciones de  cumplimiento
obligatorio, de manera que el director si tiene el caracter de

autoridad. 160

' PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Séptima Epoca: Volumen 64, Sexta Parte, pig. 65. Amparo en revision 794/73.
Asarco Mexicana, S. A, lo. de abril de 1974, Unanimidad de votos. Ponentfe: Guillermeo
Guzmin Qrozco. Volumen 67, Sexta Parte, pag. 44. Amparo en revision 307/74. Luis Ziiiga
Millin. 23 de julio de 1974, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdan Orozco.
Volimenes 145-150, Sexta Parte, pig. 59. Amparo en revision 870/80. Helber de México, S. A.
11 de marzo de 1981. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente. Volamenes
145-150, Sexta Parte, pig. 59. Amparo en revision §11/80. Sandoz de México, S. A. de C. V. 11
de marzo de 1981, Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente. Volimenes
145-150, Scxta Parte, pag. 316, Amparo en revisidén 201/75, Laboratorios Fustery, S. A, 15 dc
julio de 1975. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente. Séptima Epoca.
Instancia: Tribunales Colegindos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién.
Tomo: 145-150 Sexta Parte. Pagina: 366.

' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en revisién
307/91. Maria Luisa Sianchez Mecza. 23 de octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
José Angel Mandujano Gordillo. Secrctaria: Julicta Maria Elena Anguas Carrasco. Octava
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AUTORIDADES RESPONSABLES PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, NO LO SON LOS ORGANOS ©
FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL
ESTADO CUANDO ACTUAN COMO PATRONES. La
demanda de garantias que se interpone contra actos de las
- dependencias o funcionarios del Estadc es improcedente,
toda vez que el juicio de amparo sélo procede contra actos
de autoridades en los términos del articulo 103
constitucional. Asi es, el Estado a la vez que es persona de
derecho publico, en donde asume las funciones de
autoridad, es también una persona moral oficial de derecho
privado, en tanto que es el depositario, administrador o
representante de los intereses econémicos que constituyen
el patrimonio de la Nacion, y con este caracter puede entrar
en relaciones laborales con los particulares, en un plano de
clara coordinacion y no de supra-subordinacidn; y entonces
sus actos quedan comprendidos dentro de aquellos que
cualquier gobernado ejecuta, ya que en tales relaciones el
Estade también gqueda sometido a las prevenciones del
derecho laboral como cualquier otro particular, por
consiguiente, congruentemente con la doble personalidad
del Estado, es de concluir que solo podra legalmente ser
considerado como acto de autoridad para los efectos del
amparo, aque! que ejecute un drganc ¢ funcionario del
Estado, actuando con el imperic y potestad que le otorga
su investidura publica, es decir, cuando el acto tenga su
origen en relacion directa con la funcion pablica y el cargo
que desempena, en el planc que dentro del derecho
administrativo se conoce como de supra-subordinacion a

. N (1T
que ya se hizo mérito.

AUTCRIDADES PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. NO LO ES LA COMISION ESTATAL DEL
AUTOTRANSPORTE. De la exégesis de los articulos Go.,
fraccién lil y 16, fraccidn ||, del Decreto por el que se crea

Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo: IX-Mayo.Pagina: 403

' SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 86/96. Oscar Horacio Lozano y Martinez y otra. 29 de febrero
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Patifio Pérez, Secretaria: Alma Leal
Trevifio. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: III, Abril de 1996. Tesis: .60.T.26 L. Pagina:
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la Comision Estatal del Autotransporte Publico, se concluye
gue, todas las opiniones de ésta, sean de procedencia o
no, deberan ser sometidas a la consideracion del Ejecutivo
Estatal, en razdn de que, por designio del propio Decreto,
no se concede a la Comisidon en comento ni autonomia ni
capacidad de decisidn, sino que se limita su actuacion a
"opinar”, sobre la procedencia o0 no de las solicitudes de
concesion, sin que esa "opinion”, sea definitiva y adquiera
caracter de fuerza publica; y, ante tales circunstancias es
evidente, que no tiene caracter de autoridad para los

. 162
efectos del juicio de amparo.

AUTORIDADES. PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO, NO LO SON EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL NI LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIAPAS. Tomando en consideracion que el Partido
Revolucionario  Institucicnal, no es mas que wuna
organizacion politica, que tiene como finalidades
conguistar, conservar o participar en el ejercicio del poder a
través de los procesos electorales a fin de hacer valer el
programa politico, econdmico y social que comparten sus
miembros; y que la Universidad Auténoma de Chiapas, se
define como wuna institucion publica descentralizada del
Gobierno Estatal, encargada de crear, fomentar y proyectar
la educacion superior en el estado; de la propia naturaleza
de las funciones de estas instituciones, se advierte que noc
tienen fuerza puoblica, y por tanto, no pueden ser
consideradas como autoridades para los efectos del juicio
de amparo, en términos del articulo 11, de la Ley de

1
Amparo. &3

AUTORIDADES DE DERECHOQO Y AUTORIDADES DE
HECHO. CONTRA AMBAS PROCEDE EL AMPARO. El
articulo 10. de la Ley de Amparo establece que el juicio de

2 TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo en revision 165/95,
Alejandro Hernitndez Castellanos. 29 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Muiioz. Secretario: Enrique Robles Selis. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: 11,

Septiembre de 1995. Tesis: XX.14 A, Pagina: 523,

'“ TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo en revision 153/95,
Cruz Alfredo Salinas Barcelot. 8 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Penente: Carlos
Loranca Muifioz. Secretario: Enrique Robles Solis. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: II,

Agosto de 1995, Tesis: XX.21 K. Pigina: 473.
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garantias es el medio de defensa que tienen los
particulares contra cualquier acto que vulnere sus garantias
individuales, ya sea que los actos provengan de una
autoridad de derecho 0 de hecho, puesto que ejercitando
dicha accion es como puede lograrse la reparaciéon a la
violacion de la garantia de legalidad consistente en que
una autoridad actue sin tener facultades para ello, es decir,
como auteoridad de hecho. Por lo que cuande un drgano
gubernamental ordena el cumplimiento de determinados
actos a ofras autoridades, esta actuando como autoridad
para los efectos del juicio de amparo, independientemente

de las facultades gue la ley le asigne. 164
Ya que la Ley de Amparo no proporciona un concepto claro sobre la
autoridad responsable, es conveniente recurrir a las tesis transcritas, de
las que se desprende que nuestros mas altos tribunales consideran a la
autoridad responsable, como aquellas personas que disponen de la fuerza
publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que
gjerzan actos ptblicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen. Es claro que el poder a que se refieren las tesis transcritas se
refiere a que sea un organo del Estado (quien es el anico titular del poder

publico).

' PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Improcedencia en revisién 112/94. Harinera Seis Espigas, S. A. 14 de abril de 1994,
Unanimidad de votos. Poncnte: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: José Luis Vazquez Camacho.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 139-144, pag. 40.
Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Tomo: XIV-Septiembre. Tesis: XXI. lo. 98 K. Pagina: 271.
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Ahora bien, para nuestro estudio, tenemos que partir del concepto de
autoridad a través del articulo 103 fraccion [ de la Constitucién que
establece la competencia de los Tribunales Federales para resolver las
controversias que se suscilen por leyes o actos de una autoridad que
violen garantias individuales. Aqui, a la autoridad la debemos entender
referida siempre al Estado, a un poder superior a todos de los que en
cierto grupo existan o puedan existir, y se despliega imperativamente, de
tal forma que nadie puede desobedecerlo; es un poder de imperio

emanado de la soberania que originariamente reside en el pueblo'®.

Por lo que hace a los organismos descentralizados, el amparo procede
contra sus actos Unicamente, cuando estos deban ser ineludible y
fatalmente ejecutados por alguna autoridad del Estado frente al particular
por via coactiva, es decir, sin que esta autoridad tenga la facultad de
hacerlos cumplir o negarse a realizarlos por propia decision. Por el

contrario, Si los actos de éste carecen de fuerza compulsora frente a un

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 39. La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para bencficio de éste. El pueblo ticue en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.
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organismo estatal, de modo que queden sujetos a la potestad decisoria de
alguna autoridad del Estado, tales actos no pueden ser reclamables en
amparo, pues estan colocados en rango semejante al de los actos de los

particulares.

Es importante destacar de lo aqui expuesto, para lo que se estudia en la
presente tesis, que no es posible atacar por via de amparo un acto que se
realiza por sujetos o entidades que no sean 6rganos estatales, encargados
de ejercer el poder publico o poder de imperio del Estado. De ahi que si
la ley se aplica por particulares o por 6rganos de una persona moral que
no sean autoridades estatales, el juicio de garantias contra tales actos

seria improcedente.

El acto que realiza una autoridad debe reunir los requisitos de
unifateralidad, imperatividad y coercitividad. Existe la corriente que
considera que la coercitividad no es un elemento necesario para
considerar un acto como proveniente de la autoridad ya que existen
numerosos actos que sin tener dicha caracteristica no por ello dejan de

ser actos susceptibles de combate constitucional como son la cancelacion

200



El Arbitro privade coma antoridad responsable en ¢l Juicio de ampara,

de una autorizacion, la confirmacion de una sentencia, cualquier acto
negativo, etc., esto es, basta que un ente facultado por una norma legal, a
través de un acto unilateral altera la esfera juridica del gobernado, sin
necesidad de acudir para ello a los organos judiciales ni de obtener el
consenso del afectado, para ser considerado como autoridad. Asi lo ha
sostenido la Actual Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en tesis como la reciente jurisprudencia 2*:/J. 21/99 que es del

tenor literal siguiente:

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO
AMPARO. LO ES EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
CAPACITACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA CUANDO CONFIRMA LA BAJA DE UN
ALUMNO. E! director generat del instituto referido es
autoridad para los efectos del amparo cuando confirma la
baja de wun alumno del mencionado érgano
desconcentrado, en virtud de que con fundamento en una
norma legal, a través de dicho acto unilateral extingue una
situacién juridica que afecta la esfera legal del gobernado,
sin necesidad de acudir a los 6rgancs judiciales ni de
obtener el consenso del afectado, esto es, ejerce
facultades deciscrias que le estan atribuidas tanto en el
Reglamento Interior de la Procuraduria General de la
republica como en el propic instituto y que, por ende,
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, lo cual le da el caracter de acto de autoridad

al ser de naturaleza publica la fuente de tal ;:u:)testad.156

1% 2213, 21/99. Contradiccién de tesis 71/98.- Entre las sustentadas por ¢l tercer y Sexto
Tribunales colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito.- 19 de febrero de
1999.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausente: José Vicente Aguinace Alemin.- Ponente:
Mariano Azucla Giiitrén.- Secretario Aricl Alberto Rojas Caballero. Tesis de jurisprudencia
21/99.- Aprobada por la Segunda sala dc este Alto Tribunal, en sesién pablica del diccinueve
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Al respecto, también son aplicables la jurisprudencia 39/92 y la tesis
XXVII/97 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visibles, respectivamente, en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién, Octava Epoca, noviembre de 1992, pagina 13, y Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero

de 1997, pagina 118, que dicen:

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NO
TIENE TAL CARACTER EL BANCO DE MEXICO. Este
organismo no reune los atributos para ser considerado
autoridad para los efectos de la Ley de Amparg, pues aun
cuando elabora el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, elle no significa que actue como autoridad al
determinarlo, ni que se le deleguen facultades que
corresponden a una autoridad. En realidad, sélo actua
como un drgano auxiliar de caracter téenico, obligado por el
articulo 20 del Cédigo Fiscal de ta Federacion, a calcularun
indice ecanémico que es utilizado en la determinacion de

ciertas contribuciones y sus accesorios. >

de febrero de mil novecientos noventa y nueve. Jurisprudencia visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo IX, marzo de 1999, pigina 50.

"7 Amparo en revisién 6464/90. Herramicntas Técnicas Mexicanas, S.A. 22 de abril de 1992.
Unanimidad de diccisiete vatos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretaria: Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revision 281/92. Limpicza y Papel, S.A. 23 de
septiembre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén, Secretaria:
Ethel Lizette del C. Rodriguez Arcovedo. Amparo en revision 5984/90. Densimetros Robsan,
S.A. de C.V. 23 de septiecmbre de 1992, Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. Amparo en revision 69/92. Servicios Técnicos de
Ingenieria ¢ Instalaciones, S.A. de C.V. 23 de septicmbre de 1992. Mayoria de catorce votos.
Ponente: Fausta Moreno Flores. Sceretario: Juan Carlos Cruz Raro. Ampare en revisién
363/91. Productora del Bajio, S.A. de C.V. 8 de octubre de 1992, Mayoria de catorce votos.
Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. El Tribuaal Pleno en su
Sesion Privada celebrada el martes diez de noviembre en curso, por unanimidad de quince
votos de los seiiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordoéiiez, Carlos de Silva Nava, José
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AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIQO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN
LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe
interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, que
es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO, El términe 'autoridades’ para los
efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas
que disponen de la fuerza pdblica en vitud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actes plblicos, por €l hecho de ser
publica la fuerza de que disponen”, cuyoc primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que se
aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema
Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus
criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las
atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con
el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a
un Estado social de derecho ¢on una creciente intervencién
de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha
motivado cambios constitucionales que dan paso a la
llamada rectoria del Estado en materia econdémica, que a
su vez modificé la estructura estadual, y gestd la flamada
administracién paraestatal formada por ilos organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal,
gque indudablemente escapan al concepto tradicional de
autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la

Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Ledn, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernindez Doblado, Victoria Adato Green, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez,
Mariano Azuclz Giiitrén, Juan Diaz Remero y Scergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con
el nimero 39/1992, la tesis de jurisprudencia que antecede; y determing que las votaciones de
los precedentes son idoneas para integrarla. Ausentes: José Antonio Llanos Duarte, Samuel
Alba Leyva, Atanasio Gonzilez Martinez, Ignacio Magaia Cardenas y Clementina Gil de
Lester. México, D. F., a 12 de noviecmbre de 1992, Octava Epoca. Instancia: Pieno. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 59, Noviembre de 1992, Tesis: P.AJL.
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aplicacion generalizada de éste en ia actualidad conduce a
la indefensidn de los gobernados, pues estos organismos
en su actuacién, con independencia de la disposicion
directa que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal pueden emitir actos
unilaterales a través de tos cuales crean, modifican o
extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de
acudir a los organos judiciales ni del consenso de la
voluntad del afectado. Estc es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos
actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuenle de
tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el
criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sinc que debe atenderse a fas
particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el
juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se
atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de
amparo, debe atender a la norma lega! y examinar si lo
faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que
afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y
que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o

. . . 168
bien a través de otras autoridades.

La unilateralidad se refiere a que el acto solo interviene la voluntad del
organo del Estado y nunca la del particular para generacién del acto,

porque de ser asi se estaria ante una relacion de coordinacion y no de

' Ampare cen revision 1195/92. Julio Qscar Trasvifia Aguilar. 14 de noviembre de 1996,
Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juventing V.
Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villatba. EI Tribunal Pleno, en su scsién
privada celebrada el dicz de febrero en curso, aprobé, con ¢l numero XXVINI/1997, Ia tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idénmea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrere de mil novecicntos noventa y sicte.
Nota: Esta tesis interrumpe ¢l criterio sustentado en la tesis jurisprudencial ndmero 300, de
rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ.", publicada en ¢l
Apéndice al Semanario Judicial de [a Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pagina 519.
Novena Epoca. [nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: V, Febrero de 1997, Tesis: P. XXVII/97. Pagina: 118.
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autoridad exenta de una revision constitucional. Conforme a la segunda
caracteristicas del acto de autoridad, esto es, la imperartividad, la
voluntad del particular se encuentra supeditada necesariamente a la del
Estado, y por ende el particular no tiene otra opcion que acatarlo, sin
perjuicio de que en contra de €] entable los recursos que corresponda. Por
tltimo el elemento de coercitividad, implica la capacidad estatal al
realizarse el acto de autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar
coactivamente, aun contra la voluntad del gobernado sin necesidad de
que se recurra a la jurisdiccién para que .el propio acto se realice

cabaimente por el propio drgano estatal a quien se impute'®.

13,
' Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. México D.F., Ed, Porria 8.A., 1994, Pag. 191,
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CAPITULO QUINTO.
EL ARBITRO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE
EN EL JUICIO DE AMPARO.

Una vez analizados los antecedentes historicos del arbitraje y su
regulacion tanto en las legislaciones de diversos paises, como en las
entidades que constituyen la federacion mexicana; la naturaleza juridica
del arbitraje; los aspectos juridicos y constitucionales de la jurisdiccidn;
la naturaleza juridica del amparo relacionada con su causa final, asi como
el acto reclamado, y las partes en el amparo, en especial la autoridad
responsable, estamos en aptitud de poder sostener las consideraciones

contenidas en este capitulo.

Ante todo, se debe partir del hecho incuestionable de que existen
organismos estatales que sin formar parte de! Poder Judicial de la

Federacidn, formalmente les corresponde realizar actos de autoridad que
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implican el ejercicio de jurisdiccién, que el gobernado puede combatir a
través del juicio de amparo. Ello nos obliga a hacer un analisis de tal
fendmeno, para tener una mejor claridad concerniente a la cuestiéon de
que si el arbitro privado puede ser o no autoridad responsable en el juicio
de amparo, y las implicaciones que tendria el reconocerle o no dicho

caracter.

5.1. El Arbitraje Publico.

El arbitraje pablico implica la resolucidon de controversias por arbitros
estatales que son 6rganos que forman parte del Estado entre cuyas
funciones legalmente establecidas, se encuentran las de realizar
funciones arbitrales, mismas que fueron abordadas en el capitulo
segundo, al anzlizar [a regulacion del procedimiento arbitral, donde se
habld de entes que sin formar parte del Poder Judicial en sus diferentes
niveles, indudablemente realizan actos jurisdiccionales y tienen el
cardcter de autoridad tales como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Procuraduria Federal del
Consumidor. También se hizo un breve estudio del Tribunal Fiscal de la

Federacion como autoridad jurisdicctonal.
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Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son organismos formados por
representantes de los trabajadores, patrones y del Estado, designados por
cada sector en los términos que establecen los articulos 648 a 684 de la
Ley Federal del Trabajo. Las autoridades laborales jurisdiccionales no
forman parte orgdnicamente de ninguno de los Poderes de la Union, pese
a tener una estrecha vinculacion con el poder ejecutivo, y que
constitucionalmente el Congreso de la Unién esté facultado para legislar
en materia laboral'™. En efecto, aun cuando la Constitucién prevé la
creacion de un organo arbitral con competencia para conocer de las

controversias de caracter laboral'”, v que el amparo es creado para evitar

'™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73. El congreso tiene
facultad:... X, Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrifica, comercio, jucgos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, ¥y para expedir las leves del trabajo reglamentarias del
articulo 123.

"' Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Articulo 123. El Congreso de la
Unién, sin contravenir a fas bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:..A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera
general, todo contrato de trabajo:...XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de [a competencia
exclusiva de las autertdades federales en los asuntos relativos a: a) Ramas industriales y
servicios. 1. Textil; 2. Eléctrica; 3. Cinematogrifica; 4. Hulera; 5. Azucarera; 6. Minera; 7.
Metaliirgica y siderirgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos, cf bencficio y 1a
fundicion de los mismaos, asi como la obtencién de hierro metilico y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos; 8. De hidrocarburos; 9. Petroguimica; 10,
Cementera; 11, Calera; 12, Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas; 13.
Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos; 14. De celulosa y papel; 15.
De aceites y grasa vegelales; 16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente Ia
fabricacion de los quc sean empacados, enlatados o envasados, o que se destinen a ello; 17,
Elaboradera de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a cllo; 18,
Ferrocarrilera; 19. Maderera bisica, que comprende la produccion de aserradero y la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera; 20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca
a la fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; 21. Tabacalera, que
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actos de autoridad (6rganos pertenecientes al Estado), violatorios de sus
preceptos, debe considerarse como autoridad a las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje para los efectos del juicio de amparo, puesto que aun cuando
su creacion esta inspirada en el arbitraje privado, es un organo del Estado
que decide el derecho y lo aplica en forma coercitiva, ademas que
expresamente en su articulo 107 constitucional, establece la procedencia
del amparo contra los actos de tribunales laborales y hace una alusion

expresa sobre la procedencia del amparo directo contra los laudos

comprende ¢l beneficio o fabricacion de productos de tabace, y 22. Servicios de Banca y
Crédito. b) Empresas: 1. Aquellas que sean administradas en forma dirccta o
descentralizada por ¢l Gobierno Federal; 2. Aquctlas que actden en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean conexas, y 3. Aquellas que ¢jecuten trabajos en
zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion federal en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdémica exclusiva de la nacién. También seri competencia
exclusiva de las autoridades federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas; contratos
colectivos que hayan side declarados obligatorios en mis de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los (érminos de ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como dc seguridad ¢ higicne cn los centros de trabajo para lo cual las autoridades
federales contarin con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

Ley Federal del Trabajo. Articulo 523. La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones: I. A [a Secretaria del Trabajo y Prevision Social; II. A las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Educacién Publica; III. A las autoridades de
las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o Departamentos de Trabaje; 1V. A la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo; V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y
Adiestramicnto; V1. A la Inspeccion del Trabajo; VII. A la Comisidan Nacional de los Salarios
Minimos; VIII. A la Comisién Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas; IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; XI. A las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje; y XII. Al Jurado de Responsabilidades,

Ley Federal del Trabajo. Articulo 621. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
funcionarin cn cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde ¢l conocimicento y
resolucion de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de 1a Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje,
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dictados por las Juntas y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje'”*. En este
orden de ideas, hay que destacar que, si bien el articulo 103
constitucional, por lo que hace a la procedencia del amparo, al hablar de
actos de autoridades se refiere a organos del Estado, el 107 del mismo
ordenamiento legal establece una excepcién en el sentido de que el
medio de control constitucional aludido, no sélo procede contra actos de
autoridades, sino en contra de un ente al que la propia Constitucion le ha
dado poder de imperic y  unilateral al otorgarle facuitades
Jurisdiccionales. La razon no puede ser otra sino que las Juntas de
Conciliacion v Arbitraje son verdaderas autoridades, por tener todos

aquellos atributos de éstas, ademas que expresamente se les da ese

"™Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Articulo 107. Tedas las
controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarin a los procedimicntos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: III. Cuando se
reclamen actos de (ribunales judiciales, administrativos o del trabajo, ¢l amparo sdlo
procederd en los casos siguicntes: a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada Ia violacidn en el curso
del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley ¢ invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometié en [a primera. Estos requisitos no serin
exigibles en ¢l amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado
civil 0 que afecten al orden y a la estabilidad de la familia. b) Contra actos en juicio cuya
ejecucion sea de imposible reparacién, fuera del juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y ¢} Contra actos que afecten a personas
extraiias al juicio; V. E|l amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante ¢l procedimiento o en la sentencia
misma, se promoveri ante el Tribunal Colegiado de Circuite que corresponda, conforme a la
distribuciéon de competencias que establezea la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion en los casos sigueicntes: d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
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caracter constitucionalmente para los efectos del amparo, y la conclusion
que debemos tener al respecto es, que el caracter de autoridad no nada
mas lo tienen aquellos drganos que formalmente pertenecen al Estado a
través de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y que tienen
facultades para afectar la esfera juridica de los gobernados, sino también
aquellos que, sin pertenecer a tal entidad, por voluntad soberana, se
pueden considerar con dicho caricter, y ser sus actos susceptibles
consecuentemente de revision constitucional, a través del juicio de

amparo.

Ya que la norma como mandato, no es otra cosa sino un acto de

voluntad'™

, ¥ la expresada en el articulo 103 constitucional interpretado
histérica y teleoldgicamente, al establecer la competencia de los
tribunales de la Federacién para que conozcan de las controversias sobre
actos de autoridad en los supuestos que el propic numeral marca, se

refiere a que el amparo solo procede contra actos de organos del Estado,

es claro que, las legislaciones locales o federales estan imposibilitadas

por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.
““Kelsen Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado™, México D.F., Ed. U.N.A.M., 1989,

Pag. 36.
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constitucionalmente a dar el caracter de autoridad para los efectos de
amparo a ningdn ente que no forme parte organicamente del Estado en

cualquiera de sus niveles.

Luego entonces se debe concluir que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje tienen constitucionalmente el caracter de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, aun cuando no forman parte organicamente
ni centralizada ni descentralizada en ninguno de los niveles del poder
gjecutivo, pues éste no puede juridicamente alterar la autonomia

jurisdiccional, administrativa y tutelar de las Juntas.

Al tener las Juntas de Conciliacion y Arbitraje una regulacion
constitucional que les da las bases para organizarse y tener competencia
en forma genérica, su conformacion se aparta realmente de la idea de lo
que es un arbitraje privado aun cuando al parecer se pretendio
constitucionalmente darles el caracter de organo diferentes del Estado
para dirimir controversias, en forma tan similar a lo que conocemos
como arbitro privado, lo que se observa con claridad del mandato

constitucional que ordena que las Juntas se formen entre otros, por
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representes del Estado, y conforme al articulo 123 constitucional, en la
fraccion XX, XXI y XXII'™, el patron puede, en ciertos casos, no
someterse al arbitraje de los tribunales laborales, como lo ilustra con

claridad el precedente que a continuacion se transcribe:

ARBITRAJE, INSUMISION AL. CASO EN QUE NO ES
PROCEDENTE. En la fraccién XXI del articulo 123 en su apartado
"A" de la Constitucidn Genera! de la Replblica, se prevé la
posibilidad de que el patron se niegue a someter sus diferencias al
arbitraje 0, en su caso, a aceptar el laudo pronunciado por ia
Junta. En cualquiera de estos dos casos, previene el dispositivo
constitucional, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resuite del
conflicto. La propia fraccidn XX establece los casos de excepcidn
en los que el patron no podra asumir una actitud como la descrita,
sefialando gue no procederd en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion XXII del mismo precepto. Por su parte,
esta Ultima fraccion hace alusidn, entre otros supuestos, a las
acciones que tiene el trabajador cuande sea despedido
injustificadamente, siendo estas, a su eleccion, la de cumplimiento
de contrato o la de indemnizacidn, precisando que la ley

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123. El Congreso de Ja
Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre ¢l trabajo, tas cuales
regiran: XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual ndmeroc de
representantes de los obreros y de los patronoes, y uno del gobierno; XXI. Si ¢l patrono se
negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo prenunciado por la Junta, se
dara por terminade el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademis de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicién no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion
siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de
trabajo; XXII. El patrono que despida a un ebrero sin causa justificada o por haber ingresado
a una aseciacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estari obligado, a
eleccién del trabajador, a cumplir ¢l contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario, La ley determinara los casos en que ol patrono podra ser cximido de 1a obligacién
de cumplir el contrato mediante ¢l pago de una indemnizacién, Igualmente tendrid la
obligacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario cuando se
retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de ¢l malos tratamicntos, ya
sea en su persona o cn la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono ne podra
eximirse de ¢sta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;
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determinara los casos en que el patron podra ser eximido de la
obligaciéon de cumplir con el contrato mediante el pago de una
indemnizacién. La Ley Federal del Trabajo recoge la disposicion
contenida en la citada fraccion XXI, en el articulo 947,
consignando los mismos casos de excepcidn ya mencionados. De
todo lo anterior se concluye que, entre otros casos, tratandose de
las acciones originadas con motive de un despido injustificado no

procede que el patrén se niegue a someterse al arbitraje.

Por otro lado, al analizar la naturaieza juridica del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, como ya expuso cn lineas anteriores, no pertenece y depende
(formalmente) a ninguno de los Poderes de la Union. No obstante ello, es
innegable que es un organo del Estado. En efecto, en el capitulo segundo,
se expuso que por mandato constitucional, el Congreso debe expedir
leyes que instituyan tribunales para conocer de las controversias entre los
particulares y la Administracién Publica Federal. En acatamiento a tal
mandato, el Congreso de la Unién expidié normas contenidas
principalmente en |la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion y
en el Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de crear y regular al Tribunal

Fiscal de la Federacion.

"*NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITQ. Precedente: Amparo directo 7849/95. Maria Ruiz Sierra y José Simon Spitalier
Herrera. 16 de agosto de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alberto Brave Melgoza. Localizacién: Instancia: Tribunales Colegiados de
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El drbitro privado coma autoridad res

El Tribunal Fiscal de la Federacion, es un organo del Estado que no
pertenece a ninguno de los Poderes de la Unién, aun cuando realiza actos
materialmente jurisdiccionales y tiene una estrecha vinculacién con el

poder ejecutivo.

De lo anterior se debe arribar a la conclusion de que si bien la
Censtitucién en su articulo 49 establece que el Poder Supremo de la
Federacion (soberania) para su ejercicio se divide en tres poderes, dicha
norma fundamental como se ha visto establece excepciones a ese
ejercicio soberano, ya que lo puedc realizar una autoridad que no es parte
de ninguno de los poderes y sin embargo puede ejercitar la soberania de
fa que es titular el Estado a fin de decidir el derecho aplicable
resolviendo una controversia. Formalmente el Tribunal Fiscal de la
Federacion es un drgano que no pertenece a ninguno de los Poderes de
Unién. No hay duda de que el Tribunal Fiscal de la Federacion es un
organo del Estado que realiza actos jurisdiccionales y que puede violar
garantias constitucionales de conformidad con los articulos 103 y 107

constitucionales y por tanto, contra los actos relativos procede el amparo,

Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
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Luego entonces, la Constitucién puede pues otorgar facultades a ciertas
personas u organismos para ejercitar actos de autoridad e incluso someter
SuS actos a una revision constitucional a través del juicio de amparo, sin
que tales organismos pertenezcan a ninguno de los Poderes de la Unidn
ni aun formalmente. Hay que destacar que aun cuando la Constitucidn no
dé expresamente el caricter de autoridad al Tribunal Fiscal de la
Federacion, el mismo tiene ese caricter, ya que en términos de lo
expuesto en los capitulos precedentes, forma parte del Estado, realiza
actos eminentemente jurisdiccionales con caracter imperativo, unilateral,
y al resolver una controversia entre la autoridad y el gobernado
declarando la nulidad o la legalidad del acto materia de la litis, puede

dictar un resolucion violatoria de garantias individuales.

Lo importante al respecto sobre el analisis del Tribunal Fiscal de la
Federacion como autoridad para los efectos del juicio de amparo, es que
no hay duda de que tiene tal caricter tanto por su propia naturaleza,
como por el reconocimiento que de ello hacen infinidad de tesis de

nuestros mas altos tribunales como ¢l que a continuacién se transcribe:

Tesis: 1.90.T.21 L. Tomo: II, Agosto de 1995, Pigina: 465.
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TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. AMPARO DIRECTO
CONTRA SUS SENTENCIAS. DEBE EXAMINARSE EL
CONCEPTO EN EL QUE SE COMBATE LA CAUSA DE
ILEGALIDAD RELACIONADA CON EL FONDQO DEL ASUNTO,
AUNQUE SE ESTIME FUNDADO EL RELATIVO A LA OMISION
DEL ESTUDIO DE LA TOTALIDAD DE LAS CUESTIONES DE
CARACTER FORMAL Y PROCEDIMENTAL. El requisitc de
exhaustividad de las sentencias de amparo exige gque se examinen
todos los conceptos de violacion planteados siempre que no exista
alguna razédn legal que lo impida o gue determine la inutilidad de tal
examen. Por tanto, en el amparo directo en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacidn en un juicio
contencioso administrativo, no resulta innecesaric examinar e}
concepto de violacion que plantea la violacién al segundo parrafo
del anticulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacién por haber
analizado preferentemente la responsable la causa de ilegalidad
relacionada con el fondo del asunto para estimarla infundada y
considerar apegada a derecho la resolucién impugnada en ese
aspecto, aun cuando se estime fundado el diverso conceplo de
violacion consistente en la infraccion al primer parrafo del precepto
legal citado por omitirse estudiar en la sentencia reclamada la
totalidad de las causas de ilegalidad relacionadas con cuestiones
de caracter formal y procedimental que, de resultar fundadas,
pedrian dar fugar a que la nulidad para efectos de la resolucion
impugnada tenga alcances diversos al obtenido con motive de
estimar fundada una sola de esas cuestiones. Ello en virtud de que
los aspectas de la sentencia reclamada combatidos en cada uno de
los conceptos de viclacion referidos son diversos e independientes,
de suerte tal que el que se estime fundado el segundo mencicnado
no determina la ilegalidad de la sentencia reclamada en el aspecto
atacado en el primer concepto de violacion aludido y, por ende, el
que se omita el examen de éste infringe el principio de
exhaustividad de las sentencias de amparo y ocasiona una seria
afectacion a la garantia de justicia pronta y eficaz que consagra el
articulo 17 constitucional al retrasar, innecesariamente, la solucion
definitiva de los asuntos judiciales, pues se provoca la promocion
de nuevos juicios de amparo para reclamar aspectos de una
sentencia que pueden quedar definidos en el primer ampare que se

. 176
intente.

" Contradiccion de tesis 53/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegindos Primero y
Segundo ¢n Materia Administrativa del Tercer Circuito. 13 de marzo de 1998. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azucla Giiitrén, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis
de jurisprudencia 23/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
pablica del trece de marzo de mil novecientos noventa y ocho. Novena Epoca. Instancia:
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Es importante sefialar que a pesar que el Tribunal fiscal es una autoridad
para los efectos del juicio de amparo, y que tiene los atributos de
imperatividad y unilateralidad, sus resoluciones estan desprovistas de
caracter coercitivo, como se desprende dei articulo 239-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion que prevé el recurso de queja, el que no tiene
como finalidad real, confirmar, modificar o revocar el acto reclamado,

como lo ilustra con claridad el siguiente precedente:

SENTENCIA DE NULIDAD FAVORABLE AL ACTOR. SU
CUMPLIMIENTOQ. E! medio de defensa que contempla el inciso b)
de fa fraccién | del articulo 239-B del Codigo Fiscal de la
Federacidn no revoca, modifica o nulifica el acto reclamado; sin
embargo, a través de ese medio puede lograrse que se cumpla con
la sentencia de nulidad favorable al actor, que es, precisamente, la
pretension del promovente al solicitar el amparo, por lo que resulta
necesario y obligatoric que antes de acudir a éste, haga valer el
medio previsto en la citada codificacién, ya que es la ley en la que
se basdé la resolucion que le resultd favorable y porgue
precisamenie ese ordenamiento contempla la forma de hacer

. . .y . 177
cumplir la determinacion ahi tomada.

Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de
1998. Tesis: 2a./J. 23/98, Pdgina: 218.

"CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITQ. Ampare en revision (improcedencia) 3964/96. Marco Antonio Hernandez
Chavez. 27 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Secretario: Ramén E. Garcia Rodriguez. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Diciembre de
1997, Tesis: 1.40.A.247 A. Pagina: 695.
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De lo anterior se debe concluir que para ser considerada autoridad para
los efectos del juicio de amparo, no se requiere que un érgano del Estado
no este dotado de facultades para imponer a las partes del conflicto sus
resoluciones. Lo anterior no sdlo sucede en el caso del Tribunal Fiscal de
la Federacion, sino en el de cualquier 6rgano del Estado que realice un
acto que vulnere garantias individuales y no tenga facultades coercitivas,
como seria por ejemplo, cualquier autoridad administrativa que niegue
dar una autorizacion o concesion o bien no dé contestacion a las

instancias de los particulares en términos del articulo 8° constitucional.

Por su parte, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
organicamente depende del Poder Ejecutivo. Si bien al resolver una
controversia lo hace como arbitro, retine los requisitos tanto doctrinarios,
legales como jurisprudenciales para ser considerada como autoridad
responsable en el Juicio de amparo, ie., es un érgano del Estado que
tiene los atributos de unilateralidad e imperatividad, y ademas tiene el
atributo de coercitividad, ya que en caso de que la aseguradora o

afianzadora sean condenadas por la Comision (realizando un acto
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soberano del Estado: jurisdiccion) a través de un laudo en el que desde
luego no interviene la voluntad mas que de la Comision (unilateralidad),
queda obligada la parte condenada a dar cumplimiento al laudo, y, ante el
incumplimiento, la autoridad citada tiene facultades para hacer cumplir
su determinacién privando de parte de sus propiedades a la parte
condenada, ya que la Comisién pagara al vencedor con la reserva que al
iniciar del procedimiento constituye la afianzadora o aseguradora y pone
a disposicion de la Comision; y si tal reserva no fuere suficiente, se
procedera al remate de los valores que la aseguradora tiene afectos en los
términos de ley (imperatividad). La aludida Comision, en términos de lo
expuesto, es claro que tiene el caricter de autoridad en el juicio de
amparo, aun cuando sus actos los realice en funciones de arbitro, y por
tanto, resulta innecesario que las legislaciones respectivas establezcan
que contra el laudo de la Comisidon de Seguros y Fianzas procede el

178

juicio de amparo” . Lo anterior lo explican con claridad los precedentes

que son del tenor literal siguiente:

™ Ley Federal de Instituciones y Fianzas. ARTICULO 93bis.- En caso de que ¢l beneficiario
presente reclamacién ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en contra de una
institucion de lianzas, en los términos del articule anterior, se deberi agotar el procedimicnto
conciliatorio conferme a las siguientes reglas:

V.- El laudo que se dicte sélo admitird como medio de defensa, el juicio de amparo;

Lo anterior sin perjuicio de que las partes soliciten aclaracion del [audo, dentro de las setenta
y dos horas siguicntes a su notificacién, cuando a su juicio exista crror de calculo, de copia,
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COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS. ES
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
Contrariamente a lo aducido por el juez federal, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas si es autoridad responsable para
efectos del amparo porque de las diversas fracciones del articulo
108 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, se advierte que la referida Comisidn tiene
encomendadas funciones no solo de control y vigilancia, como
incorrectamente lo sostuvo dicho juzgador, sino también de
imposicion de multas y otras de caracter y naturaleza piblica, que
indefectiblemente se comprenden dentro de los denominados
actos de autoridad; es pertinente sefialar que en la especie se
ordend judicialmente a dicha dependencia gubernamental, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 138, fraccion Ill, del
ordenamiento legal citado, llevar a cabo el pago de la condena
impuesta a la institucién de seguros demandada, con cargo a su
reserva, lo cual, necesariamente le da la calidad de autoridad
responsable ejecutora, es decir, de aquella autoridad que lleva a
cabo el mandato legal o la orden de la autoridad responsable
ordenadora o decisora, ya que es el indicade érgano estatal en
materia de seguros y fianzas quien habra de cumplir o ejecutar
legaimente la orden judicial decretada por el juez natural,
encuadrandose el case dentro del supuesto normativo del articulo
11 de la Ley de Amparo, en cuanto en el se establece que es
autoridad responsable la que ejecuta el acto reclamado, que en la
especie se reclama por vicios propios, dada la omision de la

aludida autoridad ejecutora en cumplir lo ordenado por el juez
179 ]

natural.

tipografico o de naturaleza similar, sin que la misma sea considerada como un recurso de
caracter procesal o administrativo,

Todas las demas resoluciones que conforme al Coédigo de Comercio admitan apelacién o
revocacion, podrian impugnarse en el juicio arbitral mediante ¢l recurse de revocacion; (el
articulo 135 fraccidon v de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas es idéntico
en cuanto a su contenido).

"QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedente: Recurso de revision 805/93. Manuel Calderén Lépez. 17 de junio de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretaria; Marcia Claudia
Torres Quevedo. NOTA: Esta tesis fue publicada en Ia pagina 377 del Tomo XII-Agosto dcl
Semanario Judicial de la Federacion, se publica nuevamente, porque sc hicieron las
correcciones que el Tribunal Colegiado sugirié. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo: XII-Diciembre.
Pédgina: 842.
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COMPETENCIA ENTRE JUECES DE DISTRITO. NO SE SURTE
EN FAVOR DE AQUEL QUE EJERCE JURISDICCION EN EL
LUGAR DE CELEBRACION DE UN CONTRATO DE SEGURO,
SINO DONDE SE EJECUTARA EL LAUDO COMBATIDO. Segln
estd consignado en el articulo 36 de la Ley de Amparo, |a
competencia de un juez de Distrito, se finca en favor de aquel que
gjerce jurisdiccion en el lugar en que el acto reclamado deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado;
bajo esas premisas, tratdndose de la impugnacion de un laudo
emitido por la Comisién Nacional de Segurcs y Fianzas, si es
materialmente ejecutable, se atendera invariablemente al sitio
donde serd cumplimentado y no tomar como punto de partida el
lugar en que tuvo verificativo el contrato de seguro, pues este
criterio se aparta de las directrices contempladas en aquella

disposicic’:nm
El andlisis de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas como darbitro
revela que sus actos son susceptibles de ser combatidos a través del
Juicio de amparo, porque el que una autoridad realice actos como arbitro
no impide que los mismos puedan ser violatorios de garantias
individuales. Lo mismo sucederia si las legislaciones que regulan la
organizacion de los diferentes Tribunales Superiores de Justicia
permitieran a los jueces fungir como 4rbitros, porque aun con tal
cardcter, por su propia naturaleza y atribuciones, dichos tribunales no

pierden el caracter de autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO, Precedente: Competencia 4/95, Suscitada entre fos jueces Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Jalisco y Segunde de Distrito en Materia
Administrativa del Distrito Federal. 19 de septicmbre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente;
Rogelio Camarena Cortés. Sccretario: Oscar Javier Murillo Aceves. Instancia: Tribunales
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Por otra parte, al analizar la Procuraduria Federal del Consumidor, como
lo sefiala el actual Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Genaro Gongora Pimentel'®, es un organismo descentralizado
de servicio social, con personalidad juridica patrimonio propio y con
funciones de autoridad administrativa encargada de promover y proteger
los derechos e intereses de la poblacion consumidora, mediante el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley (Articulo 20 de la Ley
de Proteccion al Consumidor). Es una institucion que ha llegado a
desempeiiar en nuestro pais, una funcion relevante de proteccion a los
consumidores. En todo el territorio nacional se han instalado
delegaciones de la Procuraduria, cumpliendo de manera notable con las

atribuciones que la lcy le otorga (Articulo 22).

Sin embargo, segun la postura de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia, en ejecutoria publicada en el Informe de 1984, a paginas 110

y 111, el Procurador Federal del Consumidor al intervenir y dictar el

Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tesis: ITL10.A.6 K. Tomo: IT1, Encro de 1996. Piigina: 272,

l’”Gt.‘)ngcrra Pimentel Genaro, “Introduccion_al estudio_del Juicio de amparo”, México D.F.,
Editorial Porria, S.A. Cuarta Edicion, 1994, Pigs, 312-315.
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laudo correspondiente en los conflictos que surgen entre Jos
consumidores y los comerciantes, industriales, prestadores de servicio o
empresas de participacion estatal, organismos descentralizados y demas
organos del Estado, en términos del articulo 117 de la Ley Federal de
Proteccion at Consumidor, lo hace como cualqui_er arbitro privado puesto
que es designado voluntariamente por las partes y ellas determinan los
limites de su oficio en el compromiso que celebran, sin que el Procurador
tenga facultades para ejecutar su decision, de donde se concluye, que en
tales conflictos no actia como autoridad y que la naturaleza del laudo
que emite no es jurisdiccional. La anterior consideracion, es criticable
desde el punto desde vista doctrinal ya que lo que realiza el Procurador
Federal del Consumidor al substanciar un procedimiento y emitir un
laudo, como se demuestra con las exposiciones hechas a lo largo de este

trabajo, son verdaderos actos jurisdiccionales.

Ademas de la ejecutoria anterior, existen varios precedentes relativos al
tema en los que se sostiene que el Procurador Federal del Consumidor no
puede ser considerado autoridad para los efectos del Juicio de amparo dei

siguiente tenor literal:
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PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR ACTUANDO
COMO ARBITRO, LAUDOS DEL. NO SON ACTOS DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. Las
funciones de arbitro, en términos generales, no revisten la
naturaleza de actos de autoridad, pues el carecer de jurisdiccion
propia o delegada por el Estado, no disponen de la fuerza publica
para hacer cumplir sus determinaciones, ya que el laudo que
emitan s6lo puede convertirse en ejecutivo al ser homologado por
un érgano jurisdiccional. Asi, de conformidad con el articulo 59 de
la Ley Federal de Proleccion al Consumidor, cuando ia
Procuraduria Federal del Consumidor actla dentro del
procedimiento arbitral y emite el laudo correspondiente, sus
relaciones con los particulares no se traducen en una situacion de
subordinacion de gobernante a gobernado, sinc en una relacién
que se equipara a la de contratantes y mandatario; luego, la
resolucion que dicte no puede equipararse a la de un acto de
autoridad susceptible de ser impugnado, ni puede estimarse que
la parte condenada por el laudo quede en estado de indefension,
pues el laudo una vez que el juez respectivo ordena su
cumplimiento se eleva a la categoria de acto jurisdiccional, y es
entonces cuando esta en oportunidad de ser reclamado mediante
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el juicio de garantias.

PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR, LAUDOS
ARBITRALES DEL. NO SON ACTOS DE AUTORIDAD. E!
procurador Federal del Consumidor, al intervenir y dictar el laudo
correspondiente  en los conflictos que surgen entre los
consumidores y los comerciantes, industriales, prestadores de
servicios o empresas de pardicipacién estatal, organismos
descentralizados y demas érganos de! estado, en términos del
articulo 59 de la Ley Federa! de Proteccion al Consumidor, lo hace
como cualquier arbitro privado, puesto que es designado
voluntariamente por las partes y ellas determinan los limites de su
oficio en el compromiso que celebran, sin que el procurader tenga
facultades para ejecutar su decisién; de donde se concluye que en
tales conflictos no actia como autoridad y que la naturaleza del
laudo que emite no es jurisdiccional. En tales condiciones, el
amparo que se promueva en contra del procurador Federal del

BPRECEDENTES: Amparo en revisibn 9210/83. Genera! de Instrumentacion Técnico
Cientifica, S. A. lo. de abril de 1986. Unanimidad de 18 votos, Ponente: Radl Cuevas
Mantecén, Instancia: Pleno. Fuente : Semanario Judicial de la Federacién. Epoca : 7%,
Volumen : 205-216. Parte : Primera. Pigina : 99,

225



Consumidor, reclamando el laudo que emitié en un juicio arbitral
seguido ante él mismo, es improcedente de conformidad con la
fraccion XVIil del articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacioén con
el articulo 1§ de la propia ley reglamentaria y 103, fraccion |,
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constitucional.

PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR ACTUANDC
COMO ARBITRO, LAUDOS DEL. NO SON ACTOS DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. Las
funciones de arbitro, en téminos generales, no revisten la
naturaleza de actos de autoridad, pues el carecer de jurisdiccion
propia o delegada por el estado, no disponen de la fuerza publica
para hacer cumplir sus determinaciones, ya que el laudo gue
emitan sélo puede convertirse en ejecutivo al ser homologado por
un drgano jurisdiccional. asi, de conformidad con el articulo 59 de
la ley federal de proteccién al consumidor, cuando la procuraduria
federal del consumidor actda dentro del procedimiento arbitral y
emite el laudo correspondiente, sus relaciones con los particulares
no se traducen en una situacién de subordinacién de gobernante a
gobernado, sino en una relacidn que se equipara a la de
contratantes y mandatario; luego, la resolucion que dicte no puede
equipararse a la de un acto de autoridad susceptible de ser
impugnado, ni puede estimarse que la parte condenada por el
laude quede en estado de indefensién, pues el laudo una vez que
el juez respectivo ordena su cumplimiento se eleva a la categoria
de acto jurisdiccional, y es entonces cuando esta en oportunidad
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de ser reclamade mediante el Juicio de Garantias.

"PRECEDENTES: Amparo en revision 5750/82. Emilio Lopez Garrido. 8 de febrere de
1984. 5 votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez. Volimenes 175-180, pag. 78. Amparo ¢n
revisién 8501/82. Victaria Alicia Ramirez Lugo. 10 de octubre de 1983. 5 votos. Ponente:
Atanasio Gonzdlez Martinez. NOTA: Esta tesis también aparece cn: Apéndice 1917-1985,
Tercera Parte, Segunda Saly, tercera tesis relacionada con la jurisprudencia 395, pag. 681.
Instancia: Segunda Sala. Fuente : Semanario Judicial de [a Federacion. Epoca : 7°, Volumen :
181-186. Parte : Tercera. Pigina : 63.

"MPRECEDENTES: Amparo en revisian 9210/83, General de [nstrumentacién Técnico
Cientifica, Socicdad Anénima. 1ro de abril de 1986. Unanimidad de 18 votos de los sefiores
Ministros: de Silva Nava, Lopez Contreras, Cucvas Mantecdn, Azucla Giiitron, Castafidn
Ledn, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodrigucz Roldin,
Martinez Delgado, Gutierrez de Velasco, Gonzdlez Martinez, Moreno Flores, Ortiz Santos,
Schmill Qrdoiiez, Olivera Toro y Presidente En Funciones Del Rio Rodriguez. Ponente: Ragl
Cuevas Mantecon. Instancia: Pleno. Fuente : Informe 1986. Parte : 1. Pigina : 709.
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Conforme a tales precedentes, el amparo que se promovia en contra del
Procurador Federal del Consumidor, reclamando el laudo que emitié en
un juicio arbitral seguido ante el mismo, era improcedente de
conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73, de la Ley de Amparo,
en relacion con el articulo 1° de la propia ley reglamentaria y 103,
fraccion I, constitucional, ya que el laudo, de acuerdo a los precedentes
citados, s6lo puede convertirse en ejecutivo por la mediacién de un acto
realizado por un o6rgano jurisdiccional que, sin él, su naturaleza privada
asume su contenido; de suerte que, entonces (es decir, cuando se dicte
sentencia por un tribunal para dar fuerza juridica al laudo del Procurador
y convertirlo en sentencia verdadera, con eficacia ejecutiva,
homologandolo) el laudo se equipara al acto jurisdiccional. El laudo es
como los considerandos de la sentencia, en la que el elemento logico no
tiene mas valor que el de preparacion del acto de voluntad, con el cual el
juez formula la voluntad de la ley, que es en lo que consiste el acto
jurisdiccional de la sentencia. El arbitro carece de imperio puesto que no
puede examinar coactivamente testigos, ni practicar inspecciones
oculares, etc.; y sus laudos son actos privados, puesto que provienen de

particulares, y son ejecutivos solo cuando los érganos del Estado les

227



Elirbitre privade como sutoridad respansable en ¢l Juicio de amparo,

anaden la materia jurisdiccional de una sentencia. Conforme a estos
lineamientos, los laudos arbitrales del Procurador Federal del
Consumidor, no eran actos de autoridad para los efectos del juicio de

amparo.

Sin embargo, el constante desempefio de la Procuraduria generé
una reforma a fin de evitar Ja homologacién para poder hacer ejecutivos
los laudos del Procurador Federal del Consumidor, facultindolo, para
apercibir en sus laudos a los proveedores condenados, a cumplir con
ellos, si no querian hacerse acreedores de muitas, y actualmente incluso a
la clausura de la negociacion. De esta manera, la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor establece:

ARTICULO 110.- Los convenios aprobados y los laudos
emitidos por la Procuraduria tienen fuerza de cosa
juzgada y traen aparejada ejecucion, lo que podra
promoverse ante los tribunales competentes en la via de
apremio o en juicio ejecutivo, a eleccion del interesado.

Los convenios aprobados y los reconocimientos de los
proveedores y consumidores de obligaciones a su cargo
asi como los ofrecimientos para cumplirlos que consten
por escrito, formulados ante la Procuraduria, y que sean
aceptados por la otra parte, podran hacerse efectivos

mediante las medidas de apremio contempladas por esta
Ley.

Alun cuande no medie reclamacion, la Procuraduria
estara facultada para aprobar los convenios propuestos
por el consumidor y el proveedor, previa ratificacién.
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Actualimente al Procurador Federal del Consumidor, a pesar de realizar
en el procedimiento arbitral actos en forma imperativa, unilateral, y
coercitiva (como se vera mas adelante) ademas de formar parte del
Estado no se le ha considerado como autoridad en el juicio de amparo
segiin algunos Tribunales Colegiados de Circuito, porque sus actos se
asemejan a los de un arbitro privado, aunque si se le ha considerado
autoridad en otros casos, en que nuestros mas altos tribunales han
estimado que el hecho de condenar a una parte en el laudo arbitral y
concederle un término para dar cumplimiento a dicho laudo apercibida
que en caso de incumplimiento se le aplicarda una sancion (multa o
clausura) ya por ese hecho se le da el caracter de autoridad. Tales tesis se

reproducen a continuacion:

PROCURADQOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR ACTUANDO
COMO ARBITRO, LAUDOS DEL EN EL SUPUESTO DE QUE EL
QUEJOSO NO PROCEDA VOLUNTARIAMENTE A ACATAR EL
LAUDO, SE DICTARAN EN EL AMBITO ADMINISTRATIVC LAS
MEDIDAS DE APREMIO NECESARIAS PARA OBTENER SU
CUMPLIMIENTOQ, INCLUSO EN CONTRA Y POR ENCIMA DE
SU VOLUNTAD. Adn admitiendo la exactitud de sus
apreciaciones sobre el nacimiento y el desarrolio del
procedimiento arbitral, resulta que, en la especie, el acto
reclamado aparece como la decisibn de un ente publico
administrativo, investido del caracter de autoridad por disposicion
de la ley, que al pronunciarla hace uso de un potestad de imperio
para el efecto de obligar al destinatario del laudo a cumplir con sus
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determinaciones. Asiste razdn a la responsable, cuando afirma
que la designacion de! Procurador Federal del Consumidor como
arbitro encargado de decidir una controversia, es producto de la
voluntad de los sujetos contendientes y que éstos corresponde
establecer las bases conforme a las cuales debera de
desarrollarse el compromiso arbitral como lo previene el numeral
59 de la Ley Federal al Consumidar en su fraccidn VI, inciso ¢),
el cual versa en lo siguiente: “En amigable composicién se fijaran
las cuestiones que deberan ser objeto de arbitraje y la
Procuraduria tendra libertad de resolver en conciencia y buena fe
guardada, sin sujecién a reglas legales, pero observanda las
formalidades esenciales del Procedimiento...". La naturaleza
autoritaria de! laudo reclamado esta de terminada por la
circunstancia de que, en ese negocio, el Procurador apercibe a la
parte quejosa de que para lograr su cumplimiento en la esfera
administrativa, hara uso de las facultades que le otorgan a los
articulos 86 y 90 de Ley Organica, dichos preceptos disponen lo
siguiente: Ariculo 86.__ “Las infracciones a lo dispuesto en esta
ley demas disposiciones derivadas de ella seran sancionadas por
la autoridad competente...”. En el supuesto de que el ambito
administrativo las medidas de apremio necesarias para imponer su
cumplimiento, incluso en contra y por encima de su voluntad . Al
decretar dicho apercibimiento se conduce como una autoridad
para los efectos del amparc pues, siendo un sujeto publico
pretende de hecho o de derecho { cuestioén de fondo ) imponer su
decision y hacerla cumplir a través de medidas coercitivas, como
es la imposicion de sanciones, Sirviendo también de apoyo los
numerales 59, fraccion VI, inciso E), de la ley de Proteccion al
Consumidor en relacién con los Articulos 444 y 500 del Codigo de
Procedimientos Civiles, conteniendo el ariculo 444 lo
siguiente:..."...., los laudos que emita la propia Procuraduria y los
faudos o juicios de contadores, motivaran ejecucién, si el
interesado no intentare la via de apremio " . Articulo 500.
*Procede la via de apremic a instancia de parte, ... Esta
disposicién serd aplicable en la ejecucién de convenios celebrados
ante la Procuraduria Federal del Consumidor y los laudos emitidos

. o [85
por dicha Procuraduria”.

PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR ACTUANDO
COMO ARBITRO, LAUDOS DEL CASO EN QUE FUNGE COMO
AUTORIDAD Y EL JUICIO DE AMPARO ES PROCEDENTE.
Cuando el Procurador Federal del Consumidor apercibe al quejoso
para que en caso de no cumplir con el laudo arbitral se hara

'R, A. 2263/89.__ Arturo Elorza Bermiidez. _ Resuelto ¢l 23 de noviembre de 1989, por
unanimidad de votos.
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acreedor a fas sanciones previstas por el ariculo 90, en
concordancia con el 86, de la Ley Federal de Proteccidén al
Consumidor, esta actuando con facultades de ejecucion, la cual lo
convierte en autoridad para efectos del amparo, porque la fuerza
de que dispone es publica y por ende en esa parte del laudo
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reclarnado el juicio de amparo es procedente.

PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR. CARECE DE
FACULTADES PARA SANCIONAR A LAS PARTES POR EL
INCUMPLIMIENTO QUE REALICEN AL LAUDO ARBITRAL. Los
laudos arbitrales no caen dentro del supuesto del articuio 90 de la
ley federal de proteccidn al consumidor, en la parte relativa a que
el incumplimiento de las resoluciones administrativas que dicte la
procuraduria federal del consumidor ameritara las sanciones
administrativas que sefiala e! articulo 86 del propio ordenamiento,
ya que los laudos arbitrales no tienen la naturaleza de
resoluciones administrativas, porque el procurador federal del
consumidor al intervenir y dictar el laudo correspondiente lo hace
como cualquier arbitro privado, puesto que es designado
voluntariamente por las pantes y ademds porque existe disposicion
expresa al contrario al establecer el articulo 59, fraceidén Vil inciso
e) de la propia ley, que la ejecucion de los laudos se podra
promover ante los tribunales competentes; de modo que el
procurador federal del consumidor carece de facultades para, con
fundamento en el articulo 90 de la ley de la materia, sancionar a
las partes en el juicio arbitral por el incumplimiento del laudo
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respectivo.

Estas circunstancias, las multas, la clausura y las reformas legales

que hicieron innecesaria la homologacion, dejan claro que los laudos

"“TRIBUNAL COLEGIADO SUPERNUMERARIO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Precedente: Amparo en revision 218/§7. Consolidadora de Carga
Aérea Apolo, S. A. de C. V. 29 de octubre de 1987, Unanimidad de votos. Ponente: David
Delgadillo Guerrero. Instancia: Semanario Judicial de la Federacién,

EPoca: Séptima Epoca. Tomo: 217-228 Sexta Parte, Pagina: 464,

*'TRIBUNAL COLEGIADO SUPERNUMERARIO DEL PRIMER CIRCUITO MATERIA
LABORAL. Amparo en revision 218/879. Consolidadora de Carga Aérea Apolo, S. A, de C.
V. 29 de octubre de 1987, Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadille Guerrerc.
Secretaria: Emma Herlinda Villagomez Ordoficz. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Informe 1987, Epoca: Séptima Epoca. Tomo: Parte IIi. Pdgina: 361,
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arbitrales del Procurador Federal del Consumidor son, en verdad, actos
de autoridad para los efectos del juicio de amparo. Por tanto, ya no es
aplicable el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte, publicado
en el‘Informe de 1984, del que hemos dado noticia, y se debe estar al
criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, también ya transcrito y conforme al
cual contra los laudos del Procurador Federal del Consumidor, es
procedente el juicio de amparo. Sin embargo, considero que aun en el
caso de que la Procuraduria al dictar sus laudos en los procedimiento
arbitrales de que conozca, no aplicara ninguna sancién en caso de
incumplimiento, es claro que en términos de lo expuesto a lo largo de
este trabajo, realiza un acto jurisrisdiccional que modifica la esfera
juridica de las partes de la controversia, dictando una resolucién que
debera ser cumplida aun en contra de los contendientes y que en caso de
no ser cumplida, no origina una accién sino la via de apremio para que
otro ente estatal la ejecute, y por tanto, resulta inconcuso que contra los
laudos del Procurador Federal del Consumidor al actuar como arbitro,
con independencia de que se le otorguen o no facultades para que por si

mismo procure la ejecucidn del laudo, si procede el amparo.
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A mayor abundamiento, independientemente del contenido de las tesis
transcritas, considero que conforme a los articulos 103 y 107
constitucionales y 11 de la Ley de Amparo, el Procurador Federal del
Consumidor al decidir el derecho en una controversia aun cuando lo haga
en caracter de drbitro, actia como una autoridad, ya que, como se dijo al
analizar a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, el caricter de
autoridad no proviene de una mera voluntad legisiativa, sino de los
caracteres y atribuciones que el ente estatal tenga. En este orden de ideas,
si los articulos constitucionales que regulan el juicio de amparo
establecen su procedencia contra aquellas autoridades que violen
garantias individuales, sin que estas normas constitucionales excluyan a
aquellas autoridades que realicen actos en funcidn de arbitros, bajo el
principio “donde la ley no distingue nadie puede distinguir™, y toda vez
que el Procurador Federal del Consumidor forma parte del Estado, y que
al decidir una controversia a través de un laudo arbitral puede modificar
situaciones juridicas y por ende contravenir garantias tndividuales, es
claro que dicho drgano debe ser considerado como autoridad para los

efectos del juicio de amparo. Lo anterior se hace mas evidente si se toma
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en cuenta que el laudo emitido por el Procurador Federal del
Consumidor, es de caracter unilateral en virtud de que para su existencia
no requiere mas que de la voluntad de tal érgano; que realiza el acto con
facultad de imperio ya que lo emite en forma legitima aun en contra de la
voluntad de los contendientes, quienes estin obligados
irremediablemente a cumplirlo; y también, que esta dotado, con el
elemento de coercitividad, no sélo por la multa y clausura que puede
imponer en caso de que no sea cumplido el laudo, sino en virtud de que
sera ejecutado, de no ser cumplido por la parte condenada, por otro
organo del Estado. La cjecucidon del laudo, no significa el ejercicio de
una accion en virtud de la cual la parte beneficiada por la resolucion
arbitral pueda activar la labor de los érganos jurisdiccionales estatales,
sino el cumplimiento forzoso por parte del Estado del laudo ante la
rebeldia del incumplido, en cuya virtud, con independencia de los deseos
del condenado, la voluntad del arbitro contenida en laudo sera

irremediablemente llevada a cabo.

Como se puede observar, las resoluciones del arbitro realmente

modifican la esfera juridica de los contendientes que a él se someten, y el
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hecho de que el laudo es ejecutable a través de un organo diferente al
arbitro, pone de manifiesto que la circunstancia de que el laudo arbitral

no es imperativo y coercitivo, es meramente tedrica.

Luego, la conclusion es que tanto los laudos emitidos por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, como los emitidos por la Procuraduria
Federal del Consumidor, por ser actos que provienen de drganos estatales
y que se dictan de manera unilateral, imperativa (y coercitiva), son
susceptibles de combatirse a través del juicio de amparo, sin que obste lo
anterior el hecho de que al llevar a cabo los actos los realicen como
arbitros, ya que, por un lado, la Constitucion no hace el distingo entre los
actos de autoridad en general y los actos que realicen las autoridades con
el caracter citado, ademas de que la naturaleza juridica de los entes
publicos con facultades para intervenir como arbitros encaja en el
concepto de autoridad a que se refieren los articulos 103 y 107 de la Ley

de Amparo.

5.2. Arbitros Privados.
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Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, y observando que el
arbitro privado realiza actos que en verdad entraiian el ejercicio de la
Jurisdiccion (como se expuso en los capitulos precedentes), y que al
emitir acuerdos durante la secuela del proceso arbitral asi como en el
laudo, realiza actos en forma unilateral, imperativa, y que constituyen,
por ejemplo, al absolver o condenar, una alteracion en la esfera juridica
de los contendientes, y que ademas, ese laudo, al homologarse, se puede
ejecutar e imponerse aun en contra de la voluntad de la parte
desfavorecida, es claro que realmente acaecerd el elemento de
coercitividad alrededor del laudo, aun cuando en principio pareciera que,
el arbitro privado, bajo cualquier punto de vista, no es un érgano del
Estado, ni la Constitucion prevé en forma excepcional la procedencia del
amparo contra los laudos emitidos contra los arbitros privados. En tales
condiciones, considerar al arbitro privado, no estatal, como autoridad
para los efectos del juicio de amparo, pareciera que constituye un error
tomando en cuenta tanto la naturaleza juridica de las instituciones de
derecho procesal civil y de amparo analizadas en el cuerpo del presente

ensayo, sino ir en contra tajantemente en lo que hace al espiritu histérico-
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teleolégico del juicio de amparo, creado para combatir los abusos y la

negligencia de las autoridades (estatales) en perjuicio de los gobernados.

Sin embargo, el analisis del 4rbitro como autoridad responsable no debe
agotarse en el discernimiento antes desahogado. Si bien de un estudio
superficial se desprende que el arbitro privado ademas de carecer de
facultades para ejecutar sus laudos, no es un érgano del Estado en virtud
de que organicamente no forma parte del aparato estatal a través de
alguno de los Poderes de la Union en cualquiera de sus niveles, y que en
todo caso la Constitucion y la Ley de Amparo, son los Unicos
ordenamientos en el que se pueden establecer (a través de su
interpretacion teleoldgica), qué entes se pueden considerar como
autoridad para los efectos del juicio de amparo, y no las legislaturas
locales, es un hecho que en algunos de los Estados de la Republica, se
prevén supuestos en los que procede el amparo contra los laudos dictados
por los arbitros privados y ademas se considera al arbitro privado como
parte del Poder Judicial de dichos Estados. En éstos casos al parecer las
legislaturas locales incorporan al arbitro expresa o tacitamente dentro de

los entes investidos de facultades para decidir el derecho en un caso

237



ELarbitra privado coma autoridad vespopsalde ¢a el Juicio de amparo,

concreto, aun cuando por si mismo no pueda ejecutar sus resoluciones.
De ser constitucional esta incrustacion deliberada o implicita del arbitro
privado como ente facultado para dirimir controversias en forma legitima
(imperatividad), resultaria a mi juicio inobjetable la procedencia del
amparo en contra de los laudos del arbitro privado. Lo anterior me obliga

a profundizar en el tema en estudio.

Primero, partiremos del los criterios del Poder Judicial Federal, los
cuales son uniformes respecto al arbitro privado: no es autoridad para los

efectos del juicio de amparo:

ARBITRO. No es una autoridad, porque no tiene ninguno de los
caracteres de ella, y, no siéndolo, no puede admitirse demanda de

188
amparo contra sus actos.

ARBITROS PRIVADOS, LAUDOS DICTADOS POR. De acuerdo
con los articulos 103, fraccion {, y 107 de la Constitucién General
de la Replblica, y 10. de la Ley de Amparo, el juicio de garantias
tiene por objeto resolver controversias que surjan por las leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales, es
decir, que es presupuesto indispensable para poderlo promover,
que el acto reclamado emana de una autoridad. De esto se sigue
que, el laudo dictado por un arbitro privado, no constituye una
resolucion de autoridad, pues para que tenga este caracter, es
preciso que ef drganc estatal correspondiente la invista de imperio,
elevandola a la categoria de acto jurisdiccional y, de no ser asi, no

IBpRECEDENTES: Amparo civil directo. Arias José Maria. 10 de abril de 1918. Mayoria de
ocho votos. La publicacion no menciona el Ponente. instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de Ia Federacion. Epoca : 5, Tomo : I1. Pagina : 1131.
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es susceptible de ser combatida por medio del juicio de amparo.
Asi pasa con el laudo reclamado dictado por el Secretario de
Trabajo y Prevision Social, que no actud en ejercicio de las
atribuciones que como autoridad le sefialan la Constitucion
Politica y la Ley Federal del Trabajo y la Ley de Secretarias de
Estado, si no como arbitro privado al tenor del compromiso
celebrado entre las partes en conflicto, que lo designaron para que
lo resolviera. No obsta en contrario, que el nombramiento del
arbitro, por voluntad de las partes, haya recaido en un funcionario
como lo es el Secretario del Trabajo y Prevision Sccial, ya que no
siendo organo jurisdiccional, constitucionalmente facultade para
resolver conflictos obrero patronales, como las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, segin lo dispone la fraccion XX del
articulo 123 Constitucional, su actuacion como arbitro en el
conflicto de trabajo de referencia, fue como la de cualquier arbitro
privade que no es autoridad y carece de imperio para hacer
cumplir una determinacion que legalmente no puede pronunciar ya
que no teniendo las autoridades mas facultadas que las que
expresamente les conceden las leyes, no puede concebirse que
por la sola voluntad de los particulares, se pudiera otorgar el

caracter de autoridad jurisdiccional & un funcionario gue no lo
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tiene.

ARBITROS PRIVADOS EN MATERIA DE TRABAJO,
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQO CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LOS. De acuerdo con los articulos 103 y
107 de la Constitucion General de la Republica, y 10. de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias tiene por objeto resclver
controversias que sufjan por leyes o actos que violen las garantias
individuales, es decir, que es presupuesto indispensable para
poderlo promover, en e! acto reclamado emane de una autoridad.
De ello se signe, que la resolucion dictada por el arbitro privado,
que no consiituye una resolucion de autoridad, pues para que
tenga este caracter es preciso que el organo estatal
correspondiente la invista del imperio, elevandola asi a la
categoria de acto jurisdiccional, no es susceptible de ser
combatida por medio del juicio de amparo. Aunque en el caso, si
bien el laudo reclamado lo dicté el Presidente de la Junta Central
de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, este funcionaric no
actud como autoridad, si no como arbitro privado, al tenor del

WPRECEDENTES: TOMO CIII. P4g. 2193. Unién de Cargadores de Nimero, de Comercio,
Equipaje y Similares de Cérdoba, Ver. 8 de marzo de 1950. Cuatro votos. Instancia: Cuarta
Sala. Fuente : Semanario Judicial de la Federacién. Epoca : 5% Tomo : CIII Pagina : 2193,
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compromiso celebrade entre las parles en conflicte, designandole
190
para que lo resolviera.

ARBITRO PRIVADOS, SUS RESOLUCIONES NO SON ACTOS
DE AUTORIDAD. Aungue el nombramiento de arbitro, por
voluntad de las partes, recayera en la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje en pleno, ésta no actudé como organo
jurisdiccional, si no como cualquier arbitro privade, que no es
autoridad y que carece de imperio para hacer cumplir sus

determinaciones.

ARBITRAJE.- El arbitraje es una convencién que la ley reconoce
¥y que, por cuanto implica una renuncia al conocimiento de la
controversia por la autoridad judicial, tiene una importancia
procesal negativa. Ese contrato es el llamado de compromiso, y
en virtud de él, las partes confian la decisién de sus confiictos a
uno o mas particulares; de este modo, se substituye el proceso
con algo que es afin a él, en su figura légica, supuesto que en uno
y otro casos, se define una contienda mediante un juicio ajeno; sin
embargo, el arbitro no es funcionario del Estado, ni tiene
jurisdiccidn propia o delegada; las facultades de que usa, se
derivan de 1a voluntad de las partes, expresada de acuerdo con la
ley, y aunque |a sentencia o laudo arbitral, no puede revocarse por
la voluntad uno de los interesados, no es por si misma ejecutiva.
El laudo solo puede convertirse en ejecutivo, por la mediacion de
un acto realizado por un érgano jurisdiccional. El laudo sélo puede
reputarse como una obra de lagica juridica, que es acogida por el
Estado, si se realizd en {as materias y formas permitidas por la ley.
El laudo es como los considerandos de la sentencia, en la que el
elemento lagico, no tiene mas valor que el de preparacion del acto
de voluntad, con el cual el juez formula la voluntad de Ia ley, que
es en lo que consiste el acto jurisdiccional de la sentencia. Esa
preparacion légica no es por si misma acto jurisdiccional, sino en
cuanto se realiza por un organo del Estado. El arbitro carece de
imperio, puesto que no puede examinar coactivamente testigos ni
practicar inspecciones oculares, etc., y sus laudos son actos
privados, puesto que provienen de particulares, y son ejecutivos

PRECEDENTES: TOMO CII. Pig. 299.- Cabaiias Arnoldo.- 10 de ectubre de 1949.- Cinco
votos. Instancia: Cuarta Sala. Fuente : Semanario Judicial de la Federacion. Epoca : 5°. Tomo
: CIL Pagina : 299,

PIPRECEDENTES: TOMO CXXIIL Pag. 114. Sindicato de Cargadores de Camiones, Casas
Comerciales ¥ Conexos de Ia Region de Jalapa, Ver. 7 de cnero de 1955, Cuatro volos.
Instancia: Cuarta Sala. Fuente : Semanario Judicial de la Federacion. Epoca : 5°. Tomo :

CXXIIL Pagina : 114,
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s0lo cuando los Grganos del Estado han afadido, a la materia
logica del laudo, ta materia jurisdiccional de una sentencia. La
funcion jurisdiccional compete al Estado y no puede ser conferida
sino a los érganos del mismo; pero cbrar en calidad de ¢rgano del
Estado, significa perseguir, con la propia voluntad, intereses
publicos, lo que evidentemente no hacen las partes cuando
comprometen en arbitros sus cuestiones, puesto gue entonces
persiguen fines exclusivamente privados; de modo que las
relaciones entre las mismas paries y el arbitrc son privadas y el
laudo es juicio privado y no sentencia, y estanda desprovisto, por
lo mismo, del elemento jurisdiccional de un fallo judicial, no es
ejecutable sino hasta que le preste su autoridad algan érgano del
Estado que lo mande cumplir. El taudo y el exequatur, deben ser
considerados como complementarios, son dos aspectos de un
solo acto juridico; uno, es el elemento logico que prepara la
declaracion de la voluntad de la iey que ha de aplicarse en el caso
concreto, y el otro, consiste precisamente, en esa voluntad,
formutada por el funcionario provisto de jurisdiccion. Estas teorias
han sido aceptadas por nuestra Legislacion, pues la Ley de
Enjuiciamiento Civil del Distrito dispone, en sus articulos 1314 y
1324, que los jueces tienen la obligacién de impartir a los arbitros,
cuando asi lo soliciten, el auxilio de su jurisdiccion, y de ejecutar,
en su caso, la decision que aquellos pronuncien, y el articulo
1302, coloca al arbitro en la imprescindible necesidad de ocurrir al
juez ordinario, para toda clase de apremios; pero mas claramente
se advierte el caracter de simples particulares que tienen los
arbitros, del contexto del articulo 50., de la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito, de treinta y uno de
diciembre de mil novecientos veintiocho, que declara que los
arbifros no ejercen autoridad publica; por tanto, desde el punto de
vista de nuestra Legislacion, los laudos arbitrales son actos
privados que por si mismos no constituyen una sentencia, y el
mandamiento de ejecucion que libra el juez competente, cuando
es requerido para el cumplimiento de un laudo, integran,
juntamente con éste, la sentencia. Por otra parte, el citado articulo
50. de la Ley Organica, al declarar que los tribunales, cuando
éstos estuvieren dentro de |a ley, implicitamente reconoce a los
tribunales la facultad de hacer un andlisis del laudo, a efecto
determinar si esta conforme, o no, con el ordenamiento juridico,
pero no es racional suponer que tales facultades sean absolutas,
esto es, que los jueces estén autorizados para revisar los laudos
de una manera completa. Esta resolucidn no seria posible, porque
no se advierte por los términos en que esta concebido el repetido
articulo 50., que el Legislador haya tenido la intencidén de que los
jueces pudieran nulificar el juicio arbitral y esto equivaldria ia
facultad otorgada a los tribunales para determinar, revisando las
cuestiones de fondo, si el arbitro aplicé correctamente el derecho
en el caso sometido a su decision, Ademds, para que los jueces
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pudieran proceder con completo conocimiento del negocio, y dictar
una resolucion justa, seria necesaric que el pronunciamiento
estuviera precedido de un debate habido entre las partes, ante el
mismo juez, lo cual no esta autorizado por nuestra Ley de
Enjuictamiento. El sistema generalmente adoptado, se basa en la
distincion siguiente: si la violacidn contenida en el laudo, ataca el
orden publico, el juez debe rehusar el exeqiiatur, y por el contrario,
debe decretar la ejecucion, si la violacién perjudica solamente
intereses privados, mas como surge la dificultad sobre lo que debe
considerarse intereses de orden pudblico, debe atenderse a lo
mandado por el articulo 1329 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, del que se deduce que la intencion del Legistador fué que
cuando la sentencia arbitral no se arregle a los términos del
compromiso, o cuando se niegue a las partes del audiencia, la
prueba a las defensas que pretendieron hacer valer, la
impugnacion del faudo que se haga, no cuando se trata de
ejecutarlo, sino mediante la interposicién de un recurso; y aun
cuando en el citado precepto se habla del ya suprimido recurso de
casacion, de todas maneras queda en pie {a voluntad de la ley,
sobre que estas infracciones no preocupen al juez ejecutor, para
el efecto de otorgar el exequatur, tantc mas, cuanto que los
interesados disponen de la via del amparo para reclamar dichas
violaciones; de modo que puede afirmarse que la revision que del
laudo hagan los tribunales, debe tener por objeto exclusivo,
determinar si pugna con algun precepto, cuya observancia esté
por encima de la voluntad de los compromitentes y que las
violaciones que daban lugar a la casacion, no deben ser materia
de la revision de que se trate. El laude, una vez que se decrete su
cumplimiento se eleva a la categoria de acto jurisdiccional, y el
agraviado puede entonces ocurrir a los f{ribunales de |Ia
Federacion, en demanda de amparg, a fin de que se subsanen los
vicios de que adolezca, desde el punto de vista constitucional, en
la inteligencia de que el término para promover el juicio de
garantias, empieza a correr desde la fecha en que se notifica

legalmente la resolucién que acuverde, en definitiva, la
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ejecucion,

IPRECEDENTES: TOMO XXXVIII, Pag. 800.- Cia. Mexicana de Petrileo “EI Aguila”,
8.A.- 26 de mayo de 1933.- 5 votos. Instancia: Tercera Sala, Fueate : Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca : 5A.. Tomo : XXXVIIL Pagina : 800.
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Sobre los hechos que motivaron la creacion de las ejecutorias
transcritas'®, cabe decir que el 22 de abril de 1941, el Lic. Jorge Cerdan,
Gobernador del Estado de Veracruz, emitio un laudo en su calidad de
arbitro propuesto tanto por el Sindicato Unico de Empleados de
Comercio, Industria, Agencias Aduanales, Oficinas Particulares y
Similares del Estado de Veracruz, como por los patrones emplazados a
huelga, y en dicho laudo se estimaron infundadas las pretensiones del

sindicato emplazante.

Contra esa resolucion, el sindicato intcrpuso el juicio de amparo
indirecto, ante el Juez Segundo de Distrito con residencia en Veracruz,
quien por auto de 21 de mayo de 1941, se declard incompetente y,
habiendo remitido los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ésta revoco el auto y remitio el expediente al Juzgado de Distrito para

que resolviera sobre la admision o desechamiento de la demanda.

Asi las cosas, el Juez Segundo de Distrito de Veracruz, dictd un proveido

el 19 de julio de 1940, mediante el que desecho la demanda de garantias,

19, . . a2 x P
*Martinez Garza Valdemar, “La_autoridad responsable en ef juicio de ampure en México",
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con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVIII, el articulo 73, y
1°, fraccion 1, de la Ley de Amparo, porque el laudo lo habia
pronunciado el Lic. Jorge Cerdan, Gobernador dei Estado de Veracruz,

como particular, y no como autoridad.

Interpuesto el recurso de revision contra esa determinacién
jurisdiccional, se radicé en la Suprema Corte bajo el No. 5878/41,
habiéndose turnado para su conocimiento a la Cuarta Sala, y ésta a su vez
lo asign6é al Ministro Antonio Islas Bravo, para que formulara la

ponencia respectiva.

En acuerdo de la Cuarta Sala correspondiente al dia 20 de febrero de
1942, por unanimidad de cuatro votos se resolvié confirmar el auto

recurrido, y en su parte conducente dice asi el considerando {inico:

“... diche auto estd debidamente fundade, toda vez que, como
correctamente lo afirma el inferior, el laudo recurrido no lo dicto
el licenciade Jorge Cerddn con el cardcter de Gobernador del
Estado de Veracruz, sino como particular en su cafidad de drbifro
privado gque designaron de comun acuerdo los quejosos y los
patronos, no se trata en la especie de actos de antoridad
susceptibles de recurrirse en juicio de garantias ..."

México D.F., Ed. Porrda S.A., 1994. Pags. 83-113,
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De lo anterior surgid la tesis antes transcrita de rubro “ARBITROS

PRIVADOS, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LOS”.

Caso similar al antertor ocurrié con motivo de un conflicto intersindical
entre el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana y la Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Estado. En
tal conflicto, se solicitd al entonces Presidente de la Republica, Lazaro
Cardenas, que interviniera para resolver el conflicto en su calidad de
arbitro, y habiendo aceptado la encomienda derivada el compromiso
arbitral, éste a su vez, comision6 al Secretario de Gobernacidn para que

failara.

Dicho Secretario, representando al Primer Mandatario de la Nacién, con
fecha 13 de septiembre de 1940, profirié el laudo arbitral desestimando

las reclamaciones del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la

Republica Mexicana.
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Inconforme dicha agrupacion sindical, acudid ante el Juez Segundo de
Distrito del Distrito Federal, promoviendo demanda de amparo indirecto
el dia 22 de octubre de 1940, y una vez celebrada la audiencia
constitucional el dia 5 de diciembre de 1941, se dictd sentencia de

sobreseimiento el 19 de enero de 1942.

El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana,
inconforme contra la sentencia de mérito, interpuso el recurso de
revision, que fue remitido para su conocimiento a {a Suprema Corte de

Justicia, que lo radicd bajo el nimero 8593/1940.

Turnado para su resolucion a la Cuarta Sala, y bajo la ponencia del
Ministro Hermilo Lépez  Sanchez, se pronuncié ejecutoria por
unanimidad de cinco votos el 24 de septiembre de 1942, confirmando la

sentencia de sobreseimiento, con los siguientes razonamientos

considerativos:

“Tercero: no existen los actos reclamados del Presidente de lq
Repiblica y del Secretario de Gobernacidn, si bien son ciertos en
cuanto a que la primera autoridad comisiond a la segunda para
gque celebrara pliticas de avenimiento con el fin de que se
solucionara el conflicto de trabajo a que se refieren los quejosos,

246



Elarbitro privada coma sutorvidad responsable co el Puicio de samparo.

ast como que el Secretario de Gobernacion dicid la resolucidn
combatida en este juicio de garaniias, también es verdad que of
ampare es improcedente porque tante del texto del informe
producido por la responsable, como de la copia certificada de
constancias que acompatiaron al mismo y de los demds elementos
de conviccion que obran en el amparo, aparece que el Secretario
de Gobernacicn al intervenir en el conflicto por encargo del
Presidente de la Repiblica, y al dictar la resolucion reclamada no
obrd como autoridad  sine  en  su  calidad de  drbitro
voluntariamente designado por los interesados...”.

La ejecutoria antes relacionada, motivo la tesis transcrita con antelacion

cuyo rubro es “TRABAJO, ARBITROS EN LOS CONFLICTOS DE™.

Encontramos también un caso en relacién al arbitro como autoridad en
materia civil, con dos votos particulares de los Ministros Roque Estrada e

Hilario Medina. El conflicto consistid en lo siguiente:

La sefiora Consuelo Salas Falcon, demandd al Lic. Jesas Flores Garcia,
ante el Juzgado Segundo de lo Civil de Torredn, Coahuila, ejercitando en
su contra accidn reivindicatoria respecto de un lote de terreno ubicado en

la manzana nimero 12, tercer fraccionamiento de esa ciudad.

247



Ed drbitre privada cinno autoridad respaaiable en el Juicio de amparo,

Antes de emplazar a juicio al Lic. Flores Garcia, éste convino con la
parte actora en comprometer en arbitros el negocio, lo que asi hicieron

mediante escritura privada de fecha 17 de diciembre de 1946.

Lo anterior obedecio a que el Lic. Jests Flores Garcia, desempeiiaba en
ese entonces el cargo de Procurador de Justicia en el estado de Coahuila,
y no deseaba que se llegara a pensar, que por esta circunstancia, podia
influir en el animo del juez del conocimiento; y para este efecto, se
designaron como arbitros privados a los seftores licenciados Salvador
Sanchez y Sanchez, Salvador H. Villarreal de la Garza, Homero H. del

Bosque, Roberto Saldafia y Abdon Alanis.

Tramitado el juicio arbitral conforme a las bases del pacto respectivo,
salvo por el pronunciamiento del laudo, que excedid al plazo de 100 dias
que les fuera fijado, con fecha 20 de febrero de 1948, se dict6 el laudo
arbitral que declar6 propietaria a la parte actora Consuelo Salas Falcén,
y, en consecuencia, se condend al Lic. Jestis Flores Garcia, a la entrega
del lote de terreno materia del arbitraje, en un plazo de 5 dias contados a

partir del siguiente a su notificacion.
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Como de acuerdo al compromiso arbitral se renuncid al recurso de
apelacién, contra tal laudo, el perdidoso Flores Garcia, promovio
demanda de amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, radicandolo con el numero 2474/1948, y quien por competencia

en razon de la materia, lo turno a la Tercera Sala.

Habiendo sido designado como relator el Ministro Presidente de la Sala,
Vicente Santos Guajardo, formulé por escrito el proyecto de la
resolucion redactado en forma de sentencia, mediante el que resolvio el
sobreseimiento del amparo con base en que fos actos reclamados no

provenian de autoridad.

En sesion de fecha 17 de octubre de 1949, la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de cuatro votos, contra el del
Ministro Roque Estrada, se decreto el sobreseimiento con base en los

siguientes argumentos:

“... Ahora bien, de acuerdo con la fraccion I, del articulo 1°, de la
Ley de Amparo, en relacion con la fraccion I, del articulo 103
Constitucional, ef amparo sélo procede contra actes de autoridad
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que violen las garantins individuales, y aun caando los Arbitros,
por disposicidn de la ley, tienen la fucultad de resolver fos
conflictos juridicos qie fas partes sometan a su consideracion, no
obstante elfo, como estos  Arbitros emanan de un compromiso
Sormado entre particulares, su funcién es privada y de igual modo
lo es el laudo gue dictan. La funcién jurisdiccional es nna
JSuncion publica del Estado, por lo gque su servicio no puede ser
conferide sino por el Estado mismo. De modo que si quien
nombra Arbitros y determina los limites de su oficio, no obra en
interés publico, esto es, en calidad de drgano del Estado, sine sdlo
en interés privado, fdgicamente se deduce que las funciones de los
Arbitros no son funciones puablicas. En tal virtud, no pueden
conceptuarse como aufvridades del Estado, siendo improcedentes,
por tanto, los amparos que se hntenten confra resoluciones que se
dicten, mientras no exista tn mandantiento de ejecucion que libre
el Juez competente, cuando es requerido por los drbitros para el
cuniplimiento del laudo, exeqiiatur que es indispensable para que
la resolucion arbitral pueda causar algiin perjuicio a las partes.
El faudo, una vez que se decrete su cumplimiento, se eleva a o
categorin de acto jurisdiccional, y es hasta entonces cuando el
agraviado deberd ocurrir en demanda de amparo, ya sea porque
en su concepto se hayan cometido violaciones a los términos del
compromiso ¢ porque se hayan desatendido los requisitos
esenciales del procedimiento como la falta de recepcion de
pruebas, de audiencia, efc., o se ataquen en dicho laude
disposiciones de estricto orden piiblico. ...”.

El Ministro Roque Estrada, voté en contra de fa resolucion de
sobreseimiento, y considerd que debia entrarse a estudiar el fondo de la
cuestidn constitucional controvertida, pues en su concepto, los arbitros si
tienen la calidad de autoridades a virtud del compromiso arbitral,

expresando su voto particular en los siguientes términos:

“..En contra de la ponencia y en el sentido de no sobreseer sino
estudiar la demanda de ampare, porque los darbitros son
autoridades dentro del compromise arbitral y como tales tienen
Jurisdiccion e imperio, y como en el presente caso se renuncio el
recurso de apelacidn, el laudo arbitral tiene cardcter de sentencia
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definitiva y es reclamable en amparo directo; de acuerdo con
todas las disposiciones legales y los comentarios que a ellas se
fiizo en las sesiones dedicadas a la discusion de este juicio de
amparo...”.

Las tesis antes transcritas establecen que el arbitro no puede ser
autoridad, en virtud de carece de todos los atributos de ella, y que
conforme a los articulos 103, fraccion I, y 107 de la Constitucion General
de la Republica, y lo. de la Ley de Amparo, el juicio de garantias tiene
por objeto resolver controversias que surjan por las leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; es decir, que es
presupuesto indispensable para poderlo promover, que el acto reclamado
emane de una autoridad. También de estas tesis se desprende que la
resolucion que emite el arbitro privado para que se invista de imperio y
tenga la categoria de acto jurisdiccional requiere de la homologacion por
parte de! tribunal ordinario y, por tanto, sus resolutivos en si mismos no
son combatibles a través del juicio de amparo. El laudo y el exegiiatur,
deben ser considerados como complementarios, como dos aspectos de un
solo acto juridico; uno, es el elemento l6gico que prepara la declaracion
de la voluntad de la ley que ha de aplicarse en el caso concreto, y el otro,
consiste precisamente, en esa voluntad, formulada por el funcionario

provisto de jurisdiccion. El arbitro no es funcionario del Estado, ni tiene
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Jurisdiccion propia o delegada, y las facultades que usa derivan de la
voluntad de las partes expresadas con acuerdo a fa ley, y aunque la
sentencia no puede revocarse por parte de los interesados, no es en si
misma ejecuti\-f.a, y sélo puede tener tal calidad, por la mediacién de un
acto realizado por un 6rgano jurisdiccional, por lo que lo los laudos son
actos privados ya que provienen de particulares, y son gjecutivos porque
s0lo los 6rganos del Estado le han afiadido la materia jurisdiccional de la
sentencia. Los articulos 103, fraccion 1, y 107 de la Constitucion General
de la Republica, y lo. de la Ley de Amparo, establecen que el juicio de
garantias tiene por objeto resolver controversias que surjan por las leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; es decir, que
es presupuesto indispensable para poderlo promover, que el acto
reclamado emane de una autoridad. Por lo anterior, las resoluciones de

los arbitros privados no son actos de autoridad.

La doctrina también es uniforme, ya que se ha considerado que siendo el
concepto de autoridad uno de los conceptos centrales y basicos de la
procedencia del amparo, es evidente que este no prospera contra actos de

particulares, es decir, contra sujetos que no pertenecen al aparato
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194
I

estatal’” es improcedente el juicio de amparo; ademas, que el arbitro no

cuenta con los atributos de imperatividad y coercitividad, propios de la
autoridad, y, que en todo caso el Amparo solo procederia en contra de la

homologacion y el exequatur'®.

“atendiendo a o naturaleza del juicio de amparo y puesto que se
establecid como un medio de control de los actos del Estado,
solamente pueden ser materia del mismo los actos de autoridad,
en base a lo seqialado por el articulo 103 constitucional; por lo
que, los actos de los particulares violatarios de garantias

individuales no pueden ser reclamables a través del juicio de
196
ampare y mucho menos pueden suspenderse....”

“..Conforme a la doctring podemos encontrar definiciones del
Juicia arbitral, como agquel que se tramifa ante personas que no
son jueces del Estado, o que siéndole no actitan como tales, sino
como particulares. En cualquier forma, nuestra legislacion
reconoce la existencia y posibilidad procesal de acogerse los
particulares, en cuestiones de derecho privado, al juicio arbitral,
de acuerdo con la presencia en nuestra legislacion del Titulo
Octavo del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrifo
Federal, comprendiendo los articulos del 609 af 636. Se trata de
una manifestacion mas de voluntad de los particulares para dar
nacimiento a las relaciones juridicas a las que desean obligarse,
como la suprema ley en los contratos o como el sefialaniiento de
procedimientos o seguir para dirimir sus controversias en
determinados aspectos o campos de la relacion especifica. Esa
posibilidad de que los particulares puedan sujetar sus diferencias
en el juicio arbitral es un derecho que otorga el articulo 609 del
Cddigo de Procedimientos Civiles. FEl 616 dispone que el
compromiso arbitral designari el negocio o negocios que se
sujeten a dichoe juicio, asi como los nombres de los drbitros, y que
si fulta el primer elemento, acarrea la nulidad del compromiso,
sin necesidad de declaracion judicial previa. El articule 619
dispone que las partes y los drbitros seguirdn en el procedimiento

"*Ibidem. La informacién sobrc ¢l comentario a los precedentes a que del que proviene esta
cita se tomaron casi textualmente.
"*Gémez Lara Cipriano, “Derechio Procesal Civif”, México D.F., Ed. U.N.A.M., 1990. Pags.

188-189.
1% Gongora Pimentel Genaro, “Introduccion al estudio del Juicio de_ampare”, Méxice D.F.,

Editorial Porriia, S.A. Cuarta Edicién, 1994, Pag. 112.
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los plazos v las formas establecidas para los tribunales, si no se
concertd otra cosa, pero en cualquier caso, los drbitros estardn
obligados a recibir pruebas y oir alegatos y In posibilidad de
renunciar a los recursos. El 620 del mismo ordenamiento otorga
al arbitral la suficiente fuerza y valor que a cualquiera otro juicio,
al sefinlar que el compromise produce las excepciones de
incompetencia y litispendencia, si durante el mismo se promueve
el negocio en un tribunal ordinario. El 628 seiiala las clases de
arbitraje reconocidos: el de derecho y el de los amigables
componedores o arbitradores, para dictar un fallo en conciencia.
Por ddtinte cabe indicar que, ademds del auxilio que las
autoridades jurisdiccionales deben prestar a los drbitros 3 su
Suncion, ef articiile 632 del Cddigo que se viene citando establece
que pasardn los autos al juez ordinario para su ejecucidn y que
para la ejecucion de autos y decretos se acudird también al juez de
primera instancia. De lo anteriormente relacionado se desprende
que para el ejercicio o funcionamiento de todo lo concerniente al
compromiso arbitral las partes y los drbitros por ellas designados
cuentan con amplia libertad para sus procedimientos y alcances
de los negocios a los que se encaminan y sujetan. Sin embargo,
llegado el momento de la ejecucion, indispensablemente debe
derivar el asumto a la autoridad judicial. Es lo que conocemos
como la homologacion, la sancion jurisdiccional que otorgan las
autoridades al laudo arbitral para proveerlo de fueria juridica
suficiente para su completa obligatoriedad; qunque expresamente
stuestra legistacion no habla de la homologacion, siguiendo a la
doctrina itafiana v al espiritu de los preceptos arriba

mencionades, ha sido admitide y ejercida en nuestro derecho

) 197
objetivo....”

Si bien la doctrina y nuestros mas altos tribunales han justificado la tesis
de que el arbitro no es autoridad, por las facultades que se le confieren,
actila como un verdadero érgano de decision al intervenir en un proceso
arbitral, y la aseveracion en ¢l sentido de que el arbitro no forma parte

del Estado es cuestionable. Un laudo arbitral es una resolucion

"7 Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Epoca: NOVENA EPOCA. Tomo: V, Mayo de 1997. Pagina: 722.
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eminentemente jurisdiccional, puesto que decide la controversia
suscitada entre los sujetos del compromiso correspondiente, y dicha
resolucion ostenta un caracter obligatorio, en tanto es susceptible de
modificar la esfera juridica de las partes, y el juez que ordena su
cumplimiento o ejecucion, propiamente no la revisa, y, por tanto, debe
contraerse a provecr sobre su gjecucién. Asi, como ya se vio, el articulo
632 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
consigna dicha obligacion, en la inteligencia de que el laudo arbitral, es
recurrible segin lo dispone el propio precepto ante el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, como si se tratara de una verdadera
sentencia judicial. El hecho de que no incumba al arbitro la ejecucién de
sus propios laudos, no autoriza a considerar a éstos exentos de la indole
de acto de autoridad, pues segin el criterio sustentado por la Suprema
Corte en las ejecutorias a que hemos aludido, si dicho caricter
dependiese de la ejecutividad de las resoluciones arbitrales, imputable al
juez competente, cabria decir lo mismo de las resoluciones que emite el
Tribunal Fiscal de la Federacién que carece de facultades para ejecutar
sus resoluciones ante la negacién contumaz del cumplimiento de la

resolucion de la parte condenada, y de un sinnimero de autoridades que
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realizan actos que, sin tener facultades coercitivas, alteran la esfera

juridica de los gobernados.

Lo anterior refleja que si el arbitro realiza actos jurisdiccionales, lo que
implica que at dictar sus laudos, modifica la esfera juridica de las partes,
pudiera ser considerado como autoridad para los efectos del juicio de
amparo, sin embargo, para que los actos del arbitro privado puedan ser
considerados susceptibles de revisién via juicio de amparo, se requiere
que tal ente forme parte del Estado en cualquiera de sus niveles. Para ello
hay que revisar la regulacién contenida en la Constitucidn que organiza
al Poder Judicial tanto en el ambito Federal como en las Entidades

Federativas.

La Constitucion establece las reglas para regular los actos de caracter
civil (en el sentido mas amplio) tanto en materia sustantiva como
adjetiva, en dos ambitos: Federal, a través de los codigos civil, de
comercio y de federal de procedimientos civiles; y estatal, a través de los
codigos civil y procedimientos civiles en vigor en las Entidades

Federativas de la Republica. Lo anterior, para el primer ambito, mediante

256



ELdrbitry privade coma autoridad responsable en el Juicio de ampara.

una facultad implicita del Congreso de la Union'®, para el segundo, por
facultades reservadas a las legislaturas locales, sefialando expresamente
ciertas bases de organizacion del Poder Judicial Local para organizarse
conforme a la Constitucién de cada uno de los Estados a través de los
tribunales que ellas mismas establezcan'”. Si bien se establecen reglas
Onicamente dirigidas a los Magistrados y Jueces, se da a las legisiaturas
estatales la facultad constitucional de determinar libremente los entes que
llevaran a cabo la funcion jurisdiccional. La propia Constitucion, al

regular la organizacién del Distrito Federal (Articulo 122™), da el

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73. El congreso tiene
facultad: XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion 2 los Poderes de la
Unién. Articulo 104. Corresponde a los tribunales de ta Federacién conocer: I. De todas las
controversias del arden civil o criminal que se susciten sobre ¢l cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, Cuando
dichas controversias sbélo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccién del zcter, los jueces y tribunales del orden comiin de los Estados y del Distrito
Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante ¢l superior
inmediate del juez que conozea del asunto en primer grado; HIl.  De aquellas en que Ia
Federacion fuese parte,

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 116, E! poder piblico de
los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judictal, y no podrin
reutirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislative en un solo individug.,.Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucidn de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes rormas:...I1L El Poder Judicial
de los Estados se ejercera por los tribunales que establezean las Constituciones respectivas.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 122. Definida por ¢l
articulo 44 de este ordenamicnto la naturaleza juridica dct Distrito Federal, su gobierno estia
cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter
local, en los términos de este articulo. Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobicrno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia. El Tribunal Superior de Justicia y ¢l Consejo de la Judicatura, con los demis
érgarnos que establezea el Estatuto de Gobierno, ejerceriin la lincién judicial del fuero comiin
en ¢l Distrito Federal. La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones: A.-
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caracter de autoridad local al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, quien con el Consejo de la Judicatura y los demas drganos que
establezca el Estatuto de Gobierno ejerceran la funcién judicial en el
Distrito Federal, remitiendo este ordenamiento por su parte, a los érganos

que sefiale la ley organica respectiva™".

De lo anterior se desprende que los Estados en lo que hace a la
organizacion del Poder Judictal Local, gozan de una amplia autonomia,
pues la Constitucién no contiene ninguna prescripcidn en cuanto a sus
bases estructurales. En consecuencia, las Entidades Federativas pueden
establecer y organizar sus propios tribunales, fijandoles su competencia
por aplicacion del principio de facultad reservada prescrita en la propia

Constitucion®®,

Corresponde al Congreso de la Unidn: L. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcidn de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa; 11, Expedir el
Estatuto de Gobierno ¢l Distrito Federal; C.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetara a las siguientes bases: BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa: V. La
Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Geobierno, tendria las siguientes
facultades: h).- Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro pablico
de Iz propicdad y de comercio.

®™Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Articulo 76.- La funcién judicial del Distrito
Federal se ejercera por ¢l Tribunal Superior de Justicia, jucces y demis drganos que su ley
orginica seiale. Dicha ley regulara también su organizacién y funcionamiento.

M Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Articulo 124. Las facultades que ne
estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
enticnden reservadas a los Estados.
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En este orden de ideas, los Estados miembros del Pacto Federal, tienen
facultad a través de sus respectivas legislaturas, de crear sus propios
tribunales y demarcar su competencia, asi como de organizarlos segun lo
estimen mas conveniente, para que la administracién de justicia se
administre adecuadamente. Solo se hace una excepcion en materia
laboral, en ia que los Estados carecen de facultades para establecer
tribunales laborales de conformidad con la fraccion XX del apartado “A”
del articulo 123 constitucional, analizado en el subcapitulo anterior. Por
lo que hace conflictos laborales que se susciten entre los Organos de
gobierno de un Estado y sus Servidores, las legislaturas de los Estados si

tienen facultad para establecer y organizar los tribunales que las diriman.

Ante la autonomia citada de las Entidades Federativas para que a través
de sus respectivas legislaturas, establezcan y organicen los 6rganos para
impartir justicia, en términos de los que prevengan en las Constituciones
relativas, ellas establecen que la funcion judicial se llevara por los
magistrados, jueces y demas organos a que las leyes les atribuyan ese

caricter. Sélo dos constituciones prevén en forma expresa la
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competencia del drbitro privado para dirimir controversias: {a de Baja
California Sur, al establecer que la funcidn jurisdiccional la ejercen entre
otros organos, los arbitros; v la de Quintana Roo, que determina que el
Tribunal Superior de Justicia del Estado proporcionara a los particulares,
medios alternativos para la solucion de controversias como es el

arbitraje. Dichas Constituciones son del tenor literal siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.
TITULO SEXTO.
DE L.OS PODERES DEL ESTADO.
CAPITULO L
DEL PODER JUDICIAL.

Articulo 89.- El desempeiio de la funcién jurisdiccional
corresponde a: L- El Tribunal Superior de Justicia; II.-
Tribunal Estatal Electoral; 111.- Los Jueces de Primera
Instancia; IV.- Los Jueces Menores; V.- Los Jueces de Paz; VI.-
Los Arbitros; VIL.- El Jurade Popular; v VII.- Los dem:s
funcionarios y auxiliares de la administracién de Justicia.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
TITULO QUINTO.
DE LA DIVISION DE PODERES
CAPITULO IV,
DEL PODER JUDICIAL.

Articalo 108.- El Tribunal Superior de Justicia proporcionari a
los particulares medios alternativos de solucidon a  sus
controversias juridicas, tales como la conciliacién o ¢l arbitraje,
de acuerdo a procedimientos de mediacién. La ley establecerd
las facultades ¢ integracién de la Institucién que brindard estos
servicios, asi como los procedimientos y eficacia de sus acuerdos
y resoluciones. Esta institucion brindari servicios de defensoria
de oficio y dc asistencia juridica a sectores sociales
desprotegidos.
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Como sc puede observar de los articulos transcritos, la Constitucion de
Baja California Sur incorpora en forma expresa al arbitro dentro de los
organos facultados para resolver controversias, y si bien la Constitucion
de Quintana Roo no prevé de manera expresa al arbitro como o6rgano
para resolver controversias, si lo hace de manera implicita al establecer
que el Tribunal Superior de Justicia del Estado proporcionara a los
particulares medios alternativos de solucion de controversias como la
conciliacion y el arbitraje, y aln cuando las Constituciones de las
Entidades Federativas que forman la Republica, salvo los casos antes
mencionados, no prevén expresamente que os arbitros puedan realizar la
funcion jurisdiccional que le compete al poder judicial de cada Estado, si
lo establecen implicitamente, al prescribir que las leyes locales crearan y
regularan a los drganos que pueden realizar ta funcion jurisdiccional.
Como ejemplo se transcriben lo conducente de las siguientes

Constituciones;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
TITULO QUINTO
PODER JUDICIAL
CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 135.- El Poder Judicial se deposita, para su ¢jercicio,
en el Tribunal Superior de Justicia, en los Tribunales Unitarios
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de Distrito, en los Juzgados de Primera [Instancia, en los
Juzgados de Conciliacién y demis drganos que con cualquier
otra denominacion se creen en las leyes.

De esta guisa, existen Leyes organicas de los poderes judiciales locales
que autorizan expresamente a los darbitros a realizar funciones
jurisdiccionales, y otras establecen incluso que los arbitros forman parte
del Poder ludicial del Estado, y, aunado a ello, todos los codigos de
procedimientos civiles en vigor regulan el juicio arbitral dando
competencia a arbitros privados para resolver cierto tipo de controversias
dando con ello implicitamente todas las legislaturas de los Estados
autorizacion a los arbitros privados para ejercitar la funcion
jurisdiccional que le corresponde realizar a la Entidad Federativa por

conducto de su Poder Judicial.

Asi, por ejemplo, las Leyes QOrganicas de los Estados de Baja California
Sur, Campeche, Tamaulipas y Quintana Roo, confieren expresamente a
los arbitros el ejercicio de la funcion jurisdiccional, de la misma forma
que se la confteren a los demds drganos integrantes de su respectivo
Poder Judicial. Por ejemplo, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del

Estado de Quintana Roo, establece que la justicia se administra por el
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pueblo a través del Estado, ejercida por los magistrados jueces y por
todos los 6rganos del Poder Judicial segin los procedimientos que la ley
establezca (1°); que el ejercicio de la funcidn jurisdiccional corresponde
a: 1. al tribunal a través del pleno y salsas; ii. los tribunales unitarios; iii.
los juzgados de primera instancia; iv. los juzgados mixtos y menores
(2°); que los arbitros, el jurado popular, los demas funcionarios ¥
auxiliares de la administracion de justicia, desempeiiaran la funcion
jurisdiccional en los casos y términos establecidos en las leyes y codigos
establecidos(3°); que el Tribunal Superior de Justicia ejerce la funcion
Jurisdiccional en todo e! Estado, asi como los jueces, tribunales y los
arbitros, en el lugar, grado y términos asignados por la ley (8°); que son
funcionarios del Poder Judicial, los magistrados de los tribunales
unitarios, los jueces, secrelarios y actuarios, teniendo la misma calidad
los arbitros y jurados cuando desempeiien una funcidn jurisdiccional(8°),
que los arbitros y el jurado popular son 6rganos transitorios y auxiliares

del poder judicial, facultados para el desempefio de ia funcién

jurisdiccional(24°).
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La Ley Organica del Poder Judicial del Estado México, no incluye dentro
del catalogo de autoridades con facultad para ejercitar la funcion
jurisdiccional a los érbitros pero si concede a ellos esta facultad al
establecer que los arbitros conoceran de los asuntos que les encomienden
los interesados, conforme a los términos de los compromisos respectivos

observando en su trimite las formas y restricciones que fijen las leyes.

Otras Leyes Organicas como las de Coahuila, Michoacan, Chihuahua y
el Distrito Federal que incluyen a los arbitros dentro de los entes
encargados de llevar a cabo la funcion jurisdiccional, establecen que no

obstante tener dicha facultad, no la ejercitaran como autoridad.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, al
igual que la de Querétaro, le dan facultades expresas al arbitro para
ejercitar la funcion jurisdiccional pero con el carédcter de auxiliares de los
organos del Poder Judicial, (i.e. de los jueces, salas, etc.), lo cual es
inapropiado y contrario al concepto de auxiliares que en las demas
legislaciones se utiliza para designar de auxiliares del poder judicial,

como son los peritos, depositarios, etc.
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Por dltimo, existen Leyes Organicas del Poder Judicial como son las de
Guanqjuato, Tabasco, Veracruz, Jalisco, Nuevo lLeon, etc., que se
abstienen de conferirle a los arbitros la facultad jurisdiccional, pero sin
embargo, todos los Cddigos de Procedimientos Civiles de las Entidades
de la Republica, sin excepcion, prevén la posibilidad de someter ciertas
controversias a decision de arbitros privados, por lo que hay que concluir
que las legislaturas dentro y fuera de las leyes organicas del Poder
Judicial, facultan al arbitro para ejercitar materialmente la funcién
jurisdiccional, aun cuando algunas no le dan el caracter de autoridad. A
mayor abundamiento los Cdodigos de Procedimientos Civiles en vigor en
Baja California Sur(618), Coahuila(635), Colima(634), Distrito
Federal(635), Estado de México(846), Hidalgo(623), San Luis
Potosi(530) y Tabasco(614), determinan expresamente la procedencia del
Juicio de amparo contra los laudos arbitrales, unos cddigos lo hacen
genéricamente, y otros lo restringen a los arbitros designados por el juez.
Ejemplos de lo anterior, son el Cddigo de Procedimientos Civiles en
vigor en San Luis Potosi en su articulo 530, y el codigo adjetivo de

Coahuila en su articulo 635, que establecen:
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La apelacion sélo sera admisible conforme a las reglas del derecho
comun, Contra las resoluciones del arbitro designado por el juez
cabe el amparo de garantias conforme a las leyes respectivas.

Como se puede apreciar, al &rbitro privado pese a los criterios
establecidos hace tiempo por nuestros mas altos tribunales, la legislacion
local, a través de las normas adjetivas y organicas, le reconoce el
gjercicio de funciones propias de una autoridad al otorgarle poder de
decidir una controversia, ¢ incluso, para reforzar lo anterior, algunas
legislaciones establecen expresamente que, contra los actos del arbitro

privado, procede el juicio de amparo.

De la simple lectura de los dispositivos aludidos con anterioridad, se
desprende que existe un reconocimiento legal del caricter de autoridad
que tienen los arbitros, como el caso del articulo 635 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que imperativamente
sefiala que contra de las resoluciones dictadas por el arbitro designado
judicialmente cabe el juicio de amparo. La cuestidn que surge, prima
facie, de la lectura de este numeral y de los semejantes de los codigos de
las demas Entidades Federativas, es si una ley local de los Estados o del

Distrito Federal puede establecer la procedencia o improcedencia del
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juicio de amparo. La respuesta debe ser negativa, ya que como ha
quedado asentado en paginas anteriores, la Constitucion al dar las bases
de procedencia del juicio de amparo, limita la promocion de dicho medio
de control constitucional a las autoridades, entendidas éstas a partir de
una recta interpretacion de los articulos 103 y 107 constitucionales,
histérica y finalisticamente, Gnicainente como aquellos érganos que
forman parte de Estado, y por tanto, aquellos que no pertenezcan a este
ente no podran ser considerados como autoridad para los efectos del
juicio del juicio de amparo. El Unico arbitraje permitido por la
Constitucion es el que ejercen las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en
materia laboral, y por lo que hace al arbitraje en materia civil y mercantil
deja al Congreso de la Union y a las legislaturas locales determinar
libremente entre otros, los procesos y organos jurisdiccionales para
solucionar controversias entre los gobernados, como son, entre ellos, el
arbitro y el procedimiento arbitral. Entonces, ;la Constitucién prohibe
los tribunales y procedimientos arbitrales?, estimo que no, ya que como
se ha expuesto no existe ningln articulo de la ley fundamental que
prohiba tales instituciones, por un lado, y, por otro, la Constitucion deja

en libertad a los Estados y al Congreso de la Unidn para determinar la
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forma en la que se puede substanciar y resolver un litigio en sus

respectivas esferas.

Analizados los tres aspectos del arbitro como autoridad responsable a
través de los criterios jurisprudenciales citados, y el anilisis de la
doctrina y la legislacién, aunado a las exposiciones insertas en los

capitulos anteriores, considero que se dcbe llegar a la siguiente sintesis:

No existe ningin articulo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que prohiba el arbitraje, y, aunado a ello, dicha norma
suprema le concede las mas amplias facultades tanto al Congreso de la
Unién como a los Estados de determinar los érganos y procedimientos en
virtud de los cuales deben de resolver determinadas controversias. De
esta manera, las legislaturas locales crean los drganos que ejercitan la
funcién judicial, mencionando algunas de ellas expresamente que tal
facultad la ejercitan los arbitros de la misma manera que la ejercitan los
demas érganos jurisdiccionales e incluso, algunos de ellas expresamente

autorizan €l juicio de amparo contra los actos de los arbitros
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reconociendo con ello el caracter de autoridad responsable al arbitro

privado.

Visto lo anterior, queda manifiesto que ha sido la intencion, ya expresa o
bien implicita, de las legislaturas locales, darle el caracter de autoridad al
arbitro privado, y partiendo de esta base podria pensarse que el arbitro si
es una autoridad responsable para los efectos del juicio de amparo,
maxime que al dictar el laudo dicta una verdadera sentencia que obliga a
las partes en forma irremediable e incluso sus consecuencias se pueden
llevar a cabo aun contra de la voluntad de los contendientes. Sin
embargo, pese a la legislacion local y federal citada, conforme al articulo
103 constitucional por autoridad no puede sino entenderse un organo del
Estado, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido,
como se expone en los capitulos precedentes, que el arbitro es un
particular que no forma parte del Estado. Ello deja al arbitro en una
situacion privilegiada en comparacion con los organos de jurisdiccion
ordinaria, ya que, siendo que los dos deciden una controversia y que
ambos son susceptibles de dictar una resolucion injusta, sea por dolo o

negligencia, sélo los actos de los jueces estédn sujetos a un exhaustivo y
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riguroso proceso de revision a través de la apelacion y el juicio de
garantias, mientras que, los laudos del arbitro, cuando las partes del
compromiso han renunciado a promover recursos, es inatacable, sin que
obste lo anterior el hecho de que las partes puedan renunciar a los
recursos, que al parecer se permite en base a la buena fe que depositan
las partes del compromiso al clegir la persona que va decidir quien tiene
la razén en caso de que surja una controversia. Sin embargo, esta buena
fe también se deposita en las personas que realizan funciones de caracter
Jurisdiccional al frente de érgano de jurisdiccion ordinaria, al tener que
someterse para su designacion a ciertos requisitos y carrera judicial que
aseguren su probidad, integridad, conocimiento técnico y autonomia al

dictar sus resoluciones.

Por las cuestiones apuntadas, el arbitro privado debe estar sujeto a un
procedimiento de revision de sus actos, al que las partes no puedan
renunciar en forma anticipada af dictado y notificacion del laudo. Es en
este momento, en el que tienen conocimiento del laudo, en el que las
partes estan en una aptitud real de conformarse o no con el laudo dictado,

pero no antes, y el hecho de que elijan a la persona que va a resolver sus
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controversia no implica que en la resolucion que emita el arbitro, se
encarne la realizacidn de la justicia. Lo anterior sucede con los jueces de
Jurisdiccion ordinaria en que pese a las condiciones que se le otorgan y
conforme a las cuales se procura la adecuada imparticion de justicia, se
otorga de manera irrenunciable el derecho a los recursos para que las
partes inconformes con una resolucion injusta, puedan enderezarla para

que cumpla con los fines de la norma que debe aplicarse.

Por lo anterior, tomando en consideracion que las leyes locales dan el
caracter de autoridad al arbitro privado, por facultarlo legalmente a
resolver una controversia determinada, esto es, lo incorporan de manera
sui generis como parte del Estado, ya que en forma unilateral y
superlativa a las partes, decide el derecho aplicable a una controversia
concreta, ejerciende con ello, por disposicion legislativa, facultades
soberanas de imperatividad, lo cual es suficiente para considerar al
arbitro como autoridad para los efectos de! juicto de amparo, como ya se

expuso en los capitulos anteriores.
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Si el arbitro decide una controversia dotado de cierta autoridad por
disposicion expresa de la ley, es claro que, por la naturaleza de esta
funcién que conforme a la ley se desprende que se da al arbitro el
caracter de organo estatal, Gnico titular de la funcion jurisdiccional, y
Gnico que a través de sus leyes puede establecer aquellos entes
encargados de rcsolver controversias. Lo anterior implica
necesariamente, que todo aquel ente al que una ley le permita modificar
la esfera juridica de los gobernados a través de actos unilaterales e
imperativos, realiza un acto de autoridad. Como la ley faculta a los
arbitros al decidir una controversia, en ocasiones expresa y en ocasiones
implicitamente, y en ejercicio de esa facultad puede afectar la esfera
juridica de los gobernados, es claro que tiene el caracter de autoridad, y
por tanto sus actos pueden ser revisados a través del juicio de amparo de

conformidad con los articulos 103 y 107 constitucionales.

Ahora bien, siendo un hecho que los arbitros ejercitan actos
jurisdiccionales en virtud de los cuales estan facultados juridicamente a
imponer su voluntad sobre la de los contendientes que los designaron,

cambiando su esfera juridica al condenar o absolver, los arbitros realizan
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actos de 1déntica esencia a los de un tribunal ordinario, ya que ambos
interpretan la ley y la aplican decidiendo una controversia, y
humanamente el 4rbitro privado también es de idéntica esencia que el
Jjuzgador ordinario, porque de igual forma puede incurrir en actos
abusivos o negligentes en perjuicio de cualquiera de las partes, no debe
quedar fuera de un proceso de revisién de sus actos, no a nivel de
legalidad en virtud de tener en cierto sentido la misma jerarquia que un
Jjuez ordinario, ni tampoco a través de un tribunal de alzada en virtud que
se romperia con el principio de expeditez y celeridad del procedimiento
arbitral, pero si a nivel constitucional por constituir el arbitro un drgano
de aplicacidn del derecho susceptible de violar la Constitucion, a través
de juicio de amparo, {o que por un lado no desvirtua las bondades de
celeridad y sencillez del arbitraje, y por otro, garantiza la aplicacion de
los principios de legalidad y seguridad juridica que debe haber en todos
los procesos. De otra forma se deja al arbitro con facultades privilegiadas
ya que puede modificar la esfera juridica de cualquiera de los
contendientes en su perjuicio, sin estar sujeto a ningln tipo de revision,
lo cual alienta los actos de injusticia ya que permite al arbitro colocar a

alguna de las partes en una situacidn de ventaja frente a la otra, ya sea en
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el transcurso del procedimiento o al dictar el laudo respectivo quedando
la parte perjudicada en una situacion de indefension total al no poder

combatir los actos del arbitro privado.

Consider6 que se debiera hacer una modificacién al articulo 13
constitucional, a fin de que en tal precepto se pueda fundar en forma
clara la legalidad del procedimiento arbitral, ya que existiendo en la
doctrina tesis en el sentido de que tales tribunales y procedimiento son
inconstitucionales, estas tesis pueden ser adoptadas en la préactica
judicial, lo que ha originado incontables veces en el foro legal, la
desconfianza a someter ciertas controversias al proceso arbitral, siendo
que la las practicas comerciales nacionales e internacionales, hoy en dia
exigen procedimientos modernos del Poder Judicial con el objeto de que
esta institucion esté en aptitud de impartir justicia de manera pronta y
expedita, como ordena nuestra norma fundamental, en donde resuita
insoslayable, la existencia del arbitraje para la solucion de controversias
civiles y mercantiles en forma rapida, sencilla, expedita, y por lo general
altamente especializada, sin olvidar que si a los arbitros se le dan

facultades de juez para substanciar y resolver un litigio en un proceso
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Jurisdiccional, es claro que puede notificar la demanda, admitir o
desechar pruebas, en forma ilegal o realizar cualquier acto contrario a las
garantias individuales previstas en la Constitucion, y por tanto, sus actos
deben someterse a una revision. Lo anterior, a fin de no constituir un
proceso largo y engorroso, requeriria que se eliminara la posibilidad de
renuncia por las partcs del proceso arbitral a los medios de impugnacion
para prohibirlos, quedando solamente la posibilidad de cuestionar la
legalidad del laudo a través del juicio de amparo. De esta manera las
partes interesadas en la ejecucién del laudo, o bien en su suspension,
tendrian a su alcance los instrumentos legales a través de garantias y

contragarantias para que no se lesionen sus intereses,

En las condiciones apuntadas, se debe apartar de los criterios que estiman
que el arbitro privado no es autoridad responsable en el juicio de amparo
para darle dicho caracter, ya que al dictar el laudo realiza actos
jurisdiccionales, lo hace de manera unilateral e imperativa, y cuenta con
facultades expresas conferidas por la ley para decidir una controversia, lo
cual no es sino una incorporacion al sistema de solucién de controversias

que el Estado debe proporcionar a los gobernados, de manera simitar al
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concepto de descentralizacion por colaboracion que contempla la
doctrina del derecho administrativo. Lo anterior, daria no solamente un
matiz novedoso a la institucion del arbitro, sino que permitira la solucion
de controversias de manera rapida, sencilla y sin tramites complicados,
que actualmente ofrece el arbitraje, afadiéndole un primordial toque de
legalidad y preservacion constitucional, que debe haber en todo proceso

turisdiccional.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El objetivo primordial de mi estudio es investigar si como establecen las
leyes locales, de forma expresa o tacita, los arbitros privados ejercitan
actos jurisdiccionales que pueden ser sujetos a upa revision
constitucional, o si como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dichos arbitros no pueden ser considerados como autoridad
responsable en el juicio de amparo. Ademas de [o anterior, el objetivo de
este trabajo es analizar si la Constitucion, como lo establecen algunos
autores (Pallares, Martinez Valdemar, Zamora Pierce, etc.), prohibe la
existencia del arbitro y de los tribunales arbitrales o bien, los permite. De

lo anterior se obtienen las siguientes conclusiones y propuestas:
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1. En todo sistema juridico, desde su mas remoto principio, el arbitraje
ha existido como medio para resolver controversias, constituyendo
siempre un instrumento Gtil y practico para la solucion de la conflictiva

social .

2. No obstante que el arbitro es un ente que dirime controversias y
decide el derecho aplicable, parte importante de la doctrina y la
jurisprudencia niegan el cardcter jurisdiccional al laudo arbitral, por
considerarlo proveniente de un particular que interviene en asuntos
privados y que realiza una funcién sélo equivalente a la jurisdiccion,
porque sus actos no son jurisdiccionales aunque se asemejen a ellos
porque la actividad del arbitro privado se desenvuelve para dirigir el
proceso y resolver la controversia en la misma forma en que lo hace un
juez ordinario, si bien este ultimo es el unico que forma parte del Estado,

y el arbitro carece de facultades para hacer cumplir sus resoluciones.

3. Por lo anterior, se ha negado el caracter de autoridad para los efectos

del amparo del arbitro privado, ya que autoridad solo puede ser aquel
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ente que reUna las caracteristicas de imperatividad, unilateralidad y

coercitividad.

4. La finalidad del amparo es salvaguardar los derechos mas elementales
del hombre y preservar el orden juridico, en todes aquellos actos gque
realicen los entes que, facultados por la ley, pueden afectar la esfera
juridica del particular (i.e. Aquellos entes dotados de imperatividad,
unilateralidad y coercitividad), y, por ello, el caricter de autoridad deriva
de las atribuciones y la naturaleza que se le confiere a determinado ente
en la ley, asi como del acto que realiza, estando impedidas las
legislaturas locales para determinar la procedencia del amparo contra
clertos Organos, sean o no estatales, porque la regulacion del juicio de

amparo compete al congreso de unidn.

5. Por otro lado, la constitucion no prohibe el establecimiento de los
arbitros, ni {os procedimientos arbitrales, porque éstos no son especiales
y su existencia esta prevista en la ley de manera anterior al hecho,
ademas de que no existe disposicion constitucional alguna que impida a

los arbitros resolver las controversias que conforme a la ley le competen.
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Aunado a ello, la constitucion faculta expresamente a las Legislaturas
Locales para crear y regular la actuacion de los arbitros, al establecer que
el Poder Judicial de cada Entidad Federativa se organizara conforme a la
Constitucion de cada uno de los Estados a través de los tribunales que
ellas mismas establezcan. En este orden de ideas, las Legislaturas

Locales facultan validamente al arbitro para dirimir controversias.

6. Los drganos del Estado, cuando realicen actos contrarios a la
Constitucion, aun en su caracter de arbitros, deben considerarse
autoridades responsables en el juicio de amparo. Lo anterior, habida
cuenta de que los arbitros, al emitir el laudo, realizan actos de manera
unilateral, imperativa, y aunque no directamente coercitiva, afectan la
esfera juridica de los contendientes, por lo que, al decidir una situacion
Jjuridica concreta en forma definitiva, participa de los atributos de un acto

autoritario aun cuando el arbitro no lo pueda ejecutar por si mismo.

7. El Estado concede facultades jurisdiccionales al arbitro, ya que decide
una controversia con fuerza vinculativa para las partes, y, aunado a ello,

si la jurisdiccion se define como una facultad soberana del estado para
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dirtmir una controversia con fuerza vinculativa para las partes, y el
estado realiza esta facultad en los térmmos y formas previstos por la ley,
misma que permite a los arbitros que designen las partes, ejercitar la
facultad estatal (soberana) de jurisdiccion, respecto a ciertas
controversias, debe concluirse que realizan una funcién jurisdiccional. A
mayor abundamiento, los jueces ordinarios estan impedidos para revisar
el fondo de la resolucién arbitral y solamente pueden revisar cuestiones
de forma respecto del laudo y del procedimiento arbitral. Por ello, el
arbitro debe ser considerado como autoridad responsable para los efectos

del juicio de amparo.

8. Se deben establecer sanciones para los arbitros aparte de las ya
establecidas por la ley, incluso de indole penal, para garantizar su

imparcialidad.

9. Debe realizarse una reforma constitucional de cuya interpretacién se

desprenda indudablemente la existencia constitucional de los arbitros.
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10.  Se debe llevar a cabo una reforma a las leyes organicas de los
tribunales de justicia de las entidades de la Repiblica y a los cédigos de
procedimientos civiles que, a fin de que se deroguen aquellas
disposiciones que establecen la procedencia del amparo contra los actos
del arbitro privado, a fin de que dichas leyes locales no se tnvolucren en

cuestiones materia de competencia federai.

11. La Ley de Amparo podria ser reformada a fin de incorporar en
forma iddnea al arbitro en el procedimiento de amparo, analisis que no se

toca en esta tesis por no ser punto toral de la misma.

12. PROPUESTA. De las conclusiones expuestas, propongo la
modificacion de los siguientes articulos tanto de la Constitucién como
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal(que debera
extenderse a todas las leyes con disposiciones analogas), y a la Ley de

Amparo, para quedar en la siguiente forma:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales,
Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningln caso y por ningan motivo,
podran extender su jurisdiccién  sobre
personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicade un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda.

MODIFICACION QUE SE PROPONE

Articulo 13. Nadie puede ser juzgade por
leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que Ssean compensacion de servicios
plblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar, pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningan motivo,
podran extender su jurisdicciéon  sobre
personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisanc, conocera
del caso la autonidad civil que corresponda.
No se consideraran tribunales especiales
a los arbitros, ante quienes podra
cualquier persona someter sus
controversias en los términos vy
condiciones que establezca ia ley.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

TEXTO ACTUAL

Articulo 3°.- Los A&rbitros no ejercerdn
autoridad publica, pero de acuerdo con las
reglas y restricciones gque fifa el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, conocerdn, segun los términos de
los compromisos respectivos, del negacio o
negocios civiles que les encomienden los
interesados. Para que resulten ejecutables
sus fallos, estos deben ser homologados por
la autoridad civil correspondiente, sélo en
relaciéon con los requisitos inherentes a su
formalidad.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

TEXTO ACTUAL

Articulo 635.- La apelacion sélo serd
admisible conforme a las regias del derecho
comun.

Contra las resoluciones del arbitro designado
por el juez cabe el amparo de garantias,
conforme a las leyes respectivas.

MODIFICACION QUE SE PROPONE

Articulo 635.- La apeiacion sblo sera
admisible conforme a las reglas del derecho
comun.

{se deroga)

LEY DE AMPARO.

TEXTO ACTUAL

ARTICULO 116.- La demanda de amparo
debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de
quien promueve en su nombre;

ll.- El nombre y domicilio del
perjudicado;

Il.- La auteridad o autoridades responsables;
el quejoso debera sefalar a los titulares de
los organos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacién, cuando se
trate de amparos contra leyes;

V.- La ley o acto que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manifestara, bajo
protesta de decir verdad, cudles son los
hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado
o fundamentos de fos conceptos de violacion;
V.- Los preceptos constitucionales que
contengan las garantias individuales que el
quefoso estime vicladas, asi como el
concepto o conceplos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la
fraccion | del articulo 1o. de esta ley,

VI- Si el amparo se promueve con
fundamento en la fraccidn Il del articulo 1o.
de esta Ley, debera precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el
amparo se promueve con apoyo en la
fraccion |l de dicho articulo, se sefialara el
precepto de la Conslitucion General de la
Republica que contenga la facultad de la

tercero
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ARTICULO 116.- La demanda de amparo
debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- El nombre y domicilio de! quejoso y de
quien promueve en su nombre;

.- El nombre y domicilio del
perjudicado;

lIL.- La autoridad o autoridades responsables;
el quejoso debera sefalar a los titulares de
los drganos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacidn, cuando se
trate de amparos contra leyes; cuando [a
autoridad responsable sea un arbitro
privado, el quejoso debera indicar el
domicilio de éste;

V.- La ley o acto que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manifestard, bajo
prolesta de decir verdad, cudles son los
hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes de! acto reclamado
o fundamentos de los conceptos de violacion;
V.- Los preceptos constitucionales que
contengan las garantias individuales que el
quejoso  estime violadas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si €l
amparo se pide con fundamento en Ila
fraccion | del articulo 1o. de esta ley;

Vl- 8i el amparo se promueve con
fundamento en la fraccion 1l del articulo 10.
de esta Ley, debera precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el
amparo Se promueve Con apoyc en la

tercero
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autoridad federal que haya sido vulnerada o

restringida.
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