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= INTRODUCCION.

A lo largo de la ultima década, México ha vivide una profunda transforracion en
todos los dmbitos de la vida nacional. El proceso de cambio politico, las alianzas
enire los partidos de oposicibn para ofrecer una alternativa de gobierno, la
creciente participacién de la sociedad en los asuntos de interés publico, la
modernizacion econémica, la apertura del mercado a la competencia internacional
y las nuevas relaciones con el exterior, dan cuenta de la dimension y los alcances
del cambio en los dltimos afios.

Sin embargo, persisten rezagos e insuficiencias muy acentuados, la desigualdad
social, el a veces fragil equilibrio entre los &mbitos federal, estatal y municipal, y |a
ineficacia de distintos érganos de las administraciones publicas federales, locales
y municipales, son algunos de los graves problemas que aun se mantienen en
espera de una solucion.

Asimismo, la pluralidad politica, la creciente alternancia en el ejercicio del poder
publico, las relaciones entre los distintos poderes y entre los gobiernos: federal,
estatal y municipal, plantean nuevos retos y exigencias que en este contexto de
democratizacion y apertura deben atenderse, primero, para consolidar el cambio
democratico, y segundo para garantizar la gobernabilidad y eficacia en las
funciones gubernamentales.

El objetivo del presente trabajo persigue establecer la trascendencia del proceso
de cambio politico que se presentd en la entidad de Tlaxcala, de un bastion priista
a una de oposicion, donde al desgaste del sistema tradicional y el surgimiento de
nuevas corrientes politicas opositoras, ocasionaron una crisis en la eficacia
gubernamental y estabilidad politica con repercusiones en el ambito regional, que
se manifiesta en la desarticulacién de la organizacion politica municipal como se
dio en el caso del municipio de Santa Apolenia Teacalco.



Para poder cumplir con las expectativas planteadas al inicio de este trabajo es
necesario mencionar €l procedimiento que se utilizé para la investigacion. Se
aplicd el método deductivo, en el que se consideraron las bases tedricas como
punto de partida del analisis, para llegar al estudio y comprension de la
problematica propuesta como objeto de estudioc. Las fuentes de informacién
consideradas son la bibliografica, la hemerografica y las estadisticas emitidas por
los organismos gubernamentales.

La presente propuesta sustenta su importancia en la necesidad de contribuir en el
andlisis del proceso de cambio por el que atraviesa el pais y en parficular la
transicién politica en el estado de Tlaxcala, donde |a estabilidad politica se ha visto
afectada por la falta de eficacia gubernamental para resolver su problematica.

Se pretende que este trabajo de investigacién sirva como un instrumento de apoyo
para quienes se interesen en realizar investigaciones de fendmenos que afecten el
bien comin de una sociedad vy el desarrollo de esta, para el entendimiento de
problemas econdmicos, politicos y sociales, asi como una guia en el seguimiento
de problemas similares, lo que permitira realizar estudios comparativos, sugerir
posibles soluciones concretas para erradicar este tipo de situaciones y encontrar
alternativas de solucién.

En el primer capitulo se abordan las dimensiones tedricas de los procesos de
transicidn a la democracia. En é! se analizan los motivos que provocan la caida
de un régimen autoritario para entrar en un proceso que desemboque en la
consolidacion de una forma de gobierno democratica. Se mencionan los distintos
caminos por los cuales un gobierno puede transitar de un autoritarismo a una
democracia. Parliremos de la idea de que cuando un proceso de transicién se
consolida, entonces, lo que basicamente se modifica es el régimen politico.

A partir de lo anterior, serd necesario aclarar algunos conceptos fundamentales
que permitan comprender en que consiste este proceso de cambio politico. Se



inicia con el analisis del concepto de régimen politico, atendiendo basicamente a
sS4 composicién, para mencionar las caracteristicas de los regimenes no
democraticos. En seguida se establecerd el concepto de democracia en su
acepcion clasica y se mencionan algunos de sus componentes. Asi entraremos en
el andlisis del proceso de transicién democratica, concepto que es utilizado a partir
de los afios setentas donde se abordara el proceso de liberalizacién como un
primer momento del proceso democratizador y se revisan las relaciones de poder
para estudiar la problematica de estabilidad politica y de eficacia gubernamental.

El estudic de estos conceptos se centrard basicamente en el proceso de
transicion, es decir, cuando un régimen comiénza a perder las caracteristicas que
lo hacen autoritario y comienzan a percibirse elementos de una forrna democratica
de gobierno.

En el segundo capitulo se abordaran las caracteristicas de la transicion politica en
México, ya que de su anélisis podremos entender el proceso de cambio que se
desarrolla en el estado de Tlaxcala y en consecuencia en el municipio de Santa
Apolonia Teacalco.

Se mencionan los obstaculos y las oportunidades que presenta dicha transicién y
se analizan algunos factores que han impedido la consolidacién democratica; se
examina el contexto econdmico, politico y social del! estado de Tlaxcala y las
caracteristicas de las administraciones estatales durante el periodo de 1987 a
1998, la crisis de estabilidad politica y su eficacia para resolver los principales
problemas de Tlaxcala. De igual forma, se éstudia cdmo los partidos de oposicién
han ganado presencia entre la ciudadania y como e! sistema politico se ha vuelto
mas complejo, en la medida en que las pautas tradicionales para mantener al
régimen ya no responden a la realidad.



Se analiza ademas, como en las dltimas elecciones del estado de Tlaxcala los
sufragios captados por los partidos de oposicion dan cuenta de un cambio en la
ideologia de una parte importante de la poblacién.

Asimismo, se expone como el estado de Tlaxcala no es ajeno al proceso de
cambio politico naciona! y como fue hasta 1998 considerado una bastion priista,
debido a que el PRI no habla perdido la eleccibn del gobemador y ninguna
diputacion local en su historia. También se establece como el autoritarismo del
regimen priista se desgastd, dandose un proceso de cambio politico en la entidad.

Se estudia la dindmica de las elecciones locales del 8 de noviembre de 1998, en ia
que fa sucesion local denoté publicamente la confrontacién de grupos politicos, la
dispersién en las preferencia{s de la poblacitn priista, (a falta de legitimidad de las
autoridades gubernamentales y el rezago que presentaban las instituciones
politicas en el avance hacia objetivos definidos de acuerdo a su propia actividad.

Se examinan los resultados de los procesos electorales que se han visto
permeados de matices democratizadores. Para dar una visidn méas clara det
dinamismo electoral, se presenta el esquema del comportamiento de las
elecciones en Tlaxcala a pariir de 1986 en materia local y desde 1888 en materia
federal, con el objeto de establecer las tendencias de votacion de las diferentes
fuerzas politicas participantes en los procesos electorales, apoyadoe en una serie
de graficas de resultados y de tendencias, a fin de hacer mas objetivo el esquema.

Finalmente en el tercer capitulo se aborda el impacto del proceso de cambio
politico del municipio de Santa Apolonia Teacalco, partiendo de la eficacia
gubernamental y de la estabiidad politica prevaleciente en Tlaxcala durante el
periodo de analisis. En primera instancia se muestran las condiciones
sbbiopolfticas prevalecientes en el municipio de Santa Apolonia Teacalco, asi
como las principales caracteristicas de los habitantes. Se abordan aspectos



relacionados con el tradicional caciquismo que caracteriza a la regién. De igual
forma se hace una somera referencia del origen del nombre del municipio.

Se presenta el estudio del caso de estabilidad politica y eficacia gubernamental
con relacién al municipio de Santa Apolonia Teacalco, considerando que el
modelo politico se transformé en el mecanismo fundamental de la vida econdmica,
politica y social ¥ en el mantenimiento del poder para finalmente convertirse en un
modelo desgastado para los estados y municipios del pals.

También se hace un andlisis del proceso de transicidn que se presenta en el
municipic de Santa Apolonia Teacalco y como sus habitantes decidieron
abandonar actitudes conformistas para exigir mas participacion social, porque
estan dejaron atras el viejo sistema para construir uno mas democratico. Se
analiza ta crisis de estabilidad politica que se presentd en el municipio por la falta
de control de parte de las autoridades gubernamentales y por la ausencia de un
estado de Derecho. Se estudia las causas del por qué las autoridades estatales
elevaron al rango de municipio a Santa Apolonia Teacalco, donde mostraron su
ineficacia gubernamental y la consecuente violacién a la Constitucién Politica de la
entidad.

Asimismo, se estudia cuales fueron los motivos de los grupos politicos del
municipio de Santa Apolonia Teacalco en la disputa del poder local, los conflictos
que dieron origen al establecimiento de un Concejo Constituyente y como incidié
este en la dindmica econémica, potitica y social del municipio. Finalmente se
establece coémo la falta de eficacia gubernamental influyé para que esta
problematica afectara la estabilidad politica del municipio.



m CAPITULO PRIMERO

m FUNDAMENTOS TEORICOS.

Para entender e! proceso de cambio politico en México y en particular en el estado
de Tlaxcala, es necesario conocer los criterios que la ciencia politica establece
para explicar los mecanismos que debe contener ese proceso. Luegoe entonces,
para su estudio es indispensable analizar los conceptos de régimen politico,
democracia, autoritarismo, totalitarismo y transicién a la democracia.

En este contexto, se analizaran los términos de liberalizacién y democratizacién,
que son las etapas que conllevan a lograr la transicién del poder. Lo mismo
sucede con los términos de estabilidad y eficacia gubemamental, que son partes
para interpretar como la evolucion de la transicién politica es acelerada y cémo
influye esta en la capacidad del aparato gubernamental para asimilar ese proceso
de cambio.

# 1.1. Régimen politico.

Un régimen politico es el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el
poder y su ejercicio. Asimismo, las instituciones politicas se conciben como la
estructura organizativa de! poder y la serie de normas que regulan la lucha
politica. También es la forma de funcionamiento de la organizacion politica, social
y econdmica de un Estado.!

Cesar Cansino, sefala que el régimen poliico es el conjunto de patrones,
explicitos o no, que determinan las formas y canales de acceso a las principales
posiciones gubernamentales, las caracteristicas de los actores que son admitidos

' Levy, Lucio. “Régimen politico”, en Norberto Bobbia y Nicola Matteucd {coords.} Diccionario de

Politica, México, Siglo XX1, 1998, p.1409.



en y excluidos de este acceso, y los recursos y estrategias que pueden usarse
para tener acceso.?

Por lo tanto, el régimen se determinard por la forma en que se regula la
competencia por el poder, puede haber gobernantes elegidos democraticamente o
bien impuestos por la é&lite del poder. La forma en que se producen las decisiones
que conciernen a toda la sociedad, es decir si cuentan con consenso, aceptacién y
legitimidad o bien pueden ser decisiones autoritarias en donde no se tome en
cuenta la opinidn publica, la forma en que se organiza la autoridad. A partir de
estos elementos, la forma de eleccién, la toma de decisiones y la forma que
asume la estructura del poder, se puede determinar un régimen politico.

Los tipos de régimen y las diferencias enire ellos se determinan. por la manera en
que se establece la lucha politica, por los diversos modos de conquistar y
mantener el poder, asi como por las condiciones sociales y politicas establecidas
para la lucha. Sin embargo, hay un factor externc para explicar las diferencias en
la forma de régimen; por los cambios intemacionales de la lucha por el poder.®

Bajo este concepto los regimenes polilicos se mantienen por la presién que gjerce
el proceso de la globalizacion que se presenta actualmente, que mantiene al
margen la actuacién de los gobernantes e incide en la apertura de las instituciones
politicas como generadoras del cambio del régimen politico, de acuerdo a las
caracteristicas sociales y politicas del estado que las asume.

Cabe destacar que cuando mencionamos a las insfituciones se hace referencia a
los regimenes politicos madernos, porque solo en ellos as instituciones aparecen
como un glemento central.

2 Cansino, César, Democratizacién y_Liberalizacién, Instituto Federal Electoral, Cuadermos de

Divulgacion de la Cultura Democrdtica, 14, México, 1897, p.13

® |dem.



# 1.2. Democracia, autoritarismo y totalitarismo.
Democracia.

El concepto de democracia ha variado en su definicion de manera sustanciat a lo
lamgo de la historia, atendiendo a los factores politicos, sociales, econémicos,
ideolégicos y culturales que imperaron en cada periodo historico, siendo estos
factores los gue dan a la definicidn de democracia sus variados matices.

Se puede observar que |la demaocracia desde su origen en la antigua Grecia se
consideré como una forrma de gobiemo. En aquelta época los asuntos publicos
eran sencillos y directos, actualmente el funcionamiento de la democracia
representativa debe necesariamente apoyarse en instituciones consideradas como
propias e inherentes a ésta, que son las elecciones y los partidos politicos.

Por lo anterior, se debe de partir del significado de la democracia que ha sido
interpretado por tedricos clasicos de la ciencia politica.

El filésofo griego Aristételes (384-322 a de C) ta definié como la forma de gobiemo
en la cual la mayoria del pueble administra ia nacion.

En el siglo XVIll, la interpretacién de la democracia experimenta cambios
significativos con los aportes de los tedricos de la ilustracién, entre los que destaca
Jean Jacques Rousseau, quién sefiala que “solo {a voluntad general puede dirigir
las fuerzas del Estado segun el fin de su institucion, que es el bien coman, (...) lo
que hay de comidn en éstos diferentes {sic) es io que forma el vinculo social; y que
no hubiese algin punto en el gque todos los intereses estuviesen conformes,
ninguna sociedad podria existir; luego la sociedad debe ser gobernada bajo este
interés comadn”. *

* Rousseau, Jean Jacques, E| Contrato Social, Editorial Nacional, México, 1977, p.25



Desde esta perspectiva, se observa dos conceptos claves que aqui destacan:
“‘interés comin®" y “voluntad general®. Si los individuos de un Estado no
compartieran los mismos valores de igualdad, politica y libertad de elegir, la
democracia no podria entenderse de acuerdo a los conceptos de interés comuin y
voluntad general establecidos por Rousseau.

En el siglo XX, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, las naciones
democraticas agregaron un matiz no conocido anteriormente “el principio de
justicia social’, concepto que se sumoé a los ideales politicos de la revolucién
francesa del siglo anterior. Francisco Berlin Valenzuela amplia la concepcién de
justicia social al sefialar que la gravitacién del concepto va de lo individual a lo
social, de un Estado de Derecho en e! que la igualdad politica, mas que ser una
declaracién formal se va a convertir en una igualdad social y econdmica,
adquiriendo una significacién mayor. Deviene asi en una democracia social y
politica que opera en el plano material y moral, siendo conceptualizada como una
forma de vida, como un régimen politico y accesoriamente como forma de
gobierno.®

Por su parte, Samuel Huntington sefiala que “E! procedimiento principal de la
democracia consiste en la seleccidon de lideres a través de elecciones competitivas
por parte de las personas gobemadas por ellos™; y para Robert Michels, la
democracia es “un régimen en el cual los gobernantes son escogidos por los
gobernados, por medio de elecciones sinceras y libres®”

Lyn Karl sostiene que la democracia es “un conjunto de instituciones que permiten
al total de la poblacion aduita actuar como ciudadana al escoger a sus lideres
politicos en elecciones competitivas, justas y efectuadas con regularidad, que se

Berlin Valenzuela, Francisco, Teoria v Préxis de la Politica Electoral. México, Porriia, 1883, pp.
46y 47,

Huntington, Samuel, La tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XX, Paid6s, Buenos
Aires, 1994, pp.19-20.

Michels, Robert, citado por Maurice Duverger en Los partidos politices, Editorial Amorrortu,
Buenos Ajres, Argentina, 1979, vot. 2, p.378.




llevan a cabo en un contexto de apego a la legalidad, con garantias de libertad
politica y premrogativas militares limitadas™®

Se puede notar que estas definiciones se hace énfasis en el procedimiento para
construir la democracia, es decir, que a la democracia sélo se puede acceder a
por medio de las elecciones y son los partidos politicos {as instituciones que
compiten, a través de un sistema electoral que define las reglas del juego.

Los autores anteriores destacan a la justicia social, en la que se debe tomar en
cuenta al individuo y su relacién como miembro de la sociedad, en el entorno de
las prerrogativas que el régimen le ofrece en el plano material, mismas que deben
corresponder a sus expectativas en el plano moral. En este sentido, cobra
importancia el proceso donde debera elegir a sus lideres, que en consecuencia
obliga a que la seleccién sea competitiva y dentro de un marco de veracidad, que
finalmente le otorgaré a ese proceso la legitimacién de los lideres por parte de l1a
sociedad.

Si bien, hasta ahora la democracia se desarrolla dentro de un marco de
legitimacion derivada de unas elecciones reales de los lideres politicos, para
Philipe Schmitter y Terry Lyn Karl, “la democracia politica moderna es un sistema
de gobierno en el que los Giudadanos pueden llamar a cuentas a los gobernantes
por sus actos en el dominio pablico, a fravés de la competencia y cooperacién de
sus representantes electos” ®

De acuerdo a esta perspectiva, la democracia no termina con las simples
elecciones y [a legitimacién mediante un proceso limpio, sino que se traslada al
juicio que pueda realizar la ciudadania sobre la actuacion de esos lideres electos,
a los que les exigen que la confianza depositada por la mayoria sea cumplida de

Lyn, Karl Tenry, "Dilemas de a Democratizacion” en Foro Intemacional, México, Ed. Colegio de
México, niim.3 vol. XXX, p. 391



acuerdo a las expectativas que ofrecieron en sus campafias politicas por medio
del discurso politico.

Norberto Bobbio, asegura que “por democracia se ha entendide siempre un
método o un conjunto de reglas de procedimiento para la constitucién de un
gobierno y para la formacion de las decisicnes politicas, es decir, las decisiones
vinculantes para la sociedad”.®

La representatividad es otra de las condiciones para que se considere a un
régimen como democréatico, puesto que no hay democracia que no sea
representativa. El desarrollo de la democracia como instancia de gobiemo se
consolidd en forma paralela al fortalecimiento de los partidos politicos como
representantes de los intereses colectivos de la sociedad civil ante el Estado y
desde luego a la realizacion periédica de las elecciones para renovar a los
representantes de la sociedad en el Estado, o ratificarios.

En la democracia de nuestros dias es fundamental ia participacién de los partidos
politicos™. La democracia es un sistema politico basado en el reconocimiento del
principio de que toda autoridad emana del pueblo, ¥y que se caracteriza por la
participacién de este a través de los partidos politicos. El sistema garantiza las
libertades basicas del individuo como son ia expresion, la reunién y la asociacion,
asi como |a efectividad de la libre eleccién para los cargos de representaciéon
popular.

La democracia es una forma de gobernar, aun en una democracia directa, las
decisiones de una mayoria obligan a todos, incluso a la minoria que se opone a

Philippe Schritter y Terry Lyn Karl: "What is democracy...and is not”, citados por José Antonio
Crespo en Elecciones vy democracia, México, |FE, Cuademos de Difusién de la Cultura
Democratica, nam. 5, julio 1985, p. 11.

Bobtbio Norberto, *Democracia® N. Bobbio, N. Matteucci y G. Pasquino{coords.), Diccionario de
Paiftica, Siglo XX, México 1976, p. 449.

Soto Alvarez, Clemente, Seleccién de témminos juridicos, polfticos, econémicos y socloldgicos.
México, editorial Limusa, 1685, p. 299.
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ellas por cuestibn de opinion o interés. En una democracia representativa estas
decisiones las toman los representantes electos y las ejecutan los oficiales
nombrados, a quienes los ciudadanos delegan algunas de las tareas del gobierno.
Los representantes deciden lo que los ciudadanos deben y no pueden hacer, y
obligan a los ciudadanos a acatar sus decisiones.'?

Autoritarismo.

Cesar Cansino nos indica que “e! autoritarismo es un régimen politico con
pluralismo limitado no responsable y con baja movilizacién politica en la fase
intermedia de mayor estabilidad y poder detentade por una pequefia élite dentro
de limites poco claros”.* Por lo anterior, el autoritarismo es un régimen politico
que dificulta el acceder a la democracia, pues se sustenta en el exceso y en el
abuso de la auforidad.

Julio Labastida Martin del Campo, considera que un régimen es autoritario “porque
posee un pluralismo limitado en el que un partido predominante que aglutina
verticalmente a amplios sectores de la sociedad civil, esta subordinado a un poder
Ejecutivo sin contrapesos efectivos en los poderes Legislativo y Judicial que ejerce
su poder dentro de limites mal definidos aunque predecibles, lo que le permite
margenes muy amplios de arbitrariedad de sus decisiones, de las cuales no se
responsabiliza ante los ciudadanos.™

Asimismo, Labastida Martin del Campo resalta la carencia de contrapesos
efectivos al Poder Ejecutivo lo cual genera que el poder sea detentado por una
sola persona. De igual forma coincide con Cansino al sefialar que el poder se

2 przeworski, Adam, "Democracia y representacién” en Metapolitica, N° 10, abriljunio, 1999, p.
227, :

'3 Cansino, César, Congtriir la democradia, Limites ivas de la transicion en México,
Pormia/CIDE, México, 1995, p. 21.

' Labastida Martin del Campo, Julio, "Corporativismo y democracia®, en Luna Matilde y Pazas H.
Ricardo {(coordinadores), Relaciones corporativas_en un periodo de transicion, [S/UNAM,
México 1992, p. 143.




ejerce dentro de los limites mal definidos, situaciébn que genera excesos en el
ejercicio del poder y ausencia de un compromiso real para entregar cuentas a los
gobernados.

Un régimen autoritario comprende los sisternas no democréticos, caracterizados
por un bajo grado de movilizacién y de penetracion de la sociedad. En este
sentido, Mario Stoppino nos indica: “Se distinguen por la falta de libertad de
subsistemas institucionales tanto formal como efectiva (...) la oposicion polltica es
suprimida o invalidada, el pluralismo de los partidos, prohibido o reducido a un
simulacro sin incidencia real, la autonomia de los grupos politicamente relevantes
destruida o tolerada mientras no perturbe la posicién del poder del Jefe o la élite
gobernante” '®

Totalitarismo,

Los sistemas totalitarios, por su parte, se distinguen basicamente por su fuerte
carga ideolégica, por su aparato militar que protege los intereses de ia élite en el
poder, por su capacidad de abarcar la totalidad del sistema, por el sometimiento, y
desde luego por la no existencia de partidos politicos y movimientos sociales que
amenace la permanencia el poder por parte del régimen.

La caracteristica fundamental del totalitaismo es el terror, viste ¢omo un
instrumento de dominio, pues inhibe cualquier tipo de oposicién. Mario Stoppino
nos menciona que la naturaleza del totalitarismo se encuentra en dos
caracteristicas: "l.a penetracién y la movilizacién total del cuerpo social, con la
destruccién de todas las lineas establecidas de distincién entre el aparato politico
de la sociedad (y también) el dictador ejerce un poder absoluto sobre la
organizacién del régimen (...) y sgbre la ideologia, de cuya aplicacién en

1 Stoppino, Mario, "Autoritarismo”™ en N. Bobbio, N. Matteucdi y Glanfranco Pasquino (coords),
Diccionario de Politica, Editorial Siglo XXI, México, 1976, p. 132,



interpretacién del dictador es el depositario exclusivo, y con su voluntad incesante
de la accion totalitaria™ "

Un régimen de estas caracteristicas deposita su imposicién y estabilidad en un
aparato militar, que esta por encima de la politica y el estado de Derecho. Al
aparato militar no le interesa si el uso de la fuerza es legitima o no, pues la
poblacion esta limitada a cbedecer.

Ejemplos de regimenes totalitarios son las dictaduras, el fascismo, el socialismo y
el comunismo. La diferencia basica del fascismo y el socialismo radica en el que
el primero es conservador y el segundo es radical.

Stoppino nos menciona una diferencia, “el comunismo se establece en una
sociedad en el que el proceso de industrializacion y modernizacion apenas ha
comenzado o estd en sus primeras efapas y se hace cargo de una
industrializacién y una modernizacién forzadas lo mas rapido posible. El fascismo
se establece en sociedades en que el proceso de industrializacidn y una
modemizaciébn ya estd avanzado, y su objetivo no consiste tanto en Ia
industrializacién y modernizacion de la sociedad como en la movilizacién y
subordinacién de una sociedad ya industrializada y modernizada para sus propios
fines. En el comunismo la base del apoyo masivo al régimen y la fuente
privilegiada de reclutamiento de la élite esta constituida por la clase cbrera. En el
fascismo |la base de apoyo del régimen y la fuente de reclutamiento de la élite esta
constituida por la clase burguesa empleados, militares....""

Este tipo de regimenes se caracterizan también por la existencia de un solo
partido que tiene el control total sobre las bases sociales y no permite la existencia
de una oposicién y si ésta llegara a existir serfa inmediatamente reprimida. El
hecho de no permitir la existencia de otros partidos significa que no esta permitido

'* |bidem, "Totalitarismo”, pp. 1574-1588.
17 Stopino, Mario, Qp. Cit., p. 1580.



el debate publico ni la participacién de la sociedad civil en los asuntos de gobierno,
ni tampoco permite la existencia de la competencia electoral.

A continuacién se muestra un cuadro con los distintos regimenes politicos mas
representativos del siglo XX.

Autoritarismo - existencia de una oposicion pero

controlads.

Fuerte carga ileolégica, alto grado

. de movilizacién, personatizacién

Totalitarismo del poder y es un gobierno de tipo
militar.

Fuente: Caracteristicas sefialadas en las paginas dela10ala 15.

& 1.3. Transicién a la democracia.

La transicién politica es €] intervalo durante el cual se pasa de un conjunto de
arreglos  institucionales, practicas politicas definidas y controlados
discrecionalmente por la élite del poder, a otro acuerdo en el que la definicion y el
funcionamiento de las estructuras y practicas politicas se someten a la discusion,



estan garantizados por la constitucion y respaldadas por la participacion
ciudadana.”

A partir de la década de los setentas, la palabra transicién se empezé a usar con
mayor frecuencia entre los estudiosos de la ciencia politica para designar los
procesos de cambio de regimenes no democraticos a otros que pretendian
convertirse en democraticos.” Hasta antes de esa década los procesos de
cambio de régimen politico se realizaron a través de movilizaciones armadas, que
trajeron consigo los medios violentos para llegar al cambio de estructura politica,
eésquema que se contrapone al de la transicion que por el contrario se caracteriza
por llegar al cambio mediante el consenso de los 6rganos de poder con las
instituciones.

El proceso de transicién se atribuye a la desconfianza de los habitantes hacla los
regimenes autoritarios y totalitarios. Las transiciones estan delimitadas por el inicio
. de proceso de disolucién del régimen autoritario. Asl también, si el vértice que
abre el proceso de transicién es amplio permite llegar al establecimiento de alguna
forma de democracia, de lo contrario se puede tener el retorno a algln tipo de
régimen autoritario o el surgimiento de una altemativa revolucionaria.

En la transicién democratica surgen nuevas caracteristicas que implican un
cambio en la estructura politica, en las que algunas son de poca duracion y otras
surgen para que se consoliden en el futuro. En la consolidacion, una parte del
régimen autoritario se disuelve mientras que otra se traslada al nuevo régimen, es
decir, la transicién no rompe por completo con el sistema que llega a cambiar ya
que esa transformacién finaimente es la base de la creacién de una nueva
democracia en la cual surgen desafios por resolver a futuro.

® Cansino, César, Democratizacion y Liberalizacién, Instituto Federal Electoral, Cuademos de
Divulgacién de la Cultura Democritica, NGm. 14, México, 1897, pp.13 v 14.

¥ Cardenas Gracia, Jaime F. Transicién politica vy reforma_constitucional en México, UNAM,
México, 1994, p. 19.




De acuerdo a lo anterior, la transicién a la democracia es un cambio en la calidad
de los elementos que integran al régimen politico, los cuales van a legitimar el
nuevo estado de las cosas, en el cual se fincan las bases sobre las cuales el
nuevo grupo en el poder va a definir las reglas de juego y el gobernado las debera
consentir y asimilar. Sin embargo, en las transiciones se corren riesgos, los
cuales si se llegan a salir del control pueden ocasionar males mayores de los que
se pretendieron corregir; por eso toda modificacion debe ser concedida, planeada
y conducida con mucho cuidado.

En este sentido, la transicién democratica ha de ser considerada como un proceso
de cambio cualitativo por el cual un sistema autoritario se convierte en un sistema
democratico, siempre que ese cambio sea pacifico, por las vias legales e
institucionales y que se lleve a cabo en corto tiempo. Sin embargo, ofros sostienen
que se trata de dos fendmenos distintos; la transicion es un cambio de régimen
politico y el proceso democratico es un cambio en el régimen politico.

También se considera como transicion a la transformacién por la cual la
democracia profundiza con gran celeridad y las instituciones politicas penetran con
mayor efectividad en la realidad y se convieten en verdadera practica
institucional.®

Luego entonces, el cambio politico se desarrolla sobre 1a base de las reglas del
juego cominmente aceptadas. Asi, la dinamica del cambio politico de tipo
democratico establece una serie de compromisos que se traducen a su vez en
nuevos instrumentos para la solucion de los conflictos.

Esta transformacién politica puede tener caradcter gradual o una dindmica mas
intensa, pero siempre deberd tener como principal caracteristica la ausencia de
violencia en cualquiera de sus formas.

® Ruiz Massieu, José Francisco, La_Construecién Democrdtica, Editorial Miguel Angel Porrda,
Coteccitn de textos para el cambio, Nim. 15, México, 1994. p. 5.



En este sentido, la practica de la tolerancia debe ser una constante en el cambio
politico de caracter democratico, accién que va a inhibir posturas de prejuicios y
de parcialidad, lo que va a permitir acuerdos con los cuales se puede dar, de
manera pactada, un cambio en la forma de gobiemo. ®

Finalmente para que se pueda establecer la existencia del cambio politico, éste
debe contener las bases de negociaciones, compromisos y acuerdos gestados por
las elites politicas mas que en otros posibles mecanismos. Asimismo, las fuerzas
politicas y los grupos sociales son quienes pactan entre si, para que se llegue al
cambio politico.?

&/ 1.4. Liberalizaclén y democratizacién.

Entre los analistas politicos que abardan el tema del proceso de transicién a la
democracia, existe la idea de que antes de democratizar un régimen hay un
proceso de liberalizacién, que considera una redefinicién y ampliacién de los
derechos de los ciudadanos.

Przeworski considera que la transicién de un régimen autoritario a un sistema
democratico consiste en dos procesos simultaneocs: “Un proceso de desintegracion
del régimen autoritario, que a menudo asume la forma de una liberalizacién, y un
proceso de instauracién de las insfituciones democréticas™ ?

M Cisneros, Isidro H., "Tolerancia y democracia” en Cuademos de divulgacién de ia Cultura
Democrdfica, Instituto Federal Electoral, México 1996, p. 44.

Cansing, Cesar, Tiempo largo y tiempo corto (elementos para el estudio de la dimension
temporal en los procesos de cambio politico) en; Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, Afto XLI, abriljunio, 1996, NOm, 164, p.17 y 18.

Przeworski, Adam. "Algunos problemas en el estudio de [a transicién a la democracia” en
Transiciones desde un gobierno autoritario, perspectivas comparadas, Tomoe lil, Paidos, Buenos
Alres, 1976, p. 93.
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Esto se puede explicar por el hecho de que en un régimen autoritario no se puede
cambiar en forma drastica su forma de gobierno, sus instituciones, sus reglas y
sus procedimientos. Un régimen se liberaliza a partir de reconocer que sus
mecanismos para dominar dejan de funcionar, y por eilo permite una parcial
apertura de derechos que los gobernados antes no podfan hacer efectivos porque
el mismo régimen no lo permitla. Una vez que el gobiemno autoritario acepta el
pluralismo, permite la participacidn y tolera el debate, lo que significa que el
régimen se ha liberalizado.

Luego entonces, la consumacion final del proceso de liberalizacién consiste en ia
instauraciéon de la democracia. La diferencia radica basicamente, de acuerdo a
O’Donneli y Schmitter en que un proceso de liberalizacién hace efectivos ciertos
derechos que protegen tanto a los individuos como a grupos sociales de actos
arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros.

El proceso de liberalizacién politica se presenta cuando un régimen autoritario
pierde legitimidad, sin embargo, cuando ese régimen (operado por la élite en el
poder) mantiene una critica de la toma de decisiones no considerable, éste podra
mantener el control y limitar la penetracién de dicho proceso entre los diferentes
sectores que componen a la sociedad. De esta manera, el régimen podra
procurar que el impacto inicial de ese proceso entre la clase politica sea positivo,
permitiéndole en consecuencia ofrecer a ese sector alternativas para su
participacién en e! mismo. Ademas, se crea una participacion mas plural, en donde
una verdadera oposicion es reconocida por el régimen y a la vez es controlada y
limitada por &l mismo, logrando asi neutralizar institucionalmente al conflicto.

Otros elementos que se deben considerar para la efectividad de esa liberalizacion
funcional son: que el grupo en el poder no presente fracturas, mantenga un nivel
alto de credibilidad y legitimidad, y las tomas de decisiones sean oportunas, que
se apegue a la realidad politica y que esas decisiones no afecten sustancialmente
en sus intereses al gobemado.



Sin embargo, cuando el aspecto socioeconémico no se cumple se genera una
fuptura entre la clase gobernante y el gobernado, provocando la crisis econdmica,
activismo popular, delincuencia, desempleo, etc., siendo estos algunos de los
elementos que fortalecen al pluralismo palltico que finaimente se constituird como
factor de desequilibric del régimen, y en este momento estaremos hablando de
una liberalizacién disfuncional.

En estas condiciones, e! régimen autoritario entra eén conflicto intemo, el cual lo
hace susceptible al descrédito de su actuacién, por lo que va a legitimar y a
fortalecer de la oposicién, la cual va a avanzar logrando obtener el consenso y
aceptacion por parte de diversos nicleos de la poblacién, asi como la obtencién
de un mayor nimero de recursos politicos y la movilidad politica que incorpora a
este grupo a actores politicos que pertenecian a la clase politica del régimen
autoritario.

En censecuencia se contribuye con esta situacion a un pluralismo mayor que va a
presionar para que el partido gubernamental se repliegue, creando un ambiente de
una creciente competitividad entre los partidos politicos de oposicién y el partido
en el poder. Con esto, se contribuye al avance electoral, a incrementar la
participacién de |a oposicién en las elecciones, influir en la toma de decisiones de
la clase gubernamental, y acceder a posiciones en 1as areas de toma de decisién y
de representaciéon popular.

De acuerdo con César Cansino “La dinamica de la crisis autoritaria pone entonces
en escena, en mayor o menor medida y con distintas combinaciones posibles, los
siguientes hechos: una coalicién dominante internamente dividida; un régimen
atravesado por conflictos politicos abiertos o latentes, y con niveles de legitimidad
de eficacia decisional decrecientes; la emergencia en la arena politica institucional
de uno o mas interlocutores del régimen; aumento considerable de la movilizacidn
social conflictiva™®

# Cansino, César, Op cit, pp.48-53.



Las vertientes que se pueden dar en una crisis autoritaria fuera de control por
parte de la clase gobemante, segun César Cansino, puede dar lugar a cualquiera
de los siguientes desenlaces: el colapso del régimen, la transicién continua, o la
reconstitucion de la coalicion dominante y la reconsolidacién del régimen.
Asimismo, sefiala que “El que se camine en una u ofra de estas direcciones
depende, entre ofros factores, de los siguientes: grados de institucionalizacion
tanto del régimen autoritario como de la oposicion; fortaleciendo el debilitamiento
de la capacidad de presion politica de las fuerzas de oposicién y sus respectivos
liderazgos; disposiciéon al acuerdo y a la negociacion por parte de los actores
politicos; presiones internacionales”.*®

Jaime Sanchez Susarrey sefiala que la transicion inicia con un proceso de
liberalizaci}Sn politica que consiste en una apertura en cuanto a libertades civicas y
politicas. En este sentido afade que la liberalizacién de un régimen autoritario
implica una apertura del régimen relacionada con la ampliacién de las libertades
civicas y politicas, pero, sin poner en riesgo el status quo.®®

Como se observa, el proceso de liberalizacidén politica implica ofrecer mayores
garantias y derechos a grupos de individuos. El proceso de democratizacién
concluye cuando se instaura el nuevo ordenamiento institucional democratico. La
instauracion democratica” y la consolidacién democratica® son, con frecuencia,
las fases sucesivas de la transicién, en un proceso de cambio de un régimen
autoritario a un democratico.”

Cansing, César, Op cit, pp.48-53.

Sanchez Susarrey, Jaime, La fransicidn inciera, México, Ed. Vuelta, 1891, p. 156.

Es el proceso de establecimiento y aprobacién de las nuevas reglas del juego vy los
precedimientos democraticos. Por lo general en esta etapa se puede corresponder con la

aprobacién de una nueva Caonstitucion nacional o con |a realizacion de las primeras elecciones
libres y garantizadas.

Esta va depender del adecuado disefio y aprobacion de las normas que han de regular ta
actividad del nuevo arreglo institucional.

Cansino, César, Democratizacién v Liberalizacién, Instituto Federal Electoral, Cuademos de
Divulgacién de fa Cultura Democratica, Num. 14, México 1997, pp. 62 y 63.
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En relacibn a la democratizacion, se refieren los siguientes aspectos: La
democracia es un tema de gran discusién en varios paises, entre ellos el nuestro,
en tomo a las limitaciones y alcances que ésta representa como forma de
gobierno, pero también se discute si la democracia es o no perfectible.

En este sentido, la democratizacion son aquellos procesos en que las normas y
procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones polliticas
antes regidas por otros principios, o bien ampliadas de modo de incluir a
individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones, o para abarcar
problemas e instituciones que antes no participaban en la vida ciudadana.*

Samuel Huntington distingue tres olas de democratizacion. La primera gran ola
que tuvo como principales problemas resolver la extension del sufragio entre los
varones adultos y la cuestion relativa al 6rgano ante quien debia ser responsable
el Poder Ejecutivo, si al frente det Parlamento o ante los ciudadanos directamente,
por medio de elecciones periédicas. Se desarrolla entre los afos de 1828 3 1829 e
incluye la democratizacion de los Estados Unidos, |1a de Europa occidental y de
algunos paises como Australia, Canada y Chile, asi como la proclamacion de
democracia en Europa del este y en et centro de Europa después de 1918.

La segunda ola se extendido de 1943 a 1962, y explica la democratizacién de
Alemania Occidental, Austria, Htalia y Japon después de la Sequnda Guerra
Mundial y como consecuencia de la ocupacion aliada. Dentro de esta ola se
distingue una ola corta en la que lograron la democratizacion otros paises como la
India, Filipinas, Israel, Nigeria y Jamaica, después de su colonizacién vy
constitucién como nuevos estados.

Huntington percibe que después de cada ola de democratizacion existe un periodo
de teversa. La primera etapa de reversa (1922-1942) fue consecuencia del

= O'Donnell, Guillemo y Philippe Schmitter, "Conclusiones tentativas sobre las democracias
inciertas” en: O’Donnell, Guillermo, Philipe Schimitter y Laurence Whitehead, Transiciones
desde un gobierno autoritario, Ediitorial Paidés, Buenos Aires, Argentina, 1994, pp. 21-23.



fascismo y el nacionalismo. En la segunda reversa (1958-1975) los procesos de
militarizacién desplazaron gobiermos civiles y democraticos en muchos palses del
tercer mundo.

Por dltimo la tercera cla de democratizacién se inicié en 1974 con las transiciones
en Portugal y posteriomnente en Espafia y Grecia, y en algunos paises de América
Latina, Asia y Africa en los afios ochenta y parece haber culminado, segin el
autor, con el colapso del socialismo real ™

La democracia liberal concibe la participacidn del pueblo en las decisiones para
normar la actividad del gobierno y permitir el disfrute en libertad de los beneficios
que se generan en esa sociedad, supone entonces [a existencia de igualdad de
condiciones para todos los miembros de una determinada sociedad en las
actividades tanto politicas como econémicas. Sin embargo, el alcance pleno de
estas premisas hasta el momento en ninguna sociedad se han hecho realidad.

Tanto la liberalizacién como la democratizacién constituyen dos mementos del
proceso de transicién de los regimenes autoritarios. Para César Cansino, *una
crisis politica puede llegar a ser incontrolable para un gobierno autoritario dando
marcha atras al proceso de liberalizacién y entonces abocarse a la transicion
democratica con lo que la liberalizacién se vuelve en democratizacion®” y agrega
“cuando el desequilibrio del régimen no ha sido lo suficientemente fuerte como
para hacerle vulherable, bien puede definirse como la institucionalizacién de la
liberatizacién; es decir, el congelamiento de una transicién en una fase intermedia
y claramente limitada *.*

Como se puede cbservar, el proceso de liberalizacion, donde un régimen se
liberaliza a partr de que sus mecanismos para dominar ya no funcionan, permite

* Huntington, Samuel, La tercera ola; La democratizacién a finales del sigio XX. Ed. Paidés,
Buenos Alres, Argentina, 1994, pp.16-33.

2 cansino, César, Construir la_demogracia, limites y_perspectivas de la transicién en México,
CIDE, México, 1995, pp. 23-24.



una parcial apertura de derechos que los gobernados antes no podian hacer
efectivos porque el mismo régimen no o permitia.

César Cansino nos indica que la democratizacion es un proceso que conduce de
una situacidn autoritaria a una democracia pluralista, mientras que la liberalizacién
politica indica s6lo una apertura que no finaliza necesariamente con aquel
resultado, sino que puede ser orientada a restablecer la situacién anterior.

Para distinguir empiricamente entre un proceso de democratizacion y uno de
liberalizacién politica debe considerarse, cuando menos, el grado de
impredecibilidad que genera su implementacién a nivel decisional (mientras que la
democratizacion abre mayores margenes de impredecibilidad, por cuanto las
decisiones politicas involucran una diversidad de actores ¥y proyectos a veces
contradictorios, |a liberalizacion reduce tales margenes al minimo porque la toma
de decisiones sigue estando monopolizada por una élite politica reconocida); las
modificaciones institucionales que produce a través de reformas electorales,
cambio constitucionales sustanciales y demas garantias politicas y civiles
{mientras que la democratizacion da lugar a un arreglo institucional, normas,
valores reconocidamente democraticos, las reformas producte de una
liberalizacién politica siguen presentando ambigiliedades y parcialidades);
evidencia o no de acuerdos 0 negociaciones entre actores politicos identificados
con el régimen autoritario precedente y actores en menor ¢ mayor medida
antirégimen; y el nivel de pluralismo politico permitido.

Por lo anterior, el nivel de piuralismo politico™ permitido es, probablemente, el mas
importante para distinguir entre demccratizacién y liberalizacion politica. Un
régimen no democratico al contrario de los democraticos, en mayor o menor
medida y en funcién de la cantidad de recursos monopolizados, imponen
sanciones a los opositores y tiende a eliminar todas las formas amenazantes de

¥ E! pluralismo es el resultado de la diversidad de caracter(sticas al interior de un pais; en todas
partes existen diferencias y conflictos, aunque no siempre el pluralismo se exprese
abiertamente.



autonomia organizativa. En estos casos, se esté en presencia de un pluralismo no
responsable. En el nivel politico, el tipo de organizaciones relativamente
auténomas mas importantes en los regimenes democraticos son los partidos
politicos, en tanto articuladores, agregadores y transportadores al aparato
decisional de los intereses y demandas que emergen de la sociedad civil.*

& 1.5. Estabilidad politica y eficacia gubernamental.

El cambio politico es un fenémeno frecuente que afecta en un momento u otra
todas las naciones y sistemas politicos del orbe. Por lo tanto, el cambio repercute
constructiva o fataimente en el destino de las naciones y los pueblos. El cambio
es inevitable y todos participan en este, y se puede manifestar a través de
rupturas, en otras ocasiones es paulatino y dificiimente perceptible.

Los sistemas politicos® se han vuelto méas complejos y fos sistemas tradicionales
ya no responden a la realidad, los avances de la cultura politica y décadas de
sacrificio social de que son productos contribuyeron a generar nuevas demandas.
En este contexto, el principal problema es el atraso de las instituciones politicas
que no tienen la capacidad de resoluciéon, cuyas elites no tienen la voluntad
politica para atender las demandas de los cambios econdmicos y sociales.

Un requisito para que exista estabilidad politica es que exista un orden politico. La
modernizacion abre los cauces a la inestabilidad politica porque la poblacién trata
de alcanzar esta modernidad por todos los medios, la modernizacién implica
cambios en los pensamientos y actitudes humanas y genera en consecuencia la
ruptura de las pautas tradicionales de vida, los habitantes enfrentan cambios
econdmicos, politicos y sociales, debido a la influencia de nuevas y mejores
expectativas de vida.

¥ Cansine, César, Op cit, pp. 55-58.

¥ El sistema politico es el conjunto de Instituciones de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca.



En esta tesitura se encuentran procesos politicos en la que participan actores
sociales y politicos, vinculados entre si a partir del interés de transformar el
régimen politico del cual forman parte. Asi la eficacia gubernamental aparece
vinculada al grado en que el sistema satisface las funciones basicas de gobiemo,
tales como las consideran la mayoria de la poblacién y grupos poderosos dentro
de ella, como Jo son los relativos a las altas finanzas o a las fuerzas armadas. La
legitimidad implica la capacidad del sistema para engendrar y mantener la
creencia de que las instituciones politicas existentes son las mas apropiadas para
la sociedad, lo que va permitir a un gobierno mantener su aceptacion y efectividad
es un alto grado de legitimidad.

Para que exista estabilidad politica en un régimen poelitico se debe de mantener un
nivel minimo de orden, el cumplimiento de la legislacién, de las politicas
gubernamentales y de las 6rdenes de gobierno asi como una adecuada gestion de
la economia, la promocién de niveles de bienestar, la garantia de servicios
sociales minimamente adecuadas y sobre todo la capacidad de! sistema para
incorporar y dar cabida a individuos y grupos que buscan influir en el juego politico
con el propésito de ofrecer espacios y vias eficaces para la toma de decisiones.

Los principales grupos de la sociedad no tienen acceso al sistema politico en el
periodo de cambio cuando existe crisis de legitimidad en un cambio social, que se
presenta durante una transicion hacia una nueva estructura social, si el status de
las principales instituciones conservadoras se encuentra amenazado durante el
periodo de cambio estructural.

Luego de haberse establecido una estructura social, si el nuevo sistema social no
es capaz de mantener las expectativas de los grupos principales por un periodo
bastante largo como para desarrollar legitimidad sobre las nuevas bases, puede
surgir una nuevas crisis.*

* Lipset, Seymour Martin, El_hombre politico. las bases sociales de la politica. Editorial
Universitaria de Buenos Aires, Argentina, 1977, pp. 57-59.



Sin embargo, la estabilidad nace del desequilibrio y depende de la legitimidad de
los regimenes politicos, de su eficacia, de su honestidad, del respaldo popular con
que cuentan, del prestigio de las leyes y de las instituciones gubemativas, de la
continuidad administrativa, del bienestar general de {a poblacién, de la fortaleza de
la economia, del grado del desarroilo politico de la comunidad de los avances de
la institucionalizacién del poder, de la homogeneidad social, de la fuerza de los
partidos, de los consensos politicos que se logren en la comunidad, de la justicia
social, de la erradicacién de la violencia, de la disciplina y la coherencia social,

De acuerdo a Seymour Martin Lipset, un sistema politico democratico, es estable
sblo si estd desarrollado econdmica y socialmente, dotado de legitimidad vy
eficacia, es decir, que sus modelos de autoridad en el nivel gubernativo son
congruentes c;:m los del nivel de la sociedad civil."”” De acuerdo a Lipset, ia
estabilidad de cualquier democracia depende del desamollo econdmico, de la
eficacia y de la legitimidad del sistema politico.

Eckstein menciona que la estabilidad politica comprende no solo la persistencia de
los modelos sino también la eficacia decisional y la genuinidad democratica. La
estabilidad politica como un alto nivel de consenso, una cultura politica pragmatica
o un cierto sistema de partido, llega a formular el concepto central de su teoria la
congruencia de modelos de autoridad. Un sistema politico es estable si los
modelos de autoridad del nivel gubernamental son idénticos a aquellos del nivel de
sociedad civil o bien existe semejanza gradual entre los dos tipos de modelo.*

Para Hungtinton, la estabilidad politica es un alto nivel de consenso, una cultura
politica pragmatica o un cierto sistema de partido llega a formular el concepto

central de su teoria la congruencia de modelos de autoridad. Un sistema politico

7 Lipset, Seymour Martin, “Estabilidad politica™ en N. Bobbio, N. Matteucd y G. Pasquino, Op cit,
p. 536.

® Eckstein, “Estabilidad politica® en N. Bobbio, N. Matteucdi ¥ G. Pasquino {coords), Op cit, p.

536.



es estable solo si posee o alcanza un nivel de institucionalizacién adecuada al
nivel de participacién existente.*®

La estabilidad de cualquier régimen politico se presenta por la capacidad de las
instituciones de avanzar hacia objetivos definidos de acuerdo a su propia actividad
y de movilizar las energlas de sus integrantes para proseguir esas metas
previamente definidas. En este sentido, existen rasgos de inestabilidad politica
cuando se presenta un estado de desequilibrio entre la cantidad de las demandas
sociales y una capacidad cada vez menor de los gobiemos para poder dar cabal
respuesta a todo el cimulo de demandas sociales. Por lo tanto, para que pueda
existir estabilidad se necesita un equilibrio dindmico entre las demandas sociales y
las capacidades de respuesta gubernamental.

La inestabilidad se puede observar en el incumplimiento de la ley que puede
derivar en diferentes situaciones como la proliferacién extrema de delitos y un
clima grave de inseguridad publica, diversos fendmenos de comrupcion, vinculacion
entre elementos de las fuerzas del orden y el crimen organizado, protesta social,
violencia en las calles o irrupcién de fuerzas armadas que disputan el Estado el
legitimo usc de las fuerzas sobre una parte o totalidad del territorio nacional,

La falta de eficacia gubemarmental en el manejo de la economia en los rubros de
crecimiento, distribucion del ingreso, promocién del bienestar social, asi como en
las politicas publicas que atienden y compensan los niveles de pobreza, puede
generar un conflicto social que puede incidir en la estabilidad politica.

La inestabilidad politica se presenta por el desequilibrio entre las demandas
sociales y la capacidad de respuesta del gobierno; también la menor capacidad de
intervencidn de las politicas estatales se debe a la pérdida de eficacia de los
canales de representacion tradicional, propios de una democracia basada en un
sistema de partidos clasico.

b Hungtinton, “Estabilidad politica” en N. Bobbie, N. Matteucci y G. Pasquino, Op cit, p. 538.
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Asimismo, la estabilidad de cualquier democracia dada depende del desarrollo
econdmico y de la eficacia gubernamental que. es la propiedad que tiene un
sistema politico de ejecutar pronto decisiones relevantes en respuesta a desafios
politicos, es decir, un sistema politico eficaz que sepa responder y satisfacer
demandas establecidas por sus miembros y a largo plazo mantener una amplia
jegitmidad. Como se pude observar la eficacia gubernamental es una
consecuencia de ia estabilidad politica*® ain y cuando el régimen sea autoeritario.

“ Bobbior Norberto, “Eficacia Gubemamental” en N. Bobblo, Nicola Matteucci y Gianfranco
Pasquino, Op dt, p. 1697.
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m CAPITULO SEGUNDO

m EL PROCESO DE CAMBIO POLITICO DE TLAXCALA.

& 2.1. Caracteristicas de la transicién politica en México.

Durante los (litimos setenta afios en México ha prevalecido un régimen politico con
rasgos de tipo autoritario que durante decenios fue la admiracién de la clase
politica nacional y modelo a seguir en paises latinoamericanos por su estabilidad.
En el pais se observé una estabilidad socio econdmica y una transmision pacifica
del poder, a la vez que se desarrollé durante ese periedo una flexibilidad politica
capaz de conducir ciertos niveles econdmicos, politicos y sociales de modernidad.

Una institucidon fundamental para ese desarrollo fue el Partido Revolucionario
Institucional (PRI}, partido hegeménico*' que alenté artificialmente el plurafismo
limitado al dar cabida a los diversos grupos politicos nacidos dentro de la
estructura sectorial del PRI.

El presidente Lazaro Cardenas del Rio disefié en 1938 el modelo de sectores
(laboral, campesino y popular) con el fin de procurar el desamollo del proceso de
modernidad, estableciendo los canales para que el gobierno enfrentara y
solventara con capacidad casi todos los conflictos que cre6 la modemizacién del
pais, en el que los habitantes enfrentaron cambios econdmicos, politicos y
sociales, debido a la influencia de nuevas y mejores expectativas de vida. Este
modelo permitié mantener e1 equilibrio entre los actores politicos, propiciando la

“ La hegemenia consiste en dirigir (consenso) y deminar (coaccionar). El partido hegeménico
difiere del anico en que comparte el escenario politico y electoral con otros partidos legalmente
registrados, y su vinculadén con el estado garantiza la mayoria de los triunfos en todos los
niveles mas significativos del poder. Giovanni Sartori, Partidos y Sistema de Partidos, editorial
Alianza Madrid 1980, p. 157.



estabilidad y crecimiento durante por o menos cinco décadas, logrando de esta
manera constituir asi un estade eficaz que mantuvo la estabilidad en el pafs
durante ese periodo. Esta configuracién politica hizo posible un Estado fuerte por

primera vez en la historia nhacional y ademas comprometido con Ia
modernizacién.*

Manuel Avila Camacho (1940-1846) continué con el programa industrializador, sin
embargo éste forfalecid a un sistema capitalista actuante en el pais, oponiéndose
al proyecto social proyectado en el gobierno cardenista. Su estrategia de
desarrollo se basé en dar solucion a los problemas econdmicos, mas que a los
politicos.®

Por su parte, el presidente Migue!l Aleman Valdés (1946-1952) desarroll6 el estilo
modernista que procuré importantes avances para la vida social de la nacion, en
donde quedd claro que el esfuerzo de la industrializacion auspicié una expansion
econdmica inusitada que dio inicié a una nueva etapa del pais. Destaca que en su
periodo surgieron los “ismos” que eran corrientes que se agruparon para hacer
politica a través de un lider y una cabeza visible que comenzé a determinar las

carreras politicas y las posiciones de responsabilidad a sus seguidores.*

El régimen de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) se caracterizd por la austeridad
generada por el dispendio desarrollado en la administracién de Miguel Alemén. En
este sentido, Ruiz Cortinez aplicé una politica de restriccién econémica y de
equilibrio al presupuesto fiscal. En lo politico, favorecié las expectativas del alto

“2 medina Pefia, Luis_ La transicién_mexicapa. Editorial Migue! Angel Porria, Textos para e
cambio No. 5, México, 1994, pp. 5-6.

# padila, Remberto H., Historia de la politica mexicana, Gobemantes de México, Editores
Asociados Mexicanos, México, 1988, pp, 153y 154.

# padilla, Remberto H, Op . pp, 157 y 158.



poder, en la que previé quien lo iba a suceder, por lo que surgid el vocablo del
"tapado".*®

La administracién pablica de Adolfo Lopez Mateos (1958- 1964) mantuvo un
crecimiento econémico sostenido, sin embargo enfrenté problemas sociales y
politicos. Finalmente, su gestiéon fue débil e inclusive se llegb a interpretar como
una amenaza de desintegracion de la familia revolucionaria prifsta.*®

A finales del sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz, se presentd el
movimiento de 1968 que fue encabezado por estudiantes principalmente de la
clase media, para protestar contra el régimen autoritario. Este movimiento fue una
influencia en los cambios politicos que ha sufrido México, porque inicia la
transformacién democratica del régimen autoritario prevaleciente. Los
acontecimientos de este movimiento fueron legitimados por una sociedad que
puso en practica la participacién politica de sus integrantes, que modificod los
valores y los comportamientos que tradicionalmente asumia la poblacion
mexicana.”

El presidente Diaz Ordaz presentd en 1970 una iniciativa para que los jévenes
participaran en las elecciones, reconociendo como edad para ejercer sus derechos
politicos a los 18 afios de edad ya que estos les eran reconocidos hasta los 21.
Este reconocimiente por parte del gobierno para el ejercicio de los derechos
politicos, obedecié al desequilibrio social y la falta de legitimidad por las acciones
tomadas para desactivar el conflicto estudiantil de 1968, en donde la poblacién
demandaba la reivindicacion de sus derechos de justicia social y la erradicacion de
la viclencia.

4 padilla, Remberto H, Op cit, pp. 162 y 163.
* Padilla, Remberto H, Op cit, p. 167.

" Loaeza, Soledad, “México 1968:Los origenes de la transicién® en varios autores, La transidién
interrumpida, México 1968-1988, Universidad theroamericana-Nueva Imagen, México, 1993, p.

15.



Los cambios que se registraron en la sociedad posterior a esos acontecimientos
fueron notables, la sociedad presenta una mayor participacion politica
representada principalmente por la clase media.

El proceso de democratizacién surge en los afios setenta mediante la inclusion de
diversos derechos de los que antes no gozaba la poblacién, derivados de la
conflictividad soclal creciente que se generd en la década de los sesenta, en los
que: el movimiento estudiantil trastocé el clima de la aparente estabilidad social y
lograra con ello 1a concientizacién de la poblacién para comenzar a comprender
una realidad distinta a 1a que el aparato gubernamental representaba.

A principio de los anos setenta, se hizo patente que ia viabilidad del quehacer
politico tradicional ya no podia ofrecer un cauce institucional que lograra el
consenso ante la diversidad de intereses, reclamos e ideclogias de la sociedad, el
tradicionalisme politico comenzaba a no corresponder a la realidad y su
permanencia contribuia al atraso de las instituciones politicas.

La administracion de Luis Echeverria comenzé con una estrategia de
reivindicacién ante los jovenes, principalmente estudiantes, derivada de la
represién que el gobierno ejercié contra estos en el movimiento de 1968 y el
encarcelamiento de sus principales lideres. Esta ruptura entre la clase gobernante
y los gobermnados provocd igualmente un activismo popular que inclusive en su
manifestacién mas radical da origen a la guerrilla urbana y rural {Liga 23 de
septiembre).

Otro momento de conflicto violento fue el 10 de junio de 1971 donde estudiantes
del Politécnico fueron reprimidos. La estrategia de apertura continua para otorgar
cauces controlados de participacion politica a los jovenes para detener su
activismo de confrontacién con el Estado. Asi se establece que los jovenes
pueden ser electos diputados a los 21 aftos de edad y senadores a los 30,



mediante el decreto del 14 de febrero de 1972 que reform6 los articulos 55 y 58 de
la Constitucion. Asimismo, en este decreto se redujo el porcentaje de votos
requeridos para acreditar diputados de partido y se aumenté el nimero maximo
que de éstos podfa corresponder a cada partido minoritario, con el fin de incentivar
una real participacién, aunque esta fuera minima, del Partido Accién Nacional
(PAN), del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y Partido Popular
Socialista (PPS), que hasta ese entonces tenian una escasa, por no decir nula
participacién politica.

En este contexto es como se empieza a observar la crisis de legitimidad del
régimen, misma que generé que la eleccion presidencial de 1976 se realizara con
la participacién del candidato del PRI como tnico contendiente. En 1977 el
gjecutivo federal para contrarrestar esa percepcion crea la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, legislacion que da la apertura
politica y que inicia de manera formal el camino hacia la democratizacién en el
pals. Sin embargo, la reforma politica de José Lépez Portillo fue una respuesta
tardia del gobierno a la crisis del régimen politico que se venia arrastrando desde
la época de los 60 y a la crisis en la politica econémica que se evidencid con la
devaluacién del peso en 1976,

La crisis econtmica provoct que se fortaleciera el pluralismo politico derivado de
esa reforma politica, pluralismo que propicié que los partidos politicos plantearan
la necesidad de realizar cambios dentro del sistema politico y con ello se
instaurara una nueva visién politica para ir impulsando continuas reformas
electorales.

En la administracién de Lopez Portilio las finanzas publicas se sustentaban en la
poiitica comercial del petréleo, la cual en 1981 entrd en crisis, lo que motivé que
se acrecentara la crisis financiera del pais, influida en gran manera por la politica
de subsidios a diversos ramos productivos y de servicios. La incerfidumbre en las

m



finanzas publicas ocasion6 el comienzo de una ruptura significativa dentro del
bloque amplic del PRI. Durante la gestibn del presidente Miguel de la Madnd
Hurtado (1982-1988) surgib la élite gobernante representada por los techbcratas,
que trataron de dar salida a esa recesion econdmica, no obstante los mditiples
intentos por parte de la nueva clase gobernante esta se agudizé, lo que creé entre
la clase politica una ruptura por los caminos propuestos para encontrar una
solucion a la crisis que igualmente generd franjas amplias de inconformidad
expresada en efervescencia opositera politica,

Ante tal panorama, la administracién de Miguel de la Madrid contuvo el avance de
la oposicion mediante fraudes electorales, someti6 a la prensa y ordené la
creacién del Cédigo Federal Electoral®®, con el que se conformé el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, en donde la calificacién de los medios de impugnacién
quedaron en la Camara respectiva y con ello prevalecia !a autocalificacién. En
este contexto, se observa que la permanencia del autoritarismo en el régimen
politico mexicano dificulta el acceder a la democracia, porque el autoritarismo se
sustenta en el exceso y en el abuso de la autoridad, que ademas se distingue por
aplicar una estrategia de apertura politica destinada a relegar, mas que alcanzar
su propia democratizacion.

En 1987 el partido oficial se colapsd con el surgimiento a su interior de la
denominada Corriente Democratica, que fue el principio de un proceso de
liberalizacién disfuncional. La Corriente Democratica encabezada por Cuauhtémoc
Céardenas Solérzano y Porfirio Muficz Ledo y Lazo de la Vega, se cre6 por a falta
de democracia interna en el PRI para designar candidatos a diferentes puestos de
eleccion, principalmente el del candidato a la Presidencia. La fractura en si
encierra intrinsecamente una ruptura radical al interior del partido. Se observa que
la liberalizacién funcional instrumentada por el gobierno de Miguel de la Madrid
habia llegado a los limites de resistencia.

“* Promulgada e! 9 de enero de 1987,



La polarizacién de las opiniones y posturas entre la Corriente Democréatica y la
cOpula priista, fortalecid a la primera, lo que le permitié erigirse inicialmente como
un ente auténomo, para posteriormente separarse en definitiva del PRI.

La presién generada por la corriente derivé que el PPS, el PARM, el Partido del
Frente Cardenista y Reconstruccion Nacional (PFCRN) y el Partido Mexicano
Socialista {PMS), conformaran el Frente Democratico Nacional (FDN), alianza
permitida por las reformas electorales de 1987.

Ese proceso de liberalizacion disfuncional, permitié que Cuauhtémoc Cardenas se
convirtiera en un lider carismatico*, donde el “cardenismo” y su capacidad de
movilizacién social fueron un factor de desequilibrio para ei sistema politico

mexicano.

Por su parte el PAN, que habia ascendido notablemente en el norte y en el centro
del pais, presentd un buen candidato a la presidencia de Ia reptblica Manue! J.
Clouthier, empresario. Asimismo, el sistema postulé la candidatura de Carlos
Salinas de Gortari, uno de los artifices de la politica econémica de Miguel de la
Madrid. Con ia postulacién de Salinas de Gortari se refigja el autoritarismo del
régimen politico en el que se observa todavia hasta ese momento como el
ejecutivo es quien designa a su sucesor,

De esta manera conforme se acercaban las elecciones, el litigio real se centré en
los candidatos del PRI, PAN y del FDN. Al dia de las elecciones fueron cinco los
candidatos que participaron, que ademas de los mencionados contendieron

“* Max Weber, El politico y el dentifico, Alianza Editorial, México, 1989, p.85. Aqui define las
caracteristicas de un lider carismatico, que es e! individuo que tiene gracia (carisma), una
personalidad extraordinaria, proyecta confianza personal, y cuenta con cualidades de heroismo

y de caudillo.



Gumersindo Magafia y Rosario Ibarra de Piedra, por el Partidc Demdcrata
Mexicano y el Partido Revolucionario del Trabajo, respectivamente.®

Con este escenario, el proceso de eleccion de 1988 despertt la conciencia politica
de millones de personas que votaron por la oposicién. Sin embargo, aunque los
resultados no fueron muy clares, Carlos Salinas de Gortari se llevé el triunfo, lo
que generd un enorme descontento y desconfianza generalizada en la sociedad
mexicana, que obligé al gobierno federal a buscar mecanismos de relegitimacién®,
que funcionaron en un momento para calmar el descontento y aceptar al
presidente.

En este sentido, se puede observar que las elecciones de 1988 representaron un
claro aviso de que el régimen autoritario priista estaba llegando a sus limites, y de
que la liberalizacién pronto seria incapaz de sacaro adelante, atendiendo que
entre 1985 y 1988 el proceso de liberalizacion dio indicios de deterioro que llegé al
limite de desafiar a la persistencia del régimen. Asi la estrategia de liberatizacion
politica se vuelve disfuncional, encontrandose en el momento mas critico para la
estabilidad del conjunto Estado-PRI-Gobierno.

Ante este panorama de conflicto para el régimen, el presidente Salinas restaura el
sistema en lugar de generar su recambio, con o que consigue la legitimacion a su
gobierno. Realizé una reforma donde el PRI perdié el control de las reformas
constitucionales porque la oposicién el PAN y el PRD adquirieron una fuerte
presencia en el Congreso. La oposicion crecid en varios congresos locales, el PRI
perdid por primera vez una gubernatura en octubre de 1989 en Baja California, a
manos del PAN. Los espacios de expresion del PAN se ampliaron, incluso hubo
un intento de reforma del PRI para favorecer los mecanismos democraticos de
consulta a la base que tuvo una importancia simbélica, ya que no se llevé a cabo,

% Martinez Gil, José de Jestis, Los qrupos de presitn y los partidos politicos en México. Edttorial
Porria, México, 1992, p. 300.



En esta administracion se relegd a la comiente neocardenista, el grupo en el poder
no lo dejé ganar ninguna eleccién, pues desde las elecciones estatales de octubre
de 1989 en Michoacan, hasta los procesos de 1594 en Tabasco, presentaron toda
clase de imegularidades. En este periodo se agudiz6 el autoritarismo de la
administracion salinista, la oposicion politica fue invalidada, el pluralismo de los
partidos fue reducido a un simulacro sin incidencia real y la autonomia de los
grupos politicamente relevantes tolerada hasta que no perturbara la posicidn del
poder del Ejecutivo o la élite gobernante.®

Para tal efecto, Salinas formé una alianza tactica con el PAN, con el que su
programa coincidia en algunas lineas ideclégicas y programaticas, que le permiti6
realizar reformas trascendentales en la Constitucion y en la legislacién electoral.®
Sobresale que en estas reformas no se tuvo el consenso del PRD. Es de destacar
que en las reformas de 1993 se suprime la clausula de gobernabilidad, limitando a
315 diputados en el Congreso por partido, lo que significa que para llevar a cabo
una reforma constitucional deberian participar necesariamente dos o mas partidos.

Se observa una liberalizacion politica en 1a que se evidenci6 la realizacién de
negociaciones entre actores politicos identificados con el régimen autoritario y
actores en menor ¢ mayor medida de la oposicion. Con el pluralismo politico la
administracién salinista realizé una restauracién de! sistema en el terreno politico
para legitimar el régimen creando inicialmente un ambiente de credibilidad para
legitimar su posicién como presidente y con los programas de desarrollo recuperar
el terreno electoral perdido. La alianza con el PAN le permitié adquirir |a fortaleza
necesaria para su reconciliacion del sector empresarial y el debilitamiento de
lideres y organizaciones opositoras al régimen.

5 Encarcelamiento de lideres sindicales y dar una mayor atencién a &l Programa Nacional de
Solidaridad y al Procampo.

5 Stoppino, Mario, “Autoritarismo™ en N. Bobbio, N. Matteucci y G. Pasquino, Diccionaro de
Palitica. Siglo XXi, México, 18786, p. 132

% En los afios de 1989, 1990, 1993 y 1964,




En 1994 con la llegada del presidente Emesto Zedillo Ponce de Lebn, el pals se
encontraba en una crisis grave, después de los asesinatos politicos, el bajo poder
adquisitivo, la disminucién de los niveles de bienestar, el desempleo, la
inseguridad, el aumento de la infiuencia de monopolios, el cierre de empresas, las
practicas desleales restrictivas, etc. E! panorama conflictivo que enfrentd el
ejecutivo federal, obligb a que éste se pronunciara por la reforma electoral
definitiva, la incorporacién al gobierno a la oposicion al designar a Antonio Lozano
Gracia, destacado dirigente del PAN, como Procurador General de la Republica, la
reestructuracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN) y la
creacion de la Judicatura que vigilara los nombramientos y actuacidn de los
ministros de esa Corte.

En el mismo cauce el 19 de enero de 1995, Zedillo firma un acuerdo suscrito por
todos los partidos con representacién pardamentaria y el secretario de
Gobernacion, por el que se ponian las bases para una amplia reforma del Estado.

Con el afan de legitimar la administracién federal, se empezo6 a difundir crimenes y
abusos del régimen anterior.

Por ofra parte en el plano de la alternancia del poder a nivel estatal el PAN gand
ias gubernaturas de Baja California, Jalisco y Guanajuato y el PRD obtuvo altas en
los porcentajes de votos en casi todas las elecciones que participd®.

En este sentido, la reforma electoral de 1996 parece marcar un rumbo definitivo de
transicion a la democracia, lo cual puede deberse en primer lugar a que las
modificaciones en torno al sistema electoral obtuvieron el consenso de todos los
partidos politicos. No obstante que la citada reforma produjo avances sustanciales,
esta lejos de poder ser considerada como la reforma “definitiva” que anuncié el

* Ortiz Pinchetti, Agustin, "La transicin mexicana: avances y retos® en: varios autores, La
transicién dificil, Ed. La Jornada. México, 1898, pp.130-142.



presidente Zedillo al inicio de su administracién”.®® Entre los principales puntos
que establece la reforma esta la evaluacion de los resultados electorales.

Las modificaciones al sistema electoral le dieron a los partidos de oposicidn,
segin se pudo observar el 6 de julio de 1997, la rea! capacidad de competir y las
posibilidades de ganar, tan es asi que el PAN logré obtener las gubernaturas de
Nuevo Lebn y Querétaro, ademas de que la oposicion obtuvo la mayoria de los
curules en |la Camara de Diputados y gana posiciones en la de Senhadores.

Dentro de esta estrategia se constituye ef Colegio Electoral que tiene como
objetivo calificar los resultados de las elecciones federales, por lo que hace dificil
que el partido oficial cometa fraude.

Sin embargo, de acuerdo al investigador José Antanio Crespo sefiala que “el caso
mexicano es uno de los pocos en los que la liberalizacion politica ha tenido éxito
por décadas, consiguiendo su objetivo de sustituir una auténtica democratizacion
por una apertura limitada que deje intacta la esencia autoritaria del régimen,"*

En los procesos electorales de 1998, se reflejaron marcadas diferencias politicas
asi como una competitividad electoral del pals; el partido oficial obtuvo las
gubernaturas de Durango, Chihuahua, Oaxaca, Veracruz, Tamaulipas, Puebla y
Sinaloa. La oposicidn triunfé en Zacatecas (PRD), en Aguascalientes (PAN) y
Tlaxcala (PRD, Partido del Trabajo (PT) y PVEM). En estas elecciones el PAN y
el PRD elevaron su porcentaje de votos y sus triunfos electorales en diversos
lugares del pais, por el desgaste priista.

% Becerra Chdvez, Pablo Javier, "La reforma electoral de 1996" en Cesar, Cansino (coord.},
Después det PRI, Las elecciones de 1997 v los escenarios de la Transicién en México, Centro
de Estudios de Politica Comparada, A. C., Coleccién de Estudios Comparados, México, 1998,
p.13.

= , José Antonio, "El fin de a liberalizacion politica en México®, en Cesar, Cansino {coord.)

Después el PR, las elecciones de 1997 vy los escenarios de 1a transicién en México, Centro de
Estudios de Politica Comparada, A.C., Coleccidn de Estudios Comparados, México, 1998, p.
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El significado de las elecciones locales en México ha cambiado sustancialmente
con respecto a épocas anteriores, si se toma en cuenta que a principios de los
ochenta todavia las elecciones se centraban fundamentalmente en el proceso
electoral federal. Para finales de los noventa la democratizacién desde abajo ha
crecido y ha puesto en evidencia el cambio dramatico en las preferencias
electorales de la poblacion.

& 2.2. Panorama socio-politico del estado Tlaxcala.

Tlaxcala se localiza en la parte centro-sur de la Republica. Limita al sur, oriente y
noroeste con el estado de Puebla, al norte con e de Hidalgo y al ceste con el
Estado de México, Tiene una superficie de 4,016 kildometros cuadrados, lo que
representa el 0.2% del territorio nacional.

De acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda de 1995, tiene 883,924
habitantes. Su tasa de crecimiento propicia una densidad demografica de 195
habitantes por kilémetro cuadrado, que es de las mas elevadas del pais, sélo
superada por las del Distritc Federal, México y Morelos. La entidad esta
constituida por 60 municipios y 1,185 localidades.”

Los municipios con mayor nimero de habitantes son: Chiautempan 61,144 (8%);
Huamantla 51,989 (6.8%); Apizaco 51,744 (6.8%) y Tlaxcala 50,492 (6.6%). La
concentracion en los centros urbanos es relativamenie moderada, pues solo
cuatro de los municipios mencicnados superan los 50 mil habitantes y ninguno
rebasa los 100 mil.

En el &mbito econdmico, la poblacion econémicamente activa representa el 26.8%
de la poblacién total, el 28.5% se encuentra en el sector primario, el 33.9% en el

¥ INEG!, Censo General de Poblacién para el Estado de Tlaxcala, 1995.



secundaric y el 35.7% en el terciario, con lo cual este Ultimo se convierte en el
mayor generador de empleos en la entidad.

Los recursos naturales y el desarrollo de su planta productiva son escasos, por fo
que Tiaxcala tiene uno de los Indices de Producto Interno Bruto (PIB) mas bajos
del pais, superior sélo a los de Baja California Sur, Quintana Roo y Campeche.

La tasa de crecimiento de poblacién se duplico en el periodo 1970-1990, en Ia
pasada década mostré una tasa de crecimiento media anual de 3.2% superior casi
un punto porcentual a la media nacional.

El estado de Tlaxcala habia evolucionado favorablemente entre 1970 y 1990, en
los Gltimos afios su ritmo ha disminuido considerablemente. En estudios de
marginacion al estado en 1970 se le ubicaba en el octavo lugar y en 1990 en el
décimo lugar entre las entidades mas marginadas del pais.®

Se observa que en las tres Gltimas décadas, y como resultado del proceso de
industrializacién, la entidad de Tlaxcala ha experimentado una imporiante
transformacion de sus sectores productives. El sector primario, que hasta 1970
absorbid mas del 50 % de la poblacién econdmicamente activa, ha sido superado
por los sectores secundarios y terciarios™, lo que se traduce a una menor
participacién de este sector en el PIB total estatal®®. No obstante, con 1.8% puntos
porcentuales arriba del PIB naciona! (que fue de 6.8%).

® sanchez Anaya, Alfonso. Plan Estatal de_Desarrollo 1999-2005, Lineas Generales y Acciones
Inmediatas, Gobiemo del estado de Tlaxcala, 1998, s/p.

55 En 1993, estos sectores representaron el 30.3% y 42.7% de la PEA estatal, respectivamente.
% Del 12% en 1970 desciende a 8.6% en 1993,
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El sector secundario, que en 1970 con el 30% del PIB estatal era superado con 2
puntes porcentuales por el PIB nacional (que representaba el 32%), logra en 1993
aumentar a 35.5% a nivel estatal y superar en 6.9 puntos porcentuales el nivel
nacional (que representaba el 28.6%). Destaca que este crecimiento significativo
en este sector ha sido resultado de |la evolucién que ha presentado la industria
manufacturera, ya que en 1993 representa el 27.4% del PIB estatal (7.3 puntos
porcentuales amiba del PIB nacional, que fue de 20.1%) %

En el sector terciario, se ha dado un mayor crecimiento, porque ha representado
desde 1970 més del 50% del PIB estatal. En 1993, representa el 56.9% (aunque
por abajo con 10.7 puntos porcentuales del PIB nacional, que representd el
67.6%). Esta avance favorecid a la economia estatal (aunque el PIB estatal
represente solo el 0.56% del PIB nacional} refleja, en parte, que en Tiaxcala el
proceso de desarrollo ha tenido avances importantes.

Sin embargo, las cosas cambiaron en los noventa. La proporcién del producto
interno bruto generado por la industria, que en 1990 habia sido de 42%, para 1995
habia caido a 35%, y los desequilibrios regionales que se habian disminuido en
los setenta y los ochenta, empezaron a crecer en los noventa. En 1995, habia
mas diferencias entre los grados de marginacion de los municipios tlaxcaltecas
que en 1990°%. Seguramente la pérdida de dinamismo de la economia tlaxcalteca
es, al menos en parte, el resultado de las dificultades que han caracterizado al
ambito internacional y nacional en el presente decenio, pero también por fa
evolucién focal de los sectores productivos.

A finales de los ochenta, el estado se ve afectado en su situacion econdomica
nacional que provoca en la entidad un aumento en el desempleo por el cierre de

¥ INEG!, Estadisticas Demograficas y Socioeconémicas de México, INEGH, Aguascalientes, Ags.,
1998.

€ Sanchez Anaya, Alfonso, Op cit, s/p.
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fuentes de trabajo y porque las nuevas opciones laborales que se llegan a
presentar, sobre todo en el ambito industrial, en su mayoria se asocian en un
salario muy bajo, sin prestaciones y sin seguridad para conservarias.®

El gran nimero de maquiladoras que existian en el estado requirieron de capital,
ya que este concepto industrial no era muy atractivo para dichos inversionistas y
que finalmente repercuti6 en la economia estatal.

Los servicios publicos estan cubiertos en un buen porcentaje. Destaca que el
rubro de los servicios de salud publica, al igual que a nivel nacional, los indices de
mortalidad infantii han disminuido considerablemente, lo que en su momento ha
incidido en el crecimiento demogréfico.

La poblacion es predominantemente joven, la estructura por edades indica que el
54.4% es menor de 20 afios, situacién que incide de manera importante en la
demanda de servicios educativos, principalmente en los niveles basicos, en la
creacion de nuevas fuentes de empleo y consecuentemente en el establecimiento
de programas por parte del gobierno para enfrentar estas demandas.

La cobertura educativa es del 91% de las personas que tienen entre 6 y 14 anos,
que supera el indice nacional que es del 85%, lo que ubica a Tlaxcala en el cuarto
lugar del contexto nacional.

Con relacion a la vivienda, mas del 50% de la poblacién presenta mas de tres
habitantes por cuarto, generando condiciones de hacinamiento. En el ambito de
seguﬁdad pubtica, existe un incremento de la delincuencia. Por lo que respecta al

® gacretarfa de Gobemacitn. Los municipios de Tlaxcala, Coleccién, Endidopedia de los
municipios de México, 1987.



deterioro ambiental se ha profundizado también. La generacién de basura ya
rebasa las 800 toneladas diarias y al menos un 30% no es recolectada. Existen
ademas, 500 empresas que generan residuos peligrosos y que se han convertido
en una seria amenaza para fa flora y fauna de varias partes del estado. Los rlos
muestran niveles de contaminacién muy altos y la erosién se ha extendido a todo
el estado.®

El estado de Tlaxcala ha presentado en esta década un freno en su desamollo y
crecimiento. La crisis nacional, la insercion desventajosa en la giobalizacion y las
practicas autoritarias de los gobiernos locales han influido con el estancamiento de
la entidad.®®

& 2.3. Administraciones estatales en el periodo de 1987 a 1998.

En 1987 el sistema politico tlaxcalteca se encontraba bajo el dominio priista que
jogré mantener un margen aceptable de la estabilidad politica que prevalecia en la
entidad, 1o que permitié¢ que la contienda electoral de ese afio no tuviera
obstaculos para que la candidata a la gubernatura del PRI, Beatriz Elena Paredes
Rangel obtuviera el triunfo.®®

La candidatura de Paredes Rangel fue una decisién del gobierno central, por lo
que se observé una falta de consenso local entre los grupos priistas, finaimente
por lealtad institucional fue aceptada. La administracion de Beatriz Paredes
Rangel se caracterizé por mantener la estabilidad politica en |a entidad.

® Sénchez Anaya, Alfonso, Op cit, p. 4-8.

5 Instituto MNacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), Las Perspectivas
Estadisticas del Estado de Tlaxcala, de acuerdo al Conteo de Poblacién y Vivienda de 1985, del
VIl Censo Agropecuario de 1991 y de los Censos Econdmicos de 1994,

% Destaca que en las elecciones del mes de noviembre de 1986 para Gobemador, Beatriz

Paredes Rangel, no enfrentd problemas para acceder al triunfo, toda vez que el PRI obtuvo el
91.29 % de los votos emitidos.



Su administracién gubernamental {del 15 de enero de 1987 al 14 de enero de
1992) logré6 mantener el control politico, econémico y social de la entidad; producto
del mando y de la atencién de las demandas de los sectores sociales y el impulso
otorgade a las actividades econémicas, que posibilitaron la disminucién de la
problematica socio econémica. Estos aspectos permitieron la legitimacion de su
administracién con lo que se fortalecié la confianza en las instituciones politicas
locales. Con ello la gestiéon de Beatriz Paredes fue aceptable, el pariido
dominante no presenté fracturas y mantuve un nivel de credibilidad y de
legitimidad entre los habitantes de la entidad, la estabilidad politica en Tlaxcala
deriv de una aceptable gestién gubernamental.

Paredes Rangel logré en términos generales el consenso entre la sociedad
tlaxcalteca, sin embargo, en algunas ocasiones los medios de comunicacion local
le cuestionaron su constante ausencia en el Palacio de Gobierne, que al igual 1a
clase politica local le criticé el acercamiento que mantuvo con miembros del PT, a
quienes les concedid diversas prerrogativas para evitar impugnaciones a su
administracién.

Asi no fue extrafo que solicitara licencia al Congreso local para integrarse al
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, como Secretaria General. A la aceptacion de
licencia de Paredes Rangel, el Congreso Local designa a Samuel QuiroZ de la
Vega (PRI), como gobernador interino, quien durante los nueve meses que durd
su mandato realizé giras por los diversos municipios de la entidad, en las que
generalmente inauguraba obras de beneficio colectivo.

La gestion de Quiroz de la Vega se destacd por darle continuidad a los programas
instaurados de la gestion de Paredes Rangel, mantuvo el consenso entre las
fuerzas politicas locales y a través de |a obra publica logrdé mantener los niveles de
eficacia gubernamental heredados por la administracion anterior.
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Ante el proceso electoral de 1992, la labor de Quiroz de la Vega resulté favorable
para establecer un marco propicio para renovar el Congreso Local y la
gubernatura. Sin embargo, la disputa por la titularidad del gjecutivo estatal dio un
huevo giro a la polarizacién priista entre los grupos de los exgobemadores Tulio
Hernandez y Paredes Rangel. Finalmente el régimen autoritario salinista decidio
la postulacién de José Antonio Alvarez Lima, obedeciendo a la subordinacién que
tenfan hacia esa corriente los grupos prilstas de Tulio Herndndez y Beatriz
Paredes Rangel en la entidad. ¥

No obstante los conflictos al interior del PRI local, estos no trascendieron en las
elecciones ya que la sucesién local no tuvo mdas protagonistas que los grupos
priistas, logrando asi este partido obtener 11 de 15 diputaciones y logra el triunfo
de José Antonio Alvarez Lima como gobernador en el periodo de 1992 a 1998,

El gobemador José Antonio Alvarez Lima enfrenté desde el inicio de su gestién
una falta de consenso derivado de la escasa presencia que tenia entre los circulos
politicos de la entidad, en donde el escaso arraige a la misma la logra construir a
partir de su nominacién como candidato a la senaduria por el estado, no obstante
su extensa trayectoria principalmente en la administracion publica federal® que le
daba cierta presencia nacional. Es hasta su nominaciéon como candidato a la
gubernatura *® cuando Alvarez Lima se da a conocer entre la poblacion tlaxcalteca.

¥ Las reflexiones de este tema tienen como base los datos de los peribdicos La Jomada de
Oriente ¥y Ef Universal, seccion de estados y los periddicos Sintesis y Ef Sof de Tiaxcala,
durante los afios de 1987 a 1998.

® Se desempefioc como director general de Informacion de la Presidencia de la Republica;
subdirector general del Canal 11; subdirector de Informacion de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto; director general de Radio Educacién; embalador de México en Colombia, y
director general de Imevisidn, entre otros cargos. Asimismo ha ocupado diversos cargos en el
CEN del PRI.

% En su nominacion como candidato del PRI a la gubematura, se dio a través del respaldo del
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari.



Previo a las elecciones federales de 1994, el PRI tlaxcalteca experimenté una
polarizacién interna con la disputa de las diputaciones federales y las senadurfas
entre los grupos de Beatriz Paredes Rangel y de Tulio Hernandez, en donde el
grupo de Paredes Rangel era el que mantenia el consenso entre el prilsmo local,
situacién que no permitié operar politicamente al gobernador José Antonio Alvarez
Lima™ en el control politico de la entidad.

La falta de un equipo de trabajo propio, hizo que su gestion diera juego politico a
las principales corrientes politicas institucionales y de oposicién en el estado, lo
cual fue promovido por Alvarez Lima como una apertura democratica, lo que
evidencié su falta de percepcién politica para gobernar. En esta dindmica
establecio alianzas con las corrientes politicas de mayor influencia en la entidad a
fin de disponer de margenes de maniobra en el desempefio de sus funciones™ y
contrarrestar la imagen de una administracion ilegitima e ineficaz.

Ante la incapacidad para consolidar un grupe politico propio, el gobernador
Alvarez Lima conformé su equipo de trabajo con miembros de diversos grupoes y
partidos politicos, et cual no logra competir politicamente con os grupos gue
encabezan los ex gobernadores Tulio Hernandez y Beatriz Paredes. Tal situacion
se puede atribuir a la falta de oficio politico que e! gobernador mostrdé y a su
escaso amaigo en la entidad ya que en diversas ocasiones manifestd que al
término de su administracién se retiraria de la vida politica y se dedicaria a sus
anteriores actividades.™

™ |ag aportaciones de este tema tienen como base las contribuciones del investigador Miguel
Gonzalez Madrid de la Universidad Auténoma de Tlaxcala UAM, Tlaxcala 1998: Altemancia y
equilibrio de fuerzas, £/ Sof de Tlaxcala, 2 de febrero de 1999,

Fue apoyado por integrantes de los grupos encabezados por los ex gobernadores Beatriz
Paredes Rangel y Tulio Hemandez, alguncs miembros se integraron al gabinete de gobiemo.
Antes de ser gobemador estaba desarraigado en la entidad, toda vez que su formacion la
recibid en el Distrito Federal vy su carrera estaba enfocada en areas académico culturales, més
que a la politica, por lo que no logré involucrarse en la problemética del estado.

EAl
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La administracién de Alvarez Lima transcurrié en un clima de inestabilidad, donde
la falta de capacidad negociadora deja trascender a la esfera estatal problemas de
competencia municipal, entre los que destaca la inconformidad de habitantes de
municipios de la regidn sur de! estado, con demandas principalmente en el ramo
de otorgamiento y mejoras de los servicios publicos.

En este contexto, la desatenciéh a la region sur de la entidad, permitid inicialmente
que la agencia municipal de Santa Apolonia Teacalco™ se erigiera en 1995 como
municipio, lo que dio pauta para que otras 15 poblaciones mas pertenecientes a
esta region lograran obtener su reconocimiento como municipios™, situacion que
generd problemas financieros y sociales para el gobierno estatal, al no haber
previsto el derrame de recursos financieros que ello implicaba, y al diluirse en
consecuencia el presupuesto de los municipios ya existentes con los nuevos. Este
déficit de eficacia gubernamental abri¢ e abanico que incrementé la conflictividad
politica del estado, situacién que se reflejo en el conflicto que se dio en los
ayuntamientos de reciente creacidén y los ya existentes por la delimitacion
territorial.

El manejo de la problematica anterior, evidencia la falta de percepcion politica del
gobierno Haxcalteca, al haber dejado trascender este asunto hasta la 'Legislatura
Local, y que esta aprobara la peticion de esas poblaciones aun sin haber reunido
ios requisitos legates que la Constitucién Local establece en ese rubro.

Estos acontecimientos son el producto de un desarticulado quehacer politico,
donde las autoridades gubermamentales de la entidad, en su intento por ofrecer a
la sociedad alternativas para resolver su problematica, dejan que exista una
participacién politica mas plural, donde la oposicion fue reconocida. Este proceso

™ Esta problematica se tratara en el tercer capitulo.
™ Con la creacitn de esos 16 municipios sumados a l0s 44 que existian en la entidad, suman ya

60.
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de liberalizacién disfuncional, se denota en la decision que las autoridades
estatales asumen al crear nuevos municipios, ya que fue hecha bajo presion y sin
haber mediado un antecedente de negociacion entre los demandantes y el
gobierno estatal.

Durante la administracién de Antonio Alvarez Lima, su imagen puablica se fue
desgastando gradualmente ante la poblacién y los medios locales, debido a que
durante la mayor parte de su gestién la atencion fue deficiente para resolver los
conflictos politicos. En la entidad la inestabilidad politica fue el signo del
desequilibrio entre las demandas sociales y la capacidad de respuesta del
gobierno de Alvarez Lima.™

No obstante, el gobernador concluyé su administracién (15 de enero de 1999)
proporcionado apoyos en materia de servicios basicos y en el campo e impulsé a
la actividad secundaria, a través de la inversion extranjera con lo que dio
respuesta parcial a empleos para los tlaxcaltecas.

Asi, el proceso de liberalizacién en Tiaxcala fue mas el resultado de desaciertos
en la gestion gubernamental que el de una apertura parcial de derechos de los
ciudadanos tlaxcaltecas, que antes no podian hacer efectivos porque el régimen
no lo permitia.”™

™ Las reflexiones de este tema tienen como base los datos de los periddicos La Jomada de
Orente y Ei Universal, seccién de estados y los periddicos Sintesis y Ef Sol de Tlaxcala,
durante los afios de 1987 a 1998.

™ Cansino, César, Construir la democracia, limites y perspectivas de la transicidn_en México,
CIDE, México, 1995, pp. 23-24.




& 2.4. Proceso de cambio politico.

Tlaxcala muestra un procesc de transicién politica importante en su geografia
electoral que va evolucionando favorablemente al proceso de cambio polifico
nacional. Hasta 1998 fue considerado como una bastién prilsta, debido a que el
PRI en la entidad no habla perdido la eleccién del gobernador y ninguna
diputacion local en su historia. Los dltimos resultados de los comicios electorales
de 1998 para cambiar la gubernatura, los ayuntamientos y el Congreso Local dan
una idea de la competencia formal entre las diferentes fuerzas politicas. Asi,
podemos establecer que el autoritarismo del régimen priista se fue desgastando,
para fortalecer a una oposicién que entrd de lleno al cambio politico en {a entidad.

El anterior panorama nos remite a las elecciones locales del 8 de noviembre de
1998, en la que la sucesién local mostrd publicamente la confrontacién de grupos
politicos y dispers6 las preferencias de la poblacion priista. Este proceso de
cambio politico se presenté por el desequilibrio social y la falta de legitimidad
hacia las autoridades gubernamentales que la administracién estatal de José
Antonio Alvarez Lima traté de encauzar institucionalmente.

Asi, el 3 de febrero de 1998, a través del Instituto Electoral de Tlaxcala (IET) que
presentd un proyecto de reforma a fa Ley Electoral, mismo que fue aprobado por
el Congreso Local el dia 6 del mismo mes, con el que se creé una nueva
demarcacién territorial de los 19 distritos locales a la desaparicién del Colegio
Electoral, con esté Ultimo |a calificacion de los comicios para elegir gobernador y
presidentes municipales es responsabilidad exclusiva del Consejo General del
IET. Asimismo, aprob¢ la figura de coaliciones entre partidos politicos para los
candidatos a la eleccion de gobernador, asi como la suspension de programas
gubernamentales de tipo social con 23 dias de anticipacién a la jornada electoral.
Esta reforma fue un caso Unico en el pais y literalmente insélito, registrado a ocho



afos de que habfa sido cancelada la legislacién electoral federal y de muchas
legistaciones electorales locales.

El Consejo General por su parte, aprobd el proyecto de acuerdo del IET en el cual
se registran las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos para
las elecciones estatales del 8 de noviembre de 1998, al tiempo que presentd un
proyecto” donde los partidos politicos deciden los topes de campafia para las
préoximas elecciones. En este acuerdo, se menciona la cifra mas alta que se
asignara a la eleccion de gobemador, con 4 millones 974 mil 857 pesos, cantidad
que podria ser erogada por cada uno de los partidos politicos, para diputados la
cantidad es de 1 millén 989 mil 943 pesos que seria dividido en los 19 distritos,
para presidentes municipales auxiliares 994 mil 971 pesos. En el caso de los
presidentes municipales, contaran con mayores recursos Apizaco, Tlaxcala,
Huamantla, Chiautempan, San Pablo del Monte, Calputalpan y Zacatelco.

A partir de estos lineamientos las diferentes fuerzas politicas se mostraron
renovadas, a través de la democratizacidn de sus acciones internas, para lo cual
organizaron un proceso de seleccidn interna para sus candidatos mediante la
votacion de sus militantes o bien de sus delegados estatales.

Esta postura es en repuesta a la imagen que los institutos politicos se han ganado,
en donde la percepciéon de la ciudadania es que los aspirantes a cargos de
eleccion popular a lo largo de los afios han sido impuestos por las clpulas, factor
que a los partidos con mayor presencia en la entidad no ha beneficiado y les ha
reducido su capacidad de convocatoria.

77 Este proyecto fue hecho con base en la actualizacion del valor unitarto del Voto con respecto al
proceso electoral de 1895, mediante la apticacidn del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Se fortalecid el pluralismo politico generando que los partidos politicos plantearan
la necesidad de realizar cambios dentro de la administracion estatal,
implementando una nueva vision analitica para ir impufsando continuas reformas
electorales.™

En este sentido, el PRI cred la Comisién Estatal para el Desarrollo del Proceso
Interno de Seleccién, la cual tuvo como tarea principal organizar el proceso de
seleccién de aspirantes a los diversos cargos de eleccion popular a través de la
consulta de bases™, donde fue elegido Joaquin Cisneros Fernandez como
candidato al Gobiemo del estado. Posteriormente, coordind el procesc de
seleccién de candidatos a presidentes municipales, en que participaron un total de
234 contendientes para ocupar las 60 candidaturas. El excesivo numero de
participantes mostré mas que una apertura democratica, una falta de acuerdo
entre las corrientes internas, 1o cual concluyé en fracturas al interior del PRI,

Estas fracturas se hicieron presentes desde el inicio de la lucha para obtener la
candidatura, en donde Alfonso Sanchez Anaya, pretendiente a la candidatura al
gobierno del estado, al conocer la forma en que se llevaria al cabo la eleccién de
candidatos al gobierno del estado, decidié renunciar al PRI después de 38 afios de
militancia, bajo el argumento que existlan aln practicas desleales entre |a cipula,
por lo que inicié una campafia independiente, la cual logrd la atencion del Partido
de la Revolucion Democratica {PRD), luego se les unid el PT, el PVEM vy la

™ Gonzalez Madrid, Miguel, Tlaxcala 1998; altemancia y equilibrio de fuerzas, Ef Sof de Tiaxcala,
2 de febrero de 1999.

™ En este aspecto, se debe considerar que el crecimiento que evidencié ta oposicién en los
comicios de 1957, generd atencién por parte del PRI, por lo que opt6 por una consulta a las
bases para la eleccion de candidato al Gobiermo del estado, para dar una mayor credibilidad en
la clientela electoral.



organizacién denominada Partido del Centro Democratico (PCD), quienes
finaimente conformaron la Alianza Opositora (AD). ¥

La Alianza Opositora (AQ) se cred por la falta de democracia intema para designar
candidatos a diferentes puestos de eleccitén popular por parte del PRI. La eleccién
de Sanchez Anaya se llevé al cabo a través de una consulta a las bases el 7 de
junio de 1998, en donde logrd el triunfo con total de 4, 252 votos, con lo que
derrotd a sus contrincantes.

Por su parte, el PAN, en medic de una fuerte division interna, abrié las
posibilidades de postular a un candidato externo, toda vez que las pugnas entre
los neopanistas, encabezados por el ex dirigente estatal Roberto Texis Badillo y
los conservadores, dirigidos por Luis Gonzéalez Pintor no sentaron las condiciones
para elegir a un candidato de unidad. Para elegir al candidato al gobierno del
estado, se registraron tres aspirantes®. El 5 de julio de 1998, en su Vi convencién
estatal eligieron a quien los representaria en el proceso electoral como candidato
de gobierno del estado donde resultd electo el ex funcionario del Instituto Federal
Electoral Jorge Moreno Duran.

El Partido Demécrata Mexicano (PDM) de ditima hora decidié elegir a un
candidato propio, Xavier Sanchez Pérez quien no contaba con presencia dentro de

las bases de ese partido, por lo que su figura no representaba ninguna posibilidad
de triunfo.

Las actividades proselitistas realizadas por los candidatos al gobierno del estado,
arrojaban una mayor convocataria por parte del candidato priista, sin embargo, el

% Lag alianzas son...*simples coaliciones provisionales, para beneficiarse de ventajas electorales,
para echar abajo a un gobiemo o para sostenerlo ocasionalmente. Oftras son durables y estan
provistas de una sélida ammazén que las hace parecerse a veces superpartido”. Duverger,
Maurice, Los Partides Politicos, México, 1996, Fondo de Cultura Econtmica, p. 349.



namero de simpatizantes aglutinados por Sanchez Anaya denotaba un crecimiento
importante.

En este sentido, las diversas encuestas realizadas en el estado mostraban un
sesgo a favor del candidato del PRI. Por su parte, la AQ (PRD, PT, PVEM, PCD y
la serie de deserciones que el PRI sufrié a partir de ia seleccién de candidatos a
presidentes municipales), gener6 un escenario complicado para el PRI porque en
términos reales la AO iba cooptando la atencion y la preferencia del electorado.

También debe mencionarse que el PT aceptd a 15 militantes priistas inconformes
para postularios como presidentes municipales, 1o que evidencia la amplia pugna
que existié al interior del PR! durante la seleccion de candidatos. Las renuncias
de estos aspirantes al PRI se debié principaimente al argumento de que se
presentaron irregularidades en el proceso de votacién de la consulta interna
priista. Asimismo, ofros precandidatos priistas se unieron al PRD buscando
mayores oportunidades, situacién que fue aprovechada por este partido en los
municipios donde su presencia era escasa.

La aparente estabilidad que habla gozadc el partido oficial comienza a mostrar su
real situacion que deja percibir un ambiente de crisis, donde militantes priistas
desertan de su instituto politico y se cambian a los de oposicidn por las practicas
fraudulentas del autoritarismo de su partido.

El proceso efectoral del 8 de noviembre de 1998 se desarrolld en un marco de
efervescencia politica, donde la participacién ciudadana alcanzé casi el 70% de la
lista nominal de 535 mil 744 electores, en la que se presenté una fuerte
competencia entre el candidato del PRI, Joaquin Cisneros Fernandez y el
candidato de ia AO (PRD, PT y el PVEM), Alfonso Sanchez Anaya.

' Luis Gonzalez Pintor, Lauro Reyes Ramos y Jorge Moreno Durén,



El triunfo de Alfonso Sanchez Anaya, fue el resultado de los votos de castigo que
recibio el PRI, luego de una serie de acciones que no convencieron a los priistas,

quienes al ver en Sanchez Anaya una opcion, optaron por cambiar sus
preferencias electorales.

El logro de la oposicién fue ampliamente cuestionado por el priismo local de ahi
que en la etapa postelectoral se hubieran dado a la tarea de llevar a cabo
acciones de presion ante los érganos electorales, para demandar la anulacién de
los resultados de la eleccién de gobernador, sin embargo, su estrategia no logro el
éxito deseado, al fracasar su poder de convocatoria y no contar con el apayo del
CEN priista.

Ese proceso de liberalizacién disfuncional permiti6 que Sanchez Anaya se
convirtiera en un lider carismatico, por su propuesta de gobierno, su acercamiento
auténtico con los ciudadanos, la consistencia de su discurse y por haberse salido
de! PRI & incorporado a la AO,

La oposicién negocid con Sanchez Anaya una alianza, debido a que no contaban
con un personaje con la fuerza suficiente para gque los representara en la
contienda como candidato al gobierno del estado, toda vez que las divisiones
dentro de los partidos de oposicion como el PRD, el PT y PVEM, no les
permitieron conformar una candidatura con posibilidades de vencer al PRI por si
mismos.

El cambio de poderes que se presentd en la entidad, condiciona la existencia de
un escenario complejo, como resultado de que por primera ocasion en la historia
de la entidad, partidos politicos opositores al PRI, controlan el poder ejecutivo
estatal aunque el PRI siga teniendo presencia en el Congreso Estatal y en la
mayoria de las presidencias municipales.



El crecimiento de la oposicion a través de la AO, abanderada por un ex militante
priista era evidente en la entidad, atin existian reticencias dentro de los c¢irculos
politicos locales para aceptar que un partido diferente al PRI pudiera lograr el
triunfo en la gubernatura, por lo que el ascenso de Sanchez Anaya como
gobernador electo, generd cierta incertidumbre en el escenario local.

La alternancia en el poder que se presentd en el estado con la ascensién de la
AQ, en primera instancia vislumbré una transicién politica en el estado, sin
embargo las corrientes ideolégicas y objetivos particulares de los partidos no
permiten darle un avance eficaz para mantener el proceso de democratizacion.

La llegada de un expriista impuisado por partidos de oposicién, se refiejé como
una opcion de transicion politica para los hahitantes del estado, emitieron votos de
castigo al partido oficial, a consecuencia de la seleccion que se hiciera para
candidato al gobierno del estado.

En esta contienda el PAN de ser la tercera fuerza pasé al cuarto lugar en las
preferencias politicas de la entidad, de las cinco presidencias municipales que
mantenia en su poder, sélo logré conservar tres y de los cuatro diputados con que
contaba disminuyd a tres para LVI Legislatura.

Los espacios pofiticos perdidos por el PAN se debieron a varios factores, como fue
la falta de acuerdos entre las corrientes conservadora y neopanista y de ambas
con la dirigencia nacional, ademas se presentaron inconformidades en la eleccidn
de algunos candidatos, lo que generd una campafa politica débil y sin penetracion
entre la poblacién, permitiendo la incorporacion del PT como tercera fuerza
electoral en Tlaxcala.



Por su parte el PRI estatal sucumbi6 ante la AO por su desgastada férmula politica
donde las historias de las polarizaciones, las escisiones, las fracturas y las
traiciones, colapsaron a este instituto lo que bien puede ser resumido en la
incapacidad de este partido para reconacer la pluralidad de actores intemos yla -
necesidad de adoptar un juego cooperativo, asi como ia obstinacién en aplicar una
democracia puramente plebliscitaria para la legitimacién de una élite politica.

Como en otros estados y escenarios, el PRI ha hecho insostenible una estructura
centralizada de direccidn, en él no existen mecanismos de cooperacién
racionalmente con los mdltiples aspirantes a cargos de eleccion popular. La
democracia priista asi se concibe, como una oportunidad del mejor reparto del
botin politico, la pluralidad evoluciona rapidamente a parcelamientos del poder,

La nueva administracidn plural laxcalteca ha conlievado a cambios en las diversas
areas de gobierno, que se han reflejado desde el cambio de funcionarios, hasta el

desplazamiento de los grupos de poder que tradicionalmente pactaban con el PRI,

Estas condiciones no precisamente establecen un escenario de estabilidad politica
que permita la cperatividad de la nueva administracion plural, ya que el Congreso
Local se integré finalmente con mayoria priista, y en este sentido ias iniciativas del
(Gobernador corren el riesgo de ser bloqueadas o interrumpidas, el mismo caso es
para los municipios, que cuentan con la mayoria de presidente priistas, que
posiblemente queden bloqueados sus proyectos y programas con recursos del
gobiernos del estado, lo que constituye un obstaculo para la administracion
gubernamental de Sanchez Anaya.®

82 Gonzélez Madrid. Miguel, Tlaxcala 1998: attemancia y equilibrio de fuerzas”, £l Sof de Tiaxcals,
2 de febrero de 1999.



x 2.5. Comportamiento electoral en Tlaxcala de 1986 a 1998.

El analisis del comportamiento electoral es un elemento importante para la
comprensién de la actividad politica de cualquier sociedad, que a pariir del
conjunto de resultados electorales se pueden establecer los avances, refrocesos,
correcciones y desviaciones, en las estrategias de los diversos partidos que
participan en una contienda electoral. Es importante para la sociedad porque es
ella la que ingresa a la modernidad en la medida en que se institucionalizan las
formas civilizadas de competencia entre los grupos de poder y formas de
legitimacion socialmente aceptadas para cambiar y asentar gobernantes.

En México y por supuesto en el estado de Tlaxcala, los ultimos procesos
electorales se han visto signos de matices democratizadores. Es por ello que a
continuacién se mostrard el esquema del comportamiento de las elecciones en
Tlaxcala a partir de 1986 en materia local y desde 1988 en materia federal, con el
objeto de establecer las tendencias de votacién con datos de las elecciones® de
las diferentes fuerzas politicas participantes en los procesos electorales, apoyado
en una serie de gréficas de resultados y de tendencias, a fin de hacer todavia mas
objetivo el esquema.

83 Datos obtenidos de: Salas Becerra, Oscar Santiago, Los procesos electorales en el estado de
Ttaxcala, 1986-1991, Universidad Autdénoma de Tlaxcala, México, 1992; Instituto Electoral de
Tlaxcala {IET), Memoria de! Proceso Electoral Extraordinario de 1996, México, 1997: La
Comision Estatal Electoral de Tlaxcala (CEET), Testimonio Documental de Actos y Cifras
Electorales, 1992, Médco, 1892; del Instituto Federal Electoral (IFE), Memoria del Proceso
Etectoral Federal de 1991, México, 1982; de! Instituto Federal Electoral (IFE), Memoria del
Procesc Electoral de 1997, México, 1998 y & Instituio Federal Electoral (IFE), Estadisticas de
la elecciones Federales de 1595, Compendio de resultados. México, D.F., 1998 y Estadisticas
de la elecciones Federales de 1994, Compendio de resultados. México, D.F., 1895, 1137 a la

1162,
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Periodo de ia gobernadora Beatriz Elena Paredes Rangel.

Elecciones locales 1986.
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Fuente: Datos obtenidos de: Salas Becerra, Oscar Santiage, Los procesos electorales en et estado
de Tlaxcala, 1986-1991,Universidad Autonoma de Tlaxcala, México, 1992,

En 1986 se llevaron a cabo elecciones para renovar la gubernatura y el Congreso
Local. En el primero de los casos |la candidata priista Beatriz Paredes Rangel, no
enfrentd problemas para acceder al triunfo, foda vez que obtuvo 172,940 votos
(91.29 %) de los votos emitidos; con respecto a los diputados locales, el PRI logro
166,089 votos (92%). El PRI tlaxcalteca se mantuvo desde el punto de vista
electoral dentro del alto prilsmo.

Como se puede observar es dificil establecer un punto de comparacién del PRI
con los demds partidos participantes en la contienda, ya que su mas cercano
competidor en ambos casos es el PDM cuya votacién oscila en los 3 puntos

porcentuales seguido por el PAN conh escasamente un 2 por ciento en promedio.



Elecciones federales 1988.
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Fuente: Datos obtenidos de: Salas Becerra, Oscar Santiago, Los procesos electorales en el estado
de Tlaxcala, 17986-1991,Universidad Auténoma de Tlaxcala, México, 1992.

En las elecciones federales de 1988 el PRI logra mantenerse en Tlaxcala como el
partido hegemodnico. Su mas cercano competidor es el PPS que alcanza
escasamente en promedio el 11 por ciento. El PAN segunda fuerza nacional en
esas elecciones federales, solo logra mantenerse en promedio de 6 puntos
porcentuales, superado incluso por el PFCRN.

Elecciones Estatales 1988

En las estatales de 1988, donde se Presidentes Municlpales

renovaron 44 ayuntamientos, el PRI
alcanzé el triunfo en 41 municipios,
87.78% de los votos.

El PRI en este afio ain se mantenia

con una votacion alta, amiba del 80

PRI PFCRN PDM

por ciento. Partido Politico
Fuenter Delos obienidos o Sciis Beona, Oscar Sarke, Los

Procesos dedirdes en d estado de Tecah, 19696-
1981, Uinversicad Auinoma de Tipeata, Meézdoo, 19052




Elecciones estatates 1989.
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Fuente: Datos obtenidos de: Salas Becerra, Oscar Santiago, Los_procesos electorales en ¢l estado
de Tlaxcala, 1986-1991,Universidad Auténoma de Tlaxcala, México, 1992.

Respecto a las elecciones para diputados locales celebradas en 1989, el PRI
también resulté ser la primera fuerza electoral, al triunfar en las 9 posiciones de
mayoria por amplio margen sobre los partidos opositores, toda vez que recibi6 un
total de 85.23% de votos, sin tener un opositor real.

Cabe hacer notar la participacion en esta contienda del PRD como nuevo partido
en la entidad, logrando escasamente el 7.51 por ciento de la votacion general,
manteniéndose en el margen que tradicionalmente ocupaba la oposicién hasta ese
afo.

Por su parte el PAN en relacion a los comicios electorales locales de 1986, legra

avanzar apenas en promedio 1.5 puntos porcentuales.



Elecciones federales 1991.
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Fuente: Datos obtenidos de: Memoria del Proceso Electoral Federal de 1991, IFE, México, 1992,

En las elecciones federales de agosto de 1991 para elegir senadores y diputados
el PRI logré incrementar su votacién en promedio de 10 por ciento en refacién a
los comicios federales de 1988, no obstante que obtuvo el 74% de la votacién. En
relacién a los partidos que le siguen, el PAN y el PRD se mantienen en el mismo

nivel de baja votacién.



Elecciones estatales 1991.
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Fuente: Datos obtenidos de: Salas Becerra, Oscar Santiago, Los proceses eleciorales en el estado
de Tlaxcata, 1988-1991 Universidad Autonoma de Tlaxcala, México, 1992

En las elecciones estatales para renovar ayuntamientos celebradas e! 17 de
noviembre de 1991, el PRI obtuvo el triunfo en 41 municipios con un total de
112,153 votos, la primera fuerza de oposicion ya es el PRD, que recibié 18,925
votos, en tercer lugar se ubico el PAN con 8,368 sufragios y en cuarto lugar el
PDM con 3,681 sufragios.

En estos resultados se puede observar que el PRI no habia experimentado una
polarizacion tal a pesar de la diferenciacion existente en ese momento entre los
grupos priistas. Sin embargo, la oposicién tiene un ligero avance al dividirse la
votacion entre menos partidos contendientes, particularmente el PRD.
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Periodo del gobemador José Antonio Alvarez Lima.
Elecciones estatales 1992
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Fuente: Datos obtenidos de la Comision Estatal Electoral de Tlaxcala (CEET), Testimenio
Documental de Actos ¥ Ciftas Electorales, 1992, México, 1992.

La labor del gobernador interino Samue! Quiroz de la Vega en los comicios de
1982 para renovar el Congreso Local y la gubernatura, resultd favorable para el
PRI que obtuvo 11 de las 15 diputaciones y logra el triunfo de José Antonio
Alvarez Lima como gobernador para el periodo de 1992 a 1998.

En los comicios para la gubematura el PRI obtuvo el 83.38% de los votos
emitidos, es decir, 122,197 sufragios de un total de 145,685 Este total
representaba el 39.95% de los ciudadanos escritos en el padron electoral, por lo
que se detectd un abstencionismo de 60.05%. Estos resultados fueron producto
del escaso arraigo en la entidad de candidato priista a la gubernatura y por la
confrontacion entre los grupos encabezados por los ex gobernadores Tulio
Hemandez Gémez y Beatriz Paredes Rangel. La oposicién pierde votacion en
comparacion a la obtenida en las elecciones para presidente municipal de 1891,

Los resultados de las elecciones para diputados locales son un refiejo de los
resultados obtenidos para la gubernatura, con la variante de se detecta un ligero
incremento en los votos logrados por la oposicion.



Elecciones federales 1994.
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Fuente: Estadisticas de la elecciones federales de 1994 Compendic de resultados. Méxdco, D.F,

1995, 1137 a la 1162.

Los comicios federales de 1994 se caracterizaron por una amplia participacion
ciudadana que representt el 80.87 del padrén electoral estatal. Los ciudadanos
que votaron fueron 352,887 de una lista nominal de 436,723 y los votos no
registrados fueron 0.06%. El porceniaje de votacidon en términos generales es
homogéneo tanto para elegir presidente de la Republica, senadores y diputados
federales.

Los resultados de esta contienda fueron significativos ya que el PRI pierde la
preferencia del electorado en aproximadamente 30 puntos porcentuales con
relacion a las elecciones locales de 1992 al obtener el 52.57% de la votacion
general. Por su parte el PAN y el PRD incrementaron su clientela electoral al
obtener el 23.97% y el 15.29% respectivamente, erigiéndose ambos como
potenciales partidos opositores por primera vez en ia historia electoral de Tlaxcala.

Con relacién a los comicios federales de 1988 el PRI tuvo una pérdida aproximada
del 5.59% y del 19.58% a las de 1891. El PAN tuvo un incremento de 17.48%
sobre las elecciones presidenciales de 1988 y otro aumento del 16.48 % con
relacién a los comicios federales de 199t. Por su parte el PRD, obtuvo mayor
porcentaje que en el proceso electoral de 1991, al pasar de un 11.00% al 15.29%.
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Elecciones locates 1994-1995.
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Fuente; Estadisticas de la iones federales de 1995 Compendio de resuttados. México, D.F.,

1996.
En el ambito local el PRI ya denota una baja a partir de las elecciones para
renovar los ayuntamientos de 1994 y continda en la misma tendencia en los
comicios para elegir diputados locales de 1995,

Por lo que respecta a los comicios para renovar el Congreso Local de 1995%,
contrario a los federales del afio anterior en donde la participacién ciudadana fue
elevada, las elecciones locales se caracterizaron por un marcado abstencionismo
del 60 %.

El PRI logré adjudicarse los 19 distritos electorales. Las diputaciones de
representacién proporcional se resolvieron asi: 13 para el PRI, 4 del PAN, 4 del
PRD, 3 de! PT, 1 del PVEM y 1 del PDM.

® En el mes de agosto de 1995, como parie de las reformas a fos arliculos 204 de! Codigo
Electoral del estado, realizadas por la LIV Legislatura del Congreso Local, se empatan las
elecciones para Gobemador, Diputados Locales, Presidentes Municipales y Presidentes
Municipales Auxiliares para el segundo domingo del afio que comesponda la eleccion.
Asimismo, en un articulo transitorio publicado en & Periddico Oficiad del 25 de julio del mismo
afio, se menciond que con efeclo de homologar las elecciones de diputados, gobemador,
ayuntamientos municipales y ayuntamientos auxiliares, el periodo del ejercicio de las
administraciones Municipales que se eligteron el tercer domingo de noviembre de 1994, fue del
3 de enerc de 1995 al 2 de enero de 1989.



Elecciones extraordinarias para
elegir 16 nuevas presidencias
municipales, 1996.
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Fuente: Institute Electoral de Tlaxcala, Memoria del proceso electoral 1996, México, 1997.

El 16 de abril de 1996 se realizaron elecciones extraordinarias en la entidad para
elegir 16 nuevas presidencias municipales, donde el PAN obtuvo dos (13.29 %), el
PRD dos (17.90%) y el PT una (8.50%), vy las once restantes fueron para el PRI
(42.61%). El partido oficiai obtuvo la mayoria de los 16 municipios, sin embargo
los partidos de oposicion, como el PAN y el PRD, lograron obtener el segundo
lugar y en tercer lugar el PT.



Elecciones federales 1997.
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Fuente: instituto Federal Electoral, Memoria del Proceso Electoral de 1997, México 1998.

En estos comicios el PRI se adjudicé todas las posiciones en disputa, sin embargo
se hace visible su disminucién en la los promedios de votacion®, y el PRD
desplaza a! PAN como segunda fuerza politica estatal.

Como se puede observar los resultados de los comicios estatales y federales que
se presentaron en la administracion estatal de Antonio Alvarez Lima, fueron el
indicador de que se presentaba un proceso de transicion politica en la entidad,
derivado de una crisis autoritaria que procuré ia permanencia de conflictos
politicos y que no logré desactivar la percepcion de ilegitimidad e ineficacia

gubernamental.

Lo anterior incidié en el aumento de sufragios captados por los partidos de
oposicion, la que da cuenta del cambio de ideologia en parte importante de la
pobiacién, y en que esos partidos de oposicién fueron el principal receptor de los
votos de castigo en contra del PRI. Ante este panorama el partido oficial empieza

a resentir los efectos de una real competencia politica.

* En 1991 logré 319,348 sufragios, en 1994 560,208 y en 1997 251,469,
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Elecciones locales 1998.
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Fuente: Datos oblenidos de la direccion de Intemnet http:/Awvww.ietlax.org.mx.
Las elecciones locales del 8 de noviembre de 1998, han sido las mas competidas

en la historia de Tlaxcala, destacando los resultados de votacidn para elegir al
Gebernador, en donde la AO (PRD-PT-PVEM) obtiene el 45.5% de los sufragios,
seguida muy de cerca por el PRI que obtiene el 42.1%, escasamente el 3.4% de
diferencia.

Sin embargo, esa preferencia del electorado mostrada en el triunfo obtenido en la
gubernatura por parte la oposicion a través de la AQ, se diluye en los resultados
logrados en cada uno de los partidos participantes en la contienda para renovar el
Congreso Local donde el PRI aun con fuerte presencia obtiene 17 diputaciones,
seguido del PRD con 7, el PAN con 3,y el PT 3.

En el mismo tenor se observa a las presidencias municipales, en donde de 60
ayuntamientos el PRI obtiene el triunfo en 44, el PRD en 7, el PAN eén 3, el PT en
3yel PVEMen 2.



& 2.6.-Tendencias de votacién electoral en el estado de Tlaxcala.

Tendecias de votacion en las elecciones
para renovar la Gubernatura de Tlaxcala,
1986-1992-1998.
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Fuente: Datos obtenidos de los documentos de! Instituto Electoral de Tlaxcala.
En las elecciones estatales para elegir gobernador en los afos de 1986, 1992 y

1998, se puede observar que el PRI en 1986 contaba con el 91.29%, en 1992 bajo
al 83.38% y en las ultimas eleccicnes de 1998, disminuyé al 42.10%.

El PRD en 1992 obtuvo el 6.62% y en 1998 con la integracion a la AQ en conjunto
logré el 45%. El PDM en 1986 obtuvo el 2.94% y en 1988 redujo su porcentaje al
0.60%. ElIPARM en 1992 obtuvo el 1.41%, el PPS en 1986 llegd al 1.31% y en el
mismo afo el PSUM solamente participd con una votacian del 1.54%.

En la grafica se observa que el PRI baja su nivel de votacion en las dos (ltimas
elecciones, que con respecto a la de 1986 no representa ni [a mitad obtenida en
ese afio. El PRI finalmente cedié en 1998 esta posicion tan importante como es la
gubernatura, por un margen muy reducido con la AO integrada por el PRD, PT,
PVEMy PCD.



Tendencias de votacion en las elecciones
para renovar el Congreso de Tlaxcala: 1986-
1989-1991-1995-1998.
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Fuente: Datos obtenidos de tos documentos del Instituto Electoral de Tlaxcata.
En las elecciones estatales para elegir Diputados Locales el PRI se mantiene firme
en ia preferencia del electorado, no obstante, de ser la primera fuerza politica en
este rubro. Se observa en la grafica que ha disminuido su porcentaje de votacién,
el que cae notoriamente en 1995. Las lineas indican que si permanecen las
condiciones politicas prevalecientes, la tendencia de votacién en las préximas
elecciones seguira a la baja.

El PRD como se cbserva ha aumentado su presencia en el electorado y es
significativo su avance como se puede apreciar en la grafica, constituyéndose en
1998 como la primera fuerza opositora en la entidad.

Se puede observar que el PAN aumentd su porcentaje de votacién hasta las
elecciones de 1995 y bajd su porcentaje en las de 1998. En este rubro la
presencia del PAN en el estado es minima, por lo que es dificil considerarlo como
una verdadera fuerza opositora.



Elecciones para renovar las presidencias
municipales: 1988-1991-1994-1996-1998,
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*Elecciones extraordinarias.
Fuente: Datos obtenldos de los documentos del Instituto Electoral de Tlaxcala.

En las elecciones para elegir presidentes municipales el PRI tiene una tendencia a
la baja en promedio, de 1588 a 1991 es de 13.28%; de 1991 a 1994 15.6%; de
1994 a 1996 del 16.29%. Se puede observar en la gréafica que la tendencia de
votacion del PRI fue disminuyendo hasta 1996 y en 1993 solamente aumenté el
3.85%. Sin embargo sigue siendo la primera fuerza politica por un amplio margen.

E! PRD de 1991 a 1994 tiene un incremento del 7.3%, de 1994 a 1996 tiene una
baja poco significativa en 1.19%, de 1996 a 1998 incrementa su votacion en
9.13%, no obstante de estar con una diferencia de votacién del 20.24% con
relacion al PRI, el PRD se constituye en ese afio como la segunda fuerza en este
rubro.

El PAN ha incrementado escasamente su votacion sin poder rebasar los 14 puntos
porcentuales. El PFCRN, el PT, ¢! PDM y el PVEM solo han participado en

algunos comicios por lo que su falta de constancia es un reflejo de su baja
votacion.



Tendencias de votacién para elegir
Diputados Federales en Tlaxcala, 1988-
1991-1994-1997,
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Fuente: Datos obtenidos de las memorias det IFE.
En las elecciones federales para diputados el PRI de 1988 a 1991 incrementd su

porcentaje en 9.64%, sin embargo a partir de 1994 baja en un 20.47% y de este
afio a 1997 nuevamente disminuye su votacion en un 10.23%.

El PAN de 1988 a 1981 aumenté su votacion en un 2.83%, de 1991 a 1994 sigue
en la misma tendencia ascendente aumentando su votacién en un 12.03%, de
1994 a 1997 baja en 1.45%. La grafica muestra que su tendencia de votacidn va
aumentando, pero en 1997 esta tiene un ligero retroceso.

El PRD en 1994 tiene con relacion a 1991 un avance del 8.17%, para 1997 en
comparacién con las elecciones anteriores sigue ascendiendo con 9.11%. La linea

ascendente de este partido muestra un avance uniforme.

Los demas partidos observan una aceptacion minima del electorade tlaxcalteca.



Tendenclas de votacién en las elecciones
para elegir Senadores en Tlaxcala, 1988-
1991-1994-1997.
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Fuente: Datos obtenidos de las memonias del IFE.
En las elecciones federales para elegir senador las tendencias son similares con la
de diputados federales, en donde el PRI de 1988 a 1991 tiene un incremento del
11.43%, de 1991 a 1994 desciende en un 21.87%, finalmente en 1997 tiene una
baia de 8.02%.

El PAN en 1991 tiene un ligero incremento del 2.72%, en 1994 tiene un ascenso
significativo del 13.67%, sin embargo para 1997 desciende en un 3.1%.

El PRD aumenté su votacion para 1994 en un 7.65% y para 1997 en 9.62%. Al
igual que en las elecciones para diputados federales, el avance de este partido
muestra una linea de ascenso continuo que en este rubro lo llega a ubicar en 1997
como la segunda fuerza en ia entidad.

Los demds partidos observan una aceptacién minima del electorado tlaxcalteca,
manteniéndose inclusive debajo de los 10 puntos porcentuales.
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Fuente: Datos obtenidos de las memorias del IFE

En las elecciones federales para elegir presidente de l1a Repuablica de 1988 y 1994,
el PRI en 1988 obtuvo el 60.22% y en 1994 obtuvo el 52.57%. Se puede observar

en la grafica que el PRI bajo su tendencia de votacién en un 7.65%.

El PAN que después de haber obtenido en 1988 el 5.88% de la votacion, en 1994
su porcentaje aumenté al 23.97% logrando con ello un incremento del 18.09%. El
PRD y el PT solamente participaron en las elecciones de 1994 obteniendo el

primero el 15.28% y el 2.20%, respectivamente.

Los demas partidos participantes (PPS, PFCRN y POM) en las dos contiendas, en
los resultados de 1994 se observa una baja en todos ellos, logrando una votacién
en la que ninguno rebasé los 3 puntos porcentuales. Por su parte el PVEM

participé Unicamente en 1994 obteniendo escasamente el 0.81%.







m CAPITULO TERCERO

m EL CASO DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA TEACALCO.

» 3.1. Panorama socio-politico del municipio de Santa Apolonia
Teacalco.

El municipio de Santa Apolonia Teacalco estd ubicado al sureste de la capital del
estado de Tiaxcala, en la regién del valle de Tlaxcala-Puebla. Por esta zona
cruzan los rios Atoyac y Zahuapan asi como la carretera via corta que conduce a
la ciudad de Puebla.

El nombre de Santa Apolonia Teacalco proviene del nahuatl tez que significa
canoa y calco que significa piedra, es decir, canoa de piedra. E! municipio de
Santa Apolonia Teacalco pertenecié hasta 1995 al municipio de Nativitas, uno de
los ayuntamientos mas antiguos del estado de Tlaxcala que data del siglo XVI,
cuyo origen comresponde a la cultura Olmeca- Xicalanca. Cuenta con cuatro
grandes haciendas Mazaquiahuac, San Blas, Santa Elena y San Antonio, ademas
de los barrios el Carril, el Centro y el Ranchicho *

Santa Apolonia Teacalco, fue un pueblo de indios situado en el centro junto a un

manantial llamado Teacalco, que se encuentra en la parte norte del municipio.

La extension de tierras que pertenecia al pueblo aumenté con la compra de
terrenos que fue hecha por el propietario del rancho "El Jagiiey". Estas tierras
estuvieron mucho tiempo en litigio por lo pobladores de la comunidad de San
Miguel el Milagro, a pesar que los temenos habian sido comprados por los
habitantes de Santa Apolonia Teacalco en 1906 y de que existian testimonios de

® |nstituto Estatal Electoral de Tlaxcala, Memora de Procesc Electoral Extraordinario 1996,
México, 1996, p. 19.



la venta hecha a favor de elios en 1873. Finalmente los terrenos pasaron a
manos de los habitantes del puebio cuando a gestién del apoderado del mismo y
maestro del lugar, les entregaron una carta de propiedad que pusc fin al litigio.
Destaca que para obtener mas tierras los habitantes de la region invadian los
terrenos y los expropiaban.

Los terrenos que pertenecen en la actualidad a los habitantes del municipio se
componen de diferentes tipos de suelo: de barro, tepetate, thegosales (sic) en las
laderas del cerro y rendzinas (sic) en los sedimentos de las cuencas. En estas
tierras se producen principalmente: maiz, frijo!, alfalfa y habas.”

La organizacién politica del pueblo correspondia a una Agencia Municipa!, donde
su representante era elegido cada afio por el pueblo para representarlo y gestionar
los tramites necesarios con relacién a los problemas de la comunidad. El primero
de enerc se cambiaba de autoridades civiles; el agente municipal, el agente
suplente y el juez de paz, quienes eran los encargados de ia vigilancia del orden, y
los tiacuilos (escribientes) gue tenian a su cargo los asuntos legales y
administrativos del pueblo.®

En la actualidad la poblacién de Santa Apolonia Teacalco se caracteriza porque
actia como un solo grupo cuando se trata de cooperar, como es el caso que para
la construccién de una escuela, la organizacion de las fiestas o para llevar a cabo
otros actos de importancia en el que participan muchos pobladeres, ademas se
esfuerzan por hacerle mejoras a sus casas y elevar sus condiciones de vida.

De acuerdo con datos de! Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI) de
1995, la poblacion total es de 3, 707 habitantes de los cuales 1,796 son hombres y

¥ Zaldivar Guerra, Maria Luisa, Santa Apolonia Teacalco "Un pueblo canastero”, Secretaria de
Educacién Pablica, Direccién General de Arte Popular, Departamento de investigacion de las
tradiciones populares, México, 1976, p. 31.

# 1dem.



1,911 mujeres. La poblacion de Santa Apolonia Teacalco se rige por los usos y
costumbres.

Las principales actividades productivas son |a cesteria donde miembros de esta
comunidad mediante el disefio de varas de huejote y pirul confeccionan canastas,
cunas y diversos objetos artesanales que venden en el mismo estado, en Puebla y
en el Distrito Federal. En el ayuntamiento también se desarrollan labores de
campo, ganaderia, diversas actividades en fabricas y las destinadas a los bienes y

servicios.®

En Santa Apolonia Teacalco la organizacién esta basada en la familia nuclear y el
parentesco por consanguinidad, sin embarge €l compadrazgo tiene gran
importancia como forma de parentesco ritual. La forma mas usual de residencia
es la patrilocal, en donde viven los padres con sus hijos.

La poblacién de esta localidad en un 40% se dedican a las labores del campo vy la
ganaderia, el 15% son profesionistas (maestros y enfermeras principalmente), el
20% son amas de casa y el resto son obreros que laboran en su mayoria en las
empresas ubicadas en el corredor industrial Panzacola, municipio de Papalotla.
Cabe mencionar que muchos de los habitantes de Santa Apolonia han sido
braceros y deben su actual posicién econémica al esfuerzo que hicieron y los
ahorros gue reunieron con esos frabajos.

Los habitantes de Santa Apolonia que laboran en el campo se dedican a la
siembra de maiz, cebada, frijo} y trigo, ademas la ganaderia es considerada
como una actividad importante, comercializando el ganado vacunc y porcino
principalmente en el estado de Puebla.

¥ nstituto Nacional de Geografia e Informética (INEG!), Perspectivas estadisticas del estado de
Tlaxcata, tomo |, de acuerdo al Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995, det VIl Censo
Agropecuario de 1991, p. 19.
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En cuanto a la educacion el ayuntamiento cuenta con una escuela & nivel
preescolar, dos escuelas primarias y una secundaria. Las escuelas son un factor
de prestigio para e! pueblo, representan un verdadere orgullo para los habitantes y
las cuidan celosamente, exigiendo a los maestros ahsoluta responsabilidad en sus
cargos.

En el ambito politico, la mayor parte de la poblacién es de filiacion petista, como
segunda fuerza se encuentra el PRI y como tercera fuerza el PVEM. En cuanto al
PRD y demas organos politicos existentes, no tienen presencia en la demarcacidn.

Respecto a la seguridad piblica en el municipio, es la poblacién quien decide las
acciones que se deben de tomar en cuanto a detenciones importantes que se
realizan en la zona, después de valorizar en conjunto el problema, por lo que las
autoridades encargadas de la seguridad publica no actlian conforme a Derecho,
sino conforme a los usos y costumbres.

En relacién a lo anterior, los habitantes de Santa Apolonia en sus acciones de
solicitud de demandas y para garantizar su soberanfa, son proclives a utilizar
armas.

En el aspecto religioso, los habitantes de este municipio veneran a la Virgen de
Santa Apolonia de Ungria, quien entre sus seguidores devotos tienen la
concepcidn de que era una bella doncella que se negé al mandato de sus padres
de aceptar el compromiso matrimonial, a quien se le sacrificé arrancandole los
dientes. Supuestamente esta virgen se aparecid en el sitio donde nace el agua,
Namado Teacalco, por eso es conocida por los pobladores como la abogada de los
odontélogos, misma que es visitada por feligreses de todo el estado y de otras



partes de {a Reptiblica Mexicana. El 9 de febrero es cuando se venera por el
pueblo y odontélogos del estado®™.

& 3.2, Estabilidad politica y eficacia gubernamental con relacién al
municipio de Santa Apolonia Teacalco.

En el capitulo anterior, analizamos que en México se ha vivido un autoritarismo
por parte del régimen priista, que inicialmente sirvié para encauzar el desarrollo y
evitar la dispersidn politica. Sin embargo, las necesidades fueron cambiando a
través de los arios, en el cual ese modelo politico se transformo en el mecanismo
fundamental de la vida econdmica, politica, social y en el mantenimiento del poder,
para finalmente convertirse en un modele desgastado que incide directamente en
las regiones, provincias, estados y municipios del pais.

Asi, los gobiernos municipales se encuentran en constante transformacion, por lo
que en el caso de Tlaxcala estos han despertado de la inmovilidad y el retraso por
tas intensas demandas de la ciudadania, que los van empujando a buscar el
aprovechamiento méximo de los pocos espacios de accidn, en el que buscan el
respeto y el ejercicio democrético a los derechos de los ciudadanos. También
otros factores como ia crisis econémica y la marginacion potitica, han contribuido
para que la participacién politica a nivel municipal se incremente.

En el proceso de transicion politica que se presenta en el &mbito municipal los
habitantes han decidido abandonar aclitudes conformistas para exigir mas
participacion social, porque estan dejando atras el modelo politico vigente para
construir uno democratico. Sin embargo, en este proceso de cambio es normal
que diversos municipios que se han regido por madio de usos y costumbres se
hayan frustrado al tratar de cambiar su tradicién politica y que surjan controversias

® 7Zaldivar Guerra, Maria Luisa, Op Cit, p.42.



al tratar de penetrar en este proceso de cambio, en donde su poblacién se ha
resistide a lo nuevo, pero cada dia los ayuntamientos estan obligados a pugnar
por la superacion y por elaborar estrategias para rechazar la frustracion y el
retroceso, como respuesta a la necesidad de integrarse a la modernidad.

En este sentido los usos y costumbres todavia se mantienen en la organizacion
politica y socia! de los municipios, conservan muchos de los rasgos adquiridos por
fradiciones y se han adaptado adecuando, sus fradiciones para preservar su
funcionalidad como elementos integradores de la comunidad.

Asimismo, la penetraciéon de ofras opciones politicas de oposicién generd entre la
poblacién del estado de Tiaxcala la expectativa de un cambio en las
administraciones municipales, que eventualmente pudieran contribuir en
beneficios de sus habitantes.

En el caso del municipio de Nativitas, este era sujeto de la falta de atencién gue el
gobierno estatal daba a la region sur del estado, como se sefalé en el capitulo
segundo, donde los problemas econdmicos fueron la causa que se comenzaran a
gestar movimientos democraticos en la agencia municipal de Santa Apolonia
Teacalco®.

Asi, la problematica de la comunidad se agudizdé en 1995, cuando sus habitantes
iniciaron movilizaciones de la toma de las instalaciones de la presidencia municipal
de Nativitas por inconformidades de los mismos, entre las que destacan la disputa
de la Capilla de “El Calvario” en donde participaron religiosos, el secuestro de
unidades del servicio colectivo, los bloqueos de accesos a la cabecera municipal y
los secuestros de funcionarios federales y estatales. Es notorio que ias

" para el andlisis de esta problematica se revis6 los peribdicos La Jomada de Oriente y £/

Universal, seccién de estados y algunos diarios de Tlaxcala, comoe Sintesis y El Sof de Tlaxcala,
desde 1984 a 1998.
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autoridades estatales y federales, no obstante de estar en conocimiento de los
riesgos que en materia de seguridad pablica implicaren eses hechos, no actuaron
en consecuencia. A partir de esos acontecimientos, Santa Apolonia Teacalco fue
considerada por las autoridades estatales como un poblado de alta radicalidad.

En consecuencia, la falfa de actuacion legal en contra quienes resultaron
responsables de las actividades violentas mencionadas anteriormente, contribuyo
a fortalecer el movimiento de los pobladores y permitié que estos presionaran a las
autoridades estatales para solicitar la independencia de su comunidad.

Lo anterior plantedé un pancrama de inestabilidad en la localidad, provocada por la
falta de control por parte de las autoridades gubernamentales y la falta de
persecucidn de los delitos cometidos por los activistas, actitud gue se percibi6
como una ausencia del Estado de derecho y como una debilidad de las
instituciones locales.

Destaca que enfre las demandas que solicitaban los habitantes de Santa Apolonia
Teacalco estaba el otorgamiento de servicios publicos, principalmente en los

rubros de pavimentacidn y realizacion de obra publica.

En resumen el estado de las cosas prevaleciente en el municipio de Nativitas, fue
generado por los rasgos del autoritarismo con que actuaron las autoridades
priistas que habian gobernado siempre a ese municipio, porque en la toma de
decisiones no se permitia la parficipacion de los integrantes de la presidencia
municipal auxiliar de Santa Apolonia Teacalco, situacidon que marginé a su
poblacion.



Por lo anterior y la falta de atencién de las demandas de la poblacién, se deteriord
la relacién del gobierno estatal con los habitantes de Santa Apolonia Teacalco,
infiuido en gran parte por que las instituciones politicas de la regién no tuvieron la
capacidad de gestion y no contaron con {a voluntad politica por parie de la
administracion estatal para llegar a acuerdos ante los inminentes cambios
econémicos y sociales que se presentaban en la localidad.

También incidieron los usos y costumbres que rigen la vida politica y social de los
habitantes de Santa Apolonia Teacalco, para que las autondades estatales hayan
consentido la radicalidad con la que actuaron sus habitantes dirigidos por los
caciques.

Ante este panorama, el Congreso estatal accedio a {a peticion de los habitantes de
esa localidad para elevar a rango municipal a Santa Apolonia Teacalco, los que
fueron representados por miembros del PRI, PT y PVEM. La firma del convenio
para que se constituyera el municipio 45 en el estado de Tlaxcala fue realizada el
20 de julio de 1995.

Cabe destacar que 1a Constitucién Politica de Tlaxcala en su titulo I, articulo 21,
sefiala que para constituirse un municipio se requiere que cuente con una
poblacién mayor de 30,000 habitantes y demostrar conforme lo solicite el
Congreso del estado ser autosuficiente, y contar con la infraestructura minima de
servicios®?. En este sentido, se puntualiza que la soficitud planteada por los
habitantes de Santa Apolonia Teacalco no cumplia a la fecha de la misma con el
requisito de poblacion exigido por la Constitucién local, ya que segin el INEGI
esta comunidad en 1995 tenia aproximadamente 3,707 habitantes. No obstante el
Congreso 1.ocal accedié a la firma del convenio como se menciond anteriormente.

% Congreso Estatal, Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala, 1995.



De esta manera el Congreso del Estado decreté a Santa Apolonia Teacalco
municipio integrante del estado de Tlaxcala, dispuesto en los articulos 21, 45y 47
de la Constitucion Politica Estatal, el 3 y 8 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, luego de un polémico debate entre las fracciones pariamentarias del
PRI, PAN y PRD, representadas en el Congreso Estatal, donde el PRI presioné
para obtener favorable dicho decreto que dio el rango constifucional a esta
poblacién.

En este sentido se observa que la decision irreflexiva de las autoridades
gubernamentales evidenciaron la ineficaz gestion gubernamental, al autorizar que
Santa Apolonia Teacalco fuera elevado al rango de municipio, ho haciendo caso a

las dispaosiciones de la Constitucién Politica de fa entidad.

Asl, las facilidades que otorgaron el gobierno del Estado y el Congreso local a los
habitantes de Santa Apolonia Teacalco, fue aprovechada por los habitantes de las
localidades de distintos municipios que lograron capitalizar sus demandas en el
mismo sentido, por lo que representantes del estado se comprometieron a
constituir a otros 15 nuevos municipios, previa emision del respectivo decreto. Tal
postura gubernamental fue criticada por 1os diversos medios deé comunicacién de
la entidad. Finalmente se constituyeron esos 15 nuevos municipios, durante el
segundo semestre de 1995%

De lo anterior se desprende que el estado de inestabilidad politica generado por la
creacién de 16 nuevos municipios en la regién sur de la enfidad, se explica por
que las respuestas de las autoridades se dieron en primer instancia por no
haberias atendido con propuestas distintas a las solicitadas, como otorgaries
mayores recursos, realizando obra publica, etc., y segunda instancia, porque estas
respuestas se dieron bajo un clima de presién. Ademas, la creacién de esos

% Cabe destacar que americrmente la entidad contaba con 44 murnicipio y con Ia eleccitn de 16
nuevos municipios en la actuaiidad cuenta con 60.



nuevas municipios sentaron el precedente para que ofras 20 comunidades mas de
la entidad solicitaran su respectiva municipalizacién.

Lo anterior evidencié la mala decision del gobierno estatal al permitir la creacidn
de ayuntamientos, ya que éste no contaba con los recurses necesarios para cubrir
el presupuesto de los nueves municipios.

Ya constituido el municipio de Santa Apolonia Teacalco la oposicion logré penetrar
entre su poblacién al grado que duranle la seleccién de candidatos para
Presidente Municipal, obligdé al PRI a que se retirara de la contienda y que este

apoyara al candidato del PVEM, quien perdidé la eleccion del 14 de abril de 1996
ante el candidato del PT .

E! inicio de {a administracién petista (1 de mayo de 1996) en el ayuntamiento de
Santa Apolonia Teacalco se vio impregnado por un ambiente de inestabilidad
provocado por los simpatizantes del PVEM y del PRI, principales promotores de la
independencia de Santa Apolonia Teacalco del municipio de Nativitas.

En esta dinamica, los habitantes dei municipio demandan de manera sistematica
al ayuntamiento el ctorgamiento de servicios publicos, ante lo cual las autoridades
mostraron la escasa capacidad de respuesta ante dichas demandas,
argumentando no tener recursos econémicos para su atencién. Lo anterior dio
como resultado que simpatizantes del PRI y del PVEM realizaran acciones
violentas de protesta, en las que inclusive secuestraron a funcionarios estatales
comisionados para fa atencion de esta problematica.

“ santa Apolonia Teacalco contaba con un padron totat de 1,924 personas, de las cuales votaron
1,408 para elegir Presidente Municipat. €l resultado de las elecciones extraordinarias en
votacién de acuerdo & Instituto Electoral de Tlaxcala, fueron: PAN, 0; PRI, 0; PRD, 84; PT, 765;
PVEM, 524; y PDM, O, fuente: www.iettax.org. mx/pagina2000/ayuntamientos98.htm.
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Finalmente, las decisiones que tomaron los funcionarios publicos fueron en favor
de los inconformes quienes lograron acuerdos para la obtencion de recursos para
la consfruccion de obras, los cuales estaban fuera del alcance del presupuesto
estatal. Este panorama fue propicio para que militantes del PVEM y PRI
demandaran la destitucién del presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco,
de extraccién petista, por considerario ineficiente para el cargo y por la supuesta
malversacion de recursos de obra publica, sin embargo ante la falta de interés de
las autoridades estatales y el Congreso Local a su solicitud, decidieron radicalizar
MAas SUS acciones.

Lo anterior denoté la falta de capacidad de negociacion de las autoridades del
ayuntamiento con las fuerzas politicas de la localidad, 1o que generd que el
gobiernc del estado interviniera en el conflicto sin poder llegar a conciliar fos
intereses de las partes.

Esta situacién propicié que de acuerdo a los usos y costumbres imperantes en la
region se destituyera al presidente municipal y al gabinete completo,
conformandose un Concejo Constituyente plurai integrado por 15 miembros
{militantes del FVEM, PRI, PRD y PDM). Los miembros del Concejo impidieron el
funcionamiento del ayuntamiento constitucional a través de acciones violentas,
hasta que las autoridades de! estado y el Congreso Local respetaran la decisiones
de los pobladores,

Cabe hacer nofar que de hecho la administracion constitucional y el Concejo
Constituyente administraron el ayuntamiento con una dualidad de funciones hasta
el término de 1a gestién. En esta disputa de poder el principal problema se dio en
la recaudacion de recursos, 10 que gener6 entre sus habitantes un incremento en
los actos de violencia.



Asi, la incertidumbre administrativa en el municipio provecé un retroceso en los
alcances logrados en la obra piblica y en la apertura al pluralismo politico, no
ohstante la conformacién de un Concejo plural con el fin de dirimir el conflicto
entre las partes. Destaca que el Concejo Constituyente logré mantener su
administracién por medio de cuotas y multas que les cobraban a los habitantes,
violando los lineamientos que sobre esta materia dispone la Constitucion Politica
del Estado de Tlaxcala.

Por ofra parte, el hecho de que el gobierno estatal no haya aplicado el Estado de
derecho desde la primera accion ilegal de los miembros de los grupas politicos,
sento las bases para crear un escenario de confianza para que éstos siguieran
actuando al margen de la legalidad y con esta actitud presionaran para que les

otargaran concesiones extraordinarias.

Otro hecho que mostrd ta mala actuacion de las autoridades estatales para darle
una solucién a esta problematica, fue que la oficina de Coordinacién de
Planeacion para el Desarrolfo de Ttaxcala otorgd recursos para obra plblica tanto
al presidente constitucional del municipio (PT) como al Concejo Constituyente,
hecho que genero inconformidad entre las partes en conflicto. Esta falta de
percepcidn politica de la oficina de la administracion estatal ocasion6 que la pugna
entre ambos grupos se acrecentara.

Por otra parte, cuando el grupo politico dei PRI, buscaba obtener la candidatura
para presidente municipal, este sufrié una divisién a su interior, hecho por el cual
decididé declinar su paricipacion en las elecciones extraordinarias del 14 de abril
de 1996, sin embargo los priistas inconformes postularen a uno de sus candidatos
del PVEM, sin que existieran mayores problemas por parte de! partido oficial *

% Para el analisis de esta problemética se revisd los periddicos La Jornada de Oriente y El
Universal, seccitn de estados y algunos diarios de Tlaxcala, como Sintesis y Ef Sol de Tlaxcala,
desde 1994 a 1996.



La desarticulacion politica del municipio de Santa Apolonia Teacalco, es solo una
muestra de la ineficacia de las autoridades estatales de Tlaxcala, que en términos
generales se reflejd al procurar la existencia de un estado de deracho débil;
permitir la permanencia de un panorama politico de conflicto (el PRI perdiendo
representatividad después de su hegemonia historica) que incidié en el accionar
del Congreso Estatal, y por la falta de atencién a las regicnes controladas por
grupos caciquiles que se aprovecharon de la confusion administrativa para
imponer su control en la poblacién a través de acciones radicales.

No cbstante el panorama anterior, las elecciones del 8 de noviembre de 1998 se
llevaron a cabo con las bases democraticas suficientes para renovar la presidencia
municipal. El resultado de las mismas de acuerdo al Instituto Electoral de Tlaxcala,
favorecieron al candidato del PT y que en términos de votacién fueron: PAN, 148;
PRI, 418; PRD, 90; PT, 556; PVEM, 4; y PDM, 404, %

El cambio politico generado por esos comicios, generd nuevamente el malestar
entre el grupo priista, al no estar de acuerdo que un militante del PT ocupara el
cargo de presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco, ya que consideraron
gue la presencia politica priista s¢ verla aln mas disminuida entre los habitantes
del municipio,

Sin embargo, los militantes del PRI optaron por ofrecer su apoyo al nuevo
presidente municipal petista. Esta estrategia de integracién por parte de los
priistas fue para mantenerse vigentes en el foro politico del municipio y evitar con
ello que el cambio politico los terminara por desplazar del ejercicio de poder de
Santa Apolonia Teacalco.

% www.ietlax.org.mu/pagina2000/ayuntamientos98. htm.



Los resultados de ésta Glfima eleccidn en relacién a los obtenidos en 1996 para
renovar la presidencia municipal, deja percibir la existencia de un pluralismo
politico que tiene su sustento en el avance de la dindmica de participacion
democratica de los habitantes de Santa Apofonia Teacalco.

Para su mejor comprension se muestra la siguiente grafica con los resultados de
las votaciones ds las elecciones para la renovacién de la presidencia municipal de
1996 y 1898,

Santa Apolonia Teacalco
Elecciones municipales de 1996* y

1998.
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Fuente: Datos obtenidos de: www.istiax.orga.mx/pagina200Vayuntamientos98.him



En el esquema anterior, se puede observar como en las elecciones de 1996
existian las condiciones democriticas para que la poblacibn ejerciera sus
derechos politicos. Asi en la grafica se observa que los partidos politicos que
presentaron una competencia en la votacion fueron el PT y el PYEM. Destaca gue
el desgaste del PRI en la localidad, obligé a que este partido apoyara al candidato
del PVEM, que finalmente gener6 que los votos priistas posibles se hayan diluido
en los obtenidos por el PVEM.

En fas elecciones de 1998 los habitantes de! municipio contaban con la
experiencia democratica por lo que el cambio en estos comicios se dio en un
marco de conocimiento y responsabilidad en el ejercicio del voto, por lo que las
tendencias de votacion en relacién a las elecciones de 1998 registraron un cambio
radical en la mayoria de los casos, exceptuado por el PT que se logra mantener
como [a primera fuerza y el PRD que se mantiene con una votacion estable y
escasa.

Por su parte, el Partido Demécrata Mexicano obtuvo en 1998 una importante
votacién después de que en las elecciones de 1996 no lograra ni un solo sufragio,
debido a que &l no formd parte del movimiento democratico para conseguir que se
elevara al rango de municipio su localidad, no obstante en las ultimas elecciones
se convirtid en una opcién para sus habitantes.

La grafica deja ver que la preferencia del electorado hacia el PT en ese periodo ha
sido favorable, aunque en las votaciones de 1998 disminuyé en un 27%; el PRI
quedd como la segunda fuerza debajo del PT, por tan solo 138 votos de diferencia
que reprasenta el 8.5% de la votacién general, por lo que el logro que obtiene el
priismo en términos reales es que la escasa diferencia de votos lo hace una fuerza
que puede infiuir en las decisiones del ayuntamiento.



Finalmente, la dindmica politica del municipio de Santa Apolonia Teacalco es
anica, propia a sus rasgos regionales de existencia. Sin embargo, no dej6é de
sustraerse al régimen politico de Tlaxcala, cuyas caracteristicas corresponden al
autoritarismo y que no obstante que durante su proceso de cambio el régimen tuve
rasgos democratizadores a través del proceso de liberalizacion funcionat {hasta
Beatriz Paredes Rangel), posteriormente desembocé en una liberalizacion
disfuncional derivada de la incapacidad del gobernante de! ditimo sexenio (José
Antonio Alvarez Lima), que se tradujo finalmente en una gestién gubernamental
ineficaz que dio por resultado haber creado un clima de inestabilidad.

Asl, estos aspectos fueron los que incidieron directamente en haber dejado crecer
un problema que focalizado en Santa Apolonia Teacalco trascendié a 15
poblaciones més, creando un conflicto regional en |a parte sur de la entidad.

La sitvacion en si dejo percibir una falta de visidn politica por tas autoridades
encargadas de controlar politicamente el estado y esto incluye al PRI, que no
enarbol6 el esquema y la estrategia del gobiemo de Alvarez Lima, quien a
sabiendas de su carencia de arraigo entre la poblacién y de consenso entre los
grupos prilstas, contribuyd al no proporcionar los mecanismos que permitieran
construir un grupo cohesionado, que por un lado fortaleciera la gestion
administrativa debilitada, y por ofro mantuviera el control politico de la entidad.
Como corolario a lo anterior, Tlaxcala asi, fue una posicion priista hasta la gestion
del gobernador José Antonio Alvarez Lima.



m CONCLUSIONES

£n las paginas anteriores se establece que en Tlaxcala se presentd el
proceso de cambio politico de una bastién priista a una de oposicion,
durante el periodo de 1994 a 1998. Durante ese pericdo el desgaste del
sistama tradiclonal y el surgimiento de nuevas corrientes politicas
opositoras de Tlaxcala, ocasionaron una cfisis en la eficacia gubernamental
y en la estabilidad politica con repercusiones en el ambito regional, que se
manifestd en ta desarticulacion de la organizacién politica municipal como
se dio en el caso del municipio de Santa Apolonia Teacalco.

Para poder llegar a establecer lo anterior, fue pertinente situar el concepto
de régimen politico como el conjunto de instituciones que regulan la lucha
por el poder y su ejercicio, y a ias instituciones politicas que se conciben
como la estructura organizativa del poder y la serie de normas que regulan
ia lucha polltica.

Se estudi6é a los principales regimenes politicos como la democracia, el
autoritarismo y el totalitarismo porque son los mas representativos en las
sociedades del siglo XX.

La democracia es una forma de gobiernc donde la participacitén de las
instituciones politicas es necesaria para el ejercicio de representacion de la
sociedad, por otro lado sirve para establecer el grado de legitimidad de
quienes gobiernan. Es un sistema politico basado en el reconocimiento de
que toda autoridad emana del pueblo, y se caracteriza por la participacidn
 de los partidos politicos.



Los regimenes autoritarios y totalitarios son formas de gobierno no
democraticos que cuando entran en crisis emprenden el camino hacia la
democracia, se caracterizan porque sus mecanismos de relegitimacion ya
no funcionan, no son capaces de genérar consensos y tienen dificultad
para formar alianzas con otras fuerzas politicas.

El proceso de transicion a la democracia comienza con un proceso de
liberalizacion que puede tener su origen en el seno del mismo régimen o se
puede presentar debido a la capacidad politico-organizativa por parte de la
oposicién. El régimen se liberaliza cuando reconoce algunos derechos
politicos antes excluidos en la sociedad.

L.a democratizacion no se consolida cuando ocurre un cambio de régimen,
si no que culmina el proceso de cambio y a partir de ello el proceso debe
comenzar a constituirse.

En México, hasta 1998 (ultimo afio de analisis de este trabajo) prevalece el
régimen autoritario porque el gobiermno mantuvo el control a través del
modelo de partido hegeménico, permitiendo la existencia de una oposicion
controlada.

El movimiento de 1968, influyd en los cambios politicos que ha sufrido
México, porgue inicid [a transformacion democratica del régimen autoritario
prevaleciente, debido a que gener6 la apertura de participacion de la
sociedad que modificd los valores y los comportamientos que
tradicionalmente asumia la poblacién. Por este movimiento en 1970 se
obligd a que se reconocieran los derechos politicos de los jévenes a los 18
anos de edad, ya que estos les eran anteriormente reconocidos hasta los
21. Otro reconocimiento a los derechos de los jévenes fue que se
estableci6 el requisito de tener 21 afios de edad para ser electo diputado y



30 para senador, mediante el decreto del 14 de febrero de 1972 que
reforms los articulos 55 y 58 de la Constitucién.

En el proceso de transicién una de sus manifestaciones més significativas
fue 1a promulgacion en 1977 de la "Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales”. Esta reforma politica del presidente José Ldpez
Portillo fue una respuesta tardia del gobierno a la crisis del régimen politico
que se venia arastrando desde la época de los 60 y a ia crisis en la politica
econdmica que se evidencié con la devaluacién del peso en 1976.

Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid se !llevé a cabo una estrategia
de contencién politica que permitié la permanencia del autoritarismo en el
régimen politico mexicano, mediante la promulgacién del Cédigo Federal
Electoral (9 de enero de 1987), que conformé a un Tribunal de lo
Contencioso Electoral, en que la calificacion de los medios de impugnacién
quedaron en la Camara respectiva y con ello prevalecia la autocalificacién.

El principio de un proceso de liberalizacién disfuncional en el conjunto
Estado-PRI-Gobiemno, se dio en 1987 cuando se conformé la Corriente
Democratica al interior del PRI, encabezada por Cuauhtémoc Cdrdenas
Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo y Lazo de la Vega.

El presidente Carlos Salinas de Gortari restaura el sistema en lugar de
generar su recambio, con lo que consigue la legitimacion a su gobierno, por
la cuatl permitid6 que la oposicidn haya crecido en diversos congresos
locales y que el PAN obtuviera la gubernatura de Baja Cailifornia en octubre
de 1989. En este periodo se agudizé el autoritarismo de {a administracién
satinista, la oposicion politica fue invalidada, el pluralismo de los partidos
fue reducido a un simutacro sin incidencia real y la autonomia de los grupos
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politicamente relevantes tolerada hasta que no perturbara la posicién del
poder del Ejecutivo o ia élite gobernante.

El estancamiento del proceso de transicién a la democracia en el pals
hasta el afo de andlisis del presente trabajo estuvo controlado por el
gobierno autoritario, y este no perdid el control ni los tiempos de dicho
proceso. Si éste se retrasd o avanzé se debib a que el gobierno mexicano
asi io concedid. Un ejemplo de cuando el proceso avanzd fueron las
elecciones del 6 de julio de 1997 en donde los dos principales partidos de
opositores el PRD y el PAN alcanzaron un elevade porcentaje de votos que
les permiti¢ arrebatar al PRI algunos triunfos, el PRD en el Distrito Federal
¥ el PAN las gubernaturas de Nuevo Ledn y Querétaro.

El rumbo de la transicién a 1a democracia tuve una redefinicién cuando el
régimen autoritario del presidente Emesto Zedillo concedid la reforma
electoral de 1996 en la que modificé e} sistema electoral y por la que
obtuvo el consenso de todos los partidos politicos. En la reforma se crea el
Colegio Electorai, que hace dificil que el PRI cometa fraude, ya que este
organo tiene como funcion calificar los resultados de las elecciones
federales.

México, en el periodo de andlisis, se encuentra en un proceso de transicion
politica a la democracia. E! régimen autoritaric mexicano se ha desgastado
por el rezago institucional, que fué rebasado por el modernismo.

El régimen del pais estd en un proceso de liberalizacién funcional
estancado porque los partidos politicos de oposicién no han sido una
fuerza cohesionada para hacer un ente lo suficientemente capaz para



provocar el cambio, ya que el avance de la oposicidn es derivado de la falta
de modemizacion del PRI.

En comparacién del estudic de analisis de este frabajo, en la actualidad
México presenta un proceso de liberalizacién funcional, después de un
cambio politico que se registrd el pasado 2 de julio del 2000, donde el PAN
obtuvo la Presidencia de la Republica en una contienda electoral que se
caracterizé por tener las bases democraticas para que la poblacion pudiera
participar en las misma.

En Tlaxcala, la mayoria de los municipios se rigen por los usos y
costumbres que rigen la vida cotidiana de los Haxcaltecas y son
importantes al grado que influyen en la toma de decisiones del gobiemo
estatal y municipal, por ia radicalidad que caracteriza a ese tipo de regir la
conducta de la poblacion tlaxcalteca.

La administracién estatal de Tlaxcala se ha caracterizado por tener un
régimen autcritario, regido por las mismas condiciones de tipo de régimen
que a hivel nacional se da en Meéxico.

En Tlaxcala la gestion gubernamental de Beatriz Paredes Rangel, se
identificod por obedecer el autoritarismo centralista del gobierno federal, no
obstante, durante la misma permitid una liberalizacién funcional porque le
dio cabida de participacién politica al Partido de Trabajo y mantuvo el
control politico de la entidad a favor del PRI

La imposicién del gobernador José Antonio Alvarez Lima fue una posicién
del gobiemo central, ya que é| carecia de arraigo en la entidad y de un
grupo de trabajo integrado. Por lo anterior, no logré el consenso entre los
principales grupos politicos de ia entidad.



La creaci6n de los 16 nuevos municipios fue resultado de la falta de
atencién de! goblerno estatal de Alvarez Lima a las demandas de los
habitantes de las localidades de la regidn sur regidas por los usos y
costumbres.

Alvarez Lima permitié la liberacién funcional donde creé una Ley Eiectoral
por la que el Colegio Electoral deja de calificar a los comicios para elegir
gobernador y presidentes municipales, siendo esta nueva responsabilidad
del Consejo General del IET. Aprob¢ |a figura de coaliciones entre partidos
politicos para tos candidatos a la eleccién de gobernador, asi como Ia
suspension de programas gubernamentales de tipo social con 23 dias de
anticipacion a la jornada efectoral.

La falta de credibilidad de la instituciones politicas en el gobierno de
Alvarez Lima generé que el IET registrara las plataformas electorales
presentadas por los partidos politicos para las elecciones estatales del 8 de
noviembre de 1998, al tiempo que presentéd un proyecto donde los partidos
politicog deciden los topes de campania para las proximas elecciones. *

El pluratismo politico generé que los partidos politicos plantearan la
necesidad de realizar cambios dentro de la administracion estatal,
implementando una nueva vision analitica para ir impulsando continuas
reformas electorales.

El régimen politico tlaxcalteca se caracterizé por su disciplina partidista
hacia el PRI, en la que grupos locales canalizaron sus fuerzas a través de
otros partidos politicos con afinidad ideolégica a ese partido, generando a
mediados de los ochenta una competencia electoral importante en algunos
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municipios, competencia que se consumd como alternancia en las
elecclones mostrando un cambio politico importante en su geografia
electoral derivado de las elecciones locales del 8 de noviembre de 1998,

En las elecciones locales de 1998 para elegir ta Gubernatura, las
presidencias municlpales y el Congreso Local, se comprob6 que los
mecanismos para elegir al candidato del PRI para Gobernador, ya no
funcionaron, al postular a un candidato no legitimado como lo fue Joaquin
Cisneros Fernandez aminorando la hegemonia del PRI y dando pasc a la
aiternancia politica en donde los partidos politicos PRD, PT, PVEM y PCD,
conformaron la Alianza Opositora (AO). El candidato del PRI no logréd
convencer a |a base priista, lo que abrié la opcién a un ex precandidato
priista, Alfonso Sanchez Anaya, apoyado por ia AO a la gubematura del
estado de Tlaxcala.

El proceso de cambio polifico en Tlaxcala no pudo atraer las preferencias
electorales hacia el PRI del electorado, a pesar de haber llevado a cabo un
proceso interno de seleccidn del candidato a gobernador, mediante una
consulta ciudadana, universal, libre y secreta de seleccién.

La llegada de Sanchez Anaya, impulsado por partidos de oposicién PRD,
PTy PVEM, se percibié como un cambio democratico en la poblacion.

El triunfo de los partidos de oposicién en algunas presidencias municipales
y curules en el Congreso Estatal, aumentd la inestabilidad al interior del
PRI, el cual ya se encontraba dividido desde la eleccion del candidato a la
gubernatura, afectando su estructura come partido hegemonico.

La creacion de la alianza tuvo un fin definido que consistié en derrocar al
PRI como fuerza cohesionada en el estado, situacién que terminé al
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obtener ¢! friunfo, lo que hace dificil conjuntar en las diferentes ideologfas y
objetivos de ios partidos de 1a AQ en la administracion de Alfonso Sanchez
Anaya.

El| régimen autoritario de Tlaxcala ha disminuido debido al desgaste del
PRI, como partido hegeménico, y a la participacién de la oposicién que ha
dado apertura hacia el proceso de nuevos canales que permiten el proceso
de cambic politico en el estado.

En la regién sur de! estado donde se ubica Santa Apolonia Teacalco, los
usos y costumbres y el movimiento encabezado por grupos de caciques
pertenecientes al PRI y del PT, fueron elementos que estos dltimos
utilizaron para obtener el control politico de la localidad y con & los
recursos financieros, en el cual utilizaron la fuerza como un medio de
participacién democratica que les permitiera concebir su independencia del
municipio de Nativitas. Finalmente, lograron el consenso con toda la
poblacidn para que su localidad se elevara al rango de municipio.

El cambio poliico en la comunidad de Santa Apolonia Teacalco se
presenté cuando de ser esta una agencia municipal se convierte en
municipio, durante el cual el movimiento de creacion de ese municipio se
dio en un marco de liberalizacién disfuncional, que fue legitimado por la
participacién de los habitantes de la localidad, lo que le dio una fuerte
presencla para obligar a que las autoridades estatales y el Congreso Local,
estuvieran de acuerdo para elevar a nivel de municipio a la localidad.

La pugna del poder en el municipio de Santa Apolonia Teacatco prevalecio
alin después de haberse constituido como tal, lo que significa un retroceso
en e} proceso de democratizaciéon, en donde la actuacién del gobierno



estatal fue determinante por haber permitido la actuacién simultanea de un
Concejo constituyente y un ayuntamiento constitucional.

La respuesta favorable que dieron la gestion estatal de José Antonio
Alvarez Lima y el Congreso Local a la solicitud para elevar a rango
constifucional a la comunidad de Santa Apolonia Teacalco, como
municipio, fueron percibidas por los habitantes de 15 poblaciones como
una falta de capacidad en los poderes ejecutivo y legislativo locales, lo que
permitié que capitalizaran su demanda de reconocimiento a sus respectivas
localidades como ayuntamientos.

No se dioc conforme a Derecho la creacién del municipio de Santa Apolonia
Teacalco porque no se respetaron los lineamientos de la Constitucion
Politica de Tlaxcala en su titulo [l, articulo 21, donde sefala que para
constituirse un municipio se requiere que cuente con una poblacién mayor
de 30,000 habitantes y demostrar conforme lo solicite el Congreso del
estade ser autosuficiente, y contar con la infraestructura minima de
servicios, ya que la localidad tenia aproximadamente 3,707 habitantes,

La inadecuada atencion por parte de las autoridades estatales al problema
focalizado en Santa Apolonia Teacalco, trascendié a 15 poblaciones mas,
creando un problema regional dentro de la entidad. Lo anterior, puede ser
un precedente para que en lo futuro otras comunidades traten de lograr
objetivos similares.

Una vez creado el municipio de Santa Apolonia las autoridades petistas
fueron incapaces de lograr el consenso entre los simpatizantes del PRIl y
del PVEM, quienes provocaron un ambiente de inestabilidad, al demandar
sistematicamente servicios publicos. La falta de apoyo de las autoridades
estatales al gobierno municipal petista provocd que ante la presion de el
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PRI y el PVEM demandaran la desfitucion del presidente municipal, por
considerarlo ineficiente para el cargo y por la supuesta malversacion de
recursos de obra piiblica.

Los usos y costumbres de los pobladores sirvieron de base para destituir al
presidente municipal y al gabinete completo, conformandose un Concejo
Constituyente plural.

La falta de control politico en Santa Apolonia permitié que una
administracion constitucional y el Concejo Constituyente administraran al
ayuntamiento con una dualidad de funciones hasta el término de la gestion.
En esta disputa de poder el principal problema se dio en la recaudacién de
recursos, lo que generé entre sus habitantes un incremento en los actos de
violencia. La inceridumbre administrativa en el municipio provecd un
retroceso en los alcances logrados en la obra pablica y en la apertura al
pluralismo politico, no obstante la conformacion de un Concejo plural.

El PRI opté por una estrategia de integracion y de apoyo al ayuntamiento
petista, para mantenerse vigente en el foro politico del municipio y evitar
con ello que et proceso de transicién los terminara por desplazar del
ejercicio de poder de Santa Apolonia Teacalco.
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