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Introduccién

El mantenimiento de la vida silvestre sobre el planeta es una cuestion de la
competencia de todos y cada uno de los habilantes del mundo, es por ello que, Ia
investigacion en Relaciones Internacionales no debe ser ajena al fenémeno de la
modificacion del medio fisico humano, considerando la necesidad de la existencia de una
conciencia real y amplia de |a gravedad de los prablemas que el estado de la biosfera
presenta, y en particular, el que la biodiversidad enfrenta ante las necesidades de
crecimiento de una sociedad internacional que se ha expandido casi hasta sus limites.

De este modo, surge la necesidad de esclarecer el origen elemental de las
causas y los efectos que los problemas mas relevantes -pero no Unicos- del ambiente
representan para un mundo en constante transformacién.

Es imprescindible entender desde una perspectiva amplia, que Ila
fenomenclogia del colapso ecologico contemporaneo no se origina solamente del mal
manejo de los métodos y elementos para el mejoramiento y conservacién de un ambiente
erosionado.

La responsabilidad de cada uno de nosotros, los seres humanos que
cohabitamos el planeta, radica en Ia forma en como hemos administrado los recursos con
ios cuales se ha sustentado el crecimiento de la sociedad mundial a través de los Gltimos
400 aiios, dando a los recursos naturales, vivos e inertes, una oportunidad cada vez mas
escasa de recrearse para que su funcionalidad no se agote como lo prevé el escenario
actual.

Los constantes cambios sociales, economicos y politicos, asi como los
avances cientificos y tecnologicos y sus interacciones han sido factores incuestionables
de los cambios fisicos de la Tierra, asi como de la modificacidn intenciona! de los
ecosistemas.

La preocupacién de la cual nace el interés para el desarrollo de esta
investigacion se debe a la poca comprensidn que nosotros, como sociedad internacional,
¥y mas ain, como la sociedad global que se pretende que seamos, hemos hecho de los



problemas que atafien al medic ambiente, no obstante que alrededor de él se han
originado movimientos y formas de organizacién de gran importancia que a su vez han
constituido un cambio ai interior del desarrollo de las relaciones entre Ios Estados.

Asi, desde los efectos por la complicacion en el proceso natural del efecto de
invernadero hasta la desaparicién de especies, existen elementos suficientes para que el
problema medioambiental pueda influir en el sistema internacional y para considerarlo un
problema de vitai trascendencia.

Para diferenciar este trabajo de lo que pudiera parecer solamenie una
investigacién de tipo descriptivo, se ha avanzado en un esfuerzo personal de tipo teérico
donde se demuestra que las aportaciones de los nuevos paradigmas sustentan la
importancia gue el problema ambiental ha asumide comeo objeto de estudio reciente.

La investigacion comprueba la veracidad de los elementos que establece la
hipétesis general al demostrar que el desconocimiento de las causas y consecuencias a
corto, medianc y largo plazo del problema ambiental en forma integrada y no aislada, es
el resultado de la ignorancia y negacién de la importancia biolégica, social y econdmica
de la conservacion del medio y de la explotacién irracional de los recursos naturales,
especificamente de la fauna, como resultado de la falta de un marco regulador eficaz.

Pese a la dificultad que presenta avanzar de forma tedrica respecto de un
tema de tan reciente exploracién al interior de las Relaciones Internacionales, el
cumplimiento de los objetivos de esta investigacién pudo ser cubierto de forma
satisfactoria, de modo que, en cada uno de los capitulos existen elementos para dilucidar
los puntos planteados aqul.

Ha sido posible determinar cudles son las causas, dimensiones vy
consecuencias del descuido que a lo largo de poco mas de 300 arios se han vertido sobre
el medio fisico, considerando que, el deterioro representa evidentemente un obstacuio
para el desarrollo sano y progresivo de una sociedad internacional, industrial y
tecnoldégicamente muy avanzada y compleja.

Cada uno de los problemas relacionados con el ambiente natural realza de

forma oportuna las diferencias existentes entre la constitucion de los hemisferios norte y



sur, tanto geografica y econémica como socialmente hablando; es decir, los efectos de
los problemas ocasionados por el incremento de la poblacion, las alteraciones det clima,
los cambios atmosféricos y la desaparicion de los recursos naturales vivos se perciben
mayormente y de forma mas severa al interior de las entidades que integran el lado sur
del planeta por su vulnerabilidad.

Los paises menos desarrollados seran también los mas desfavorecidos en
términos de crecimiento econdmico, de competencia comercial y de desarrollo social,
hechos que los obligan al desarrcllo de actividades que salen del margen de la legalidad
internacional, concretamente se hace referencia a la manipulacion equivoca de las formas
de vida silvestre para contrarrestar los efectos de economias débiles como consecuencia
de las malas planeacipnes de gobiernos pogo eficientes.

Sin embargo, la explotacidn ilegal de fauna no hace referencia Unica y
exclusivamente a los paises con economias pobres, ya que también es un problema
propio de los niveles de modernizacidn que presenta |a sociedad actual, donde inclusive
los paises desarrollados obtienen altos beneficios de la comercializacién a gran escala de
especies de animales que se encuentren bajo proteccién internacional.

Es necesario considerar que los desordenes ambientales y sus agravantes
constituyen puntos claves tanto para el desarrollo de la cooperacién internacional que se
ha hecho expresa al respecto como de las potencialidades de los retos que implican e
mantenimiento y la mejora del medio ambiente a nivel global.

E! capitulo 1 intenta sentar las bases tedricas de la génesis del problema
ambiental global como elemento de estudio e investigacion en Relaciones
Internacionales, describiendo de forma breve la evolucion tedrica y practica de nuestra
disciplina hasta llegar a la consideracion de los problemas de los ambitos sociocultural y
cientifico-tecnolégico como factores de andlisis propios del internacionalista
contemporango.

De este modo, la importancia que paulatinamente la ecologia y su
problematica adguieren para nuestra disciplina, esta aparejada a la transformacién tedrica

y pragmatica de esla Gltima, dejando de constituir un problema objeto de estudio de la



investigacidn en ciencias exactas a ser tode un movimiento de alcances sociales
irrefutables.

Asimismo, de forma inductiva, se lleva al cabo el acercamiento a las
generalidades del problema ecolégico que nos aqueja y del que comienzan a percibirse
sus efectos, vinculandolo con aspectos de vital importancia para las Relaciones
Internacionales como la seguridad internacional y el desgaste del sistema econdmico, ya
no solo considerandole como un problema bioldgico o tecnolégico, ya que no se limita a
" las cuestiones relacionadas con la contaminacién de! aire o el agua, sino que contempla
aspectos de alcances mas relevantes.

Aqui se demuestra la intima vinculacién y reciprocidad que guardan todos y
cada uno de los aspectos del ambiente fisico, tanto en sus causas como en sus efectos.

El segundo capitulo aterriza en la problemética de lo que se ha denominado
crisis de la diversidad biolégica, haciendo empleo de los elementos necesarios para que
el internacionalista y todes aquellos interesados en la problematica, desde una
perspectiva diferente de la solamente naturalista, puedan apreciar las importantes
implicaciones que la puesta en riesgo del estado silvestre de la diversidad biolégica
mundial tiene sobre la dindmica internacional.

Este apartado introduce al iector de forma elemental en la comprensién de
los aspectos generales de las especies y su manejo, partiendo de la identificacion del
concepto “especie” hasta el sefalamiento de la distribucién aproximada de las formas de
vida que integran los diferentes ecosistemas alrededor del mundo, y que conforman el
sustento del equilibrio bioldgico del planeta.

La exacerbacién en el desempefio de los diferentes usos que se da, tanto a la
flora como a la fauna, dan como resultado el agotamiento del indispensable capital
bioidgico del planeta, ilevando al consecuente proceso masivo de extinciones de especies
que presenciamos en la actualidad.

La extincion se describe como un proceso de origen natural y necesario segun

las leyes de la Ecclogia; sin embargoe, ta extincién como es expuesta en este trabgjo, se



remite @ un proceso originado por un numero considerable de las actividades humanas,
donde el factor econémico se sobrepone a los elementos de tipo social o cultural,

La sustentacion de estas afirmaciones se lleva a cabo mediante la exposicién
de graficas y datos cuantitativos que ilustran la forma en la que ha avanzado Ila
desaparicion de especies, principalmente a partir de la industrializacion capitalista del
siglo XVII,

La dinamica internacional influye de forma determinante sobre las condiciones
actuales de algunas especies, donde la tajante separacién entre los sistemas y niveles de
vida entre el Norte y el Sur predisponen las situaciones que mas afectan a determinado
tipo de fauna.

La transformacion geografica y la remodelacion politica del mundo a partir del
derrumbe del socialismo, abrieron la puerta al desempefio mas abierto de aquellas
actividades ilegitimas que disminuyercn la existencia de determinadas especies al interior
de Europa Orientat y Eurasia, aungue otros acontecimientos como la consolidacion en
Europa Central de un mercade Unico, han facilitado la utilizacion ilegal de especies y por
consiguiente su pérdida constante.

En otras localidades, |a situacién se diferencia por el tipo de acontecimientos
que se celebran en su interior, es decir, las revueltas de tipo civil e inter étnicas, por
elemplo, dan lugar al descuido de los ecosistemas y sus poblaciones, lo que no justifica
que ello signifique una oportunidad para el lasceramiento de los seres vivos que alli
habitan. El desarrollo de la guerra civil & inter &tnica entre las tribus tutsi y hutu en la
frontera rwandesa es uno de estos casos.

La pobreza extrema es un elemento altamente considerable y que de forma
comun trae consigo la mala utilizacién de los recursos naturales.

El ditimo y tercer capitulo se refiere al estudio del problema especifico de Ia
utilizacion ilegal e indiscriminada que se hace de los recursos mundiales de fauna
silvestre, recursos que son elementos de riqueza palpable y potencial, claves del
desarrolio y del crecimiento, destacando este tipo de emplec con fines comerciales al 100
%.




Partiendo de esta tendencia, ha sido necesario diferenciar tanto la importancia
come los usos econdmicos y comerciales de los animales silvestres, de lo cual se
desprende la descripcion de los usos cinegéticos, alimenticios y comerciales propiamente
de las diferentes especies distribuidas alrededor del mundo, mismos que se caracterizan
respondiendo a la dindmica regional correspondiente.

Derivado de las variantes que en el uso de fauna se sefalan, la importancia
de 1a pobreza como condicionante para el desempefio de actividades ificitas destaca en
aquellas regiones donde ésta impera, Lo anterior es muestra clara de las diferencias
existentes entre las regiones Norte y Sur del planeta y del crecimiento lento y mal
planeado, donde los habitantes son orillados a la sobre explotacién de recursos para
contrarrestar los efectos de la falta de un Estado responsable que les provea de un nivel
de vida digno.

Cabe sefialar que, si bien la pobreza es una condicionante para que el trafico
ilegal de fauna se desarrolle como una empresa a nivel internacional, no es privativo
atribuir Ia responsabilidad a este tipe de estadio econémico, sino que, el contrabando de
animales, es e! resultado de la subestimacién de !a vida silvestre como eslabén
importante en la cadena del desarrollo mundial y de su apreciacién como elementos para
el beneficio econdmico y el aprovechamiento desmedido, donde la existencia de un marce
regulador falto de apoyo y coordinacién enitre los actores responsables da como
consecuencia que la comercializacion de animales salga de los parametros normales.

Fenomenos como la apertura comercial y la formacién de actores de
tendencia supranacional permiten la desaparicion fisica y gradual de las fronteras
nacionales y con ellos, la mayor movilidad y mas redituabilidad para las redes
internacionales de traficantes de fauna.

El capitulo también sefala las variantes del contrabando de animales con
respecto a su desamrollo en las diferentes areas geograficas y politicas del sistema
internacional, donde las diferencias conceptuales, sociales y econdmicas entre el Norte y
el Sur se ven reflejadas en las formas de utilizacidn de los animales -vivos, muerios o
partes de sus cuerpos- que han sido obtenidos de forma ilegitima. Ei caso de México es

vi



una muestra concreta en lo que se refiere a las caracteristicas del problema al interior de
los paises con menor desarrollo econdmico y social.

La riqueza natural de México, su debilidad econémica y su faita de firmeza
politica vy juridica son elementos que se conjugan para predisponer a los ecosistemas
nacionales al saqueo del! que son objeto de forma cotidiana.

El ultimo apartado, que corresponde al andlisis de! papel que juega nuestro
pais dentro del fenémeno de trafico internacional de fauna sefiala como el despunte de
México como participe del neoliberalisme a comienzos de esta década, significé e! inicio
de una medificacién en la politica ambiental, pero también el abandono gradual de las
preocupaciones por la conservacién del medio natural, dando prioridad a los elementos
econdmico-comerciales que el contexto temporal exigia.

E! compromiso de las Relaciones Internacionales como disciplina y como
ciencia ha tomado a Ultimas fechas una relevancia importante, ya que, considerada como
toda una gama de puntos de vista y métodos de estudio, también puede ser una gran
fuente de alternativas que conjugadas con las propuestas del total de las ciencias
(sociales y exactas) de solucidén no sélo a los problemas ambientales sino a todo lo que
implique el dptimo desarrelle de la sociedad internacional; asimismo, asumiria un caracter
multidisciplinario, ¥ por ello la multiplicacidn de los beneficios para todos los seres
humanos que habitamos el planeta.

Este trabajo es una invitacién a la reflexion y a la reconciliacion de nosotros,
seres humanos, ¢oh nuestro propio género para dar pasc a una legitima etapa de
modernidad y crecimiento total.
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS DEL
PROBLEMA AMBIENTAL
EN LOS ANOS NOVENTA



1. Caracteristicas del problema ambiental en los afios noventa.

En nuestros dias el hablar o escuchar acerca de los problemas ecologicos
€OMo UNa nueva preocupacion a nivel mundial se ha vuelto un tépico muy comin; sin
embargo, deniro de todo lo que ello implica, es cada vez mas necesario que las normas
generales que se adopten tiendan a prevenir e impedir el agravamiento de los problemas
referidos al ambiente natural, ya que, éste es el que acoge cada una de nuestras
actividades como sociedad internacional.

Con la finalidad de establecer un hilo conductor en el desarrollo de cualesquier
investigaciones cientificas que se realicen, es de vital importancia hacer un recuento de
los antecedentes mas remotos y las consecuencias inmediatas acerca del objeto de
estudio; es por ello que para el desarrollo de esta investigacién es imprescindible explicar
desde el punto de vista tedrico metodolégico la transformacion tan importante que ha
sufrido nuestra disciplina por lo menos en los ultimos afios sin ignorar los retos que se
presentan en la transicion al siglo XXI.

El nuevo planteamiento de las Relaciones Internacionales incluye temas de
prima importancia para el desarrollo humano, en este caso, los problemas referentes al
mantenimiento del medio ambiente.

1.1 Una nueva faceta de estudio en Relaciones Internacionales: |a Ecologia.

Los afios noventa representan una etapa decisiva tanto para el destino de la
sociedad internacional, cada vez mas interdependiente y globalizada, como para los
resultados de sus acciones.

Para beneficio de esta y otras investigaciones en Relaciones Internacionales,
nuestra disciplina ha evolucionado tante en et aspecto tedrico como en su método, para
adecuarse al analisis y encaminarse a la busqueda de soluciones a los problemas que
hoy en dia preocupan mas y que se agravan pautatinamente, orientande la investigacion



hacia una nueva serie de tendencias generales que superan a los paradigmas
tradicionales’.

Es imprescindible reconocer que los cambios constantes que se producen en
la sociedad internacional, como consecuencia de la desaparicién de los viejos esquemas
de poder y crecimiento econdmico, hacen necesario un replanteamiento tedrico de las
Relaciones Internacionales, dado que la década de los noventas se conforma como un
decenio dominado por una problematica central que difiere en mucho de fa que habla
estado caracterizada por ¢! estudio de las relaciones de poder politico. (Diagrama 1)

(...) {En la actualidad, el desarrollo de la dinamica internacionall marcada
principaimente por las relaciones econdmicas, tecnolégicas, culturales y las cuestiones
ecoldgicas, (...) sera la que esté en el centro de los problemas y conflictos.” De este
modo, las cuestiones y debates obtenidos de las relaciones Norte-Sur, el subdesarrollo en
todas sus manifestaciones, asi como los problemas fruto de la degradacién de los medios
natural y humano, seran los que de hoy en adelante escenificaran un papel central dentro
del devenir de las relaciones internacionales y su estudio.

Diagrama 1.

Esquema tradicional de las Relaciones Internacionales

ACTOR ESTATAL

RELACIONES RELAMCEONES
NOMIC DIPLOMATICAS Y
ECONOMICAS JURIDICAS

RELACIONES
SOCIALES

PAZ

! Para mayor informacidn acerca del estudio tedrico metodoldgico de las Relaciones internacionales, consultar entre otras
fuentes: Exkehar, Krippendorff. Las Relagiones Intemacionales comg historia. FCE. México.1985. 169 pp.

z Celesting del Arenal, |ntroduccién a las Relaciones Intemacionales. Red Editorial Iberoamericana. Madrid. 1993.pag. 411,



El diagrama anterior explica de forma bastante simple el eje de las Relaciones
Internacionales como eran llevadas a cabo hasta hace aproximadamente tres décadas.
De forma muy sencilla, se aprecia como el ejercicio del poder politico de! Estado
determinaba al 100% el tipo de relaciones que, econbémica, diplomatica, social y
culturalmente, se desarrollaban exclusivamente entre Estados, siempre enmarcadas en la
atmoésfera de la guerra y de la paz como comun denominador.’

El nuevo reto para las Relaciones y la sociedad internacionales constituye una
ardua bisqueda para que este nuevo mundo interdependiente, intercomunicado, global,
complejo y de conflicto, adquiera nuevas apreciaciones tedricas y, por ende, un mejor y
nuevo manejo de los problemas que nos aguejan, dando tugar a que el conflicto pueda
dar paso a un mayor ambiente de cooperacién y entendimiento,

El periodo entre el fin de la primera guerra mundial y el principic de la
segunda, muestra a la luz el surgimiento de una materia que encara la realidad mundial y
los problemas que su dinamismo conlleva desde un muy particular punto de vista que
pretende analizar los problemas internacionales de manera integral.

A partir de este momento “los estudiosos empiezan a tomar conciencia de los
imporiantes cambios que se estan produciendo en las relaciones internacionales respecto
del pasado (...), lo que exigia una indagacion nueva, especifica y global sobre ese sector
de {a realidad social que hasta entonces sélo habia venido siendo objete de consideracion
parcial o sectorial {...)."

Dicha evolucidn y redefinicion de un gran nimero de elementos y conceptos
en la materia, ha concretado en la transformacién paulatina de una sociedad internacional
en una sociedad casi mundial, asi como en la transicién de una sociedad en constante
conflicto a una sociedad de creciente cooperacidn con pros y contras, donde los
problemas y las estructuras van poco a poco traspasando los intereses exclusivos del
Estado.

* Nota de quien escribe.
* Celesting del Arenal. Op. Cit. pag. 15.




En este sentido, fos nuevos andlisis en nuestra disciplina han superado el
esquema tradicional que la describia como el estudio reducido al sistema de Estados y de
poder, del estado de guerra y de la paz, considerando las Relaciones Internacionales
“como la ciencia que se ocupa de la sociedad internacional y todos sus problemas desde
la perspectiva de la paz, considerada (...} como la realizacién plena dei hombre.™

Es indiscutible que las cuestiones originadas por el conflicto seguirdn siendo
objeto de la principal atencidn de los dirigentes de los Estados, sin embargo, al lado de un
todavia [latente peligro nuclear y la existencia de enfrentamientos, econdémicos e [nter
étnicos y transculturales, estamos también ante situaciones de dimensiones dramaticas
consecuencia de la falta de desarrollo, el hambre, el deterioro de la calidad de vida, los
derechos humanos, la democratizacién de los pueblos y el problema ecologico.

Todos estos asuntos tienen la capacidad de traspasar las fronteras
nacionales, poniendo en alerta a 1a sociedad internacional y reclamando el auxilio de las
Relaciones Internacionales desde perspectivas renovadas que superen las deficiencias
del paradigma cldsico. -

La década de los sesentas marcé una nueva etapa para el andlisis
internacional, donde la insatisfaccién de los medios de investigacion con referencia al
paradigma estatocéntrico, dejé sentir la necesidad de llevar la linea de la investigacién a
través de uno nuevo: el de ia sociedad mundial o de 1a interdependencia, que supone lo
siguiente:”

1. Debido al acelerado ritmo de crecimiento socicecondmico y cientifico-técnico, el
mundo necesariamente se mueve dentro de una esfera de interdependencia y
cooperacion, transformandolo en una sociedad global, donde han surgido nuevos
retos y con ello nuevas necesidades que deben ser afrontadas con esfuerzos que
traspasen la logica realista y que respondan a un modelo que descanse en valores
cuiturales, tecnoldgicos, econdmicos, sociales y élicos.

2. Se presume la desaparicidn de ia clasica distincién y separacion entre las esferas
interna e internacional, ya que un mundo interconectado, genera la necesidad de
atender los problemas de! desarrollo humano por medic de las acciones de Estados
cada vez mas abiertos al exterior, teniendo como consecuencia que la politica interna
del Estado y la politica internacional se encuentren de la mano y que asimismo la

® ibid. pag. 18.
5 ibig. pag. 32.



explicacién del comportamiento de los Estados no se haga (nica y exclusivamente en
términos politicos y militares.

Es un hecho que la problematica del estudio de las Relaciones Internacionales
se ha ampliado aceptando dentro de su nueva cosmovision -ademas del problema de la
querra y la paz, (hoy traducido en guerra o paz nuclear)-, problemas derivados de las
relaciones econémicas y culturales, del desequilibrio ecolégico y de ta vejacién a los
derechos del hombre, mismos que al estar intimamente ligados, y al ser de la
competencia de la sociedad internacional, y que al no ser debidamente atendidos, pueden
dar como consecuencia situaciones de conflicto general que atenten contra la seguridad
internacional,

La modificacién de la estructura mundial obligé a que, dentro de las
Relaciones Internacionalés y la dindmica internacional, se ilevara al cabo la ampliacién y
redefinicién de algunos conceptos, tal es el caso del término de seguridad, que dentro del
contexto globalista ha adquirido acepciones que van mas alla de la definicién tradicional,”

Los problemas medicambientales son identificados por muchos especialistas
como indiscutibles amenazas a 1a seguridad mundial, en el entendido de que la seguridad
ya no implica solamente agresiones de tipo bélico; las agresiones, que en este caso
serian medicambientales, incluyen desde flujos inter y transfronterizos de recursos y de
desechos contaminantes y problemas de salud, hasta cuestiones como la desaparicién de
los recursos naturales vivos e inertes, el crecimiento demografico v los problemas
acarreados por la pobreza.

El fin de la Segunda Guerra Mundial marcd el inicio de una etapa de
estabilidad al sistema econdmico capitalista, lo que tuvo como consecuencia una
alteracién en el ritmo de crecimiento que hasta el momento observaban las sociedades

7 Es necesanc sefalar que con la modificacion del contexto internacional, conceplos propios de las Relaciones
Internacionales han adquirido nuevas acepciones que dan razdn de la evolucién de la dindmica mundial, volviéndose
cada vez mas incluyentes. De este modo, tenemos que el concepto de seguridad, ahora se encuentra vinculado
adernds con el desarrollo humano y lode ko que ello implica, donde 3 seguridad y ias amenazas a ésta van a estar
determinadas especificamente traspasando el campe ¢¢ 1o esiictamente militar y bélico. Para mayor informacion, ver:
Marla Cristina, Rosas Gonzdlez, “Las nuevas concepciones sobre la seguridad internacional”, en: Relaciones
internacionales. CRI, FCPyS. UNAM. México. Julio-Septiembre de 1993. pp. 19-25,



industrializadas. Este hecho hizo pensar que el capitalismo habia madurado lo suficiente
como para evadir cualquier tipo de situacién que lo llevara al desequilibrio de manera
igual o mas grave que durante los afios veinte o treinta. Igualmente, se hizo mas evidente
que el binomio industrializacién-desarrollo tecnoldgico hacia patente la inexistencia de
limites para su desarrollo.

Dentro de este mismo contexto de posguerra, la légica realista fue
determinante para el desarrollo de las relaciones de la sociedad internacional; sin
embargo, la medificacion del modelo geopolitico como consecuencia del fin de la Guerra
Fria, dio como uno de sus muchos resultados ia ampliacion de la agenda de las
Relaciones Internacionales, dando lugar a la inclusién de nuevos temas de investigacion y
discusion, que desplazaban la importancia del actor estatal como estructura central del
sistema internacional, dando lugar a la importancia de las acciones y reacciones del
individuo como nuevo actor y al andlisis de problemas propios del desarrollo social en
diferentes esferas.

Cabe sefialar, que si bien el fin de la Guerra Fria modificd los esquemas
politicamente establecidos, los afios sesenta también significaron &l inicio de un momento
importante para la dinamica internacional, ya que a finales de dicha década “empezaron a
salir a la superficie los primeros sintomas de crisis del orden internacional de la
posguerra"

Al mismo tiempo, “la estructura nodai de las Relaciones Internacionales -el
Estado- meostraba una creciente incapacidad para elaborar soluciones viables a los
problemas concretos que asumian una naturaleza distinta como problemas globales, por
ende, la globalidad comienza a concebirse como la visidon mas representativa de un nuevo
contexto, (...} determinado por postulados opuestos a la optica bipolar.”®

La giobalidad aparece como un producto hisidrico de la transnacionalizacién

de las relaciones sociopoliticas y econémicas a nivel mundial, poniendo como evidencia el

® Hilda, Vareta Barraza. “Nuevos temas de investigacién en Relaciones Intemacionales”, en; Relaciones Internacignales.
CRL FCPyS. UNAM. México. Julio-Septiembre de 1992. No. §5. pag. 3.

® tbid,



desgaste del Estado-nacion moderno ante la ampliacién de los esquemas internacionales
de participacion,

Esto, como lo explican las teorias de la interdependencia y de la
globalizacién™, tiene como resultado un cambio radical en la concepcién tedrica de las
Relaciones Internacionales, donde segun sostienen, nuevas perspectivas explicaran la
realidad como un mundo homogénea, con niveles mas altos de cooperacién ante el
surgimiento de problemas cuya solucién estd mas allad de la manos del Estado o de
esfuerzos aislados.

l.as tendencias en el estudio de las Relaciones Internacionales han modificado
y ampliado su espectro, la redefinicion de conceptos propios de la dindmica mundial; ha
dado lugar a la aparicion de lo que hoy se ha dencminado la nueva agenda mundial.

Entre los temas que incluye esta nueva agenda, uno de los que a fines de
nuestro siglo ha generado suficiente discusion y polémica, pero escasa toma de
conciencia, es el de la creciente degradacién ambiental, que, particularmente, a raiz de
reuniones como fa de Estocolmo en 1972 y Rio de Janeiro en 1992, se ha convertido en
objeto de numerosos estudios, publicaciones e institucionalizacién a nivel internacional.

La desaparicion de la ‘amenaza comunista’ y el riesgo nuclear, fueron
sustituidos por las dimensiones crecientes del problema ambiental, cuyas consecuencias
a mediano y largo plazo se equiparan con las que un holocausto nuclear pudiera acarrear.

Segun varios autores, los estudios en materia ambiental han sido
recientemente retomados por la investigacion en nuestra disciplina, adquiriendo diferentes
matices, dando lugar a reflexiones de tipo ecolégico-econémicas, ecolégico-politicas y
ecolégico-estratégicas.

“La importancia creciente de la [cuestion medioambiental] (...) en Relaciones
Internacionales se deriva de la combinacion entre el crecimiento poblacional global vy el
desarrollo tecnoldgico. (...} [Dichal combinacion ha alterado el delicade equilibrio de la
Tierra, por lo menos desde la configuracién del capitalismo en su fase industrial (...).""

10 ver: Cefestino del Arenal. Op.Cil. pp. 30-34
“ Hilda, Varela Barraza. Op. Cil, pag. 33




Esta importancia no surge de forma espontanea; aunado a ello, vemos el
nacimiente de una conciencia ecologista mas o menos general que se ha extrapolado a
los ambites académico y politico, y que se debe a la asimilacién de la crisis ambiental
mundial como una crisis de existencia de los recursos que sostienen al desarrollo
industrial a fines del siglo XX.

Anteriormente se hizo referencia a la relativa juventud de este interés (25 arios
desde la cumbre de Estocolmo); sin embargo, los acontecimientos hacen constar que
desde los cincuenta los signos de un estado de alerta ambiental en el mundo
comenzaban a ser, aunque incipientes, importantes; como ejemplo, se sefiala la crisis por
contaminacion de! aire causada por la emisién de gases industriales en las ciudades de
Londres y Los Angeles.

Al iniciar la década de los setentas, el Club de Roma auspicié un trabajo de
investigacién llevado a cabo por una amplia gama de especialistas'?, donde el problema
ambiental era analizado desde la perspectiva planteada por la ecuacién crecimiento
poblacional-desarrollo tecnoldégico como amenaza catastréfica latente en “un mundo
caracterizado por los limites que al crecimiento imponian la capacidad (finita) de la Tierra
para regenerarse, y la existencia de recursos naturales (finitos).”"®

Se considera que este trabajo fue el predmbulo para la celebracion de la
primera cumbre mundial sobre los asuntos del desarrollo del ambiente humano, conocida
como Conferencia sobre Medic Ambiente Humano que tuvo como sede Estocolmo,
Suecia en el afio de 1972,

En la década de los ochentas se elabord un trabajo que conglomeré a un gran
namero de expertos internacionales en la materia, este grupo denominado Alto
Comisionado sobre Medio Ambiente y Desarrollo, tuvo la tarea de ventilar el conflicto

2 putores e investigadores participantes en este trabajo titulado Los limites del crecimiento: Dr. Dennnis L. Meadows, Dr.
Alison A. Anderson, Dr. Jay M. Anderson, William W. Behrens {ll, Farbad Hakimzadeh, Dr. Steffen Harbord, Judith A.
Machem, entre otros.

13 varela Barraza, Hilda. Cp. Cif. pag. 34



medio ambiente-desarrolio a través de la obra titulada Nuestro futuro comun,™ mejor
conocido como ‘informe Brundtland’ de 1987.

Esta investigacién, que hace énfasis en la forma como los paises
industrializados conjugaron eficazmente la imposicion de normas en beneficio del
ambiente, la continuacidn del crecimiento econdmico y la innovacién tecnolbgica, al
mismo tiempo, declara que la similitud destructiva entre el subdesarrollo y la
industrializacién es bastante.

Del mismo modo, dicho informe disefia y propone un tipo de desarrollo
sostenible'® basado en cambios de actitud humana y en la consecucion del equilibrio en la
refacion entre crecimiento econdmico y conservacidn de la naturaleza, donde los factores
principales son el papel de las instituciones, el crecimiento poblacional y el volumen de
existencia de los recursos energéticos.

Han sido varias las interpretaciones que se han dado a dicho texto, entre ellas,
la que afirma la eficacia de las acciones tomadas por los paises industrializados que han
sido mermadas en sus-efectos por la pobreza de los paises del mundo en vias de
desarrollo, considerandolos como los mayores detractores al medio en cuanto a que
constituyen una continua utilizacion desmedida de recursos.

Esta tendencia es una conslante en la participacién de la relacién Norte-Sur
dentro del problema ambiental al tener constancia de que *los paises industrializados son
renuentes a entrar en esquemas de cooperacion que involucren compromisos financieros
que limiten (...) [su] soberania y sobre todo que alteren el bienestar y la libertad
econdmica que (...} gozan sus ciudadanos.™®

La otra cara de la moneda muestra que, para los paises pobres la proteccion
ecolégica constituye una necesidad de tipo secundaria, y entienden los esfuerzos

ambientalistas de los paises ricos como medidas ilegitimas para detener el crecimiento

H Comision Mundial del Medio Ambiente y dei Desarrolio. Nuegtro fuluro comtin,  Alianza Editorial. Madrid. 1987. 489 pp.

' par desanollo sustentable se entiende la forma en que se deban manejar los recurses existentes en la actualidad para
salisfacer las necesidades de la sociedad y ¢f crecimiento sin comprometer de alguna manera las necesidades de las
préximas generaciones. Para mayor informacidn, ver. jbid,

e Hilda,Varela Barraza. Qp, Cit pdg. 36



econdmico en las regiones de menor desarrcllo y para la apropiacion de territorios y
zonas estratégicas, por lo cual, en ocasiones se rehusan a suscribir compromisos en los
que sea evidente la reparticién inequitativa de las obligaciones financieras y politicas para
la proteccién ecolégica,

1.2 El tipo de desarrollo socioecondmicoe como condicionante y sus implicaciones para
la relacién Norte-Sur.

El problema de desvastacién ambiental que sufre el mundo actualmente debe
ser resuelto con la busqueda de soluciones efectivas, donde el involucramiento no dé
lugar a segregaciones de tipo econdémico, geografico, social y/o étnico, es por ello que el
gran numero de desafios interrelacionados con el desarrolle humano y el ambiente
requieren de la colaboracién equitativa del Sur y el Norte, ya que de este modo, las
cuestiones relacionadas con el desarrolio internacional como la deuda externa, el
intercambio comercial y el desarrollo de las relaciones politicas y sociales, al igual que los
problemas ambientales derivados de la urbanizacion, la contaminacién, el uso de fos
suelos, el cambio climatico, el manejo de los desechos toxicos y la pérdida de la
biodiversidad podran ser resueltos a fin de evitar costos de gran magnitud para la
humanidad.

Al mismo tiempo, es necesario indagar en la blsqueda de un modelo de
desarrollo que lejos de repetir los éxitos ylo fracasos de los esquemas ya experimentados
por la humanidad, deje ver |la oportunidad de sembrar un ambiente de mayor conciliacion,
cooperacidn e integracién internacional.

En umbrales del siglo XXI, la scciedad ha sobrepasado sus propios limites al
crecer econémica y tecnoldgicamente a un ritmo sin precedentes, es un hecho que una
correccion a los problemas acarreados por {al evolucién es posible en términos de
concluir en un futuro deseable, justo y sostenible. Del mismo modo, es una realidad que
si no se lleva a cabo una modificacion, un colapso seguro a mediano o largo plazo sera el
resultado del crecimiento que caracteriza al sistema econémico que ha imperado por poco
mas de 200 afios.
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1.2.1 El problema de devastacién ambiental como resultado del crecimiento
poblacional y econdémico-industrial del siglo XX y el camino de la relacién Norte-
Sur,

Hoy en dia, la mayoria de los debates que giran en torno a las diferencias
abismales que existen entre la gente pobre del Sur y los acaudalados habitantes del
Norte, se centra en la critica a un sistema basado en el crecimiento exponencial de los
elementos que lo caracterizan asi como en la busqueda de un tipo de desarrollo que sea
totalmente compatible con e! mantenimiento y la recreacion del medio, teniendo como
meta la reparticién real y equitativa de los beneficios obtenidos.

Es preocupante observar c6mo la poblacion mundial se incrementa a grandes
pasos hasta que en el futuro se corra el riesgo de no encontrar una etapa de estabilidad;
mientras lanto, se prevé que las 9/10 partes de la poblacidn total habitardn las zonas
conocidas como en desarrolio.

Ante este y otros vaticinios, es necesario que la sociedad internacional ponga
a trabajar su ingenioc en la busqueda de un modelo de crecimiento que de forma
equilibrada dote de mejores condiciones de vida a la poblacién mundial. Una de las
férmulas que se plantean para este logro radica en la necesidad de que exista un
compromiso de los paises ricos para evitar que la brecha trazada entre la industrializacion
y la pobreza sigan extendiéndose hasta correr el riesgo de trastocar a los beneficiados
paises dei norte.

Los resultados de las disparidades en el desarrollo de ambos lados del planeta
son evidentes: la maycria de la poblacion de los paises del sur vive en condiciones
precarias, a lo que se suma la disminucion o el estacionamiento de los niveles de ingreso
per capita en los paises de América Latina, Africa y algunas regiones de Asia.

Las tendencias actuales apuntan hacia tres escenarios probables: ung, el
creciente deterioro de la calidad de vida a nivel planetario; dos, un escenario anarquico
donde se habran perdido los limites. del crecimiento y de la convivencia humana en un
sinnimero de comunidades; y tres, el de la degradacidn y destruccidn mutua e irreversible
del ambiente y la humanidad.
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“El (...} crecimiento de la actividad humana ha dejado de ser una sorpresa. De
hecho, muchas personas ven esto como algo que celebrar. Muchas scciedades, ricas o
pobres, buscan de algin modo que la expansién sea un remedio a sus problemas
inmediatos mas importantes.™’

Ante un mundo de economia fortalecida y exitosa, donde se cree que el
crecimiento es un elemento imprescindible para la movilidad social y el avance técnico, se
encuentra un sector del mundo desposeido donde el crecimiento se vislumbra como la
Unica via para evadir la pobreza.

En un sistema global como el que se propone, |a poblacién, la produccion de
alimentos, la produccion industrial y el consumo estan en aumento; todos crecen de una
forma cada vez mds rapida, teniendo como resultado un incremento de tipo exponencial.
Este crecimiento exponencial “es la fuerza motriz que impulsa a la economia humana a
traspasar los limites fisicos de la Tierra.”*®

La poblacién y el capital son maquinas de crecimiento en el mundo
industrializade, y son éstas las que a su vez conducen a la produccion derivada de una
explotacion de recursos y al incremento de la contaminacién como resultade de su
utilizacién equivocada; como consecuencia, la produccion y el consumo de alimentos no
han aumentado por propia naturaleza, sino porque existe una poblacién en incremento
constante y exponencial que cada vez demanda mas alimentos, materia prima vy
energéticos.

De la misma manera, la contaminacion y los residuos han crecido no a causa
de sus procesos interiores de auto reciclamiento, sino porque son arrastrados por la
creciente cantidad de materiales utilizados y energia consumida por la economia humana
en crecimiento.

El capital de tipo industrial se ha incrementade aun mas rapido que Ia
poblacién. Entre 1970 y 1890, la produccion industrial se incrementd casi al 100%. De

7 Donelila H, Meadows. g, ol Mas alla de Jos limites del grecimiento, El Pais. Madrid, 1893. pag. 30.
'8 thid. pag. 43.




acuerdo con lo anterior, el nivel de vida que obviamente se veria ampliamente favorecido,
traeria como consecuencia la importante reduccién del crecimiento de la poblacion.

En cierta medida y en algunas localidades, eso es precisamente lo que se
observa, pese a que el crecimiento econémico y el comportamiento del crecimiento
poblacional estan presentando evoluciones satisfactorias en algunas partes del mundo,
ambas en realidad estan en retroceso.

El bienestar econdmico decrece y los indices de crecimiento de la poblacion
mundial se estancan o aumentan debido a la forma en que los beneficios de! crecimiento'
de la economia industrial se distribuyen.

“Et menor crecimiento de la poblacién en las naciones ricas permite que la
produccion se dirija esencialmente hacia la inversién industrial y menos hacia la inversién
en los servicios necesarios para cubrir las necesidades sanitarias y educacionales de una

poblacién en rapida expansion™®

, aunque existen casos donde estos obstaculos se
traspasan al grado de cubrir eficazmente dichas necesidades, por el contrario, donde la
pobreza es la consecuencia de un desarrollo inccuo, el crecimiento del capital atraviesa
momentos paradojicos mientras intenta equipararse con los niveles de crecimiento de la
poblacién, ya que en numerosas ocasiones, el excedente obtenido de la produccion
nacional es orientado hacia la inversion de tipo especulativa, hacia el lujo de las elites
locales y para la amortizacién de una deuda cada vez mas impagable.

E!l deterioro del entorno natural es resultado de una crisis de! desarrollo debido
a la pobreza acarreada de una adaptacion inadecuada de modelos de crecimiento
acelerados y de la sobre explotacion de recursos. Se dice que la pobreza es responsable
de la destruccidn frecuente del entorno, sin embargo, se tiende a ignorar que los paises
poseedéres del capital, por medic de la transnacionalizacién de éste, “fincan sus
ganancias en ia extraccion y explotacion de los recursos ecoidgicos (...) (del planeta).”
*Los costos sociales y ecolégicos de un desarrollo incorrecto estan inter

relacionados, por lo que es necesario intentar solucionar inmediatamente estas (..)

*® 1hig, pag. 68.

® pelia Redrigo Enriquez. Los efectos del crecimiento de %a poblacién mundial en la refacién Note-Sur. UNAM. FCPYS,
México. 1995, Tesis de licenciatura,




dimensiones. Resulta evidente que no se puede progresar en la mejora y proteccion del
medio ambiente, si antes no se concede una pricridad exclusiva a los problemas globales
que afectan a toda la humanidad.*?'

Las formas actuales de desarrollo se han orientado a homogeneizar a la
sociedad sin tener la previa capacidad de resolver los problemas locales. Es asl como en
los problemas localizados como propios del ensanchamiento de la brecha Norte-Sur, no
se ha avanzado lo suficientemente rapido como para obtener una solucién satisfactoria
que termine con esta relacion de tipo servil que tiene los paises pobres con los paises
ricos.

A partir de 1950, la produccién de la economia mundial se ha multiplicado por
20, y el numero de habitantes del planeta se ha triplicado.

El crecimiento espectacular det consumo humano ha acarreado la
degradacién del entorno a un ritmo y escala lales que compromete las esperanzas de
progreso de la sociedad.

Las caracteristicas de la crisis mundial del ambiente que presenciamos fue de
alguna manera inducida por acciones relacionadas con el modo de vida y los avances
tecnclégicos que a corto plazo llevaron a cabo la gran mayoria de los paises
industrializados,

El ensanchamiento de la brecha entre el Norte y el Sur se circunscribe dentro
de un proceso de globalizacion de tipo econémico con consecuencias a nivel planetario
que se caracteriza por la evolucién de la actividad econdmica y la transnacionalizacion de
los procesos industriales y el capital.

Como respuesta a dichas presiones, los paises menos desamrollados han visto
orientar sus economias de forma casi obligatoria ante el impulso de la inversién
especulaliva y de |la economia de mercado, dando lugar a Ia falta de atencién de los
verdaderos intereses naciohales con los consecuentes beneficios para los mas
desarrollados.

2! Mantin Barrere. Comp. La tierrg, patrimonio ¢comun, Paidés. Barcelona. 1882. pag, 133.



La gran mayoria de estos paises estan dotados de las mejores condiciones
para |a agricultura en comparacidn con aquellos que se encuentran en el hemisferio Sur,
ya que muchos de estos encuentran mermada su actividad productiva por la existencia de
zonas desérticas, cadenas montaifiosas o bosques tropicales.

Los paises desarrollados producen altos excedentes agricolas, por lo que les
da la oportunidad de constituirse como maximos exportadores de granos a las regiones
subdesarralladas. -

Los paises en desarrollo presertan en la actualidad una cierta crisis
alimentaria que los obliga a reforzar su atencién en asuntos que impliquen su seguridad
econdmica més que su seguridad ambiental; como contra parte, los paises desarrollados
exigen la toma de conciencia y 1a accion efectiva de los primeros para contrarrestar los
efectos que la crisis - ambiental supone, sin embargo, son renuentes ante el
establecimiento de instrumentos que supongan un riesgo para lo que ellos entienden es
su seguridad nacional.

Actuaimente el 77% de la poblacién mundial la constituyen los paises en vias
de desarroilo y disponen Unicamente del 25% de la renta total mundial, por 1anto, emplean
solamente una parte proporcional del 100% de los recursos mundiales y producen una
cantidad moderada de residuos contaminantes comparados con la sociedad de consumo
de las nacicnes industrializadas. Estos paises se encuentran caracterizados por tener un
ingreso per capita anual muy bajo, mala nutricién, insalubridad, analfabetismo, poca o
nula industrializacién, escasa infraestructura, gobiernos antidemocraticos y sectorizacién
extrema de la poblacidn.

En fa actualidad, una de cada 5 personas en el mundo es extremadamente
pobre como para satisfacer sus demandas basicas y las de sus familias. Al menos
anualmente 20 millones de personas mueren de desnutricion debido a la falta de una
dieta rica en proteinas y demas sustancias nutritivas. E! 50% de estos fallecimientos
corresponde a nifios menores de 5 afios con un sistema inmunolégico incapaz de soportar
el sarampidn o males gastrointestinales.

En lo que respecta a! mundo industrializado, es necesario sefalar que la

extension de su modelo de crecimiento industrial es inoperante, ya que constituiria un



gasto descomunal de recursos exigidos por una sociedad de consumo y como
consecuencia una gran produccién de residugs contaminantes que desembocarian al
ambiente.

Entre las caracteristicas que este grupo de paises comparte se ehcuentran las
muy bajas 0 nulas tasas de natalidad, el alto ingreso per capita anual, |la infraestructura
muy compleja y avanzada, relaciones econémicas y comerciales favorecedoras, la
amplitud de servicios para la sociedad, altos indices de contaminantes y por consiguiente
un estado grave de devastacion ambiental. '

Existe el consenso de que a la pobreza se adjudica !a gran mayoria de los
problemas ambientales que sufrimos, atribuyéndole a ésta la incapacidad para prestar
suficiente atencién a los problemas ecoldgicos, en la carencia de servicios de salud la
propagacién de enfermedades y la explosion demografica y en la busgueda de
alternativas econdmicas y alimentarias la deforestacion y la destruccion de zonas
naturales.

Para los paises desarrollados es ficil entender &l problema de la explosion
demografica y los problemas que se derivan de la misma, adjudicandolos a la ignorancia
de los pobres, sin embargo, podemos atribuir el que una persena que habita las regiones
del Surtenga una considerable cantidad de hijos, a una cierta necesidad de asegurar un
ingreso al momento de que sus hijos se dediquen a la agricultura, al pastores de ganado,
al empleo en fabricas o maquiladoras, al comercio informal o a la indigencia en las calles.
Con el tiempo, estos hijos también constituirdn una seguridad de tipo social, ya que al
envejecer los padres, seran aquellos quienes pasaran a ser albaceas del sustento total de
la familia.

“El problema de la pobreza de los paises subdesarrollados es un elemento de
inestabilidad para ia sociedad internacional (..). En un mundo de constantes
transformaciones, la pobreza no puede verse de manera aislada, es un desafio para el
Norte y el Sur porque [somos] (...) miles de seres humanos los que (...) [vivimos] en

ella."#

2 Detia, Rodrigo Enriquez. Op, Cit. pp. 17,18
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Ei detrimento en el estado del ambiente y sus efectos son ampliamente
percibidos alrededor de los continentes y derivados no unicamente de la pobreza sino de
la sobrexplotacion y el sobreconsumo.

iExiste la posibilidad de hallar un tipo de crecimiento compatible con ef
mantenimientc del medio y el desarrolio mundial?.  Para responder a este
cuestionamiento, es imprescindible desarrollar una serie de acciones globales para
restituir un minimo de orden en los procedimientos mundiales, para dotar al sistema
internacional de instituciones capaces de garantizar la efectividad de los esfuerzos
conjuntos, para dar lugar a la creacién de un sistema de gestién racional del patrimonio
mundial: los océanos, la riqueza del suelp, los beneficios de un clima tolerable, la
proteccion de |a diversidad bioldgica y los avances de la ciencia y la tecnologia.

Desgraciadamente los avances que se han llevado a cabo con relacidn al tipo
de entendimiento entre el Norte y el Sur dentro del dmbito medioambiental, han sido
objeto de una seria controversia, ya que los primeros reclaman a través de los derechos
que les infiere la propiedad intelectual, la privatizacién completa de [a ciencia y la técnica;
por su parte, los segundos exigen su derecho justo al acceso de lo que ellos consideran
como una parte que integra el patrimonio comuan de la humanidad.

A nivel mundial, la tarea principal consiste en la definicidn equitativa de las
responsabilidades de los paises, en la puesta en marcha y en el direccionamiento de las
estrategias hacia el mejoramiento ecoldgico y el desarrollc humano. La parte mas
importante de dicho esfuerzo debe ocupar en un gran porcentaje a los paises del Norte en
términos de su participacion mayoritaria en la degradacién del medio y en los de su
capacidad financiera y técnica, que difieren abismalmente de las existentes en los paises

del Sur, tanto cualitativa como cuantitativamente.

1.3 La situacion general de la devastacion ambiental,

La humanidad enfrenta una serie de problemas vy transformaciones a finales
de este siglo; entre ellos, la degeneracion del escenario fisico donde el 95 % de las
actividades humanas se lleva al cabo es uno de los que esta alcanzando su punto de
mayor algidez; al respecto, ne séic la contaminacién ambiental o la desaparicion de los
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bosques tropicales son los dnicos problemas que requieren de una preocupacion y
atenciones viables, factibles y efectivas.

Con |a atenuacion del peligro nuclear, nuestro planeta se encuentra ahora en
menor fiesgo, sin embargo, existe una amenaza latente y continua que aumenta y en el
largo plazo sera simplemente incontenible, tendiendo hacia la destruccién de fa misma
raza humana.

Esta, no es sino el producto histérico bien definido e impulsado por un
deficiente manejo de los recursos del planeta, “por una pobre concepcién del tamafio y las
limitaciones de un mundo finito y por la insensatez en la aplicacion de tecnologias
altamente contaminantes y perturbadoras impulsadas por la (..)[necesidad] de un
enriquecimiento [y un crecimiento] rdpido y facil (...) a expensas, ambos, del capital
natural de (._.) el planeta Tierra™®,

Es innegable que en algunas ocasiones, la toma de conciencia y las acciones
que se llevan al cabo en la bisqueda de un mejoramiento del ambiente, se realizan de
manera pronta o tardia, dependiendo de la parte del mundo de que se trate, lo que
responde a una problematica que adquiere otros matices propios de la dinamica
internacional y del debate entre el mundo desarrollado que tiene los medios para llevar a
cabo una lucha de este tipo, y el mundo en desarrollo, para quienes la proteccion
ambiental es una necesidad dispensable.

“Lo ecoldgico implica que todos semos conscientes {...) de los graves peligros
que se ciernen sobre la biosfera, de un planeta que sin cesar estamos en curso de
erosionar y degradar.™

1.3.1 Tipificacién del problema ambiental.
El actual ritmo de crecimiento mundial contribuye indudablemente a la
degradacién del medio, los ritmos de crecimiento industrial, econémico y poblacional se

corresponden y estimulan mutuamente gracias a los avances cientificos y tecnoldgicos de

n Federico, Bolafics, “Dimensiones del problema ambiental contempordneo®, en: OMNIA. UNAM. México. Vol.7. No. 23.
Junio 1991, pdg. 5

2 Ramén, Tamanes. Un nueve orden mundial. Segunda edicion. Espasa-Mafiana. Madrid. 1991. pag. 16,
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nuestro liempo. Esto da como resultade que la sociedad internacional desoiga en gran
medida las advertencias que se hacen acerca del acelerado proceso de devastacion que
sufre el planeta, y que el desconocimiento, la ignorancia y el mal manejo de los recursos y
la informacién, dan como resultado una falta de prioridad vy observancia de las cuestiones
ecoldgicas.

El problema ambiental esta en directa correspondencia con dos tendencias
principalmente;®

- La primera que responde a la dimensién natural del problema, y que se refiere al
escenario geogréafico en el que se ha desenvuelto la sociedad actual, y

- otra que se refiere a la dimension social, que se integra por las diferentes formas de
organizacidn sccioecondmica y politica, que constituyen e! sustento del impacto que se
ejerce y crece paulatinamente sobre la Tierra,

La problematica ambiental ha sido también descrita de manera global de
acuerdo a tres niveles de conceptualizacién:?®

Primer nivel. En este nivel se lleva a cabo una definicién de los problemas ambientales

considerando elemenlos que giran estrictamente alrededor de tas actividades humanas,

entre los que se encuentran:

+ Los riesgos soubre la salud humana que, debido a la existencia en la atmésfera de
substancias téxicas y nocivas de origen biolégico o inorganico, pueden presentarse de
forma inmediata o potencial.

+ La pobreza como causa de los bajos niveles de calidad de vida alrededor del mundo,
que tienen como consecuencia la sobrepoblacion de ciudades, el manejo inadecuado
de desechos y la falta de planeacién del paisaje, que en conjuncidn acarrean una serie
de riesgos de salud, traducidos en infecciones por contaminacién de tipo organica o
social.

Segundo nivel. Este responde a la problematica ambiental desde el punto de vista

econdmico; es decir, que se evalla el impacto de los dafios generados al ambiente en

funcién del agravio generado a la economia como produclo del mal manejo de los

B vter Federico, Bolaftos. Qp. Git. pdg. 5
™ big
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recursos, por ejemplo, la deforestacion, la desertificacion, la degradacién de los suelos y
el empobrecimiento de los recursos vivos del mar y de la tierra como consecuencia de la
destruccion de sus habitats y la sobrexplotacién.

El tercer nivel se refiere al problema de la extincidn de especies, donde la preocupacion
de los grupos conservacionistas que temen los riesgos de llevarse al cabo una extincién
de especies de flora y fauna masiva va en aumento.

Todo lo anterior sugiere gue “la humanidad requiere para su sobrevivencia de
los recursos vivos y minerales que el ambiente natural le ofrece; y la forma y la cantidad
en que estos recursos son extraidos por el hombre (...} define, junto con los efectos
derivados de su transformacion y uso, las diferentes formas en que afectamos a los
demdas habitantes (humanos y no humanos) del globo.™¥ De este modo, al hablar
constantemente de los niveles de contaminacion atmosférica y del agua, de Ila
desaparicion de los bosques tropicales o de la pérdida de especies, nos estamos
refiriendo a la forma en como iracionalmente -pero productiva en términos monetarios-

administramos los recursos vivos y no vivos de la Tierra.

1.3.1.1 Caracteristicas de los problemas ambientales globales a fines de siglo.

De entre un sinnumero de peligros ambientales que se interrelacionan y se
encuentran claramente identificadas en la actualidad, destacan cuatro problemas que de
manera latente y constante ponen en peligro el equilibrio ecolégico a fines de siglo y el
milenio; entre ellos, el problema del cambio climatico global (que incluye la destruccion de
la capa de ozono y sus consecuencias), la pérdida de los bosques, la degradacidn de los
suelos y la pérdida de {a biodiversidad, son los temas que hoy por hoy constituyen la gran
prioridad para los gobiemos en cuanto a proteccién ambiental se refiere, y donde de
manera muy clara se cbserva que las disparidades entre el Norte y el Sur tienden a
ensanchar la brecha que los separa.

T 1big,
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1.3.1.1.4 El cambio climatico global.

El concepto de seguridad ha ampliado su perspectiva al no ocuparse
Unicamente de seguridad en términos estrictamente de amenazas internas o externas al
Estado.

Segln parrafos finales de la Declaracién de la Conferencia de Toronto de
1888 sobre La atmdsfera en evolucion, implicaciones para la seguridad del Globo, la
rapida modificacién de la atmosfera de la Tiemra, como resultado de la contaminacién
proveniente de las actividades huménas. constituye una agravanie para la segquridad
internacional, causante de tragicas consecuencias alrededor del mundo.

Frente a la creciente inquietud provocada por un cambio climéatico, la
Organizacién Meteorolégica Mundial y el PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente) implementaron en noviembre de 1988 el Grupo de Expertos
Intergubernamental para el Estudio del Cambio Climéatico {Intergovernamental Panel on
Climatic Change, IPCC). Dicho grupo desarrolla tres objetivos principales: estudiar las
informaciones cientificas disponibles sobre la evolucién del clima, evaluar las
consecuencias socioecondmicas de la evolucidén del clima y elaborar estrategias de
adaptacién.®

Un primer informe de dicho grupo, rendido en la Segunda Conferencia Mundial
sobre el Clima en Ginebra™, dic como resultado una clara ausencia de medidas eficaces
contra la emisién de gases que agravan la situacion natural del fendmeno efecto de
invernadero -fendmeno que constituye la causa natural del scbrecalentamiento de ia
atmésfera-, que de seguir con l!a tendencia actual, prevé una duplicacion de la
concentracion de gas carbonico en el aire, que dard como resuitado un importante
incremento de la temperatura medio global terrestre, que acarrearia como principales
consecuencias el derretimiento de las capas de hielo de la Antartida®, incremento en los

® Martin Barrere. Op, Cit. pp. 33-34
» Llevada a cabo durante el mes de noviembre de 1990 con la repreésentacién de 138 paises. [bid. pag. 290.

% sctualmente se ha abordade mucho sobre fa importancia que la Antarida representa para el cambic climatico global
debido a que, segln investigaciones, el cima en esta segién puede cambiar dramaticamente en cortos pericdos de
tiempo, dando como consecuencia los peligros fisicos que la Tierra sufiiria gue se mencionan en el pasrafo que se cita
aqui; por ejemplo, si €l cambio climatico incrementa el nivel de los mares, 1a consecuencia inmediata seria la degradacitn
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niveles del mar, inundacién de las regiones costera, salinizacién de los suelos fértiles,
incremento en el numero de tormentas tropicales y fenémenos naturales como erupciones
volcanicas, asi como un sin nimero de calamidades asociadas con las variaciones en la
temperatura terrestre, entre ellas, el incremento en los problemas de salud humana.
(Figura1)

Las razones principales del incremento de la temperatura promedio sobre la
Tierra se deben a multiples factores, fundamentalmente en la utilizacion de combustibles
fosiles derivados del carbon, el petrolec y el gas que se remonta a las primeras fechas de
la Revolucién Industrial. La combustién produce mondxido de carbono, bidxido de
carbono y hollin que se han acumulado en la atmésfera y especificamente en las
ciudades altamente urbanizadas desde hace aproximadamente 150 afios.

A mediados de los afios setenta se reconocié que la tala inmoderada de los
bosques constituye una agravante importante del problema asociado con la liberacion de
substancias aldgenas derivadas del flGor como los clorofluorometanos provenientes de la
actividad ganadera y del cultivo del arroz, el 6xido nitroso de los fertilizantes industriales y
los clorofluorocarbonos (CFC) de la industria, mismos que tienen un efecto 16,000 veces
mayor en el calentamiento terrestre, comparandolo con los producidos por el biéxido de

carbono unicamente.

1.3.1.1.2 La destruccién de la capa de ozono.

La capa de ozono hace posible 1a supervivencia sobre el planeta, canstituye
el elemento fundamental del sistema regulador del clima ya que obstruye gran parte del
triple sistema de radiacién ultavioleta procedente del sol. Esta capa se encuentra a una
altura mas o menos entre 20 y 40 Km. en la estratosfera, cuyas concentraciones
principales se encuentran a mas de 25 Km. de aitura, comprendiendo casi 3, 300 millones
de toneladas métricas de ozono.

de la capa oeste de la Anlartida, de suceder esto, el nivel global del mar se incrementaria por casi 6 metros, lo que
significa la inundacion de gran pane de florida, asi como innumerables ciudades que van desde Jakara hasta Londres.
Ver: Eugene, Linden. “Antartica. Warnings from the ice.”, en: Time. Time Inc. Washington. Abril 14 de 1997. pp. 45-53.

22



Figura 1.
TEMPERATURA GLOBAL PROMEDIO EN LOS ULTIMOS 40 ANOS.
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Fuente: Alexander, Charles P. “Two years after the Earth Summit, It's time to take the pulse of the
planet *. Special Report. en: Time. Time Inc. Washington. Noviembre 7 de 1994,

La destruccién de la capa superior de ozono acarrea consecuencias muy
grandes; |a radiacién ultravioteta (RUV) produce daiios a la vista como las cataratas o la
exacerbaciéon de un gran numero de males oculares, al mismo tiempo, tiene profundos
efectos a nivel del sistema inmunoldgico -particularmente a nivel de la piel-, promoviendo
el aumento de patologias tales como el sarampién, la varicela, el herpes, la malaria, la
tuberculosis y la candidiasis, por mencionar sélo algunos.

En perjuicio de la actividad econdmica, la RUV limita el desarrolio 6ptimo de
los cultivos altamente sensibles a este tipo de radiaciones, mermando la productividad
agricola y agropecuaria; afecta fundamentalmente al desarrollo de la vida en los mares
poniendo en peligro al fitoplancton marino como elemento inicial de la cadena alimenticia
y el proceso fotosintético marino, amenazando de manera importante a las formas
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juveniles de peces, crustaceos y moluscos, lo gue resultaria de gran perjuicio para la
industria pesquera a nivel mundial. (Figura 2)

Los paises del norte, poseedores de altos indices de produccién industrial, son
los lideres en cuanto a consumidores de CFC, encabezados por Estados Unidos con el
28% del total del consumo mundial, seguido de Japén, Rusia, China, India y otros paises
del sur suman 30% aproximadamente; cabe sefalar, que los paises menos desarrollados
participan de manera importante en los problemas que se refieren al calentamiento global
y a la destruccion de la capa de ozono, como resultado de la destruccién de sus bosques

y selvas por medio de la tala o Ja quema.

Figura 2
INFLUENCIA DE LA RADIACION ULTRAVIOLETA EN LA VIDA MARINA

< T,

RADIACION ULTRAVICLETA.
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Fuente: Robin M, Ross, el al. Universidad de Santa Barbara, California. “Ozcne hole may threaten marine
life.”, en: National Geographic. National Geographic Society. Washington. Vol. 177. No. 4. Abril. 1990. pag. 42.

1.3.1.1.3. La deforestacion.

Los bosques significan mas del 50% de la superficie terrestre a nivel planetario
y constituyen €! hogar para millones de especies, ademas de que su papel en la evolucidn
de los suelos, e} equilibrio de los climas y la degradacion de ios gases de origen industria!
generados por las grandes ciudades es determinante.

Los bosques poseen también un rol econdmico de gran importancia al ser
proveedores de materia prima para la industria maderera y de transformacién, ademas de
ser grandes depositarios de recursos alimenticios por medio de la caza y ta recoleccion de
frutos.
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En la actualidad, la sobreexplotacion, la contaminacién y sus consecuencias,
asl como e} efecto invernadero y el calentamiento terrestre, estan contribuyendo al
incremento de su degradacién y presumible desaparicién,

Al hablar de las actividades humanas, e! problema de la deforestaciéon da un
giro de 360° ya que su transformacién con fines econdmicos y sociales tiene severas
consecuencias para estos ecosistemas; por ejemplo, en los bosques de las regiones
nordicas y boreales, los bosques talados para la obtencién de madera utilizada para la
calefaccion se regenera a ritmos muy lentos debido a los rigoreé del clima; en el caso de
los bosques de las regiones dridas, el empleo de recursos forestales encausado a la cria
del ganado o de los animales domésticos, acelera de manera importante el crecimiento de
los desiertos, como en el caso de la regidén subsahariana.

De! mismo modo, en los bosques tropicales, el factor demografico es
determinante, ya que la deforestacion tiene como fines principales la creacidén de nuevas
zonas para la agricultura y el pastoreo tras la preccupante ampliacién de las zonas
urbanas, caso que es muy particular de los paises que se ubican en la parte sur del globo.

El 50% de los bosques del mundo estdn ubicados en cinco territorios
principalmente, que se enlistan por orden de extension: Rusia, Brasil, Canada, Estados
Unidos y Zaire. tos basques tropicales himedos ocupan el 7% de la superficie total y es
en elios donde se encuentra localizada mas de la mitad de las formas de vida silvestres
del planeta. Particularmente, estos bosques se encuentran ubicados en regiones que
comparten ciertas caracteristicas, tienen economias pobres, problemas de salud, falta de
democracia y altos indices de corrupcién, ™

Se cree que de los 2 mil millones de hectareas de bosques existentes a
principios del presente siglo, no quedara sino aproximadamente el 12% antes de que éste
finalice. En palabras del bidlogo norteamericano E£. O. Wilson, “la tasa anual de
deforestacion de los bosques tropicales es de 140,000 Xm-, es decir, 380 Km? al dia 0 27
hectareas por minuto."

# Ver: Timothy Swanson M, y Edward Barbier. Economics for the wilds. {sland Press. Washington. 1992, Pag. 18.
2 Martin, Barrere. Qp. Cit. pag. B9.
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Considerando las consecuencias ecoldgicas de una deforestacion masiva,
tenemos que este hecho reduciria de forma impertante las reservas de carbono que se
encuentran almacenadas en la biomasa.

Este gas es el proveniente del gas carbonico de la atmosfera liberado por los
tejidos de las plantas durante la fotosintesis; los bosques, principalmente los de edad
joven y en pleno crecimiento, absorben de la aimésfera importantes cantidades de gas
carbdnico que superan a las que ellos mismo liberan por medio de su actividad biclégica;
por otro lado, un bosque de cierta madurez, consume tanto gas carbénico como el que
libera a la atmésfera.

La deforestaci6n contribuye al empecramiento del los efectos negativos del
fenémeno efecto de invernadero al no existir una compensacién de las emisiones de
biéxido de carbono por realmacenamiento del mismo.

Una primera reunidn celebrada en Europa para la proteccion de los recursos
forestales, sefiala mediante la Declaracién de Estocolmo de julio de 1890, que en el
transcurso del préximo siglo, aproximadamente 120 millones de m® de madera se verdn
perdidos como consecuencia de la lluvia Acida.

Aparejado a los problemas originados por la contaminacién y la lluvia acida,
existe cfra agravante que adquiere matices distintos, es la que se refiere al problema del
manejo de los recursos forestales en el que los paises industrializados y los paises
subdesarrollados juegan roles de vital importancia que nuevamente tienden a incrementar
las diferencias entre si.

Otro elemento importante es la constitucion de la cosecha forestal como
actividad econdmica.

El cubrir las necesidades basicas de un campesine -habitante de un pais en
vlas de desarrollo-, significa la destruccién de una gran cantidad de arboles; sin embargo,
este hecho trae detras de si a un campesino sin propiedades como “producto de la deuda
tercermundista y de la desigual distribucién de la riqueza al interior de sus paises™

donde la corrupcidon de sus gobernantes, los grandes caciques y las empresas

3 Federico, Bolafos. Op. Cit. pag. 12
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transnacionales participan de manera amplia en la explolacién de fos recursos del
bosque; por ejemplo, en Indonesia, la mayor parte de los mas de 500 concesionados para
la explotacion de bosques son antiguos militares y politicos actives que de ninguna
manera permiten que se haga indagacién alguna sobre posibles violaciones a las leyes
federales,

Este tipo de cosecha comercial tiene su origen en la creciente demanda que
observan los paises desarrollados con relacién a los recursos forestales ubicados en
paises en desarrollo.

1.3.1.1.4 La pérdida de la biodiversidad.

En intima relacién con la desaparicion de los bosques y la erosién de los
suelos, se encuentra la pérdida de un ndmero incontable de especies de flora y fauna, ya
que tanto los bosques, como las regiones selvaticas y esteparias albergan a una gran
variedad de especies que conforman la diversidad bicldgica del planeta.

Los bidlogos estiman que la Tierra estd habitada por 40 u 80 millones de
seres vivos, todos de especies diferentes; cada una de éstas especies cuenta con
diferentes variaciones que van desde la informacion genética contenida en sus moléculas
de ADN, hasta la gran variedad de comunidades en las que habitan. En la actualidad, se
sabe que sdlo un millén y medio de especies han sido debidamente identificados y
clasificado taxonémicamente y se ha indagado sobre aproximadamente una tercera parte
del total de éstas en lo que se refiere a su comportamiento y funciones detalladas.

Como seres humanos, debemos declaramos totalmente dependientes de este
vasto capital biclégico, ya que *la invaluable diversidad dentro y entre las especies nos ha
proporcionado alimentos, energia, materias primas, sustancias quimicas, industriales y
medicamentos, y contribuye con cientos de miles de millones de ddlares anuales a ia

economia mundial™, ademas, como caudal genético, et gran nimero de especies con ias
que compartimos la vida del planeta, contribuyen ai reciclamiento de los recursos vy

purificacién de los ecosistemas por medio de ciclos bioldgices variados.

M Tyler G. Miller Jr. Ecologia y medio ambiente, Grupo Editorial Iberoamérica. México. 1954, péag. 8.

27



Desgraciadamente, pese a que se tiene el conocimiento de los enormes
beneficios que esta amplia gama de criaturas nos provee de manera gratuita,
paulatinamente hemos hecho gue el problema de la extincion, que en primera instancia es
un fendémeno ciclico y natural que corresponde a las leyes de adaptacidn y supervivencia
de los seres vivos, se haya convertido en un alto porcentaje en un problema de génesis
humana.

Los estudiosos de las ciencias puras estiman que si la deforestacion de los
bosques tropicales, la desertificacion y la destruccion de los amecifes de coral siguen
llevandose al cabo respondiendo a las tendencias actuales, es muy posible que por o
menos un millén del total de millones estimados de especies existentes tenga que
desaparecer.

Al destruir las especies y con ello terminar con la codificaciéon genética del
planeta, el resultado es un empobrecimiento eminente de la biosfera, asi como Ia
reduccidén de la complejidad de los ecosistemas y la pérdida de una amplia gama de
recursos que serian de gran utilidad para resolver problemas de hambre, salud e incluso
procesos industriales.

Como promedio, cada aio 20, 000 especies se extinguen iremediablemente a
causa de que los seres humanos destruimos sus habitats naturales; lo anterior tiene
implicacicnes de tipo econémicas y sociales para !a vida del hombre.

La relacion existente entre los problemas ambientales que nos aguejan a
finales del presente siglo, afecta las actividades econdmicas, politicas y sociales de todos
los habitantes del planeta; al respecio, la década de los noventas es de crucial
importancia para tomar acciones efectivas sobre las situaciones mas apremiantes, ya que
“si no se realizan esfuerzos nacionales e internacionales fundamentales en este periodo,
se ocasionara un dafto irreparable al medio ambiente mundial, y los problemas seran
cada vez mas intratables, costosos y dominados por la crisis."

bl Alexander, Charles P. *Two years after the Earth Summit. It's time to take the pulse of the planer” Special Report, en:
Time. Time {nc. Washington. Noviembre 7 de 1984, pag. 31.
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CAPITULO 2

LA PERDIDA DE LA
BIODIVERSIDAD Y SU
IMPACTO EN LAS
RELACIONES
INTERNACIONALES



2. La pérdida de Ja biodiversidad y su impacto en las Relaciones Internacionales.

La pérdida de la diversidad biologica es uno de ios problemas ambientales
globales que esta cobrando gran relevancia debido a que no es un fendémeno aislado, es
uno en el que de forma particular se expresa el bajo nivel de voluntad politica, econémica
y ética para el desarrolloc de un ambiente de cocperacién efectivo que permita la
conservacion del capital biolégico existente, asi como la explotacion y reparticidn
equitativa de los beneficios que se obtienen del manejo de los recursos vivos del planeta.

La necesidad de entender que |a pérdida de las especies traera en el futuro
inmediato importantes consecuencias a la dinamica de la sociedad internacional va mas
alla del amor a la naturaleza, se trata de entender que la devastacién del ambiente es
igual a la pérdida de recursos y a la alteracién del equilibrio medicambiental de soporte
vital para las actividades humanas.

Los ecosistemas y sus importantes funciones estdn siende alterados
continuamente como resultado del crecimiento del crecimiento y con ello las
consecuencias ambientales y econémicas a large plazo aumentan. “La biodiversidad es
la base para el funcionamiento {..) de los ecosistemas, y la pérdida de (...) {especies,
independientemente de su valor en cuanto a recurso econdmico especifico] es una
amenaza grave a la capacidad ecoldgica reguladora en (...} [el mundo].”™®

Debido a la ignorancia del ser humano sobre el conceplo de vida silvestre,
formas de vida incontables y éreas naturales del planeta estan desapareciendo a grandes
pasos, por ello, es necesario luchar contra la negacion del problema mediante el efectivo
conocimiento de todo fo que implica el hablar de la pérdida de especies, desde la forma
en que se distribuyen y manejan hasta las causas de su agotamiento y desaparicidn, asi
como los matices que este hecho alcanza.

Debemos entender gque la proteccion de la diversidad de especies y el
desarrollo no necesariamente son elementos separados, “de hecho, {...) el mantenimiento

» Gallopin, G.C. Ambiente v desarrollo en América Latina v el Caribe; lem. rtuni ripridades, Informe fina
al PNUD, S.C. Bariloche, Argentina. Enero 1990, citado en: Comisién de desarrollo y medio ambiente para América

Latina. Op.Cif. pag.31.
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de la diversidad de los recursos silvestres es una de las condicicnes necesarias para el
desarroilo sostenido.  Asi, los recursos silvestres deberian ser mas tratados como parte
de los procesos de desarrollo.””

Elimpacto del fenémeno de pérdida de diversidad biclogica en la evolucién de
las relaciones internacionales es indiscutible; ha sido uno de los temas mas importantes
en la denominada ‘Estrategia de Conservacion del mundo’ desarrollada por el PNUMA, la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial
para la Vida Silvestre (WWF por sus siglas en inglés) desde 1980, al mismo tiempo fue
razén de una gran atencién y controversia durante la Cumbre sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, foro en el cual se concretd dicho interés con la creacién de la Convencion
sobre Biodiversidad de 1992, cuyo preambulo sostiene la existencia de una conciencia
general “sobre la importancia y el valor intrinseco de la diversidad biolbgica, asi como del
valor ecolégico, genético, social, econdmico, cientifico, educativo, cultural, recreativo y
estético, asi como la importancia de ésta para la evolucién y el mantenimiento de ia vida y
la biosfera™®

“Alrededor de las Ultimas tres décadas, un nuamero creciente de ecélogos ha
estudiado (...) [los] grandes procesos que regeneran y revitalizan los suelos, refrescan el
aire, limpian las aguas, moderan la temperatura [global], polinizan sembradios y
mantienen la mayoria del contro! de los agentes nocivos en el ambiente™®; sin embargo,
pese a la indudable importancia que las especies tienen para este soporte biolégico,
quimico y fisico del planeta, nuestro conocimiento al respecto sigue siendo limitado e
insuficiente, siendo que ademas de dar como resultado el desequilibrio total de estos
procesos, la pérdida de especies involucra pérdidas igualmente severas en el ciclo del
agua, la incidencia de los incendios forestales naturales, asi como amenazas a la salud
humana.

¥ Swanson y Barbier, Op.Cit, pag.1

3 Cumbre Mundial sobre medic ambiente y desarrallo. Convencion sobre Biodiversidad. Rio de Janeiro 1992 consultada en
la red mundial http:/www.unep, eV y http:/iwww.biodiv.arg/

* yvone, Baskin. "The work of nature”, en: Natural History,.No.1.Vol. 106 American Museum of Natural History. Washington.
Febrero 1997.pp 48-49.
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“A pesar de todos los beneficios y del esfuerzo de (...) la comunidad preocupada por la

conservacion de la naturaleza, la (...) [diversidad biolégica) esta en crisis™’

, asimismo, las
acciones que estén dirigidas a la proteccién de las especies que ahora estdn mas
amenazadas de desaparecer y a la prevencién de que otras més corran peligro, deberan
hacerse en funcidn del reconocimiento de la respensabilidad que las fuerzas socio
politicas y econdémicas mundiales han ejercido sobre esta crisis de pérdida de herencia

biolégica.

2.1 Distribucién y manejo mundiales de la bicdiversidad.

Nuestro planeta estd habitado por un nimero incalculable de formas de vida
sin que haya dos que naturalmente sean idénticas; es por ello que en la actualidad se ha
alcanzado una gran meta al catalogar a algunos de estos seres de forma sistematica
donde estan debidamente identificados por medio de su agrupacion en especies.

“La especie es la unidad basica empleada en la clasificacion de las formas
vivientes y estd constituida por un grupo de organismos cuyas caracteristicas son
bastante similares. Por su propia naturaleza, la especie como la unidad natural estd
formada de una poblacién de individuos ¢ un grupo de poblaciones relacionadas
intimamente™"

A través de miles de millones de afios, el trabajo de la evolucién ha dado
como resultado la formacién de unas especies y la desaparicion de otras de forma natural
respondiendo a las leyes de la adaptacion; este hecho ha dado como resultado el vasto
caudal de seres vivientes no humanos conocidos en su conjunto como diversidad
biologica.

La palabra biodiversidad hace referencia a toda esta inmensa cantidad de
especies pertenecientes a cada uno de los reinos que la ciencia ha establecido para
dividir, clasificar y estudiar la diversidad biolégica; de este modo, podemos hablar de
diversidad de bacterias (reino monera), de hongos {reinc fungi), de vegetales y animales

* Xurt M, Dreckmann. "Biodiversidad™, en: México Desconocido, Edicién Mundial. Ed. Jilguero. México. Diciernbre 1993,
pag.25

* Alvin, Nason, Biologia. Limusa-Noriega Editores. México. 1994, pag. 314,
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(reinos plantae y animalia), Estas manifestaciones de vida aparecieron en nuestro
planeta hace 3,500 millones de afios, iniciando con formas de vida bacterianas, y como
resultado del constante proceso de evolucion aparecieron formas de vida variadas, desde
algas, hongos y plantas hasta animales.

Actualmente se habla aproximadamente de la existencia de por lo menos 40
millones de organismos en las superficies termestre y marina, de los cuales Unicamente
aproximadamente 1.4 millones han sido identificados y clasificados taxondmicamente.
Del total de este casi millén y medio de especies, 750,000 son insectos, 251,000 son

vegetales y 41,000 son vertebrades {(Cuadro 1).

Cuadro 1.
NUMEROS DE ESPECIES DE ORGANISMOS VIVIENTES IDENTIFICADOS*
REINOS ¥ MAYORES SUBDIVISIONES NUMERO DE ESPECIES IDENTIFICADAS

VIRUS 1,000
MONERA 4,750
FUNGH 45,983
ALGAE 26 900
PLANTAE 243 420
PROTOZOA 30,800
ANIMALLA 989,761
CHORDATA 43,853
TOTAL 1,392 485

*Cifras estimadas. Fuentes varias extraidas de E.O. Wilson. Qp, Cif,

De esta gran variedad de seres, la atencién se ha centrado en el reino animal,
particularmente en la rama de los vertebrados, dando como resultado que poblaciones
enteras como las que se encuentran en los arrecifes de coral y las profundidades del
océano, siguen siendo pobremente conocidas, al igual que las gque sobreviven en el
interior de los suelos de las selvas, sabanas y bosques tropicales.

Cada una de estos 40 millones de especies que se piensa existen, es
depositaria de un inmenso caudal de informacién genética. *El numero de genes que se
calcula va desde 1,000 en las bacterias a 10,000 en algunos hangos y hasta 400,000 o
mas en muchas plantas y algunos animales {...), constituye sélo una parte de la diversidad

bioldgica y genética de Ia totalidad de |a Tierra.™?

2 E.0, Wilson, editor. Biodiversity, National Academy Press. Wahington, D. C. 1988. pag.7.
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Esta inmensa cantidad de seres se encuentran distribuidos en la biosfera en
regiones distintas llamadas biomas, las cuales determinan el tipo de especie que
naturalmente se alojara en ellos de acuerdo a la variabilidad de los climas, e! tipo de
relieve y de recursos hidricos; ademas, las especies van a estar distribuidas de acuerdo a
las reglas ecoldgicas de adaptacidn de cada poblacion.

*Un bioma es la unidad bidtica mas grande, reconocide por su poblacién de
vida vegetal y por conocimiento de caracteristica vida animal”,*® las distinciones entre
estos estdn determinadas basicamente por las variaciones del clima.

Las zonas principales entre ios que se encuentra distribuido el total de la
bicdiversidad conocida son el bosque de coniferas, las praderas, los desiertos, 1a tundra,
los ecosistemas acuaticos y especialmente el bosque humedo o bosque de lluvia, ya que
es en estas unidades donde se localiza mas del 50% de la diversidad bioldgica del
planeta

Los bosques tropicales o de lluvia, los que recientemente han comenzado a
describirse como “arcas de Noé® de la diversidad de especies, ocupan las mayores
extensionas a nivel mundial y en la actualidad han side objeto de gran atencion y
numerosos estudios.

Se caracterizan por ser habitats con una gran poblacién de arboles siempre
verdes que se sostienen de los 100 ¢m® anuales de lluvia; sin embargo, los altos indices
de acidificacion y la relativa escasez de sustancias nutritivas en el suelo, traen como
consecuencia el debilitamiento de las plantas y retarda su crecimiento, por consiguiente,
la regeneracién de los bosques se hace cada vez mas lenta debido a que las semillas de
los arboles se vuelven fragiles y en algunas zonas el suelo se esteriliza y 1a regeneracién
peligra eminentemente.

# Glavetan P. Jr. Hickman, et.al. Integrated principles of zoglogy. 9na.ed.Mosby Year Book Inc. San Louis Missouri, 1993
pag. 547.

“ ver. mapa 1. En esta imagen se muestra de forma aproximada como se encuentran distribuidos los principales
acosistemnas de los que lenemos conocimiento; de igual manera, al observar su ubigacion, podemos percatamos
facilmente de que particulammente son las zonas del hemisferio sur las que abarcan las mayores extensiones de los
bosques de Nuvia, ya sean humedes o templados, que se caracterizan por albergar el mayor porcentaje de formas de
vida sitvestre. _tbid.
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Los bosques hiimedos tropicales, como ecosistemas de extrema fragilidad, se
encuentran ubicados principalmente en paises de fa orbe del mundo en vias de
desarrollo, donde las posibilidades de conservar sostenidamente este tipo de
comunidades se aminoran al mismo tiempo que las crisis de tipo economica y social se
agravan,

Esta situacién evidencia uno mas de los escenaries casi irreconciliables en
cuanto a las relaciones Norte-Sur, ya que “el hecho de que las naciones mas ricas
alberguen las menores reservas de diversidad de especies en los bosques boreales y
himedos templados y que los paises mas desfavorecidos sean los depositarios de los
reserveorios [bicldgicos] mas ricos, hace mds notable la interdependencia de todas las
nacicnes y pone de manifiesto Ia urgencia por desarrollar estrategias comunes para (...
[el manejo de] la biodiversidad en las que se compartan responsabilidades y beneficios."®

La importancia que se requiere dar a la proteccién de las selvas y bosques
tropicales como ios mas grandes depositarios de la diversidad bioldgica mundial obliga a
la preocupacidn por encontrar, mediante su proteccidn, conservacién y recreacién
"solucion a los problemas sociales de la humanidad, (...) mitigar la pobreza, (...) aligerar la
deuda vy sobre todo, de crear condiciones para que se detenga el crecimiento
demografico."t

Este tipo de bosques constituye un factor de elemental imponancia para el
mundo por un sin numero de razones.

La principal es que "las plantas en el bosque convierten el bidxido de carbono
en el aire iimpio, el cual nos ayuda a combatir la polucién. También, al absorber el bibxido
de carbono, los bosques himedos ayudan a detener los efectos negativos del efecto
invernadero. Los arboles y plantas que habitan estas comunidades almacenan el bidxido
de carbono en sus raices, troncos, ramas y hojas.™”’

* Edward, Sassuma. Direclor General de la FAQ. Citado en: Carty, Winthrop P. “E} arca de Noé", en: México Desconocido,
Edicidn Mundial, Ed. Jilguero. México, Diciembre 1993, pag.21.

“ Martin, Hodgate. Director General de UICN. Citado en fbid.

" Importances of the rainforests.” Datos proporcionados por el WWF y consultados en Intsrnet durante el mes de octubre
de 1997 en: hitp:/mwww.yahoo comisciencel/ecology/ecosystemsiforests.
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Las plantas y animales que viven en estos bosques nos proporcionan
alternativas alimenticias, combustibles naturales, medicamentos y son fuentes potenciales
de empleos ya que nos podemos © ho imaginar que perdiendo una o varias de estas
especies, perderiamos un posible ingrediente en la blisqueda de la cura para el cancer o
el SIDA; en cualquier forma, los bensficios econémicos y de salud que podrian ser
encontrados en estos ecosistemas no detiene los indices alarmantes de deforestacion
que contintan incrementandose.

Los seres humanos como modificadores del entorno natural, tenemos una
ineludible responsabilidad en cuanto al estado actual de la diversidad biclégica como los
Unicos seres vivos capaces de manejar voluntariamente los recursos naturales del
planeta.

Es necesario entender que el manejo de las especies estd en direcla
correspondencia con las reglas ecolégicas de la distribucién de las poblacicnes de
animales y plantas. ‘

Debemos también comprender que el manejo no se [imita a ser una aclividad,
sino que es un proceso ¢on objetivos especificos y que, particularmente a partir de este
sigio, ha cobrado una nueva dimension.



Mapa 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS DIFERENTES BIOMAS
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2.1.1 El manejo del capital biologico y sus matices.

El concaepto de manejo "se refiere a las acciones que se realizan para
maniputar un objeto con la finalidad de servirse o aprovecharse de él, lo que
necesariamente incluye, como objetivo, obtener un beneficio™® y carece a la vez de una
vision incluyente, ya que la manipulacién de flora y fauna se ha reducido a los usos o a los
intereses estélicos o comerciales dando como consecuencia la elaboracién de
instrumentos reguladores y juridicos limitados sobre la utilizacién y conservacion de estos
recursos que, cbviamente, responden al contexio temporal en el que fueron elaborados.

Con la necesidad de traspasar las capacidades de este tipo de concepciones
sobre el manejo de los recursos naturales - particularmente los de flora y fauna -, se ha
trascendido cbservando que el manejo de diversidad en la actualidad esta involucrando
los planos social, politico, juridico, administrative y cientifico-académico.

*El concepto de manejo implica entonces satisfacer las necesidades de uso y
proporcionar los beneficios que !a biodiversidad provee, considerando para su manejo los
principios biolégicos y ecolégicos a los cuales estd sometida, con la finalidad de
respander a las expectativas que la poblacién humana tiene y demanda de ella™®; de
igual modo, este concepto exige el establecimiento claro de los diferentes beneficios
obtenidos de este manejo y de lo que, para efectos de esta investigacidén retoma mayor
importancia, el tipo de beneficiarios y los matices que alcanzan los diferentes tipos de uso
de los recursos, dependiendo del tipo de consumidor.

Las diferencias que existen entre la ulilizacion de los recursos por parte de los
diferentes grupos de consumidores, definen las tendencias actuales que aceleran el
problema de la desaparicion de especies y en las que se encuentran implicados factores
de tipo socioeconémico que surten sus efectos a nivel mundial; al respecto, las
disparidades entre la industrializacion y el desarrollo se hacen expresas claramente.

* Alvaro, Miranda. "El manejo de fauna sitvestre”, en: Ciengias. No. Especial. UNAM, Facultad de Ciencias, México, Mayo 7
de 1993, pag. 104

“ tid,

37



La variacién entre el lipo y la cantidad de usuarios de especies responde
indudablemente al tipo de palis al que pertenecen, por lo que, resulta inoperante la
adecuacidn de modelos de manejo de flora y fauna silvestres a sociedades con niveles de
organizacién diferentes.

"El uso de la (...) [biodiversidad] en sociedades relativamente homogéneas en
cuanto a sus demandas en ja utilizacion de [estos] recursos, requerira [presumiblemente}
de menos altenativas de manejo™ y conservacién en comparacién con sociedades como
aquellas que habitan el hemisferio sur, donde el uso de los recursos naturales se lleva a
cabo con la minima aplicacién de elementos de regulacién.

En general hay dos formas de utilizar los recursos vivos de la Tierra:

a} Hablando de plantas y animales, su uso basico es como alimento y para la obtencién
de subproductos Utiles para la industria y la investigacién cientifica, y
b) el empleo de animales vivos como animales de ornato, de laboratorio y mascotas.

Cada uno de estos usos alcanza diferentes matices que contribuyen al
incremento en los indices de desaparicién o pérdida de recursos genéticos en algunas
especies.

A través de los tiempos, los seres humanos hemos utilizado cerca de 7,000
tipos diferentes de plantas como alimento, aunque existen por lo menos 75,000 mas,
cuyos usos van mas alla de los alimenticios, muchas de estas son fuente potencial para la
elaboracién de farmacéuticos, fibras y substitutos del petréleo y otros combustibles
fésiles; con los animales sucede lo mismo.

La magnitud que encierra la forma en como estan distribuidos los recursos
vivos en el mundo y las consecuencias del control que ejercemos sobre ellos responde a
fuerzas sociales, politicas y culturales de las cuales se desprende la regulacién juridico-
econémica del manejo de especies, por consiguiente, el tipo de desempefio que se lleve
a cabo en cuanto a la aplicacion de esta legislacion definird ¢! agravamiento o Ia
disminucidn de la crisis de desaparicién de diversidad bioldgica que enfrentamos
actualmente.

® Atvaro, Miranda. Op.Cit. pag. 104
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En cuanto al consumo de recursos vivos existen dos variantes a destacar:

« Primero, el emplec de recursos con fines de subsistencia que se observa
principalmente donde las actividades de caza, pesca, recoleccién y comercializacién de
estos plantas y animales, significa el suslento basico para numerosas poblaciones
lecalizadas en los palses en desarrallo.

+ Segundo, la comercializacion de plantas y animales vivos ha cobradc grandes
alcances a nivel local, regional, nacional e interacional donde la mayoria de los
especimenes capturados es extraida de sus habitats naturales y se carece del
conocimiento biolégico, econdmico y social necesario para el comecto manejo de las
especies dando como consecuencia la sobrexplotacion de los recursos y los dafios
irreversibles a las comunidades y ecosistemas, todo elle circunscrito en un marco de
debilidad legal o de !a total incperancia de los ordenamientos juridicos indispensables.

2.2. Elementos naturales y sociales de la extincidn de especies,

En la actualidad, la conservacidn de las especies no significa privativamente
un problema biolégico.

La extincidn es per se un proceso que se lleva al cabo de forma natural y que
responde a las leyes ecolégicas de supervivencia y adaptabilidad de las especies a sus
hébitats y a las poblaciones homélogas o distintas.

Al mismo tiempo, la extincidbn se convierte en problema cuando las
implicaciones biolégicas, culturales y econémicas surten efectos negativos sobre el
hombre y sus actividades, principalmente cuando éste encuentra las suficientes razones
para evitar o ir en contra de la desaparicién de ptantas y animales.

Los cientificos han registrado al menos cinco distintos periodos conocidos
como ‘de extincién masiva', donde se calcula que casi la mitad de las especies de
mamiferos existentes en cada periodo se extinguid.
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Actualmente, las estimaciones indican que nuestro planeta enfrenta la mas
grande extincidén masiva que se prevé, se agrave dentro de los préximos 25 o 50 aflos.
{Grafica 1)

Las tasas actuales de extincidn dan sefial de que "no sélo hay que mantener
lo que queda, también hay que revertir {...) [este] proceso de deterioro a través de la
restauracion de las poblaciones y habitats alterados, lo cua! se lograra (...) [unicamente

por medio de un manejo consciente y adecuado}™™

, asi como mediante la reconciliacion
del binomio crecimiento-conservacion.

Biolégicamente, la extincidn es considerada como un fendmeno producto de la
desaparicién de una especie para dar paso al nacimiento de otra, hecho que requiere de
miles o de hasta cientos de millones de afos, lo que significa que "cada especie viviente
es la expresion de un proceso evolutivo en particular y que, de igual forma, cada una de
ellas representa parie de la informacién contenida en un ecosistema, la cual es necesaria
para el funcionamiento arménico del mismo, [por tanto] su desaparicion afecta la dinadmica
natura! que sustenta la vida en dicho ecosistema"?

Las causas de este tipo de desapariciones se atribuyen a una gran variedad
de factores entre las que destacan las propias de la actividad humana como la
sobrexplotacidn de especies, la devastacién de los habitats y la conversién de éstos para
usos de tipo predominantemente comercial.

La desaparicion de una o varias especies es un evento inter relacionado que a
manera de reaccion en cadena afectard los procesos esenciales para la vida en el

planeta, como la estabilidad climatica por ejemplo.

* ibid. pég. 106

*2 Oscar, Moctezuma. “;Por qué desaparece nuestra fauna?”, en: Guia México Desconocido, Animales en Peligro de
Extincign. Ed. Especial. Num.13. Jilguero, México. 1994, pp. 1517,
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Gréfica 1
ESPECIES DE VERTEBRADOS QUE SE HAN EXTINGUIDO EN MEXICO Y EL MUNDO
DESDE EL ANOQ 1600 SEGUN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA (SEMARNAP}.
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Fuente; pagina de Intemet de SEMARNAP: hitp:/Awww.semamap.gob.mx consultada durante el mes de
diciembre de 1997.
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Los argumentos de tipo social que identifican a la extincién como un problema
de grandes dimensiones se resumen principalmente en cuatro tendencias:
1. Existe una preocupacion prioritaria por conservar especies particulares valoradas por
encima de tas demds.
2. La preocupacién de tipo estética y ética por conservar aquellas especies que se
distinguen por ser bellamente raras, anteponiéndose al derecho que toda especie tiene a
existir.
3. La preocupacion por las especies como sustentadores de los sistemas vitales, y
4. La consideraci6n de los beneficios actuales o potenciales de tipo cientifico, econémico
y alimenticio obtenidos, de forma directa o indirecta, de las especies.

A partir de la combinacidn de estos elementos, surgen manifestaciones de tipo
social relevantes acerca de la importancia y la preocupacion por cohocer y conseivar las
especies que estdn desapareciendo; estas son, por ejemplo, el sistema de clasificacién de
especies en peligro de extincién y los documentos oficiales y extracficiales que a nivel
mundial se han griginado como resultado de la crisis de pérdida de especies.

El problema de la extincién se manifiesta a nivel social de dos formas
particulares:

10. En la falta de conocimiento de los verdaderos valores asociados con la

diversidad bioldgica, y

20. en las decisiones que sobre el estado de la biodiversidad se toman

en funcidn de parametros monetarios.

Al respecto, lo primero, es identificar los valores que la gente, principalmente
en los paises desarrollados asocia con el concepto de vida silvestre. %

a) Valor natural y recreativo, que se resume en la oportunidad que las personas tienen
al entrar en contacto directo con el ambiente natural.

b) Valor ecolédgico; se refiere a la importancia que especies particulares tienen para el
beneficic humano y de sus actividades, asi como la inter relacién de éstas con el
mantenimiento de los ciclos ecolégicos de cada ecosistema.

#vier: Stephen R. Kellert, "Social and perceptual factors.” Pag. 52
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¢) Valor moral o existencial; que, como se menciont antes, hace referencia al valor
espiritual y a los derechos inherentes que las especies tienen.

d) Valor cientifico: donde todas las especies han asumido un valor potencial para el
avance del conocimiento humano y la comprensién del medio natural.

e) Valor estético; que se refiere a la atraccién fisica que, un significativo numero de
especies, principalmente de vertebrados, tienen para la vista humana y que por ello
mismo promueven su proteccion.

f Valor utilitario. Poblaciones enteras de organismos significan fuentes potenciales de
material benéfico para las sociedades, especificamente aplicados a 4éreas
determinadas como la agricultura, la medicina y la industria, y

g) Valor histérico y cultural; ya que tanto las plantas como los animales funcionan como
expresiones de identidad en algunes grupos sociales, al mismo tiempo, especies raras
han sido depositarias de fuertes significados simbdlicos y personales debido a su
significado histérico y antropomérfico.

El conjunto de estos valores desemboca en dos tendencias principales que
son caracteristicas en la preservacién en los paises industrialmente desarrollados.

Primero, de manera frecuente el pensamiento de la mayoria de los analistas,
publico en general y de tas personas involucradas en la toma de decisiones en el ambito
gubernamental se basa especificamente en los beneficios cuantificables.

Por ejemplo, estudios recientes realizados al interior de los paises integrantes
de la OCDE con respecto al estado general del ambiente, demuestran que
monetariamente el capital bicldgico tiene una gran importancia dentro del desarrollo de
sus economias ya que se calculd que de un ingreso de 52 mil millones de ddlares
anuales, 40 correspondian a los ingresos provenientes de 1a industrializacion de maderas
y 12 mil millcnes eran producto de la explotacidn de los recursos vivos del mar
respectivamente.>*

Al mismo tiempo, el significado cultural de la biodiversidad es determinante en
este tipo de paises, ya que existe un sentimiento de compromiso de los seres humanos

* OCDE. The state of gnvironment. OCDE. Paris. 1991, pag.131.
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para con los demas seres que habitan el planeta. ‘Esto es demostrado no sélo por la
amplia existencia de planes y programas de recreacidn basados en la vida silvestre, sino
por la popularidad de libros y programas de television sobre diversidad biolégica, el
crecimiento en lo concerniente al trato é&tico de los animales y el crecimiento del impaclo
politico de las organizaciones conservacionistas. La vida silvestre es mas que un recurso
[para estos paises), es parte de la “psique” humana.”™®

Segundo y mas imporiante, pese a todos los valores que las especies
representan, con frecuencia son especificadas de forma incompleta dando lugar a la
subestimacion de los riesgos que traen consigo el que los recursos vivos del planeta
estén amenazados o sean destruidos.

A estos elementos se suma un tercero que desde la visibn del mundo
desarrollado, constituye un obstaculo de grandes dimensiones para que ia crisis de
desaparicién de especies que actuaimente se enfrenta sea frenada de algun modo o que
se desarrollen métodos efectivos para hacer frente a este problema, esto s que la gran
mayoria de las especies que se sabe estdn en peligro de desaparecer tienen sus habitat
en grandes regiones del munde en desamolio, principalmente en aquellos con las mas
grandes regiones de bosques tropicales.

Sin embargo, mas alld de atribuir a la pobreza de estas naciones el que
existan cada vez mas mermas en €l capital biolégico mundial, es necesario indagar en los
factores socioeconémicos y culturales que contribuyen, - mas no responsabilizan - a que
este hecho sea mas grave en los paises pobres.

"Generalmente encontramos que la gente de los paises menos desarrcllados
ve a las especies [especificamente a los animales] de dos maneras. La primera tiene sus
raices en la subsistencia econdmica la cual tiende a enfatizar los valores practicos y

materiales de los animales™®.

% BID, Pag. 133.
* Stephen R. Kellert, Op. Cit. pag.63
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En un segundo plano se encuentran las necesidades misticas y sacras que de
algun modo inspiran cierto respeto hacia los animales; esto se encuentra frecuentemente
impregnado de elementos religiosos, miticos y filoséficos que desgraciadamente al ser
exacerbados constituyen un serio peligro para el estado actual de las especies.

Como consecuencia, es necesaria la instrumentacion de estrategias sobre las
actitudes y usos que se tienen de la vida silvestre en los paises del orbe en vias de
desarrollo, ya que “el mas grande obstaculo para (...} [la aplicacién] de una estrategia
efectiva para la proteccién de las especies en riesgo de desaparecer es su grave
condicién econdmica y social"” , donde la expansidn cada vez mas grande de la pobreza
y la necesidad de explotar los recursos naturales hace ver a las necesidades de
preservacion ecolégica como lujos nada practicos ante las grandes presiones que
constituyen la pobreza y la sobre poblacién.

La situacién en la mayoria de los paises subdesarrollados difiere de localidad
en localidad, sin embargo, existen una serie de generalidades de importante
consideracion.

Las presiones demograficas fuerzan de alguna manera a los habitantes que
no tienen posesiones, cuya principal ccupacién son las actividades primarias, a la
ocupacién ilegal de tiemras originalmente destinadas a la preservacién ecolégica; como
consecuencia, la deforestacién y la caceria salen de los esquemas de proteccién ya
establecidos; aunado a ello, €l desarrollo del turismo como una fuente mas de ingresos
contribuye a la degradacion constante de los habitat donde las irregularidades en la
participacién de [as autoridades son un elemento importante que contribuye al
agravamiento de estas situaciones.

5T ng
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Es importante agregar que la relacidn de estas entidades con los paises
desarrollados, en términos de poder econémico e intercambio comercial, contribuye de
manera jmportante en el detrimento del estado actuai de las especies mediante el
sostenimiento de un clrculo vicioso, ya que las naciones del norte escasamente
reconocen que la fuerza actual de la destruccién ecolbgica s mero producto de las
presiones ejercidas en los paises del sur mediante sus demandas y el desequilibrio del

tipo de relaciones economicas y comerciales que se sostienen de forma general.

2.3 Principales causas y consecuencias de fa extincién de especies animales en las que
interviene la accién del hombre.

Todos y cada uno de los problemas de devastacion ambiental guardan una
intima relacion de causa y efecto, de este modo, la vida de las especies que habitan la
Tierra esta constantemente amenazada de forma extra natural desde que el crecimiento
del hoyo de la capa de ozono acelera el calentamiento global y como consecuencia, los
bosques y suelos se empobrecen y su destruccidn se acelera a causa de la fluvia &cida y
la depredacion humana.

La destruccién no se reduce a los bosques y los suelos, existen multiples
factores que de manera directa o indirecta estan ocasionando la desaparicion de la fauna
afrededor del mundo y que se deben a una enorme participacién de! hombre y sus
actividades.

De entre esta amplia gama de factores, se encuentra que los elementos de
tipo indirecto afectan de forma simultanea la existencia de un gran nimero de especies.
Al respecto, se considera a la modificacidn o destruccidn de los ecosistemas como la
causa principal de la extincién de especies.

Segun los especialistas "los ecosistemas se destruyen o modifican de forma
intencional, accidental o como resultado de otras actividades que, {...) [aparentemente] no

tienen como objetivo causar este dafio."*

= Oscar, Moctezuma, Op.Git, pag. 21
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Al interior de los paises desarrollados el problema de la declinacién de las
especies por modificacion del habitat se ha debido, por ejemplo, principalmente a los
desarrolios de la agricultura desde 1960. (Cuadro 2)

La expansion de la crianza de ganado y el desarrollo de cultivos ha traide
como consecuencia el desplazamiento de diversas poblaciones de fauna. El nivel de
irrigacion de los campos y el uso de pesticidas y fertilizantes se incrementé en un 22 %
durante la década de los setentas a lo largo de los territorios de los paises integrantes de
la OCDE. Al concentrarse los pesticidas en los fondos de presas, rios o lagos,
incrementado los niveles existentes e integrarse en el ciclo del agua lo que
fundamentalmente afecta a la cadena alimenticia.*

Aligual que con la deforestacién, ta degradacidn constante de los ecosistemas
acuaticos da como resultado la desaparicion de cientos de especies de peces, anfibios,
reptiles, aves y mamiferos acuéticos, considerando las alteraciones de tipo fisico quimico
que sufre el ambiente mediante el ciclo del agua.

Cuadro 2
CAUSAS PRINCIPALES DE LA DECLINACION EN LAS POBLACIONES DE AVES EN ALEMAN!A DE UN TOTAL DE
711 ESPECIES
SECTORES RESPONSABLES NUMEROG DE ESPECIES AFECTADAS

AGRICULTURA 513
CACERIA E INDUSTRIA FORESTAL 338

TURISMO 8
EXTRACCION DE MATERIAS PRIMAS [

COMERCIO E INDUSTRIA 15
MANEJO DE RECUREOS HIDRICOS 112
PESQUERIA 79
TRANSPORTE 71

MANEJO DE DESPERDICIOS 7

ACTIVIDAD MILITAR 5!
CIENCIA, EDUCACION ¥ CULTURA 40

Fuente: OCDE. Op, Git Aportacién de Alemania,

Por otro iado, ka introduccién de fauna exdtica en un ecosistema distinto se
convierle paulatinaments en un hecho nocivo y perjudicial no sélo para la supervivencia
de las especies nativas, sino también para las actividades econdmicas de la localidad
afectada con este fendmeno.

* ver: OCDE. Op. Cit, pag.137.
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‘La introduccién de especies en los ambientes que no son parle de su
distribucidn natural provoca la aparicion de interacciones nuevas que conducen a cambios
en &l equilibrio ecolégico de la comunidad en detrimento de algunas especies, teniendo un
impacto Io suficientemente importante como para que ([sea considerada] (..}
contaminacién biolégica™®

Un ejemplo de ello fue la introduccién de gatos domésticos en Nueva Zelanda
hace varios cientos de afios, los cuales, al volverse salvajes, lrajeron consigo la
desaparicién de por lo menos 5 espeties de aves endémicas®™ de dicho pais. '

Cuando se introduce fauna exdtica de forma accidental o intencional,
inmedialamente se asegura el desplazamiente o eliminacién total de muchas especies
animales nativas, ya sea por cuestiones de adaptacién, depredacion, modificacién del
medio o propagacion de enfermedades.

2.3.1 De Rusia a Rwanda: la encrucijada de algunas especies tras la modificacion del
orden internacional.

En el punto intermedio de los factores indirectos y directos, estan aquellos que
como consecuencia de la dinamica internacional, ponen en peligro la supervivencia de
especies de animales especificas por problemas que se originan en las modificaciones
geopoliticas y socioecondmicas y los conflictos bélicos.

Los procesos consecuencia de tas constantes modificaciones del sistema
internacional llevan consigo la incuestionable alteracion del ritmo de vida de los habitantes
del mundo; sin embargo, este hecho no se limita a la gente, pues la vida de las plantas y
animales se ve alterada significativamente al tiempo que los problemas derivados de la
competencia per compartir un habitat determinado se ven eplazados en el marco de la
reduccién de espacios y recursos vitales como consecuencia de la nueva definicidn de
fronteras como en el caso de Rusia, o por los problemas de pobreza, que al mismo tiempo

citado en: INE, SEMARNAP. Direccién General da Gestidén e Informacian.

' Ef término *endémico” hace referencia a las especies que tiene su origen y distribucién unicamente al interior de un pais
o regidn detemninada y que fuera de &l es casi imposible localizarlas. fbid.
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pueden ser enfatizados por el desarrollo de una guerra civil de méviles étnicos como en
Rwanda, por ejemplo.

Casos como los anteriores han sido los mas visibles acerca de los efectos
negalivos que la dindmica internacional ha surtido sobre la vida animal silvestre y que al
mismo tiempo han sido reflejo de que el espiritu de cooperacién internacional puede ser
despertado ante !a amenaza de perder una o varias especies especificas por
considerarlas simbolos étnicos y nacionales, o por constituir elementos que aseguren la
percepcién de ingresos por medics legales.

2.3.1.1 Los inviernos més crudos para los tigres siberianos.

Uno de los eventos que de manera vital han modificado no solo la vida politica
del mundo, sino la vida socicecondmica y cultural es sin duda la desaparicion de Rusia
comunista y de la aplicacién de su sistema; este hecho significé la total modificacién de
los esquemas de pensamiento y accidn internacionales, asi como el estado geegrafico
politico de los territorios que conformaban la desaparecida Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas.

El periodo transcurrido 1952 a 1994 significd también el reto mas duro para
uno de los simbolos rusos: el tigre siberiano.

Al derrumbarse la Union Soviética, sus fronteras se desestabilizaron dejando
casi al descubierto las zonas que han significado el hogar de estos animales por cientos
de afios.

Esta situacién trajo como consecuencia que mas del 50% de la poblacion de
tigres fuera eliminada para obtener sus pieles o partes de sus cuerpos; al mismo tiempo,
también se volvid mas facil para los traficantes obtener ilegalmente ejemplares de esta
especie y transitar libremente para llegar a China y e! sudeste de Asia donde los tigres
siberianos - vivos 0 muertos - son altamente cotizados por suponherse que sus huesos y
6rganos son medicinas y afrodisiacos de alta efectividad
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"No se sabe exactamente cuanios de los tigres siberianos transitan
libremente; {...) ya que son dificiles de contar. La (ltima estimacién se acercaba a los 430
ejemplares™

El tigre siberiano {panthera tigris altaica) (imagen 1) es muy apreciado en casi
toda Asia, ya que su poblacién se extiende desde el sur de Siberia, pasando por China
para llegar al norte de Corea del Sur. Estos animales se encuentran amenazados por su
evidente valor comercial, ya que percepcién por la venta de uno de estos animales puede
ser de hasta $15,000.00 délares, lo que significaria el promedio del ingreso de las
poblaciones méas pobres obtenido en uno o dos afios.

Cabe sefalar, que las épocas de turbulencia en la ex Unidn Soviética trajeron
como consecuencia el decremento de los esfuerzos de conservacién del gobierno ruso y
un incremento a la transformacion y a la reduccién del habitat del tigre a razén de la
construccion de vias de comunicacion, explotacion forestal y minera.

La disminucion del ndmero de ejemplares impuisd Ia creacién de un proyecto
de investigacién y cooperacion cientifica para la creacidén de reservas que permitieran la
crianza en cautiverio de estos animales y la habilitacion e integracién a su héabitat natural.
Cientificos de Rusia a la par con sus homdlogos estadounidenses, trabajan desde el afio
de 1989 en el Proyecto Tigre de! Instituto Homocker para la vida silvestre.

El lado blanco de esta historia lo constituye ia promocién de este ambiente de
cooperacion a nivel bilateral entre Rusia y Estados Unidos gue la pérdida de este valioso
simbolo trajo consigo, donde el mayor reto sigue siendo la rehabilitacién de estas
poblaciones donde su conducta natural sea conservada y continlen desarrolléndose
estrategias de conservacion y cooperacion que eviten llevar al colapse no solamente al
tigre, sino a las poblaciones de animales que inlegran los ecosistemas de esta region.

2 Maurice, Homocker. "Siberian Tiger”, en; National Geographic. National Geographic Society. Washington, Febrero 1997,
pag. 102,
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Imagen 1.Tigre siberiano

Fuente: Jim, Mason. “The booming trade in exotic animals™, en: http:/fwww.wwi.org/cites/index.htm
consultado y obtenido el mes de abril de 1998.

2.3.1.2 La pobreza en India: la eleccion entre e! diario sustento y la proteccion de la
vida silvestre.

India siempre ha sido un territorio de contrastes, por un lado, las regiones que
sufren de extrema pobreza y de todos los problemas que ello conlleva, y por otro, las
zonas de considerable desarrollo donde varias empresas transnacionales han establecido
desde hace muchos afios sus complejos industriales.

Pese a la problemdtica econdmica que esta nacién enfrenta, es sabido que
dentro de su territorio existian cerca de 80 parques nacionales hace 30 afos, hoy en dia,
estos y los proyectos para establecerlos suman 450; al mismo tiempo, a nivel
internacional, India es altamente reconocida por los esfuerzos que el “Proyecto Tigre® de
1973 significaron para la salvacion de los tigres de bengala como simbolos nacionales en
India; gracias a ello, a mas de dos décadas de establecido este programa, el nimero de
individuos de esta especie habitando el pais de forma silvestre se ha duplicado.

Sin embargo, existe una lucha encamizada entre los habitantes de las

regiones de la periferia y la fauna local por la supervivencia y el territorio, lo que da una
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clara sefial de que el futuro de la vida silvestre en India, a pesar de los multiples
esfuerzos, muestra un camino dudoso.

“Con el 2% del total del territorio mundial y el 16% de la poblacién mundial,
India esta perdiendo rapidamente los habitat de las especies silvestres™®, al respecto su
liberacion del coloniaje britanico y su transformacion en Estado Nacidn contribuyeron
enormemente a la crisis que se enfrenta en la actualidad, lo que no indica que se
observara en la India una mayor prosperidad en cuanto a conservacion ecoldgica y
desarrollo econdmico bajo el manto de dominacién ejercido por inglaterra durante larges
anos, pero si es reflejo de los retos que supone la formacidn de un nuevo Estado
Nacional.

Cuando India se convirti® en un pais independiente, su poblacién alcanzaba
los 500 millones de habitantes. Actualmente esta cifra se ha elevado a cerca de 1,000
millones de habitantes.

Al comenzar el siglo, mas del 40% de! territorio de India estaba cubierto por
los bosques; en la actualidad éstos han desaparecido para convertir las hectareas que
acupaban en plantaciones de tipo comercial o para cubrir 1as necesidades energéticas de
las poblaciones, lo gque ha traido consigo la reducciaon en un 15% del total de estas areas,
como resuiltado, las especies de fauna que habitaban estas zonas han disminuido los
niveles de sus poblaciones.

“El niamero oficial de especies amenazadas se ha incrementado de 13 en
1952 a 140 en ia actualidad™; por ejemplo, en los afos sesenta, existia explotacién itegal
de las especies nativas por todos lados, principalmente, los tigres eran cazados y
vendidos vivos o muertos en cualquier camino y carretera de India y no existian acciones
efectivas ni por parte del gobierno ni de la poblacién civil para evitarlo. El caso mas
ilustrativo es el de los tigres.

En 1988 habia oficialmente una poblacién de 45 tigres residiendo en uno de
los 18 santuarios del Proyecto Tigre, sin embargo, esta cifra estaba manipulada por los

* Geofrey C. Ward. *Indis's Wildlifre Dilemma’”, en: National Geofraphic. National Geographic Society. Washington. Mayo
1992, pag.11

* Iid. pag. 10
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funcionarios oficiales que pretendian dar una buena impresion de su buen trabajo
protegiendo a los tigres y asi obtener mayores beneficios de sus superiores.

Al aito siguiente, el nimero total de tigres habitando la reserva era solo de 16;
el resto de los 45 ejemplares que en teoria existian desaparecieron a causa de la caceria
argumentando la inseguridad que la existencia de tigres constituia para algunos
campesinos y sus rebafios de cabras y bomregos.

La causa real era que los ejemplares que estos campesinos cazaban, eran
vendidos al personal def Departamento de bosques de Delhi, quienes pagaban el valor de
$75.00 délares en 1989% por cada piel de tigre obtenida, para posteriormente venderias
fuera del pais a un costo superior.

Este tipo de actividades resuitan tan comunes, como tan comin es el que no
exista una legislacién que castigue a quienes las practican; inclusive en ocasiones los
encargados de la custodia de los parques nacicnales y santuarios silvestres estan
involucrados en este tipo de actos.

La gran mayoria de estos elementos, como la reduccién de areas naturales y
la explotacidn ilegal de los recursos naturales, son comunes a lugares donde fa
supervivencia y 'a conservacion estan en constante lucha; sin embargo, hechos como
este pueden verse intensificados cuanda la vida social y politica de este tipo de paises se
ve desestabilizada por procesos tan complejos como el desarrollo de una guerra civil inter
étnica como en el caso de Rwanda.

2.3.1.3 La historia de 1os “Gorilas en la niebla”.
Segun un reporte del Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF), los
parientes genéticos mas cercanos del hombre, los simios y antropoides, estan

* Esto no significa que el precio pagado por una piel de tigre haya sido tan bajo entonces o lo sea en la actualidad; sin
embargo, es necesario seflalar que el precio que se relaciona en el texto, corresponde a lo que de forma  casi general
$e paga @ un campesino o cazador local por la captura de una presa. considerando qus estas personas obtienen los
animales y los venden como una forma alterna para mitigar su pobreza para que posterionmente sean los intermediarios y
traficantes quienes obtengan cifras exorbitantes al comercializar el producto a nive! internacional. Nota de quien escribe.
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enfrentando una de sus peores crisis, la cual podria llevarios al borde de la extincién® en
el medianc y largo plazo.

A causa de la destruccién de sus habitat naturales y el valor comercial que se
les atribuye como platillo exdtico y mascotas en varios paises alrededor del mundo, los
monos, chimpancés, orangutanes y gorilas estan viendo decrecer el nimero de sus
poblaciones precipitadamente.

Las principales causas de este lamentable fendmeno se deben en mas dsl
50% a las actividades que el hombre realiza voluntaria e indiscriminadamente,
amenazando la vida de estos animales a través de practicas especificas; por ejemplo, los
tipos de agricultura de expansién insostenibles, la explotacién de mantos petroliferos y las
migraciones humanas han reducido los habitats naturales de los monos en los bosques
homedos; por otro lado, en Malasia e Indonesia, por ejemplo, actualmente se conserva
menos del 2% del habitat natural de los orangutanes.

Finalmente, “los especimenes mas amenazados de todos estos tipos de
monos es el gorila de montafia, el cual se sostiene dificilmente en torno a los tiempos de
guerra suscitados a !o largo de las fronteras de Rwanda, Zaire y Uganda™’ entre 1990 y
1994.

A pesar de la forma en como estamos acostumbrados a ver a los gorilas,
estos son mas que animales, ya que tienen al interior de sus comunidades toda una
estructura social, son gentiles, pacificos y tienen desarrolladas muchas de las actitudes
propias de! comportamientoc humano.

Actualmente 600 gorilas o menos habitan dos de las islas més grandes de
Africa, 1a mitad de ellos habita la Region de Virunga que a raiz de la guerra ha sido la mas
afectada aunque se encuentre protegida como pargque nacional por los tres paises gue
delimitan su frontera; los otros 300 viven en e! Pargue Nacional Impenetrable de Bwindi
que se encuentra en Uganda; los kildmetros que separan a cada parque entre si son
unicamente 20 y la situacion de la guerra les ha alterado de igual manera afectando no

® Ver: Ap. Agencia. "Apes in the wild could go extinct.”, en: El Universal. Seccién Universal Journal. México. Lunes 14 de
abritde 1997. pag. 4

¥ Elizabeth, Kemp. Jefe de politica de informacién sobre especies del WWF Internacional, citada en: fbid,

54



solamente el numero de ejemplares entre ambas poblaciones, sino la variabilidad
genética de toda fa especie.

Anterior a los tiempos de guerra, las dltimas muertes de gorilas registradas a
manos de los seres humanos datan de 1983, ya que la caceria de estos animales con
fines comerciales por cuestiones de supervivencia era la causa principa! de los altos
indices de mortandad en esta especie; sin embargo, con la intensificacion de las
actividades para evitar la infiltracién de cazadores y traficantes al interior de los parques y
reservas, la poblacidn de gorilas solamente en Virunga se incrementé de 250 ejemplares
en 1981 a 320 en 1989, pero la dindmica regional fue en todo desfavorable para esta
situacién,

“Antes del comienzo de la guerra civil, en 1990 los gorilas habian llegado a ser
al mismo tiempo un simbolo nacioral y una fuente de ingresos y supervivencia para
Rwanda {...). La observacion de los gorilas fue el proveedor de la tercera fuente de
ingresos proveniente del exterior mas grande después del café y el té, tanto que
ingresaba al pais alrededor de un millén de ddlares cada afio™®,

La historia de los gorilas amenazados por las actividades humanas y los
problemas acentuados por la guerra tiene sus antecedentes a principios del siglo XX
cuando la expansion alemana en Africa trajo como consecuencia la captura y muerte de
muchos gorilas y alcanzd su punto algido en los afos sesenta, década que significod para
la mayoria del continente africano su salida a la luz de la vida independiente y el
comienzo del desarroilo de diferentes pugnas inter étnicas y de definicion nacional, lo que
dio como resultado la modificacion de la situacién medioambiental en Africa de forma
indiscutible.

Recientemente y tras un corto pericdo de estabilidad para la situacion de los
gorilas de montafia, la década de los noventa dio un girc total tanto a la vida de las
poblaciones de Rwanda, Zaire y Uganda como para la de estos animales.

El Frente Patridtico Rwandés encabezado por la fraccién étnica Tutsi invadid
Uganda, la lucha que se desarrollo entre las tropas rebeldes y la armada de Rwanda

* Paul F. Slopek, “Gorillas and Humans: an uneasy truce”, en; Nalional Geographic. Naticnal Geographic Society.
Washington. Octubre 1995, pdg. 77.
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obligé a que la mayoria de la poblacién e investigadores que se encontraba en la zona
fuera evacuada por tropas francesas.

“Entre 1990 y 1994, la guerra civil en Rwanda entre las tribus Hutu y Tutsi
cobré por lo menos medio milildn de vidas humanas y desplazé a un millon de
refugiados™® hacia las zonas que defimitan el parque nacional de Virunga en Zaire,
trayendo como consecuencia que la gran mayoria de los refugiades deforestara
ilegalmente grandes zonas como medio para obtener calefaccién; al mismo tiempo, los
desperdicios humanos y médicos provenientes de los campamentos de refugiados y
arrojados en las inmediaciones del parque incrementaron los riesgos de la propagacion de
enfermedades, desfavoreciendo a los gorilas debido a las bajas defensas inmunolégicas
gue los caracterizan.

El conjunto de estos casos sobresale a nivel internacional de entre una amplia
gama de situaciones en las que poblaciones especificas de animales se ven afectadas
por las acciones directas del ser humano enmarcadas por 10s procesos internacionales;
sin embarge, existen otro tipo de actividades humanas que al estar encaminadas
especificamente hacia la obtencion del beneficio monetario, destruyen premeditadamente
poblaciones de especies determinadas, acabando con el vasto caudal biolégico y genético
asi como con las multiples oportunidades para el desarrolio y la solucién de problemas
cientificos y sociales de vital importancia.

2.3.2 Factores de accion directa que estan generando la extincién de especies
animales,

De entre los factores que de forma directa estan amenazando el estadio de
una multiplicidad de especies destacan tres por los matices y las lendencias que cada una
de estas actividades presentan: las campafias de control de depredadores, ia caceria
deportiva y de manulencion y, finalmente, fa captura y comercio de animales y sus
productos derivados.

* Amy, Gulik. "Gorilias caught in the crossfire of civil war”, en: The News. Méxice. Sdbado. Noviembre 16 de 1996. pp. 1y
20.
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a) Las campaiias de control de depredadores.

Este elemento estd causando principalmente la extincidn de grandes
mamiferos carnivoros fundamentandolo en la proteccion de los intereses ganaderos de
localidades especificas. En la mayoria de los casos, estas practicas son ilegales ya que
las especies que son blancos de la caceria por “control de la depredacién” se encuentran
protegidas por programas gubemamentales de rehabilitacion y conservacién,

“En muchas ocasiones el ataque de los depredadores al ganado obedece a
una disminucién en el nimero de las presas naturales que acostumbran cazar, lo cual es
causado por la competencia con el ganado, la destruccion de los ecosistemas naturales y
la caceria (...).""°

Este tipo de campanias se lleva al cabo sin el total conocimiento de los dafos
que los métodos empleados causan no so6lo a los animales que tratan de eliminar, sino
también a otro tipo de individuos que se alimentan de carne e ingieren los venenos o caen
en las trampas; es asi como poblaciones enteras como las de los lobos’ - por ejemplo el
lobo mexicano -, los coyctes y algunos grandes felinos han casi desaparecido de la faz de
la Tierra.

b) La caceria deportiva y de manutencién.

Se ha responsabilizado ampliamente a este factor de 1a merma y la extincién
de algunas especies, sobre todo de aquellas que por ser extraordinariamente bellas
constituyen trofeos invaluables para quienes practican el "deporte” de la cacerla; at mismo
tiempo, estos individuos argumentan que en algin sentido, el cazador tiene cierta
responsabilidad ecologica al arrancar la vida voluntariamente a decenas de animales cada
aio, es por ello, que la creacién de granjas de desarrollo cinegético y la existencia de una
tibia regulacién al respecto de las actividades de este giro justifica sus acciones’.

" Oscar, Moctezuma, Op.Cit, pag. 25.

" para mayor informacion acerca de !a desaparicidn de los lobos en el mundo, ver; Thomas, McNamee. "The return of #f
lupo.”, en: Natural History. The American Museum of Natural History. Washington. Diciembre 1996-Enero 1997. pp. 50-
59,

™ Al tespecto, el caso de nuestro pais es muy iustrativo st se analiza de forma consciente la reglamentacion existente
acerca de la explotacién de la fauna sitvestre con fines deportivos ¢ de esparcimiento. Para mayor informacidn, ver:
SEMARNAP. Calendario Cinegético. Aqgosto 19595-Abril 1997, Tempprada 1995-1996. Secretaria de Regursos Naturales
y Pesca. Instituto Nacional de Ecologla. México. 24 de julio de 1995. 145 pp.
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Como contra parte de esta aparente toma de conciencia sobre la
conservacion, existen elementos que se suman a los muchos actos que prueban la total
deshumanizacién de nuestras actitudes frente a la vida silvestre, donde si bien es cierto,
el beneficio econdmico es el movil principal, también es una realidad que este interés se
ve complementado con los deseos de! ser humano por obtener trofeos como simbolos de
poder y libertad de sus actos en el dominio de la vida sobre el planeta.

El ejemplo mas ilustrativo lo constituye el tipico cazador que busca ias presas
mas codiciadas para ocupar lugares vacantes en los libros y revistas de récords
deportivos mas importantes del mundo; por ejemplo, en 1990, se tuvo conocimiento de
6,000 casos de violaciones a las leyes de caza y pesca de Estados Unidos en el estado
de Alaska, donde dnicamente estaban concentrados 66 guardias en toda la regién, lo que
evidencia las graves magnitudes de! problema de la caceria con los fines arriba citades.”™

Por otro lado, la caceria de manutencion se refiere a {a satisfaccién de
necesidades bdsicas alimenticias y de sustento por medio de la explotacion de los
recursos naturales vivos del ambiente; es un heche muy comun dentro de aguellas
comunidades donde las actividades primarias de recoleccion y caza imperan lodavia y
donde la pobreza es el comun denominador de la vida de estas poblaciones. Uno de los
muchos ejemplos al respecto es el que se refiere al comercio de la carne de simios,
primates, y una gran cantidad de animales en regiones de pobreza extrema en Africa
como Zaire, y el desarrollo de estas practicas a lo largo de Ameérica Latina.

¢) La captura y comercio de animales como actividad econémica.

Finalmente, se capturan animales silvestres, de forma ilegal en la gran
mayoria de los casos, para explotarlos comercialmente vivos o muertos, es asi como
anualmente cientos de especies son exiraidas de sus habitat naturales para realizar viajes
al interior de sus propios paises o traspasando fronteras para convertirse en mascotas,
animales de laberatorio y ejemplares de zooldgicas publicos y privados.

A finales de esta década los alcances a nivel internacional de estas
actividades han sido tales que han constituido el movil para el desarrollo de varias

 Constanze J. Poten. "America’s llegal Wildiife Trade. A shameful harvest”, en; Mational Geographig. Vol.180.No.3.
National Geographic Society, Washington. Septiembre 1991.pp.119,124,
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investigaciones, incluyendo ésta, donde se busca identificar los factores, elementos,
causas y consecuencias del desarrollo de una ‘empresa’ fan redituable, que se ha
catalogado como la tercera o cuarta mas rentable a nivel mundial después del trafico de
drogas y el trafico de armas: el trafico internacional de fauna; un elemento mas que pone
en duda las actitudes del ser humano ante su encuentro constante con la modemidad y la
busqueda del desarrolio, de la deshumanizacion y el retroceso, asi come de las
oportunidades para recrear y conservar lo que todavia no ha desaparecida.
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CAPITULO 3

EL TRAFICO
INTERNACIONAL DE
FAUNA



3. El trafico internacional de fauna.

El problema de la conservacién de la diversidad bioldgica depende
fundamentaimente de la manera como estos recursos se manipulan y por la naturaleza y
aplicacion de los instrumentos sociales, juridicos y politicos establecidos
internacionalmente con e! fin de proteger y perpetuar la herencia natural que cada Estado
posee dentro de sus territorios.

El mantenimiento de la biodiversidad y los retos que ello implica constituye un
problema de naturaleza no sélo bioldgica y/o cientifica, es también de una naturaleza
social, politica y econémica; al respecto, 1a cuestion de la comercializacion ilicita de
animales vivos, muertos y sus productos derivades muestra ampliamente la forma en
como los elementos amriba citados se retroalimentan y convergen, donde pareciera que
tas caracteristicas econdmicas del problema se sobreponen a las demas.

Existe cierto consenso entre los investigadores, especialistas e interesados en
materia de diversidad de especies, que cuando la manipulacion de los recursos de fauna
se convierie en un problema la dificultad para esclarecerlo es creciente en la medida en
qgue se pretende llegar al fondo de la cuestion; tal es el caso de las indagaciones que se
han hecho con respecto ai manejo ilegal e indiscriminade de animales, especificamente
de forma comercial, ya que las fuentes de informacién son escasas y de no tan facil
acceso, que Hegar a una conclusion resoclutiva respecto de problemas de este tipo en
ocasiones significa abrir la puerta a nuevas probleméticas e interrogantes.

El trafico ilegal de especies, seglin los reportes de las investigaciones de
grupos ambientalistas de talla internacional y de participacion intergubernamental, en los
dos Ultimos afios ocupa ya el segundo lugar en rentabilidad después del trafico de drogas
con operaciones de hasta 200 millenes de doélares anuales tan solo en Estados Unidos,
situacion que se considera como uno de los factores actuales de mayor importancia para
el decremento en las poblaciohes de especies de animales (principalmente de
vertebrados).
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Considerando que actualmente se pierden alrededor del 9% de especies
existentes por década a nivel mundial (la gran maycria de las cuales se encuentra en las
zonas tropicales), si la tendencia conserva este ritmo antes de! primer cuarto del préximo
siglo habra desaparecido el 25% de (a biodiversidad actual total.

Gréfica 2

PORCENTAJE DE DIFERENTES ESPECIES EXTINTAS A CAUSA DE
LA CACERIA DE SUBSISTENCIA, COMERCIAL Y DEPORTIVA

OMAMIFEROS
BAVES
BREPTILES

B ANFIBIOS

FUENTE: Modificado de Nilsson, 1983 y citado en: Alcémeca Aguirre, Juan José. Consejo
Duefias, gt al. Fauna Silvestre y Areas Naturales Protegidas. Universo XX1. México. 1989, Pag. 122

El comercio ilegal de animales tiene una trayectoria remontable a tiempos
babilénicos; sin embargo, la importancia y preocupacién por sus crecientes magnitudes
que afectan no (nicamente a las poblaciones de animales, sino también a las humanas,
han cobrado auge a parir de la segunda mitad de esle siglo con la creacién y
fortalecimiento de figuras e instituciones que regulan y prohiben el comercio sobre
algunas de las diferentes especies de plantas y animales que se sabe existen en el
planeta.

En el ambito internacional, actualmente estamos cubriendo solamente una
*(...) etapa de conservacion y no de aprovechamiento [racional y planificado] de los
recursos naturales. En consecuencia, no {...) (existe] una politica clara en bictecnologia
[del lado de los paises pobres del hemisferio sur] - tema que se asocia [directamente] con
la diversidad - y su aprovechamiento, ni un programa (...} en relacion con el (...) [manejo]
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de (...) [los] recursos naturales y sus derechos de propiedad por parie de los paises
industrializados™.

*(...) A partir de 1992 en la Cumbre de Rio, [éste] fue un punto clave de la
discusion entre naciones ricas y pobres, Después de 5 aflos (...), lo que hace la gente de
otras naciones es (...} [apropiarse] de los recursos genéticos de (...} flora y fauna [que se
ubica principalmente en el orbe de los paises del Sur]”’ Una de éstas es mediante el
tréfico mundial de especies. '

Es ampliamente conoecido que en mercados locales como el de ‘Sonora’ en la
Ciudad de México y en el Mercado ‘Crowford’ en Bombay, por ejemplo, existe la gran
posibilidad de conseguir a precios variados cualquier tipo de criatura que sea capaz de
caminar, volar, nadar o arrastrarse, sin importar la situacién en la que se encuentre la
especie a la que pertenece, o si existen leyes o convenios internacionales que las
protejan prohibiendo su captura y comercializacidn en determinadas circunstancias.™

Anualmente, el hecho de que cientos de criaturas sean literalmente
arrancadas de sus habitat originales para satisfacer el hambre de cientos de personas por
hacer dinero facil - ademds de constituir un hecho que pone en evidencia un alto grado de
deshumanizacion y falta de ética en nuestra sociedad -, alimenta desmedidamente a una
gran cadena de cazadores, intermediarios, comerciantes y traficantes, quienes proveen el
mercado de animales para coleccionistas privados en Arabia Saudita; tiendas de
mascotas en Alemania, Japén y Estados Unidos; zoologicos y circos en 1a parte oriental
de Europa, asi como fuente de medicamentos alternativos y fetiches en gran parte de
Asia.

A pesar de que una considerable cantidad de especies puede comprarse
_legalmente en el mercado internacional, aquellas que, segiin la clasificacion de la UICN,
se encuentren en eminente peligro de extincién no podran ser comerciadas segin las
disposiciones de la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies de flora y

™ Elizabeth Velasco C. " Saqueo homiga de flora y fauna en México”, en: Excélsior. México. 14 de febrero de 1997. Pag.
26.

" como ejemplo, $¢ tiene conocimiento de casos de especies de cacius que son extraidos de nuestro pais y son
reproducidos de forma artificial en invernaderos de paises como Suiza para posteriormente ser comercializados
mundialmente. thid .

™ Anastasia Toufexis."Al God's creatures priced to Sell”anTime, Time Inc.Washington.Julio 19,1993 Num.28.pag. 37.




fauna en Peligro (CITES) que ha sido adoptada por mas de 120 naciones, y cuyas
disposiciones desgraciadamente no se apegan fielmente a lo establecido en su texto o
son literalmente sobrepasadas incluso en tos palses signatarios,

A causa del contrabando, numerosas especies han estado en peligro de
desaparecer por completo o de ser ubicados en la condicién de extintos o amenazados.
Por ejemplo, los tigres casi han desaparecido de China y corren constante peligro los que
aun habitan las regiones de Siberia, mas ain a partir de a desaparicion del modelo
socialista que significé una modificacién geopolitica fundamental. La mayoria de los
animales de esta especie que son sujelos de contrabando es transportada desde sus
lugares de origen hasta lugares como la provincia china de Taiwan, donde sus érganocs,
piel y huesos son industrializados para la fabricacidn de “medicamentos” y/o seon
vendidos en restaurantes preparados como platillos exdticos.

Durante la década pasada, la poblacion de guacamayas en Sudameérica
decrecid cerca de un 75% debido a su captura y comercializacién en Europa y Estados
Unidos, paises en tos que un coleccionista puede pagar hasta poco mas de 20 mil dolares
por una pareja de estos animales.

Por otro lado, las formas y técnicas para la captura y transportacién de este
tipo de mercancia llegan al punto de ser inconcebibles.

En Africa, por ejemplo, los cazadores asesinan a las hembras que se
encuentren criando a algin peguefio, en este caso crias de chimpancés, para capturar a
los bebes y venderlos como mascotas. Las madres muertas podran ser aprovechadas
para ser vendidas como carne para alimento y las partes de sus cuerpos como craneos y
extremidades como amuletos.

En el caso de las aves, l0s cazadores utilizan trampas que de alguna manera
mantengan en estado de panico al animal, el gue con sus “chillidos" alerta a sus
comparieros @ ocultarse, éstos vuelan hacia los nidos escondidos y ponen al descubierto
a las crias para su captura y posterior venta. Las pequefas aves que sufrieran durante la
captura algun tipo de daflo que signifigue la disminucién de su cotizacion en el mercado
seran abandonadas para que perezcan.



Para la captura de peces tropicales, los contrabandistas rocian sustancias
tdxicas y letales en las aguas de los arrecifes de coral, sustancias que obligan a los peces
a acercarse a la superficie para facilitar su captura.

Tebricamente, al contrario de los traficos de drogas y armas, que gozan de un
alto nivel de organizacion, ! trdfico de fauna en el dmbito internacional esta constituido
por una gran cadena de cazadores, vendedores y contrabandistas que se encuentran
informalmente ligados por causas diversas que van desde la necesidad de comerciar
fauna con fines de subsistencia hasta la necesidad de satisfacer la vanidad y el ego de
ungs cuantos,

Indudablemente la modificacién constante del escenario internacional
contribuye al agravamiento de este problema, por ejemplo, la total eliminacidn de las
barreras comerciales que se pretende hacer al interior de la Union Europea y en las
cuales se ha avanzado enormemente, significaria cada vez una mayor facilidad para el
intercambio de animales importados de otros lugares del mundo; al mismo tiempo, el
derrumbe del comunismo en toda la regién oriental de Europa se ha convertido en un
incentive para este tipo de contrabando, constituyendo a esta regién como un amplic
mercado donde al mismo tiempo se localizan varios puntos de transito.

Al mismo tiempo, los paises con la infraestructura adecuada para la
realizacién de estas actividades (especificamente hablando de caminos y carreteras), asi
como su localizacién geografica y su posicidén estratégica constituirdan elementos clave
para el desarrcolio de la industria del trafice de fauna. Esto establecera las diferencias
entre los paises proveedores, distribuidores y consumidores.

Este Ulimo apartado de la investigacion pretende resaltar la importancia que
tienen la pérdida del capital natural biolégico de la Tierra al ponerse en riesgo €l equilibrio
aun existente entre el desarrollo de las aclividades humanas y la existencia de formas de
vida diversas que conforman el sustento para la vida natural, asi como resaltar el hecho
de que los problemas de la utilizacién y del contrabando de animales tienen una
naturaleza sociocultural, econdémica y politica que determina sus dimensiones y el tipo de
empresa en que se constituyen; que es una cuestion que indudablemente involucra la
discusién Norte-Sur, especificamente por la forma en que las actividades que alimentan el



trafico flegal de fauna se desenvuelven al interior de sus respectivos territorios y con
respecto de las caracteristicas de la reglamentacidn internacional en la materia y su
aplicacion, y finalmente y de forma particular, el acercamiento al analisis del problema al
interior de nuestro territorio.

3.1 El uso comercial de animales. Convergencia de elementos econémicos y
socioculturales.

Al hablar de la comercializacién de productos de origen silvestre, es posible
que la primera idea que llegue a nuestra mente sea la de maderas preciosas, plantas con
atributos medicinales y de uso industrial ¢ inclusc la utilizacién de animales con fines
diversos; sin embargo, es posible también que este hecho sea considerado desde el
punto de vista bioldgico al hacer referencia a problemas relacionados con la conservacion
del ambiente.

Ninguna de las especies que son objeto de comercio internacional licito o
ilicito ha sido manejada bajo bases sostenibles y la demanda de sus preductes
usualmente ha llevado a la rapida declinacion de los tamarios de sus poblaciones viviendo
de forma silvestre. Cierto nimero de factores han hecho que el uso sostenido de este tipo
de mercancia no se lleve a cabo.™

Es cierto que no muy facilmente pensamos en que la sobrexplotacion de estas
actividades o su realizacion fuera de los marcos legales y parametros normales pueda
convertirse en un problema de caracter economico donde ademas exista la inclusidén de
elementos sociotulturales y politicos con las consecuentes implicaciones ante tal
desconocimiento.

Al respecto, la naturaleza econdmica de la conservacién de 1a fauna parece
regirse por la ley de la oferta y la demanda como si se aplicara sobre cualquier servicio o
articulo de consumo.

Este tipo de comercio se enmarca bajo los principios de la economia liberal
que de forma clasica supene que "los individuos actuando en plena libertad, generarian la

™ ver: Andrew P, Dobson. Conservalion and Biodiversity. Scientific American Library, Nueva York. 1995. 264 pp.
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riqueza para ellos mismos y para la nacidon en su conjunto"“, haciendo uso libre de los
bienes y servicios que se encuentren a su alrededor y disposicion, confiriendo esta
libertad de hacer dinero a las libres fuerzas del mercado por medio del comportamiento de
ia oferta y la demanda.

Las libres fuerzas del mercado establecen que el precio de un producto va a
estar determinado en funcién de los costos que equivalen a su produccion y rentabilidad,
es decir, se consideran aspectos tales como la facilidad para acceder directamente al
producto o a las male_ljias'primas necesarias para su elaboracién, los insumos empleados
en el proceso de produccién, asi como la facilidad para introducir el producto final en el
mercado y obviamente la demanda de la que es objeto.

El tipo de controles a los que esté sujeto el acceso a las materias primas e
insumos asi como la comercializacion de los productos terminados determinaran el
incremento en los costos de produccion y obviamente ! de ios precios.

Con el comercio de fauna sucede casi lo mismo.

La libertad de acceso a las areas naturales donde habitan las especies trae
como consecuencia que sus poblaciones disminuyan, dande como resultado el
incremento de su valor en el mercado internacional - a menor oferta, mayor demanda vy
mayor precio -; esto implica que las actividades ilegales para tener un acceso de costos
reducidos a las especies se incremente dando como resultado el desarrollo de acciones y
actitudes que al estar lejos de todo control atentan contra la capacidad de las especies
para la regeneracion de sus poblaciones.

"E! control al acceso de los habitat naturales puede ser muy problematico y el
incremento del valor de (...) [sus] productos lo esta haciendo aun mas dificil."®'

El desarrollo inicial de un mercado llevé al incremento de la demanda
econdmica por este lipo de mercancia; sin embargo, debido a que la mayoria de estas
poblaciones ecologicamente toman afios o décadas para incrementarse, la demanda
rapidamente sobrepasa a la oferta y tos precios suben al mismo tiempo que el recurso

escasea.

% Arturo Ortiz Wadgymar. Politica Econdmica de México 1982-1934. Dos sexenios neoliberales. Nuestro Tiempo. 2da. ed.
México.1994, pp.13-14.
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El incremento en ios precios es un incentivo para la mayor explotacion de las
reservas del recurso hasta que las poblaciones {en este caso de aves, reptiles, peces,
anfibios o mamiferos) no pueden restablecerse por si mismas.

Lo anterior significa que al contrario de lo establecido por las fuerzas del
mercado, o la "manc Invisible" como las denominaba Adam Smith, éstas no se han
adecuado para asegurar que la oferta siempre corresponda con la demanda; al respecto,
las ballenas, pericos, ocelotes y otros animales y plantas no son articulos de consumo
personal y el incremento en la demanda por ellos no lleva al incremento natural de sus
indices de reproduccidén sino al contrario, en la medida en que son mayormente
explotados, los indices a los cuales pueden producir una poblacion manejada y
aprovechada de forma sostenida se reducen considerablemente.

Al respecto, la ilegalidad de estas acciones como agravante hace referencia a
falta de ética e imegularidad. Existen dos elementos distintivos en cuanto a utilizacion

ilegal de fauna se refiere.

En primera instancia, la caceria de subsistencia, que en ocasiones rompe con
los esquemas legales impuestos desde el exterior de las localidades, tiene come fin la
utilizacién de los productes como alimento y en ocasiones como actividad econémica para
combatir la pebreza. Segundo, existe paralelamente la captura y caceria a gran escala
donde los productos son vendidos en el mercado internaciona! con diferentes finalidades.

Estas practicas han sido llevadas al cabo durante siglos de forma tradicional
"como lo muestran, por ejemplo los restos fosiles de animales {...) en sitios [que hoy son])
arqueologicos (lo que hace suponer el haber sido transportados de un lugar a otro
atravesando grandes distancias), o e! comercic de marfil a gran escala prevaleciente hoy
en dia entre Africa y el Este de Asia. El derecho a practicar estas formas de utilizacién no
fue impugnado mucho tiempo sino hasta este siglo, cuando las leyes que establecian

areas protegidas y limites en el uso de la vida silvestre fueron sobrepasadas."®

¥ Swanson y Barbier.Qp. Cit, pag. 90.
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3.1.1 Elementos fundamentales de la derrama econdmica por utilizacién de fauna
silvestre.

Los usos que de forma econdémica ha dado el hombre a la vida silvestre que
existe en el planeta se han diferenciadc entre si de tres formas basicas®™: primero,
identificando la fauna con usos cinegéticos; segundo, el empleo de ésta con fines
alimenticios en la que se incluye su utilizacién por medio de la caceria de subsistencia; y,
tres, el uso comercial de los animales con el fin de proveer a las industrias de la peleteria,
la farmacéutica, la investigacién, las artesanias, la posesidn de mascotas y otros usos.

1. Uso cinegético. Es decir, su crianza en ranchos o granjas para su reproduccién y
empleo en la caceria deportiva y como método de conservacion de las especies,
aunque este hecha se cuestione de forma regutar. Representa una importante fuente
de ingresos para el pais donde se practica, tanto para la industria turistica como para la
de compra-venta de armas de fuego. Por citar un ejemplo, “Espaiia recibe alrededor de
4 mi! 500 millones de ddlares anuales por concepto de aprovechamiento [cinegético] de
especies. Estas ganancias se obtienen, no por lo que cuesta el [otorgamiento] del
permiso, sinc por la derrama que representa que un cazador viaje a Espafia, se
hospede y coma en restaurantes.*®

2. Uso alimenticio. Se considera una presién de tipo significativo ya que en cada rincén
del mundo se lleva al cabo de forma constante e incontable la captura y consumo de
animales sin reparar en épocas habiles para la caza, el sexo de los animales, su edad
y estado silvestre para satisfacer el consumo humano. “Indiscutiblemente, la caza de
subsistencia ha sido un tema controvertido respecto del cual, por un lado, se mantiene
la postura de que debe ser permitida en atencidén a las condiciones de pobreza del
campesinado, y por otro lado, se sostiene una postura contraria.”® Esta disposicion, la
gue permite a los hombres y mujeres de las regiones mas desamparadas consumir los
recursos vives de la Tierra en funcion de su pobreza, da razén de un primitivismo

a2

1bid. pag. 195,
® Ver: Alcérreca Aguirre, Juan José. Consejo Duefas, gtal Fauna Sitvesire y Areas Naturales protegidas. Universo XXI.
México.1989. pp. 36-43
* Palabras de Felipe Ramirez. Director de Flora y Fauna del Instituto Nacional de Ecologla de 1a Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en entrevista para [a revista Epoca, citado en: Carolina, Ballesteras Nifo, "Aumenta
el trafico fegal de ta flora y fauna™, en: Epoca. Ed. Epoca de México. México. 19 de agosto de 1996, Ndm. 272, pp. 74-75.
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econdmico que indica la falta de capacidad de las personas encargadas de administrar
los recursos de un pais para dar solucion a los problemas basicos sobre alimentacion
de los campesinos.

3. Uso comercial. La demanda internacional de ejemplares vivos de animales o los
productos provenientes de algunas partes de sus cuerpos, ha alimentado por afos las
industrias de la peleteria y la confeccion de ropa, e! incremento de colecciones
privadas o publicas con animales exdlicos ya sea para su presentacién en
espectaculos, para su empleo en investigaciones de tipo cientificc y bien para otro tipo
de usos.

Al mismo tiempo, y aunque la utilizacién comercial de fauna estad permitida bajo ciertos

ordenamientos juridicos a nivel internacional, el aumento en el desarrollo de este tipo de

actividades, la disminucién en los ndmeros existentes de algunas especies y el
incremento del valor monetaric de éstas ‘ha propiciado una alarmante escala en el
comercio y trafico de ejemplares de la fauna silvestre {...)":%

a) Peleteria y confeccién de ropa. La utilizacion de la piel de animales para la confeccion

de vestidos y otros usos es histéricamente una actividad propia de los seres humanos
para la satisfaccion de una de sus necesidades primordiales.
"Los seres humanos han extraido su sustento y bienestar del contextc inmediato
durante casi toda su historia, y cualquier cualidad util en otra especie la volvia objeto
de su persecucién. Pero la matanza indiscriminada de gran cantidad de mamiferos
solo por sus pieles es un fenomeno de tiermpos recientes, principalmente en el altimo
siglo, cuando las condiciones econdmicas comenzaron a hacer posible un comercic
amplio de pieles."¥

Una gran cantidad de mamiferos de piel muy apreciada y algunos reptiles (Cuadro 3)

se emplean para la elaboracidn de prendas de vestir y accesorios por una razén

especifica, la derrama econdmica que ello representa.

® Juan José, Alcérreca Aguirre. Consejo Duefas, t.al. Op. Cit. pp. 54-55.
* international Union for Conservation of Nature (IUCN), 1980, citado en: lbig, pag, 38.

" Paul y Anne Ehrlich. Extincién. Causas y consecuencias de la desaparicion ge las especies, Ed. Fraterna.
Argentina.1984.pag. 186,
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Para la fabricacién de una prenda con pieles de gatos monteses, panteras, leopardos 0
jaguares, por ejemplo, es necesaria la muerte de 10 o 30 de estos animales para
compietar la confeccion.

Durante los afios sesenta y setenta en América Latina, el mercado de pieles de
pequefios felinos florecié de tal forma hasta alcanzar el récord de medio millén de
pieles al afio. A principios de los setentas, la declinacién en las poblaciones de
jaguares y ocelotes dieron como resultado la prohibicién del comercio de las pieles de
éstos animales dentro de Estados Unidos; como consecuencia, la mayoria de los
exportadores se enfocaron hacia el mercado europeo, especiaimente al de la entonces
Alemania Federal.

A finales de los afios setenta, las exportaciones provenientes de Sudamérica vieron
caerse del medio milldn de pieles exporiadas hasta solo la mitad anualmente debido a
la toma de conciencia de la gente con respecto a la disminucion de las poblaciones de
felinos grandes y pequeiios. A mediados de los ochentas las exportaciones de los
paises del cono sur de America descendieron hasta casi 0 %.

En Europa, una regia campaifia contra la compra de articulos de procedencia animal
dio como resultado la socializacion del problema, de modo que el precio de un abrigo
de ocelote vio bajar su precio de $10 mil délares hasta solamente $1000, de 1984 a
1986 respectivamente.®®

Aungue los datos anteriores que indican fa declinacidén de un comercio de este tipo
pudieran ser alentadores, es necesario observar que cuando un espécimen comienza a
ser demasiado raro para explotarlo y es necesario que los beneficios sigan siendo
altos, un animal de diferente especie toma su lugar en el circulo comercial. Lo mismo
se aplica al comercio de pieles de felinos, que a la explotacidn de los demas grupos
taxonémicos de fauna.

En la mayoria de los casos, la matanza de felinos principalmente se justifica bajo el
argumento de la defensa de ias poblaciones humana y de ganado, aparejado al

aprovechamiento de sus pieles, estos elementos aceleran la desaparicién de especies

= Andrew P., Dobson. Op. Cit. Cap. 3.
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de animales especificas coma los tigres, y en el caso de otros animales como los osos,
los lagartos y las serpientes. Al respecto, la destruccion de los habitat naturales es un
factor agravante de gran importancia.

Cuadro 3

ALGUNAS ESPECIES MEXICANAS EN PELIGRO DE EXTINCION POR SU EXPLOTACION
EN LA INDUSTRIA PELETERA Y DE CONFECCION

ESPECIE UBICACION
Cocodrilo de rio En las selvas de Oaxacay Chiapas
Jaguar Selva lacandona
Nutria Rios de Guerrero
Ocelote Queda un pequefio grupo en Jalisco y Nayarit

Fuente: INE. Modificado, se omite la columna de “CAUSA™ de |a extincidn por estar implicito en el titulo del
cuadro. Citado en: Ballesteros Nifto, Carolina. Op. Cit. Pag. 74.

b) Mascotas y animales de ornato. Al respecto, existen grupos taxonémicos que se
comercializan a mayor escala mas que otros en este rubro, la mayoria de los casos se
lleva a cabo de forma ilegal.

Cabe sefialar que son las aves y los reptiles los que participan de forma més
significativa de este tipo de comercio debido a las facilidades para su transportacién.

La exportacion de animales con el objetive de ingresar divisas a los paises de donde
las especies son originarias estd regulada por la Convencién de Comercio
Internacional de Especies en Peligro que establece las condiciones bajo las cuales
estd permitida la comercializaciéon de algunas especies en funcidon de su condicion
segUn clasificacion de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza.

La demanda por especies de animales que resultan muy atractivos para los
coleccionistas y aficionados es hoy por hoy una gran amenaza; por ejemplo, durante
1970, se importaron casi 84 millones de ejemplares de peces con destino a acuarios a!
interior de Estados Unidos, 1a cifra se triplicd para finales de esa década.

Dentro del mismo contexto, el comercio de reptiles y de aves al interior de Estados
Unidos y Europa observd dimensiones inconmensurables.
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Entre 1970 y 1977 la importacion ilegal de reptiles por parte de Estados Unidos sumé
poco mas de dos millones de animales adquiridos para su exhibicion en los zooldgicos
mas importantes del pais; al mismo tiempo, se sabe de un intenso movimiento de
anfibios y reptiles al interior de ltalia y la regién de los Balcanes con destinc a paises
de Europa Central para ser exhibidos también en zooldgicos, para coleccionistas
privados o simplemente para ser revendidos en tiendas de mascotas.
Con respectc a las aves, la mayoria de estos animales no prosperan viviendo en
cautiverio y es incontable la cantidad de ellas que mueren durante su captura y
transportacion.
¢} Investigacion cientifica. "Como ejemplo de Io intenso del comercio de animales para
investigacién, (...} los primates en especial, suelen sufrir depredaciones en nombre de
la investigacién cientifica."®
Se tiene el conocimiento de! establecimiento durante los afos 70 de un centro de
investigacion médica con el auspicio de una industria petrolera francesa. El Centro
Internacional de Investigacion Médica de Franceville, Gabén, tenia como principal
objetivo realizar experimentos de investigacidn en primates con la finalidad de
encontrar un remedio al problema de la infertilidad humana en Gabdn, ya que para
1979 la tasa de natalidad en dicha regién era de solo el 1.1 % anual.
Con la creacién del centro se cred un gran almacén para los animales objeto de |a
investigacién que en su mayoria son pequefias crias, los cuales quedan a merced de
los recolectores de animales después de que !as madres han sido matadas por los
nativos para la obtencién de carne para comida y venta. "Es asi como persiste la
presion directa sobre el gorila en Gabén. Se los caza abiertamente por comida (...), y la
matanza es (...) estimulada por la coartada de un proyecto 'cientifico'.™ (Imagen 2)
Cabe agregar, frecuentemente bajo la bandera de la investigacion y el
“conservacionismo”, se adquieren gran cantidad de animales silvestres en vias de

extincion y/o amenazados de manos de traficantes sin escriipulos.

* paul y Anne Ehrlich, Gp, Cit. pag. 184,
® ibig, pag. 186.
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Imagen 2. Macaco de las nieves

Particularmente los prmates, como el que se muestra arriba, son objeto de comercializacién por su
adapizhilidad y su empleo comoe mascotas, ejemplares para los zocoldgicos e individuos de prueba para la
investigacién cientifica. Fuente: Mason, Jim. Op, Cit.



3.1.2 La caceria de subsistencia y su tendencia hacia la ilegalidad. ¢Elemento cultural o
indicador negativo del sistema econdmico?

Segun los cientificos, arquediogos y antropélogos, el ser humano como tal
hizo su aparicién sobre la Tierra hace aproximadamente cuatro millones de afios
atravesando por un vasto procesc evolutivo que le permitid identificar las formas mas
apropiadas para combatir los cambios climéticos, defenderse de las agresiones externas
a su circulo de convivencia y desarrollar formas de organizacion socioecondmica para el
mejor aprovechamiento de los beneficios que le ofrecia el medio de forma natural.

Conforme los hombres adoplaron una posicion eréctil y sus cerebros
recibieron estimulos que permitieron el desarrollo de los mismos para comprender ia
importancia que tenia una forma de vida organizada, la satisfaccion de sus necesidades
se haria mejor y mas oportunamente.

La procuracién del alimento diario se llevaria a cabo con el mejoramiento
constante de las técnicas de caceria, dando lugar a la aparicién del aprovechamiento de
la fauna silvestre como alimento y como actividad social y econdmica.

La propia evolucién de las sociedades modificé la forma elemental para
asegurar la alimentacién de sus poblacicnes con el consecuente abandono de las
técnicas rudimentarias de caceria; sin embargo, existe un gran nimero de comunidades
donde, de forma cultural, persisten estas practicas.

La censtante modificacién del sistema econdmico internacional ha contribuido
a la alteracién de estas actividades, abligando a que la caceria por subsistencia exceda
su propia normalidad, estimulando la violacion de los reglamentos establecides con
respecto al manejo sostenido de los recursos de fauna y contribuyendo a su rapido y
constante deterioro, empeorando a largo plazo la situacién econdmica de las
comunidades con este tipo de situacién.

Los ejemplos més claros de este tipo de situaciones se localizan donde
obviamente existen los recintos mas amptios de fauna silvestre, particularmente en los

pueblos conocidos como en vias de desarrollo.

74



En las regiones del centro y sur de América, asi como en algunos de los
paises mas desfavorecidos de Africa, el intercambic de fauna por dinero para proveer el
sustento diario de comunidades enteras y la alimentacion de un mercado internacional de
ejemplares exdticos por medio de cazadores locales, intermediarios y traficantes, se ha
convertido en una actividad que deja entrever dos elementos importantes:

El mantenimiento de eslementos histéricos y culturales donde la ¢omunién entre el
hombre y la naturaleza ain conserva los principios fundamentales del respeto y la
conservacidon reciproca; y, el abandono de estas premisas por la blsqueda de
alternativas para la percepcién de ingresos, como indicador de la existencia de
gobiernos sin la capacidad de absorber y satisfacer las necesidades sociales y
econdmicas fundamentales de las poblaciones que tienen bajo sus jurisdicciones,
donde la importancia por la conservacién del equilibrio ecolégico a nivel mundial ha
sido rebasada.

3.1.2.1 Latinoamérica.

En el caso de los animales silvestres, entendiendo el concepte como
vertebrados no domesticados, estos son los proveedores de alimentos en algunas
regiones de los paises menos desarrollados y al misme tiempo de una gran cantidad de
productos de origen animal no comestibles que representan una importante derrama
econdmica. El uso por subsistencia esta restringido a situaciones en las cuales la gente
caza animales silvestres para su propio consumo.”’

Tanto en Latinoamérica como en el resto de las regiones donde la caza
persiste como una actividad cultural y econdmica, de la utilizacion de fauna por causas de
subsistencia se derivan dos modalidades con caracteristicas predominantemente
comerciales: la compra y venta local, que se debe a la explotacién que la misma gente
que caza para comer hace para vender [a carne de los animales y los productos derivados
no comestibles en los mercados locales sin la necesidad de invertir grandes cantidades

de dinero; y, el uso predominantemente comercial que se distingue del comercio local por
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estar distribuido a gran escala y por necesitar de un significalivo nimero de recursos
monetarios.

Los limites entre uno y otro tipo de préctica son considerablemente dificiles de
distinguir, por ello, son también faciles de establecer vinculos y convergencias. "Muchos
cazadores de subsistencia incrementan sus ingresos vendiendo aigunas de sus presas™®?
en los mercados locales; al mismo tiempo, la mayoria de los productos que se venden en
este tipo de mercados tiene como ofros destinos los grandes mercades y empresas
internacionales dedicados a la distribucion de vida silvestre.

En diversas partes de Latinoamérica, los animales silvestres constituyen la
mayor fuente de alimento para las poblaciones indigenas.

Una gran variedad de animales es cazada para convertirse en alimento; por
gjemplo, los indigenas de Suriname consumen por lo menos 56 de las especies
endémicas de este pais, de las cuales 27 son mamiferos, 24 aves, 3 especies de tortugas
y 2 de lagartos; de igual forma la poblacion de nativos Maraca de Colombia hace uso de
al menos 51 especies de aves. Cabe sefialar que, es comun que los cazadores atrapen
para el consumo humano con mayor frecuencia mamiferos que aves y mas aves con
respecto a las especies de reptiles disponibles. (Cuadro 4)

Haciendo un caiculo acerca del promedio de especies que por subsistencia
son matadas en una poblacion rural de América Latina, tenemos que; por ejemplo, en el
estado de Amazonas, Brasil, con una superficie total de 1’ 567, 954 km?, 2' 102, 901
habitantes ** en las zonas de este tipo que aproximadamente estan ocupadas por una
cuarta parte o poco mas del total de la poblacion del estado, se consumen anualmente en
promedio 3.5 millones de vertebrados, de los cuales 2' 825, 000 son vertebrados, 531,
000 son aves y una parie significativa son anfibios, peces y reptiles. (Gréafica 3)

La importancia de este lipo de actividad econdmica para los nativos en gran
parte de Latinoamérica se debe principalmente a tres factores: una fuerte tradicion
histérica, a la reducida existencia de animales domésticos y al poco acceso a la carne
procesada.

 John G. Robinson, Kent H. Redford. Neotropical Widlife. Lise and conservatipn. pp. 4-5.
* ibid. pag. 5.
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A pesar de que los ejemplares de fauna silvestre para consumo humano no se
encuentran tan fibremente disponibles hoy en dia como solian estarlo desde antes del
arribo de los europeos a nuestro continente y hasta mediados del presente siglo, en Ia
actualidad existe un comercioc amplio y diversificado extendido a nivel inter y
transcontinental por medio de un gran numero de mercados locales y de restaurantes
excéntricos y de lujo, en los cuales, la venta de éstos platillos exdticos alcanza precios
muy elevados.

Cuadro 4
AVES Y MAMIFEROS DE MAYOR CONSUMO POR MOTIVOS SUBSISTENCIALES EN LATINDAMERICA
ORDEN NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
-Mamiferos-
MARSUPIALES DIDELPHIS MARSUPIALIS PEREZOSC
EDENTADOS MYMERCOPHAGA
TRIDACTYLA HORMIGUERO
PRIMATES CEBUS APELLA MONQ CAPUCHING
ALOUATTA PALIATTA MONO AULLADOR
ATELES GEOFFROYI MONO ARARA
LAGOTHRIX
LAGOTHRICHA, MONQ SAGRADO
LAGOMORFOS LIEBRES Y CONEJOS
ROEDORES ARDILLAS
AGOUTIPACA Y
CASYPROCTA SPP. AGUT!
HYDROCAERIS CAPIBARA
PERISODACTILOS TAPIRUS TERRESTRIS TAPIR
ARTIODACTILOS TAYASSU PECARI PECARI DE LABIOS BLANCOS
TAYASSU TAJACU PECARI DE COLLAR
CARNIVOROS FELIS PARDALIS OCELOTE
FELIS ONCA JAGUAR
-Aves-
PSITACIDOS ARA MACAD GUACAMAYA ROJA
ARA MILITARIS GUACAMAYA VERDE
AMAZONA
AUROPALLIATA PERICO NUCA AMARILLA
RAMPASTIDAE RAMPHASTUS
SULFURATUS TUCAN REAL

FUENTES: Extraido parciaimente de: Robinson, John G y Kent H. Redford. Op. Cit. Pag. & y complemerntads con datos de;
Cantd Guzman, Juan Carlos, Oscar Moctezuma y Sergio Méndez Moreno. Guia México Degconocidg, Animales en Peligrg
de Extincign, Jilguera. Num.13.Ed.Especial. México. 1994. Pp. 45.79.

3 Almanagye Mundial. Editorial Televisa. México.1996. pég. 208.
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Grifica 3

VOLUMEN DE EJEMPLARES CONSUMIDOS ANUALMENTE EN EL ESTADO DE
AMAZONAS, BRASIL

CONSUMO ANUAL

4
2 MILLONES

o

"MAMIFEROS ~ AVES  REPTILESY
ANFIBIOS

FUENTE: Robinson, John G y Kent M. Redford, Op. Cit, Pag. 9

Comparativamente, de entre mercados como el europeo y el norteamericano,
las diferencias entre los precios de la carne obtenida de ejemplares silvestres y los
productos de origen agropecuario resulta significativa ya que durante la década de los 80,
un kilo de carne de pollo 0 de carne de res podria adquirirse en las zonas rurales de
Sudamérica por $3.00 y $5.85 dodlares respectivamente; siendo que, juntos, los precios
por kilo de carne de manati 0 de un animal de la orden de los roedores llamado capibara,
cuya carne es muy apreciada en la region, equivalen o son inferiores a lo que se necesita
pagar por adquirir carne procesada y empacada.

Otro aspecto de considerable imporancia es con respecto a la utilizacion de ia
fauna con fines mistico-religiosos y medicinales que se alimenta de la misma caceria de
subsistencia v contribuye degenerativamente al estado actual de ias especies y que
también responde a factores historicos y culturales.

Con frecuencia este tipo de practicas trastocan los reglamentos establecidos
convirtiéndolo en una explotacion ilicita, ya que segun el marco juridico internacional en

materia de biodiversidad y conservacion, al considerarse como protegidas, amenazadas o
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en peligre de extincion algunas de las especies empleadas de esta forma, la manipulacion
comercial de ejemplares vivos, muertos o sus subproductos se encuentra prohibida.

En nuestro pais, por gjemplo, la amplia gama de unidades étnicas que
conservan sus raices y costumbres originales determina la gran variedad de usos que dan
a los animales silvestres; entre estos usos, el de la brujeria destaca por su particularidad y
sus vinculos con las creencias religiosas de cada pueblo. “Un buen ejemplo son los Seris,
ya que de las 82 especies de animales silvestres que éstos utilizan en diversas formas, 32
(39%) son vertebrados temrestres (anfibios, reptiles, aves y mamiferos).”

Aunque de forma no privativa en nuestro continente, en infinidad de regiones
los usos medicinales de la vida silvestre prevalecen; por gjemplo, en el mercado de
Belém, en Brasil, pueden adquirirse desde cuerpos de varias especies de lagartos hasta
drganos genitales de delfines vendidos como remedios medicinales y amuletos para la
buena suerte o fetiches para elaborar hechizos.

3.1.2.2 Regiones oeste y centro de Africa.

La modernizacion de las comunidades participa como via para facilitar el
comercio de came de especies protegidas y en peligro de extincion dentro y fuera de las
comunidades que de forma cultural y econdmica realizan estos actos.

El comercio de carne de animales ha crecido de forma importante a lo largo
del continente africano, por lo menos en aquellos lugares donde aun prevalece el bosque
hiomede {Gabén, Congo, Zaire y el sur de Nigeria y Camerun), donde la construccién de
caminos y carreteras inter estatales abre las opciones para el transito comercial de
maderas preciosas, recursos minerales y animales, estos dltimos en forma de carne lista
para ser vendida como alimento, medicamento o fetiches de supersticién.

Todo eflo posiblemente estd determinado por las facilidades que las
concesiones olorgadas por grandes empresas constructoras nacionales o transnacionales
dan a la ampliacion de la infraestructura.

™ Malkin, 1962. Citado en: Juan José, Alcarreca Aguirre. Consejo Duefias, at.al Op. Cit. pag. 42.

ESTA TESIS NO SALE
”  DELABIBLIOTECA



“La construccién de caminos {...) (en las zonas rurales) trae trafico (comercial),
cazadores, asentamientos (humanos) y una ruta rapida para el abastecimiento de los
consumidores urbanos de los productos del bosque. Muchas maderas tropicales muy
apreciadas son producidas para (comercializarlas) (...) fuera de Africa."®

Cultural y subsistencialmente el negocio de la carne de animales como gorilas,
chimpancés, elefantes, pangolines gigantes y ofros, es una actividad que identifica las
regiones del Oeste y centro de Africa como las mas desfavorecidas econémicamente. Los
valores espiritual y nutricional son elementos que participan del fenémeno; sin embargo,
“en bosques remotos donde los nativos suelen cazar y recolectar (...), los cazadores
comerciales estan a la caza (...) de cualquier criatura que camine, se arrastre o vuele.®

Un gran numero de fuerzas culturales y econdmicas a la vez determinan los
niveles de demanda y oferta de este tipo de mercancia; sin embargo, ésta ultima se
encuentra determinada de mayor forma por el incremento de la urbanizacién a nivel
regional, ya que sin la expansién de complejos carreteros no existiera, los cazadores no
tendrian el acceso a dreas naturales virgenes y protegidas como terrenos convenientes
para el abastecimiento de los mercados internacionales de carne de animales silvestres.

“Los nativos de la regién han cazado por subsistencia largo tiempo, pero con
la incursién de caminos al interior de las dreas apartadas de los centros urbanos, fa
caceria ha crecido como un negocio."”

i a situacion se convirtio en problema a lo largo de la region central y oeste de
Africa a partir del establecimiento de pequefios asentamientos humanos en 1978, mismos
que en poco tiempo doblaron o triplicaron su poblacién con la consecuente modificacion
de la infraestructura local y el deterioro del ambiente.

El efecto combinado de la tala de los bosques, la construccién de caminos, la
caceria comercial y la demanda creciente de camne traerd paulatinamente consecuencias
graves para la vida silvestre de l1a region, considerando que, al decrecer la poblacién de
animales como los gorilas, chimpancés y una gran cantidad de especies de primates, asi

® McRae, Michael. “Road Kill in Cameroon.”, en: Naturat History. American Museum of Natural History. Washington.
Febrero de 1997, pp, 40.

o Ibidpag. 39.

7 Ibid. pag. 41.
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como la de elefantes, que en su mayoria son los encargados de las modificaciones
naturales del ecosistema, *{...) se veria una declinacion (...} de ciertas especies (de flora y
fauna) importantes ({tanto econémica como ecolégicamente).”®

Por ejemplo, bajo la concesién de la Sociedad Forestal Argelo-Congolense, la
conslruccién de un camino en la Region del rio Sangha, ubicado entre las fronteras del
Congo y Camerin, se convirtié también en el camino ideal para el libre flujo del comercio
de carne. El procedimiento es simple e involucra a los nativos y a los trabajadores de la
construccién.

El trato que se celebra entre unos y otros significa transportar al cazador
desde su aldea déndole un arma y cartuchos, asegurandole un tercio del total de las
presas obtenidas, recogerio al atardecer y acompanar a los “comerciantes™ hasta una villa
donde las piezas son empaquetadas para ser transportadas en embarques con diferentes
direcciones a bordo de camiones y aeroplanos propiedad de la Sociedad Forestal, asi
como a lo largo del rio Sangha hacia Quesso, punto estratégico de intercambio comercial
entre Camerun y la parte norte del Congo, para partir desde este punto hasta Brazaville,
capital de Congo, donde la carne es pagada a precios superiores a los 40 dolares.

Se ha considerado que hasta 1994, el promedio de carne comercializada de
esta forma ha sido de 12,500 libras, moviéndose semanalmente a través de las
principales ciudades de la region.

Al respecto, la remuneracion del cazador contra la del comerciante locat o el
intermediario y/o traficante internacional resulta verdaderamente simbdiica y los periuicios
pueden ser considerablemente graves.

£l consumo regular de carne de primates trae consigo problemas de salud de
severos alcances.

El heche de que los gorilas, chimpancés, mandriles, etc., compartan
aproximadamente &l 90% de la informacidn genética con los seres humanos significa la
posibilidad de compartir las mismas vulnerabilidades. Los problemas de salud,
particularmente, son un ejemplo.

* Melissa, Remis. Antrop6loga de la Universidad de Purdue, citada en; fbid. pag. 43.
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Los animales de estas especies que habitan la regibn son en su mayoria
portadores de virus de enfermedades transmisibles al hombre por medio del contacto
directo con la sangre vy fluidos corporales como el virus del Ebola y el SIVsm, un retro
virus relacionado con el HIV-2.%

Los cazadores estan constantemente expuestos al contagio al entrar en
contacto con la sangre de los animales que sacrifican cuando al llevarlos sobre sus
hombros, la sangre infectada corre y se introduce por las excoriaciones que los nativos
sufren al internarse en los bosques. Lo anterior significa también la propagacién de
epidemias por el tipo de relaciones inter comunitarias que se desarrollen al interior de las
aldeas y por el consumo directo de fa carne.

Esta problematica no constituye Unicamente un elemento de salud a nivel
local, ya que al llevarse al cabo la comercializacién internacional ilegal de la carne, existe
el riesgo de ver amenazadas la seguridad tanto continental como internacional.

3.1.2.3 Regidn sudoeste de Africa. Madagascar.

Debido a gue el apetito de la gente alrededor del mundo por la posesion de
mascotas exdticas crece, los habitantes de la isla de Madagascar descubrieron que su
posesion de serpientes, tortugas, y lémures, por mencionar solo algunos, desplazados de
sus habitat por la deforestacidn, son perfectamente convenientes para convertirse en
productos de aprovechamiento comercial local por subsistenciza.

Al mismo tiempo, los traficantes de fauna que se introducen en la isla, ofrecen
conseguir a sus clientes cualquier tipo de animal y venderlo a precios que oscilan entre
los $300 y los $2,000 délares, ya sea al interior de la isla o fuera de ésta.

Dentro de la regién, la gente que se dedica a vender reptiles, por ejemplo, lo
hace como una actividad paralela y obtienen poco por los especimenes, ya que la venta
se hace de forma local a los turistas o a intermediarios; el dinero que obtienen de estas
actividades es empleado para cubrir necesidades alimentarias y para el mantenimiento de

sus cultivos.

% ver; Michaet, McRae. Op. Cil. pag. 74,



Los nativos de esta isla aseguran que para la exportacién legal de los
animales hay que pagar mas dinero de lo que ellos estdn seguros que van a obtener. No
son expertadores, en su mayoria es gente que trabaja en el campo cultivando arroz y que
se ve obligada a complementar sus actividades con la venta de los recursos vivos de la
isla, con los que, afirman, pueden hacer fres cosas con las especies segun su
conveniencia: dejarlos que vivan en paz y no tener suficiente para comer, comerse a los
animales o venderlos; esto Ultimo les aseguraria el dinero suficiente para sostenerse ellos
y a sus familias durante aproximadamente un mes.

La poblacién sélo sabe que por alguna razon los animales estan protegidos y
su venta se castiga con la carcel, también saben que conforme ellos van envejeciendo,
las oportunidades para realizar plenamente sus actividades econdmicas como la caza y la
pesca se vuelven mas dificiles, de modo que la captura y venta de animales resulta
mucho mas facil y mas redituable, sin embargo, trae consigo varios riesgos.

Cuando por alguna circunstancia son capturados con algdn espécimen
protegido, basta con pagar una suma simbdlica a la policia local para pasar per alto el
incidente, ya que, segin argumentan, la policia comprende su situacion; por eotro lado,
cuando los inspectores de alguna organizacién conservacionista, internacional como el
Fondo Mundial para la Vida silvestre, efectia operaciones locales especiales dos veces al
afio, es indispensable que los nativos no tengan en su posesién algun animal, ya que de
lo contrario existe el riesgo de enfrentar cargos ante una corte y posteriormente ir a prision

por varios meses. %

"% yer: Hillary D, Claggett. The reference shell Wikdlife Conservation. The H. W. Wilson Company. Washington.1997. pag.
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“Al hablar de supervivencia en fodas las regiones mas desfavorecidas
econdmicamente alrededor del mundo, la menor preocupacion para estas personas se
refiere a que el hecho de capturar tortugas o serpientes para venderlas signifique
incrementar el riesgo para acelerar su desaparicién y llevar consige la alteracién del
equilibrio ecolégico en la ista; lo Gnico que todos ellos saben es que en determinado
momento la venta de los animales les da el dinero que necesitan para comer y que sus
familias tengan con qué sostenerse, qué mas da si el dia de mafiana ya no logran
consequir las especies con las que suelen comerciar, algun otro tipo de animal ocupara su

lugar en este particular ciclo economico.™’

3.2 Eltrafico comercial de fauna como empresa internacional.

Dentro del comercio internacional, el intercambio de bienes entre naciones se
conoce como flujo 6 tréfico de mercancias y estd considerado en el rubro de la cuenta
corriente de la balanza comercial, dentro de la balanza de pagos de cualquier pais, que
registra de forma periédica sus transacciones comerciales.

En la economia liberal, la comercializacion de materias primas, productos
terminados y bienes de consumo a la vez se encuentra determinado de forma importante
por los convenios, acuerdos y tratados que se establecen entre las partes que los
contratan para instituir un marco internacienat de comercio que dispone la forma en céomo
las relaciones econdmicas y comerciales se llevan al cabo y ¢cdmo la infinidad de tipos de
mercancias que existe es manejada dentro de este contexto.

La dependencia que ef ser humano ha observado a lo largo de su historia con
respecto de la vida silvestre ha ido modificando la forma de manejarla econdémicamente, vy
haciendo que esta actividad se haya diferenciade especificamente en trafico legal y trafico
ilicito en funcién de los efectos que el nivel de utilizacién y explotacidon de fauna ha
alcanzado paulatinamente y por las implicaciones de tipe social y econémica que tado ello

conlleva.

101 Ibid.
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En el ambito mundial, “e! praceso comercial de la fauna silvestre se origina
practicamente sin excepcidén en la captura (legal o no) de animales libres en la
naturaleza, captura que [con frecuencia) es realizada por personas de origen
normalmente rural,”'%

Posteriormente, la comercializacién se inicia con la venta directa de la
mercancia a diferentes clases de consumidores o de forma méas comin con la venta a
intermediarios que son los encargados de proveer el mercado de una diversificada gama
de demandantes, dando como resultado la creacién de un negocio de dimensiones
internacionales.

Frecuentemente, cuando se habla de la transformacion de una actividad
econdmica en empresa internacional se habla también de la incorporacion de elementos
negativos tales como el abastecimiento del o de los mercados por medio de la sobre
explotacidén de las wvetas naturales o su obtencidn por medios ilegitimos, el
desfavorecimiento en cuanto a la remuneracién que reciben los cultivadores (en este caso
cazadores y capturadores locales de animales); el incremento en la cotizacidn local y
foranea del producto en funcién de la oferta y la demanda del mismo, asi como la falta de
equidad en cuanto a la distribucién de los beneficios econdmicos finales por las
negociaciones del bien o de los bienes.

Por otro lado, de dichos factores también se desprende la necesaria creacion
gradual de un marco regulador como indicador de la cormrecta evolucién de los asuntos
internacionales de su competencia, en este caso cornercial, al mismo tiempo para
determinar el momento en el que se incurre en el desarrollo o agravamiento de los
factores negativos listados arriba.

Con respecto al desamrollo del trafice internacional de fauna silvestre {ilicito ©
no) como empresa, el marco juridico intemacional en materia de conservacién y
protecciébn ambiental tiene en la Convencion sobre Comercio Internacional de
Especies de flora y fauna en Peligro (CITES) el instrumento fundamental que determina
la naturaleza del comercio de especies silvesires y que ademas constituye el principal

"2 Consejo Duenas. Op. Cit. pag. 55
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indicador en cuanto a cooperacién internacional en favor de la conservacion ambiental
fundamentado en la voluntad ética y politica, tanto de los Estados que son parte comoe de
aquellos que no o son.

Las disposiciones que la Convencién como Tratade internacional establezea
en beneficio de la conservacién de las especies que presentan algin grado de peligre
segun su condicién y que son objeto de comercio internacional, permitira a los estudiosos,
investigadores, cientificos y todos aguellos interesados en la conservacion natural e
involucrados con el desarrollo justo de las relaciones comerciales intemacionales,
identificar el momento en el que el desarrollo del trafico ilicito internacional de fauna y sus
caracteristicas segun las regiones del mundo donde se sabe el problema alcanza
dimensiones preccupantes para el estadc de deterioro que actualmenie presenta la
biosfera y especificamente la biodiversidad mundial.

3.2.1 La reglamentacion internacional. Qué determina la ilegalidad del flujo
comercial de animales silvestres. La CITES como indicador.

La creacion de la Convencién sobre Comercio internacional de Especies
de flora y fauna en Peligro (CITES) como parte del creciente interés ambientalista de
finales de los afios sesenta, hace visible la preocupacién por la conservacién de los
recursos vivos de la Tierra y su importante participacion dentro del sistema econdmico
internacional principalmente por aquellos que enfrentaban el problema de la extincion
alrededor del mundo.

Previamente y de forma aislada, se presencid el nacimiento de un numero considerable
de instrumentos reguladores internacionales en favor de la proteccién del medio natural,
especificamente de la flora y fauna, tanto marina como terrestre. (Cuadro 5)

86



Cuadro 5
ACUERDOS, CONVENIOS Y TRATADOS EN MATERIA DE PROTECCION DE VIDA SILVESTRE
PREVIOS A LA CREACION DE LA CITES

1911 Convencion para la Preservacidn y Proteccion de las focas

1940 Convencién de Washington sobre la Proteccion de a2 Naturaleza y la preservacion de la Vida
de los Animales Silvestres en el Hemisferio Occidental.

1946 Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Pesca de la Ballena

1850 Convencién Internacional de Paris, para la Proteccion de los Pajaros

1951 Convencién Internacional para la Proteccién de las Plantas

1958 Convencion sobre la Pesca y la Conservacion de los Recursos Vivos del Alta Mar

1968 Convencién Africana sobre la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales

1972 Convencidn de la UNESCO Respecto a la Proteccion del Mundo cultural y de la Herencia
Natural

Fuente: Obtenido parcialmente de: Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. pp. 297-288.

A principios de los anos setentas, se considerd la necesidad de implantar una
forma de regular el comercic del gque eran objeto las especies de flora y fauna,
fundamentalmente aquellas que se encontraban en inminente peligre de extincién
mediante la creacidn de un acuerdo de alcances internacionales.

De este modo se cred la Convencidon sobre Comercio internacional de
Especies de flora y fauna silvestres en Peligro (CITES) y conocida también como la
Convencién de Washington.

El Tratado se firmd el 3 de marzo de 1973 y entré en vigor hasta dos afios
después con 21 Estados parte iniciales que firmaron y ratificaron el Tratado entre los que
se cuenta a Argentina, Belgica, Brasil, Costa Rica, Chipre, Dinamarca, Francia, la
entonces Repulblica Federal Alemana, Guatemala, Iran, Italia, Luxemburgo, Mauricio,
Panama, Filipinas, ila Republica Socialista de Vietnam, Sudafrica, Tailandia, el Reino
Unido, Estados Unidos y Venezuela, contando hoy en dia con méas de 122 naciones
signatarias.

Dicho instrumento ha actuado desde su entrada en vigor como un 'oficial’ del
trafico comercial que tiene la capacidad de determinar hasta qué momente el negocio de
la importacion y exportacion de animales 1an apreciados como elefantes, jaguares y aves
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exdticas con diversos fines debe continuar o presentar restricciones graduales para evitar
un cuadro de extincién grave.

Esenciamente, sus funciones eran proporcionar el control intemacional de la
estructura del comercio de productos silvestres.

“El concepto de la CITES es simple, pero las complejidades de la naturaleza
humana y fas leyes de la economia hacen su aplicacién mas dificil.” '**

Los objetivos principales del Tratado que da origen a la Convencidn son
controlar, reducir o eliminar el comercio internacional de aquellas especies en las cuales,
las condiciones fisicas de sus poblaciones sugieren que tomar de forma continva ciertos
especimenes de sus entornos naturales, podria ser en detrimento de la sobrevivencia de
las mismas.

Los recursos humanos y materiales para cumplir con los puntos anteriores
pueden ser muchos y variados; sin embargo, el primer cbstacule lo constituye fa avaricia
hurnana. “El deseo de poseer lo dnico o lo exético, yfo el deseo de hacer considerables
sumas de dinere (...) es una amenaza mortal para muchas especies”."™

A raiz de la peculiar naturaleza del comercio de plantas y animales, la
recopilacion de datos precisos y homogéneos es dificil. "%

Los datos que proporcionan las investigaciones de organismos internacionales
no gubernamentales como el Fondo Mundial de la Vida Silvestre (WWF por sus siglas en
inglés) estiman que las percepciones por cuestion de trafico mundial de especies
silvestres son de hasta 5 mil millones de délares, donde Estados Unidos encabeza la lista
de importadores con sus contribuciones de por lo menos mil millones de délares como se
especifica a continuacion. (Cuadro 6)

" pavid S, Fawe. International Trade in Endangered Species. A guide to GITES. Martinus Nijhoff Publishers.
Amsterdam, 1989, pag. xvii

1™ Ibig. pag. xviii.
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CUADRO &
VALOR ESTIMADO DEL COMERCIO DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE AL INTERIOR
DE ESTADOS UNIDOS

-Concepto- -Monto (millones de délares de E.E.U.U)-
12-14 mil primates de diversas especies 1.2 millones
6 millones de pieles de felinos sin curtir 0.8 millones

4 millones de piezas de marfil mas miles de piezas
labradas 20 millones

800 mil aves vivas impontadas 15 millones

2.5y 3millones de ejemplares de cactaceas y
orquldeas Se desconoce

Fuente: TRAFFIC USA Wildlife trade fact sheets. Citado en Favre, David S. Op. Cit. Pag. xviii.

Cuando la Convencidn fue firmada, el consenso residia de forma elemental en
los efectos del lacerante’ comercio sobre unas pocas especies muy apreciadas y de las
cuales se tenia amplio conocimiento, tales come felings pequefios y grandes de piel
manchada, chimpancés y cocodrilos.

En la actualidad, el contexto presenta variaciones que responden a la
maduracién de las ciencias exactas y al surgimiento de la Ecologia como movimiento
social principalmente en esta década, ya que se ha constituido como un auxiliar
importante en la transicién a un entendimiento mas profundo acerca de la importancia que
reviste el mantenimientc y el aprovechamiento sostenido de los ecosistemas y las
especies que los forman.

“Este entendimiento hace claro que el comercio incontrolado y la eventual
peérdida de una amplia gama de especies tienen consecuencias mas desagradables que
las que pudieron haber sido imaginadas en 1973."'%

1% ihid.
'®  Ginette, Hemley. Editor. International Widlife Trade. A CITES Sourcebgok. Island Press. Word  Wikilife
Found Washington. 1994, pég. ix.
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3.2.1.1 El trabajo de la CITES. Sus tres apéndices como columna vertebral.

Dentro de la Convencién, la especificacién del término ‘comercio’ va mas alla
de significar el intercambio de bienes por beneficios econdmicos; mas aun, refiere un
concepto de mayor amplitud y por lo mismo de mayor complejidad ya que, dentro del
contexto del documento, adquiere una dimensién mas geografica.

El vocablo comercio refiere a la importacién, exportacion, re-exportacion e
introduccién desde el interior del mar, aire o tierra a otro pais. A partir del momento en
que cualquier especie listada en ei texto de la Convencion cruza las fronteras de su pais
de origen, la accién es considerada como comercio y debera satisfacer cada uno de los
puntos que establece el Tratado.

El Tratado que da origen a la CITES, se compone fundamentalmente de 25
articulos'”, de los cuales destacan por su esencial importancia el |, que se refiere a las
definiciones que operan dentro del texto del mismo; asi como los articulos de) Il al V,
donde se disponen los principios fundarmentales de la Convencién, basados en la
importancia de sus tres apéndices, ya que dichos articulos sefalan el tipo de especies y
las razones del por qué se incluyen de forma distintiva en cada uno de los apéndices, asi
como las regulaciones que corresponden a su comercializacion.

Los articulos de VI a XXV determinan la parte técnico-burocratica del Tratado,
dando a conocer los instrumentos y procedimientos para el otorgamiento de permisos y
certificados de exportacion vy re-exportacion, excepciones y reglas especiales
relacionadas al comercio como las disposiciones que se torman respecto del manejo de
las especies; las medidas a tomar por las Partes del Tratado, las disposiciones para la
designacion de las autoridades técnicas y cientificas que dan validez de los permisos y
cerlificados a otorgar; los términos en los que se lleva a cabo el comercio con Estados
gue no son signatarios de la Convencién, asi come aquellos en los que han de reunirse
bienalmente las Partes para la toma de decisiones y para determinar si existiera la
necesidad de celebrar sesiones extraordinarias.

19T para mayores detalles con relacidn de la descripcidn total de los capitulos que conforman la Convencién y su consulta,
ver el texto completo de la misma de forma original en las siguientes fuentes: David S. Favre. Op, Cif. Apéndica A pp. 329-
346, y Ginette, Hemley Editor. Op. Cit.
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Para la evaluacion de los progresos relacionados con el estado de las
especies convenidas en las tres especies derivados de la aplicacion de la Convencién, el
Secretariado como érgano que preside la Convencién bajo el auspicio del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) tiene bajo su responsabilidad
determinar si existe o no avance al respecto y tomar las decisiones y previsiones
derivadas de dicha evaluacion, del mismo modo, es el Secrelariado bajo el que recae la
responsabiiidad de la organizacién de y entre las Partes, asi como de todos los eventos
que se deriven de estas interacciones relacionados con el movimiento comercial de las
especies,

“El Secretariado {...) actua como el intermediario entre los estados importador
y exportador, para confirmar la autenticidad de los documentos de comercio (...)"'®

Particularmente, los ariculos Xill y XIV se refieren a los efectos
internacionales del Tratado al considerar las medidas que el Secretariado habra de tomar
ante a las anomalias y violaciones contra alguna de las disposiciones del Tratado; de
igual forma, declara, como en la mayoria de los instrumentos juridicos internacionales, su
apego a la legislacién doméstica de cada una de las paries en materia de comercio,
captura, posesidn y transportacién, asi como todas las restricciones al respecto de las
especies incluidas en los apéndices |, {i y IIl.

E! cuerpo final del Tratado lista los elementos comunes a todo instrumento
juridico de este tipo, tales como la firma del Tratado; tos términos de ratificacion,
aceptacion y aprobacidn; el mecanismo de adhesion a la Convencion; la entrada en vigor
del documento, asi como la seleccion del Estado depositario; los idiomas oficiales que
dispone la Carta de las Naciones Unidas para su publicacién,'™ las reservas de las que
puede ser objeto y finalmente los términos en los que la Convencidén puede ser
denunciada por alguna de las Partes.

Dentro del texto del Tratado de la Convencion sobre Comercio Internacional
de Especies de Flora y Fauna Silvestres en Peligro, puede percibirse que el trato para

cada una de las Partes es equitativo y que las disposiciones son claras; sin embargo,

1% cwanson y Barbier. Op, Cit. pag. 94,
'™ Modesto, Seara Vazquez. Op. Cit. pag. 203.
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podria considerarse la posibiidad que de haber aiguna forma de comportamiento desleal
de un Eslado signatario con respecto de los demés en relacién a la aplicacién del Tratado,
se localizaria mediante el analisis de las resoluciones acordadas en el marco de la
Convencién, principalmente dentro de aqguellas que dispongan la salida o entrada de
alguna especie de alguno de los lres apéndices o asimismo de los cambios en cuanto a la
localizacién de las especies entre un apéndice y ofro.

3.2.1.2 El importante contenido de los apéndices de la CITES.

Desde los primeros parrafos de este apartado se ha hecho énfasis en la
importancia medular que los apéndices 1, Il y lIl de la Convencidn para que el comercio de
especies (en particular y para interés de esta investigacion el de especies de fauna) sea
aplicado dentro de los parametros que establece la legalidad, apoyada por lo establecido
por los demas documentos de tipo juridico internacional.

La aplicacién correcta de un criterio de seleccion de [as especies y su
ubicacion respectiva en cada uno de los apéndices se debe a la institucion del ‘Criterio de
Berna' implantado a partir de 1976.

“CITES cataloga las especies de animales y plantas en tres listas o ‘apéndices’. Su
inclusién en éstos obliga a las Partes a instituir controles especificos de importacién y
exportacidn sobre las especies listadas."'"

Las especies se encuentran listadas en orden de importancia y segan el nivel

de agravio que su utilizacion y/o sobrexplotacidon ha generado scbre sus poblaciones.

Apéndice I lista aguellas especies (animales vivos, plantas o cualquier
eiemento que se derive de ellos) que se encuentran amenazadas por un procese de
extincion a corto plazo, que podria estar incentivado o de hecho lo esta por el comercio
internacional que se ejerce sobre ellas. Estos animates y plantas especies estan
protegidos bajo mecanismos muy rigurosos en el entendido de que comerciar con ellos
estd permitido Unicamente bajo condiciones especificas.

" Ginette, Hemley. Editor. Op. Cit. pag. 3.
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El comercio de estas especies no estara permitido en ausencia de un permiso
de exportacién por el Estado que lo expide, no debera otorgarse, segln lo que establece
la Convencién, a menos que, tanto el Estado exportador como el importador certifiquen
que: el primero no afectara con la transaccién a las condiciones actuales de las
poblaciones de las especies, y el segundo no empleara la importacién con fines diferentes
al cientifico o al educativo.

El apéndice prohibe en términos estrictos el negocio lucrativo sobre los
especimenes que lista; inclusive cuando se tengan intenciones aisladas de exportar, el
Estado de destino tiene la obligacidn de denegar el acceso a todas las importaciones con
fines no cientificos. Cabe sedalar que los animales contenidos en este apéndice
Unicamente “son importados por un Zooldgico reconocido, mas no por un negociante de
animales.”

‘Incluidas en este apéndice estan (...) [fodas las especies] de rinocerontes,
tortugas marinas, grandes simios, ballenas, la mayoria de grandes felinos y alrededor de
otras 600 especies en [evidente] peligro,"'"? entre las que se incluyen aves como el ganso
hawaiano y el aguila calva norteamericana, varios tipos de reptiles como el cocodrilo del
Nilo, las tortugas de ias islas Galapagos y el dragén de Komodo.

Apéndice iI. “las regulaciones [para el comercio de las especies que incluye
este apéndice] de alglin modo son mas relajadas (...) Estas son especies que, aunque no
necesariamente estan bajo amenaza inmediata de extincién, pueden llegar a estarlo a
menos que su comercio se restrinja.” '

La Convencion acepta el trafico comercial sobre los especimenes listados
sefialando que el pais de origen o el pais que re-exporta ' debera tener un permiso
certificado de exportacion o re-exportacién. “De algin modo, el listado del apéndice Il
deja la decisidn sobre el control del comercio a discrecion del Estado exportador”, ™ de
modo que, practicamente no existe un papel especial jugado por el Estado importador

" john G.Robinson, Kent H. Redford. Qp. Cit. pag. 288.
2 einette, Hemley. Qo. Cit. pag. 3.
"2 pobinson, Kent H, Redford. Op. Cit. pag. 288

Como re-exportacién se entiende la expontacidn de cualquier espécimen que previamente ha sido importado. Articulo |,
incise d) ¢te la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies de flora y fauna en Peligro. Favre, David. S. Op, Cif.
Apéndice A. pag. 329.
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fuera del de asegurarse de que un permiso de exportacion esté siendo aplicado para cada
espécimen, y que para ser implantado deberd probar que no pone en riesgo la
sobrevivencia de las especies en cuestion.

Sin embargo, ia operacién aislada de las disposiciones de este apéndice no
contribuye en mucho al decremento de los indices de transicién de un gran nimero de
especies hacia el Apéndice |, que como ya se mencioné, son las que sufren un estadio de
deterioro superior. La causa: no existe la adecuada asistencia internacional para
efectuar los monitoreos adicionales donde sean requeridos.

En el Apéndice il las especies tienden a estar listadas taxondmicamente por
orden o familia; de este modo, todas las especies de primates que no estén contenidas en
el Apéndice |, al igual que los felinos y aves de presa que gocen de la misma condicién
estaran contenidos en el Apéndice Il. Algunas otras especies como el aardvark {especie
simitar al hormiguero), el hipopdtamo pigmeo, el borrego cimarrén, el pelicano dalmata y
la serpiente hindd.

Algunos autores afirman que una labor realizada por el Apéndice [l ha
contribuido a promover la rareza potencial de las especies que contiene, y que lo anterior
estd aunado a la falta de estrategias de conservacién y manejo sustentable, ha dado
como consecuencia el incremento de la vulnerabilidad de éstas donde “la progresion de
especies del Apéndice H del [estado de amenazadas] a en peligro {...) es practicamente
predecible.”""*

Apéndice lil: este apartado “incluye especies que cualquier Estado miembro
considera es necesario poner bajo proteccion si se ponen en peligro sus condiciones a

causa del comercio, *'"®

es decir, da la opcion a las partes para agregar al listado
especies nativas que ya se encuentren bajo proteccién local méas no internacional. Dicha
medida estd orientada a apoyar a la CITES en la promocién de la cooperacién
internacional, ya que el hecho de que un pais tenga la iniciativa de proteger su fauna

nativa es una invitacion implicita para el resto del mundo a emular esta accién y unir

" Swanson y Barbier. Op. Cif. pag. 54.
"% ibid. pag, 95.
" John G, Robinson, Kent H. Redford, Qp. Cit. pag. 288.
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esfuerzos conservacionistas para que la totalidad de los Estados participen regulando las
importaciones de las especies que cada Estado lista en el Apéndice Il

Entre las especies mdas caracteristicas que considera el Apéndice Il se
encuentran algunas especies de anfibios, peces, invertebrados y plantas.

Cabe sefialar que, segun se argumenta, el criterio de seleccién de las
especies que forman parte del Tratado para su ubicacidén en uno de los tres apéndices, se

ha realizado mas que en términos cientificos de acuerdo a tendencias de tipo politico'"

3.2.1.3 Los retos que enfrenta la Convencién.

La Convencién, como elemento de consideracion imprescindible en el
fendémeno de la comercializacién de recursos de flora y fauna, debe su fortaleza en la
aplicacidn del principio bidsico de fimitar de forma estricta el comercio internacional de las
especies gue requieren de proteccidn especial, para llegar a un nivel de aprovechamiento
sostenido.

La aplicacion del Tratado ha ayudado a que especies que enfrentan
claramente riesgos para su supervivencia ante el trafico comercial (licito e ilicito) a gran
escala, como lo es el casc de los tigres, rinocerontes y algunos reptiles, conserven la
cantidad ‘aceptable’ en el numero de sus poblaciones gracias a que en la medida de lo
posible, los esquemas de control de exportaciones e importaciones han sido relativamente
efectivos.

Sin embarge, al igual que existen puntos de fortaleza, la debilidad de! Tratado
radica en la forma en que la aplicacién de sus mecanismos y su reforzamiento se llevan a
cabo con la complementacién que obtiene de la legislacion local que los Estados adscritos
a la Convencidn.

Al momento en que un pais se convierte en Parte del Tratado, es de su amplio
conocimiento que junto a las respectivas obligaciones, adquiere también la
responsabilidad de sus actos para ayudar a que la Convencidn se aplique sobre bases
firmes y efectivas.

"7 yvar Ginette, Hemley, Op. Cit, pég. xii.



Cada miembro es 100 % responsable de la aplicacion efectiva de las
disposiciones de la CITES al interior de sus paises y deseablemente en coordinacion con
los demas Estados, aunque la capacidad para la instrumentacion de las mismas y la
correcta toma de decisiones varia con un margen muy amplio entre pais y pais; como
consecuencia, la autoridad del Secretariado de la Convencién como fal, se ve auto
limitada.

Los Estados tienen entre sus obligaciones la de designar autoridades para el
manejo y reconocimiento cientifico de las especies, independientemente de las
designadas a garantizar que el comercio se lleva al cabo bajo las disposiciones de la
CITES; rendir reportes anuales de todo lo que concierne al comercio dentro del marco de
la Convencidn, asistir a las reuniones que aproximadamente tiene lugar cada dos afios
para la revision de la aplicacién del Tratado, su enforzamiento y la efectividad de sus
politicas, asi como emitir sus fallos con respecto a las propuestas sobre enmiendas al
texto del Tratado.

Sin embargo, como en el caso de la gran mayoria de acuerdos de tipo
internacional, la CITES hace mencion a las decisiones individuales gue los paises toman
con respecto a la mejor manera de llevar a cabo sus responsabilidades al momento de
pertenecer a la Convencion, lo que refiere a la buena voluntad de las partes restandole
fuerza a la aplicacién correcta de lo dispuesto en el Tratado.

“El mayor obstaculo para fortalecer la aplicacién internacional de la CITES es
ia relacion del comercio de la vida silvestre con el comercio internacional ya que, segun
plantea la Convencidn, es cuestionable la capacidad del derecho internacional en materia
de comercio para distinguir entre {...) [tipos de mercancias).”"*®

Por ejemplo, instrumentos del tipo de acuerdos marco y de complementacién
econdmica y comercial, asi como Tratados que establecen zonas de libre intercambio
como el Tratado de Libre Comercio entre América det Norte (TLCAN); no comprenden la
posibilidad de distinguir, por ejemplo, dentro det marco de la Organizacién Mundial de
Comercio {(OMC) y el TLCAN, “un maletin hecho de piel de cocodrilo criado en cautiverio

"8 1big pag. xi,
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es igual o equivalente al fabricado con la piel del animal sacado de su habitat natural® ne

pese a que los sistemas de clasificacion y descripcién sobre los impuestos a la
importacién y la exportacién de estos productos establecen las diferencias.

Al mismo tiempo los problemas relativos con el financiamiento, la capacidad
del perscnal responsable y la complementacion que la legislacién local de las Partes del
Tratade ofrece al mismo, son elementos de fuerza considerable para el éxito sobre la
lucha continua para la conservacién y sostenibilidad del aprovechamiento de la fauna en
el contexto internacional actual.

3.2.1.3.1 Financiamiento.

El problema del financiamiento agueja no solamente a la CITES como Tratado
y organizacién internacional, sino a una gran mayoria de organismos y organizaciones
que desarrollan su trabajo basado en las contribuciones que sus adscritos emiten,

“El requerimiento de pago anual de cada Parte esta basado en la escala de
contribuciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los pagos requeridos
oscilan de entre $300 ddlares para la contribucién mas pequefia, proveniente de los
miembros mas pobres, hasta de mas de 1 milldn de délares para los mas ricos.” %

Esta forma de financiamiento sostiene las actividades del Secretariado y
auxilia a las Partes a regular, en la medida de lo posible, las formas en que sus recursos
vivos silvestres se manipulan.

Evidentemente, el valor de las contribucicnes ne consigue solventar las
necesidades primarias que los programas de conservacion y proteccion de fa vida
silvestre traen consigo, como lo podrian ser cursos de preparacion para funcionarios y
personas responsables de la importacion, exportacion y comercializacidon a niveles locales
de las especies a lo largo de los cinco continentes. De igual modo, la Convencién esta
continuamente lo gque se liama 'corta de fondos' y en adicién, en afios recientes la tercera

parte de los Estados signatarios no han pagado sus contribuciones anuales.

" shig
'™ Ginette, Hemley, Og, Cif. pag. 6.
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3.2.1.3.2 Problemas asociados con {a aplicacion.

Debido a que la Convencién deja a la consideracién de cada uno de sus
miembros las medidas para reforzar sus capacidades, el éxito del Tratado depende en
mucho de la voluntad politica local e internacional de cada Estado.

Al respecto, la combinacion de la fuerza aplicada por las instituciones
gubernamentales, las autoridades ecologicas y los oficiales responsables de las aduanas
¥ puertos de entrada es de vital importancia, desafortunadamente sélo en pocos paises se
aplican de forma coordinada estos métodos.

En estos pocos paises, “los oficiales de la aduana y los inspectores son los
encargados de la revisién de los embarques y determinar el nivel de contrabando, Los
agentes especiales en vida silvestre investigan los esquemas del trafico ilegal en algunos
paises.”"”

Como regla general uno de los principales problemas io constituye la falta de
profesionales de la biolegia y zoologia al interior de los recintos fiscales y puertos de
transito internacionales asi como la ausencia de los conocimientos basicos en materia de
especies protegidas, ya que la mayoria de las perscnas empleadas en las areas del
comercio exterior desconoce casi en su totalidad ias caracteristicas y especificaciones
biolégicas y fisioldgicas de entre las diferentes especies que son objeto de comercio
internacional, dando lugar a que de entre los especimenes que estan protegidos y de los
que se permite su libre transito no se hace una mayor distincién lo que trae como
consecuencia que frecuentemente se lleve a cabo la confiscacién de animales bajo
criterios personales.

El deber de confiscar los especimenes adquiridos de forma ilegitima para
retornarlos a sus lugares de origen de forma apropiada, obliga a los Estados Parte a
contemplar la necesidad de que dentro de sus legislaciones locales existan disposiciones
que regulen el manejo de los bienes confiscados e impongan sanciones a las violaciones
a la Convencion. Al respecto, el papel que juega la legislacion local e internacional para el
debido control del comercio de fauna es primordial,

' tbid. pag. 5.
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Lo deseable, es que al momento de que un pais se adhiere a la CITES debe
estar preparado para tomar medidas legislativas apropiadas para aplicar la Convencién
pese a que la misma, especifica que para su aplicacion no se requiere de una legislacién
previa y especifica.

3.2,1.3.3 La complementacion legislativa.

La posibilidad ideal de que la aplicacién de ia Convencidn se vea
compiementada de forma correcta con el desarrollo de una legislacidén inter estatal
homogénea enfrenta un problema de tipo elemental; las enormes diferencias existentes
entre los sistemas de procuracién de justicia de cada una de las Partes del Tratado, ya
que ‘lo que seria una practica perfectamente aceptable en un pais, bien seria
considerada como totalmente inaceptable en otro.”'%,

Para el afo de 1991 y después de 16 anos de la puesta en vigor de! Tratado,
sdlo un pequefio nimero de las partes contratantes tenian y ejercian dentro de sus
sistemas legislativos, lineamientos juridicos para la complementacién de la Convencion.

Entre estos pocos Estados destacan Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia y
Alemania, pese a que en algunos casos, la legislacion fue previa a la instrumentacion de
la Convencion.”

Del mismo modo, en pocos paises como Canada, los modelos de legislacion
se encuentran en procesos de desarrollo evolutivo y en otros muchos como Argentina,
Colombia, italia, Japon y algunos Estados Africanos, la adopcidn de nuevas medidas
reguladoras se ha hecho de forma simbdlica cubriendo al menos ciertos aspectos de la
aplicacién de la CITES'

“La gran mayoria de las Partes, {(..) han actuado poco para establecer
legislacion especifica para implementar [e! Tratado]; entonces tienen que depender en su

2 international Union for Nature Conservation. Cyrille De Kiemm. Guidelines for legislation to implement CITES.
Environmental policy and law paper. NG, 26, IUCN. Page Brothers. Londres. 1993. pp. 1-12.

* Cabe sefalar que de forma indistinta, quienes han prevenido la aplicacion de ka CITES con la creacidn y adaptacion de la
legislacién domaéstica a la internacional, participan de alguna forma en el desarrolio del trafico ilicito de especies, ya sea
como importadores, exportadoras © puntos de enirada y salida por via adrea, temastre o maritima como en los casos de
Francia y Alemania que se distinguen como importadores, Colombia como exportador y Argentina come punte de transito,
importador y exportador. Nota de guien escribe.
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legislacion general sobre vida silvestre y en ciertos casos en la legislacién de aduanas o
de comercio exterior para controlar el [trafico] de las especies de la CITES."'®

La generalidad de las leyes en la materia posee una visidn limitada y sélo
considera algunas categorias de especies, productos u operacionas, principalmente
concernientes con la proteccion de la fauna nativa; algunas de éstas (nicamente proveen
de controles a la exportacion y de forma menos frecuente controles a la importacién sobre
especies de particular importancia local, de modo que, no es posible utilizar controles
schre el comercio de todas las especies que contempla el Tratado.

En resumen, en algunos casos, las restricciones al comercio sélo aplican a las
especies vivas.

En otros Estados, los controles generales a la importacién y exportacién
aplican solo a ciertos grupoes u 6rdenes taxondémicos de animales; un ejemplo es el caso
de los vertebrados en Gambia y Zambia ya gue sus leyes contemplan Unicamente la
regulacion del comercio sobre estos animales exceptuando a los peces.

Argumentos como los anteriores sostienen que la aplicacién de medidas
reguladoras extraordinarias es ‘innecesaria’ en la medida que, una vez ratificada la
Convencién por los Estados contratantes, automaticamente se convierte en pare de la
legislacién nacional de cada uno de éstos, y por consiguiente se pone a disposicién,
observancia y cumplimiento de los ciudadanos.

Tedricamente, lo anterior seria aplicado de forma real a no ser porque las
disparidades juridicas, econémicas, culturales y politicas hacen dificii la posibilidad de que
una homogeneizacion en la practica tanto de la aplicacion de la CITES, como de la
creacion de leyes para su reforzamiento se lleve a cabo, tan vital para la continuidad en
los esfuerzos para la conservacién de las especies por las razones siguientes'* :

a) CITES como un Tratado no autoejecutable.
Segun las leyes internacionales, la diferencia entre un Tratado de no auto ejecucion
con relacidn de aquellos que si gozan de esta cualidad, radica en la necesidad
imprescindible de la existencia de instrumentos legales locales adicionales. Aquellos a

"2 ok, pag. 5.
'™ Ver; thid. pp. 6-9.
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los que se refiere este punto, no pueden ser implementados hasta que una legislacién
especifica ha sido adoptada con tal objetivo; esto significa que la previsiones creadas
como obligaciones especificas para particulares no podrian ser puestas en practica o
reforzadas a nivel juridico a menos que, previamente lo expresen las leyes originarias
del Estado contratante.
Este tipo de disposiciones se encuentran localizadas en los articulos 1.4 y VIll.1 donde
se eslablece que las partes signatarias deben tomar medidas especificas que son
indispensables para poder aplicar la convencion y hacer efectivos sus ordenamientos
no s6lo a nivel puablice, sino a nivel de los particulares.
Se entiende entonces que, es obligacion de los Estados parte aplicar medidas para
penalizar las viclacicnes a la Convencidn con respecto a la forma de practicar el
comercio, y la posesion de especimenes, asl como ejecutar las mejores formas de
confiscacién de los ejemplares o retornarlos a sus habitats originales.
“La sola ratificacion de la CITES sin la adopcién de una apropiada complementacion
legislativa nunca serd suficiente para asegurar un reforzamiento efectivo de la
Convencion, [en el entendido de que sdélo las sanciones por violacidn a las
disposiciones de la misma pueden ser impuestas por la legislacién {...) [local].”'®
b) Existen previsiones auto ejecutables que requieren de mayor elaboracién.
Los lineamientos de la Convencibn que poseen la caracteristica de ser auto
ejecutables son aquellos que son directamente aplicables sin la necesidad de ningun
tipo de instrumento legal adicional: de este modo, estas previsiones ofrecen un campo
de accién muy generalizado el cual debe estar soportado por legislacién doméstica. La
aplicaciéon de la Convencion sobre las operaciones de los organismos
gubernamentales, deberia ser mas clara para la evasion de inconsistencia y fallas en
su aplicacién firme.
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c) Otras razones basicas:

1. Es importante como medio de informacion y actualizacién en general tanto para los
Estados signatarios como para el pdblico interesado, sobre los cambios de las reglas al
comercio de fauna que se originen de la ratificacién, adhesion y/o denuncia del
Tratado, asi como de las penalidades en que se incurre si sus disposiciones son
sobrepasadas.

2. La implantacién de la legislacidn es Uil y necesaria para establecer cudles son los
efectos de la Convencién sobre otros ordenamientos juridicos de tipo local
relacienados con el comercio de especies silvestres, asi como para la eliminacién
potencial de inconsistencias y/o contradicciones.

3. Es necesario para que las partes ejerzan su derecho a la adopcién de medidas
respectivas al trafico, oblencién posesién y transportacién de las especies listadas en
los apéndices.

4. Es imprescindible para que la Convencion por si misma pueda adaptarse a los
cambios y circunstancias del sistema internacional y a nivel de los Estados
contratantes, y,

5. Como herramienta de auxilio que establezca los estandares en el formato y las
caracteristicas de los cerlificados y permisos a la importacion y exportacion de
especies para evitar la incurrencia {como es constante) en la falsificacién y mal uso de
1os mismos.

L.a importancia de la aplicacién de la legislacion doméstica como refuerzo de la
aplicacion del Tratado de la Convencién hace un fuerte llamado a dos aspectos
correspondientes a las acciones de los gobiernos: /a conservacidon de la vida
silvestre y el desarrollo del comercio exterior; al momento que cada uno de estos
aspectos posee sus propias especificaciones en cuanto a legislacidn,
procedimientos y las capacidades de las autoridades a cargo, de tal forma que, las
disposiciones que aplican a ambos rubros con frecuencia no observan relacion y su
aplicacién se lleva al cabo de forma aislada.

' |hid. Pag. 5

102



Ante las fortalezas, debilidades y potencialidades de la Convencion, no hay
que omitir los argumentos totaimente en contra de la labor de la CITES que afirman que
sus lineamientos solamente han estimulado los niveles en el trafico ilicito de fauna.
Aunque bien es cierto, la prohibicion incentiva e intensiva la practica de actividades
ilegales, es necesario reconocer también que sin regulacion seria inadmisible el desarrollo
de las actividades humanas fuera de cualquier marco legislativo o restrictivo.

“Es obvio que si no hubiese ninguna legislacion que regulase, o incluso
prohibiese el comercio de ciertas especies de animales y plantas que estan al borde de la
extincidn, no habria trafico ilegal, pero se seguiria comerciando con ellas mucho mas
intensamente y ademas impunemente.” '*

Ciertamente, la Convencion tiene por objetivo la estimulacién del uso
verdaderamente sostenible de los recursos vivos de la Tierra, y la eficacia en su
aplicacién depende en mucho del apoyo que reciba de las personas mas interesadas en
seguir beneficiandose de la existencia de estos recursos: los verdaderos investigadores,
ios verdaderos educadores y los comerciantes legitimos.

“El trafico ilegal de especies raras y en vias de extincidn representa un
negocio de (...) [miles de millones de dodlares] anuales en todo el mundo, superado
unicamente por el contrabando de drogas y armas "'

E! problema del trafico ilegal no es uno solamente ambientalista, sino que
perjudica a la estructura socio economica internacional y hace ver demeritados los
esfuerzos por consolidar un marco juridico internacional en lo que respecta a la
conservacién y proteccion al ambiente.

3.22 De Nore a Sur. La identificacién del problema segun algunas regiones del
mundo.
Este tipo de comercio sin control y exterminador de los recursos naturales
supone una de las mayores agresiones para la vida silvestre en el planeta:

2 | uis, Colom. "Trafico llegal de Especies.”, en: Todos. Cuadernos de Educacion Ambiental, Centre UNESCO de
Catalunya. Catalufia. Septiembre de 1994 Num.12. pag. 1.



= DARA EN FORMA INDISCRIMINADA A LOS PAISES DEL HEMISFERIO SUR CON MAYOR
CANTIDAD DE BIODIVERSIDAD YA QUE NO REDITUA NI A GORTO NI A LARGO PLAZO NINGUNA
CLASE DE BENEFICIO PERDURABLE Y SOLO GENERA GANANCIAS A LOS INTERMEDIARIOS Y A
LAS ASOCIACIONES DE TRAFICANTES.

= DEBIDO A SU MISMA CONDICION, ESTE TIPO DE NEGOCIO NO CONTRIBUYE AL
CRECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS LOCALES CON EL PAGO DE IMPUESTOS A LA IMPORTACION
¥/0 EXPORTACION.

= PERJUDICA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS ECOSISTEMAS Y HACE CONTINUA LA
DIFERENCIACION, SEPARACION Y DESEQUILIBRIO SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LOS
PAISES QUE CONSUMEN ESTE TIPO DE RECURS(OS Y LOS QUE LOS PRODUCEN, SIN QUE
ESTOS ULTIMOS PUEDAN BENEFICIARSE DE ELLO.

= LOS NIVELES DE DESHUMANIZACION SON CONSTANTES EN LAS FORMAS DE
CAPTURA DE LOS ANIMALES Y SU SACRIFICIO PARA LA OBTENCION DE SUBPRODUCTOS A LA
ELABORACION DE MERCANCIAS TERMINADAS. “SE ABANDONAN LAS FORMAS DE CAZA Y
RECOLECCION TRADICIONALES, MAS RESPETUOSAS." '

= EL TRAFICO ILEGAL SUPONE Y FACILITA LA TRANSMISION Y DISPERSION DE
ENFERMEDADES Y POR ENDE, AMENAZAS GRAVES A LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.

Por lo anterior, y por considerarse un problema importante en la nueva agenda
de las Relaciones Internacionales, las particularidades que dicho fendmeno observa a lo
largo del planeta lo identifican como una problemdtica global de interés general que
responde a la complejidad propia de la naturaleza humana.

De este modo, las formas que el comercio ilegal adquirird desde el norte del
continente americano hasta los Gltimos rincones de Asia y Oceania (Cuadro 7), estaran en
funcién de los elementos socioeconémicos, culturales y politicos que rigen el sistema
internacional; dando lugar a la identificacion de los paises y regiones participantes del
fenémeno de acuerdo a la intensidad de sus actividades en: '%

‘:: Ibid. pag. 2.
ibid,
' Ver: fbid, pag. 3
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- Exportadores. Paises que por regla general son mega diversos © ricos en
biodiversidad y que, por consecuencia, estan ubicados en la orbe del hemisferio Sur,
por lo cual, las razones de la apropiacién y negociacion ilegitimas de fauna varian
desde la comprensible - mas no justificable - via de la subsistencia, hasta las
operaciones innegablemente lucrativas,

- Importadores. Localidades o regiones enteras que gustan de la introduccién a sus
territorios de especies extrafias o exdticas para el consumo y venta a gran escala de
los especimenes vives ¢ los subproductos obtenidos de -sus cuerpos, con fines
‘cientffico-educatives’, de entretenimiento o compania.

~ Distribuidores y puntos de transito. Entidades que por su localizacidn geografica
constituyen puntes estratégicos para disfrazar las mercancias y falsificar los permisos
para la importacién o exportacién, asi como los certificados médicos y zoosanitarios.
Los paises que integran este sector de la cadena del trafico ilicito también participan
cormo importadores y exportadores.

“Una gran parte del volumen de animales que se captura anualmente se utiliza
para satisfacer la demanda de animales de compaiiia cada vez mas exélicos, de objetos
decorativos (como trofeos, pieles, eic.) o de animales utilizados en laboratorios de
investigacion."'

La gran maycria de las anomalias y viclacicnes en contra de las disposiciones
de la Convencidon se deben a los patrones de comportamiento de los paises
desarrollados, patrones que generan una demanda excesiva que se torna en una captura
desmedida para satisfacer las necesidades de este mercado.

0 jhid pag. 4.
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Cuadro 7

LA DISTRIBUCION MUNDIAL DEL TRAFICO ILICITO DE FAUNA

PRINCIPALES EXPORTADORES

INTERMEDIARIDS

LOS MAYORES IMPORTADORES
e ——

Filipinas: pimates vivos, conchas, coral ¥
peces omamentales.

Indonesia: pieles de reptiles.

Singapur: marfit y pieles v reptiles.
Tawan. mariposas vivas, cuemos de
rinoceronte.

Argentina loros y olras aves vivas.

China: piefes de felinos.

Hong Kong: marfiL

México: primates, repiles y algunos
mamiferes.

Otros exportadores importantes: Brasil,
Paraguay, Bolivia, Colombia, Nigeria,
Senegal, Tanzania, Zaire, Congo, Estados
Unidos, Sudéfiica, Corea del Sur y
Turguia. -

Sirven para &l blanqueo y la legitimacion

de las mercanclas y la falsificacion de

documentos.

En Europa destacan: Austria, Gracia, ks

ntegrantes de la Unidn Eusopea y fos

paises del Este.

Actian como canzles de distibucion: los

Emiraios Arabes, Hong Kong y Taiwan,
- de

Japdn s el mercado de vida salvaje mas
importante de! mundo. Destacan el marfil,
las pieles, los primates, las orquideasy la
madesa tropical.

A la Unién Europea llegan bastantes aves
y maderas exoticas.

Estados Unidos y Canadd importan mas
da t0 mil primates vivos para

por 0 qua se refiere a
elefante y cuemos de rinoceronte, Ja
Guayana Francesa, Surinam, Bolivia,
Argentina, Paraguay, Colombia, Senegal
y Tanzania, por lo que s& refiere al trdfico
de aves exdticas, Otrog, comg Tailandia,
Tawan, Singapur @ Indonesia, sirven de
escala para muy diversos productos.

gacidén y mas de 450 mil pajzros
vivos cada afo.
China es wuno de los  mayoes
imporiadores de todo tipo de elemantos
de fauna silvestre.

Fuante: Secretaria de! CITES y TRAFFIC International, #n: Colom, Livis. Qp, Cit, Pag. 3.

La figura que resalta por su importancia y participacidn en la identificacién de

los niveles de trafico ilegal dentro del marco de la Convencion es TRAFFIC (Trade
Records Analysis of Fauna and Flora in Commerce), una red internacional creada y
financiada por el Fonde Mundial para la Vida Silvestre y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza {(IUCN).

Su objetive principal es participar para que la manipulacion de vida silvestre se
haga de modo durable y apegado al marco legal internacional.

La labor que realiza es por medio de investigaciones y monitoreos al comercio
de especies “particularmente de aquel que va en detrimento de la supervivencia de la flora
y la fauna y del que claramente es ilegal *'*'

Las publicaciones regulares de TRAFFIC proporcionan hases de tipo técnico
que ayudan a la elaboracion de politicas y programas efectivos para ia conservacién y la
vigilancia del manejo y uso de fauna silvestre.

¥ ihid. pag. 6.
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Por medio de estudios recientes, recopilacién de noticias y otros instrumentos,
TRAFFIC ha logrado conformarse en el érgano poseedor de datos aproximados y
estadisticas regulares sobre el trafico ilegal de animales.

Anterior a la existencia de TRAFFIC, no habia ninguna fuente de datos en la
que se pudiera confiar acerca de las cantidades de animales y plantas que son movidas
comercialmente alrededor del mundo.'#

3.2.2.1 El contrabando de animales.

El Fondo Mundial para la Vida Silvestre ha identificado cuando menos nueve
especies de flora y fauna que representan los casos de manipulacién excesiva e ilegitima
de recursos naturales pese a que local e intemacionalmente son protegidos y estan
amenazados de forma constante particularmente por un comercio ilegal e insostenible:

1. Rinoceronte negro

2. Panda gigante

3. Antilope tibetano

4. Mariposa de San Francisco
5. Oso negro

6. Tigre lndochino

7. Tortuga de caja americana

8. Guacamaya del Amazonas

Las muchas y posibles rutas por las que el trafico ilegal de las especies de
fauna listadas y de muchas ofras, se lleva al cabo a nivel mundial y fluye de forma casi
libre e incontrolable. (Mapa 2)

La estructura del comercio internacional se ve debilitada por |la forma en que
sus esquemas, disposiciones y regulaciones son mal instrumentados y sobrepasados.
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Uno de los factores considerables que acentian esta situacién es lo que para
algunos gobiernos constituye una dificuttad: el destinar una parte importante del
presupuesto nacional a la conservacién de la vida silvestre especializada y
consciente, porque no se percibe ningin tipo de rentabilidad. Es preferible invertir
en complejos esquemas de desarrolio industrial porque aseguran una redituabilidad
inmediata,

La mayor parte de este lrafico ilicito es apoyado con las acciones de la gente
que esta asignada para la proteccién de la fauna y ademas por quien posee conexiones
significativas con la elite politica internacional.

Sin embargo, aunado a todo lo anterior, y quizé el elemento que cobra mayor
importancia es {a persistencia en la demanda de millones de personas por articulos que
no necesitan: los animales silvestres.

ta condena constante para e! trifico ilegal de fauna deberia aplicarse y
cumplirse debide a varios motivos:

« Mantener especies silvestres en cautiverio dentro de situaciones no aptas es un hecho
bastante dudoso. Los métodos de captura son cruentos y como regla general los
animales padecen interminables travesias, viajan en hacinamiento y con mala
alimentacién desde el lugar de su captura hasta su destino final.

« FE! equilibrio de los ecosistemas de donde se sustrajeron los animales se ve alterado
indudablemente: puede disminuir el alimento para algunos o el controt natural para
otros al faltarle sus predadores.

+ Es innecesaria la utilizacién de animales silvestres como mascotas. Para ello, existen

muchas especies domésticas como los perros y gates.

Los argumentos econémicos no tienen fundamento. Se pretende hacer ver que esta

actividad mantiene a un numero importante de familias de escasos recursos que los

recolectan y los cazan a cambio de unos pocos billetes e incluso de comida. "La
existencia de numerosas leyes y ordenanzas que prohiben e comercio de especies
autoctonas vivas o de productos obtenidos de su cuerpo dan razén de la gravedad del

"? Noel, Grove. “Wild Cargo:the business of smuggling animals.”, em: Nationa) Geographig. Mational Geographic
Sociaty.Washington Marzo 1981. Num 3. Vol.158. pag. 296.
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problema; sin embargo, las escasas penaslidades para los transgresores de éstas casi
nunca tienen efectos disuasivos ya que las sanciones, cuando son aplicadas, son poco
rigurosas™*®

+ La praclica continua de este saqueo contra la naturaleza traerd como consecuencia la
aniqulacién de la fauna. Continuamente se pierden recursos alimenticios, recreativos,
culturales y cientificos a la posire de la ausencia de la aplicacién severa de leyes y
reglamentaciones que amparan a aquellas especies que se encuentran en una realidad
critica.

3.2.2.1.1 La operacién regional.
Cuando los paises faltan a sus compromisos de hacer cumplir la Convencién,
es practicamente imposible controlar el trafico ilegal que esta llevando a muchas plantas y
animales al borde de la extincién. Las personas que adguieren y consumen este tipo de
mercancia invierten millones y millones de délares cada afio.
El comercio internacional ilicito de animales engloba ciertas caracteristicas:'™

» ESTA CONFORMADO POR GRANDES VOLUMENES DE ‘MERCANCIA' TANTO
PARA LOS MERCADOS LOCALES COMO PARA LOS EXTRANJEROS,

. SEiCAPTURA INDISCRIMINADAMENTE A ESPECIMENES MACHOS, HEMBRAS Y
CRIAS.

» EL SAQUEO SE PRACTICA A LO LARGO DE TODO EL ANO, CON LO CUAL SE
IMPIDE QUE LAS POBLACIONES SE RECUPEREN ECOLOGICAMENTE.

» EL TRAFICO ILEGAL DE ANIMALES ES MUCHO MAS DANINO DE LO QUE SE
PIENSA; EN EL PROCESO DE CAPTURA Y COMERCIALIZACION MUEREN MILES
DE EJEMPLARES.

Los traficantes estan esparcidos por todo el mundo, son algunos ampliamente
conocidos pero no son denunciados debido a la presumible existencia de vinculos de
corrupcion con los gobiernos locales. El nivel de impunidad con respecto de las
operaciones de las enormes redes de traficantes es variante de entre las diferentes

'3 “Un negocio animal. El trafico ilegal de fauna. €l negocio del trifico flegal de fauna moviliza casi 7.000 millones de
dolares anuales”, en. http://ambiente-ecologico.com/révist27/planet27.him.
™ i

Ibid
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regiones que se caracterizan por hacer del trafico ilicito de fauna una mas de sus
actividades econdmicas,

3.2.2.1.1.1. Estados Unidos

El tréfico de vida silvestre es probablemente una actividad tan antigua como
actual en Estados Unidos, del mismo modo las operacicnes ilegales de este tipo deben
remitirse a la implantacion de su primer disposicién juridica: el acta Lacey de 1935 que
prohibla la importacién de cualquier forma de vida silvestre proveniente y adquirida
ilegaimente de cualquier parte del mundo. A este instrumento le siguid la afamada Acta
de Conservacion de Especies en Peligro de 1969 que prohibe la importacién de cualquier
animal que integre la Lista de Especies en Peligro de Estados Unidos.

El Departamento de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos estima que por
cada 10 embarques que provienen del extranjero conteniendo animales silvestres y/o sus
productos, por lo menos cuatro ingresan al pals de forma ilegal con enormes beneficios
para los contrabandistas.

Las actividades que se relacionan con la manipulacién comercial e ilicita de
animales ha costado a Estados Unidos desde siempre millones de ddlares para su contro!
y no genera ningun tipo de ingreso a las arcas nacionales, como seria en el caso de que
las importaciones se hicieran de conformidad con las disposiciones legales existentes en
la materia.

Anualmente un nimero incontable de personas al interior de Estados Unidos
sucumbe ante la tentacidn por adquirir animales “raros” o “Unicos” como lagartos, simios,
osos, leones, tigres y diversos tipos de aves para censervarlas como mascotas,
atracciones u otros usos. Inclusive, las especies que se cree que han sido adquiridas de
legalmente llevan detras una historia de tréfico ilegal e inhumano.

Existe una tendencia hacia la reglamentacién del consumo y la posesioén de
animales exdticos no hacia la proteccion hacia los ecosistemas, sino orientada a la
proteccidn a las poblaciones humanas de los animales que pueden ser peligrosos o que
significan la dispersion de enfermedades con amplic espectro de contagio.
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La negligencia y la ignorancia permiten gque los habitantes de Estades Unidos
cantraigan enfermedades como la tuberculosis y la hepatitis tipo B de los simios, la
bacteria de la salmonela de las iguanas y otros reptiles; disenteria, parasitos y otras
infecciones de tipo viral y bacterial que pueden ser transmitidas de mascotas exdticas
como los mapaches y puerco espines a los animales domésticos.

Estas acciones constituyen una verdadera sentencia de muerte para los
animales que son victima del comercio no reglamentado.

“De acuerdo a fuentes como los refugios de animales [en Estados Unidos), 60
por ciento de todos los animales que son mantenidos como “mascotas™ mueren durante el
primer mes de (...) [estadia domestica], el 20 por ciento que permanece vivo, muere
durante el primer afio, y sélo el 10 por ciento sobrevive hasta fines del segundo afio de
posesién™®

De todos los animales, los que sufren de mayores indices de explotacion ilicita
son os 0s0s ¥ los venados porgue de sus patas y pezufias se obtienen substancias para
elaborar productos que se creen tienen fuertes capacidades terapéuticas y de los gue se
venden diariamente por centenares en el famoso “Barrio Chino” con valores de hasta $1,
300 délares las cinco onzas, '

La carne de oso y la sopa de garras de oso, tan exdticas como demandadas
en casi toda Asia, estan ganandoe popularidad también en América.

En el estado de Alaska, un cazador con posibilidades econdmicas pagara
hasta $10, 000 délares por cazar sin permiso un 0so grizzly.

Las técnicas para apropiarse no Gnicamente de especies grandes como osos
y venados son tan complejas como inimaginables.

Un traficante norteamericano de reptiles puede hacer miles de ddtares en
pocas horas, solo es necesario el rocio de gasolina en las ramas de un arbol de Florida
para capturar sin problemas a decenas de serpientes indigo, tan amenazadas como
apreciadas como mascotas. Estos animales son vendidos por $120 ddlares

"'* South Bay In Defense of Animals, Nike Animal Rescue Foundation. St. Francis of Assisi Animal Rescue, and Companion
Animal Rescue Effort, “Exotic Pets for the Ultimate Animal Lover?* PETA FACTSHEETS, en: Exotic Animals: Born Frea,
Sold Out, hittp:/Aw.w.w.yahoo,com
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aproximadamente cada uno en el mercado negro, al lado de otras muchas especies de
reptiles.

En la regidn de los Grandes Lagos, las investigaciones exponen que por lo
menos en 4 estados, clandestinamente se venden toneladas de trucha y salmén
empaquetadas y marcadas como pescado blanco. El volumen de la pesca ilicita ha
contribuido con aproximadamente mas de $150, 000 délares en multas.

E! beneficio econémico es Unicamente uno de los moéviles para que el trafico
ilegal de animales sea una gran empresa a lo largo de Estados Unidos. Otro motivo es la
obsesién de algunos por poseer a cualquier costo simbolos de poder y superioridad.

Una de las especies mas valiosas hoy en dia es la de la cabra montariesa de
la cual se busca obtener Gnicamente su cornamenta; los contrabandistas pueden obtener
por lo menos $3,000 por el cuerno mas grande invittiendo dnicamente 30 minutos de
trabajo al dia.

Las aves son traficadas al interior de la Unidn Americana en muchos mayores
volumenes que cualesquiera otros animales; éstas son usualmente sobrealimentadas
previamente a su empaguetamiento, sus alas son aseguradas, sus picos sellados junto a
los de decenas de ejemplares que son embarcades en cajas y maletas de muy pequefias
dimensiones.

En el caso de las aves, una extrafia fascinacidn internacional por los artefactos
elaborades a partir de plumas ha enfocado las acciones del mercado negro hacia la
demanda de 4guilas, halcones y buhos. Por ejemplo, 1as plumas de la cola de un dguila
dorada pueden costar hasta $260 délares.

Entre 100 mil y 200 mil aves vivas con un valor declarado de entre 6 ¥ 7
millones de dolares son internadas a Estados Unidos. La famifia de los psitacidos son los
animales mas afectados al respecto,

Grandes aves como las guacamayas y las cacatlas en la actualidad se
consideran como raras debido al alto nivel de explotacidn comercial del que son objeto.
Algunos traficantes de aves, son capaces de pagar decenas de miles de ddlares por la

% ver: Constanze J. Poten, “America’s Iflegal Wildlife Trade. A shamefut harvest.”, en : National Geographic. National
Geographic Society Washington. Vol .180. No.3. Septiembre 1991 pag. 112



posesion de especies protegidas para perpstuar el contrabando de las mismas en paises
como Brasil, México y Australia.

E! contrabando de las aves a través de la frontera que separa a Estados
Unidos de México es continuc y se considera un problema de graves alcances, ya que se
estima que anualmente se trafica con 50 mil aves, la mayoria de ellos pericos sdlo en la
franja fronteriza.

El comercio ilegal de plumas de aguila se estima anualmente &n un millén de
délares; la mayoria de las plumas que integran este tipo de mercancia tienen como
destino Japén, Alemania, Inglaterra y Europa del Este.

Los reptiles han sido victimas de los coleccionistas y de quienes han
propagado la imagen del vaquero norteamericano.

Hace 10 afios en una operacion especial en Atlanta, Georgia, los agentes del
servicio de pesca y vida silvestre descubrieron cientos de miles de reptiles
norteamericanos que habian sido extraidos de su estado silvestre.

La recoleccion de reptiles y su venta por via postal es ilegal; sin embargo, a
menos 100, 000 serpientes son comercializadas de este modo cada ano. Alrededor de! 60
% de ellas muere y el 40 % restante tiene como destinos Japdn, Bélgica, ia antigua
Checoeslovaguia y Gran Bretafia, '

“La aclividad comercial humana ha puesto a la poblacion de al menos 4
docenas de serpientes nativas americanas y anfibios en la lista de especies amenazadas.
{...) La demanda por botas hechas de pitén indio (...) [como se ha estilade usar en filmes
estadounidenses promoviendo la imagen del intrépido vaquero norteamericano] y los
sacos y chalecos de pitén han puesto en peligro a ambas especies.”®

En Estados Unidos, de entre los 475 a 500 millones de ddlares que ingresan
por concepto del comercio de reptiles, un milldn y medio se comercializan vivos, se
venden en promedio 3.5 millones de pieles completas sin curtir ni preparar y mas de 25
mil productos manufacturados a partir de pieles de reptiles y pares de sus cuerpos.

T \er: 1bi
138 Ibid.

=

. pag. 129.
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“‘Mas del 85% de lodas las pieles de reptiles importadas provienen de
serpientes asidticas y de lagartos sudamericanos. El 95% de todas las pieles de reptil
importadas provienen de Argentina, Indonesia, Japon, Filipinas, Singapur, Taiwan,
Tailandia y Venezuela (...)"*®

Las importaciones de reptiles vivos involucran a cientos de especies y se
incrementaron desde mediados de los ochenta hasta inicios de la década actual. Existen
signos de que e! comercio ilegal de reptiles vivos esta incrementandose en relacién con el
trafico de aves que disminuye. Se sabe que los animales son narcotizados y depositados
en contenedores con fondos falsos; estas situaciones dan como resultado altos indices de
mortandad.

Bajo el Acta de Estados Unidos sobre la proteccidn de los mamiferos marinos,
la caceria de morsas por la obtencion del marfil de sus colmillos esta estrictamente
reglamentada en Alaska.

Los colmillos de las morsas solamente pueden ser comercializados por los
nativos del territorio como artesanias auténticas; sin embargo, en las playas de Lahaina,
en la isla hawaiana de Maui, es comun encontrar en las tiendas, artesanias elaboradas a
partir del marfil obtenido de las morsas para la venta a los turistas. Los nombres de los
artesanos no puede parecer, a quien ve 1a mercancia, que sean de origen nativo.

El comercic de los primates al interior de fa Unién Americana tiene como mévil
principal el de las investigaciones biomédicas donde se comercializa con al menos 12 mil
ejemplares vivos anualmente, los cuales son importados tanto ilegal come licitamente y
cuyo valor oscila entre los 4 y los 5 millones de ddlares.

Las leyes norteamericanas no albergan la posibilidad de importar primates a
excepcion de las operaciones que se llevan al cabo con los fines antes citados; sin
embargo, estos animales son muy populares como mascotas por su presumible
adaptabilidad, de modo que, los que se encuentran viviendo en Estados Unidos en esta
situacidn, es de suponerse que ingresan al pais de forma ilegal.

* Ginette, Hemley, Op. Cit. pag. 53.
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La mayoria de los monos y simios objeto de trafico son especies que no se
encuentran en inmediato peligro y que son usades con fines medicos; cabe sefialar que,
por otro lado, simios y monos identificados como especies en alto peligro de extincién
observan allas demandas por ser sujetos que contribuyen con las investigaciones
relacionadas con e! virus del SIDA y otros males humanos por la correspondencia
genética que existe entre aquellas especies y la nuestra.

El incremento de las investigaciones biolégicas y médicas en a Ultima década
ha traido como consecuencia el crecimiento en la explotacion comercial de éstos
animales.

3.2.2.1.1.2 Latinoamérica

La precaria situacién de las zonas rurales y mas desfavorecidas a lo largo de
América Latina asi como su privilegiada posicion en cuanto a la distribucién de los
recursos biolégicos existentes en la Tierra, han sido factores que mas que
complementarse benéficamente han sido dirigidos de forma equivoca.

Comunmente el trafico ilicito de animales ha estado ascciado en
Latinoamérica con el contrabando de drogas y el enriquecimiento ilicito teniendo como
complices principales la corrupcidn al interior de los sistemas gubernamentales, las
deficiencias en la aplicacién de la justicia y un amor muy mal entendido hacia la
naturaleza, lo exético y lo diferente.

En cuanto a fauna se refiere, en América Latina estas actividades ilegitimas
han adquirido 3 manifestaciones principales: la produccion, la adguisicién y la distribucién
de animales, que se realiza en funcion de la condicién geoestratégica de la regidn y de la
cantidad de sus recursos.

En orden de importancia y del volumen de explotacidon en esta modalidad, ias
especies con las que mas se trafica a lo largo del continente son las aves de la familia de
los psitacidos o pericos, los reptiles y algunos primates, y en menor medida, pero también
importante, las multiples variedades de mamiferos, algunos anfibios y los peces.
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“El trafico impune de animales y partes de animales (...) [como] aves raras y
serpientes de Sudamérica ha incrementado su valor desde 1989 generando regalias
anuales de hasta seis mil millones de délares” '*°

En esta regién del mundo, los canteles de la droga se han involucrado
estrechamente con el contrabando de fauna. Se tienen reportes sobre el transporte de
cocaina y heroina ocultos en pieles de oso polar y al interior de boas constrictor vivas, asi
come dentro de calaveras de tigre.

En Colombia, por ejemplo, fueron confiscados 26 animales vivos de manos de
traficantes, sin tener éxito para aprehender a los infractores e imponeries la sancién
correspondiente: de & meses a 3 afios en prisién, '

Del mismo modo, las actividades delictivas y la mafia organizada aprovechan
sus “privilegios" e impunidad para satisfacer su necesidad de comprobar su poderio.

En Colombia, el mas grande traficante de estupefacientes en Sudamérica,
Pablo Escobar, hizo expresa su aficién para coleccionar animales exdticos, protegidos y
en peligro de extincién valiéndose de la compra de proteccion y del desvio de la atencién
de las autoridades aduaneras de su pais, aclividad que desarrclld desde inicios de fos
aflos setenta y donde habia invertido una gran parte de las regalias obtenidas por
concepto de narcotrafico.

Su coleccion comprendia a mas de 1900 ejemplares de 100 especies
diferentes.

‘Hacienda Napoles’ como se llamaba a este gran reservorio clandestino de
vida silvestre, tras de inclusive haber sido abierto al publico, en el afic de 1989 y mediante
un juicio en contra de su propietario, fue cemmado y las propiedades de Escobar en
Hacienda Napoles confiscadas '

Dentro del mismo contexto temporal, la Comisién de la Administracion de
Aduanas y Lucha Antidrogas del Aeropuerto Internacional de Miami, logré confiscar poco
mas de 36 kg. de cocaina oculta en sacos de latex al interior de los cuerpos de cientos de
hoas constrictor que habian sido embarcadas desde Bogota, Colombia.

"? Michael, Lemonick D. “Animal Genocide, Mob Style™. en: Time. Tirme tne, Washington. Noviembre 14 de 1984, pag. 40.
! ver:_tbid.
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Al momento de que los agentes descubrieron el embarque, muchas de fas
serpientes habian muerto y la mayoria de las que quedarcn vivas murieron
posteriormente cuando fueron depositadas en una camioneta sin las condiciones
climéticas adecuadas.'

Argentina se encuentra entre |os cuatro paises de mayor comercio ilegal.

El Fondo Mundial para la Vida Silvestre, desde hace algunos afios, identifica a
Argentina como a uno de los principales paises - junto con Espafia, Tailandia y Singapur -
en el trafico ilegal de fauna.

La actividad legal, aquella permitida por los crganismos oficiales bajo leyes y
ordenanzas, se centraliza en la ciudad de Buenos Aires a través de los exportadores de
cueros, pieles y animales vivos. Existen determinadas especies, como las iguanas, nutrias
y zorros cuya explotacion estd autorizada. La comercializacién legal facturaria entre 80 y
100 millones de délares anuales. {Cuadro 8)

Cuadro 8

ALGUNOS DE LOS ANIMALES MAS COTIZADOS EN ARGENTINA

Especie Destino Preclo {en ddlares de E.E.U.U.)
Aguard Guazu Piel 30.000
Boa Lampalagua Zoologicos privados, coleccionistas, 1.500
cuero.
Escuerzo Coleccicnistas 200
Loro Hablador Mascotas 500
Nandu Cuero, came y plumas 150
Tati Carreta Colecclonistas y zooldgicos 300.000 a 500.000
privados
Tortuga Terrestre Mascotas 10a 30
Yacaré Cuero 500 (costo de una cartera hecha con
su piel)

Fuente: *Un negocio animal. El trafico ilegal de fauna. El negocio del trafico ilegal de fauna moviliza casi 7.000 millones de
délares anuales”, en: hitp:/fambiente-ecologico.comirevist27/planet27.htm.

El comercio ilicito mas representativo al interior de las regiones centro y sur de

nuestro continente lo constituye el de las aves y los reptiles.

"2 ver: Anastasia, Toufexis. Op. Cit. p4g. 40.
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» AVES: Por lo que respecta al trafico de aves vivas, aunque se sabe que entre 2 y 5
millones de éstas, de diferentes especies son manejadas licita e ilicitamente, los
psitacidos (loros, pericos y guacamayas) son los mas afectados, ya que simplemente
durante los afios 70, al menos 7.5 millones de estos especimenes vivos eran objeto de
comercio anualmente.

Existen aproximadamente 330 especies de pericos alrededor del mundo, de los cuales
al menos 40 se considera que estan en inminente peligro de extincion debido al
comercio excesivo que se desamolla en ciertos paises. Especificamente, estas
especies incluyen al loro de Puerto Rico, el loro imperial de las islas del Caribe vy
Dominica, asi como las diferentes especies de loros que se localizan en México y la
region del Amazonas.

“En afios recientes, los mayores exportadores {de psitdcidos] han sido Argentina,
Guyana (...) [y Brasil entre otros]” "

Muchos de los loros y pericos mas grandes y atractives en el mundo, como las

guacamayas y la cacatuas son ahora raros debido a las grandes mermas que se ha

hecho a sus habitat y poblaciones debido a la manipulacién comercial, como
consecuencia, los precios pagados por éstos son muy altos.

“{...)]Lo anterior] perpetia el contrabando de éstas y otras aves exéticas fuera de

paises como Brasil [y] México {...)."™*

L.a década de los afios noventa ha sido significativamente negativa en lo que respecta

al trafico de aves vivas, ya que a principios de la misma, de las 450 mil aves vivas

importadas por Estados. Unidos, la tercera parte eran pericos; en paises como Japodn,
la Unién Europea (de entre los que sobresalen Bélgica, Holanda, Alemania y el Reino

Unido), pese a la dificuitad que presenta la crianza y manutencién de pericos y

guacamayas, éstos se han vuelto particularmente populares para los coleccionistas y

como mascotas extraordinarias.

" ver: tbid.
" Ginette, Hembey. Op. Git. pag- 55.
% ibid.
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Para flevar al cabo estas acciones, los especimenes objeto de comercio ilicito son
llevados a centros de comercio cercanos donde o la exportacién estd permitida sin
restricciones de tipo no arancelarias, ¢ los certificados y permisos a la exportacién son
falsificados con facilidad; como caracleristica particular, los pericos son objeto de
contrabando al interior de paises con restricciones de grado importante y leyes que
establecen periodos de cuarentena sanitaria. La mayoria de los animales es
transportada desde Sudameérica para ser flevada a través de la frontera mexicana a
Estados Unidos y varios destinos en Eurcpa y Asia.

A principios de los afios noventa la mayoria de los proveedores se localizaban a lo
largo de la regién en Argentina, Guyana, Honduras, Nicaragua, Brasil y Peri.

£l comercio ilegal de aves involucra simultaneamente el contrabando y el “lavado” o la
falsificacion de los documentos que amparen dichos embarques como consecuencia
de las restricciones a la exportacién que imponen algunos paises.

REPTILES: El comercio de pieles de cocodrilos y serpientes constituye uno de los mas
redituables a nivel mundial. Un nimero mayor ai 85 por ciento de todas fas
importaciones de reptiles a Estades Unidos corresponde en mas de la mitad a pieles y
productos terminados de lagartos provenientes de Sudamérica, principalmente de
Argentina y Venezuela.

Los prablemas sobre trafico ilegal de reptiles predomina con especies como el caiman,
que son contrabandeados en Brasil y distribuidos entre los paises vecinos con ayuda
de las introducciones ilegales a mercados fuera de la regién,

Especies en peligro de extincidn como los caimanes negros de Sudamérica son
sacrificados por la alta calidad de sus cueros y pieles; sin embarge, recientes
indicadores comerciales en la maleria sugieren que muchas ofras especies,
particularmente serpientes y lagartos son comercializados por cienlos de miles de
ejemplares.

PRIMATES: Los cientificos reconocen por los menos 200 especies diferentes de
primates, clasificados taxondémicamente en la orden de los Primates; la mayoria de
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éstos se encuentran distribuidos a lo largo de los bosques de lluvia himedos ubicados
en América Latina y otras regiones del mundo.

La semejanza bioldgica entre primates y seres humanos los hacen sujetos atractivos
para la investigacion biomédica y cientifica y del mismo mode muy populares como
atraccidn en los zooldgicos y como mascotas, por las similitudes con el temperamento
de la raza humana. Del mismo modo, los primates son una fuente muy importante de
proteinas para la gente de algunas regiones, principalmente regiones de tipo rural
ubicadas al interior de Centro y Sudamérica.

Comercialmente, Estados como Guyana, Perd y Brasil son actualmente los principales
proveedores de "especies de primates del nuevo mundo®, de entre los que sobresalen
el mono ardilla y el mono capuching. Los principales importadores son paises como
Canadé, Francia, Japén, Holanda, la provincia china de Taiwan y el Reino Unido, no
sin mencionar a Estados Unidos como el importador numero uno de estas especies.

El aspecto de la ilegitimidad del comercio sobre las especies de primates se deduce
cuando la mayoria de éstas, al estar bajo proteccidn internacional, se entiende que
solo pueden obtenerse por medios legales para cubrir objetivos de investigacién
médica y/ o para el esparcimiento piblico por medio de zoolégicos de prestigio y
reputacion comprobable; sin embargo, el creciente nimero de la existencia de éstos
animales como mascotas a lo largo de la region sur del continente y al exterior del
mismo, indica que un tréfico de tipo ilegal ha venido desarrollandose con anterioridad.
Por ejemplo, coleccionistas privados pagan enormes sumas de dinero por la posesidn
de primates protegidos como el tamarin de cabeza dorada del Brasil. Al mismo tiempo,
permanece un mercado - limitado pero importante - de artesanias y mercancia heche a
base de las manos de los gorilas y de los esqueletos de sus cabezas.

3.2.2.1.1.3 Europa

Las condiciones climaticas y la morfologia del viejo continente determinan el
tipo de especies que se alojan al interier de sus territorios; de este modo, los animales de
formas y colores vistosos y exoticos de las aves sudamericanas, las propiedades y
utilidad para la confeccién de articulos de la piel de los reptiles mexicanos y las
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propiedades y beneficios biolégicos y médicos de ios primates africanos, seran el primer
objetivo de los amantes de Io raro, lo diferente y lo dificil de encontrar en Europa.

Al respecto, las constantes modificaciones geopoliticas y sociales al interior
del continente en los ultimos afos han contribuido innegablemente a que el trafico de
fauna al interior de esta regién adquiera dimensiones importantes. Particularmente, la
desaparicién de la Unidn Soviética y la consolidacion de la Unién Europea como un
espacio donde las fronteras politicas han desaparecido casi en su totalidad, ha sido ta
punta de lanza para que los traficantes manejen el comercio de animales a gran escala.

El mercado unico que se ha formado y fortalecido al interior de !a regién
conocida como la Unién Europea, significa una amenaza de tipo particular sobre los
animales y plantas mas raros y por demdas amenazados del mundo; del misme modo, el
problema del trafico ilegal de vida silvestre al interior de la comunidad constituye una
importante presién de tipo ambiental, que es importante debido a que, la Unién Europea
se ha consolidado como la muestra fehaciente de una gran capacidad de participacion
democrética, donde una de las prioridades ha sido la conservacién del ambiente natural
como base de su éxito econémico y desarrolio ingustrial como ejemplo de! esfuerzo para
la formacion de una organizacién supranacional sustentada en la diversidad social y
politica.

La zpertura econdmica y la libertad de transito han permitido que las
restricciones y regulaciones sobre algunos de los productos que se comercian al interior
de los diferentes Estados que integran 1a Unién no sean observadas del modo deseado.

* Los Estados miembros son todos signatarios de la Convencidn de Naciones
Unidas sobre Comercio internacional de Especies en Peligro (CITES) y permanecen
dispuestos a monitorear las importaciones [de fauna] al exterior del bloque™®, sin
embargo, se ha declarade que son ltalia, Espafia y Grecia los que en particular han sido
débiles al aplicar los preceptos de la Convencion y que Bélgica ha sido el segundo mas
grande comprador ilegal de productos elaborados a base de las partes del cuerpo de los
tigres.

146 “E1) Market Threatens Rare Animals, Plants®, en: hitp:fiwww.yaheo.comfenvirolink,.org. Pulblicade por la agencia Reuter
el 30 de diciembre de 1994



La Unidn Europea se constituye ahora como el mas grande importador de
pericos, tortugas y de pieles de reptiles y serpientes en el mundo, pese a que de hecho, la
CITES prohibe el trafico de muchas de las especies involucradas.

La ruptura de!l bloque socialista al interior de Europa del Este marcé ta pauta
para el desarrollo de una red profesional de traficantes de especies silvestres.

Especificamente en Rusia, esta mafia ha desarrollado de forma profunda el
negocio del comercio de especies en peligro, lo que ha llevado a algunas de éstas casi al
borde de la desaparicion.

Los grupes de la mafia se han movido a lo largo de la desaparecida Unién
Soviética para establecerse en Moscl, ciudad que se ha caracterizado por ser el mas
grande mercadc donde animales vivos, exdticos, amenazados y en peligro de extincion
son intercambiados tan libremente como cualquier otro bien de consumo.

“[En este mercado] hay aves de todo el mundo, (...} también chimpancés y
l&émures. Los clientes pueden incluso hacer pedidos de (...) marfil de colmillos de morsa,
pieles de tigre y [productos de especies marinas protegidas] {...). Algunos traficantes
inclusive han impreso listas de precios en inglés™*¥

Para proveer a este tipo de mercados negros locales asi come a fos mercados
externos es necesaria la existencia de una cadena nacional de contrabandistas. De este
modo, a lo largo de la regién blanca de Rusia, las poblaciones de venados y de tigres
siberianos se han desplomado en tal medida que de éstos Ultimos posiblemente queden
en estado silvestre solamente alrededor de 150 ejemplares, gracias a las acciones de los
traficantes, quienes, para realizar sus operaciones se auxilian de helicopteros, trineos
motorizados, caballos y perros instruidos para la caceria.

Particularmente, varias ciudades se han convertido en puntos de transito para
facilitar la falsificacion de documentos y la transpertacién ilegitima de animales,

La ciudad de Praga, por ejemplo, se ha destacado por ser el punto clave para
que Tanzania, provea el mercado japonés de tortugas ¢ para que la ex Unidén Soviética
surtiera el mercado del Oriente Medio de aves de presa como halcones o aguilas.

"7 Michael, Lemonick D. Op, Cit. pag. 40.



El caso de la guacamaya de frente roja, de origen sudamericano es particular
al interior de Europa del Este, especificamente en Hungria, que funciona como punto de
entrada y salida de cientos de estos ejemplares cuyo destino es su venta a coleccionistas
a lo largo de la regidn y como parte de un comercio a gran escala a lo largo del mundo.

"Hungria es uno de las principales rutas de transito del trafico de animales
debido a su posicidn geografica entre paises que albergan los hébitat de especies
amenazadas y en peligro y las ciudades que se constituyen como los principales puntos
comerciales de Europa del Este™*

Hungria es parte de la CITES desde 1985, sin embargo, muchos ctros paises
de la regién tienen reservas respecto de los términos de la Convencién, todavia no son
miembros o no aplican estrictamente las regulaciones.

"El trafico de- animales es un problema serio y real en Hungria porque esta
circunscrito al interior de una regién donde existen localidades que no tienen control sobre
el comercio de animales y a las cuales arriban de ilicitamente numerosos embarques,
mismos que utilizan a Hungria como medio para atravesar toda la regién oriental del
continente eurcpeo™™ Del mismo modo, se estima que el comercio de vida silvestre a
través de paises que se reconocen como puntos de transito, recauda cientos de miles de
délares anualmente y que en la mayoria de lps casos, cruza las fronteras de los paises
burlando la vigilancia de las autoridades aduaneras.

Los cargamentos que por fortuna son descubiertos y confiscados, tienen como '
ditimo destine los zoologicos de las distintas ciudades a lo largo de Hungria. En los
ultimos afios, por ejemplo, el zoolégico de la ciudad de Budapest ha servido como refugio
de especies como los fagartos de cola espinada de Egipto, tortugas provenientes de
Grecia y varias especies de pericos originarios del sudeste de Asia, todos ellos victimas
del contrabando de especies silvestres.

'* Declaracion de Katalin Rodics, Jefe del Mnisterio de Medio ambiente en Hungria en: "Hungary battles animal smugglers”
por; Krisztina Fernyo. Junio 6, 1997. Agencia ENS en: http: /f w.w.w. envirolink.org

149 ibid,



En promedic 40 millones de aves vivas son capturadas cada afio y la mitad
muere durante el transito; al mismo tiempo, de las que alcanzan su destino, el 90% muere
a consecuencia de las condiciones en las que son mantenidas en cautiverio.

Los reptiles, anfibios y otros animales salvajes tienen un destino similar. No
existe el interés de los traficantes por mantener a las especies que extraen de sus habitat
con vida, de prolongar el promedio de vida y la calidad en la manutencién de los animales
que son adquiridos como mascotas de forma ilegal, no habria razones suficienies para
seguir alimentando el mercado de animales exoticos.

3.2.2.1.1.4 Asia

Indudablemente, segun los reportes, estadisticas y la dindmica del continente
asiatico, éste se distingue de entre las entidades que en cuante al trifico ilegal de fauna
se refiere por ser la region a la que mas se importa este tipo de productos, asi como uno
de los puntos de distribucion mas importantes del mundo.

“La practica tradicional del emplec de partes de los cuerpos de animales
silvestres se ha extendido por toda Asia desde tiempos ancestrales y ha traido como
consecuencia la desaparicion de algunas especies y llevado a otras tantas al borde de la
extincidn; por ejemplo, el oso negro, fas diferentes especies de rinocerontes, tigres y
elefantes, asl como ofras especies que han sido el objetivo de aquellos que trafican
ilegalmente para alimentar la industria de la tipica medicina oriental”'*®,

Entre los recursos “medicinales” mas cotizados en el continente asiatico estan
las garras y patas de muchas variedades de osos, el polvo de cuemno de rinoceronte, los
huesos y érganos de tigres que son obtenidos ilegalmente. Por citar solo un ejemplo, “el
tréfico ilegal en garras y patas de oso es el segundo negocic después de! trafico de

drogas al interior de Asia™®".

% Keith Highley y Suzie Chang Highley. “Bear Faming and Trade in China and Taiwan", en:
hitp:/iw.w.w. yahoo.comienvirolink.org

! ibid,



En uno de las muchas operaciones especiales realizados contra el trafico
ilicito de animales, agentes encubiertos, en especial del Fondo Mundial para la Vida
Silvestre y de TRAFFIC como organismos internacionales no gubernamentales vy
elementos clave para la aplicacion y cumplimients de ta CITES, han descubierto
mercancias del tipo de las arriba citadas que son comercializadas desde precios como 20
délares por gramo, valor que se equipara al de la cotizacidn del cro; lo anterior se debe a
que se tiene la creencia de que estos arliculos curan una amplia variedad de malestares,
desde los mas comunes como dolores de cabeza, hasta dolores en jos ocjos o las
articulaciones y convulsiones.

Otras partes de los cuerpos de los animales son especialmente apreciadas en
las culturas asiaticas. En China por ejemplo, la carne de 0so, se cree que es promotora
de un buen estado de salud general y es un platillo comun en varias regiones del pals.
Los restaurantes venden un plato de sopa de oso por 60 délares. De igual forma, en
Taiwan, los clientes pueden pagar hasta 1500 dolares por un tazon de sopa de pata de
0S0.

Los extrafios beneficios que se cree se obtienen de productos como éstos son
el aliciente para que tantc la matanza como el comercio ilicito de animales silvestres
protegidos internacicnalmente se lleve al cabo en esta regidn dei planeta, de entre los
cuales se encuentran especimenes que no son originarios de Asia, sino que forman parte
de embarques en transito desde Norteamérica hasta destinos como Corea, Japén vy
Taiwan.

Usualmente, en Africa se mata a rinocerontes de hasta tres toneladas de peso
para extraerles cuernos de 4 kilos o mas para ser usados en supuestos remedios para la
cura de malestares y dolores entre la poblacion de Corea de! Sur.

Menos de 11,000 rinocerontes quedan vivos de forma silvestre. De acuerdo a
los reportes publicadeos por TRAFFIC Internacional, mas del 95% de los rinocerontes
negros originarios de Africa han desaparecido desde 1970; sélo en el sur de Africa, en
india y Nepal, existen poblaciones de rinocerontes relativamente estables de acuerdo a
los informes de este érgano monitor.
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En la Ultima década, los volumenes del uso ilegal de cuernos de rinoceronte
se han concentrado en los mercados de medicinas alternativas en China (incluyendo la
provincia de Taiwan y Hong Kong), Japén, Singapur y Corea del Sur. Eslos
medicamentos son prescritos para fa cura de hemorragias nasales, fiebre y problemas
relacionadas con la presién sanguinea™'®?,

En Rusia y Camboya, por ejemplo, los tigres son cazados sin mesura para gue
en China se puedan elaborar preparaciones curativas con sus huesos.

La mayoria de los paises donde habitan especies en peligro que son victimas
de comercio ilegitimo, tiene como caracteristica principal la pobreza de sus puebles, como
consecuencia, el trafico ilicito de animales se conformara como una actividad paralela
para mitigar la pobreza, ya que en una sola operacion de este tipo, los cazadores,
intermediarios y/o traficantes pueden percibir en promedio lo que obtendrian de un trabajo
remunerado en 5 aios por lo menos.

El caso de [os tigres sobresale por los dafios que el comercio ilegal ha hecho
a sus poblaciones. Al comienzo del presente siglo, existian por lo menos ocho
subespecies de tigres, hoy en dia se cree que cinco se han extinguido y ofras tres estan
en peligro de desaparecer.

Estos felinos son objeto de contrabando para que sus huesos puedan ser
convertidos en polvo para la fabricacion de pildoras que se usan en el Medio Oriente para
el tratamiento de padecimientos ¢seos y musculares como el reumatismo.

Algunas otras partes de sus cuerpos son usadas con fines similares; por
ejemplo, en la medicina asiatica, las narices de los tigres son un remedio efectivo para la
epilepsia o para algo tan simple como las mordidas de otros animales.

El wvalor comercial de eslos animales alcanza niveles inimaginables y
dificilmente comprensibles; por ejemplo, en Rusia, el valor por el contrabando de un solo
tigre es equiparable con el que se pagaria por dos o tres camionetas para carga. En Asia,
la venta de la piel de uno de estos animales puede considerarse como un ingreso gue
oscila entre los cinco y los ocho mil délares en algunas tiendas de obsequios y en los

"2 |bid,



mercados taiwaneses los huesos pueden obtenerse desde los BOO hasta los 1,200
délares por kilo.'®?

La mayoria del trafico ilegal de partes de tigre se ha venido sucediendo
histdricamente a lo largo de Asia. La Repubiica Poputar China, Corea de! Sur, India,
Nepal, Tailandia, Vietnam, Camboya, Laos y la provincia china de Taiwan tienen serios
problemas con el comercio ilicito y la caceria furtiva.

Los paises que se identifican como los principales consumidores de este tipo
de mercancia son China, su provincia Taiwan y Corea de! Sur, de éstas, las dos Ultimas
no incluyen a los tigres como parte de sus especies nativas. '

El trafico ilegal se ha incrementado dramaticamente en los Ultimos nueve
anos, particularmente la demanda ha aumentado en aquellos paises ¢ regiones donde la
poblacién aumenta y los niveles de la calidad de vida mejoran, como referencia puede
tomarse el crecimiento econdmico del sudeste asidtico gracias a su dinamismo comercial
y financiero.

Por sus dimensiones, el problema del contrabando de marfil bien podria ser
objetc de una investigacion a fondo, ya que el saqueo que se hace ha contribuido a que
las poblaciones de elefantes, tanto asiaticos como africanos, sufran alteraciones
importantes, ecolégicamente hablando.

Previamente a que el elefante africano fuera considerado dentro de [as
especies protegidas por ia CITES en su apéndice | en enero de 1990, los volimenes de
marfil comercializados licita e ilictamente arrcjaron cifras de entre las 700 y 800
toneladas métricas, lo que equivaldria a la muerte de por lo menos 75, 000 elefantes. Los
mas grandes importadores de marfil proveniente de elefantes africanos son la provincia
china de Hong Kong y Japén, los cuales juntos, reinen el 75% del total de las
importaciones mundiales ',

Solamente en 1988, mas del valor comercial de $20 millones de délares en
productos y manufacturas hechos de marfil, 1a mayeria de ellos joyeria y bisuteria,
entraron en Estados Unidos para ser comercializadas, principaimente aquelios

3 Ginette, Hemley. Op. Cit. p3g. 34.
™ ver, bid.
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provenientes de Hong Kong, iugar donde es imposible encontrar elefantes en estado
silvestre,

En general, los datos aportados son sdlo una pequefia muestra de los
alcances que la comercializacién de fauna silvestre y protegida llevada al cabo de forma
ilicita puede alcanzar en el ambito mundial, donde los aspectos econdmicos y de!
equilibrio ecoldgico son los mas relevantes, a los que se suman los elementos sociales y
culturales que han podido percibirse.

Internacionalmente, las cotizaciones de las especies silvestres mas
apreciadas en e! mercado negro observan gran dinamismo y responden a las tendencias
que se desarrollan de regién en regién. (Cuadro 9)

De forma especial, estas especies forman parte de la gran reserva biolégica
de nuestro pals, vy al lado de otros cientos de ejemplares, son victimas del comercio ilicito
que se desarrolla de forma impune e incontenible asi como imperceptible para un gran
numero de las personas que habitamos México.

*$ Ver: Ibid, pag. 37.
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Cuadro 9

PRECIOS DE ALGUNAS DE LAS ESPECIES MAS COTIZADAS EN EL MERCADO NEGRO

INTERNACIONAL

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

PRECIO INTERNACIONAL
(DOLARES DE LOS E.E.U.U.)

Cotorra cabeza roja

Amazona viridigenalis

Mil quinientos

Cotorra cabeza amarilla

Amazona oratrix

Tres mil

Loro Amazona ochrocephala Mil quinientos
Guacamaya roja Ara macao Cinco mil
Guacamaya verde Ara militaris Cuatro mil
Tucan pecho amarillo Ramphastus sulfuratus Seis mil

Gavilan cola roja

Buteo jamaicensis

No hay datos

Halcon peregrino

Falco peregrinus

Mil quinientos

Mono arafa

Ateles goffroyi

Mil quinientos

Meno aullador

Alouata palliata

Mi! quinientos

Borrego Cimarrén

Qvis canadensis

Cincuenta mil

Venados (especies

varias)

Fam. Cervidae

De sesenta a seis mil

Tarantula patas rojas

Brachypehma smithi

Treinta y cinco

Boas

Boa Constrictor

Doscientos

Fuente: Instituto Naciona! de Ecologia. SEMARNARP. Direccion General de Vida Silvestre. Direccién General
de Gestidn e Informacion Ambiental. 1997, vy la misma referencia citada en: Lopez, Jorge X. y Jorge Arture
Hidalgo “Trabajan Profepa e Interpol en localizacion de bodegas. Buscan a ‘ecotraficantes’ “, en: Reforma.

Martes 2 de abril de 1996. Seccién B Ciudad y Metrépoli. pp. 1y 3.
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Mapa 2
Diferentes rutas del trafico internacional de fauna.

Q PRINCIPALES PUNTOS DE 4= PAISES Y REGIONES ~ B=PAISES y REGIONES ... »  PRINCIPALES
TRANSITO PRODUCTORAS Y IMPORTADORAS 1'3#;?% gEL
EXPORTADORAS MUNDIAL DE

ANIMALES Y

*PAISES QUE TAMBIEN TIENEN CONDICION DE IMPORTADORES

Fuentes: Coalom, Lluis. “Trafico llegal de Especies”, en: Todos. Cuademos de Educacion Ambiental. Catalufia. Esp. Centre UNESCO de Catalunya.
Septiembre de 1994. Num. 12. Pag. 3, y, Toufexis, Anastasia. "All God's creatures priced to sell", en: Time, Time Inc. Washington. Julio 19, 1963. Num. 28.
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3.3 El papel de Mexico como productor, distribuidor y punto de transito.

La Reptiblica Mexicana es uno de los reservorios biolégicos mas grandes de
América Latina y el mundo; por ende, fas oportunidades para el aprovechamiente racional de
los incontables recursos que ofrece deberian ser, por tanto, multiples y ventajosas; sin
embargo, la realidad es ofra.

Pese a que México es parte de un gran nimero de Acuerdos, Convenios y
Tratados en materia de proteccién ambiental, la aplicacidn de los mismos y el mejoramiento
de las disposiciones legales y su implantacién por parte de las autoridades y la poblacion en
general ha sido realmente deficiente.

Entre los objetivos propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
institucionalizado por el Poder Ejecutivo, la politica ambiental se manifestaba como una de
las prioridades para el geobierno actual y sus accicones; al respecto, la preservacién, el
desarrollo, la proteccién, la reproduccion y el manejo de las diferentes y diversas especies de
flora y fauna silvestre son los puntos primordiales.

Como consecuencia, se establecid el Programa Nacional de! Medio Ambiente,
teniendo como objetivo principal prever la regulacién de los recurses vivos y su aplicacién, “lo
que {...) [garantizaria] la permanencia de las especies endémicas o en peligro de extincién,
fomentando su aprovechamiento y comercic responsables, propiciando la formulacién de
criterios y lineamientos técnicos para hacer compatibles el desarrollo econémico del pais y la
proteccion de sus recursos naturales.'*®

Del mismo modo, la existencia de un Programa de Conservacion de la Vida
Silvesire y Diversificacion productiva en el sector rural, supone la conciencia de que es
necesarioc el establecimiento de zonas naturales destinadas a la preservacidén de los
ecosisternas y sus habitantes, contribuyendo con la disminucion en el nivel de extinciones de
especies de flora y fauna a causa de las actividades humanas, con el fomento de la
recuperacién y conservacidn de las poblaciones que todavia permanecen y mediante el

% Josa Alfonso, Torres Cabello. Director de Servicios Operativos de la Confed ion de Asociaciones de Agentes Aduanales
de ta Republica Mexicana. Oficio Circular no. T-253/98 da fecha 1° de julio de 1998, El asunto a tratar es notificar & acuerdo por
el cual se dan a conocer las modificaciones a los apéndices de la CITES.
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respeto a ia continuidad de los cicios propios que se desarrollan al interior de los diferentes
ecosistemas. '

Mas importante aln es el hecho de que nuestro pais haya adquirido la ebligacién
de observar el marco juridico y regulador que dispone la Convencién sobre Comercio
Internacional de Especies en Peligro (CITES), establecido el 6 de marzo de 1992.

En razén de todos los elementos anteriores, la realidad con respecto de la
calidad de conservacion y el manejo de los recursos silvestres vivos del pais, en especifico
de la fauna, deberia ser mucho mas alto que el estado que presenta hoy en dia y que
paulatinamente se deteriora en forma constante y creciente.

México es uno de los siete paises con mayor riqgueza en plantas y animales del
mundo, ya que es el hogar de per lo menos el 80% de todas las especies vivientes del
planeta. “El pais cuenta con:

+ 200 especies de mariposas

+ 128 de aves

* 144 de mamiferos

* 373 de reptiles, v

+ 282 de anfibios, del total de estas especies, 177 son endémicas, es decir, su distribucién
esta restringida al territorio nacional,”"*

Un promedio de 366 este total de especies presentan un alto indice de extincidn,
aproximadamente 801 estan amenazadas, mas de 100 se tipifican como especies raras y
154 unicamente estdn sujetas a proteccidn especial.

“Las autoridades ambientales especifican que la cuantificacién del trafico ilegal
de vida silvestre en México es una tarea dificil, ante |a franja fronteriza con Estados Unidos
como principal consumidor del mundo y la diversidad de especies demandadas por el
mercado, "%

En México, el problema del negocio ilicito de especies se presenta de tres
formas; “el comercio ilegal de especies vivas para cautiverio como mascotas; de animales

157 Ver. bid,

'* Claudia, Ramos. "En México hay 105 especies en paligro de extincion. Saquean flora y fauna.”, en: Reforma. México. Martes
2 de abiil da 1995, Seccidn Ciudad.

** thid,
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destazados para ofrecer su piel, carne o su cornamenta; y disecados para exhibirlos como
trofeos de barbarie.” '® ,

El costo por cada una de las especies que se trafican de este modo varfa en
funcién del lugar donde son adquiridos: en la zona metropolitana, en ia frontera o por medio
de pedidos hechos al extranjero.

Entre las especies caracteristicas de la fauna mexicana y que se encuentran bajo
la amenaza latente de desaparecer como consecuencia de la explotacién excesiva e ilegal
se encuentran, por su alto valor simbdlico el oso negro, el borrego cimarrén, el venado
berrendo, et jabali de labios blancos, el manati, el tapir, el mono arafa, el mono aullador, las
guacamayas verdes y rojas, una gran variedad de especies de loros y pericos, el quetzal, las
aguilas (real y arpia), los lagartos y cocedrilos y una amplia gama de serpientes y otros
reptiles.

“Estas especies comen un serio peligro de extincidn, pues su trafico ilegal esta
considerado como la tercera actividad ilicita mas rentable después del narcotréfico y el robo
de autos™®!

A lo largo del territorio de la Republica Mexicana se ubican los centros de trafico
comercial ilicito de fauna mas grandes que se hayan conocido y que han sido identificados
previamente por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), institucién con la maxima autoridad en cuanto a la vigilancia de la
administracion de los recursos naturales en el territorio nacional. Entre estos puntos de
captura, venta y distribucién se cuentan Charco Cercado en San Luis Potosi; Coatzacoalcos,
Veracruz; Estacion Chontalpa, Chiapas; Tenosique, Tabasco y el mercado de Sonora en la
Ciudad de México.

En conjuncidn, al interior de estos puntos de venta y distribucién, se calcula que
por o menos, 133 mil ejemplares de las especies mas representativas de la fauna mexicana
son comercializados de forma ilicita e impune anualmente, de los cuales, Unicamente el 4%

aproximadamente son recuperados por las autoridades del gobierno federal encargadas de

% Eva Garcia y Martha Elena Jusrez. "Trafico de Animales. Un mal sin solucién.”, en: Nugvo Siglp. Ejemplar de Suscripcién
de E} Universal. México. Afle 4. Numero 162. 9 de Abril de 1995. pag. 4.

" " Carolina Ballesteros Nifio. "La tercer actividad ilicita mas rentable en el pais. Aumenta el trifico ilegal de la flora y fauna.’,
en: Epoca. Ed. Epoca de México. México, 19 de agosio de 1996, pag. 72,
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la proleccion ambiental; el resto de las especies que queda en manos de los traficantes e
intermediarios es comercializado al interior del pais y mas alla de sus fronteras a precios que
oscilan entre los 50 pesos y los 30 mil dblares.

El grupo de animales mexicanos mas grande y mas afectado por estas
actividades es el de las aves, “principalmente las guacamayas, loros y pericos que han sido
presas faciles, pues representan casi el 90% de este comercio en 'os (itimos 20 afos. El
perico cabeza amarilla y la cotorra frente roja son las especies mayormente afectadas. Se
trafican hasta 100 mil aves por afio, lo que equivale al 75% aproximado del total
comercializado.”'®

Un total de aproximadamente 105 especies de fauna y flora silvestre
amenazadas y en peligro de extincidn son comercializadas ilegalmente en México, donde los
puntos claves de entrada y salida son las fronteras norte y sur. {Cuadro 10).

Partiendo de |la venta unitaria y local, al comercio claramente clandestino y de
escala internacional, las regalias que se obtienen por el comercio ilegal de animales han
colocado a esta actividad como una de las mas rentables en el pais. Del mismo medo, la
compraventa de especies en peligro de extincién, desafortunadamente se lleva al cabo de
manera abierta, sin dar lugar a que las autoridades correspondientes ejerzan su capacidad
para deteneria pese a los operativos de deteccién y confiscacién de mercancia.

“El trafico se presenta en todo el territorio nacional, principalmente en los estados
del sudeste como en Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, y en la Peninsula de

Yucatan, por tener una fauna con mayor diversidad: loros, reptiles y primates™™®

para ser
vendidos en mercados locales de las principales ciudades de estos estados o de ofras
entidades con fines diversos; de forma mas comun, las especies se comercializan como
animales curativos que, segln aseguran los vendedores, pueden aliviar desde un “espanto”,
hasta el Sindrome de Inmunodeficiencia Humana.

La distribucién nacional e internacional estd en mancs de un oligopolio cuyos

centros de operacion se ubican en plazas y mercados locales y populares. Hoy por hoy, uno

192 yhid, pag. 73.
™ Eva Garcia y Martha Elena Jusrez. Op, Cit. pg. 6.
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de estos importantes puntos, tanto local como nacionalmente, lo constituye el legendario
mercado de Sonora de la Ciudad de México.

Este mercado “se convirtio en los Ultimos afios en el centro de acopio y
distribucién de animales prohibidos mas grande del pais. (...} En [sus] inicios {...) hace mas
de 35 afos, se vendian dnicamente aves de gramja como gallinas, guajolotes y patos,
ademas de algunas aves domésticas como palomas, canarios y periquitos australianos junto
con conejos, hamsters, ratas blancas, etc. La venta de estos animales era y es hoy en dia
perfectamente legal. La creciente demanda por mascotas insélitas cambié esta situacién,"'

Las estadisticas arrojan datos de relevante importancia con respecto a las
actividades de dicho mercado como distribuidor. Se sabe que por lo menos ocho especies
de psitacidos (loros y pericos) son comercializadas clandestinamente al interior del mercado,
donde su valor comercial oscila de entre los 300 y los 1000 pesos cada uno, “en tanto que en

el mercado internacional alcanza un precio de hasta 700 ddlares™®,

las especies de
tucanes, como e! real, de tortugas, de primates como el mono arafia y de cocodrilos,
alcanzan precios de entre los 300 pesos y los 1000 délares. El mercado de Sonora puede
ser identificado como una de las centrales de las tantas redes de traficantes de fauna que
existen en el pais.

Con la substitucién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la
responsabilidad de la vigilancia y mantenimiento de las formas de vida silvestre recayd en la
Direccidén de Fauna y Flora Silvestre de la hasta entonces la Secretarfa de Agriculiura y
Recursos Hidraulicos (hoy SAGAR), de tal modo que, el trabajo de inspeccién y control de!
manejo de los recursos de fauna de nuestro pais se vio severamente afectado a causa de la
desorganizacién, la ausencia de un presupuesto y de recursos humanos aptos y la propia
corrupcion al interior de las dependencias y organismos involucrados directamente con la
proteccién ambiental.

Es asi como “la antigua SEDUE nunca pudo lograr que en el mercado de Sonora
se terminara la venta ilicita de animales silvestres, su Unico consuelo fue el de mantener casi

'™ Juan Carlos Cantit y Ma. Elena Sanchez. "El mercado de Sonora de ta Ciudad de México.”, en: Naturaleza y irafico. Teyeliz,
A, C. México. Abril de 1996, Primer trirestre de 1996. Afio 1. pag. 10.
' Carotina, Ballesteros Nifio. Qp. Cit, pag. 72.
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controlada la actividad.”"™  Asimismo, la mulliplicacién de los locales destinades a la

operacion ilicita de este comercio no se hizo esperar, ya que de ser un solo pasillo el

dedicado a la venta de animales vivos, un gran nimero de locales cambid de giro.

Cuadro 10,
ESPECIES DE FAUNA RELACIONADAS CON APROVECHAMIENTO ILEGAL, 1896.
[ NOMBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO ]
MAMNIFERDS
MONO ARARA ATELES GEOFFROY!
QCELOTE LEOPARDLUS PARDALIS
LINCE ROJO LINX RUFUX
COATI NASUA NARICA
VENADO COLA BLANCA ODOCOILEUS VIRGINIANUS
PECARI PECARI TAJACU
MARTUCHA POTOS FLAVUS
MAPACHE PROCYON LOTOR
0SO NEGRO URSUS AMERICANUS
TEMAZATE MAZAMA GUAZAUBIRA
ARDILLA SCIURUS SP.
JAGUAR PANTHERA QNCA
COYOTE CANIS LATRANS
ZORRA GRIS URQOCYON CINERQARGENTEUS
AVES

HOCOFAISAN CRAX RUBRA
CHACHALACA ORTALIS VETULA
COJOLITE PENELOPE PURPURACENS
GAVILAN PEREGRIND FALCO PEREGRINUS
GAVILAN COLA BLANCA BUTEO ALBICAUDATUS
GAVILAN GRIS BUREO NITIDUS
GAVILAN COLA ROJA BUTED JAMAICENSIS
GAVILAN BUTEQ SP.
GAVILAN ALAS ANCHAS BUTEOD SP.
AGUIILLA DE HARRIS PARABUTEQ UNICINCTUS
LECHUZA TYTO ALVA
URRACA CALLOCITTA COLLIARI
TUCAN RAMPHASTOS SULFURATUS
GARZA BLANCA EGRETTA THULA
GUACAMAYA VERDE ARA MILITARIS
COTORRA FRENTE RCJA AMAZONA VIRIDIGENALIS
LORO CABEZA AMARILLA AMAZ ONA ORATRIX
COTORRA GUAYABERA AMAZONA ALBIFRONS
COTORRA CUCHA AMAZONA AUTUMNALIS |
COTORRA MONTANESCA AMAZONA FINSCH
PERICO ATOLERQ ARATINGA CANICULARIS
PERICO SERORITA BROTOGERIS JUGULARIS
CARACARA POLIBORUS PLANCUS
CERNICALO FALCO SPARVERIUS
ZOPILOTE CORAGYPS ATRATUS
GAVILAN HOMBROS NEGROS ELANUS CAERULEUS

Continua en la siguiente pagina

'* Juan Carlos Cantd y Ma. Elena Sénchez. Op. Cit. pag. 11.
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REPTILES

COCODRILO BE PANTANO CROCODYLUS MORELETTI
IGUANA NEGRA CTENOSAURA PECTINATA
IGUANA VERDE IGUANA IGUANA
FALSO CAMALEGN PHRYNOSOMA SP
CULEBRA DE AGUA TAMNOPHIS SP |
CINCUATE PITUCPHIS DEPEL
BOA SOA CONSTRICTOR
TORTUGA GALAPAGOS KINOSTERNGN BAURI
TORTUGA CASQUITO KINDSTERNON LEUCOSTOMUM
TORTUGA DEL DESIERTO GOPHERUS BERLANDIERI
TORTUGA LAGARTO CHELYDERA SERFENTINA
TORTUGA TERRESTRE TERRAPENE MEXICANA
TORTUGA GUAU DERMATEMYS MAWI
TORTUGA TRES QUILLAS STAURGTYPUS TRIPORCATUS |
TORTUGA PINTADA RHINCCLEMMYS SP
TORTUGA JAPONESA TRACHEMYS SCRIFTA ELEGANS
TORTUGA JICOTEA TRACHEMYS SCRIPTA

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia. SEMARNAP. Direccion General de Vida Silvestre. Direccidn General de
Gestion e Informacion Ambiental. 1997, Pag. 60.

“El trafico nacibnal de especies amenazadas y en peligro de extincidon en el
mercado [de Sonora)] tuvo un aumento sin precedente.”®’

A finales de 1954 surge, en substitucion de la SEDUE, la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca (SEMARNAP), de mode que, la labor del monitoreo
sobre las actividades que afectaran de modo directo el estado de la fauna y flora silvestres
mexicanas recaeria directamente sobre la recién creada dependencia a través de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o PROFEPA; cabe sefialar que la
operacion impune del comercio ilegal de animales al interior del mercado rebasd las
capacidades de este drgano de reciente creacion.

El mercado de Soncra maneja un influjo de animales provenientes de todas
partes de la Republica tan grande que sobrepasa las capacidades en general del mercado
debido a la existencia de una extensa red de proveedores,

La forma en que los locatarios adquieren la mercancia es fundamentaimente ia
compra de los animales a cazadores furtivos para posteriormente revenderios.

Al mismo tiempo, otros centros que fungen también como productores y
distribuidores, asumen el papel de proveedores del mercado de Soncra como lo es Charco
Cercado en San Luis Potosi, asimismo, “dentro del oficio legal de los pajareros o

! 1bid, pag. 12.
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capturadores de aves canoras y de omnato, hay algunos que Se aprovechan de los permisos
otorgados por el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y también proveen al mercado de aves
prohibidas.™*¢®

T Existen otras variantes de la proveeduria de fauna protegida: 1a gente del campo
que por necesidad se dedica a la captura de animales y a su venta; criaderos que operan
bajo la regulacién de instancias gubernamentales y que clandestinamente comercializan
animales sin facturacién; otros muchos criaderos sin registro o que operan de forma irregular,
que surten especies extraidas de sus habitat naturales y son vendidas con certificados falsos
como si éstas hubieran sido criadas en cautiverio; coleccionistas de animales que
intercambian o venden sus adquisiciones; propietarios que se han hartado de sus mascotas
y recurren a los Jocatarios para rematarlos, asi como personas intimamente relacionadas con
el funcionamiento de circos y zoolégicos que obtienen animales ilegalmente.

Algo que cabe sefalar por su radical importancia es que la mayor
responsabilidad de que el problema del trafico ilegal de fauna observe tales dimensiones,
recae directamente sobre los consumidores, ya que son éstos los que de primera instancia
contribuirian a que el trafico cesara simplemente con rehusarse a la adquisicién de este tipo
de mercancia. Si no existieran compradores, el negocio se reduciria con seguridad hasta
extinguirse paulatinamente; sin embargo, los tipos y caracteristicas de quienes adquieren
los animales son tan extensos y variados como especies pueden comercializarse.

La condicién del mercado de Sonora de centro de acopio y distribucién de
especies silvestres mas grande e importante de México, trae como consecuencia que sus
clientes principales no sean solamente los cientos de personas que lo visitan diariamente.

Segun informes recabados entre 1994 y 1996 al interior de mercados, tiendas de
mascotas y plazas y mercados ambulantes de las principales ciudades del centro de la
Republica, afirman que la venta de ejempiares se lleva al cabo gracias a que el mercado de
Sonora funciona como su principal proveedor.’ Los coleccionistas particulares nacionales o
extranjeros compran bajo pedido a locatarios identificados del mercado. Del mismo modo, los
vendedores surten pedidos especiales a clientes particulares del interior de la Republica.

1 1hidd, pag. 21.
® Ver; ibid, pag. 21.

138



Las magnitudes del problema pueden atribuirse sin dar lugar a equivocaciones a
la forma en como se ejecuta la legislacién aplicable y vigente, que, como ya se ha
mencionado antes, carece de una aplicacién clara y de medidas mas severas, donde la
responsabilidad recae directamente sobre el Gobierno Federal por medio de las diferentes
instancias administrativas a su cargo, y donde lo mas deseable seria que las disposiciones
existentes, asi como los proyectos e iniciativas en materia de proteccion ambiental,
especificamente de proteccién a la fauna silvestre tuvieran su principal origen y apoyo en la
poblacién civil, como resuitado de una conciencia ecolégica verdadera.

Los instrumentos legales que aclualmente rigen el aprovechamiento de fauna
silvestre y que constituyen las bases del Derecho Ecolégico en México son las siguientes:'”®
» Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos
+ lLey General de! Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
+ Calendario Cinegético
« Diario Oficial de la Federacion

+ Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales

3.3.1 Las acciones gubernamentales.

A la luz del incipiente primer gobierno de tipo neoliberal en México, la politica
ambientalista, desarrollada como resultade de la presidn de los grupos ambientalistas y de
los gobiernos de los paises mas desarrollados, se implementa durante el sexenio de Miguel
de la Madrid el primer instrumento de procuracion de! medio ambiente natural y humano en
el marco de! Plan Nacional de Desarrollo, se trata de una politica nacional de conservacion
que comprende la preservacion de los recursos naturales y su manejo racional. "’

Para lograr consolidar este gbjetivo, se crea la SEDUE (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia) el 29 de diciembre de 1982, hasta entonces (nica instancia
gubernamental en su tipo, constituida como Secretaria de Estado, que por primera vez
concentra de forma administrativa la planeacién, los recursos y la ejecucién de los diversos

Y® var: José Francisco, Hemandez Bolafios. E Trafico de Ja fauna en México. UNAM. ENEP IZTACALA. México. 1996, Tesis
de Licenciatura, pag. 19.
™ Ver, thit. pag. 33.
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proyectos derivados del Plan Nacional de Desarrolio, enfocados como se menciond
anteriormente, a la preservacion de los recursos naturales y su manejo racionai y sostenido.

Con el advenimiento del nuevo sexenio, y por ende del cambio radical en la
administracién del Estado mexicano, el modelo necliberal y globalista del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari se enfocod hacia los problemas que mas preocupaban a la comunidad
internacional a finales de! milenio, de modo que, el problema ambiental estaria dentro de las
prioridades de las politicas interior y exterior mexicana; lo cierto es que en materia de
conservacidn y procuracion de los recursos naturales se lograron avances, entre ellos, la
consolidacién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y la adhesitn de México
(muy tardia} a la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies de Flora y Fauna en
Peligro (CITES) en 1992.

Sin embargo, se percibié un abandeno en lo referente a la administracion de la
fauna silvestre, donde unicamente se habian instrumentado mecanismos con los que se
regulaban solamente aspectos cinegéticos y comerciales, esto debido principalmente a la
derrama econdmica que representan para un sector empresarial reducido, dejandose de lado
aspectos de vital importancia como la regeneracién de los ecosisternas, por ejemplo.

Esta situacion dio como resultado que el manejo ilegal de recursos de fauna
siguiera creciendo.

Para controlar este fenémeno, se crea en el aiio de 1988 un instrumento dentro
del organigrama de la desaparecida SEDUE por medic de la Direccion General De
Conservacion de los Recursos Naturales, el Programa de inspeccién y vigilancia del
trafico de Flora y Fauna silvestre, que tuvo como objetivo principal, el de observar la
aplicacién de la legisiacion vigente en todas las formas de manejo y adquisicion de fauna.

Este programa, aplicado por un grupo de inspectores organizados por la
Subdireccion de Operacion de la Direccién General de Conservacion de los Recursos
Naturales, comprendia la realizacion de actividades como realizar inspecciones, decomisos y
rescates, entre otras; la mayoria de estas operaciones se realizaban a nivel dei Distrito
Federal Unicamente y en contadas ocasiones en el interior de la Reptblica.

La desaparicion de la SEDUE ftrajo como consecuencia el desajuste, la
desorganizacion y el descuido casi por completo de la administracién comrecta de los
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recursos vivos de la Repuiblica, provocande un aumento alarmante en las actividades ilicitas,
auspiciadas por la apatia de las autoridades dando lugar al desarrollo de una situacién de
impunidad de dimensiones preocupantes.

El sexenio actual pretende continuar con la tendencia ¥ las cormrientes globalistas
en el Ambito internacional, de mode que pretende intensificar los avances con respecto de la
politica ambientalista y la forma de administrar los recursos naturales y del manejo de la
cuestién ambiental integralmente.

3.3.1.1 La reglamentacién y su eficacia.

En nuestro pais, los principates instrumentos legales que integran el marco
juridico en materia ambiental estdn encabezados por las disposiciones que en la materia
versan en la Carta Magna, seguidos de jerarquicamente por los Tratados y Convenios
Internacionales y las leyes, decretos, acuerdos, reglamentos y normas que emanan de
gobierno federal.

En lo que se refiere a Recursos naturales se refiere, particularmente con respecto
al manejo de la fauna silvestre, el articulo 27 constitucional en sus parrafos 4° y 6° estabiece
que:

4° "Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos marinos de las islas.”

6° “ En los casos del pamrafo 4°, el dominio de la nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trate,
por los particulares ¢ por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el ejecutivo federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes."'™

La interpretacion resulta sencilla, pues en términcs amplios la totalidad de ios
recursos naturales que se encuentran al interior de la nacidn son propiedad de |a misma y
solamente pueden ser aprovechados por los particulares mediante concesiones o permisos
otorgados por el gobierno federal siempre observanda las disposiciones respectivas, De

1 Eracciones 4* y 6° del Aticulo 27 de ta Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, citades en: fbid, pag. 37.

141



este modo, todo tipo de aprovechamiento que se encuentre fuera de lo establecido en las
fracciones de este articulo constitucional se considerara como acto un ilicito.

De espectro mas amplio, se encuentra la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LEGEPA} de muy reciente creacién (1996) que renové el marco
juridico en materia de recursos naturales, puesto que, el mismo titulo de la ley nos lo indica,
es la primer ley cuyo principal objetivo versa sobre |a conservacion y proteccion al ambiente
y los recursos naturales. En este sentido, la ley provee de material importante en cuanto a la
administracién, acciones, concesion, infracciones y multas, etc., de diferentes areas de la
conservacion. Asimismo, contiene un capitulo especifico donde se sefalan los mecanismos
de proteccién y aprovechamiento de la flora y fauna siivestres y acuaticas (Titulo Il, Capitulo
I, Articulos 79-82; Titulo VI, Capitulo I, Articulos 160-169).'"

En la actualidad, esta ley puede considerarse como la dnica disposicion que por
si misma soporta en gran parte el fundamento legal para una aparente buena administracion
de la fauna silvestre; sin embargo, al igual que ocurre con otros instrumentos juridicos, la
duplicidad de funciones con ctras Secretarias de Estado y ofras leyes, da como resultado la
existencia de “lagunas”, y por ende, ia inconstancia en la aplicacién de la ley.

Tanto la Constitucién Politica como la LEGEPA constituyen el fundamento legal
del manejo y la conservacion del medio ambiente natural para los mexicanos, aungue
existen otro lipo de lineamientos de tipo oficial y juridico que complementan lo establecido
por los instrumentos antes mencionados.

Por su importancia destacan el calendario cinegético, las iniciativas de ley y
reformas a las mismas por medio de su publicacién en e! Diario Oficial de 1a Federacién, asi
como los avisos y disposiciones publicados en el mismo y por supuesto los Acuerdoes,
Convenios y Tratados Internacionales en la materia de los que México sea signatario.

El Calendario Cinegético basicamente tiene su origen en cada temporada de
caza y se refiere a los lineamientos a seguir para desarrollar ordenadamente el ejercicio de {a
caceria deportiva al interior del territorio nacional como una actividad rentable para la
economia nacional.

1™ )osé Francisco Hernandez Bolafios. Op, Cit. pag. 40.
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En & se establecen los diferentes tipos de permisos para caza, las regiones bio
geograficas donde estd permitido el desarrollo la actividad considerando que no afectara a la
vida de las poblaciones de fauna, las zonas decretadas como 4reas naturales protegidas, y
del mismo modo, las temporadas establecidas como vedas para la caceria y las especies
consideradas dentro del mismo rubro, el tipo de armas autorizadas de acuerdo a las
caracteristicas de los permisos otorgados y el nimero de presas permitidas.

El catendario cinegético es un instrumento importante por su caracter legislativo,
aunque mucha de la informacién de las especies clasificadas como de aprovechamiento
cinegético no tiene un fundamento formal y cientifico, ya que su estudio se realiza a nivel de
escritorio tomando en consideracién los resultados de temporadas de caza anteriores, lo que
pone en serio peligro a las poblaciones de especies de las que no se tienen informacién ni
datos adecuados, por {o que no puede realizarse una buena administracion de sus
poblaciones.

De entre las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
destaca por su aplicabilidad la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994 gue
determina las especies de flora y fauna silvestre terrestres y acuaticas, raras, endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién y las sujetas a proteccion especial.

Asimismo, el Acuerdo que establece la clasificacién y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacién estd sujeta a regulacién por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de octubre de 1997 y que particularmente, en su articulp 4°,
establece la clasificacion y codificacion de las especies de fauna silvestre cuyc manejo a
nivel de comercio exterior esta sujeto a la presentacion de certificados y permisos previos
tanto de importacién como de exportacién, asi como a la inspeccidén ocular en los puntos de
entrada y salida del pais de acuerdo al manual de procedimientos para la importacion y
exportacion de especies de flora y fauna silvestre y acuatica, sus productos y subproductos,
asi como para la importacion de productos forestales sujetos a regulacién por parte de la
SEMARNAP.

A partir de la importancia que representa a nivel mundial la conservacion de 'a
fauna y en respuesta a la situacién biogeografica que guarda nuestro pais con respecto de
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las zonas fronterizas norte y sur, ha sido mas que necesaria la concertacién y fima de
Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales como manifestacion del interés que nuestro
pais tiene con respecto a cooperacién internacional en materia ambiental y la
responsabilidad que supone nuestra situacién como uno de los reservorios bioldgicos mas
grandes del mundo.

De este modo, a continuacién se listan algunos de los acuerdos, convenios y
Tratados que México ha subscrito como respuesta a la situacién anterior en materia de

conservacion de fauna silvestre y la regulacién de las actividades que se relacionan con su

manipulacién'’*;

s ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE. ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CANADA. (DOF 21/12/83)

¢ CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA (DOF 07/05/93)

« ACUERDO ENTE LA DIRECCION GENERAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA
SEDUE, Y EL US. FISH AND WILDLIFE SERVICE DEL DEPARTAMENTO DEL
INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS, SOBRE LA COOPERACION PARA LA
CONSERVACION Y EL DESARROLLO DE LA VIDA SILVESTRE DEL 3 DE MARZO DE
1973.

« MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA PARA LA PROTECCION DE AVES MIGRATORIAS Y ACUATICAS, ASI COMO
SU HABITAT (16/03/88)

e CONVENIO PARA LA REGULACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
FLORA Y FAUNA Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS, ENTRE MEXICO Y GUATEMALA
(08/06/88)

+ CONVENIO ENTRE MEXICO Y GUATEMALA PARA LA PROTECCION DE ESPECIES
DE FLORA Y FAUNA, ASI COMO PARA LA CREACION DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN LA ZONA FRONTERIZA (06/88)

» CONVENIO PARA REGULAR LA COLECTA CIENTIFICA Y LA INVESTIGACION EN
AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MEXICO Y GUATEMALA (06/88)

« DECRETO POR EL CUAL MEXICO SE ADHIERE AL TRATADO QUE ESTABLECE LA
CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES DE FLORA Y
FAUNA EN PELIGRO -CITES- (06/03/92).

El conjunto de instrumentos listados, conforma el marco juridico que en la
actualidad opera al interior del pais y que en adicion a los lineamientos intemacionales,
pretende sumarse a los esfuerzos mundiales para la conservacién de (a herencia natural de

™ Ibid. pp. 41-42 y Edgard Bagueiro Reojas. Infrodugcion al Derecho Ecolégico. Oxford University Press. Harla México. México.
1997. pp. 153, 157.
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la humanidad; sin embargo, el problema de la efectividad en su aplicacion radica en €l apoyo
que la poblacién en general y las mismas instancias oficiales dan a las leyes por si mismas y
a su aplicacién y cumplimienta.

Por ejemplo, el Cadigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comiin y para toda la Republica en materia de fuero federal del 13 de diciembre de
1996 identifica los delitos ambientales por los que se imponen penas que equivalen de tres
meses hasta seis afios de prisién como maximo y de mil hasta 20 mil dias de salario minimo
vigente, a quien incurra en las siguientes faltas relacionadas con la manipulacién ilegitima de
fauna silvestre:

- Art. 415 fracc. | *...quien realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos
que ocasionen o puedan ocasionar dafes a (...} los recursos naturales, la fauna, la flora o a
los ecosistemas.”

- Art, 417: “(..)) al que introduzca al territorio nacional, o comercie con recursos (...) flora o
fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadaveres, que padezcan o hayan
padecido alguna enfermedad que ocasione o pueda ocasionar su difusién o el contagio a la
flora, a la fauna, a los recursos forestales, a los ecosistemas o dafos a la salud publica.”

- Art. 420 fracc. |, I, I, IV: quien de manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algin
mamifero o0 quelonio marino o recelecte o comercialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la autorizacidbn que en su caso comresponda; capture,
transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con especies acuéticas declaradas en
veda, sin contar con la autorizacién que, en su caso coresponda; realice la caza, pesca 0
captura de especies de fauna silvestre utiizando medios prohibidos por la normatividad
aplicable 0 amenace la extincidn de las mismas; realice cualquier actividad con fines
comerciales con especies de flora o fauna silvestres consideradas endémicas, amenazadas,
en peligro de extincion, raras o sujetas o proteccién especial, asl como sus productos o
subproductos y demas recursos genéticos, sin contar con la autorizacion o permiso
correspondiente o que, en su caso, estan declaradas en veda.

Es indiscutible que las sanciones resultan ser tibias en su aplicacién ya que los
delitos ambientales son de alguna forma considerados como faltas administrativas y no como
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delitos federales, lo que demuestra que el avance en cuanto a la aplicacion de las leyes en
materia ambiental ent México esta todavia muy lejos de ser efectiva y de compararse con el
gjercicio de la ley y el cuidado de los ecosistemas en algunas partes del mundo, donde lo
ecoldgico es hoy por hoy una prioridad y un elemento del desarrollo nacional & internacional.

La ausencia en el esfuerzo por capacitar integramente al personal responsable
de la vigilancia de la introduccién y extraccion de especies de animales en los puertos
nacionales de entrada y salida de mercancias es uno de los elementos sobre los cuales
recae la responsabilidad de que el problema del tréfico ilicite de fauna haya adquirido las
dimensiones que observa actualmente.

El problema de la ausencia de una cultura de la ecologia a nivel nacional
responde de igual forma a las caracteristicas de |la problematica, ya que si cada uno de los
ciudadanos que adquieren bajo cualquier circunstancia alglin animal que fue obtenido de
forma ilegal, tuviera el conocimiento de que la extraccion de ese ser vivo modifica de forma
importante a los ecosistemas y la situacion del entorno natural y humano en su conjunio,
mas y mas personas se abstendrian de apoyar a los traficantes de animales en la
continuacion de sus aclividades, por mas lastima, admiracion o ambicién que sintieran por
comprar un animal exdtico, amenazado, protegide o en peligro de desaparecer,

Sin duda alguna, los efectos de la modernidad estan causando un impacto
importante scbre el comportamiento de los seres humanos para con el resto de las formas de
vida que existen en la Tierra,

Un paso mas adelante seria la comprension por parte de nosotros de que cada
especie constituye un elemento de la gran cadena del desarrollo natural, social y econémico
internacional, para evitar las severas alteraciones que cotidianamente se llevan al cabo
sobre sus poblaciones y entornos naturales, al considerarlos como factores ajenos al
crecimiento industrial y tecnolégico del mundo global que experimentamos actualmente.

" jbid. pp. 226-227.
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Conclusiones

El mantenimiento de la vida en el planeta es todavia una esperanza que con
el esfuerzo conjunto de individuos e instituciones puede concretarse prometedoramente
en los afios que siguen al presente siglo.

Asimismo, el esfuerzo de la conservacién y su significado deben contemplar
algo extraordinario: la participacion real de todos y cada uno de los factores, actores y
sujetos de las Relaciones Internacionales; participacidn de la que va a depender que los
niveles en la calidad de vida de la poblacién mundial no empeoren y si sean cada vez
mas aceptables.

El enfoque de esta investigacién ha sido multidisciplinario, ya que pretende
incluir el trabajo de las ciencias exactas y sociales mediante la consideracién de
informacién que ofrece elementos para la comprension del problema ambiental no solo de
forma social y econdmica sino poniendo de manifiesto los riesgos naturales que supone la
desaparicion del equilibrio entre los ecosistemas como consecuencia de la manipulacion
equivocada de las especies.

El mejoramiento de estado de la biosfera y todos sus elementos esta en
funcidén de un cambio de actitud por parte de las instituciones y los individuos hacia los
conceptos ‘vida" y ‘“vida silvestres”, “bienestar” y ‘“crecimiento”, “desamollo y
globalizacidén®; conceptos que encontraran apoyo en el correcto empleo de los avances
técnicos, cientificos y tecnolégicos.

Para poder procurar un verdadero estado arménico entre el desarrollo y la
recreacién del ambiente, es necesario tener en consideracion por lo menos tres
elementos basicos; primero, que el mantenimiento de la vida humana sobre la Tierra
requiere del desarrollo de la idea de que es necesario convivir con el mundo natural;
segundo, de que existen limites fisicos e intangibles a la actividad humana, y tres, que los
resultados de dicha actividad han de ser compartidos en beneficios y respansabilidades
de forma mas general y equitativa.
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Enhorabuena nuestra disciplina se ha beneficiado del dinamismo que la
Sociedad Intemacional ha observado tras la modificacion fisica y politica del mundo, el
objetivo ahora es no sdlo crear un ambiente de constante crecimiento sino de verdadero
desarrollo y paz real, sin limitar este Gltimo a paz en términos politicos o bélicos, sino
establecer un ambiente de paz ambiental, paz comercial, paz social y paz humana.

Uno de Ios logros de esta investigacion ha sido el entender los términos
crecimiento y desarrollo han sido concebidos emdneamente, estableciendo una
equivocada analogia entre ellos, siendo que en la practica ambos conceptos - que de
ninguna manera son antagdnicos - han sido mal utilizados y encaminados.

Por un lado, se ha entendido que el crecimiento debe dar como resultado el
mejoramiento de la calidad de vida humana e ir de la mano con el crecimiento en
términos cuantitativos y exponenciales, sin reparar en la existencia limitada de los
recursos y los elementos necesarios para "crecer’, confundiendo el crecimiento con ef
desarrollo. El desarrollo resume otras cuestiones.

Por desarollo deberiamos entender el establecimiento gradual, integral y
general del bienestar, de un bienestar sentado en las bases de un crecimiento planeado y
equitativo que logre la reconciliacién entre el hemisferio Norte y el hemisferio Sur.

El problema ambiental pone de manifieste que la cooperacién es factible y
que con seguridad, es uno de los elementos que puede lograr que tanto los pobladores
del Sur como los del Norte trabajen juntos en la busqueda de soluciones y la reparticién
justa de responsabilidades ambientales, porque ni los pobres son culpables del detericro
al utilizar los recursos como alternativas de supervivencia, ni los ricos son héroes al
sefialar a los otros sin la adquisicion de un compromiso real de cooperacién.

Sera en ese momento cuando los paises del orbe subdesarrollade podran
empezar a ver la proteccién del ambiente como una prioridad y ho como una necesidad
secundaria.

El ambiente sufre fos daios actuales porque no se ha entendido que tenga la
suficiente trascendencia en lo econdmico, en lo social o en lo politico, lo que demuestra el
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total desconocimiento de las verdaderas dimensiones del problema que agrava aun mas
la situacidn. Con ello se demuestra lo planteado en la hipdtesis general de este trabajo.

El empeoramiento en ¢! estado de ta biosfera se presenta de forma integrada,
ya que cada uno de los problemas que se describieron en la primera pare de la
investigaciéon observa una relacién indiscutiblemente estrecha que se percibe en el efecto
domind que las causas y consecuencias de cada uno de ellos genera al ambiente.

Es necesario sefialar que la existencia de un caudal bioldgico y genético que
reside en los cientos de miles de seres no humanos que cohabitan con nosotros este
planeta son una de las muchas vias para el desarrollo cientifico, social y econémico en el
mundo; sin embargo, debemos el dectemento de sus poblaciones a la pobre concepcidn
de vida silvestre que tenemos y a la exclusiva apreciacién fisica y estética como alimente
del ego humano y como depositarios de ta crueldad, el comportamiento retrograda y la
falta de voluntad mundial en todas sus esferas.

De ahi la importancia del mantenimiento y recreacion de la diversidad
biolégica en la dindmica internacional, por los beneficios y valores culturales, genéticos,
sociales, econdémicos, educativos, recreativos y cientificos que significan.

El poco conocimiento que todavia se tiene de las potencialidades que la
biodiversidad ofrece al desarrollo mundial se debe a |a falta de interés de los gobiernos en
lo que respecta a la investigacién zoolbgica, e mundo global erréneamente exige la
atencidn total a las cuestiones econdmicas, financieras, politicas y comerciales.

Como premisa central de esta investigacion esta la necesidad de demostrar
que debe darse paso a la reconciliacién del binomio crecimiento-conservacién para dar
paso al verdadero desarrollo, dejando claro que si los modelos implementados
correctamente en cada entidad, no deberian existir “luchas” entre los habitantes de las
regiones mas desfavorecidas del planeta y la fauna local por la supervivencia y los
termitorios.

€l aprovechamiento legal, planeado y sostenido de los recursos de fauna
daria como resultado una relacion mas benéfica y respetuosa entre los humanos y la
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fauna. Como contra parte, el uso ilicito y sin planeamiento hace que este escenario se
vislumbre como uno muy lejano.

El trafico ilegal de fauna pone al descubierto los siguientes elementos:
~La constante deshumanizacién de la sociedad intemacional
~la ignerancia y ausencia de una cultura ecolégica a nivel mundial
-la debilidad de los Estados para la aplicacion de la legislacién existente y la
complementacién de la misma con la creacién de las leyes y los formatos necesarios
—la tergiversacién de los objetivos reales de un comercio internacional de recursos vives
regulado
—el ensanchamiento de la brecha Norte-Sur ante la falta de un compromiso para la
reparticion equitativa de responsabilidades en materia de proteccion ambiental
~la faita de interés en la proteccidn de la seguridad internacional (seguridad ambiental y
sanitaria)
-el fomento de actos corruptivos v el encubrimiento de actos ilicitos asociados con el
contrabando de animales como el narcotrafico y el trafico de armas
—la demeritacién de los esfuerzos internacionales para la creacién y consolidacién de un
marco juridico internacional en materia de proteccion, conservacion y recreacién de fauna
mundial
—pone en evidencia la falta de una verdadera voluntad politica y la ausencia de un
compromiso de conservacién por parte de los paises signatarios del Tratado gue da
origen a la CITES y que participan activamente del tréfico ilegal internacional de fauna
~-no existe la adquisicién y reparticién equitativa de responsabilidades; al igual gue en el
caso del narcotrafico, se acusa a los paises bioldgicamente més diversos de proveer ¢l
mercado negro de animales y plantas, pero no se consideran a s{ mismo como infractores
los paises importadares de fauna prohibida, y por (liimo
-las diferencias entre el uso al que se destinan los ejemplares que son objeto de
comercio ilegal en cada regién que se describe en la investigacién, obedecen a las
caracteristicas sociales, culturales e histdricas de cada entidad.
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El problema en nuestro pais es un caso particular.

Hace aproximadamente 10 afics, la dindmica mundial, 1a apertura econdmica
y comercial y las promesas de una vida de primer munde obligaron al Estado mexicane a
adoptar actitudes totalmente espontdneas carentes de planeacién como resultado a las
presiones ejercidas por la elite internacional, de este modo, México esta en la necesidad
de demostrar ai mundo que su interés por la preservacién ecoldgica y la conservacion de
las especies esta incluida dentro de sus prioridades como Estados y mas aun como
elemente dinamico de la economia y el comercio intemacionales.

Hechos concretos, la creacion de la SEMARNAP y el Instituto Nacional de
Ecologia, su adhesién al Tratade que da origen a la Convencidn sobre el Comercio
internacional de Especies de fiora y fauna en peligro (CITES) 20 afos después de su
creacion, la inclusién del tema medioambiental en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte y en resumen, la consideracion de la cuestién de la
proteccidn de! ambiente natural como uno de los puntos centrales en las politicas interna
y exterior del México neoliberal.

Sin embargo, la aplicacién y el interés al cabo de unos afios siguen siendo
tibios si no es que nulos pese a la creacién de nuevas leyes y ordenamientos en la
materia como la Ley de Vida Silvestre de este mismo afio.

Una constante es que la capacidad del personal designado para la vigilancia
del cumplimiento de los requisitos para la importacién vy la exportacién de especimenes es
pobre y constantemente es objeto del soberno y la corrupcidn al interior de las aduanas y
puntos de entrada y salida de mercancias a lo largo del pals contribuyende a que los
transgresores se refugien en la impunidad.

Asimismo, la fallta de capacitacion del personal asignado a las areas del
reconocimiento aduanero de las mercancias en las aduanas del pais contribuye a que la
falsificacién de documentos y la introduccién al pais de mercancias prohibidas se fleve a
cabo con frecuencia.

151



Cabe sefalar que el desconacimiento sobre el manejo de los especimenes
rescatados de manos de los traficantes dificulta la regeneracién de las especies y la
reintegracion a sus habitat naturales.

Debemos ser capaces de reconocer que la ausencia de una cultura ecolégica
consciente es la cuna del saqueo ambiental del que todos somos parte no solo en nuestro
pais sino en el resto def mundo.

Los avances cientificos y tecnoldgicos y el crecimiento econémico ofrecen
alternativas variadas para la posible recuperacién de algunas especies que se teme
puedan desaparecer en los préximos decenios, la respuesta podria estar en el desarrolio
de los efectos benéficos de la ¢lonacidn de especies, que si bien ha despertado polémica,
no debe ser causa para el crecimiento de un comportamiento ante una alternativa que
beneficiaria a la humanidad si se desarrolla acertadamente.

Existe cierto consenso entre los especialistas que se refiere al establecimiento
de centros de crianza y venta legal de animales exéticos, raros o escasos; de esta forma
las especies estarian menos expuestas a la extraccién de sus habitat naturales y ya no
significaria un negocio de alta redituabilidad al convertirse en una actividad econdmica
debidamente reglamentada.

El combate contra la ignorancia de que somos presas con respecto a los
conceptos, tipo de utilizacién y manejo que debe darse a las diferentes formas de vida
silvestre es una alternativa de grandes alcances a iargo plazo.

El aprovechamiento ilegal de fauna por motivos de subsistencia es indicador
de la existencia de sistemas gubernamentales con poca disposicion y capacidad para
responder a las necesidades basicas de las poblaciones que tienen a su cargo, la
solucién seria aprovechar racionalmente estos recursos para el desarrollo de actividades
econdmicas planeadas que beneficien a las comunidades, disminuyan las mermas en los
grupos de animales y detengan el crecimiento de las actividades ilicitas; un ejemplo de
ello es el verdadero turismo ecoldgico.

Cientos de alternativas, scluciones, modelos de avance y cuestionamientos
surgen de forma natural conforme el avance del tiempo, conforme el avance de la



revolucidn en la era de la informacién y de un mundo del cual gradualmente desaparecen
las fronteras fisicas y conceptuales, sin embargo, queda una pregunta abierta que se
espera sea respondida antes de que transcurra por lo menos la mitad del nuevo siglo que
comienza: Jserd posible mantener las diferentes formas de vida sobre el planeta tal y
como aun ias conocemos hoy en dia?.

El problema dilucidado aqui requiere ser superado por esfuerzos conjuntos y
no individuales. La globalizacion funciona como un marco donde los retos globales
debieran ser solucionados no por una nacién o por un conjunto de éstas, sino llevarse al
cabo a nivel global.

Solamenté mediante una humanizacién de la Sociedad Internacional,
rescatando el concepto de la condicién humana, se pedrd desarrollar el criteric de
realizacion de justicia y mantenimiento del orden y podran erradicarse el hambre, |a falta
de cultura, el subdesarrollo y la devastacién ambiental, es decir, afirmar lo humano en lo
diverso de sus manifestaciones, educar para la cultura para poder sembrar un ambiente
integrador basado en el respeto y asimilacion coherente de la diversidad y de la
educacién para la tolerancia y construir de este modo una c¢onvivencia totalmente
solidaria extrapclada a ja cuestién de la conservacién del ambiente natural para la
consecucidn de verdaderos esquemas de desarrollo sostenibles y compatibles con la idea
del crecimiento y de ecosistemas regenerados.
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Anexo |

Manual de procedimientos para la importacién y exportacién de especies de
flora y fauna silvestre y acuatica, sus productos y subproductos, asi como
para la importacién de productes forestales, sujetos a regulacién por parte

de |la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

n
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

Manual de Procedimientos para la Importacton y Exportacion de Especies Flora y Fauna Silvestre y Acudtica, sus
Productos y Subproductos, asi come para fa Importacién de Productos Forestales, Sujetos a Regulacién
por Parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice - Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPORTACION Y EXPGRTACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE Y ACUATICA, SUS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS, ASI COMO PARA LA IMPORTACION DE
PRODUCTOS FORESTALES, SUJETOS A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA.

GABRIEL QUADRI DE LA TORRE, Presidente del Institutc Nacional de Ecologia : ANTONIO AZUELA DE LA
CUEVA, Procurador Federai de Proteccion al Ambients, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10. y 32 Bis,
fracciones V, XX y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 10., 20., 40., ¥ 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 1o. ﬁacciones IV, V, 5o, fraccion X, 79, 80, 82, 83, 85, 162, 163, 164, 165, 166,
167, 168 y 169 de |a Ley General de Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente 20., 30, 40., 50., 60., 70., 8o, y
segundo transitorio del Acuerdo que establece la clasificacién y codificaciéon de mercancias cuya importacién estd
sujeta a regulacion por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca publicado en el Diaric
Oficial de |a Federacién el 27 de diciembre de 1995, 0., 40., 50, 60., 70., 80., 90, y 100. det Acuerdo que modifica al
diverso que establece la clasificacién y codificacién de mercancias cuya importacién y exportacién estd sujeta a
regulacion por parte de |a Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de julio de 1996 ; 1o., 20., 30., 22 fraccion 1V, 54 fracciones |, VIl 'y XIV, 55, 57 fracciones |, VII,
VI y XVI, 62 fracciones |, X y XIV, 63, 64 fracciones VIII, iX, X y XI, 73 fracciones |, X y X! del Reglamente Interior de
la Selcreéariz;;gg Medio Ambiente Recursos Naturates y Pesca, publicado en et Diario Oficial de {a Federacidn del 8
de julio de 1996

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece en el rubro politica ambiental, como estrategias
nacicnates del desarrollo, et buscar un equilibrio global y regional entre fos objetivos econdmicos y sociales, de forma
tal que se logre detener los procesos de deterioro ambiental e inducir el ordenamiento ambiental del territorio naciona!,
tomando en cuenta que el desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada region,
aprovechando de manera plena y sustentable los recursos naturales y dando un cumptimiento efectivo de 1as leyes.

Que el Programa Nacional del Medio Ambiente 1995-2000 establece como uno de jos instrumentos de politica
ambiental, la regulacién de ios recursos de flora y fauna siivestre y acudtica, entre otros recursos naturales. Asimismo,
se prevé que lo antenor podra lograrse mediante 1a expedicion de permiso, licencias y autorizaciones para su colecta
cientifica, aprovechamiento, comercializacién, movimientos fronterizos y produccién. La aplicacién de eslos
instrumentas en el manejo de los recursos naturales y Ia flora y fauna silvestre y acuatica, garantiza la permanencia de
especies endémicas o en peligro de extincién, se controla y promueve su comercio y aprovechamiento responsable,
conforme a criterios y lineamientos técnicos rigurosos y cientificamente sustentados, que permitan hacer compatible el
aprovechamiento con su conservacion.

Que la Ley Crganica de la Administracion Plblica Federa, establece como competencia de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, entre otros asuntos, vigilar el cumplimiento de las ieyes, reglamentos,
noermas oficiales mexicanas y programas relacionados con dreas naturales protegidas, recursos pesqueros, forestales,
de flora y fauna silvestre y acuatica y caza. De igual manera, corresponde a esta Dependencia, imponer las
restricciones que establezcan las disposiciones aplicables, sobre la circulacion o transito por el teritorio nacional de
especies de flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero, y promover ante la Secretarla de
Comercio y Fomento Industrial el establecimiento de medidas de regulacion o restriceidn a su importacién o
exportacién, cuando se requiera, para su conservacion o aprovechamiento,

Qua el Acuerdo que establece la clasificacion y cedificacion de mercancias cuya importacién y exportacion
esta sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, publicade en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 27 de diciembre de 1995, sefiala que la Procuraduria Federal al Ambiente
realizara la inspeccién ccular a la que se refieren los articulos 2 a 7 del propio Acuerde, el instrumento juridico referido,
determina que ta Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través del Instituto Nacional de
Ecologla y 'a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicara en el Diario Oficial de |la Federacidn el
Manual de Procedimientes respectivo.

Que en reunion celebrada el 12 de julio de afio en curso, la Comisién de Comercio Exterior (COCEX),
dependiente de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, emutié opmlér_l favorable al manuai de procedimrentos
para la imporiacidn y exoertacién de especies de flora y fauna silvestre y acuatica, sus productos y subproductos, asi
como para la importacian de productos forestales, sujetos a reguiacidn por parte de ta Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2o. y 4o. del Acuerdo que medifica al
diverso que establece la clasificacién y codificacion de mercancias cuya importacion y exportacion estd sujeta a
regulacién por pare de la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, publicado en el Dlario Oficial

de la Federacion el 3 de julio de 1998,
A
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) Que el Instituto Nacional de Ecologia tiene entre sus facultades las de formular, conducir y evaluar la palitica
nacional en materta de ecologia y proteccidn al medio ambiente, para asegurar la conservacién y restauracion de los
ecosustem;s, asi cormo su aprovechamiento y desarrcllo sustentable ; administrar y promover el aprovechamiento y
conservacion de la flora y |a fauna silvestre ; otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, resoluciones,
constancias y registros de su competencia, de conformidad con lo previste en las disposiciones juridicas aplicables ;
asimismo, a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente fe corresponde vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales relacionadas con la prevencion y control de la contaminacién ambiental, los recurses naturales,
los bosques, 1a flora y fauna silvestres, terrestres 'y acudticas, pesca y zona federal marltimo terrestre, playas
maritimas y lerrenos ganadoes al mar o a cuzlquier otro depésito de aguas maritimas, &reas naturales protegidas ;
establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines : e imponer
las medidas técnicas y ce seguridad, asi como las sanciones gue sean de su compefencia en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

~ Que es necesario dar cumplimiento a los convenios internacionales suscritos y ratificados por México en la
materia, y en especial a los compromises derivados de la Convencién Internacienal de Proteccién Fitosanitaria y la
Cenvencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.

) Con base en Io anteriormente sefialado, ta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y el Instituto
gacmnal d'f Ec::togla como drganos desconcentrados de la Secretarfa de Medio Ampiente, Recursos Naturales y
esca, emiten el :

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE ESPECIES DE FLORA
Y FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA, SUS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS, ASI COMO PARA LA
IMPCRTACION DE PRODUCTOS FORESTALES, SUJETOS A REGULACION POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES'Y PESCA.

I. Marco juridico

Las disposicicnes juridicas aplicables a las materias contenidas en este Manual, son las que a continuacion se
enlistan -

Leyes

+ Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
de diciembre de 1976 y sus reformas.

* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién et 28 de enero de 1988 y sus reformas del 13 de diciembre de 1936,

» Ley de Pesca. publicada en ei Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1692,

« Ley Forestal, publicaca en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1692 y sus reformas
del 20 de mayo de 1597,

« Ley Federal de Sanidad Vegetal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enero de 1994,

« Ley Federal de Caza, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el § de enero de 1952.

+ Ley de Comercic Exterior, publicada en e Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio de 1993.

» Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995 y sus reformas
del 30 de diciembre de 1996,

« Ley Federal de Procedimienta Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
agosto de 1994 y sus reformas det 24 de diciembre de 1996.

+ Ley Federal sobre Metrofogia y Normalizacion, publicada en Diario Oficial de la Federacidn el 1 de julio
de 1992, y sus reformas del 24 de diciembre de 1996 y del 20 de mayo de 1857.

+ Ley de Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1981y
sus reforrmas.

Reglamentos

+ Reglamento de la Ley de Pesca, publicado en e Dlario Oficial de Ja Federacidn el 21 de julio de 1992.

+ Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ef 25 de septiembre de
1968 :

+ Reglamento de |2 Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Sanidad
Vegetal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de enero de 1980.

« Reglamentc de la Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el § de junio de 1996,

+ Reglamente Intericr de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de julio de 1996,

Tratados internacionales

s Convencién sobre el Comercio Internqq’iqnal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
publicadg en el Diane Oficial de la Federacion et 6 de marzo de 1992.

« Convencion internacional de Proteccidn Fotasanitanta , publicado en Diario Oficial de la Federacion el 16
de julio de 1976.



Normas oficiales mexicanas

* Norma Oficial Mexicana NOM,059-ECOL-1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
mayo de 1994,

. Nor{na Qficial Mexicana NOM-013-RECNAT-1997, publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el 28 de
sepliembre de 1998.

Plan y programas

. %er' Nacionat de Desarrallo 1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de

. Péggrama Nacional de Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de abril de
1996,

Acuerdos

= Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya imponiacién y exportacion esté
sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursas Naturales y Pesca, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de octubre de 1997.

* Acuerdo por el que se establece e! Calendario de aprovechamiento cinegétice vy de aves canoras y de
ofnato para la temporada 1998-1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de agosto de
1998, y tos Acuerdos que lo sustituyan para las temporadas siguientes.

* Acuerdo por el que se dan a conocer las modificaciones a los apéndices de Ja Convencidn sobre el
Comercio Internacional de Espectes Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres-{CITES), publicade en el
Diario Oficial de !a Federacitn el 29 de mayo de 1998,

IL. Definiciones
PRIMERQO.- Para los efectos de este Manual se entiende por

ACTA CIRCUNSTANCIADA : Documento oficial en el cual el personal oficial hace constar con toda claridad
los hechos u omisiones observados durante el desarrollo de la inspeccién, y con base en ésta la autoridad emitird, en
su caso, la resolucién correspondiente.

ACUERDO : Acuerdo que establece la clasificacion y cedificacion de mercancias cuya importacion y
exportacidn estd sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 27 de octubre de 1897,

AUTQRIZACION : Documento oficial expedido por ef Instituto Nacional de Ecologla que ampara la entrada y
salida legal del territorio nacional, de especimenes, productos y subproductos de vida silvestre que no se encuentran
incluidos en los listados de loas apéndices de las CITES.

AUTORIZACION SANITARIA FORESTAL : Autorizacidén o certificade expedido por la Direccidn General
Forestal, las Delegaciones de la SEMARNAP o ios organismos de certificacion segun corresponda, de conformidad con
el Acuerdo, que hace constar el cumplimiento de las disposiciones fitosanitarias a que se sujeta la importacion de
productos forestales.

CERTIFICADO CITES : Documento cficial expedido por el Institute Nacional de Ecologfa que ampa2 la
entrada y salida legal del territorio nacional, de especimenes, productos y stbproducios de vida silvestre inciuidos en
los listados de los apéndices de ia CITES.

CERTIFICADO CITES SUSTITUTO : Documento oficial expedido por el Instituto Nacienal de Ecologia que
ampara la entrada y salida legal del territoric nacional, de especimenes, productos y subproductes de vida silvestre que
son considerados como objetos personales.

CERTIFICADO DE QRIGEN : Documento que expide la autoridad cormpetente del pais de origen, que certifica
el lugar de produccidn de las mercancias.

CERTIFICADO FITOSANITARIO INTERNACIONAL : Documento de caracter internacional que se otorga
conforme a lo dispuesto en la Convencion tnternacional de Proteccion Fitosanitaria y sus enmiendas, en el gue se hace
constar el origen, asi como que un producte o subproducto forestal estd aparentemente libre de plagas y
enfermedades

CITES : Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

COMPROBANTE DE TRATAMIENTO : Documento que especifica el tratamiento a que se someten fos
productos y subproductos forestales de conformidad con lo sefialade en el certificado fitosanitario de imponacién o las
recomendaciones ermitidas en el dictamen técnico del Centro Nacional de Referencia en Parasitologia Forestal.
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CUARENTENA : Restricciones a la movilizacion de productos y subproductos forestales, con el propésito de
prevenir 1iesgos sanitarios, para confirmacion de diagnéstico y en su caso tratamiento, destruccién o retorno a su pais
de ongen.

DESINFECCION : Operacitn designaca para destruir icdos fos agentes infecciosos en los productes y
subproductos forestales, asi como en objetos que hayan posido ser contaminados directa o indirectamente.

DESINSECTACION : Es ia accién de eliminar de un area determinada por medios flsicos y quimicos todas los
insectos que sean considerados plaga o los que pudieran servir de vectores para |a transmision de enfermedades.

DESTRUCCION : €] proceso de someler una mercancia a cualquier método de eliminacion.
ESPECIE : Unidad basica de clasificacion taxonomica, formada por un conjunto de individuos que presentan

caracteristicas morfolégicas, teleolgicas y fisiolégicas similares, que son capaces de reproducirse entre si, generar
descendencia fértil y que comparten requerimientos de habitat semejantes.

ESPECIMEN : Todo animal o planta, vivo o muerto.

FUMIGACION : Aplicacion de un agente quirmico en forma de gas o vapores con el gbjeto de destruir agentes
nocivos en una superficie o un local determinaco.

INE : Instituto Nacionai de Ecologia.

INSPECCION : Acto mediante el cual la PROFEPA, por conducte del personat oficial, verifica el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a las materias fitosanitana forestal y de wida silvestre, asentando en un acta
circenstanciada tos hechos u omisiones derivados del rnismo.

INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR : Significa el traslade a un estado, de especimenes de cualquier
especie capturados en el medio maring fuera de la jurisdiccidn de cualquier estado.

MEDIDAS FITOSANITARIAS : Condiciones sanitarias requeridas para permitir el ingreso &l territorio nacional
de preductos y subpraductos forestales,

PERSONAL QFICIAL : Personal debidamente acreditade por la PROFEPA para realizar fa inspeccion.

PLAGA : Forma de vida vegetal, animal o agente patégeno, dafiino o potencialmente dafiinc a los recursos
forestales.

PRODUCTOS : Cualquier parte o derivado ficilmente identificable de un espécimen de vida silvestre.

PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS FORESTALES : Los resultados del aprovechamiento de los recursos
forestales, o procedentes de plantaciones fcrestales.

PROFEPA : Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

RE-EXPORTACION DE ESPECIES DE FAUNA ¥ FLORA SILVESTRES : La exportacién de todo espécimen,
producto ¥ subproducte de vida silvestre que haya sido previamente importado bajo el régimen de importacién
temporal o definitivo,

REGISTRO DE TRAMITE DE VERIFICACION : Documento prellenado por el interesado, por el que se solicita
ala PROFEPA la inspeccidn de {as mercancias a imponrtar, listadas en los articulos 2 y 3 del Acuerdo,

REQUISITOS FITOSANITARIO : Condiciones fitosanitarias requeridas para permitir ef ingreso de productos y
subproductos forestales, mismas que se establecen en la autorizacidn sanitaria forestal respectiva.

RETENCION : La accién de mantener temporalmente inmovilizados los productos y subproductos forestales,
mientras se emite el resultado del diagnéstico y dictamen técnico que determina su tratamiento, destruccién o
reexportacion.

SEMARNAP : Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

SUBPRODUCTO : Objetos derivados de partes de especimenes de vida silvestre.

TRATAMIENTO : Procedimiento de naturaleza quimica, fisica ¢ de otra indole para eliminar las plagas o
enfermedades que afectan a los productos y subproductas forestales.

UMA : Unidad de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre {coleccitn
cientifica o particular ; criadero ; zoolégico | ¢irco ; espectaculo fijo 0 ambulante ; vivero jardin botanico o herbario,
entre otras).

VIDA SILVESTRE : Las especies animales, vegetales y hongos que subsisten sujetas a los procesos de
seleccidn natural y se desarrofian libremente, incluyendo sus poblaciones menores y especimenes individuates que se
encueniran bajo el control del hombre.

lll. Obtencién de certificados CITES de importacién, exportacidn y reexportacién de especimenes,
productos y subproductos de vida silvestre de |as especies listadas en los apéndices |, Il y Ill de la Convencién
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres [CITES). a que se hace
referencia en los articuios 4, §, 6 y 7 dei Acuerdo.



PRIMERO. E| importador, exportador, reexportador, agente aduanal o representante, debera lienar la solicitud
ofrespondiente (anexo 1) y enviarla por correo, mensajeria o presentaria personalmente en la ventanilla Gnica de fa
Direccion General de Vida Silvestre {INE - SEMARNAR) en la cual se sefiale lo siguiente |

a) Nombre y/o razén social ;

b} Domicilio compteto ;

¢) Descripcion (nombre comun, cientifico, cantidad y unidad de medida de acuerdo con la fraccién
aranceiaria con la que se pretende importar) ;

d) Régimen de importacién o exportacién (definitiva o temporal) ;

e) Paises de origen y procedencia ;

f) Registro de ta UMA (en su caso)

g) Finalidad ;

h) Destinatario {(nombre o razdn social y domicilio completo) ; y

i) Aduana de entrada o salida (puertos, aeropuertos y fronteras de Méxice).

SEGUNDQ. El importador, exportador, reexportador, agente aduanal o representante podra consultar el listado
de los apéndices de CITES, en la Direccién General de Vida Silvestre.

TERCERO. Para obtener un certificado CITES de importacién, el importador, agente aduanal o representante
Jeberan adjuntar a su solicitud la siquiente documentacién {anexo 3) :

a) Copia previa del certificado o permiso CITES de exportacién o reexportacion del pais de origen o
procedencia a nombre del salicitante o empresa representada. En caso de tratarse de pieles de cocodrilo,
anexar |a relacion de marcas si el permiso CITES del pals de procedencia u origen no lo indica, esto de
conformidad con la resolucién de la conferencia de las partes 9.22, donde se especifique el afo de
produccién y el codigo correspondiente a cada especie : ¥

Declaracién General de Pago de Derechos, forma 5P1AS66 183 por el monto establecido en la Ley
Federal de Derechos {anexo 2}, mostrando el sello original de la caja recaudadora de las instituciones u
oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

CUARTO : Una vez realizada la importacién, el interesado o representante deberdn entregar a la Direccidn
5eneral de Vida Silvestre en un plazo no mayor a diez dias habiles, |a siguiente documentacién ;

a) Criginal del permiso o certificado CITES de exportacién o reexportacién del pais de origen o procedencia
del que presentd la copia previa para el tramite, debidamente verificado por las autoridades del pais de
procedencia.

b} Copia del pedimento aduanal de importacién 0 copia de la factura de compra | y
c} Copia del certificado CITES de importacion, verificado por la PROFEPA,

En caso de que transcurrido el plazo no se diera el cumplimiento a io indicado en el parrafo anterior el
nteresado se hara acreedor & las sanciones que, en su caso, procedan.

QUINTO. Para obtener un certificado CITES de exportacidén, el exportador, agente aduanal o representante
leberan adjuntar a su solicitud la siguiente documentacién (anexo 3) :

b

—

a) Copia de |la decumentacion que acredite la legal procedencia y posesién de los ejemptares, productos y
subproductos de vida silvestre ; y

b) Declaracion General de Pago de Derechos, forma SP1A966 183, por el monto establecido en la Ley
Federal de Derechos (anexo 2), mostrando el sello original de la caja recaudadora de las instituciones u
oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

SEXTO. Para obtener un certificado CITES de reexportacion, el reexportador, agente aduanal o representante
leberan adjuntar a su solicitud la siguiente documentacién (anexc 3) :

a) Copia de la documentacién que acredite la entrada legal al territerio nacional de los ejemplares, productos
y subproductos de vida silvestre (Pedimento Aduanal} ; y

b) Declaracién General de Pago de Derechos, farma S5P1A866 183, por el monto establecido en la Ley
Federal de Derechos {anexo 2), mostrando e} sello original de la caja recaudadora de las instituciones u
oficinas por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

SEPTIMO. Para cbtener el certificade CITES substituto para objetos personales, el importador, exporiador,
eexportador o representante deberan acjuntar a su solicitud la siguiente documentacion {anexo 4)

a) Documento que ampare la legal procedencia 0 posesién de los objetos personales, tal como : factura en
donde conste el numero del centificado CITES del pais de procedencia. Para especimenes, productos y
subproductos que provengan del territono nacional : copia de 1a autorizacién de aprovechamiento ; y

b} Declaracién General de Pago de Derechos, forma 5P1A966 183, por el monte establecido en {3 Ley
Federal de Derechos (anexo 2), mostrando ef seilo onginal de ta caja recaudadora de las instituciones u
oficinas autenzadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice,
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OCTAVO. Una vez realizada la export=.14n o reexportacién el interesado deberd entregar a la Direccion
seneral de Vida Silvestre en un plazo no mayor a diez dias habiles, |a siguiente documentacién :

a) Copia del pedimento aduanal de exportacion o copia de la factura o remision - y
b) Copia del certificado CITES mexicano de exportacion o reexportacion, verificade por la PROFEPA.

En casa de que transcurrido el plazo no se diera el cumplimiento a lo indicado en el parrafo anterior, el
Weresado se hard acreedor a las sanciones que, en su caso, procedan.

NOVENO. Documentacion que el importador, agente aduanal o representante deberan adjuntar para obiener
in certificado CITES de importacian global (anexe 5} ;

a) Copias previas de los permisos o certificados CITES de exportacion y reexportacion det pais de origen o
procedencia a nombre ded solicitante o de la empresa representada, tantas como importaciones parciales
desee efectuar ; en caso de tratarse de pieles de cocodriles, anexar la relacidn de marcas si el permiso
CITES dei pais de procedencia u origen no lo indica, esto de conformidad con la resolucion de la
conferencia de las partes 9.22, donde se especifique el afio de produccion y el cadigo correspondiente a
cada especie | y

b) Declaracién General de Page de Oerechos, forma 5P1A966 183, por el monto establecido en la Ley
Federal de Derechos (anexo 2), mostrando el sello original de la caja recaudadora de las instituciones u
oficinas autonzadas por {a Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,

DECIMOQ. Una vez realizada la importacién, el interesado deberd entregar a la Direccion General de Vida
Sitvestre del INE, en un plaze no mayor a diez dias habiles, la siguiente documentacion.

a) Orginales de los permisos o certificados CITES de exportacidn o reexportacion del pals de ongen ©
procedencia, debidamente verificado por las autoridades de! pais de procedencia, tantos como
importaciones parciales efectien; estos documentos deben ser los mismos que se presentaron
previamente en copia ;

b} Copias de les pedimentos aduanales de impostacion, tantos como importacienes parciales se efecitien o
copias de las facturas o remisiones ; y

c) Copia del certificade CITES de importacian, venficado por la PROFEPA.

En caso de que transcurrido el ptazo no se diera el cumplimiento a lo indicade en el parrafo antenor el
interesado se hara acreedor a las sanciones que, en su caso, procedan.

DECIMO PRIMERO. En caso de recibir solicitudes incompletas, la SEMARNAP debera requerir al interesado
la informacidn faltante, conforme a Ja Ley Federal de Procedimignto Administrativo.

DECIMO SEGUNDO. La respuesta a la solicitud de certificados CITES sera emttida en un ptazo de 5 {cinco)
dias habiles para el caso importaciones, y 10 (diez) dlas héabiles para los demas certificados, a partir de la fecha de
recepcidn. '

DECIMO TERCERO. De no ser procedente la expedicion del cerlificado CITES de importacidn, exportacion,
reexportacion, substituto o de importacién global, la Direccién General de Vida Silvestre del INE, le comunicard por
escrito al imperador, exportador, reexpartador, agente aduvanal o representante las causas de la negativa.

DECIMO CUARTO. La respuesta serd entregada personalmente al importador, exportader, reexponador,
agente aduanal o representante o serad enviada al interesado por correo o sistema de mensajeria a su cargo, por medio
de {a ventanilia dnica de la Direccion General de Vida Silvestre gel INE - SEMARNAP.

DECIMO QUINTO. Los certificados CITES de importacion, exportacion, reexportacion e importacidn global,
tendran una vigencia de 180 dias a partir de la fecha de expedicion. Podran autonzarse en ei mismo documento la
exportacién e importacion, cuando e usuario asi lo solicite y se trate de un espectdculo tinerante, colecta cientifica,
mascotas, material de exposiciones, muestrarios, entre otros. Eilo siempre y cuando ambos movimientos (entrada y
salida) se efectuen dentro de diche plazo.

DECIMO SEXTO. E! INE remiitird a la PROFEPA mensualmente, copia de los ¢ertificados CITES emitidos
par la Direccion General de Vida Silvestre, a efecto de que realice as acciones de inspeccién que correspondan,

DECIMO SEPTIMO. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo no se aplicaran al préstamo,
danacién o intercambio no comercial entre cientificos o instituciones cientificas de especimenes de herbario, otros
especimenes preservados, secos o incrustados de museo y materiat de plantas vivas, siempre y cuande lleven una
etiqueta expedida por la Direccion General de Vida Silvestre y se encuentren regisirados ante la misma Direccion
General de Vida Silvestre del INE y la Secretaria CITES,
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DECIMO OCYAVO. La Direccién General de Vida Silvestre det nstituto Nacicnal de Ecologia podra dispgqsar
de las disposiciones contenidas en el presente apartado, a los especimenes gque fo!'men parte de un parque zooldgico,
cico, coleceidn Zoolégica o botanica ambutante u otras exhibiciones ambulantes, siempre y cuando

a) El smportador, exportador, agente aduanal o representante registre ltodos los detalles sobre esos
especimenes con §a Direccion General de Vida Silvestre del INE |

b) Los especimenes estén comprendidos en cualquiera de las categerias mencionadas en los numerales 2 o
S del articulo VIl del Decreto Promulgatario de la Convencién sobre el Comercio Internacionat de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el § de marzo de 1992 y los
Acuerdos vigentes de modificaciones a los apéndices de la Cites | y

¢} La PROFEPA haya verificado que cualquier espécimen vivo sera transportado y cuidado de manera que se
reduzca al mimmo el riesgo de heridas, detericro en su salud o maltrato.

1. BIS Obtencidn de la autcrizacion de importacién, exportacién y reexportacién de especimenes,
productos y subproductos de vida silvestre, a que se hace referencia en los articulos 4, 5,6 y 7 del Acuerdo.

PRIMERQ. Elimportador, exportador, reexportador, agente aduanal o representante, debera llenar ta solicitud
correspondiente (anexo 1} y enviarla por correo, mensajeria o presentarla persona!mente en la ventanilla unica de la
Direceién General de Vida Silvestre {INE - SEMARNAP) en ta cual se sefala lo siguiente :

a} Nombre o razon socia! .

b) Domicilio completo ;

c) Descripcion (nombre comin, cientifico, cantidad y unidad de medida} ;

d) Régimen de impontacion o exportacion (definitiva o temporal} |

e) Pais de origen y de procedencia ;

f} Reqistro de la UMA (en su caso)

g) Finalidad ;

h) Destinatario (nombre o razon social y domicilic complete) ;

i} Cantidad y forma de presentacidn o acabado de los especimenes, sus productos o subproductos ; y
j} Aduana de entrada o salida (puertos, aeropuertos y fronteras de México).

SEGUNDQ. Para obtener una autorizacion de importacién, el importador, agente aduanal o representante
deberan adjuntar a su solicitud la siguiente documentacion {anexo 6) :
a) Copia del certificado de origen o factura de compra a nombre det solicitante ; y
b) Declaracion General de Pago de Derechos, forma SP1A966 183, por el monto establecido en la Ley
Federal de Derechos (anexo 2), mostrando el sello original de la caja recaudadora de las instituciones u
oficinas autorizadas por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TERCEROQ. Una vez realizada la importacién, €l interesado deberd entregar a la Direccion General de Vida
Silvestre en un plazo no mayor a diez dias habiles, |a siguiente documentacién

a) Original del certificado de origen de exportacion o reexportacian del pais de crigen o precedencia ;
b) Copia del pedimento aduanal de importacion o copia de la factura (productos o subproductos) ; y
c) Copia de la auterizacidn de importacidn, verificada por la PROFEPA.

En caso de que transcurrido el plazo no se diera el cumplimiento a lo indicado en el parrafo anterior el
nteresado se hara acreedor a las sanciones que, en su caso, procedan.
CUARTO. Para oblener una aulorizacién de exportacion, el exportador, agente aduanal o representante
ieberan adjuntar a su selicitud la siguiente documentacidn (anexo 6)
a) Copia de la documentacion que acredite la legal procedencia y posesidn de los ejemplares, productos y
subproductes de flora y fauna silvestre ; y
b) Declaracién General de Pago de Derechos, forma 5P1A966 183, por el monto establecido en la Ley
Fegeral de Derechos (anexo 2)), mostrando el sello original de la caja recaudadera de ias instituciones u
oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
QUINTO. £l importador, exportader, reexportador, agente aduanal o representante podré consultar el fistado
je la NOM-058-ECOL-1994, en la publicacién de! Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 1594 o en la
Jireccién General de Vida Silvestre.
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SEXTO. Documentacién que ¢l imporador, exportador, reexportador, agente aduanal o representante
deberan adjuntar a su solicitud para obtener una autonzacidn de reexportacion (anexo 6) :

a} Copia de la documentacign que acredite la legai procedencia ¥ posesion de los ejemplares, productos y
subproductos de flora y fauna sitvestre | y

by Declaracién General de Pago de Derechos, forma 5P1A966 183, por el monto establecido en la Ley
Federal de Derechos (anexo 2), mostrando el sello eriginal de la caja recaudadora de las instituciones u
oficinas autorizadas por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEPTIMO. Una vez realizada la exportacign o reexportacién el interesaco debera entregar a la Direccion
General de Vida Silvestre en un plazo ne mayor a diez gias habiles, la siguiente documentacion ;

a) Copia del pedimento aduanal de exportacion o copia de la factura [ y
b} Copia de la autorizacion de exportacion o reexpertacion, verificada por la PROFEPA.

En caso de que transcurrido el plazo no se diera e cumplimiento a lo indicado en el parrafo anternior el
interesado se hard acreedor a 1as sanciones que, en su caso, procedan.

OCTAVO. En caso de recibir solicitudes incompletas la SEMARNAP debera requerir 2l interesado la
informacidn faltante, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

NOVENO. La respuesta a ta solicitud de autonzaciones sera emitida en un plazo de 5 {cinco) dias habiles
para el caso impontaciones, y 10 (diez) dias habiles para las demas autorizaciones, a partir de la fecha de recepcién.

DECIMO. De no ser procedente la expedicion de |z autorizacién de importacién o exportacién, la Direccion
General de Vida Silvestre del INE le comunicara por escrito al importador, exportador, reexportador, agente aduanal o
representante [as causas de la negativa.

DECIMO PRIMERO. La respuesta a (2 solicituc¢ serd entregada personalmente al importador, exportador,
reexportador, agente aduanal o representante o le serd enviada por correo o sistema de mensajeria a cargo del mismo
através de [a ventanilla (nica de la Direccian General de Vida Silvestre del INE.

DECIMO SEGUNDO. Las autoerizaciones de importacidn, exportacidn o reexportacidn tendrdn una vigencia
de 180 dlas a partir de la fecha de expecicion. Podran autorizarse en el mismo documento |a exportacion e
importacién, cuando el usuario asi lo solicite y se trate de un especticulo itinerante, colecta cientifica, mascotas,
material de exposiciones, muestranos, entre otres. Ello siempre y cuando ambos rmovimientos (entrada y salida} se
etectian dentro de dicho plazo.

DECIMO TERCERQ. E]INE remitirs a la PROFEPA mensuaimente, copia de las autonizaciones emitidas por
la Direccion General de Vida Silvestre, a efecto de que reatice las acciones de inspeccidn que correspondan.

IV : Procedimiento para la inspeccion de la importacion y exportacién de especimenes, productos y
subproductes de vida silvestre sujetos a regulacién por parte de la SEMARNAP, en puertos, aeropuertos y
fronteras.

PRIMERO. Corresponde a |a Procuraduria Federat de Proteccién al Ambiente ilevar a cabo las acciones de
inspeccion y vigilancia relacionadas con los procedimientos de importacién, exportacion y reexportacion de
especimenes, productos y subproductos de vida silvestre.

SEGUNDO. La PROFEPA, a través de las ynidades admnistrativas competentes realizara los actos & que
hace referencia el primer punto del presente capitulo, por conducto del personal oficial dehidamente acreditado, misme
que debera portar identificacion oficial vigente. i

TERCERQ. Considerando la frecuencia y el volumen de la imporacién y exportacién de especimenes,
productos y subproduclos de vida silvestre. se han determinado como puntos de entrada vy salida preferentes a la
inspeccion de los mismos, las siguientas aduanas :

BAJA CALIFORNIA : Tijuana.

CHIAPAS : Cd. Hidalgo, Redrigo M. Queveda

CHIHUAHUA : Cd. Juarez,

COAHUILA ; Piedras Negras.

DISTRITO FEDERAL : Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
GUANAJUATO ; Aeropuerto Internacionai del Bajio.
JALISCO : Aeropuerto Internacronal de Guadalajara.

NUEVO LEON : Aeropuerto Internacional Manano Escobedo.
OAXACA . Salina Cruz.

QUINTANA RCO : Aercpuerto Iniernacional de Cancun
SONCRA : Negales.

TAMAULIPAS . Matamoros. Muevo Laredo, Reynosa
VERACRUZ : Veracruz. 163
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CUARTO. Las Delegaciones de la PROFEPA en las entidades federativas, promoveran el ajuste de 103
horanos de inspeccidn al de operacion de las aduanas.

QUINTO. Bl importador, exportador, reexportador, agente aduanal o representante deberdn presentarse con el
personal oficial y registrarse en el libto de control. Ei persanal oficial procederd a realizar 1a venficacion de la siguiente
documentacién, en original y copia, segin corresponda

a) En caso de tratarse de especimenes, productos y subproductos de vida silvestre, contenidos en los
listados de los apéndices de la CITES : certificado CITES vigente expedido por 1a Direccion General de
Vida Silvestre del INE y certificado CITES del pais de procedencia debicamente valido por las autondades
competente ;

b) Autorizacién de importacién, exportacion y reexportacion de especimenes, procuctos y subproductos de
vida silvestre, cuande se trate de especimenes que no se encuentran listados en 105 apéndices de la
CITES, expedida por |a Direccion Generai de Vida Silvestre del INE | y

¢} Pedimento aduanal y facturas, en cualquiera de los casos anteriores.

SEXTO. Una vez revisada la documentacién requenda, y en caso de gue se observe que no esté completa 2
los datas asentados en ella no sean los correctos, procederd el personal oficial a levantar acta circunstanciada [anexo
7) de las irregularidades, contando el importador, exportador, reexportador, agente aduanal o representante con un
plazo de ciez dias habiles para subsanar ia omisién respectiva y continuar el trdmite.

SEPTIMO. En caso de tratarse de una importacién o expertacion parcial, amparada con autorizacion, el
personal oficial procederd a realizar el descargo correspondiente al reverso del original de la autorizacion de
Impontacién o exportacion anotando : cantidad autonizada, cantidag importada o exportada, nimero de pedimento
aduanal, saido, nombre, firma, sello'y fecha de verificacion.

Para especimenes, productos y subproductos de vida silvestre amparados con certificades CITES, se
procederd a realizar el descuento correspondiente Gnicamente cuando se traten de certificados CITES de importacién
global, en el que se anotara al reverso del original : nimero del pedimento aduanal, cantidad importadas, firma, sello y
fecha de verificacién.

OCTAVO. Sila documentacian original se presentd conforme & lo sefialado en el punto QUINTO del presente
apartado, se procederd a la inspeccidn de los especimenes, productos o subproductos de vida silvestre, conforme at
procedimiento siguiente :

a) £l personal oficial realizara la inspeccion ocular de las mercancias a efecto de constatar que éstas sean
las que se describen en 1a documentacidn presentada ; si los datos coinciden, el personal oficial anotara la
fecha, y validard el certificado o autorizacidn mediante su firma y el seilo oficial, que comproparan el
cumplimiento de la obligacién correspondiente, y entregard los originales al importador, exportador,
reexportador, agente aduanaij o representante ;

b} Si en la inspeccion se presentan irregularidades, el personal oficial procederd a levantar acta
circunstanciada {anexo 7), conforme ai procedimiento que establece la ley de la materia y entregard el
importador, expeTador, reexportador, agente aduanal o representante copia con firmas autografas del acta
referida ;

£1 persconal oficial procedera al aseguramiento precautorio de los especimenes, productos y subproductos
de vida silvestre cuando detecte irregularidades en la inspeccion, mismas que hara del conocimiento de la
autoridad aduanera, a efecto de que ésta no permta el movimientc de las mercancias aseguradas, hasta
en tanto 1a PROFEPA resuelva lo concducente ;

Si en la inspeccién a la importacién en puertos y aeropue:tos existen irregularidades, ia PROFEPA decidira
sobre el destine que se dara a las mercancias, de conformidad con ias disposiciones juridicas aplicables ;
¥

Si en la inspeccion a la importacidn en fronteras existen irregularidades, el personal oficial anotara en el
acta circunstanciada 1a negativa para la introduccién al territorio nacional de los especimenes, productos y
subproductos de vida silvestre, procedimiento a boletinar tal situacidn a las Delegaciones de la PROFEPA
que correspondan, para que no permitan su importacién,

V. Expedicion de autorizaciones sanitarias forestales para la importacién de productos y subproductos
forestales a las que se refiere el articulo 3 de! Acuerdo:

VI. Procedimientos para {a inspeccion y vigilancia de la importacién de productos y subproductos
forestales sujetos a regulacion por parte de la SEMARNAP, en puertos, aeropuertos y fronteras.
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PRIMERO. Corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente levar a cabo las acciones de
Inspeceidn v vigilancia para ta importacion de productos y subproductos forestales en puertos, aeropuenos y fronteras,
a que se refieren los articulos 2 y 3 del Acuerdo.

SEGUNDO. La PROFEPA a través de las unidades administrativas cumpeten_:es. realizara los acto§ a que
hace referencia el primer punto del presente apartago, por conducto del personai oficial, mismo que debera portar
identificacién oficial vigente.

TERCERO. La PROFEPA realizard la inspeccion de ios productos y subproductos forestales, de confermidad
con los procedimientos establecidos en los puntes CUARTO y QUINTQ del presente apantado.

CUARTO. Procedimiento para la inspeccion de los productos y subproductos forestales listados en €l articulo
2 del Acuerdo :

a) Elimportader, agente aduanal o representante debesan registrarse en el libro de control y presentarse con

b

el personal oficial, quien procedera a realizar |a verificacion de la siguiente documentacion, en original y
copla .

. Formato prellenado de Registro de Tramite de Verificacion {anexo 8) |y
., Pedimento aduanal y facturas. ’

c)

d

]

9

h

—

—

Si la documentacién se presenta completa, y los datos coinciden con la descrpcion fisica de Jas
mercancias, el personal oficial procedera a efectuar la inspeccion, a fin de constaiar la ausencia de plagas
o enfermedades en los productos o subproductos forestales que se pretende imponar ;|

Si ta documentacion sefialada en el inciso a) del punto CUARTO del presente apartado no se presenta
completa, o los datas asentados en ella no son los correctos, el personal oficial practicara la inspeccion
ocular ¢on el fin de constatar la presencia o ausencia de plagas y enfermedades y levantard acta
circunstanciada, de la cual el personal oficial le entregara copia de !a misma ai importador, expartador,
agente aduanal o representante quien en un plazo no mayor de diez dias habies debera subsanar las
irregularidades ;

Si de la inspeccidn de las mercancias se determina gque los productos ¢ subpreductos forestales se
encuentran libres de plagas o enfermedades y se ha presentado la documentacion requerida en el punto
CUARTO inciso a) del presente apartado, el personal oficial validara mediante sello y firma el registro de
tramite de verificacién y entregard al importador, agente aduanal ¢ representante, la documentacion
ariginal ;

Cuando de la inspeccidn a las mercancias se detecte la presencia de plagas o enfermedades, el personal
oficial realizarad el muestreo requerido y tevantard acta circunstanciada (anexo 9) en la que ordenard ia
retencion y cuarentena de los productos, enviando las muestras (anexo 10) para su diagnostico y dictamen
técnico a la Direccion General Forestal de 1a SEMARNAP |

De acuerdo con el resultado del andlisis de Ja muestras remitidas, en el dictamen técnico que se emita
(anexo 11), se determinard la aplicacion de una o varias de las medidas que a continuacidn se
mencicnan :

. Tratamientc de fumigacién, desinfeccidn o desinsectacion ;
. Destruccion de las mercancias a costa del importador. En este caso, el personal oficial tevantarg un acta

circunstanciada (anexo 9} en original y tres copias. proporcionande una copia con firmas autégrafas al
importador, agente aduanal o representanta | y

. Retorne de la mercancia af pais de procedencia a costa del importador. En este caso, el personal oficial

levantara un acta circunstanciada {anexo 9} en original y tres copias, proporcionando una copia cen firmas
autbégrafas al importador, agente aduanal o representante.

Una vez realizados los tratamientos requeridos, el importador, agente aduanat o representante, presentara
al personal oficial la constancia correspondiente. E! personal oficial procederd a realizar una nueva
inspeccién de acuerdo a los puntos “g° y "h” de este apartado ; y

Cuando el importador presente constancia de tratamiento y una vez que e! personal oficial haya verificado
que los productes o subproductos forestales se encuentran libres de plagas o enfermedades y se ha
presentade la documentacion requerida en el punto CUARTQ inciso b} det presente apartado, el personal
oficial valdard mediante seilo y firma el registro de trdmite de verificacién y entregara al importador,
agente aduanal ¢ representante, la docymentacion onginal.
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QUINTO, Procedimiento para la inspeccion de los productos y subproductos forestales listados en el articulo
3 del Acuerdo :

a)

b
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El personal oficial procedera a realizar la inspeccion de los productos y subproductos forestales para
verificar el cumplimiento de las medidas fitosanitarias sefaladas en las autorizaciones respectivas,
expedidas por 1a Direccion General Forestal de la SEMARNAP y por las Delegaciones Federales de dicha
Secretaria, segin corresponda ;

El importador, agente aduanal o representante deberdn presentarse con el personal oficial y registrarse en
el libro de control. £l personal oficial procedera a realizar la verificacién de |13 siguiente documentacién, en
original y copia :

Formate prellenado de registro de tramite de verificacion (anexo 8);

. Autorizacién Sanitaria Forestal ;
. Documentacién comprobatoria del cumptimiento de los requisitos para la importacién : pedimento aduanl y

facturas :

. Certificade fitosanitario internacional, cuando asi se requiera |
. Certificado de origen, en su caso ;
. Comprobante de tratamientos previos, cuandoe se requtera ;| y

Dectaracién General de Pago de Derechos, forma SP1A966 183, por el monto estableclido'en fa Ley
Federal de Derechos (anexo 2), mostrando et sello anginal de la caja recaudadora de Ias instituciones u
oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuando se requiera.

Si la documentacién se presenta completa y los datos coinciden con la descripcion fisica de las
mercancias. el personal oficial procederd a efectuar ta inspeccién, a fin de constatar fa ausencia de plagas
o enfermedades en los productos o subproductos forestales que se pretende imporar ;

Si la documentacién sefalada en los numerales det 4 al 7 del inciso b} del punto QUINTO del presente
apartado no se presenta completa, o [0 gatos asentados en ella no son los correctos, el personal oficial
practicara la inspeccidn ocular con el fin de constatar la presencia o ausencia de plagas y enfermedades y
levantara acta circunstanciada, contando el importador, exportador, reexportador, agente aduanal o
representante con un plazo de diez cias habiles para subsanar las irregularidades ; transcurrido el plazo
sin que el interesado haya dade ci.mplimiente a las medidas ordenadas, 1a PROFEPA podra ordenar 1a
reexportacién o destruccién de dichas mercancias a cargo del importador ;

Si de la inspeccion de las mercancias se determina que los proeductos o subproductos forestales se
encyentran libres de plagas o enfermedades y se ha presentado la documentacion requerida en el punto
QUINTO inciso b} def presente apartado, el personal oficial validara mediante sello y firma el registro de
tramite de verificacion y eniregard al importador, agente aduanal o representante, la documentacién
ariginal :

Cuando la autorizacidn de sanidad forestal asi lo requiera o de la inspeccion a las mercanclas se detecte la
oresencia de plagas o enfermedades, el personal oficial realizard el muestreo requerido y tevantara acta
circunstanciada {anexo 9} en fa que ordenard la retencién y cuarentena de los productos, enviando las

muestras {anexc 10} para su diagnoéstico y dictamen técnico a la Direccidn General Forestal de la
SEMARNAP ;

De acuerde con el resultado del andtisis de las muestras remitidas, se emitird el dictamen técnico que
proceda {anexe 11), en el cual determinard la aplicacién de una o varias de las medidas que 2
continuacidn se mencionan ;

. Tratamiento de fumigacidn, desinfeccidn o desinsectacion ;

Destruccion de fas mercancias a costa del importador. En este caso, ef personal oficiai levantard un acta
circunstancrada {anexo 9) en original y tres copias, proporcionando una copia con firmas autégrafas al
impartador, agente aduanal o representante ; y

Retorno de la mercancia al pais de procedencia a cuenta del importador. En este caso, e} personal oficial
levantard un acta circunstanciada (anexo 9) en original y tres copia, proporcionando una copia con firmas
autdgrafas ai importador, agente aduanal o representante.

Una vez realizados {o0s tratamientos necesarios, el importador, agente aduanal o representante, presentara
at personal oficial la constancia del tratamiento. El personal oficial procedera a reafizar upa nueva
nspeccién de acuerdo a lo9s puntos "g” ¥ “h", de este aparado ;
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1} Cuando el importader presente la constancia del tratamienfc y una vez que el personal oficiai hay
venficado que los productos o subproductos forestales se encuentran tibres de plagas o enfermedades y se
ha presentado la decurnentacion'requertda en et punto QUINTO inciso b del presente azpartado, el personal
ofictal validard mediante sello y firma el registro de trAmite de verificacién y entregard al importador,
agente aduanal o representante, la docurmentacién original ; y

7} Cuando la importacién de las mercancias a que se refieren los articulos 2 y 3 del Acuerdo sea parcial, el
personal oficial anotard al reverso de la autorizacién respectiva el descargo correspandiente, con los
siguientes datos : numero del certificado fitosanitario internacional $i se requiere ; nimerc de pedimento
aduanal ; nimero de cerificado fitosanitario de imporacién ; cantidad impenaoa ; salde ; firma, y fecha de
inspe¢cion,

SEXTO. Se deroga.

SEPTIMO. Se deroga.
OCTAVO. Se deroga.

NOVENO. Se deroga.

DECIMO, Se deroga.

DECIMO PRIMERO. Se deroga.
DECIMO SEGUNDO. Se deroga,
DECIMO TERCERO. Se deroga.

Vii. Las disposiciones administrativas relativas a la importacidn, exportacién y reexportacién de las
mercancias sujetas a regulacién por parte de la SEMARNAP a que se hace referencia en el Acuerdo, se
aplicaran sin perjuicio de la responsabitidad administrativa, penal o civil en que pudiere incurrir el importador,
exportador, reexportador, agente aduanal o representante.

TRANSITORIOS
PRIMERQ.- El presente Manual entrara en vigar el dia 1 de agosto de 1396,

SEGUNDO.- Se derogan (25 disposiciones del Manual de Procedimientos Admunistrativos para la tmgortacién
y Exportacion de Productes Agropecuarios, Forestales y Agroquimicos en donde interviene la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, publicado en et Diario Oficial de la Federacidn ¢ 10 de mayo de 15951, en la pare
correspondiente al procedimiento fitesanitario para la importacion ge productos forestales.

Ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias del mes de julio de mil novecientos noventa y ses - El
Presidente del Instituto Nacional de Ecologia, Gabriel Quadri de la Torre.. Ribrica.- €1 Procurador Federal ce
Proteccidon al Ambiente, Antonio Azuela de la Cueva.- Rabrica.

TRANSITORIOS
Da ias modificaciones publicadas ef 28 de marzo de 1999

PRIMERQ. Las modificaciones al Manual ge Procedimientos para la Importacién y Exportacion de Especies de
Flora y Fauna Silvestre y Acudticas, sus Productos y Subproductos, asi como para la Importacion de Productes
Forestales, Sujetos a Regutacién por Parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, entrardn
en vigor a tos quince dias siguientes de la fecha de su publicacidén en el Digrio Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de noviembre de mit novecientos noventa y
ocho.- El Presidente del Instituto Nacional de Ecclogla, Enrique Provencio Durazo.- Rubrica.- E! Procurador Federal de
Protectidn al Ambiente, Antonio Azuela de la Cueva.- Rabrica.

ANEXOS :

Anexo 1. Solicitud para obtener Certificades CITES y autorizaciones de mportacién, exportacidn y
reexporiacion

Anexo 2. Formato de Declaracion General de Page de Derechos, forrma SP1A966 183
Anexad. Certificado CITES de impotacién, exportacion o reexportacion

Anexo 4, Certificado CITES substituto

Anexo §.  Certificado CITES de importacién global

Anexo i, Autorizacion de impertacidn, exportacidn o reexportacion

Anexo 7. Formato de Acta Circunstanciada para inspeccién de vida silvestre

Anexo 8, Registro de Tramite de Vernficacién Forestal de Importacion

Anexo 9. Formato de Acta Circunstanciada para inspecc:én forestal

Anexo 10. Remusion de muestras para diagnéstico

Anexa 11, Dictamen Técnice del Centro Nacionat de Referencia en Parasitelogia Foresial
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i} Cuande el importador presente la constancia del tratamiento y una vez que ¢l personal oficial hay
verificado que los productos o subprotiuctos forestales se encuentran libres de plagas o enfermedades y se
ha presentado la decurnentacidn'requerida en el punto QUINTO inciso b del presente apartado, el personal
oficial validard mediante sello y firma el registro de tramite de verificacion y entregara al importador,
agente advanat o representante, la docurmnentacion original | y

i} Cuando la importacién de las mercancias a que se refieren los artieulos 2 y 3 del Acuerdo sea parcial, el
persanal oficial anotara af reverse de [a autorizacidn respectiva el descargo ¢ofrespondiente, con los
siguientes dalos: nidmero del certificado fitosanitario internacional si se requiere ; nimero de pedimento
aduanat ; numero de certificado fitosanitario de importacidn ; cantidad impornada ; saldo ; firma, y lecha de
inspeccion.

SEXTQ. Se deroga.

SEPTIMO. Se deroga.
QCTAVO. Se deroga.

NOVENO. Se deroga.

DECIMO. Se deroga.

DECIMO PRIMERO. Se deroga.
DECIMO SEGUNDO, Se deroga.
DECIMO TERCERO. Se deroga.

VIl. Las disposiciones administrativas relativas a la importacién, exportacidn y reexportacién de las
mercancias sujetas a regulacién por parte de la SEMARNAP 2 que se hace referencia en el Acuerdo, se
aplicaran sin perjuicio de {2 responsabilidad administrativa, penal o civil en que pudiere incurrir el importador,
exportador, reexportador, agente aduanal o representante.,

TRANSITCRIOS
PRIMERO.- E| presente Manual entrara en vigor el dia 1 de agosto de 1996,

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones del Manual de Procedimientos Administrativos para la Importacién
y Exportacion de Productos Agropecuarios, Forestales y Agroguimices en dende interviene la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de rmayo de 1991, en la parte
correspondiente al procedimiento fitosanitario para la importacién de procuctos forestales.

Ciudag de México, Distrito Federal, a os dos dias del mas de julio de mil novecientes noventa y seis.- El
Presidente del Inslituto Nacionat de Ecologia, Gabrie! Quadri de a Torre.- Ribrica.. El Progurader Federal de
Proteceton al Ambiente, Antonio Azvela de la Cueva.- Rlbrica.

TRANSITORIOS
Da las modificacionas publicadas af 26 da marzo de 1999

PRIMERQ. Las modificaciones al Manual de Procedimientos para [a Importacién y Exportacion de Especies de
Flora y Fauna Silvestre y Acudticas, sus Productos y Subproductes, asi como para la importacién de Productos
Forestales, Sujetos a Regulacion por Parte de a Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, entraran
en vigor a los quince dlas siguientes da la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Civdad de México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mas de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho.- ElPresicente det Instituto Nacional de Ecojogia, Enrique Provencio Durazo.- Ribrica.- El Procurador Federal de
Proteccion al Ampiente, Antonio Azuela de la Cueva.- Rubrica.

ANEXOS ;

Anexo 1, Solicitud para obtener Cerlificados CITES y aulonizacicnes de importacidn, exportacion vy
reexporntacién

Anexo 2. Formato de Declaracién General de Pago de Derechos, forma SP1AS66 183
Anexo 3. Cerlificade CITES de importacidn, exportacién o reexporiacion

Anexo 4. Cerificado CITES substituto

Anexo 5. Certificado CITES de importactdn global

Anexo 6. Autorizacion de importacidn, exportacién o reexportacién

Anexo 7. Formato de Acta Circunstancrada para inspeccidn de vida silvestre

Anexo &, Registro de Tramite de Venficacion Forestal de Importacion

Anexo 9. Formato de Acta Circunstanciada para inspecesdn forestal

Anexo 10, Rermsian de muestras para diagnéslico

Anexo 11. Dictamen Técmico def Centro Nacional de Referencia en Parasitologia Forestal
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Anexo I

Acuerdo que establece la clasificacién y codificaciébn de mercancias cuya
importaciéon y exportacién esti sujeta a regulaciéon por parte de la Secretaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
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- ACUERDO QUE ESTABLECE LA CLASIFICACION Y CODIFICACION DE MERCANCIAS CUYA IMPORTACION

Y EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA S
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA
D.0. 27-10-97

ARTICULO 1.- Se establece la clasificacin y cedificacidn de los residucs peligrosos ¥ mercancias gue causan
desequitbrios ecoldgicos y al ambiente. cuya introduccidn al territorio nacional, estd suleta a autorizacian de
importacion expedida por el Instituto Nacional de Ecologia, comprendidos en las fracciones arancelarlas de fa Tarifa
de |a Lev del Impuesto General de ImportaciSn gue a continuacion se iNQKan ;

ARTICULO 2.- Se establece la clasificacién y codificacion de los productos y.subproductes forestales, cuya
introduccién at territorio nacional estd sujeta & inspeccidn ocwlar en los 1énminos ssnalados-en el articulo 9 det
Dresente Acyerdo, comprendidos en las fracciones arancelarias de (a Tarifa de la Ley. del impuesto General de'!
Importacidn oue a continuacion se indican :

ARTICULO 3.- Se establece clas:ﬁcecsdn y cedificacién de los producios y subptodumos I'orestales cuya
infroduccidn a territonio nacisnal estd sujeta al cumplimiento de lo sefalade en el formato de Requisitos Técnico-
Fitosantarios emitido por fa Secretaria de Medio Ambiente, Recursas Naturales y Pesca, e inspeccién ocuiar en el
punto de entraca at pais, conforme a lo sefialado en el articuio 9 de este Acuerdo, comprendidos en las fracciones
arncelarias de la Tarifa de ia Ley del Impuesto Generai de Importacién que 3 conlinuacion se indicah

A) La Direccidn General Forestal expedird los formatos de Requisios Técruco-Fitosanitanos de importacion de fos
uctes comprendidos en fas siquientes fracciones arancelarias © .. .. ..

B) La Direccidn Generai Forestal y, Unicamente en ef caso de madera sin usar, las delegaciones de la propsa Secretaria
en las ¢ntidades federativas cuando [a impertacién se realice en algun punto de $U cireunscripeidn, expedirdn tos
formatos de Requisites Técnico-Fitosanitarios de imvortacidén de los productes comprendidos en las siguientes
fracciones arancelarias ;

ARTICULO 4.- Se estabiece la clasificacion y codificacidn de ias especies c2 *2 flora y fauna silvestre, a que se refiere
1a Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién at Ambiente. y las que se indican en &l Manual de
Procedimientos para la importacidn y exportacién de especies de Ia flora y fauna silvestres y acudticas, sus productos y
subproductos, asl como para la importacidn de productos forestales sujetos a regulacidn por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recurses Naturales y Pesca, publicace en el Dlaric Oficial de la Federacidn el 31 de julio de 1996,
cuya intreduccitn al territorio nacional esta sujeta a la presentacion det certificado de importacién emitido por el Instituto
Nacicnal ¢e Ecologla, y a inspeccion ocular en los térmings sefialados e el artlculo 9 del presente Acuerdo,
Gnicamente cuando se destinen a los regimenes aduaneros de importacién definitive. temporal o depésito fiscal,
comprendidas en las fracciones arancelaras de la Tarifa de la Ley del impueste General de Importacion que a
continuacién se indican ;.. .. ..

ARTICULQ 5.- Se establece Ja clasificacien y codificacidn de las productos y subproductos de las especies a que se
refiere ef anlfculo 4 de este Acuerdo, cuya introduccidn al temitorio nacional estd sujetz a la presentacion del
cenificado de importacidn emitido por el Instituto Nacional de Ecologia, ¥ a inspeccén ocutar en los émminos
seflalages en el artlculo 9 gel presente Acuerdo, Gnicamente cuando se destinen a los regimenes de importacion
definitiva, temporal o depésito fiscal, comprendicas en las fracciones arancelarias de la Tanta de Ja Ley del Impueste
General de iImportacion gue a continuacién se indican .. .. ..

ARTICULQ 8.- Se establece fa clasificacion y codificacién de las especies de fa Rora y fauna siivestres, a que se
refiere 1a Ley General def Equilibrio Ecclégice y 1a Proteccidn al Ambiente, y las que se indican en el Manual de
Procedimientys a que se refiere e articule 4 del presenta Acuerdo, cuya exportacidn estd sujeta a la presentacién del
cerlificagn de exportacidn emitido por el Institutlo Mactonal de Ecologla y a inspeccidn ocular n fos 1érmines senalades
en el articulo 9 del presente Acuerdo, Unicamente cuanda se destinen a los regimenes aduaneros de expomacion
definitiva o tlemporal. comprendidas en [as fracciones arancelarias de 1a Tarifs <le la Ley del Impuesto General de
Exportacidn que a continuacidn se indicah : _ _ .

ARTICULO 7.- Se establece la clasificacion y codificacién de los productes y subproducios de las especies a gue se
refiere e arlicuic § de este Acuerdo, sujelos a la presentacion del certificado de exportacidn emitido por el Instituto
Nacional ¢e Ecclogla y a .ispeccidn ocular en l0s téMinos sefalados en el aticulo 9 del presente Acuerds.
tnicamente cuando se destnen a los regimenes aduaneros de exportacidn definitiva o temporal, comprendidos en las
fracciones arancelarias de [a Tarifa de la Ley del iImpuesta General de Exportacion que a conlinuacion se indican: .. . ..

ARTICULQD 8.- Se establece 1a clasificacidn y codificacidn de los residuos peligrasos y mercancias que causan
desequilibrios ecoldgicos y al ambiente, cuya exportacidn estd sujeta a auiorizacidn de exportacién expedida por el
Insttuio Nacional de Ecologta, comprendides en las fracciones arancelarias de |a Tarifa de la Ley del Impuesto Generzl
de Exportacién gue a continuacion se indican © ., .. ..

ARTICULQ 9.- La inspeccion ocular a gue se refieren los articulos 2 a 7 de esle Acuerdo, se realizard, por parte del
persanai de la Precuradurla Federal de Proteccidn al Ambiente, en f punto de entrada de fas mercancias al territono
nacwonal. o en el de su salida.

Los impartadores de las mercancias listadas en el artlculo 3 de este Acuerdo. deberan comprobar ante la Procuradurla
Federal de Proteccion al Ambiente, en el punto de entrada at oais, el cumplimiento de lo sentalado en el fopmato de
Requistcs Técnico-Filesantarios de importacidn. a fin de que se realice la inspeccion. con el cbjeto de rewisar y
certificer que los productos a impoertar se encuentren libres de plagas y enfermedades. De Ser procedente, se otorgard
¢l Certificade Fitosandario de Impertacidn,

ARTICULO 10.- Los importadores y exportadores de las mercancias a que se refiere este Acuerdo deberdn presemar
las autonzaciones ¢ cenificados de impenaeién o exponiacin junto con ei bedimento aduanal corresoondiente.
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ARTICULO 11.. La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en coordinacion con la Comision de
Comercio Exterior, revisara anualmente kas listas de mercancias sujetas a requiacién no arancelaria en los términos del
presenle Acuerdo, a fin de exeluir de éste las fracciones arancelanas cuya regulacion se considere innecesaria, o
integrar las que se consideren convenientes, en base a los cnterios técnicos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Acuerdo entrard en vigor un mes después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion,

SEGUNDO.. Se deroga el diverso que establece la clasificacion y codificacién de mercancias, cuya importacién o
exportacidn estd sujeta a reguiacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
publicado en et Diaro Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 1995, y sus reforrnas y adiciones, publicadas en el
misma drgane informative &l 3 de julic y 26 de noviembre de 1996, respectivamente.

TERCERQ.- Los formatos a que se refieren los articulos 3 v 9 del presente Acuerdo serdn publicades en el Diario
Qficial de la Federacidn por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en un plazo que no
excedera de 6 meses, contado a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo, los cuales formardn pane del Manuat de
Procedimientos para ta importacién y expartacion de especies de la flora y fauna sitvestres y acudticas, sus productos y
subproductas, asi como para la impertacion de productos forestales sujetos a regulacion por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursas Naturales y Pesca. publicado £n el Diario Cficial de la Federacion el 31 de julio de 1996,

México, D.F., a 22 de septiembre de 1997.- La Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca, Julia
Carabias Lillo.- RObrica.- El Secretario de Comercio y Fornento Industrial, Herminio Blanco Mendoza.- RUbrica,

N.E.: EI Manual de Procedimientos se publicd en el Diano Official da la Fedaracién,
&f dia 31 de julio de 1936 (modificade el 26-03-99), comeo sigue:
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Anexo lll

Formato oficial del Certificado CITES para la importacién, exportacion vy
reexportacion de especies de especies comprendidas en los Apéndices |, Il y lll de
la Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres
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CONVENCION SOBRE L
COMERCIO INTERNACIONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE
FAUNA Y FLORA SHYESIRES

HOLA DE CODIGO DE BARRAS
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DOCUMENTACION QUE DEBERAN REMITIR U2 ZZ EF ZCTUADO EL EMBARQUE.I

OMIGIALDEL CEATIICADO DEL PAIS O PACCEDENCIA mroAL:GGH [ ] REEXPORTACHOH .
. .

COMA DEL PEDIMENTO ADUANAL

COPA DE LA FACTURA COMPRA Y VENTA

RESETRICC I OWM 5
zsuPAMOMPMMWWMOWfC ICRITy DE ESTA INRECCION GENERAL
EXCLUSIVAMENTE PAAA TIVESTIGACION CIENTIFICA
ERCLUSIVALENTE FARA REPACOUCCION mmrm:rmo
EXCLUSIVAMENTE PARA FINES DE DOURCION
EXCLUSIVAMENTE PARA FINES DI PROPAGACION
CCLECCION PARTICULAR

EXCLUSNVAMENTE PARA INTERCAMSIO CIENTWFICO
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Anexo IV

Norma Oficial Mexicana

NOM-ECOL-059-1994

Que determina las especles y subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y
acuidticas en peligro de extincidon, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién
especial y que establece especificaciones para su proteccién.

{Publicada en el D.QO.F. de fecha 16 de mayo de 1994}
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Norma Oficial Mexicana
NOM-ECOL-059-1994

Que determina las especies y Subespecies de Flora y Fauna Silvestres Temestres vy
Acudticas en Peligro de Extincion, Amenazadas, Raras y las Sujetas a Proteccion
Especial y que Establece Especificaciones para su Proteccion.

(Publicada en el D.O.F. de fecha 16 de mayo de 1994)

PREFACIO
En la elaboracién de esta norma oficial mexicana participaron;
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Instituto Nacional de Ecologia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
Direccion General de Politica Forestal
Direccidén General de Proteccién Forestal y Fauna Silvestre

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
Subsecretaria de Energia

SECRETARIA DE PESCA
Instituto Nacional de la Pesca
Direccion General de Administracion de Pesquerias

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Direccién General de Proyectos Ambientales

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Secretaria de Ecologia

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Centro de Ecologia

Facultad de Ciencias

Instituto de Biologia

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia

Jardin Botanico-Instituto de Biclogia.

Museo de Zoologia "ALFONSO L. HERRERA"-Facultad de Ciencias

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE
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SOCIEDAD MEXICANA DE CACTOLOGIA, A.C.

1. OBJETO

Esta norma oficial mexicana determina las especies y subespecies de flora y fauna
silvestres terrestres y acuaticas en peligro de extincién, amenazadas, raras y las sujetas a
proteccién especial y establece especificaciones para su proteccitn,

2. CAMPO DE APLICACION

La presente norma oficial mexicana es de cbservancia obligatoria en:

2.1 La posesion, uso o aprovechamiento de ejemplares, partes, productos, subproductos

y derivados de las especies y subespecies de la fiora y fauna silvestres terrestres y
acuaticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién especial
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procedentes de criaderos y viveros, o cualquier otro medio de reproduccidén donde
intervenga el hombre, asi como de su medio natural.

2.2 La colecta o captura de ejemplares, partes, productos y subproductos de las especies
y subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acudticas en peligro de extincion,
amenazadas, raras y sujetas a proteccion especial con fines de colecta cientifica
procedentes directamente del medio natural.

2.3 La conservacion, proteccién, transformacion, usc ¢ aprovechamiento del habitat
donde ocurren las especies y subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y
acuaticas en peligro de extincidn, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién especial.
3. DEFINICIONES

3.1 Género

Unidad sistematica de las clasificaciones por categorias taxonémicas, superior de la
especie e inferior a la familia, cuyos individuos se asemejan entre si por sus
caracteristicas morfologicas.

3.2 Especie

La unidad basica de clasificacion taxondmica, formada por un conjunto de individuos que
presentan caracteristicas morfolégicas, etoldgicas y fisiclogicas similares, que son
capaces de reproducirse entre si y generar descendencia féril, compartiendo
requerimientos de habitat semejantes.

3.3 Subespecie

Division de la especie en categorias infraespecificas, que debido a diversas variaciones
resultan diferentes fenotipica y genotipicamente.

3.4 Especie y subespecie endémica

Es aquefla especie o subespecie, cuya drea de distribucion natural se encuentra
unicamente circunscrita a la Republica Mexicana y aguas de jurisdiccién nacional.
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3.5 Habitat

Es el silio especifico en un medio ambiente fisico y su comunidad biética, ccupado por un
organismo, por una especie o por comunidades de especies en un tiempo en particular,

3.6 Categorias

3.6.1 Especie y subespecie en peligro de extincién

Es una especie o subespecie cuyas dreas de distribucién o tamafo poblacional han sido
disminuidas drasticamente, poniendo en riesgo su viabilidad biolégica en todo su rango
de distribucién por mditiples factores, tales como la destruccién o modificacién drastica de
su habitat, restriccién severa de su distribucion, sobreexplotacién, enfermedades, y
depredacion, entre otros.’

3.6.2 Especie y subespecie amenazada

La que podria llegar a encontrarse en peligro de extincién si siguen operando factores
que ocasicnen el deterioro o modificacién del habitat o que disminuyan sus poblaciones,
En el entendido de que especie amenazada es equivalente a especie vuinerable.

3.6.3 Especie y subespecie rara

Aquélla cuya poblacién es biclégicamente viable, pero muy escasa de manera natural,
pudiende estar restringida a un area de distribucion reducida, o habitats muy especificos.
3.6.4 Especie y subespecie sujeta a proteccion especial

Aquélla sujeta a limitaciones o vedas en su aprovechamiento por tener poblaciones
reducidas o una distribucién geografica restringida, o para propiciar su recuperacién y
censervacion o la recuperacion y conservacion de especies asociadas.

3.7 Estudio de poblaciones

Es aquél estudio que se realice para las poblaciones locales de una especie, con el objeto

de estimar y evaluar el tamafio y la densidad de la pobiacién, sus proporciones de sexos y
de edades, sus tasas de natalidad, de mortalidad y de crecimiento, y el nimero de
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individuos aprovechable durante un periodo determinado, sin afectar el mantenimiento del
recurso y su potencial productivo en el largo piazo.

3.8 Pie de cria

Término utilizado para designar a los ejemplares, aptos fenotipica y genotipicamente,
para ser usados como reproductores © camo base genéfica con propdsitos de
reproduccion.

3.9 Pianta madre

Ejemplar de planta utilizada para la cosecha de semillas, asi como para la obtencién de
cualquier tipo de propagulo vegetativo, que serd empleado para la propagacién o
reproduccion de nuevas piantas.

3.10 Propagulo

Cualquier parie o0 segmento de una planta que mediante reproduccién asexual origine una
nueva planta; inciuye esquejes, estolones, acodos, tubérculos, bulbos, meristemos e
hijuelos, entre otros.

3.11 Semilla

Ovulo de una planta fecundado y maduro que contiene al embridén en estado de vida
latente, que puede estar acompafiado o no de tejido nutricio, protegido por €l episterma o
testa, que al germinar dara origen a una planta.

4, SIMBOLOS

4.1 * Las especies endémicas

5. DETERMINACION DE LAS ESPECIES Y SUBESPECIES DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES TERRESTRES Y ACUATICAS EN PELIGRO DE EXTINCION,
AMENAZADAS, RARAS Y LAS SUJETAS A PRCTECCION ESPECIAL, Y DENTRO DE
ESTAS CATEGORIAS LAS ENDEMICAS A LA REPUBLICA MEXICANA Y AGUAS DE
JURISDICCION FEDERAL.

Cuando se cite el género o |la especie quedaran incluidas las categorias inferiores.
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5.1 Las especies y subespecies de la flora silvestre terrestres y acuaticas en peligro de
extincién (P), amenazadas (A), raras (R) y las sujetas a proteccion especial (Pr), y dentro
de estas categorias las endémicas a la Reptiblica Mexicana y aguas de jurisdiccion
federal son las contempladas en los siguientes listados:

5.2 Las especies y subaspecies de la fauna silvestre terrestres y acudticas en peligro de
extincién (P), amenazadas (A), raras (R) y las sujetas a proteccion especial (Pr), y dentro
de estas categorias las endémicas a la Republica Mexicana y aguas de jurisdiccion
federal son las contempladas en los siguientes listados:

6.ESPECIFICACIONES

6.1 Los ejemplares, pares, productos, subproductos o derivados de las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acudticas en peligro de extincitn,
amenazadas, raras y las sujetas a proteccidén especial podran ser extraidas del medio
natural con fines de colecta cientifica, en las cantidades que autorice la autoridad
competente, previo el cumplimiento a los requisitos establecidos para tal efecto, en el
entendido de que estos ejemplares, partes, productos, subproductos y derivados que
fueron obtenidos del medio natural, no podran ser comercializados.

6.2 Los ejemplares o partes de las especies y subespecies de flora y fauna silvestres
terrestres y acuaticas en peligro de extincién, amenazadas, y las sujetas a proteccion
especial bajo veda permanente, podran ser extraidas del medio natural con propésitos de
pies de cria, plantas madre, semillas o propagulos para la creacion de unidades de
reproduccién, debidamente registradas, de flora y fauna silvestres terrestres y acuaticas,
con el objetivo de recuperar estas especies en su medio natural, en las cantidades que
para tal efecto autorice la autoridad competente en base a un estudio de las poblaciones,
en el entendido de que dichos ejemplares no podran ser comercializados. La disposicion
de los descendientes de estos ejemplares y partes deberd estar autorizada por la
Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con las Secretarias de Pesca y de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, en el ambito de sus respectivas competencias, las
cuales verificaran la propagacion y reproduccién en condiciones controladas, asi como la
observacion de las normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia,

6.3 El aprovechamiento comercial, posesion o uso de las especies y subespecies, sus
partes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres terrestres y acuaticas raras y
las sujetas a proteccion especial con veda temporal o sin veda deber4 realizarse sobre
ejemplares provenientes primordialmente de unidades de reproduccién de flora vy fauna
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silvestres autorizadas, en fos casos en que estas especies sean reproducidas en
condiciones controladas.

6.4 El aprovechamiento comercial, posesién o uso de las especies y subespecies, sus
partes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres terrestres y acuaticas raras y
las sujetas a proteccion especial sin veda, en su medio natural, se autorizara sujetAndose
a las tasas de aprovechamiento que determine la autoridad competente, con base en un
estudio de las poblaciones.

6.5 Para el caso del aprovechamiento o uso de los habitats en los cuales ocurren las
especies y subespecies de {a flora y fauna silvestres terrestres y acuéticas, que estan en
peligro de extincién, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial y dentro de
estas categorias las endémicas a la Repiblica Mexicana y aguas de jurisdiccién federal,
deberd asegurarse su conservacién atendiendo a las disposiciones juridicas vigentes.

6.6 Para los efectos de la presente norma oficial mexicana, las autorizaciones para la
extraccion del medio natural o para la comercializacién de los ejemplares, partes,
productos, subproductes y derivados de las especies y subespecies de la flora y fauna
silvestres terrestres, seran otorgadas por la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos y, tratdndose de las acuaticas, deberan ser autorizadas por la Secretaria de
Pesca.

7. VIGILANCIA

La Secretaria de Desarrollo Social por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente y las Secretarias de Pesca y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en el
ambito de sus respectivas competencias, vigilaran el cumplimiento de la presente norma
oficial mexicana.

8. SANCIONES

El incumplimiento de la presente norma oficial mexicana, serd sancionado conforme a lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, Ley de
Pesca, lL.ey Forestal, Ley Federal de Caza, Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comdn y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federai y demas
ordenamientos juridicos aplicables.
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11. VIGENCIA

La presente norma oficial mexicana entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Dada en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de abril de
mil novecientos noventa y cuatro.
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