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PROEMIO.

La finalidad de esta investigacion es analizar el desarrollo de la educacion media
superior en nuestro pais, sefialar las causas que motivaron al gobierno a construir
mstituciones educativas bivalentes (de carécter propedéutico y terminal), como el
Colegio de Bachilleres. Para tal efecto se divide en cinco apartados: Ef primero se
refiere a la Politica Educativa planteada por el Estado Mexicano durante el
sexenio 1994-2000, en  donde se destacan los motivos necesarios para la
transformacion del sistema educativo nacional, teniendo como base las reformas
iniciadas desde 1989 con el Programa de Modernizacion Educativa, planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo que presentd ¢l entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari, que entre otras cosas culminé con las modificaciones a los articulos tercero
y treinta v uno Constitucionales, permitiendo la expedicion de la Ley General de
Educacion en julio de 1993.

Con la reforma constitucional a los articulos 3° y 31 efectuados en marzo de 1993,
se da lugar a la implementacion de un Plan Nacional de Desarrollo Educativo a
mediano plazo cuyo objetivo ¢s fortalecer la descentralizacion y por consiguiente la
federalizacidn educativa, consolidando la participacion de los estados y municipios
en la busqueda de la eficiencia y calidad de la educacion en todos sus tipos y niveles
ya que conforma la basc quc sustenta el crecimiento cconomico, politico, social v
cultural dc lanacion. De tal forma la politica del gobicmo actual sustenta sus bases
en la misma linca de accion, enriqueciéndose con los principios de equidad v
pertinencia educativa, con el uso de la tecnologia y los medios informaticos para la
formacion integral dol individuo que participara activamente en la vida social 'y

productiva nacional.



Se analiza de igual forma la importancia que tiene ta educacidon media superior, en
sus diversas caracteristicas (general, técnica y bivalente), como et Colegio de
Bachilleres y su mfluencia en el desarrolio de la vida econdmica de nuestra

Republica ya que {z poblacion esta conformada en su gran mayoria por gente joven.

En el segundo apartado: Antecedentes Historicos del Colegio de Bachilleres, se
estudia a esta instituciéon de educacion media superior bivalente, cuya caracteristica
es ofrecer una opcion de estudio propedéutico v terminal. Partiendo de la necesidad
de crear una institucion distinta a la Escuela Nacional Preparatoria y la Vocacional,
que dependian directamente de la UNAM vy del Instituto Politécnico Nacional,
respectivamente, retomando una concepcion modema del bachillerato, bajo la
premisa de desarroflar las capacidades cognoscitivas del educando en su afan de
estudiar una carrera profesional, ofreciéndole al mismo tiempo una capacitacion
técnica que le permita desenvolverse en el campo laboral, fortaleciendo los recursos
humanos que México necesita para desarrollar su proceso de industrializacién, acorde

a la nueva realidad tecnol6gica del mundo.

En el tercer apartado: La Influencia de la Politica Educativa actual en el
Desarrollo del Bachillerato, sc hace una proyeccion sobre ¢l fortalecimiento del
bachillerato, al adquirir gran validez dentro del sistema educativo nacional, por ser
el nivel en donde se desarroilan las capacidades de conciencia y autoafirmacion de

vocactones para los cstudios superiores.

En el cuarto apartado: Diagndstico, sc visualiza la situacion actual de la educacion
cn ¢l temmitorio nacional, distinguiendo acicrtos y errores en todos sus tipos v
niveles, pero de manera cspecial la cducacion media superior representada por el

Colegio de Bachilleres, revalorizando los principios fundamentales que permiten a

[



la ensefianza ubicarse como el instrumento basico de las grandes transformaciones

nacionales.

En el quinto apartado: Propuestas y Conclusiones, se ponen a consideracion una
serie de propuestas que permitan enriquecer el sistema educativo, especialmente la
educacion media superior y en particular al Colegio de Bachilleres, consolidando los
postulados sociales planteados en el articulo 3° v 31 de nuestra Carta Magna, la Ley
General de  Educacion, Decretos y Ordenamientos Juridicos que regulan vy
fundamentan la enseflanza. Finalmente se concluye haciendo notar los aspectos mas
relevantes, enumerando cada uno de ellos de tal forma que se distinga la importancia

de este estudio.



L- LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO
EN EL SEXENIO 1994-2000.

El proceso educativo es la esencia de tas grandes transformaciones nacionales, es la
base de la revolucion cultural; se construye con el paso del tiempo en el aula, en el
trabajo, en las calles, en las instituciones piblicas, asi como en los actos y pensarnientos
de cada uno de los individuos que conforman nuestra sociedad. Por lo cual el desarrollo’
al que aspiramos, debe sustentarse en una buena educacidn que permita el
fortalecimiento de nuestra soberania nacional’, que garantice estabilidad social sélida,
CON Una economia en crecimiento y una organizacién politica que se desenvuelva en la
democracia, la libertad, la equidad y la justicia; pero lamentablemente los resultados
deficientes que ha presentado la educacion pabiica en los Gtimos afios en sus diversos
tipos y niveles, la alta centralizacion de la tarea educativa, ¢l bajo presupuesio que se
destina a este rubro (aunado a multiples problemas particulares como la pobreza, el
desempleo, la desintegracién familiar, etc.), no permiten la asimilacidon adecuada de
conocimientos, destrezas y habilidades de los educandos, para que estén en condiciones

de contribuir al progreso social y al desarrollo del pueblo mexicano.

' “En ¢ Desarrolfo Nacional adquieren gran interés los asuntos retacionados con fa educacion superior, la ciencia y fa
tecnologia La orientacion y la magnitud que vayan adquirir la formacion de cuadros medios y dingentes, de centificos,
1éenicos y administradores de todo Gpo, no pueden verse coma vanables linealmente subordinados a la evolucion econdmica
o maerial del pais, mucho menes en la perspectiva de un desarrolle con un grado creciente de autonomia nacional Se trata
por el contrario de componentes estratdgicos que deben encuadrarse en ef marco mas general de las exigencigs delt conjunto
del desarrollo social y que por tanto no podran mantenerse ajenos a la pugna poltica general, que tendrd lugar en tomo al
rumbo de la evolucion econdmica nacional Serd pues, para decirlo en breve motve de interds y cuestiones centrales de la
lucha popular y cada vez menos, asunios circunscritos a la atencion v a la deciston de las banocracias™ Cordera, Rolande y
Tello, Carlos México, La Disputa por la Nacion 1997 p 148

? “Poder supremo que tiene una Nacion para decidic fibremente su destine, fa soberama nacional reside esencial v
ongnanamente ¢n ¢l pueblo Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para heneficio de exe £ pueblo tiene e
todo tiempo o inalienable derecho de alterir o modificar la (orma de su gobiemo™ Consiucion Politica de los Estados
Uinidos Mexicanos Art 39 P22



Cuando ¢l constituyente de 1917, hace obligatoria la educaci6n, inician una serie de
cambios socioculturales, logrando a lo largo de sicte décadas reducir en un 70% el
indice de analfabetismo en México, pero a pesar de los esfuerzos realizados alin queda
mucho por hacer, va que siguen existiendo nifios sin acceso a la educacion elemental,
jovenes y adultos que no la han concluido, grandes sectores marginados como los
grapos indigenas v la poblacidén de escasos recursos que no han disfiutado de este
derecho, constituyéndose automaticamente por tal razon en una injusticia y una falta de

equidad.

Para que la educacion sea realmente el eje de las transformaciones nacionales es
necesario darle atencion especial, convirtiéndola en accion prioniania del gobiemno y
responsabilidad fundamental de la sociedad y de los padres de familia. Por lo
tanto tales objetivos se logrardn solamente a través de una reforma sustancial a los
fundamentos  juridicos que Ia organizan y Ie dan vida; de tal forma se hacen
necesarios los cambios, desarrollando un  proceso educativo real, ajustando y
redefiniendo metas y principios educacionales, consolidando a través del tiempo
formas y mecanismos que permitan construir una educacion solida, equitativa vy
de excelencia, tal v como la exigen los tiempos modernos, adecndndola a una
nueva realidad que permita mayor participacién de la federacion, estados,
municipios y la comunidad en general en la bisqueda de una educacién de calidad’
en el ambito nacional, asegurando el acceso de la poblacién a todos los niveles
educativos, partiendo de la premisa que con una educacién basica de excelencia las

posibilidades de desarrollo en el nivel medio superior y superior son mas fuertes,

Y “Una educacién de calidad, tiene como proposito fomentar la excelencia en et desarrollo del proceso ensefianza-
aprendizaje, que conlleven al estudiante a la biisqueda de mejores condiciones para una vide digna, responsable y honesta, en
la que ¢l interés por el conocimiento y la explicacion de su Ambito inmediato y de su entomo universal, le permiten apregiarla
y respetaria en 1o individual y lo sodial” Modelo Educative del Colemo de Baghilleres, * Marco Conceptual™, Colegio de
Bachlivres, Méxica, 1994 P}



incidiendo positivamente al crecimiento econdmico, social y cultural de la nacién’.

El desarrollo del proceso educativo en nuestro pais s6lo serd posible si las instifuciones
encargadas de impartir educacion permiten ¢l enriquecimiento de la misma, con la
participacion de diversos sectores de la poblacion, en especial de aqueflos que de
manera directa se encuentran mvolucrados en esta tarea, en un marco de verdadero
federalismo en donde se consensen las grandes diferencias ideolégicas v culturales

alrededor de un objetivo comun.

En esta dinamica se plantean diversas politicas piblicas que buscan influir en ¢l
desarrollo del proceso de ensefianza, partiendo de las modificaciones a los articulos 3%y
31 Constitucionales que desde 1993, marcan una concepcion distinta al quehacer
educativo, bajo las estrategias que determinan una nueva relacion entre ef Estado y ta
sociedad, asi como en los niveles de gobiernos entre si, y al mismo tiempo dando cauce
a una participacion mas activa de 1a poblacion, transformando la estructura de la planta
fisica, fortaleciendo el financiamiento; creando mecanismos de acercamiento
provechoso entre los gobiemnos locales, la escuela y la vida comunitaria en que se
desenvuelve, definiendo también el papel esencial de los maestros, de los padres de
familia, de los sectores productivos y de la sociedad en general.

“ “La evidencia histérica y Ias experiencies resientes demuestran que 1a corretacién entre una cducacién bisica de calidad y la
posibilidad de desarrollo es muy fuerte, La educacién bésica impulsa [a capecidad productiva de una sociedad v mejora sus
instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional
¥ a consolidar la cohesién social, a promover una mas equitativa distribucidn del ingreso, a fomentar hibitos mas racionales
de consumo, & enaltecer el respeto a los derechos humanos, en particular &l aprecio a la posicion de la mujer y de los nifios en
la comunidad, v & facilitar la adaptacion social al cambio tecnolégico a demis una buena educacidn bisica genera niveles més
altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e industrial y mejores condiciones generales de
alimentacidn, de salud y actitudes civicas més positvas y solidarias.” ACUERDO NACIONAL Para la Modernizacitn de fa
Educagion Basica, SEP. 1992, p.3.

$ege conceptueliza como el conjunto de instituciones que sustentan el gjercicio del poder, organizan la politica del Estado
Para dirigir y ejercer ¢l cantrol social, .. Sin embargo en la actualidad el gobiemno no debe limitarse a ser un simple actor, sino
que sus acciones deben llegar al pueblo, ser accesibles a todos los scgmentos de la comunidad, asegurando que Tos
ciudadanos tengan una amplia participacion en ¢l proceso de toma de decisiones™,  Zimmerman, Joseph F Democracta
Panicipativa 1992, p.182



En cuanto alos recursos financieros, el gobiemo federal en el periodo 1989-1994
desting segun las cifras de la SEP, el 5.7% del Producto Interno Bruto (PIB)(’, ala
educacion pablica, sin embargo esto no fue ni sera suficiente para lograr una verdadera
educacién eficiente v de calidad, el presupuesto debe incrementarse hasta alcanzar
minimamente el 8% del PIB, que conforme a recomendaciones de la UNESCO es la
cifra que debe destinarse para los paises en vias de desarrolio como el nuestro. El
Estado, en el dnimo de seguir fortaleciendo esta tarea, ha considera de suma
tmportancia buscar nuevas formas de financiamiento para este sector asi como ¢l uso
eficiente de los mismos; aunque este planteamiento por parte del gobierno federal,
parece s un deslinde de responsabilidades, que un compromiso para mejorar la

educacion publica.

Por otro lado, para garantizar la Modemizacion Educativa, es necesario consolidar la
coordinacion intergubernamental entre la federacion, los estados y los municipios,
detegando facultades correspondientes a cada uno de ellos, con el dnimo de organjzar
plenamente el proceso educativo nacional, cubniendo las necesidades de ensefianza-
aprendizaje de los sectores de escasos recursos y de los grupos marginados de nuestro
pueblo. Ademds, se deben establecer i0s mecanismos necesarios para que las entidades
federativas  adquieran la responsabilidad de operar los servicios, actualizar planes y
programas de estudio, mejorar materiales diddcticos, revalonzar la funcién del maestro,
de la sociedad y lo mas importante establecer una educacion que contribuya a
resolver los grandes problemas de rezago social, acorde a los nuevos tiempos y las
necesidades reales de desarrollo en cada una de las regiones de nuestro territorio, sin

descuidar los principios basicos de gratuidad, obligatoriedad y laicidad.

“ Methna Martinez, Sam Rosa Educacion_ y Modemidad “F1 bachillerato en Mexico ante los desafios del tercer mitemo”
Universidad Autonoma de San Luis Potost, S 1P Mexiw, 1996 p 27



~on la reforma juridica planteada por el legistativo federal, ciertamente la educacién
ortalece los principios de un derecho y deber sociales, permitiendo a las personas el
yogreso mdividual y por consiguiente colectivo; sin embargo lo planteado en nuestra
“onstitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo, dista mucho de fa realidad por que la
nodernizacion educativa en su afan de preservar y desarrollar la cultura, la democracia’
/ todos aquellos valores civicos que permitan armonizar la convivencia y el desarrollo
aacional, paradéjicamente la deshumanizan al enfocar los planes, los programas de
sstudio v la politica educativa a la reduccion de la ensefianza profesional y al fomento
je la ensefianza técnica, supeditandose al servicio del capital; con ello contradiciendo lo
axpuesto por Carlos Salinas de Gortari en la exposicion de motivos de la imiciativa de
reforma al articulo 3° y 31 constitucionales, que manifiesta lo siguiente: “En los
lérminos que sefiale la propia Constitucion, se busca una educacién con tendencia a
desarroliar armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentaren él a la
vez, el amor a la patria y a la conciencia de Ia solidaridad internacional, en la
independencia vy la justicia. Igualmente procurard que la educacion se oriente por un
criterio basada en los resultados del progreso cientifico y luche contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Dicho criterio ademas,

sera democratico, considerando la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundamentado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; serd nacional, en

cuanto sin hostilidades n1 exclusivismo atienda a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia  econdmica, la continuidad y acrecentamiento de nuestra cullura;
contribuyendo a una mejor convivencia humana, a engrandecer el aprecio de la

dignidad de la persona, la integridad de la familia, el interés general de la socicdad y

o “ . . ’ ~
“Se entiende la democracia no selo como gobierno o poder det pueblo, & no conw un astema de vida fundado en ¢l
constare mejoramiento econdmico, sacial y cultural del puebio™ At 3% Fraccion It fnmise a Constitucion | op a1t 3



los ideales de la fraternidad e 1gualdad de derechos de todos los hombres, evitando
discriminaciones a partir de raza, de religion, de grupo étnico, de sexo o de

peculiandades individuales™.”

Aun que no se puede negar el esfuerzo realizado por parte de la Secretaria de
Educacion Publica para lograr el cumplimiento de sus planes, especialmente cuando
se hacen planteamientos que han derivado en acciones como la federalizacion de la
educacion mediante un pacto de colaboracion entre los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal, 9para cuestiones de normatividad estan obhgados a reconocer una
autoridad (mica nacional encargada de reglamentar los procedimientos, organizar los

planes v programas de estudio, sin descwidar las necesidades individuales y de
cada una de las regiones de nuestro territorio. Pero sobre todo la autoridad educativa
debe vigilar y hacer efectivo el cumplimiento del mandato constitucional en fa

imparticion de la ensefianza publica y gratwita en toda la Repiblica Mexicana.

La federalizacion, permite regular algunas reformas ambiguas y obsoletas sobre
educacion, como por ejemplo la reforma introducida en 1934 que consideraba una
regla de cxcepciones juridicas, el permitir que obreros y campesinos acudieran a
recibir educacion media superior en Institutos Tecnologicos y Universidades. Con la
reforma y federalizacion educativa, s¢ consolida como un derecho universal y por
consiguiente desarrolla cl ideal social planteando en el articulo tercero constitucional,

ratificando al mismo tiempo el compromiso del gobierno con la educacion pablica.

*Salinas de Gortarn, Carlos “Exposicién de Motivos™ Iniciativa.de Reforma al Articulo 3° v 31 Constitucional, Presidente de
la Republica, 4 de mayo de 1993 p 22

? “Gobiemo Fedral, Organizacion Polinca Admimstrativa y Juridica que concentra su poder en toda la Repiblica
Mexicanz Lin cuya organizacion se encuentran subordinados los estados y municipios para el eumplimiento dpthimo
de sus funcienes  Goberno Estatal, se refiere al conjunto de actividades administrativas efectuadas por ¢f ¢jecutive y
en su caso delegando autoridad de una manera armonica en el desenvolvimiento integral del Eistado, coadyuvando al
mejoransiento de sus habitantes, Gobierne Municipal se define como la célula basica de organizacion politica y
admimstrativa del Estado, compuesta por drganos piblicos encargados de programar v promover ol desarvollo local”
Lapes Portilio, José Estruciura Bisica y Reformas Administrativas del Municipio en México  Pp 10-14-24




La politica que se implementa con esta reforma sustenta sus bases en “el progreso
cientifico, la lucha contra la ignorancia y sus efectos; las servidumbres los fanatismos y
los prejuic:ios.”10 Con estas aseveraciones el gobierno deberia asumir totalmente su
responsabilidad de otorgar educacion piblica y gratuita en todos sus niveles, pero
cuando en la fraccién V det articulo 3°. Constitucional manifiesta como obligacion del
Estado de promover y atender todos los tipos v modalidades de educacién, pareciera
que se deslinda de esa responsabilidad, permitiendo en gran medida la concesion de este
servicio a los particulares, desde el nivel preescolar, primaria y secundaria; pasando por
la educacién media superior” y superior, contradiciendo asi de nueva cuenta los

principales postulados de desarrollo nacional plasmados en nuestra carta magna.

Al realizarse la enmienda (se precisa el compromiso de! Estado de proporcionar la
educacion preescolar, s¢ hace obligatona la educacion secundaria y se adquiere el
compromiso de impulsar y fortalecer todos los tipos y modalidades de educacion
incluyendo la educacion media supertor y superior, encausando el desarrolio y
difusion de la cultura, la ciencia v la tecnologia) del articulo 3°. Constitucional, las
instituciones educativas auidnomas y los organismos descentralizados del Estado;'2
adquieren la responsabilidad de gobermnarse a si mismas (al menos eso es lo que se
especifica en las normas que regulan la educacion, pero en la realidad las decisiones
importantes s¢ siguen tomando desde el centro) en los dmbitos educativos, cientifico,
de investigacion y cultural, de acuerdo al articulo en referencia, respetando la libre

mani festacion de fas ideas.

" Fraccion It del anticulo 3° Constituctonal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Reforma 1993

B3

U Es of nivel educativo que prepara para la obtencion del titulo de bachiller, necesario para poder acceder a estudios
supeniores” Jecretn de Creacian del Colegio de Bachdleres, 1973 P 11

P “Dentto de fa Administracion Publica Paracstatal, son organismos descentralizados las instiuciones creadas por
disposicion del Congreso o en su caso por ¢ Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimanios propso, cualquicra
que sea la forma o estructura legal que adopte™ ey Qrginica de 1a Administmagian Pablica Federal Art 35 P o3

190



Se les permite por igual, determinar sus planes y programas de estudio de acuerdo
con las necesidades y objetivos del desarrollo nacional.”® Pero sobre todo inmersos en
la nueva realidad social que se caracteriza por los grandes avances cientificos,
tecnoldgicos, bajo la influencia y crecimiento del mercado industrial nacional e

internacional.

La modemizacién educativa'* que se manifiesta a partir de estas modificaciones,
pretende fundamentar v sostener como bases solidas que las grandes transformaciones
en el ambito social, individual o colectivo, dependen como responsabilidad historica de
los tres niveles de gobierno, dando cause también desde este momento a la
participacion ciudadana®, para vigilar y evaluar el aprovechamiento optimo de la

comunidad escolar.

La Ley General de Educacién, en tal sentido manifiesta en su articulo octavo que:
“La educacidén que se imparte por el Estado v sus organismos descentralizados se
guiaran por el progreso cientifico; la lucha contra la ignorancia v el analfabetismo,

para buscar constantemente el ejercicio de la democracia en tomo al mejoramiento

" “El desarrolio no e3 simplemente aprender a utilizar las cosas nuevas y con el tempo fabricarlas; el desarrollo abarca
todos los aspectos de la vida nacional' El politco, econdmice, social y cultural ¢ mcluso el aspecto religioso No tiene
que abolirse todo lo viejo, antes bien la gente hard ua auevo arreglo de vigjas y nucvas ideas, de viejos y nuevos modos
de hacer 1as cosas, de antiguas creencias y nuevas teorias cientificas™ Cushman Coyle. David El Desarrollo Nacional y
sy Funciongmiento, 1965, p.7.

“El Estado Modemo considerado como un Estado de Derecho tiene su raiz en la idea de participacion cudadana, sc
reconoce en un sentido diferente la relacién entre ¢f individuo y el poder formal. .. La nacion soberana se integra con los
individuos titulares de derechos politicos, civiles, sociales, patimonsales, ete, Es natural que en las partes de 1a nacion los
ciudadanos, intervengan en la conduccion de los asuntos que concicrnen a la Soberania, los que atafien af conjunto social, fos
que repercuten sobre ia suerie y la marcha det pucblo, esta o la razon de que ¢l ciudadano intervenga en la conduccion de la
ﬁepﬂblica"- Vézquez Nava Ma Elena, Paticipacion Ciudadana y Control Social 1994 Pp 73-76

“El Desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer [a soberania y la presencia de nuestro pais en el mundo,
una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, una organizacion social fincada en la democracia, 1a fibertad y la
justicia, para lo cual se requiere una educacién de calidad acorde a las nuevas necesidades del mundo, de cardcter nacional y
con capacidad insutucional que asegure niveles educativos suficientes para (oda la poblacion y asi mismo reafimar los
compromisos del Estado Mexitano con 1a educacion piblica | | La modemizacidn educativa consolida la federalizacidn de la
educacidn, la participacion de 1a sociedad en el quehacer educativo, la transtormacion de la estruciura, of foralecimiento de la
planta fisica y ¢l financiumicnio de la accidn educativa® Acuerdo_ Nagional, op et 1992 p |



condmico, social y cultural del pueblo mexicano, ammonizando fa convivencia
wmana, fortaleciendo la dignidad ¢ integridad de la familia, procurando el ejercicio

e sus derechos v ¢l cumplimiento de sus obligaciones™.

>or otro lado el Programa de Desarrolio Educativo planteado para los afos 1995-2000,
nanificsta que la verdadera riqueza de los paises reside en las personas, en las
nalidades de las mujeres v los hombres que lo integran v que la educacion es €l

actor estratégico de desarrollo que hace posible asumir modos de vida superiores.

=] gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacidn Pablica busca durante
>sta administracion seguir desarrollando los principios de equidad, calidad y pertinencia
n la educacion, buscando la consolidacion integral del individuo con el proposito de
formar seres humanos que participen de manera responsable en todos los ambitos de
la wvida social y se orienten a estimular la productividad y creatividad en las

actividades que les toque desempefiar en su vida diaria.

Por ello las acciones implementadas por el Estado durante este periodo, en relacion a la
area educativa, deben estar comprometidas con las aspiraciones de libertad y justicia
de nuestro pueblo, por consiguiente el compromiso de la Secretaria de Lducacion
Publica, sera la satisfaccion de las necesidades educativas de todos los ciudadanos de
la Republica Mexicana, con el anhelo de que los conocimientos que se adquieran y
los valores de convivencia social que se fomenten, sirvan eficazmente para garantizar

una vida mejor para cada uno de ellos.

Durante el gobiemo del presidente Eresto Zedillo, la importancia de la cducacion
jueda en entredicho ya que durante estos 6 aftos de gobierno no hubo grandes avances

significativos, aunquc sc¢ haya tratado de conselidar ¢l caracter solidario y nacionalista
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de la misma, mas bien su orientacion practica respondid a las necesidades de
globalizacién econdmica, social y cuitural que hacen de nuestro México una nacion
cada vez mas interdependiente, aunque se diga en el discurso oficial que ésta nueva
forma de concepcion del mundo modemno, busque a iravés de la educacion fortalecer
la unidad nacional, enriqueciendo en cada acto nuestra historia, nuesira identidad y
nuestra cultura.

Los cambios en ef mundo contemporéneo aumentan la importancia de adquirir métodos
y técnicas que permitan al estudiante desarrollarse activamente en la sociedad y con la
educacion gjercer una actividad productiva que le otorgue deniro de sus posibilidades la
oportunidad de seguir estudiando’® o ingresar al campo laboral. (De esta forma se
fortalecen ain mas los principios, que dan origen a la educacidn propedéutica y terminal
que se ejerce en el Colegio de Bachilleres)) Es tmportante también destacar que la
politica educativa del Estado'’ pretende crear condiciones que permitan ejercer el
derecho a la educacion de cada individuo, con esto garantizar una mayor equidad
educativa y otorgar las mismas oportunidades de acceso y permanencia en los diversos

niveles escolares.

Desde el Programa de Modemnizacién Educativa, emitido por el gobiemeo federal se
plantearon los objetivos para la educacion media superior, los cuales deberian
corresponder, primero a las expectativas y neccsidades sociales de los alumnos que
demandasen educacion en el nivel respectivo v en segundo término responder a las
exigencias del desarrollo nacional y regional. Por consiguiente los planes y programas

de estudio deben enfocarse a la formacion humanista, cientifica y tecnolégica para que

b ““Lmpulsar ¢ desarrollo de la ensefanza tecnolégica ¥ de Iz investigacion ciennfica y eenclogica ™ anticulo 14 fraccién VI
d’-‘ ta Loy Geoeral de Fducacion, 1993, p 57

‘Orgamzzc:on Politica, Juridica y Administrativa de Ia Suciedad” Uvalle Berrones, Ricarde 1.os Nugvos Derroteros de fa
Vida Estatal, 1994 p 15



los estudiantes se incorporen a una sociedad en desarrollo, y al mismo tiemnpo
procurar que en los individuos se fomenten los valores nacionales, que haya una mayor
comprension y reflexion critica de los problemas sociales, proponiendo soluciones
positivas y sisteméticas para la vida; por tal situacion desde abril de 1993 la SEP, por
conducto de la Direccion General de Bachillerato, dio a conocer una estrategia para la
revision de planes y programas de estudio en donde se establecen los lineamientos y
fundamentos teéricos para su desarrollo, enfocados practicamente a responder a las

necesidades econdmicas y politicas de ia actualidad. '

Otro aspecto importante a considerar es que la educacion no sélo se transforma para
responder a las necesidades de crecimiento, sino también se orienta hacia el logro de los
objetivos relevantes de los diversos grupos de poblacion, satisfaciendo necesidades
basicas de desarrollo individual y colectivo, garantizando al mismo tiempo e} bienestar
de la sociedad, fortaleciendo la soberania nacional, contribuyendo al ejercicio y
perfeccionamiento de la democracia como alternativa indispensable de la

modemizaciénwpolilica, econdmica, social y cultural.

Por tal razén en nuestto ambito de estudio se hace una reflexion sobre el desarrollo,
exigencias y mejoramiento de la calidad de la educacion media superior y superior,
por el hecho de que estas instituciones cada vez amplian su oferta a una demanda mayor
¥ cn consecuencia deben encausarse eficientemente, obligando al Estado no solamente

a regular la educacion, sino también adquiriendo el compromiso de ejecutaria

®gin parte las circunstancias econGmicas y sociales, cste ¢, ¢ grado de desarrollo alcanzado en una sociedad va a exigir
cambios en el curricalo ™ Castrejon Diez, tume “Estudianes Bechillermto y Sociedad”. 1985, p. 194

“Desde el punto de vista historico la modemizacidn es el proceso de cambio hacia los tipos de sistemas sociales,
econdmicos, politicos, culturales y religiosos que se establecen en ¢l mundo, ., La sociedades modernas o en modemizacion
proceden de una gran diversidad de sociedades tradicionales, .. Con este proceso las personas quedan libres para absorber
nucvas pauths de socalizacion y conductas” Eysenstadt, Samuel Modemizacion;_Movimienmtos de. Protesta_y _Cambio
Social 1972 Pp 11-13



efectivamente, dedicando atencion especial al area académica, administrativa y de
infraestructura. Para cumplir con sus metas €S Necesario asumir Compromisos con todas
las instituciones del nivel, actualizando los modelos educativos, estructurdndolos de
acuerdo a las necesidades de la poblacion actual e mtroduciendo en el area respectiva
¢l avance cientifico y tecnolégico mundial; debe en consecuencia reorientarse al logro
de objetivos inmediatos, garantizando asi el bienestar matenal y espiritual de la

poblacion.

En este siglo XXI el verdadero progreso necesita de un sistema educativo nacional
fuerte, eficaz y competitivo que sea capaz de promover el avance que reclama la
sociedad en nuestros dias, procurando ser el medio mas importante para ejercer la

justicia social o multiplicar las oportunidades de desarrollo individual y colectivo.

a) La mportancia de la educacion media superior en el contexto econdmico del
pais.

El censo de poblacion y vivienda del afio 2000 ha presentado como resultado
preliminar que en la Republica Mexicana existen actualmente 97 022 625 habitantes,
de Jos cuales miés del 50% se conforma por jovenes, de tal manera México es un pais
joven y ademas por las razones economicas impuestas en el mercado internacional,
el ciclo educativo que mayor impacto tiene en la estructura economica y social es la
educacion media superior, no solo para preparar trabajadores que venderan su
esfucrzo laboral al mejor postor sino también para desarrollar habilidades.
conocimientos vy aptitudes de los estudiantes con ¢l sueno y la aspiracion de cursar
una carrera profesional cn cualquicr instancia educativa superior, permitiéndole
comprender su socicdad y su tiempo, incrementando su capacidad  discursiva, reflexiva
y crilica, para tomar parte ¢n la solucion de los grandes problemas sociales como

ctudadanos que cjercen plenamente sus dercchos.



[a meta final es fomentar el uso de la creatividad para enriquecer su vida cotidiana,
fortaleciendo habilidades y aptitudes que le permitan participar activamente en la

construccion de un mundo mejor.

La educacion debe ser una cuestion prioritaria, un factor estratégico para ¢l desarrollo
nacional que nos permita asumir formas de vida superiores; por lo tanto con la
equidad, con la calidad v la pertinencia, se pretende formar seres humanos que
participen responsablemente en todos los ambitos de la vida social, estimulando la
productividad y creatividad del individuo. Los cambios del mundo modemno
aurmentan la necesidad de reconsiderar los aspectos prioritarios de la educacion,
motivando a los ciudadanos hacia una vida mejor de la que ya se tiene, ademas
desarrollar una existencia Gtil como recompensa del esfuerzo empleado en el

aprendizaie, al mismo tiempo generando oportunidades educativas para una superacion

permanente.

La educacion media superior en sus aspectos propedéutico, bivalente y terminal
concentra segin estudios recientes solamente al 45% de los jovenes en edad de cursar
dicho nivel, sin embargo para los proximos afios habra un incremento significativo en la
demanda de educacion de este tipo, debido al incremento de egresados de secundaria
que exigen instruirse en el bachillerato. Ante lo cual el gobierno se ha propuesto orientar
a quienes pugnan por esta educacion hacia opcioncs con mejores perspectivas de
desarrollo profesional y de mayor relevancia para ¢l pais, esto es de acuerdo a los
intereses del capital financicro internacional (B.M, F.ML1L. B.1.D.. OCDE, ctc.) y desde
el punto de vista muy particular del gobierno; en tales circunstancias s¢ ha incrementado
la matricula dc nuevo ingreso en la educacion tecnoldgica v propedéutica-terminal,

habiéndose registrados 237 659 alumnos, en ¢l proceso de seleccion del afio 2000™,

i COMIPEMS, "Informe concurso de mgreso 2000" México, agoste, 2000 P §
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distribuidos de la siguiente manera: Colegio de Bachilleres 27 516 alumnos,
CONALEP. ( DF. y EM.) 18 930 alumnos, Direccion General de Bachiflerato 1 829
alumnos, DGETA 249 alumnos, DGETI 29 136 alumnos, PN 48 422 alumnos,
UNAM 70 612 alurnnos, SECYBS 38 792 alumnos, UAEM 2 170 alumnos, pero en la
dinamica de seguir capacitando mano de obra para las empresas transnacionales se
pronostican para el ciclo escolar 20002001, 750 mil alumnos inscritos en ia opcion
terminal exclusivamente (frente & los 400 mil que existian en 1995), por lo tanto la
importancia de la educacién media superior en el contexto econdmico actual, debe
sustentarse en el fortalecimiento del sistema. “E! fortalecimiento det sistema de
edacacion media superior y superior del pais, se lograrda mediante una mejor
articulacién de las instituciones, organismos y subsistemas que les conforman, en tormo
a criterios comunes, estandares compartidos, estrategias de integracion al desarrollo

. - .. . - : r 3 2
regional v mecanismos de colaboracién interinstitucional”. >'

Con relacién al financiamiento, cabe especificar que el gobiemo tendra que priorizar
sus necesidades, concediéndole a la educacion la importancia adecuada si realmente la
considera como la base del desarrollo, destinando los recursos necesarios para mantener
su prioridad, de manera tal que extienda sus alcances y eleve la calidad de la ensefianza-
aprendizaje en todos los tipos y modalidades de estudio. Finalmente es necesario revisar
los planes v programas, haciendo un examen minucioso de su funcionamiento y
efectividad, porque algunos niveles no han logrado ofrecer una respuesta adecuada a su
naturaleza propedéutica; persiste ademas la necesidad de revisar el funcionamiento del
ststema bivalente y la opcion técnica profesional ya que no siempre responden a las
necesidades y expectativas del mundo del trabajo, por presentar una escasa vinculacion

con los sectores de produccion local, regional y nacional.

n SEP, Prourama de Desarrollo Fducativa 19952000 p 8



I1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COLEGIO
DE BACHILLERES.

Para sefialar la importancia del Colegio de Bachilleres, es indispensable retomar a
grandes rasgos la evolucion de la educacidén media superior, de manera especial la
creacion de la Escuela Nacional Preparatoria, que tiene sus inicios con el decreto
presidencial del 2 de diciembre de 1867, bajo la direccion y organizacién del Dr.
Gabino Barreda. Dicha escuela principia sus labores académicas y administrativas, el
primero de febrero de 1868 en el edificio que ocupaba el Colegio Real de San lldefonso;

en su proyecto de creacion manifiesta los siguientes objetivos:

“Lograr la uniformidad de las carreras cientificas, mas que preparacion de
conocimientos profesionales de indole determinada, era mas importante la preparacion
para la vida misma, dotar a los educandos de todos los conocimientos necesarios para
desarrollarse mejor en su existencia; que los estudios condujeran a los estudiantes a
hacerse hombres en el sentido méas noble de la palabra o sea desarrollar todas sus

22

aptitudes fisicas, intelectuales y morales.

En esta perspectiva la Escuela Preparatoria se fue desarrottando al grado que en los
inicios del siglo XX, de 1901 hasta 1918 los planes y programas de estudio se fueron

modificando, siempre bajo la direccién del gobiemno.

A partir del 20 de octubre de 1920 el destino académico de ésta institucion del nivel
medio se construye bajo la direccion del Consejo Universilario, cuyos trabajos son
impulsados por el Rector de 1a Universidad Nacional, José Vasconcelos v por el

director de la Escucla Preparatoria, Lic. Ezequiel A, Chavez, Sin embargo a finales

n - . - .
“Ohjetivas plasmados en el Plan de Estudios de In Preparatoria™  Decreto Presidencial, 19 de mayoe de 18069



de 1922, la Escuela Preparatoria fue tomando nuevo rumbo, se desarrolla bajo

principios propedéuticos, impulsando a los estudiantes a las escuclas superiores.

Con la idea de actualizarse en el afio de 1932, se presentan nuevas modificaciones a
los programas académicos, ademas por la influencia de la industrializacion aparecen
escuelas técnicas en toda la Repiblica Mexicana; siendo lo maés importante la
creacion del Instituto Politéenico Wacional en 1936 (con toda su estructura Pre-
Vocacional y Vocacional), por decreto prestdencial del General Lazaro Cardenas; .,
“con el propdsito de contar con una institucion educativa que permita el acceso a la
educacion t€cnica y superior a jovenes de €5CasOS recursos economicos, para
convertirios en recursos humanos cuya preparacion sustente el Desarrollo Industrial
» 23

de ia Nacidon”.”™ De la misma manera en la Escuela Preparatoria vuelve la

concepcion de un Bachillerato general sin descartar el especializado.

En febrero de 1956 se da un nuevo cambio, ahora con la idea del bachiilerato anico
{menor atencién a las materias cientificas v un mayor contenido socio-humanistico);
Esta forma de concebir la educacion preparatoria no dio buenos resultados por que
c¢ra demasiado enciclopédica y no incluian disciplinas cientificas, por tal motivo ¢l
dia 1° de encro de 1964 con ¢l rector Dr. Ignacio Chavez se plantea una reforma
para modemizar la educacion meclia,24 dando mayor preferencia a ia formacion
cientifica y aumentando un afic mas la educacion preparatoria (de 2 a 3 afios); ¢l
objetivo en esa época era desarroliar las facultades integrales del alumno para formar
en ¢l una disciplina intelectual que coadyuvase el desarrolio de la cultura general y la
conciencia civica, pero sobre todo prepararlo especiaimente para scguir estudiando

una carrera profesional,

! Ingtituto Politegnicss Nacional "Decreto de Creacion” Meéxico 1936 p 1

B Castrejon [hes, Jame, op o P {62



A pesar del desarrolie de esta instancia educativa; en las cesiones de evaluacion del
consejo universiarno, se consideraba que el modelo educative aplicado ain era de
tipo tradicional y conservador, por tal razon habia que adecuarlo a las nuevas

necesidades v demandas sociales.

El Estado se da cuenta que la educacion se encuentra em una gran <risis, cuyas
implicaciones en el futuro iban a ser demasiado graves si no adecuaban su estructura
para enfrentar los grandes desafios de la nueva realidad mundial, en particular en el
orden cultural y productivo que planteaba la nueva revolucion tecnologica; por lo
tanto, de no ajustar su politica educativa dificilmente podria responder a las
exigencias intemas de una organizacién social cada vez mas ansiosa de democracia

y equidad.

El modelo tradicional del bachillerato federal tiende a desvanecerse, la concepcion
positivista de sentido enciclopédico ha caducado, ante tal situacion surge un
prototipo modemo de educacion media superior, representado por los Colegios de
Ciencias y Humanidades (C.C.H). En enero de 1971. Y un organismo
descentralizado que se llamaria Colegio de Bachilleres en 1973, con caracter
propedéutico y terminal. Los objetivos generales del C.C.H. son la flexibilidad del
sistema para adecuarse a las necesidades de la universidad y de la nacion, sin tener
que cambiar toda su estructura, cuyo enfoque era la preparacion de jovenes
vinculados a las humanidades, la ciencia® y la técnica; ligados desde el nivel
bachillerato, licenciatura, maestria y doctorado; pero sobre todo pretende formar

especialistas y profesionales criticos que pucdan adaptarse a las nuevas exigencias

M., - . " .

Conunto de conocimientos racionales ciertos o probables, obtenidos de maners metodica v venficados o comprobados
¢n contrastacion con la realidad  Estos conocimicntos estin organizados sistemiticamente y pueden ser transmitidos”™ Garcia
Al v Reyes Cordoba Metodos de Investigacion 1998 18
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¢ 1a modernidad, en los aspectos de la ciencia, la técnica, las relaciones sociales, la

ultura y la economia .

artiendo de éste concepto, el perfil del Colegio de Bachilleres también se enfoca a
frecer una opecion educativa de bachillerato propedéutico y terminal, cuyo objetivo,
lasmado en su decreto de creacton pretende fomentar en ¢l estudiante los habitos,
alores, e intereses particulares, que permitan el desempefio excelente de los

onocimientos adquiridos en el ambito personal educativo y laboral.

'n ¢l aspecto técnico se ubica bajo la influencia de la industrializacion que se daba
n todo el mundo, como una ideologia modemnizadora a la cual se tenia que
onsiderar indispensable para el desarrollo econdmico; por consiguiente
oliticamente habia que incluirlo en los contenidos de una nueva educacion. En el
nismo periodo en el nivel superior surgen los Institutos Tecnoldgicos Regionales y
n el ambito medio superior, surgen otras instituciones como los Centros de Estudios
“ientificos y Tecnoldgicos (CECYT);26 bajo los mismos principios técnicos y de
ndustrializacion; “El presidente Luis Echeverria Alvarez crea los Centros de
istudios Tecnologicos Agropecuarios (CETA), el 20 de septiembre de 1972; cuyo
bjetivo era formar 1écnicos que contribuyeran a impulsar, promover, planificar,
lesarrollar vy realizar actividades agropecuarias en las comunidades rurales y
jidales; la idea en esc entonces era la explotacidon y aprovechamiento de 1os
zcursos naturaies existentes, con el fin de incorporar a los campesinos a niveles
ocioeconémicos mas elevados™’. En la dinamica de desarrollo tecnolégico y
provechamicnto de los recursos naturales se crean también los Centros de Estudio

‘ecnologicos del Mar (CETMAR), encaminados a “formar profesionistas de alto

Instintto Politeenico,, op cit, p 2
Centros de Bstudios Teenologicos y Agropecuario Degreto e Creagion 1972 p 3




uvel, con dominio de las nuevas tecnologias. .. con una clara realidad de su medio
imbiente, laboral y social; buscaba ser la mejor institucion educativa en la formacion
ntegral de hombres y mujeres que contaran con principios cientificos, tecnoldgicos,
=cologicos, €ticos y humanisticos, dentro de una cultura de mejora continua gque les
rermitiese ser los actores principales en el desamrollo y aprovechamiento racional de

| ] . -
0s recursos del sector acuicola y maritimo-pesquero dej pais™”.

l'odas éstas instituciones presentaban aspectos curriculares muy vartados, se
onstruian bajo sistemas muy heterogéneos que ampliaban demasiado el catalogo de
materias; con la intencién de homogenizarlas en 1981 se analiza ésta situacién y se
lecide instituir un tronco comun basico para todas ellas, las cuales se seguirdn
adecuando influenciados por la dindamica social, fa crisis politica, econémica y de

sistemas en €l mundo.
1) Razones y fundamentos para la creacién del Colegio de Bachilleres.

A partir de ja década de los setenta, dos situaciones preocupaban al gobiemo, una
zreciente demanda de educacion superior por parle de estudiantes de nivel medio y el
agigantamiento de las dos principales instituciones de nivel superior: la Universidad
Nactonal Autonoma de México vy el Instituto Politécnico Nacional; sobre todo éste
1ltimo aspecto presentaba un gran dilema para el gobiemo, porque a consecuencia de
a crisis politica, econdmica, social y cultural, los centros de ensefianza superiores se
ban convirtiendo en centros de polarizacion y discusién de la problemética social,
:n donde se ponia en entre dicho la viabilidad del sistema {cabe recordar que cn ¢sla
Jécada surgen diversos conflictos sociales que terminan convirtiéndosc en pequeiias

suerrillas urbanas). Se convierten en campos abicrtos a conflictos sociales, a la lucha

* Centros de Estudios Tecrologicos del Mar  Decreto de Creacign. 1972 p 8
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politica ¢ ideoldgica, generando una atmosfera que hace dificil al Estado, cumplir
con los programas educativos y cientificos, por la gran inestabilidad social que se

estaba generando en todo el territorio nacional,

En consideracion a éstos criterios se presenta la necesidad de revalorizar la
funcionalidad del sistema educativo que imperaba hasta ese momento, adecnando el
desarrollo educacional a las nuevas condiciones del mundo, orientdndolo hacia la
solucton de problemas nacionales, ampliando oportunidades que permitieran a
hombres y mujeres con una buena educacion y capacitacién para el trabajo, acceder
a mejores empleos, permitiéndole asi elevar su nivel y calidad de vida, fomentando
principios de democratizacion politicazg, corrigiendo injusticias, asegurando un
minimo de bienestar para la poblacion y consolidando €l 6ptimo aprovechamiento de
los recursos institucionales. En tomo a estas circunstancias la administracion
educativa se orienta a la division de la educaciéon media superior para fomentar las
salidas terminales, sin “desalentar la continuacion de los estudios superiores”. Es
conveniente también destacar que a partir de la modificacion del modelo educativo,
se busca resolver la llamada crisis de vinculacion con respecto al sistema productivo,

creando una estrecha relacion entre el Estado y los medios de produccion.

Esta es una dc las grandes justificaciones para impulsar la educacion bivalente:; pero
por otro lado se sigue insistiendo cn la promocion de ja educacion media terminal,
creando escuelas que ofrecieran oportunidades de estudiar una carrera cora

exclusivamente, formando técnicos capaces de satisfacer sus propias necesidades

¥ “panicipacion efectiva del pueblo en la cloceion de sus gobemantes v participacién de estos en la adminstracion del
Estado Con la democratizacion politica se garantizan libertades basicas def individuo, se da una libre cleceion para los
cargos de pobierno y ¢l control popular de la gestion gubemativa,,, De esta manera la democraeia s¢ transtorma cn
obras de gobiemo en donde se acata la voluntad mayoritaria a la vez que propicia ia participacion social de los
ciudadanos que manifiescan su interes en loa asuntos piblicos” Gonzdlez Pedrero, Ennque Una Democracia de Came y.
Hugso. [987, p 14
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econémicas y sociales; utilizandolas al mismo tiempo para limitar el crecimiento de
1a educacion superior, conteniendo de esta forma el flujo de estudiantes que exigen
mayores oportunidades educativas; con estas medidas el gobierno busca evitar la
sobreproduccién de profesionales y mantener ¢l equilibrio entre educacion y

mercado de trabajo.

El Estado busca limitar el flujo de estudiantes a los centros de ensefianza superiores,
en su logica las universidades s6lo incrementaran su capacidad cuando cuenten con
los recursos suficientes para brindar una educacion de calidad™® y cuando exista una
demanda efectiva de los egresados de la carrera o especialidad de que se trate; pero
como esto no es posible, se ha tomado la determinacion de canalizar a la gran
mayorfa de los alumnos a las instituciones que les ofrezcan opciones ocupacionales
de nivel subprofesional; por ende de menor calidad que una carrera universitaria,

devaluando asi la escolaridad y el nivel de educacion.

La manifestacion abierta del sistema era disminuir ¢l fluyjo de estudiantes a los
centros de enseftanza superiores v el impulso al desarrollo de una educacién técnica;
dando como consecuencia la necesidad de fomentar un sistema educativo
propedéutico y terminal, respondiendo a las circunstancias del desarvolio econémico

y social exigidos en ese tiempo.

En esta dindmica la Secretaria de Educacion Publica, junto con la ANUIES, hacen
un estudio de vinculacion entre empleo y educacion, fortaleciendo Ja idea vy la
necesidad de crear un bachillerate propedéutico y terminal. [sta propuesta se

desarrolla a peticion del gobicrno federal, quedando a cargo de fa Asociacion

" Se refiere a una educacion de exeelencia que permita satisfacer eficazmente ks necesidades afectivas, materiales, sociales
y culturales del individuo mediante of egercicio de la creatividad v la interaccion, para ¢l andhsis y solucton de.los problemas
de su entomo social y natural™. Modelo Educatvo det ___op Cit p2
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Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, su estudio y
liscusion, en el congreso educativo que se llevé a cabo en la Ciudad de Villa
Hermosa Tabasco, el 21 de abril de 1971, en donde se¢ manifestd como precepto
‘undamental que en esos momentos la educacion era a base primordial para alcanzar
2l desarrollo a medianoe plazo; en esta reunion se analizaron los objetivos de la
zducacion para hacerlos congruentes con la realidad nacional y contemplando los
vroblemas del futuro se determiné una reforma integral de la educacién superior y
media superior, la cual consistia en encontrar medios mas eficaces para hacer
realidad los objetivos del crecimiento, asi mismo, asentar las bases para una continua
revisién de planes y programas de estudios, sobre todo en paises en vias de

desarrollo como el nuestro.

a reforma educativa3lplanteada para el nivel superior y medio superior, tendria que
ser integral y auténtica, para contemplar cambios en la estructura académica,
administrativa, econdémica y social, ademas deberia ser democratica con tendencia a
equilibrar la composicion social de la poblacién escolar en forma mas justa y otorgar
oportunidad a todos, sin mas restriccién que la capacidad intelectual para adquirir y
aplicar conocimientos, 1o cual siempre es susceptible de mejorar; por todo ello se

acordd en esta reunion la siguiente declaracion:

* Dentrn de fa perspectiva modermizadora de Ja admimstracion Salinista, se considerd necesario aplicar reformas al sisterna
sducativo nacienal, con la mfencion de poner fin a la concentracdin y centralizacion que lo caracterizaban, Jos cuales se
traducian en senos abstaculos buroeraticos y financieros para s desarrollo, Mediante el Acuerdo Nacional de Modemizacidn
Educanva, fueron transfendas a los gobiernos estatales las responsabilidades de direccion y operacion de los centros
educatives de [2 SEP, incluides los recursos financieros para ejercerios Se establecicron mecanismos para fomentar una
mayor parhcipacion de Jos maestros, padres de fanulia y Ja comunidad en su conjunto en el manejo de las escuelas, a través
de conscjos escolares de participaciin social y se dio comienzo 2 la carrera magisterial para ofrecer una mejor calidad en los
servicios educativos, poniendo especial atencion en matenas basicas como la aritmetica, la histona y la gramarica™ Delgado
Cantit, Gloria “Estado Moderno y Crisis en el México del Siglo XX Historia de México 1997 p 264,



- La reforma educativa €s un proceso permanente cuya esencia consiste en
structurar ¢} sistema educativo nacional, con el objetivo de que atienda la creciente
emanda de educacion en todos sus grados y eleve al mismo tiempo el nivel cultural,

entifico y tecnoldgico del pais.

1. - La reforma de la educacién superior, esta estrechamente vinculada al resto de
 reforma educativa y a otras reformas de las estructuras nacionales; busca lograr un
esarrollo mas justo que incorpore aceleradamente a los grupos marginados y dé mas
portunidades a la juventud. Para lograr los objetivos anteriores se considerd

nprescindible en esta reunion Hegar a los siguientes acuerdos:

1. - Coordinar los recursos educativos del pais y conjugar los esfuerzos de las
istituciones que sin menoscabo de su identidad, crearon un sistema nacional de
nseftanza, con créditos comunes y de equivalencia que den la maxima fluidez al
istema y permitan hacer combinaciones de conocimientos y planes de trabajo
ecesarios y atiles para el desarrollo, con una cooperacion interinstitucional que haga

nas facil la colaboracion y 1a movilidad de profesores y estudiantes.

2. - Especificar 1o que el educando debe saber hacer al término de cada grado y
iclo de la educacion, tanto para su acceso al nivel inmediato superior como para su

ncorporacién productiva a través de una salida lateral

3. - Unir conocimientos cuya interacciéon y relacion es indispensable, procurando
si que toda ensefianza de materias basicas esté ligada al mismo periodo de estudio a
ina enseflanza de matcrias practicas, 1écnicas o clinicas y seguir fomentando el que
n las universidades se ensefien tecnologias y en los institutos técnicos se cnsefien

wmanidades.
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“ 4. - El nivel superior de la ensefianza media, con duracion de tres afios, debera ser
formativo en el sentido genérico de la palabra, mas que informativo o enciclopédico;
se concebira en su doble funcién de ciclo terminal y antecedente propedéutico para
estudios de licenciatura. . Incorporard los conocimientos fundamentales tanto en las
ciencias, como en las humanidades y en forma paralela, capacitara especificamente

para la incorporacidn al trabajo producti\afo.”32

Aunado a esto y con el provecto de descentralizacion administrativa’® de 1973, se
concluye en 1a necesidad de crear en el drea metropolitana de la Ciudad de México,
dos instituciones educativas: La Universidad Autonoma Metropolitana y un
organismo descentralizado del estado que se denominaria: Colegio de Bachilleres,
“Instituciéon distinta ¢ independiente de las ya existentes, que coordinaria las
actividades docentes de todos y cada uno de los planteles que la integraran, vigilando
y evaluando que la educacion que en ellos se imparta corresponda a programas,
sistemas y métodos valederos a escala nacional y que sus estudios sean equivalentes
y tengan igual validez que los que imparten la UNAM, el IPN, y las demas
mstituciones gue ofrecen este nivel de estudios”.* Con una modalidad educativa
propedéutico y terminal, con posibilidades de establecer planteles en coordinacién
con los gobiernos de los Estados e incorporar planteles privados, cuya intencién es
cumplir mejor con sus objetivos, teniendo capacidad para crear y administrar su
propio patrimonio. Es al mismo tiempo una forma de crear un sisterna educativo
ajeno a cualquier escuela de ensefianza superior, alejada cn consecuencia del pase

automatico y estableciendo como obligatorio el examen de ingreso a todas [as

 Deglarpién de Villa Hermosa, 21 de abnl de 1971 p.7
Y “la descentralizacion administrativa consiste en la transforencia de funciones, servicios, recursos financicros ¢
infracstructura que era atendido por ¢f gobierno federal a corporaciones locales y regionales, organismos paraestatales,
empresas de participacion mayoritaria, estados y municipios dispersos en todo ¢ pas” Uvalie Berrones, Ricardo, Visign
Multidimensional del Sendcia Piblico Profesonglizado. México, 1999 p 193

¥ Recomendacién de la ANUIES, al jecutivo fideral, 1973 p.66
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1stituciones de educacion superior. De ésta forma surge el Colegio de Bachilieres,
omo un organismo descentralizado del estado, con personalidad juridica vy

atrimonio propios, con el decreto presidencial del 26 de septiembre de 1973,
) La importancia dei Colegio de Bachilleres.

1 Colegio de Bachilleres es una institucién de educacion puablica que ofrece la
osibilidad de cursar estudios de bachillerato a quienes han concluido oficialmente
u educacion secundaria. Esta institucion ofrece ¢l tipo de educacion propedéutica y
rminal; en el aspecto propedéutico general ofrece al estudiante una formacion que
2 permita estudiar cualquier carrera profesional, previo examen de admision. En el
specto terminal se establece el area de formacion para el trabajo cuyo proposito es
esarroliar en el alumno habilidades, destrezas y aptitudes que ademéas de fortalecer
u preparacion para ingresar a estudios supertores, le permitan realizar actividades

elacionadas con procesos de trabajo especificos.

:sta institucion educativa fortalece al mismo tiempo la formacion integral del
studiante en el area de actividades paraescolares, cuyo proposito es el desarrollo de
as aptitudes depottivas de los jovenes, como su habilidad para las artes y diversas
ctividades culturales; atiende ademas una cuestion fundamental que es la
rientacion escolar, que brinda apoyo por medio de programas psicopedagdgicos que
yromueven su integracion a la institucion, el desarrollo de su capacidad de estudio y

iprendizaje, la valoracion de sus intereses y aptitudes vocacionales.

n esa razon el Colegio de Bachilleres al constituirse sc ubico cn un nivel
sspecializado y de alto coeficiente téenico, por lo que su estructura administrativa,

icadémica y cultural s¢ fue flexibilizando en busca de eficacia y un ambicnte de
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libertad en la adquisicion de conocimientos de quienes en €l se forman; cuestién que

hasta hoy en dia no se ha cumplido completamente en ésta institucion.

Ofrece dos modalidades de estudio, sistema escolarizado y sistema abierto; el
sistema escolarizado estd enfocado a los jovenes con posibilidades de asistir
regularmente a clases y cumplir los horarios y calendarios establecidos, los cursos
son conducidos por profesores que en cada asignatura determinan el ritmo de avance
de sus alumnos y realizan la evaluacion de su aprendizaje, segun los programas de
estudios preestablecidos, apoyéndose para su desarrollo en laboratorios, bibliotecas,
salas de computo y servicios académicos de consultoria. El sistema de ensefianza
abierta® esth dirigido a los estudiantes que por diversas razones no pueden asistir
constantemente a clases, se basa en €l estudio independiente, apoyado con diversos
mateniales y servicios como son materiales didacticos impresos, sistema de
evaluacion especiaimente disefiado para ésta modalidad, ademas de los servicios

académicos complementarios como son: asesorias, laboratorios y bibliotecas.

Para cumplir con esos objetivos, en febrero de 1974 el Colegio de Bachilleres inicia
sus actividades en cinco unidades académicas que se ubicaron en dreas estratégicas,
cerca de las unidades habitacionales que representaban una alta demanda; los lugares
determinades fueron: Plantel 01, “El Rosario”, Plantel 02, “Cien Metros™, Plantel
03, "ztacalco”,  Plantel 04, "Culhuacan” y Plantel 05, “Satélite,” en estos centros
educativos acudicron por primera vez un total de 11 mil 800 alumnos. En julio de
1977 se inaugurd el Plantel 06, “Vicente Guerrero™ y en julio de 1978, abrieron sus

puertas 10 planteles mas, con una poblacién en su totalidad de 56 mil alumnos. Para

™ 83t Sistema de Enscfiznza Abicrto (SEA), se empezd a plancar a parur de 1974 y comienza sus funciones ¢n mayo de 1976
en los pnimeros 5 planteles del Colegio de Bachilleres, Esta modalidad educativa cubre los 6 semestres de ensefianza media
superior, conforme al plan y programas de estudio del sistema escolarizado de esta instrtucion”

Gaceta de Baghillres México, 17 de septicmbre, [998 P §



marzo de 1979 se abrieron otros 3 planteles v en 1985 se instalé en la colonia del
Valle el plantel no. 20. Para éstas fechas el Colegio de Bachilleres ya contaba con un

total de 70 mil estudiantes.

Actualmente la poblacion escolar, se conforma por mas de 90 mil alumnos
distribuidos en los 20 planteles que se encuentran en ¢l 4rea metropolitana de la
Ciudad de México, ademas concentra 31 mil 644 estudiantes en ¢l sistema de

ensefianza abierta.

Las razones del Estado, no s6lo para agrandar ésta institucion sino para crear otras
como el CONALEP, que en un principio tenia un sentido terminal, fueron limitar el
fluyjo de estudiantes a las instituciones superiores, fomentando las capacitaciones
técnicas basadas en las exigencias del capital nacional e internacional; esto explica
por que las Preparatorias, los Colegios de Ciencias y Humanidades y las
Vocacionales quedaron estancadas en cuanto al numero de escuelas, ya que la
modalidad de bachillerato general gue ofrecen, permite de manera directa €
inmediata realizar estudios superiores, cuestién que no es muy compatible con los

intereses del gobierno.

Volviendo al analisis del Colegio de Bachilleres, podemos mencionar que uno de
los aspectos importantes que hacen atractivo el sistema escolarizado de la institucion,
es que cuenta con dos periodos de inscripcidn anual en agosto y en febrero, que se
definen conforme a los resultados del concurso de ingreso a la educacion media
superior dc la zona metropolitana de la ciudad de México, ubicandose cn los
primeros lugares de preferencia tal y como lo muestran los resultados del
CENEVAL., en el periodo de registro 2000, la UNAM registro 34 (08 alumnos, ¢l
SECYBS 30 769 alumnos, en ¢l Colegio de Bachilleres se registraron 28 878
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alumnos, concediéndole el tercer lugar de preferencias, en el [PN 23 716 alumnos y
en ol CONALEP 24 111 alumnos. ** Por otro lado en ¢l sistema de ensefianza
abierta la inscripcion es permanente, no se requicre haber participado en el concurso
de ingreso. El bachillerato que se itmparte en dicha institucion en sus dos
modalidades tiene validez oficial en el ambito nacional y es reconocido por todas las

instituciones de educacion superior.

En cuando a normatividad se encuentra organizado juridicamente en la fraccion 1V,
V, VI y VI del articulo 3° Constitucional; y de los articulos 1, 6, 7, 8, 9,10, 14, 25,
30, 45, 47 de la Ley General de Educacion, de los cuales se fundamenta el Decreto
de Creacidn, y el Estatuto Generatl del Colegio de Bachilleres. En el aspecto laboral,
hasta 1998 los trabajadores académicos y administrativos estaban sujetos al articulo
123 Constitucional apartado B y por consiguiente en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. A partir de 1999 cambié al apartado A,
regulandose actualmente por un Contrato Colectivo, derivado de la Ley Federal del
Trabajo.

* Colegio de Bachilleres, "Coordinacion de Adminstracién Escolar y de! Sistema Abierto” México, 2000 P 27
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[[L- LA INFLUENCIA DE LA POLITICA EDUCATIVA EN EL DESARROLLO
DEL BACHILLERATO.

La educacién es factor fundamental para el desarrollo y progreso de fa nacidn, sus
acciones deben permiticr la realizacién plena de los individuos en los aspectos
politico, econdntico, social y cultural, por lo tanto en el inicio de este nuevo siglo se
debe comtar con un sistema de educacién totalmente modermno, que permita
desarrollar ensefianza y aprendizaje de calidad, que haga de la educacion una
necesidad nacional plenamente satisfecha, con participacion ciudadana, democréatica,
equitativa y de cobertura amphia. Con estos principios y con € ejercicio razonado de
una educacién abierta, critica y reflexiva en todos sus niveles, el pueblo mexicano
fortalecerd todos los dias los postulados de justicia, libertad, seguridad, paz y sobre

todo consolidar plenamente una nacién libre y soberana.

Sin embargo, para el gobierno el desarroilo educativo planteado en este sexenio y al
menos en  los dos ultimos, se conceptualiza la educacién como una condicién
exclusiva para el crecimiento econémico, olvidandose que cumple objetivos mas
amplios sobre todo en el desarrollo humanista de los educandos; como son el
fortalecimiento de la conciencia de participacion social en la solucion de problemas
colectivos; desarrollando tas capacidades de analisis y reflexion de asuntos de interés
general, propiciando ¢l ejercicio de la fratermidad, libertad, nacionalismo, y
solidanidad; si verdaderamente sc cumplicra con tales deseos, la educacion nos
permitiese ser mejores cada dia, en lo social e individual y al mismo tiempo
construir en conjunio un México socialmente plural, con una sociedad abierta,

participativa y justa,



L.a politica piblica que ejerce el Estado con relacidn a la tarea educativa, parecicra ser
un gesto de buena voluntad mas que el cumplimiento de un derecho y un deber
constituctonal, la poca importancia que se ha brindado a la matena asi lo demuestra,
aunque se diga en los planes y programas que ia mfluencia que ejerce el Estado en el
desarrollo educativo, busca incidir en la esencia y trata de fomentar cambios desde 1a
raiz misma de los objetivos educacionales, enmarcados en el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000. Si ¢l Estado considera que “La verdadera riqueza de los paises
reside en las personas, en las cualidades de las mueres, de los hombres que los
integran y que la educacion es el factor estratégico del desarrollo que hace posible
asumir modos de vida superiores”,37 debe por lo tanto trataria de manera prioritaria,
proyectando como objetivo fundamental el alto rendimiento escolar de nifios v jovenes
en todas las areas del conocimiento; de no hacerlo asi se pondria en riesgo toda forma

de modemizacion nacional y en consecuencia directa, el proyecto de nacién para el
siglo XX1.

Para contribuir al crecimiento del pais, necesariamente hay que revalorizar y ampliar
los principios de la cultura cientifica y tecnolégica en las escuelas, en la empresa y
en los centros de invesiigacion, porque para lograr el proveclo que lenemos los
mexicanos de construir una sociedad libre y justa, solo es posible con una educacion
publica, de calidad y equitativa para todos. desde la educacién preescolar hasta los

niveles superiores.

Por lo tanio el Estado Mexicano debe estar consciente de nuestra realidad social,
polilica y econdémica, asumicndo ¢l compromiso de brindar apoyo ¢ impulsar todos
los niveles de educacion, poniendo gran ¢énfasis en  la educacion media superior y

superior, considerando de manera especial  la importancia que debe brindarsele a la

V7 Programa de Dessrrollo Edugativo, op_crt p |
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primera por ser el Gltimo nivel educativo en donde se desarrollan todas las
habilidades y conceptos de educacion integral, que permiten al individuo una

adecuada integracién a la sociedad como estudiante o como trabajador.

a) La importancia del bachillerato dentro del sistema educativo nacional.

El impulso que se le esta dando a la educacion bésica, forzosamente requiere de un
bachillerato amplio v solido, ademas por constituir la ultima etapa de la vida del
adolescente para adquirir una formacién integral, entendiéndose esta como: El
desarrollo de la inteligencia creativa, ampliacion y enriquecimicnio de las
potencialidades del ser humano en los aspectos politico, econémico, social y cultural;
eslaetapa en donde se desarrolla el aspecto cognoscitivo, se fortalece la capacidad
de reflexiébn, de deduccion, de analisis, de conciencia v autoafirmacion para la
solucidon de problemas. Por tal motivo el bachillerato constituye una etapa
fundamental de desarrollo de vocaciones para los estudios superiores, pero al mismo
tiempo se utiliza para preparar a {a juventud, como una respuesta a las demandas de
un mercado de empleo demasiado exigente y especializado, ajustado a la modernidad vy

sobre todo altamente competitivo.

La educaciéon media superior se manifiesta de tres formas; la primera consiste en un
bachillerato propedéutico, cuya base fundamental es el desarrollo cognoscitivo del
educando en todas las areas del conocimiento, para formarlo adecuadamente con la

intencién de cursar una carrera profesional.

[.a segunda se refiere al aspecto terminal, la cual manifiesta la necesidad de fomentar
en los jovenes una educacion tcenoldgica, gue permita dotarlos de conocimientos y

destrezas adecuadas al desarroflo industrial, para que puedan incorporarse de mancra

H



imediata al campo laboral; esio es, prepararlos por si se llegase a presentar en el

wdividuo cualquier inconvenmente que fo obligara a abandonar su educacion.

a tercera se fundamenta en un sistema bivalente, que involucra el aspecto
ropedéutico en conjuncion con el aspecto terminal. Esta Gltima opcion al parecer es
1 mas atinada en los 0ltimos afios, sin  embargo ha presentado grandes deficiencias
ue son materia de reflexion para enconirar una solucién conjunta, que permita una
ducacion propedéutica de calidad o una educacion terminal de alta competitividad,
obre todo acorde con las exigencias, de la modernizacién y adecuada a las politicas

conomicas del Estado; que finalmente implicarian desarrollo y progreso social,

or lo tanto ¢l bachillerato® dentro det sistema educativo nacional, debe ser prioritario
va que atiende a jOvenes cuyo rango de edad se encuentra entre los 15 y 19 afios,
ero sobre todo por que atiende a adolescentes que comienzan a definir sus opciones de
ida, su caracter, su personalidad y principalmente €s la etapa en donde parte la decisién
1acia una trayectona profesional, v el inicio en la practica de alguna actividad especifica
jue posiblemente desarrolle como oficio laboral en el transcurso de su vida. Bajo estas
ircunstancias “los jovenes no requieren (mcamente conocimientos, Sino recursos Mmas
amplios y personales que les permitan determinar el sentido significativo de lo que
iprenden; cueslion importantc en términos del desarrollo de su propia personalidad y

: .. . , 39
n cuanto a la orientacion de su actividad futura”.

" “Et bachillerato en nuestro pais cuenta con diversos subsistemas y modalidades, por una parte esta el umversitario ai que
ertenecen los dos bachifleratos :mpartidos por 2 Universidad Nacional Autdnoma de México, la Escucla Nacronal
reparatona y el Colego de Clencias y Humanidades, mas los 24 bachilicratos que dependen de diversas umversidades
statales, los subsisiemas de bachillerato coordinados por la Secretaria de Educacion Publica, que son. Los Colegios de
achilleres, las Escuclas Preparatorias Incorporadas, las Preparatorias Federales por Cooperacion y tos Centros de Estudio
¢! Bachillerato; existen ademés, los Bachilleratos Estatales que dependen de las Secretarias de Educatidn en los Estados, ¢
achillerato de Arte que depende del INBA y ¢l Bachillerato Militar que depende de la Secretaria de la Defensa Nacional *
lextina Martinez, Sara Rosa op ¢t p 51
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Si el Estado quiere darle una importancia real al bachillerato, en la coyuntura actual
debe adecuarse a la situacion del adolescente, a los cambios sociales de las nuevas
realidades, pero sobre todo debe ubicarse en el avance tecnologico, industrial y
cientifico de la nueva era; tal y como se estd haciendo en los grandes paises
industrializados como: Japén, Alemania, Espafia, Estados Unidos, Suecia, e
Inglaterra. En donde el bachillerato tiene basicamente el caracter propedéutico que
desarrolla y amplia los conocimientos vy destrezas adquiridas en la ensefianza bdsica,
con el fin de preparar a los individuos en la continuacion de sus estudios

profesionales.

b) Exigencia econdmica y laboral.

Existe una amplia diferencia entre educacion y empleo, debido a la gran variedad
de procesos educativos relacionados con nuestra economia; en buena medida las
capacitaciones que se ofrecen en las escuelas técnicas o bivalentes no corresponden a
las exigencias reales del mercado laboral ( en muchas ocasiones las actividades que
se consideran reservadas para los técnicos, por la misma situacién critica de la
economia nacional, y el alto indice de desempleo, la terminan reatizando los
profesionistas; reduciendo cada vez mas el campo laboral para los egresados de las
instituciones técnicas). Para resolver dicho problema es necesario establecer vinculos
mas directos entre la educacion y los sistemas productivos, sobre todo con estos

cambios tecnolégicos tan acelerados del mundo moderno.

Con el modelo econdmico de desarrollo integral, el gobiemo busca adaptarse a los
cambios que se gestan en el ambilo mundial; sobre todo con la globalizacion de
mercados, la transformacion de los medios de produccion, el desarrollo de la ciencia,

la tecnologia, vy la nccesidad de satisfacer las demandas de empleo, obligan a la
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ederacion a crear instituciones educativas técnicas v terminales, encaminadas a
atisfacer los aspectos productivos de las grandes empresas transnacionales, gue

peran con anuencia del gobierno en nuestro territorio.

I desempleo, la crisis econdomica v la concentracion del capital en unas cuantas
amilias, jamas permitiran el reparto igual de la nqueza, mucho menos satisfacer las
ecesidades inmediatas de la poblacion de escasos recursos; por lo tanto la educacién
n muy raras ocasiones llega ser el medio eficaz de enriquecimiento, aunque con
edicacion y empefio puede contribuir a elevar el nivel y la calidad de vida de los
ndividuos; mas bien se considera como un elemento que contribuye al acrecentamiento

ntelectual, que bien aplicado puede constituir la base del reconocimiento social.

n el desarrollo del proceso educativo del nivel medio superior, la educacion técnica
a mostrado gran deficiencia, lo que obliga al Estado a reconsiderarla, dentro del
specto  bivalente como la consolidacion de una educacion tecnolégica que desarrolle
n el individuo el principio basico del “saber hacer”, en la ciencia, la tecnologia y €n
0s aspectos generales que permitan al futuro trabajador ¢jercer su profesion u oficio
on gran calidad, participando en el mercado de trabajo de manera habil, con la
uficientc  destreza al momento de poner en practica sus conocimientos en la
ealizacion de una labor productiva. Con el proposito de solucionar estas deficiencias
jue marcan una amplia distancia entre educacion y empleo, otro de los objetivos del
istado para fortalecer el sistema educativo medio superior, consiste en transferir a
os gobicmos locales la responsabilidad de organizar el proceso educativo, mediante
na mejor articulacion de las instituciones y organismos que lo conforman, en tomo a
ritcrios comunes y estrategias de integracion al desarrollo regional y nacional:
oniendo en marcha ¢l gjercicio pleno del federalismo, sin descuidar ningun aspecto,

omo ¢l hecho de que una gran mayoria de estudiantes que demandan ¢l servicio son



ersonas de escasos recursos; en tales circunstancias las autoridades educativas deben
cumplir con los planteamientos que se hacen en las campaifias de gobierno, asi como
n los planes educativos, sobre todo accionando lo referente al establecimiento de un
istema nacional de becas que permita al joven que tenga inferés y demuestre un alto

esernpefio académico, seguir estudiando una carrera a escala superior.

inalmente podemos reflexionar v concluir que la educacion es la herramienta
undamental de las naciones para lograr el desarrollo y progreso social, pero también
odemos destacar que educar es dirigir correctamente todas las cualidades del ser
umano para el desarrollo de su propia personalidad. . “debe reconocerse en la
ducacion, la posibilidad de transformar la sociedad misma, a través de generar en sus
niembros un espiritu critico y desarroliar la creatividad implicita en lo que al
onocimiento, valores y pautas de comportamiento se reficre, para llegar asi a la

. .y i . - .3y 40
nodificacién o adecuacion de la sociedad en que vive”.
-} Formacion Técnica.

\ pariir de que la industrializacion se vuelve una necesidad para todos los paises del
nundo, erigiéndose como uno de los principios de la modernidad, surge la exigencia de
ransformar el modelo educativo, basandose en conceptos tecnoldgicos & practicos que
iprovechen optimamente los recursos humanos y naturales para ¢l bienestar y progreso
ocial. Con tal fundamento las autoridades manifiestan la importancia de una educacién
¢enica, tendiente a “armonizar el conocimiento universal con habilidades practicas vy
specificas que permitan a aquellos que ahi se preparan, aprovechar las oportunidades

recientes que sc estan abriendo por la transformacion industrial y de servicios,” *

® Covarrutwas Moreno, Oscar Mauricio Federahsmo y Reforma del Sistema Fducativo Naconal Mexico, 1998 P19
' Salinas de Gonari, Carlos,” Encuentro con Empresarios” Lajomada 3 octubre 1991 p 16
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Otros aspectos que intervienen directamente en la formacion de técnicos, son los
desafios del mundo contemporaneo, la acelerada industrializacion, el constante cambio
de la tecnologia y la informatica; los acuerdos comerciales, tales como ¢l Tratado de
Libre Comercio, * el ingreso a la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo de
los Estados (OCDE)" y la nueva politica intemnacional de globalizacion econdmica.
Lo que hace necesario determinar ¢l papel estatal en la educacion, ajustando sus planes
de estudio alas nuevas realidades del desarrollo tecnologico e industrial, acordes con las
politicas modernas de globalizacién econdmica. Sobre todo en lo relativo al analisis de
las estructuras educativas de paises desarrollados, para implementatlos en el nuestro a
través de reformas de los programas educativos del nivel medio supernior tecnologico y
bivalente, enfocandose finalmente a la calidad en el “Saber hacer”.

Nuestro sisterna educativo, especialmente el bachillerato debe redefinirse en funcién de
su efectividad y la calidad de sus servicios, porque es él valuarte del desarrollo social,
aunque para poderlo hacer es necesario entre ofras €0sas €Xigir mayores recursos
financieros, materiales y humanos, preparando asi Optimamente a las futuras
generaciones, formando mano de obra mejor calificada en las diversas areas laboraies,
ajustadas a las demandas del mercado del trabajo industrial, de servicios, agropecuario,

forestal y del mar.

 “Acuerdo comercial que s¢ establece entre México, Estados Unidos y Canada, Se firma ¢l 12 de agosto de 1992, busca
promover ¢k emplco y ¢l crecimiento econdmico en la region a través de ta expansion del comercio y de las oportunidades de
inversidn. Bajo ¢l compromiso de proteger ¢f medio ambiente v migjorar las condiciones de trabajo en fos tres paises,
promoviendo o desarrollo sostenible y haciendo mas efectivos los derechos laborales”. Blanco Mendoza, Hermunio. Las
Nesoazciones Comerciales de México en of Mundo, 1993 p 165

“México ingresa en 1993 a |2 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE:) con ¢l objetvo de
expandar la aconomia y ¢l empleo promoviendo el bienestar econdmico y social de los mexicanos™ 1bid. Pp, 10E-114

“El proceso de globalizacion de la economia mundral desarrollado sobre todo en la decada de los ochenta, ha traido como
consecuencia que of mundo entere se convierta en un solo mercade, e éste modo la competencia entre las empresas y los
productos que estas elaboran, tienen ahora una dimension global lo cual se traduce a la vez en una mayor interdependencia de
las economias nacionales, de tos sectores productivos v de cada una de las empresas. al tlempo que entran en contacto los
fabricantes de bicnes, prestadores de servicios y consumidores de casi todas las nacones de la tierra Con la globalizacion
econdmica también se constituye una gran red industrial, comercial, financiera y teenologica, en el mundo™ Delgado Canta,
Gloria, México: Fstructura Politica, Feondmicay Social 1996 p 150
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d} Evaluacion Institucional.

El bachillerato es el ultimo nivel de estudios en donde se puede proporcionar a la
Jjuventud una educacion suficientemente amplia, con €l proposito de consolidar una
conciencia firme sobre la importancia que tiene la humanidad, la naturaleza, el
medio ambiente, la practica de principios, valores y el gjercicio optimo de la
dinamica social. Pero también representa la etapa en donde se desarrollan las
habilidades v destrezas de los jovenes en su aspiracion por la educacion superior 0 en

basqueda de un buen empleo.

Ante las exigencias del mundo modemo, se necesita de manera urgente mejorar
cuantitativa vy cualitativamente la educacion que se imparte en todos los ciclos
escolares, en particular en el nivel medio superior ya que de este ciclo surgen los
recursos humanos que contribuyen técnicamente al desarrollo y progreso de nuestra

Republica.

De mancra particular el Colegio de Bachilleres como institucion educativa que
ofrece el sistema bivalente (propedéutico y terminal) en el area metropolitana, debe
orientar su sistema de enseflanza bajo los principios de eficiencia y calidad (lograr la
excelencia académica), va que en el afio escolar 1999 egresaron solamente 6 995
alumnos con un nivel de calidad de 7.65 en promedio, (ver grafica | del anexo), en
cuanto a las capacilaciones especificas el nivel de aprovechamiento es el mismo
(ver cuadro 1del ancxo), basandose en las consideraciones antes cxpuestas la
institucion  debe valorizar sus logros y perspectivas, sobre todo ante la demanda

creciente que en los ultimos afios ha venido presentando.
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En el Distrito Federal, el Colegio de Bachilleres se ha situado como la tercera opcidn
para los aspirantes a cursar estudios del nivel medio (se corrobora con los datos
estadisticos emitidos por la COMIPEMS, de acuerdo a los resultados del proceso de
seleccion del afio 2000, ver pag. 30 y 31 del presente trabgjo), después de la UNAM
y del IPN, que por cuestiones historicas han ocupado los dos primeros lugares. En
esta dindmica de competencia el Colegio de Bachilleres ha tenido fallas, que se reflejan
en el nivel de aprovechamiento de sus egresados, lo cual se debe corregir de manera
urgente si la intencion es ocupar los primeros lugares de preferencia, contribuyendo en
gran medida al aporte de estudiantes al nivel superior; cabe mencionar sin estar muy de
acuerdo con ello, que el Colegio de Baclulleres, de manera oficial hizo la siguiente
encuesta “la tendencia de 9 604 alumnos que cursaban el sexto semestre en el afio de
1999, manifestaron sus preferencias hacia las mstiuctones de nivel superior de la
siguiente forma: 1 760 para la UNAM, 3 378 para el IPN, 2 778 para la UAM, para
otras instifuciones 1 452 alumnos, finalmente 236 decidieron no continuar
estudiando™” esta muestra es relativa por que no todos los alumnos inscntos en el
sexto semestre egresan (¢jemplo, en 1999 sélo terminaron 6 995); tampoco se
contempla el niimero de los que son rechazados en el examen de admision para la
ensefianza superior ni se destaca el porcentagje de alumnos que por diversas
circunstancias deciden a Gltima hora no seguir cstudiando; por fallas como estas el
Colegio de Bachilleres debe comregir su rumbo, al grado que con orgullo sea de las

instituciones que mayores aportes hagan en el ambito supenior y en el area de trabajo

Existen deficiencias muy palpables que para corregirse necesitan de la disposicion,
csfuerzo y empefio de toda la comunidad escolar en aras dec que la cnsehanza-
aprendizaje sea mejor, con niveles de eficiencia reflejados en la cantidad y calidad

de sus egresados; reconociendo las fallas. ¢n el fesiezo del XXV antversario de la

" Colegio de Bachilleres Estadisticas Basicps 99 B México, 1999 £ 79
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institucion, el  Director General Lic. Jorge Gonzalez Teyssier, hizo el siguiente
llamado: “nuestra institucion requiere de los mejores profesores, necesita programas
que profesionalicen la ensefianza; requiere aportar a los docentes las mejores
condiciones de trabajo, es decir, capacitacion pedagdgica, actualizacién en sus
materias y mejores remuneraciones. Esto es algo dificil en una institucion tan grande
como la nuestra y con limitaciones presupuestarias que actualmente debemos
asimilar, pero ojald en un futuro estemos en posibilidad de ofrecer mas programas

. ., . . ., ~ 5946
de capacitacion y profesionalizacion de la ensefianza. #

Se buscan finalmente resultados positivos que pongan en alto el nombre del Colegio
de Bachilleres en los afios futuros. Como efecto de todo lo antes expuesto se puede
determmar que ¢l proceso de ensefianza-aprendizaje, transita por una situacion muy
complicada, ya Gilberto Guevara Niebla lo ha manifestado claramente en distintas
reflexiones, “la crisis en la educacion se presenta como una catastrofe silenciosa y
sera la ruina de nuestra nacion, de no atenderse a tiempo y en la medida necesaria,”’
impidiendo enfrentar los grandes desafios de las nuevas circunstancias del mundo
global, especialmente en lo que se refiere al reordenamiento cultural y productivo de
la revolucion tecnoldgica; ni en el @mbito interno podra solucionar las grandes

demandas de democracia, justicia y equidad social.

" Gagata Bachifleres "Mensaje det Director General def Colegio de Bachalteres” Edic Fisp 17 de septiembre de 1999
p3
"7 .a Capdstrofe Sienciosa, op. o f p 26




IV.- DIAGNOSTICO.

De acuverdo al articulo 3°. Constitucional v la Ley General de Educacion, el proceso
educativo es la base del desarrollo del pueblo mexicano, se considera como el
cimiento del progrese social e mdividual de los ciudadanos que conforman nuestra
patria; se presenta como el punto de central de la movilidad social 0 como el

elemento que fortalece el estatus social adquinido.

La educacion tal y como se plantea en los documentos oficiales, se vislumbra como
una de las condiciones indispensables para que las personas alcancen niveles de
bienestar mas elevados y contribuyan al desarrollo de la sociedad, por lo cual su
legitimidad juridica se sustenta en las normas que regulan nuestro estado de derecho;
se proyecta ademds como aspiracion natural de todo ser humano recibir educacion
integral, de calidad, permanente, justa y equitativa, que permita construir un futuro
mejor para nuestro pueblo, sin  embrago la realidad es distinta, aunque se han
buscado métodos y formas para mejorarla a grado tal que el Gobiemo Federal se ha
planteado en su Plan Nacional de Desarrolio desde 1983, durante ¢l gobiemo de
Miguel de la Madrid, la necesidad de descentralizar el sisiema educativo nacional, “se
plantea la necesidad de transferir a los gobiemos locales los servicios educativos y
los recursos financieros para operarlos, ... en busca de eficiencia, calidad y
participacion de la comunidad™.*® En éste sexenio, dan principios las bases politicas
y admunistrativas que sc¢ irian enriqueciendo y consolidado con el Plan de
Modernizacion Educativa, implementado en el periodo 1988-1994, cn donde se
decide instaurar la federalizacion cducativa como pnncipio basico para lograr
calidad, cficiencia, pertinencia y equidad social; todo clio bajo los lincamientos

constitucionales dc una educacion plblica, universal, gratuita, laica y obligatoria.

™ Covarnubins Mareno, Oscar Mauricio, op i1 p 88
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Sin embargo las politicas educativas proyectadas por parte de las autoridades no han
sido congruentes entre su teoria y practica, son situaciones muchas veces ajenas a la
misma realidad, alejadas en buena medida de los verdaderos proyectos de

modemnizacion y de las exigencias del desarrollo nacional ¢ internacional.

Pero lo mas delicado del asunto es que ¢l Estado, estd entrando en competencia con
instituciones privadas y medios electronicos ( television, Internet, educacion via
satélite, medios audiovisuales etc.) para la prestacion del servicio educativo, los
cuales al priorizar su labor dentro de las politicas de modemizacion, emplean mayor
presupuesto, recursos humanos altamente calificados y bien remunerados; cuentan
también con una infraestructura adecuada pero sobre todo con una vision distinta del
quehacer educativo, en donde la pnondad es el desarrollo de las aptitudes
cognoscitivas del educando, enfocadas directamente al desarrollo profesional. En
tales aspectos se marca la diferencia entre las instituciones educativas publicas y
privadas, mientras que la primera basa su funcién en planes y programas que buscan
¢l desarrolio de mano de obra calificada en el ambito técnico, la segunda se proyecta en
el sentido de educar para dirigir; aunque ambas realicen la misma funcién las
instituciones privadas se norman bajo principios de eficiencia y calidad, lo que de
manera autornatica ie resta legitimidad al Estado y deja en entredicho la viabilidad de

sus funciones prioritarias.

Los planteamienios sobrc una educacion integral, de calidad, equitativa e incluyente,
proyectados en los planes de desarrollo de los dos ultimos sexenios, no presentaron
los resultados  positivos que se csperaban, ¢n primer lugar porque la
descentralizacion administrativa como pilar del federalisme, no uvo la autonomia
suficiente  para desligarse del poder central, ya que las decisiones principales se

siguen dictando desde el centro, alcjadas de la opinion de los cstados y municipios:
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por otro lado los recursos financieros, las politicas laborales, la infraestructura vy los
recursos materiales, se asignan segun los criterios de la federacion. En consecuencia
aquellos anhelos e ilusiones de llevar educacion a los grupos indigenas y sectores
marginados del pais; el uso y aplicacion de la tecnologia e informaética, en el proceso
de enseflanza — aprendizaje, quedan en el vacio como vanas esperanzas en espera de

ser reconsideradas por el proximo gobiemo.

Por éstas circunstancias, de manera muy delicada la escuela estd dejando de ser el
espacio privilegiado de formacion de las nuevas generaciones. Pero sobre todo el
Estado presenta el riesgo de perder el control del ejercicio de la Educacion Pablica; de
no adecuar su politica educativa acorde con las exigencias del mundo moderno, se haya
en la posibilidad de ser un simple observador y regulador de las maneras y formas en

que las instituciones y medios privados gjecutan este servicio.

Ante el inminente peligro de una gran catastrofe en cuestion de educacién publica,
las leyes que la regulan se tienen que modificar, estructurandose solidamente en
torno a realidades sociales, politicas, econdmicas y culturales que fortalezcan la unidad
nacional, legitimando y dando continuidad a la tarea esencial del gobierno, evaluando
constaniemente sus acciones y replanteando estrategias que ayuden a consolidarla, de
acuerdo a la nueva vision del mundo (globalizacion econémica y afta competencia
productiva) especialmente cn el nivel medio supertor y superior ya que en los Galtimos
afios éste nivel educativo ha quedado en el olvido siendo que representa la base del

desarrolio nacional,

Bl federalismo como ¢l punto importante de la descentralizaciéon administrativa,
siguc presentando grandes himitantes  para lograr los propositos de cficiencia v

calidad cn todos los upos y niveles cducacionales a consecuencia de  los vicios
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burocraticos y administrativos existentes en nuestra administracion piblica, que se
niegan a permitir el ejercicio pleno de la descentrahizacion educativa, marcando
todavia upa gran diferencia entre la federacion, los estados y municipics; como
muestra clara de resistencia a la autonomia, podemos observar que hasta la fecha la
Secretaria de Educacion Publica, sigue atribuyéndose funciones que le corresponden a
éstos; ubtcandolos como simples observadores u operarios de las acciones que
determina el Ejecutivo Federal; sobre todo en la cuestidn financiera y problemas
laborales, ademas por no tener una base juridica que determine y delimite las funciones
de cada organismo; la federacion se reserva la autoridad y el derecho de asignar el
presupuesto que a su criterio considera suficiente para ¢l manejo educativo en las
entidades federativas; en cuanto los conflictos laborales la misma dinamica del
problema y las circunstancias politicas, rebasan el ambito municipal quedando su
solucion finalmente en manos del poder ejecutivo; de tal forma la modernizacién
educativa deja mucho que desear, porque hasta la fecha no se ha e¢jercido una

verdadera descentralizacion administrativa,

En el Programa de Desarrolio Educativo 1995 — 2000 la politica sigue siendo la
misma, en el discurso se busca equidad, eficiencia, calidad y pertinencia para seguir
avanzando, pero cn la realidad se¢ aplican politicas de austeridad y de sobrevivencia,
sobre todo en aspectos sociales prioritarios como fa educacion, con lo cual dificiimente
la educacién basica, media superior y superior pudieran alcanzar un nivel digno,

mucho menos podran ser {a basc que sustente el desarrollo nacional.

No se pueden negar tampoco los avances en matena cducativa, ¢s cierto que han sido
minimos y por lo tanto aun gucda mucho por hacer. Por ciemplo: segin los datos de
fa SEP, mientras que en 1920 cl 70% dc la poblacién era analfabeta, en 1998 menos

del 10% de la poblacion total seguia en csas condiciones, alcanzando una escolaridad
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e 7.7 grados actualmente (ver grafica 2 en el anexo); con relacion a la secundaria el
isterna educativo nacional ha crecido en un 49.2% desde 1970 (ver cuadro 2 en el
nexo);, con respecto a la educacion media superior, actualmente existen 20 millones
e jovenes en edad de cursar este ciclo escolar, sin embargo solamente 9 millones
>ciben el servicio, por tal motivo se presenta una gran decadencia en el ejercicio de

1 educacion piblica de este tipo en nuestro pais.

a exigencia de educacidn media superior estd creciendo, como una consecuencia
irecta del incremento de los egresados de escuelas secundarias y por considerar que
mayor nivel educativo, mejor es el bienestar de las personas (Ver cuadro 3 en
nexos). De 1990 a 1999 hube un incremento de 740 mil estudiantes en el
achillerato, segiin los datos proporcionados por la SEP, comparada con la cifra de
ersonas que estan en edad de cursar el nivel, realmente es minimo; por tal motivo
odavia queda mucho por hacer en esta materia, ya que en el periodo mencionado
0lo se incrementd en 9.1% el nimero de estudiantes en la educacion media
uperior (ver grafica 3 en el anexo) de acuerdo a las estadisticas, el bachillerato en
ydas sus modalidades estd atendiendo Unicamente al 45.5% de los jovenes en cdad

le cursar éste sistemna.

“on tal analisis se diagnostica que en la educacion media superior y superior, gueda
nucho trecho por avanzar, aunque en el Gitimo Programa de Desarrollo Educativo
lel Gobierno Tlederal, se hayan asentado las bases y la importancia del ciclo, solo
era posible su auge si se le da continuidad, considerando gue en la medida en que
rezca avanvzard al mismo tiempo cl progreso individual y colectivo, porque cn la
poca modema la prosperidad social, cxige cada vez niveles de preparacion mas
levados para mejorar el desempeiio productivo y el ejercicio de la vida cotidiana,

nie esta realidad ¢s conveniente considerar que e¢n unos cuantos afios v por las
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exigencias mismas del sistema educativo mwundial, la educacion media superior
pasard a ser basica y obligatoria, incrementando el grado escolar de todos los

mexicanos.

Mientras llegue ese momento para seguir avanzando, es necesario articular la
educacidon con las necesidades econémicas de los jovenes, ya que un gran porcentaje
de ellos al terminar el bachillerato ingresa inmediatamente al campo laboral, en lugar
de continuar exclusivamente con sus estudios, previendo esto se deben ofrecer
alternativas que sean compatibles v flexibilicen la situacion de estudio con trabajo,
otro aspecto a considerar es ¢l fornento ¢ implementacién de la educacion a

distancia, recurriendo al desarrollo de la informatica.

En la diversidad de la educacion media superior, 1a circunstancia de crecimiento nos
exige fomentar y fortalecer la educacion bivalente, es decir, propedéutica y terminal,
como es el caso del Colegio de Bachilleres, institucion que debe consolidar su
estructura propedéutica, acrecentando los conocimientos y actitudes necesarias para
continuar con estudios de nivel profesional; de manera muy particuiar el Colegio de
Bachilleres debe poner sumo interés en éste aspecto, por el hecho de que sus
egresados para poder continuar con estudios de nivel licenciatura, deben presentar el
cxamen de admisién correspondiente a diferencia de las escuelas del nivel que

dependen directamentc de la UNAM o del IPN, los cuales tienen pase automatico.

Es importante destacar que existe cierta deficiencia en la educacion que se imparte
en ¢l Colegio de Bachilleres, porque no se han cumplido cabalmente los objetivos de
crear cstudiantes habiles en la lectura, en la ciencia y la capacitacion para ¢l trabajo,
en la comunicacion oral y cscrita; aunado a csto la falta de recursos humanos,

financicros y materiales, no han permitido lograr una verdadera educacion de calidad
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y como muestra de ello es que “de 1995 al afio 2000, el nimero de estudiantes se
mncremento en 9 102 alummos, con la misma infraestructura y con un incremento
minimo de personal académico v administrativo;, dando como resultado de manera
logica que los 6 995 egresados por semestre, fengan un promedio de
aprovechamiento de 7.65"%, cuestionando asi en gran medida la calidad del sistema, en
cierta forma los malos resultados son consecuencia de la falta de oportunidades de
los alumnos en el acceso a los medios informadicos modernos, la falta de interés y de
costumbre obstaculizan el perfeccionamiento y mucho menos €] dominio del mglés que
es la lengua adicional que se imparte en esta institucion. Pero lo mas trascendental es
que en un mundo globalizado como el nuestro, de alta ciencia vy tecnologia, en la
institucion mas del 50% de sus alumnos no resultan aptos para el manejo de las
ciencias, especificamente en el drea de matematicas, fisica y quimica; a tal grado que
se tuvo que implementar el programa de acreditacion con alto rendimiento (PAAR) los
dias sabados, con la finalidad de reforzar los conocimiento de los alumnos, para gue
no se vean en desventaja con respecto a los demads y evitar en la medida de lo posible
que en un sistema de constante compelencia, sus egresados lleguen a los centros

académicos y laborales con deficiencias.

En referencia al aspecto terminal el Colegio de Bachilleres debe reestructurar sus planes
y programas, adecuando sus capacitaciones especificas para el trabajo al ritmo de
crecimiento cientifico y tecnologico actual, ya que en la economia moderna la fuerza de
trabajo de los jovenes se encuentra relegada, debido a que existen por un lado, procesos
de produccidn y tecnologias relativamente complejas, que implican un mayor uso de
mano de obra calificada y por otro, una legislacion laboral que restringe el trabajo de
los jévenes estudiantes. Actualmente el 4rea de formacion para ¢l trabajo que se imparte

en e} Colegio de Bachillercs se conforma por las siguientes capacitaciones: Informatica,

“ Eatndigheas basicas, op cit Pp 17-30-193



Admmistracion de Recursos Humanos, Dibujo Arquitectonico y de Construccion,
Empresas Turisticas, Dibujo Industrial, Contabitidad, Orgamzacion v Meétodos,
Laboratorista Quimico y Biblioteconomia. El proposito de estas capacitaciones consiste
en promover en ¢l estudiante el desarrolic de habilidades, destrezas, conocimientos v
aptitudes que le permitan realizar actividades relacionadas con la dindmica dei empleo;
estos propdsitos en la actualidad necesitan adecuarse a la realidad del mercado laboral,
al progreso de la ciencia y la tecnologia para que el eswmdiante se introduzca

eficazmente al mundo del trabajo (ver cuadro | del anexo).
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V.- CONCLUSIONES

Finalmente podemos concluir que en los proximos afios, el sistema educativo
nacional debe ofrecer las mejores oportunidades de educacion en los diversos
niveles, modalidades y tipos de ensefianza, cubriendo las necesidades mitltiples de

los individuos.

1. - EEl Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal, en materia educativa debe
plantearse objetivos a mediano plazo, pero con cierta flexibilidad para que en el
momento de evaluar los resultados puedan cormregirse errores, garantizando de esta
forma una educacién permanente para el pueblo mexicano, con eficiencia y calidad,
de manera equitativa y democratica, tal y como se manifiesta en nuestra Constitucion

Politica v en la Ley General de Educacion.

2. - La descentralizacion administrativa aunada a la federalizacion de la educacion,
debe permitir concretamente la participacion de los estados y municipios en [a
organizacion de la ensefianza nacional, aprovechando todos los adelantos
tecnoldgicos disponibles, apoyandose en el uso de la informatica y demas medios
electronicos v audiovisuales, que en lugar de ser instrumentos que desplacen al
Estado en el cumplimiento de su funcion, scan elementos que enriquezcan la

actividad educativa del gobierno.

3. - Financieramenic el Estado dedica el 5.5% de su PIB a la educacion, dando como
resultado que el nivel promedio educacional de 1os mexicanos sea de 7.7 grados. De
acuerdo a la UNESCO un pais como el nuestro con fas perspectivas de desarrollo
planteadas necesita minimamente de un 8% del PIB para poder creeer. No se puede

negar que en cuestion de cducacion ¢l gobiemo mexicano enfatiza su labor, pero aln
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queda mucho por hacer; por nuestro propio bien no hay que olvidar que una sociedad

educada es una sociedad mas susceptible al desarrolic.

4. - Con la grandeza de nuestro nacién, por la juventud de nuestra gente, el nivel
medio superior representa uno de los ejes mas importantes del sistema educativo
nactonal, cuya naturaleza exige cada vez mayor atencion para ofrecer una formacion de

calidad de acuerdo a los tiempos modemos de cambios constantes.

5. - El bachillerato en los ultimos afios estd recobrando paulatinamente su
importancia, de tal forma que en ¢l Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000, se
le considera uno de los pilares de promocién del desarrollo nacional, especiaimente
al tipo bivalente, propedéutico y terminal. Pero a pesar de su desarrollo, la politica
del Estado en este sentido esta enfocada a la utilizacion de la educacion media
Superor como un instrumento y una opcion  que controle el flujo de estudiantes a los
centros de ensefianza de nivel superior; bajo esta consideracion encaja perfectamente

el bachillerato bivalente y el bachillerato terminal.

6. - El Colegio de Bachilleres es una institucion muy importante dentro del sistema
educativo, al grado que sc ha convertido cn uno de fos modelos a seguir en casi |a
totalidad de los [stados de la Repablica Mexicana, la demanda de sus servicios esta
en constanie crecimicnto, por lo mismo las autoridades cducativas deben brindarle la

atencion adecuada que le permita ir avanzando cficazmente en su gran labor.

7. - En cuanto a las capactactones lécnmicas ¢s necesario [omentar v estrechar los
vinculos entre educacion y aparalo productivo, con el proposito de establecer la
adecuada corrclacion que  posibilite, por una parte, conocer las necesidades de las

empresas en malteria de formacion de recursos humanos, para que las instituciones



educativas puedan dar respuestas a las necesidades nacionales ¢ impulsar la
formacion de competencias basicas, por otro lado involucrar a fas indusirias en la
formacion de personal altamente calificado v finalmente coadyuvar en la eficiencia

termmal del sistema de capacitacion.

8 - En nuestro pais es necesario modemizarse y adecuarse a los nuevos tiempos,
sobre todo en la educacion; el Estado y los ciudadanos debemos participar en el
cambio, nadie debe quedar marginado de tal asunto, en una sociedad abierta todas
las organizaciones y todas las personas debemos ser parte de la transformacion del

quehacer educativo, siempre bajo normas y principios que establece nuestra
constitucion politica.



PROPUESTAS

Con la finalidad de seguir enriqueciendo el proceso educativo nacional. la educacion

media superior v al Colegio de Bachilleres, se hacen las siguientes propuestas:

- Para mmpulsar una buena educacion es necesario que la sociedad civil y el
goblerno sigan impulsando el desarrollo v modernizacion de nuestro sistema
educativo, sobre todo haciende mas eficaz et uso de la tecnologia v los medios
electronicos en el aufa (Edusat, lelesecundanas vy medios audiovisuales),
esttmulando una alfabetizacion mualtiple va no centrada dnicarente en libros, sino
en fa imagen y en los lenguajes informaticos, coadyuvantes de los nuevos procesos

pedagogicos del future.

- Es fundamental educar con principios y valores que permitan la participacion
cindadana en la construccion diaria de  una socedad mas justa, equilativa,

democratica, solidania y tolerante.

- Consolidar la descentralizacion educativa, a través de expediciin de normas que
obliguen a la federacion proveer de los recursos suficentes a los estados v
municipios para que presten los servicios correspondientes en su terrilorio, de

manera rapida y en forma eficas.

- lomentar una educacidn mas abicrta, participativa y democratica, menos
dominada por costumbres y usos burocraticos que resultan incompatibics con el

establecimicnto de un Estado modemo.



Retomar las experiencias de las mstituciones privadas y de los sistemas educativos
de los paises desarroliados, sobre todo en el uso de los medios informaticos en
relacion con el mejoramiento de la calidad educativa; de manera especial en el
Colegio de Bachilleres, donde sus egresados, forzosamente tienen que presentar

examen de admisién para el nivel superior.

Impulsar y fortalecer en el Colegio de Bachnlieres el sistema de ensefianza abierta,
el autoaprendizaje y la educacidon a distancia; contribur a la preparacion y
actualizacion permanente de los maestros, forjando asi una verdadera carrera
magisterial que dignifique el trabajo académico, tanto en el aula como en la vida

personal de cada mentor.

s necesario ampliar v modemizar la infraestructura del nivel medio supenor;
solicitar a la federacion mayor presupuesto para otorgar un servicio optimo y de
calidad, debido a la importancia que representa este nivel en el desarrollo nacional,
asi mismo incorporar y comprometer la participacion de los padres de familia, las

comunidades y los sectores sociales en la organizacion escolar.

Asignar mayor presupuesto a fa cducacion, minimamente alcanzar et 8 % del PIB,

que recomienda la UNESCOQ, para el sector educativo de los paises en desarrolio.

Planear y distrnibuir adecuadamente el ejercicio presupuestal. asignando los recursos
neeesarios para ¢l buen funcionamiento de cada uno de los niveles de educacion,
preferentemente al bachillerato y a la educacton superior, por considéraseles en ¢l
luturo inmediato la base def crecimicento cconomico, social v cultural del pueblo;

anteponiendo siempre cliciencia y calidad



El reto de la educacién debe darse en congruencia con el desarrollo nacional, por
elio elevar la calidad de los contenidos que transmite vy los métodos que utiliza,

vinculando las partes entre st y con ¢l aparato productivo.

En el Colegio de Bachilleres, es de vital importancia fortalecer la cuestion
propedéutica, brindando los elementos cognoscitivos suficientes para que el
alumno pueda continuar sus estudios superiores, pero si por causas de fuerza
mayor no pudiera seguir estudiando, hay que brindarle una educacion para la vida
y el trabajo, prepardndolo para aprender a aprender, para aprender a ser, para

aprender a trabajar, para aprender a participar y para aprender a vivir.

Elevar la calidad de la ensefianza en ¢l aspecto de capacitacion para el trabajo que
ofrece Colegio de Bachilleres, para lo cual es necesario estrechar vinculos directos
entre ¢l sistema educativo y el aparato productivo nacional, con el propdsito de
establecer una adecuada correlacién entre oferta y demanda de empleo al involucrar
a las empresas v a las industrias en el proceso educacional, siempre bajo la rectoria
del Estado, coadyuvando a la formacién de recursos humanos que manifiesten

cficiencia y catidad en ¢l “saber hacer™.

['s urgente adecuar los planes y programas de estudio, enriqueciéndolos sobre la
base de las necesidades reales de las empresas ¢ industnas, asi mismo para scgur
contribuyendo  al desarrolto de esta institucion se deben concretar acuerdos entre
las bmpresas y o Colegio de Bachilleres, wmpulsando  efectivamente  las
capacitaciones para cl trabajo; a su vez acordar la obhgatonedad dc un servicio
soctal para sus cgresados con la finalidad de poner en practica los conocimicntos
adquiridos; finalmente es necesario crear  una bolsa de trabajo exclusiva para los

cstudiantes del Colegio de  Bachilleres, en condiciones  flexibles vy do



compatibilidad que permitan al individuo trabajar y seguir estudiando al mismo

tiempo.

Para lograr calidad es necesario consolidar la estructura académica det Colegio de
Bachilleres, fomentar v fortalecer la ensefianza sobre una verdadera carrera
académica que profesionalice la actividad docente, implementar el afio sabatico,
las horas de descarpa académicas, etc. También se presenta la necesidad de
concretar el sustento f(ilosofico del Colegio de Bachilleres en sus tres
dimensiones: La dimension humana que fomenta valores, expectativas y
necesidades del hombre en su mteraccion con la naturaleza y las sociedad; la
dimension social que considera los intereses, las necesidades y fos valores del
desarrolio colectivo, de grupos, instituciones y comunidades; la dunension
ambiental que procura reunir fos elementos desde donde proponen las formas de
relacionarse del hombre v la sociedad con el ambiente natural. Al realizar
estos fines sc logrard en cierta forma mejorar la calidad de vida de sus

egresados.

Para que el docente dedique tiempo completo a la aclividad académica, es
necesario  retribuirle adecuadamente su esfucrzo, creando un programa de

estimulos v recuperacion salarial que le permita vivir dignamente

Administrativamente {as autonidades de la SEEP, para establecer una educacion
permanente, deben desempenar sus funciones con espiritu de servicio y no utilizar
su funcidn de autondad y ¢l poder que se les confiere simplemente para cscalar a
otros puestos del poder publico; olvidandose de la importancia y dedicacidn que

sc le debe otorgar a los servicios educativos para lograr mejores resultados
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C U A D R 9] 1
SISTEMA ESCOLARIZADO

PROMEDIO DE CALIFICACIONES OBTENIDAS POR LOS ALUMNOS EGRESADOS EN 1999-A POR CAPACITACION ESPECIFICA
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

; PROMEDIO DE CALIFICACIONES ORTENIDAS
. , . POR LOS ALUMNOS EGRESADOS POR CAPACITACION
CAPACITACION ] PROMEDIO
' 60a69 70a79 80as9 90al0o TOTAL DE GENERAL POR
L ‘ EGRESADOS CAPACITACION
ADMINISTRACION DE 53 1,253 298 17 1,621 7.59
_ RECURSOS HUMANOS '
CONTABILIDAD , 58 971 221 20 1,270
I 7.57
INFORMATICA | 7 699 566 86 1,358 797
. EMPRESAS TURISTICAS 18 581 149 9 748 7.62
LABORATORISTA 18 500 112 11 641 7.58
QUIMICO
DIBUIO INDUSTRIAL 34 365 44 6 449 7.46
‘ DIBUJO
ARQUITECTONICO Y 17 365 78 7 467 7.57
DE CONSTRUCCION
"ORGANIZACION Y 9 251 37 4 301 7.55
_METODOS
BIBLIOTECONOMIA 11 107 21 1 140 7.49
TOTAL : 225 5,002 1,517 16] 6,995 765

wn
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C U A D R O 2

MEXICO: atencién a poblacion de 13-15 afios en secundaria, 1970-1999

Ciclo Matricula Poblacién de Porcentaje
Escolar Secundaria 13 a 15 afios de atencion
1970-1971 1102217 3662561 30.1
1980-1981 3033856 5274421 57.5
1985-1986 4179466 6192717 67.5
1990-1991 4190190 6119429 68.5
1991-1992 4160692 6182323 67.3
1992-1993 4203098 6236437 67.4
1993-1994 4341924 6283287 69.1
1994-1995 4493173 6322929 71.1
1995-1996 4687335 6355333 73.8
1996-1997 4809266 6380292 75.4
1997-1998". 4929301 6397787 77.0
1998-1999° 5084277 6409062 79.3

4. Estimado.

Fuente; Direceidn Cieneral de Plancacion, Programacion y Presupucsto, SUP,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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C U A D R 0 3
México: matricula, egreso de secundaria y absorcidn de la educacién media superior, 1°. 1990-1999¢,

Ciclo Egresion Absorcion en media Alumnos de nuevo  matricula  incremento
Educativo de secundaria superior (%) ingreso a ler. afio anual (%)
1990-1991 1176290 75.4 899653 2100520 -~
1991-1992 1169556 79.3 933117 2136194 1.7
1992-1993 1162311 80.9 945766 2177225 1.9
1993-1994 1174446 82.5 958979 2244134 3.1
1994-1995 1189307 87.9 1032854 2343477 4.4
1995-1996 1222550 89.6 1065274 2438676 4.1
1996-1997 1257804 94.3 1152724 2606099 6.9
1997-19980. 1303020 94.4 1187678 2713897 4.1
1998-1999b. 1336095 95.0 1237771 2841083 4.7

1°. Incluye profesional medio bachillerato
a. Los egresados de secundaria son datos estimados

b. Cifras estimadas
Fuente Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto, SEP
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SISTEMA ESCOLARIZADO

EGRESADOS POR MODALIDAD DE EGRESO Y SEXO (PERIODO 99-A)

7ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

/

HOMBRES

01943

MUIERES

o277 (. m3ss  MUJERES - -

MUJERES

HOMBRES

3,243 HOMBRES
3,752 MUIJERES

6,995 TOTAL

19

EXAMEN DE
ACREDITACION
718 ESPECIAL

EVALUACION DE
1857  RECUPERACION

CURSO
4420 NORMAL
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SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL: MATRICULA, 1930-1998.
(MILES DE ALUMNOS)

28518.60

o l | i ! l ! !

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1997 1998

a. Estimado. La matricula de preescoiar y primaria fue de 1994.6 miles de alumnos.
n.d No disponible
Fuente: Direccion General de Planeacion. Programacion y Presupuesto, SEP.

62



]
]

R

I

A

orcentaje de la matricula de la educacion media superior

1 la poblacidn de 16 a 18 afios, 1990-1999

998-99
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292-93

191-92
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9.8

39.5

373

36.6

36.5

36.4

45.5%

43.6

42.2

A Estimado
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Fuente: Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto, SEP.
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