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INTRODUCCION

En la actualidad, lo fundamental en la descentralizacion es lo local, el
municipio y la comunidad, pues ésta se presenta como la expresién basica de la
distribucién regional del poder y la continua y efectiva satisfaccién de las
necesidades propias de la comunidad. Visto desde otro &dngulo, la
centralizacién ha arrebatado al municipio su individualidad y lo ha
enclaustrado en un sistema federal impuesto con un dmbito reducido de accién

gubernamental y de poder.

En este trabajo demostraré que de no llevarse a cabo un proceso continuo de
descentralizacién, la Ciudad de México se convertird en una Gigalépolis con
alta ingobernabilidad. El reto del futuro en la Ciudad de México es el
fortalecimiento del gobierno de primer nivel, la descentralizacién
administrativa, politica, poblacional, educacional, territorial, financiera y el
aumento en el ingreso municipal, repercutiendo en la cantidad y calidad de los
servicios publicos por los que el ciudadano contribuye con sus obligaciones para

la legitimidad del Estado en general.

Ya no estamos en la época del federalismo centralizado, de una ciudad grande

que genera oportunidades a todos, Una Ciudad para Todos, la modernidad nos



ha alcanzado y ésta implica la evolucién del individuo y de la globalidad.
Descentralizar no es dispersar, sino desarrollar la vida democratica, establecer
mdrgenes reales de los municipios y sobre todo organizar y dejar la propia

evolucidn de las ciudades medias y de las ciudades municipio.

Metodoldgicamente lievaré a cabo una investigacién teérica, analizando los
factores politicos, culturales y sociales que se ven implicados en la
descentralizacién, y de esta manera obtener una base cientifica para

desarrollar las proyecciones para los escenarios de la Ciudad de México hacia el

afio 2020.

Desde la creacién de la Constitucién de 1917 y de la Republica Mexicana, se
cre6 una Republica Federal, no una Republica Central. Se establece que el
lugar donde radiquen los Tres Poderes de la Unién se llamard Distrito Federal,
pero no establece que dicho Distrito Federal serd el que regira las relaciones
comerciales, los tratos, las relaciones laborales, los comercios, la sede de todos
los partidos politicos, la ubicacién de las oficinas centrales de las Secretarias de
Estado, Organismos Descentralizados, Organos Concentrados, del IFE, los
museos, los teatros, los centros co;nerciales, los grandes edificios, los diversos
medios de transporte colectivo, etc. Las facultades propias del Estado las ha
adquirido el gobierno central y ha decidido manejarse desde la Ciudad de
México. Un gobierno central omnipotente y omnipresente debe ceder espacios

reales de accién a las Entidades Federativas y a los Municipios, dejemos de
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creer que el Presidente Municipal es otro empleado del Gobernador del Estado

¥ que éste debe obedecer ordenes del Presidente de la Repuiblica.

El presente trabajo propone la descentralizacién de la Ciudad de México como
una alternativa y solucién real a la problemadtica que dia a dia se genera como
es la delincuencia, la viclencia, la contaminacién, el trafico, el largo
desplazamiento de un punto a otro de la Megalépolis, la falta de calidad de
vida. Lo anterior se logrard con la descentralizacién, el nuevo federalismo, la
democracia, la modernidad de las politicas publicas. Lo que los gobernantes de
la Republica Mexicana deben entender es que los ciudadanos no queremos
politicas descriptivas, sino acciones, hechos, actos provenientes del gobierno
local, como lo podria ser que los Congresos Locales y el Cabildo presenten

iniciativas de Ley y la autonomia de los tribunales locales.

Se deben revertir las tendencias concentradoras, perc sin que se pierda el

sentido integrador de lo que es el Estado Mexicano.

Por lo anteriormente descrito, observé que no existen en la actualidad politicas
o planes especificos de Descentralizacién de la Ciudad de México ni una
Cultura de Participacién Ciudadana orientada a la Descentralizaciéon. Por eso
me di a la tarea de elaborar un proyecto viable que permita mejorar el nivel de
vida de los habitantes de la Ciudad de México, a través de politicas que tengan

ingerencia en la administracién publica, y en la resolucién de los problemas
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sociales, politicos, econémicos y culturales, por medio de la satisfaccién de la

demanda de las necesidades politicamente sentidas.

Asi, en el Primer Capitulo el lector podra encontrar los temas investigados
acerca de la Descentralizacién, aterrizando en la problemética especifica de la
Ciudad de México. Esta consiste bdsicamente en que, a través de la historia, la

Ciudad de México ha sido el centro de la toma de decisiones en nuestro pais.

Lo anterior ha llevado a la Ciudad de México a concentrar la poblacién maés
importante, en términos de cantidad, de nuestra Nacién; originando de esta
manera una serie de caracteres que no tienen simil en otras ciudades de la

Repiblica.

Una vez establecida la problematica, en el Capitulo Dos de este trabajo analizo
y establezco la situacién actual de diversos problemas existentes en las
delegaciones politicas del Distrito Federal y los municipios conurbados del
Estado de México que conforman la mancha urbana, proponiendo de esta forma

una serie de retos que debe enfrentar la Ciudad de México para salir avante en

el siglo XXI.

En el Capitulo Tres establezco un proyecto que puede ser aplicado en la
practica, sin la necesidad de importar politicas publicas y/o urbanas de otros

paises, sino desarrollarlo a partir de las caracteristicas propias del sistema
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politico mexicano y su poblaciéon. Esto es posible analizando los aspectos
politicos, culturales, econémicos y sociales de la descentralizaciéon de la Ciudad
de México, resumiendo que es posible Descentralizar con la participacion social

y una politica eficiente.

Por lo anterior planteo en el Capitulo Cuatro mi alternativa para
descentralizar la Ciudad de México, la que implica obtener mayores dosis de
gobernabilidad, estar dispuestos al cambio, a la reforma, a alcanzar un

federalismo real y el fortalecimiento municipal.

Considerc que todo estudio requiere de un andlisis a futuro. Por esto disefio y
desarrollo en el Capitulo V los Escenarios posibles de la Ciudad de México en
un horizonte de 20 afios. Escenarios que son vitales en cualquier trabajo de

investigacién para conocer el grado de utilidad del mismo.

La emocién de desarrollar un trabajo de estas caracteristicas me permite
sefialar que la Ciudad de México tiene un futuro prometedor, siempre y cuando

se logre pensar de una manera propositiva e innovadora.



CAPITULO I
MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL

El origen de esta gran concentracidn urbana
es el centralismo politico, cultural y religioso
gue hemos ido arrastrando durante toda

la historia de México incluyendo,

por supuesto la época prehispanica.

Pedro Ramirez Vazquez

I. Sentar las bases para un estudio objetivo y concreto del centralismo en la

Ciudad de México.

MARCO HISTORICO

En el afioc ome acatl, 2 cafia, 1325 de nuestra era, se funda, segiin la iradicion
oral, la Ciudad de Tenochtitlan. También se llamé México Tenochtitlan.! La
Conquista de México Tenochtitlan culminé el 13 de agosto de 1521, y los
espafioles triunfantes, en ese afio fundaron en Coyoacdn, como si fuera
cuartel general, el Ayuntamiento de México, con base en el Sistema Municipal
Castellano, que fue introducido en América Continental, por Herndn Cortés
en la Villa Rica de la Veracruz en 1519. Fue a partir de 1585 que se

denominé “La Ciudad de México”.

' México sin acento. Se menciona en la primera ldmina del Cédice Mendoza vy la lamina
cincuenta del Cédice Borja.
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La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el
19 de marzo de 1812, y reimpresa en México el 8 de septiembre de ese aiio,
genero la institucién de los Jefes Politicos, copiando el modelo francés de la
época. En el Capitulo Primero del Titulo IV de la Constitucién, referente a:
“Del Gobierno y Administracién de los Pueblos”, en el articulo 309, se
disponia la existencia de Ayuntamientos para el gobierno interior de los
pueblos, debiendo integrarse los alcaldes, regidores, un procurador y un
sindico, presididos por el Jefe Politico. El articulo 313 determinaba que:
“Todos los afios en el mes de Diciembre se reuniran los ciudadanos de cada
pueblo, para elegir la pluralidad de votos, con proporcién a su vecindario,
determinado nimero de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en
el exercicio (sic) de los derechos ciudadanos”; el articulo 314 determinaba:
“Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad absoluta de votos el
alcalde o alcaldes, regidores y un procurador o procuradores sindicos, para
que entren a exercer (sic) sus cargos el primero de Enero del siguiente afio”.
Asi el articulo 315 manifestaba que: “Los alcaldes se mudarén todos los afios,
los regidores por mitad cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde

haya dos: y si hubiere solo uno, se mudar4 todoes los afios.?

México ya independiente en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, en su articulo 50, Fraceién 28, determiné que era facultad

del Congreso de la Unién: “Elegir un lugar que sirva de residencia a los

2 Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812.
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supremos poderes de la federacidn y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un estado”. De tal forma, después de fuertes discusiones,
el Congreso de la Unidn decretd, el 18 de noviembre de 1824 la creacién del
Distrito Federal, tomando como centro la Plaza de la Constitucién de la
Ciudad de México y un radio de 8,380 metros; el dia 20 de noviembre, por
instrucciones del primer Presidente de México, Guadalupe Victoria, se publicd
el decreto. Antes de esta decisién la capital de la Republica habia sido la
capital del Estado de México, situacién que propicié una serie de problemas
que fueron superados el 16 de enero de 1827 cuando la legislatura local
declaré a Texcoco como capital de la entidad. Con el decreto de creacién del
Distrito Federal; éste se integré con la unién de varias ciudades o municipios
importantes, asi como con pueblos y villas. De tal manera en 1824 dio inicio
el proceso de divisién territorial del Distrito Federal, que se observa en uno de
los planos de aquel afio: “Por el norte: la porcién norte de la entonces Villa de
Guadalupe Hidalgo, terrenos de la hacienda de Santa Ana Aragén, pueblo del
Pefién de los Bafios y Ticomdn. Por el oriente: la hacienda del Pefién de los
Barios, terrenos de la hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla
y parte poniente de Ixtapalapa. Por el sur: Churubusco, parte norte de
Coyoacan, pueblo de Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja. Por el
poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica actualmente la
colonia San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba,

asi como una porcién territorial de la actual Delegacién Azcapotzalco”.



La sede de los poderes Federales vivié fenémenos politicos generados por los
movimientos internos de la sociedad, con base en los criterios de la Republica
Federal o de la Repiiblica Central, asi como en las diferentes ideologias que de
ellas emanaron, por eso en el Distrito Federal, su forma de gobierno y
territorio tuvieron diversas modificaciones; como sucedié por Superior Orden
20 de febrero de 1837, de acuerdo con lo prevenido en la sexta Ley
Constitucional Conservadora del afio de 1836, pues fue suprimido el Distrito
Federal y su territorio quedé a cargo del Departamento de México, dentro del
régimen Centralista. Otros cambios se dieron en el Ultimo periodo de
gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, con el decreto del 16 de febrero de
1854, que ensanché la extensién que tuvo el Distrito Federal, comprendido

@

entre sus limites las siguientes poblaciones: “... al norte, hasta el pueblo de
San Cristébal Ecatepec, al noroeste, Tlalnepantla; al poniente los Remedios,
San Bartolo y Santa Fe; al sudoeste, desde el limite oriente de Huisquilucan,
Mixcoac, San Angel y Coyoacdn; por el sur, Tlalpan; por el sudeste, Tepepan,

Xochimilco e Iztapalapa; por el oriente, el Pefion Viejo y entre este rambo y el

noreste y norte, hasta la mediania de las aguas de Texcoco™.3

La Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal del 26 de
marzo de 1903, dividié el territorio en 13 municipalidades, que fueron:

México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,

3 Decreto dei 16 de febrero de 1854; Dublan y Lozano, tomo VII, pp. 49 — 51.
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Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e

Iztapalapa.# Fue hasta 1924 que se crea la municipalidad de General Anaya.

Durante el porfirismo la evolucién rural municipal se convierte en el
surgimiento y posterior crecimiento de la urbe, éste se encauza con la
construccion de infraestructura productiva: vias de ferrocarril, teléfono,
telégrafo “con lo cual se favorecié de manera significativa el proceso de
concentracién de las actividades econémicas y la poblacién en unas cuantas
ciudades del pais”,® lo que impulsa el conocido progreso, debido a éste se
promueve la concentracién de la poblacién en la Ciudad de México, dando
paso a las macroregiones urbanas de esta Ciudad Capital, considerando las
conexiones estratégicas de comunicacién, por ejemplo de las vias de ferrocarril
en donde se comunicaban el Centro y Norte del pais. Se consolida ademas la
intensa actividad minera e inicios de la actividad industrial, en la Ciudad de

México se comienza el centralismo del poder politico.

En diciembre de 1928 se reformé el articulo 73, Fraccién VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dando nuevas bases
para la organizacién politica y administrativa, suprimiendo el sistema
municipal en el Distrito Federal, encomendandose el gobierno al mismo
Presidente de la Republica: “... quien lo ejercera por conducto del 6rgano que

determine la ley respectiva”. El Organo de Gobierno creado por la Ley

“ Dublén y Lozano, tomo XXXV, pp. 336 — 357.



Orgédnica (entr6 en vigor en enero de 1929), recibi6 el nombre de
Departamento del Distrito Federal. Las facultades de decisién y de ejecucién
fueron otorgadas a un Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo su
autoridad fueron puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas.
El funcionario seria nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Repiblica.5 En el articulo segundo de la Ley Orgénica del Distrito Federal y
Territorios Federales se manifesté que: “El territorio del Distrito Federal se
divide en un Departamento Central y Trece Delegaciones™. El articulo tercero
indicé que: “El Departamento Central estara formado por las que fueron
municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac”. El articulo cuarto
estableci6 que: “Las trece Delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacédn, San Angel, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y

Tlahuac”.

Hacia el afio de 1930 el Producto Interno Bruto crece 2.5%, se logra la
reconstruccién econdmica y la estabilidad politica, empieza la expansién fisica
territorial de la Ciudad de México, ésta se extiende hacia algunos municipios
(ahora delegaciones). Coyoacdn .y Azcapotzalco. Durante esta década se

expropia el petréleo, lo que significa que se impulsaria el desarrollo

5 CONAPO Evolucion de las Ciudades de México 1900-1990.
® Misma atribucién que con las Secretarias de Estado, que pertenecen al Sector Pablico Central
Federal.
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industrial, la reforma agraria, la creacién de instituciones de salud y

educacion.

El 31 de diciembre de 1941, se aprob6é la nueva Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal. El articulo octavo de la Ley manifesté
que: “Para los efectos de esta ley, el Distrito Federal se divide: En la Ciudad
de México y en las delegaciones que serdan: Villa Gustavoe A. Madero,
Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacdn, Villa Alvaro Obregén, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac”. El territorio que se denoming sede del Departamento Central, se le
llamé Ciudad de México, y desaparecié la delegacién de General Anaya, cuyo
territorio se anexé a la Ciudad de México, quedando doce delegacicones y el
Distrito Federal. Fue hasta el mes de diciembre de 1970 mediante reformas a
la Ley Organica de 1941 que se observa en el Capitulo II “Del Territorio” en
su articulo décimo: “El Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los
efectos de esta ley y de acuerdo a sus caracteristicas Geogrificas, Historicas,

»

Demogrificas, Sociales y Econémicas, en 16 Delegaciones...”. De tal manera,
lo que fue la Ciudad de México se convirtié en las Delegaciones Miguel

Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.



Durante las décadas 1940 a 1970 se acentua la expansién metropolitana de la
Ciudad de México tomando en cuenta que las metrépolis se definen como ...

los sistemas técnicos organizativos fundamentales en nuestra sociedad”.”

En el dmbito nacional se promueve el crecimiento econémico hacia dentro del
pais, se crea el fenémeno de sustitucién de importaciones, se incrementa la
intervencién estatal en la economia, se produce la concentracién demografica
en el centro o capital del pais, es decir, se concentran empresas, se tecnifican
algunas ramas de la industria, se incrementa el fomento industrial y
proteccién empresarial a través de la inversién publica, nacen las empresas
dedicadas a la produccion de bienes de capital, surgen las inversiones
financieras. Por otro lado se agudizan los problemas de dotacién de empleos,
servicios y vivienda, se considera que la poblacién provincial en los ramos de

la industria, comercio, educacién y ambito politico estdn subordinados a la

Ciudad de México.

En los afios de 1970 a 1980 el municipio mexicano se modifica de rural a
urbano, ocurre el fenémeno de racionalizacién del aparato gubernamental,
donde se visualiza la descentralizacién industrial, el desarrollo regional y el
impulso rural. Hacia 1980 se presentan desequilibrios macroeconémicos en el

pais y hay una ardua bisqueda por un nuevo modelo de crecimiento. Lo que

7 Castells, Manuel. “Estrategias de Desarrollo Metropolitano en las Grandes Ciudades Espafiolas:
La Articulacién entre Crecimiento Econémico v Calidad de Vida®, en Jordi Borja et. al. Las
Grandes Ciudades en la Década de los Noventa. Sistema. Madrid, pp. 16 — 64, citado en



se logra es un crecimiento tanto poblacional como geografico de la Ciudad de
México, donde se tuvo que combinar procesos, la industrializacién, la
conurbacién y la metropolizacion. Surge la desconcentracién de actividades
en el Distrito Federal, ya que se presupone que se tendria una pérdida
poblacional y la industria lejos del centro urbano, sin embargo se provoca el
crecimiento tanto de poblacién como de industrias, se genera la concentracién

de actividades en los municipios conurbados de la Ciudad de México.

En 1987 se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(reformando el Articulo 73 Fraccién VI de la Constitucion) por decreto el 10 de
agosto de ese afio, como un ¢érgano de representacién ciudadana, integrado
por 40 Representantes electos segin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26
Representantes electos segiin el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripeién plurinominal.8
El Articulo 122 es sin duda el mas amplio en la estructura del Distrito
Federal (sigue vigente a pesar de que en 1997 se transité de designacién a
elecciéon del Jefe de Gobierno); determina que: “El Gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran por si
y a través de los érganos del Distrito Federal representativos y democraticos,

que establece esta Constitucién”. La Fraccién VI, del Articulo de referencia

Méndez, Ricardo. “Reestructuracién industrial y Nuevos Desequilibrios Territoriales”, en
Ciudades, nim. 21, enero - marzo. México. RNIU. 1894 p. 7.
& Cuadernos de la Reforma Politica, D.0.F., 1992, pp. 62-63.



determina que: “El Jefe del Distrito Federal serd el titular de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ejercerd sus funciones en los
términos que establezca esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las

»

demds leyes aplicables...”. El inciso a) de la Fraccién manifiesta que “El Jefe
del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico
que por s{ mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes...”. Se ha iniciado ahora un nuevo procese; democratico,
plural y legislativo, que a partir de Julio de 1997, el Distrito Federal tiene
una nueva vida juridica, politica e histérica, al cumplir 173 afios de haberse
creado. Este proceso ha dado lugar a la eleccién por votos de la ciudadania al
Jefe del Distrito Federal y no designaciéon presidencial como se venia
realizando. Este proceso requerird, sin duda, nuevas reformas
constitucionales, cambios importantes y de gran dimensién en el Estatuto del
Distrito Federal, y superaciéon en todos los aspectos de las leyes como la

Participacién Ciudadana y otras que aprobé la Tercera Asamblea del Distrito

Federal en su calidad de Primera Asamblea Legislativa.
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MARCO CONCEPTUAL

La lucha por la supervivencia en las grandes ciudades genera esfuerzos por
parte de los ciudadanos para adaptarse a cambios en la economia, en el
admbito espacial, en el aspecto ecolégico, en las relaciones sociales y de trabajo.
En la Ciudad existe desigualdad entre la gente “en la ciudad, las tensiones
entre las clases sociales, matizadas por el reparto del peder politico y los
derechos ciudadanos, se manifiestan con relacién a la capacidad que tienen
los ciudadanos de organizar sus vidas individuales o colectivamente y de
acceder a los centros de decisién”.? Dentro de las relaciones existentes en las
metropolis, también se da la lucha por el poder, que los partidos politicos
proponen a su manera la efectiva solucién a los problemas de los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales de los ciudadanos por legitimizar al

Estado democratico liberal en que estamos inmiscuidos.

Los actores que participan activamente en la lucha politica garantizan
resolver la zona metropolitana que concentra oportunidades laborales y se
propone la descentralizacién administrativa para reforzar el poder local del
gobierno para poder legitimizarlo; la desburocratizacién de orgamzaciones;
una reestructuracién econdémica y desarrollo tecnolégico pronunciado; un
crecimiento del sector servicios; la reestructuracién urbana; globalizacién de

las relaciones politicas, econémicas y culturales; es necesario generar entes
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locales y comunidades auténomas, alcanzando de esta manera un equilibrio
entre los gobiernos locales y el gobierno federal para evitar que la sociedad
siga polarizdndose y continte culturalmente siendo heterogénea. No obstante
la problemitica sigue presente en las metrépolis, el Centro, que
necesariamente crea sus periferias, pequefias o medianas ciudades o
municipios con buena calidad espacial y ambiental que geograficamente estdn
cerca de la metrépoli. Esta iltima busca extender su mancha para desahogar
sus problemas de falta de servicios, carencia de espacio, transito vehicular,
entre otros, y encuentra espacios libres a sus alrededores, los que pasan a
formar parte de la Ciudad y contribuyen a que se convierta en una
megalépolis “... megalépolis desordenadas tales como la Ciudad de México a
fines del siglo XX...”10, en donde el trabajo y el domicilio tienden a estar cada
vez mas distantes, la polarizacién de la riqueza crece continuamente, la
tradicionalidad o particularidad de cada regién o ente urbano pierde fuerza y

se ha venido convirtiendo en una cultura desigual y heterogénea.

Para evitar que siga propagédndose lo anterior, se requiere una reordenacién
en la vida social, la equitativa participacién de la mujer en el aspecto laboral,
la recomposicion de las relaciones familiares y extrafamiliares,
reconceptualizacién de la desigualdad, reestructuracién econémica y de las

politicas econémicas, nuevas relaciones financieras y politicas en el exterior,

® Alabart, Anna, Garcia, Soledad y Giner, Salvador {(Comp.). “Clases, Poder y Ciudadania a modo
de Introduccion”. En Clase, Poder y Ciudadania. México. Primera Edicion. Siglo XXI. 1994. p. 2.
'% »Ciudad Politeya en la Europa Meridional. Algunas Reflexiones Historicas y Sociolgicas” en
Ibidem. p. 43.
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profesionalizacion del servicio publico, que no implica tajantemente la
privatizacién o concesién de la administracién piublica, generar empleo para
crear rigueza, cooperacién intermunicipal de los municipios aledafios a la
Ciudad, redistribucién de las ventas y oportunidades laborales, homogeneidad
de las relaciones sociales, igualdad de oportunidades laborales, educacién
para todos, sistemas de desarrollo estable en los aspectos social, politico,
demografico, econémico e industrial, desurbanizacién. La concentracién y
centralizacién del capital produce una clase urbana con tendencias de
supervivencia individualista que ha llegado a ser tal que se piensa que la vida
es el trabajo y la remuneracién que se recibe por éste. La concentracién del
capital s6lo se localiza en los grandes monopolios, en los grandes consorcios
productivos o en los magnates, éste genera heterogeneidad, discontinuidad y
complejidad en la sociedad. Se provoca la polarizacién de las relaciones de
trabajo y las oportunidades de educacién, estimula consecuencias radicales
para la accidon sociopolitica, se acentida un circulo vicioso donde no hay ahorro,
s6lo consumo, debido a que el poder adquisitivo es reducido y Ia planta laboral
también. Sin embargo, la sociedad subsiste creando formas para lograrlo, el
comercio informal o economia subterrinea es una de ellas, pero no se tiene
seguridad social, no tienen un salario fijo o de base en el cual coticen, no hay
prestaciones tales como el aguinaldo, las primas, los bonos, no hay vivienda;
esto que parecfa ser una solucién, muchas veces se traduce en el incremento
de la delincuencia y de la vagabundez. Lo anterior se debe, en muchas
ocasiones, al declive cualitativo que ha surgido en la vida de las ciudades, la

13



elevada natalidad, los problemas para satisfacer las necesidades sociales, la
marginacién, la pobreza extrema y la discriminacién, el elevado costo de la
vida, la dificultad para entablar relaciones interpersonales, los programas de
privatizacién y devastacién de la sociedad, la falta de planeacién urbana, la
carencia de participacion ciudadana en el 4dmbitoc de la planeacién e

interdependencia social.

La descentralizacién es romper con los conceptos tradicionales de nuestra
historia, es llegar a un momento coyuntural en el que se delegue mayor
autoridad a los estados y municipios inmiscuidos dentro de la federacién; se
evite generar gastos burocrdticos; existan contactos mds cercanos entre
autoridades y poblacién local; participacién activa de la sociedad y de la
iniciativa privada en los planes de gobierno; ejecucién efectiva y eficaz de los
programas regionales y locales; una administracién flexible, dindmica y
capaz; que permita dar la fuerza suficiente a las regiones y municipios para
poder administrar sus propios recursos financieros, econémicos, naturales y
determinen las decisiones que mejor le convenga a su comunidad. Asi mismo
la descentralizacion establece que: “...el regionalismo supone que una posicién
en defensa de las regiones y la expresién local y una oposicién de principio al
centralismo, el cual es visto como una proyeccién absorbente y negativa del

centro sobre las deméds regiones, que de este modo relativizan sus
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posibilidades de desarrollo”.!! Parte importante de la descentralizacién es la
planeacién, ésta subsiste en la decisién a largo plazo, es la visién de la politica

publica para mejorar las condiciones de bienestar social.

Planear es dirigir nuestras expectativas a una finalidad concerniente al
pueblo, al gobierno y al sector privado para convivir en un espacio social
comin que revista de aspectos relativos al Estado de Derecho y no al estado
del caos y la confusién, del estado de delincuencia y de inseguridad. “La
Planeacién es una actividad de racionalidad administrativa, encaminada a
prever y adaptar arménicamente las actividades econémicas con las
necesidades béasicas de la sociedad”.!2 La descentralizacién contribuye a
despertar el ego planeador de todo gobierno que suscite un estado de
tranquilidad. La descentralizacién se consolida con la democracia y con la
toma de politicas publicas: la democracia entendida como la voluntad
ciudadana, el gobierno del poder piiblico en publico, los derechos de las
mayorias y las minorias, otorgamiento al derecho al voto a capas cada vez
mas amplias de la poblacién (que fuera avanzando en educacién civica y
politica).l® Mientras que la nocién de politicas puiblicas “trasciende su
connotaciéon vulgar de curso de accidén, para ser definida como una parte de un

proceso general, junto con la clarificacién de las metas, la definicién de la

" Niera Alva, Eduardo. Desarrollo Regional: Utopia o Estrategia de Desarrofio Nacional. México.
Mimea. 1878. p. 89.

12 | a Planeacién del Desarrollo Municipal. Instituto Nacional de Administracién Publica — Centro
Nacional de Desarrollo Municipal — Secretaria de Gobernacion. Guia Técnica N° 4. Mexico.
1995. p. 13.



situacién del caso y la determinacién de los medios 6ptimos para efectuar la
accién decidida (...) un disefio para modelar el futuro bajo el influjo de fuerzas

externas, bajo tendencias que fluyen del pasado hacia el presente™.14

Al hablar de descentralizacién es necesario tocar el concepto de Nuevo
Federalismo, ya que éste implica evitar el centralismo del sistema politico,
excluir la preeminencia excesiva del Poder Ejecutivo, esto a través de la
descentralizacién de las decisiones politicas, la integracién de los derechos

politicos de los ciudadanos y el fortalecimiento del régimen municipal.

Es aqui donde encontramos una importante relacién entre Politicas Piblicas,
Democracia y Planeaciéon, ya que éstas son ejes tangibles dentro de la
descentralizacion de la Ciudad de México. Las Politicas Publicas permiten la
participacién ciudadana. Asi se obtiene la comunicacién y la vinculacién que
conllevan a la planeacién de estrategias para alcanzar una mejor calidad de
vida, un redituable desarrollo humanc por medio de la visién y de las

necesidades de la poblacién.

Es importante tomar en cuenta lo desarrollado hasta el momento, debido a
que la erosién de la legitimidad conduce a una sobrecarga de expectativas en

las funciones del gobierno. El desbhordamiento de las demandas sociales, la

" Notas de los Cuadernos de la Divulgacién de la Cultura Democrética. Instituto Federal
Electoral. México. 1995.

16



desorganizacién de las Instituciones Politicas y el crecimiento desmedido en
las actividades gubernamentales llevan a la pérdida de confianza en el
liderazgo politico y ésto se refleja en los hechos contradictorios que realiza el

sistema politico-administrativo.

El objetivo consiste en demostrar que de no llevarse a cabo la
Descentralizacién de la Ciudad de México, ésta se convertird en una
Gigalépolis en 20 afios con alta ingobernabilidad. Se cuenta en la actualidad
con una situaci(’m propicia a la transicién, es un momento coyuntural,
“momento politico o sea al de la intervencién de los sujetos™5, la Ciudad de
Meéxico se encuentra en una realidad en movimiento, existe la articulacién de
procesos y que en ella todavia se puede identificar cierta direccionalidad, sin
embargo muestra un alto grado de peligrosidad para sus habitantes y
visitantes; por lo que ya denota grados importantes de ingobernabilidad entre
las opiniones de los capitalinos. ;Qué podemos esperar dentro de 20 afios en
la Ciudad de México? Si dia a dia mueren siete personas asesinadas!$, al dia
de hoy un nifioc mexicano promedio de 15 afios ha visto 7,300 crimenes en la
Television (el 67% de los programas contienen alguna escena de violencia).!?
No es concebible que los ciudadanos no se percaten de la violencia a la que

son sujetos, del desempleo, de la migracién (de estados surefios al centro) y de

* Guerrero, Omar. *“Las Politicas Pablicas como Ambito de la Concurrencia Multidisciplinaria”.
En Coleccién Politica y Administracién. Tomo Il La Reforma del Estado. México. 1893.
Colegio de Ciencias Politicas y Administracion Piblica. p. 91.

'S Ramirez Casillas, Manuel. E! Andlisis de Coyuniura como Melodologia de Anéfisis Poiltico.
México. Universidad heroamericana. 1992. p. 73.

'8 Segln datos de la Organizacién Mundial para la Proteccion de la Humanidad.
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problemas paralelos como el ambulantaje y la contaminacién. Por lo anterior,
los capitalinos tienen conciencia en decir que los gobiernos no actdan
conforme a sus necesidades y que las soluciones se quedan sélo en actos de
campania. La ingobernabilidad se gana cuando un gobierno no tiene
capacidad de dar respuesta a las necesidades publicas que los ciudadanos
requieren; asi mismo cuando el pueblo se manifiesta no con didlogo o
concertacion de citas, sino con mitines, manifestaciones y el aumento de
tensiones sociales, como lo es la toma de Ayuntamientos y Delegaciones; y con
la amenaza de levantamientos sociales a través de los medios de
comunicacién. Necesario es “repensar la historia y a los sujetos en proceso de

construceion, es en cierta forma (pensar) una descentralizacién”.18

La presente investigacién se enfoca a la descentralizacién del Distrito Federal
y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, es decir la Ciudad de México
por motivos de insuficiencia en el sector laboral, la inseguridad, las
consecuencias de una ciudad barata, la aglomeracién de la gente en el centro
y la contaminacién. La descentralizacién no es deshacerse de la propiedad
publica, sino actuar conjuntamente con los sectores de la sociedad y delegar
funciones para satisfacer las necesidades publicas y sociales en el menor

tiempo posible.

"7 |bidem.
'® Ramirez Casillas, Manuel. op. cit. p. 81
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La Reforma del Estado se ha involucrado en el debate de la desregulacién,
privatizacién, administracién publica indirecta y participacién de la sociedad
civil, sin embargo ha tomado sin importancia la descentralizacién politico-
territorial. Segiin Ortega Lomelin!?, existe ambigiiedad en los términos de
descentralizacién, por lo que menciona tres dimensiones de la
descentralizacién. “La primera de ellas la denomina ‘al interior de la
administracién publica’, que a su vez la divide en delegacién de facultades,
desconcentracién —algunos la llaman deslocalizacién- y descentralizacién
funcional. La segunda la clasifica como descentralizacién social, es decir, la
que se da entre el Estado y la sociedad. Y la tercera,... es la descentralizacidon
territorial, a la que se ha agregado la palabra politica: descentralizacién
politico-territorial, en consideracién a un hecho innegable: es el ‘centro’ donde
se decide qué, como y cuando transferir facultades y recursos, sin que esto
signifique desconocer las demandas por descentralizar que vienen de los
gobiernos intermedios y locales. La descentralizacién consiste en la
revitalizacién del aparato piiblico en los tres niveles de la administracién
publica que otorga como finalidad una modernizacién socioceconémica
equilibrada y arménica; reduce el burocratismo, garantiza la legitimidad del
gobierno, estimula la planeacién, genera la profesionalizacién de los
administradores piiblicos, acerca la toma de decisiones en los lugares donde

se encuentran las necesidades y donde la participacién social es requerida,

'% Ortega Lomelin, Roberto. “La Descentralizacién de |a Administracién Pablica”. En Tendencias
Contempordneas de la Administracién Plblica. Coleccién: Ensayos sobre la Modernidad
Nacional. Bravo Ahuja, Victor coord. México. 1989, Ed. Diana. pp. 134 — 135,
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permite maximizar los recursos escasos, profundiza y consolida la democracia,
activa “la capacidad de eleccién que tengan los individuos para discernir

frente a diferentes opciones”20,

Dentro de la metodologia a utilizar, el abordar la realidad con herramientas
que nos permitan tomar decisiones a corto y mediano plazo, siendo medidas
de perspectiva racional se trata de los escenarios; teoria que se preocupa por
la construccién racional de un futuro con la ayuda y evolucién de

determinadas variables,
REEFLEXIONES

Actualmente, la expansién de la mancha urbana del centro a la periferia es
muy notable, la falta de prevencién y planeacién de la Ciudad de México se
debe a que no se quiere rmal invertir en esta planeacién, no obstante genera

mayor gasto tomar medidas correctivas.

La Ciudad es un espacio geogréifico transformado por el hombre, “el proceso
de expansién fisica de las ciuda-.des de gran tamafio rebasan sus limites
municipales, extienden la mancha urbana a través de las vias de
comunicacién y absorben localidades menores preexistentes. Asimismo, es

frecuente que a partir de la influencia de un ntcleo central surjan o crezcan

® Ramirez Casillas, Manuel op. cit. p. 87.
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otros asentamientos humanos, los cuales pueden estar integrados fisica o
funcionalmente, en este tltimo caso mediante flujos cotidianos de personas,
bienes o servicios™, en el que a lo largo del tiempo se dan reordenamientos
poblacionales y forman localidades, ciudades, zonas metropolitanas y
megalépolis. Al principio se fundamentan en el principio de asentamientos en
transicién, éstos son aquéllos que tienen tanto partes rurales como urbanas.
Posteriormente se consolida la polarizacién en municipios rurales, como
urbanos en materia de riqueza y de clase social, se afecta la organizacién
econdmica, social y politica. Como solucién se plantea el fortalecimiento del
aparato politico administrativo a escala federal, se construye una amplia
infraestructura con el supuesto del mejoramiento de las condiciones de vida
en los centros urbanos de reciente creacién, como analogia se plantea el
desarrollo a través de la industrializacién para elevar el nivel de vida urbano.
Sin embargo en nuestro pais se ha mal enfocado la urbanizacién, debido al
desarrollo industrial tardio y escaso, lo que ha generado a lo largo de la
historia la suburbanizacién, como lo es el subempleo, la economia informal y

el comercio ambulante.

Durante el paso del tiempo, se logré realizar una integra relacidn entre
nucleos urbanos (suburbios) metropolitanos, dando paso a la concentracién de
redes urbanas y al policentrismo, a la desigualdad regional y al

funcionamiento polarizado del sistema urbano. Se provocé un desequilibrio: la

2! castells, Manuel. op. cit. p. 16.
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mala distribucién de la poblacién por medio de condicionantes internas y la
falta de adecuacién de politicas gubernamentales en el ambito del desarrollo

urbano.

La Ciudad de México, en poco tiempo se ha convertido en un espacio
geografico donde coinciden los diferentes niveles de gobierno; los Poderes de
la Unién; los sectores publico, privado y social; culturas y origenes;
agricultura, industria, construccién, servicios y turismo; universidades
publicas y privadas; fraccionamientos residenciales y zonas de extrema
pobreza; centros comerciales de lujo y vendedores ambulantes; excesivo
trdnsito vehicular; contaminacién ambiental, visual y auditiva; museos,
construcciones coloniales y arquitectura moderna; transnacionales; diversidad
de razas, religiones y pensamientos; donde se genera el porcentaje mads

importante del Producto Interno Bruto nacional.

La democracia motiva una administracién descentralizada y la delegacién
real de funciones, el derecho a la toma de decisiones, el pluralismo y la
alternancia politica en los gobiernos, sin embargo se desestabiliza el sistema
centralizado. Se busca que los beneficios de la megaldpolis sean mayores que
las carencias y contrastes econdmicos. Lo anterior se traduce en la lucha de
la sociedad por aumentar su poder de participacién, que sus decisiones sean
respetadas y canalizadas efectivamente para su provecho. “La
descentralizacién, estd por demads decirlo, no es una estrategia novedosa, con
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las particulares caracteristicas de cada nacién, su aparicién se remonta en
América Latina a cuando menos hace dos décadas. A pesar de ello, el balance
arroja luces y sombras. A inicios de la década de los 90 la descentralizacién
vuelve a aparecer en la agenda politica de muchas naciones latinoamericanas,

con lo que se demuestra que la descentralizacién ha sido un tema recurrente

en la historia de las naciones” 22

2 G6mez Collado, Roberto. “La Descentralizacién Politico-Territorial, Imprescindible en la
Reforma del Estado Mexicanc”. En Revista del Instituto de Administracién Publica del Estado de
México N° 19 Avances de la Modernizacin Administrativa Estatal y Municipal. México. Julio-
Septiembre 1993. pp. 81.
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CAPITULO It
LA PROBLEMATICA MUNICIPAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Como si la Ciudad de México

fuese, ella misma, un pobre ser

que nacié, crecié y, fatalmente se murié.
Carlos Fuentes

II. Investigar la disponibilidad que tenga el gobierno del Distrito Federal
para llevar a cabo este proyecto, asi como los municipios conurbados del
Estado de México involucrados.

El problema municipal radica en las consecuencias que una ciudad barata
puede llegar a ocasionar, estos problemas son: la migracién, la insuficiencia
financiera de los municipios, la contaminacién, la inseguridad, entre otros.

A causa de las insistentes invasiones territoriales, el Distrito Federal y el
Estado de México han sufride innumerables asentamientos irregulares. “Los
desequilibrios  estructurales de nuestra economia, caracterizados
fundamentalmente por la recesién econémica han provocado movilizacién
social, crecimiento poblacional concentrado en algunas dreas y radicalizacion
de la pobreza en algunas zonas fundamentalmente urbanas. Un ejemplo
claro de esto, es el brutal crecimiento que ha tenide la zona conurbada del
Estado de México y el D.F., crecimiento que impactd la estructura social del
Estado, siendo el factor causante de este resquebrajamiento el gran flujo

migratorio que ha recibido la entidad y que hoy en dia aumenta en promedio
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250 mil habitantes por aflo que llegan a asentarse en los municipios de la
zona conurbada”3, desde décadas anteriores se protagoniza una politica
centralista de desarrollo. Las mejores oportunidades profesionales,
comerciales, culturales, educativas, politicas, de modernizacion se concentran
en la Ciudad de México, mientras que en la mayoria de las entidades de la
Republica se sufre de algtin tipo de atraso. Por esta razén se ha venido
estimulando la emigracién de algunos estados del pais hacia la gran ciudad.
“La ZMCM [Zona Metropolitana de la Ciudad de México] crecié a un ritmo
explosivo y vertiginoso hasta llegar a las condiciones actuales de aglutinar en
menos de 1% del territorio nacional, al 25% de la poblacién y al 36% de la

produccién total del pais”.24

La mancha urbana del Distrito Federal ha involucrado a tal grado a
municipios del Estado de México que el Sistema Colectivo Metro ya abarca
parte de sus territorios, cuatro kilémetros en el caso de los Reyes - La Paz y

unos cuantos mdas en Ecatepec.

En la actualidad los municipios no son autosuficientes econémicamente,
cobran algunos impuestos como el de Tenencia de la Tierra a los particulares

y ahora a las empresas paraestatales (ademds se espera que se apruebe

2 galazar Medina, Julidn. “Modernizacién de la Administracién Puablica”. En Avances de la
Modernizacién Administrativa Estatal y Municipal. Revista del Instituto de Administracidn Piblica
dael Estado de México. N° 18. Abril-Junio 1993. Toluca. p. 29

% Gonzalez Hemandez, Martin R. “La Contaminacién Ambiental en la Zona Metropalitana de la
Ciudad de México (Nuevos Instrumentos de Politica Ambiental). En Avances de la
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realizarlo en los campos deportivos, talleres, clinicas, guarderias, etc.),
algunos servicios como el agua. Sin embargo no es suficiente, puesto que un
gran porcentaje de los recursos financieros que obtiene se ve obligado a
regresarlos a la federacién para que ella destine cudnto tiene que gastar el
municipio con base en un presupuesto de egresos que previamente debié de
realizarse. Si bien es cierto que el Congreso Local del Estado de México es
quien aprueba la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal, la existencia de la Ley de Coordinacién Fiscal regula participaciones
federales con los estados ¥ los municipios, participaciones que siguen saliendo
del centro. No obstante esto debe de terminarse, ya que la federacién no debe
actuar como padre de familia que destina los recursos segin la edad y la
capacidad de los hijos, dejar de ver al municipio como un hijo; el municipio
tiene la capacidad administrativa, politica y juridica de tomar sus decisiones
y destinar sus recursos como mas le convenga a los ciudadanos. Siendo que el
municipio es la instancia mds cercana al ciudadano, el ayuntamiento debe de
respetar sus opiniones, respaldarle en sus problemas comunes y satisfacer sus
necesidades mds sentidas, ademdis de impulsar la modernizacién regional
local, “... retener a la poblacién en sus lugares de origen, atenuando los
grandes desequilibrios regionales y promoviendo la participacion del
municipio en la gestién empresarial y fortalecerla econémicamente; impulsar

la formacién y participacién de los agentes econémicos de las regiones en

Modernizacion Administrativa Estatal y Municipal, Revista del Instituto de Administracion Publica
del Estado de México N° 19 Julio-Septiembre 1993. México. p. 91.
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desarrollo”.2> El Gobierno Local debe ser capaz de aprobar su propio
presupuesto con base en sus ingresos disponibles; no sobra decir, que las
finanzas municipales seguiran fiscalizadas por los Congresos Locales;
igualmente, evaluarian el desempeio de los programas municipales. En este
sentido se retomarian los conceptos bdsicos que fueron acordados en la
reforma constitucional que da nacimiento a la entidad de fiscalizacién

superior.

El municipio es la célula bédsica del gobierno federalizado y debe contemplar
los planteamientos de la sociedad en su conjunto. “El que se puedan ponderar
estos factores permitira un mayor acercamiento del gobierno a los
gobernados, partiendo de la base de que cualquier politica piblica debe
ejercerse con el concurso de todos los ciudadanos y que éstos no estén

dispuestos a aceptar decisiones unilaterales o impositivas”.28

Las relaciones intergubernamentales entre los Estados y Municipios asi como
con el Gobierno del Distrito Federal es indispensable en el nuevo contexto

“%

administrativo “... el desarrollo municipal y el fortalecimiento del pacto
federal, derivados del propésito general de ‘consolidar la integracién social y

fortalecer la vida democrética’. Asi, el cometido del desarrollo municipal se

funda en cuatro estrategias: movilizar los recursos financieros, humanos y

% Reyes Serrano, Javier. “Desincorporacién y Reestructuracién del Sector Auxiliar". En
Avances de la Modernizacién Administrativa Estatal y Municipal.  Revista del Instituto de
Administracién Publica del Estado de México N° 18 Abril-Junio 1993. Toluca. p. 42.
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materiales locales; profesionalizar la administracién municipal; fortalecer las
finanzas municipales y mejorar la prestacién de servicios piblicos bésicos.
Las lineas de accidn que las sustentan estin referidas a fomentar la
participacion ciudadana organizada en el desarrollo socic-econémico y politico
del municipio; a la ejecucién y mantenimiento de obras piblicas y de acciones
para el beneficio colectivo, ademéds de apoyar y proteger los recursos y
actividades productivas locales; elevar la capacidad técnica, administrativa y
de gestion de los servidores municipales por combatir la deshonestidad;
promover la eficacia y eficiencia en la utilizacién de recursos; fomentar la

colaboracién intermunicipal y disefiar sistemas de informacién municipal”.2?

Dentro de la problemética municipal se presentan altos consumos de
servicios. Actualmente en el Estado de México se consume aproximadamente
el 36% del total de la energia eléctrica producida en México y de éste el 78%

es consumida en los municipios conurbados con el Distrito Federal.28

Otro obstdculo dentro de los municipios es la falta de equipo o equipo obsoleto
como lo es el caso del alumbrado puablico, facilitando la menor optimizacién de

los recursos materiales, generando altos costos de mantenimiento.

% Fajardo De La Mora, César. “Problemas de Gobernabilidad e Ingobernabilidad en el Estado de
México". En Ibidem. p.82

¥ Mena Vargas, Apolinar. *Medios de Percepcién Social de la Calidad de los Servicios de Ia
Administracién Pdblica”. En Ibidem. p. 110.

% Fuente: Roberto Gomez Collado. Coordinador General de Apoyo Municipal del Gobierno del
Estado de México en el gobierno del C. Ignacio Pichardo Pagaza. 1989.
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Por lo anterior, es necesaria la “descentralizacién de responsabilidades y los
medios necesarios y suficientes para su cumplimiento y atencién, se hace con
el propédsito de mejorar la calidad de los servicios, distinguiendo las
condiciones, posibilidades y capacidades de los ayuntamientos. Se pretende,
también, que las transferencias coadyuven a fortalecer las haciendas
municipales”.?® Asimismo, como ya mencioné en el capitulo anterior, se
requiere que la planeacién satisfaga el bienestar social; la planeacién
municipal implica un proceso participativo y democrético que debe de ser
instrumento diario de trabajo para la efectiva elaboracién, ejecucién y

evaluacién de programas de beneficio comun.

El desperdicio, la falta de conciencia para cuidarla y la falta de politicas
publicas para controlar los niveles de calidad del agua hacen reducir los afios
con que contaremos con este vital liquido. Se requiere reducir las pérdidas de
agua en los sistemas de distribucién, controlar la extraccién de aguas
subterrdneas, mejorar la calidad del agua a través de procesos tecnoldgicos
modernos, asi como realizar planocs y darie mantenimiento a los ductos que la
transportan, tratar o reutilizar el agua para riego de parques y jardines
publicos, almacenar el agua pluvi;al y por ultimo una racionalizacién en el uso

del agua.

% Gémez Collado, Roberto y Barrera Zapata, Rolando, “La Politica de Fortalecimignto Municipal
en el Estado de México”. En Avances de la Modernizacion Administrativa Estatal y Municipal.
Revista del Instituto de Administracién Pdblica del Estado de México N° 18 Abril-Junio 1993.
Toluca. p. 123.
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Con referencia al drenaje, la dotacién de agua conlleva consecuentemente las
aguas negras; mientras existan innumerables cantidades de industrias de
diferentes tipos en la Ciudad de México, los problemas de drenaje serdn cada
vez mas arduos y dificiles de controlar. Se terminaron los rios en la Ciudad
de México, los focos de infeccién dan cabida a enfermedades como el célera, la
amibiasis, la tifoidea; sobre todo en zonas populares o en ciudades perdidas

donde es mas comun encontrar canales de aguas sucias.

Respecto a las ciudades perdidas, las enfermedades no son lo Gnico que
acecha, sino también problemas de irregularidades en los asentamientos
humanos que provocan conflictos que el mismo gobierno (ya sea municipal,
estatal o del gobierno del D.F.), no pueden resolver eficientemente como es el
caso del incendio en julio de 1999 en una ciudad perdida dentro de Ciudad

Nezahualcéyotl.

La problematica del municipio es vasta, pero uno de los aspectos en boga es la
falta de preparacién que presenta el servidor publico. “Profesionalizar a los
servidores publicos municipales debe ser una tarea permanente vinculada
estrechamente tanto a la capacitacién, actualizacién y desarrollo de personal,
como a la modernizacién de los sistemas de administracién del mismo, al
mejoramiento de las condiciones de trabajo, al establecimiento de mecanismos
que coadyuven al reconocimiento del mérito en el desempefio y a la
renovacién de las normas y disposiciones juridicas que regulan la funcién
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publica en ese dmbito, todo ello basado en el pleno respeto a los derechos
laborales de los propios servidores piblicos”.2¢ Con referencia a los derechos
laborales del servidor publico la Ley Federal del Trabajo establece en su
articulo 153-A que es obligacién del patréon y derecho del trabajador recibir
cursos de capacitacién y adiestramiento. “Todo trabajador tiene el derecho a
que su patrén le proporcione capacitacién o adiestramiento en su trabajo que
le permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comiin acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus
trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social”.3!
Parte importante de la profesionalizacién es la contratacién de profesionales
ad hoc en el sector publico en mandos medios y altos, es decir, directivos que

tomen decisiones trascendentales.

Los tramites burocrdticos que cotidianamente se viven entre los pobladores de
los municipios son resueltos con programas de simplificacién administrativa,
desregulacién, documentos juridicos y organizativos como los reglamentos y
manuales no servirdn sin una real profesionalizacién del servicio publico y no
solo en el 4mbito local o regionzgl, sino en los tres niveles de Gobierno y ante
los tres Poderes de la Unién. “Deben impulsarse, en mayor medida, las
acciones de descentralizacién de competencias y atribuciones junto con los

medios y recursos correspondientes, tanto de aquellas materias que son de

* |pidem. p. 130.
3! Ley Federal del Trabajo. Capitulo 11-Bis. De la Capacitacién y Adiestramiento de los
Trabajadores.
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orden municipal pero que las realiza el Gobierno del Estado, como las de
orden estatal cuya ejecucién resulte mas eficiente y productiva por parte de
las autoridades municipales, reconociendo las diferencias y capacidades de las

administraciones municipales” 32

La Ciudad de México presenta graves problemas de contaminacion; auditiva,
visual, mental33 la de mas peso entre ellas es la atmosférica. Las causas son
las diversas actividades que realizan sus habitantes, el consumo de
combustibles fésiles, el hecho de que esta ciudad sea la cuarta mas poblada
del mundo “el lugar que ocupa la ZMCM entre las ciudades mads pobladas del
mundo varia de una fuente a otra. Esto se debe a que cambia la extensién
territorial considerada como parte integrante de la zona metropolitana. En
algunos estudios se incluye al Distrito Federal junto con 53 municipios
conurbados del Estado de México y uno del Estado de Hidalgo. Otros
solamente toman en cuenta al D.F. y 17 municipios del Estado de México. Un
criterio sumamente extensivo puede llegar a considerar a las ciudades de
Toluca y Cuernavaca con sus respectivas dreas conurbadas. Por ejemplo, la
revista “Time” en su edicién de enero 11 de 1993, coloca a la Ciudad de
México en la cuarta posicién después de Tokyo (sic), Sao Paulo y Nueva York.

Las proyecciones para el aiio 2000 la sitdan en sexto sitio, siendo superada en

3 6mez Collado, Roberto y Barrera Zapata, Rolando, 0p. cit. p. 134,

* Se presenta en el segmento de “...la sociedad que no logra pensar sin un esquema centralista,
con una vocacién de autonomia y de decisiones individuales que nos comprometan con quienes
vivimos. La democracia es la creacion de centros arménicos, la responsabilidad ciudadana, el fin
de la centralizacién y el paternalismo, la critica y la accidn civil”. Entrevista a Ivan Restrepo en
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habitantes, ademds de las mencionadas anteriormente, por Shangai y
Bombay. (La fuente de “T'ime” fue la Divisién de Poblacién del Secretario de
las Naciones Unidas). En cambio, los datos contenidos en el “Atlas de la
Ciudad de México” obtenidos de un estudio elaborado por Hauser, Philip y
otros, titulado “Population and the Urban Future”, de la Albany State
University, 1982, ubica a la Ciudad de México, para 1975, en el tercer sitio,
para 1990 en el segundo y para el afio 2000 en el primero”4, los patrones de
desarrollo industrial, la migracién, los modelos de desarrollo urbano, en si, la
explosién demografica®®,  El problema de la contaminacién es una
consecuencia del crecimiento demografico; es decir, cuando la poblacién se
concentra, se centraliza en un solo punto, el reciclaje, la educacién ambiental

y ecologica no se logra; puesto que no se puede fener ojos para todos y se

genera la corrupcién.

Adicionalmente, la concentracién de la industria alimenticia v de bebidas, la
manufacturera de maquinaria (automotriz, autopartes y herramientas), la
textil, la que elabora celulosa para papel, la quimica, la del cemento, las
fundidoras, las muebleras, las productoras de cerdmica provocan elevados

niveles contaminantes: “las fuentes estacionarias emiten el 78% de 6xidos de

MUNDQ N° 47 julio de 1992. México, D.F. Citado en Liz4rraga Gaudry, Ignacio Martin. Temas
para la Reflexion en la Planificacién Econdmica y Social. México. 1995. p. 159,
“ Gonzalez Hernandez, Martin R. “La Cantaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Meéxico (Nuevos Instrumentos de Politica Ambiental)”. E€n Avances de la
Modsrnizacién Administrativa Estatal y Municipal. Revista del Instituto de Administracién Publica
del Estado de México. N® 19 Julio-Septiembre 1993. México. p. 89.

Al 4 de junio del 2000, la Ciudad de México, estd ubicada en cuarto lugar en cuantoc a
poblacién, antecedida por las Ciudades de Tckio, Japén; Nueva York, EUA y Sedl, Corea del
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azufre (SOx), el 65% de las particulas suspendidas totales (PST) de origen
antropogénico, el 24% de 6xidos de nitrégeno (NOx), el 19% de hidrocarburo

(HC) y el 2% del mondxido de carbono(CO)”.36

Las fuentes méviles, los vehiculos, consumen alrededor de 20 millones de
litros de combustible, “generando el 98% del mondxido de carbono (CO), el
22% de los oxidos de azufre (SOx), el 35% de las particulas suspendidas
totales (PST) de origen antropogénico, el 76% de los 6xidos de nitrégeno (NOx)
y el 81% de los hidrocarburos (HC). Los dos iltimos precursores relevantes

del ozono™.37

Por otra parte, un motivo mds del problema ambiental es causado por el
subsidio de la energia eléctrica, que al ser una energia barata prolifera
tecnologia ineficiente provocando altas emisiones contaminantes. Es
indispensable para efectos de descentralizacion de la ciudad en debate que los
subsidios sean desmantelados de la economia mexicana3$, ya que quitan
dinamismo a la modernizacién del pais en tanto innovaciones tecnoldgicas

como saldos fiscales.

Sur. Th. Brinkhoff: The Principal Agglomerations of the World, http//www.citypopulation.de,
4.6.00.

% Gonzélez Hernandez, Martin R. op. ¢it. p. 92.

¥ |bidem. p. 95.

% No sélo subsidios energéticos, sino también subsidios en el agua, en el impuesto scbre la
tenencia de la tierra, alimentos de la canasta basica. No por el hecho de que contamingn, sine
porque una ciudad barata como lo es la Ciudad de México atrae gente, personas de otros
estados en busca de un mejor nivel de vida; algunas veces o encuentra {aunque la mayoria de
los casos no), pero a cambio de sacrificar una buena calidad de vida.
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Causante de la contaminacién ambiental, de neurosis en el trifico, de
accidentes, estd uno de los actores principales de la mancha urbana, el
transporte urbano. Este que involucra combis, microbuses, camiones, taxis;

genera una lucha insaciable entre rutas por el pasaje.

A pesar de la gran industrializacién en la Ciudad de México, no hay suficiente
empleo para los pobladores de esta ciudad capital y mucho menos a las
familias inmigrantes que a diario llegan. Como solucién a la demanda de
trabajo de la poblacién, los gobiernos locales han decidido abstenerse o dejarle
la carga al gobierno federal (que pensando en la légica de la descentralizaciéon,
es algo ilégico). Asi que la poblacidén en un instinto de supervivencia ha
creado sus propias fuentes de ingreso a través del ambulantaje, el
contrabando, la limosna, la venta de dulces en el metro, subirse al camién a
cantar por un par de monedas y hasta vestirse de payasitos para pedir
remuneracién por sus actos debajo de un semadforo. “...El resto se suma a la
desocupacién abierta o a las actividades marginales, la subocupacién y los
trabajos eventuales, o la delincuencia, como estrategias de supervivencia.
Esto habla de la presencia de grandes masas impedidas para acceder al

mercado de los trabajos estables o incluso al registro de los desocupados”.39

® De La Pefa, Sergio. “La Politica Econémica de la Crisis® en Gonzélez Casanova, Pablo y
Cadena Roa, Jorge (Coords.) El Estado y los Partidos Politicos en México. México. Ed. Era.
1988. Citado en Corona Armenta, Gabriel. La Burocracia Sindical Frente a la Modemizacién de!
Estado Mexicano. México. Universidad Nacional Auténoma de México. Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan. 1998. p. 105,
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Desde una bofetada a un nifio hasta insultos a un conductor vecino en un
embotellamiento, los capitalinos creamos violencia; suicidios, prostitucion,
drogadiccion, secuestros y asaltos. En México hay 7 homicidios por cada
100,000 habitantes??, es decir 6,440 homicidios; 657 ilicitos diarios; 82 asaltos
con violencia diaries; 78 robos de vehiculos diario; cada 7 horas una mujer es
violada. Durante todo 1996 hubo 80 mil ataques a vehiculos particulares. El
hombre es agresivo cuando su supervivencia estd en peligro jAcaso en la
Ciudad de México no estd en peligro nuestra supervivencia? La violencia,
también se genera a través de factores sociales como el fenémeno secial que el
anonimato brinda a la vida en las grandes urbes. La concentracién de la
poblaciéon provoca que la Ciudad de México sea la mas violenta de la

Repiblica.

LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA MANCHA URBANA

Utilizaré el concepto de municipio conurbado del Estado de México al Distrito
Federal, por cinco caracteristicas bdsicamente, los que las cumplan junto con
el D. F.,, conforman la Ciudad de México. Estas caracteristicas son:
Continuidad Urbana, Poblacién, Desarrollo Industrial, Servicios y Producto

Interno Bruto.

40 Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1996.
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TABLA N° 1 .
MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA CIUDAD DE MEXICO

Nombre del | Continuidad | Poblacién | Desarrolio | Servicios PIB (en
Municipio Urbana Industrial millones de
pesos)

Tlalnepanta Si 720,755 Si Si 143,604.379
Naucalpan Si 857,511 8i Si 127,807.799
Ecatepec Si 1,620,303 Si St 75,926 447
Cuautitldn Si 452,976 Si Si 41,687.526
Izealli
La Paz Si 213,045 Si Si 17,115.826
Cuautitln Si 75,831 Si Si 16,258.834
Nezahualcévotl Si 1,224,924 Si Si 16,050.352
Atizapén de S 467,262 Si Si 9,185.328
Zaragoza
Tultitlan Si 432,411 Si Si 7.185.249
Texcoco Si 203,681 Si Si 6,933.839
Zumpango Si 99,781 Si Si 6,506.931
Chalco Si 222 201 Si Si 5,689.711
Tepotzotlin Si 62,247 Si Si 5,332.329
Coacalco S 252,270 Si Si 3,370.732
Huehuetoca Si 38,393 Si Si 1.963.604
Nicolds Si 269,393 Si Si 1,783.017
Romero
Tecamac Si 172,410 Si Si 1,715.274
Chimalhuacan Si 490,245 Si Si 1,268.218
Tultepec Si 93,364 Si Si 925.233
Huixquilucan Si 193,156 Si Si 910.169
Jaltenco Si 31,608 Si S{ 126.668
V. Chalco Si 323,113 Si Si N/D
Solidaridad
Distrito Si 8,591,309 Si Si 300,980,225.000
Federal

TOTAL SI 17,108,189 si s8I 301,462,387.113
REP. MEX. - 97,361,711 - - 1,333,336,875.000

o, - 17.57% - - 22.60%

Fuentes: INEGI. Resultados Preliminares del XIl Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2000.
Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del

Gobierno del Estado de México, 1999.

Las caracteristicas anteriormente sefaladas para precisar los municipios del

Estado de México que conforman la Megalépolis se definen de la siguiente

manera.
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Continuidad Urbana: Es una variable puramente espacial que se
refiere a la situacion geogrifica del municipio, en donde existe
ininterrupcién urbana entre el Distrito Federal y el propio municipio.
Poblacion: Es el parametro para destacar los asentamientos humanos
existentes dentro del émbito administrativo del municipio. Esta
caracteristica no cuenta con un parametro objetivo, ya que como se
observa en la tabla N° 1 los rangos son muy disparados, por lo que
tomando en cuenta el pardmetro espacial de continuidad urbana se
enlistan los municipios con mas de 30,000 habitantes.

Desarrollo Industrial: Se refiere a la existencia de industrias, parques
industriales, empresas, fdabricas, maquilas, etc.,, que fomenten la
produccidn y el empleo.

Servicios: Especifica la satisfaccion de las necesidades socialmente
sentidas de la poblacién como es la vivienda, agua potable y drenaje,
luz eléctrica y alumbrado publico, asi como lugares de esparcimiento y
cultura.

Producto Interno Bruto: Este parametro indica la aportacién al PIB
nacional, notdndose un importante porcentaje por parte de los
municipios que conforman la Ciudad de México, ya que se encuentran
en los primeros lugares a nivel nacional Tlalnepantla y Naucalpan
superando muchas veces el porcentaje de aportacién de algunas

entidades federativas.
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El fenémeno social que ha tomado auge en la dltima década es la aparicién de
municipios dormitorios; este fenémeno se debe a la circulacién de personas,
servicios, comunicaciones y bienes desde municipios rurales, semirurales y
semiurbanos a municipios urbanos (conurbados) y al Distrito Federal; son los
movimientos intraurbancs. “Conforme la escala del crecimiento urbano se
incrementa, la oportunidad para la especializaciéon de sus diferentes sectores
también aumenta y ademds es esencial que as{ sea. Sin embargo, el corolario
de la especializacién del uso del suelo es la interdependencia de las partes. El
ejemplo obvio es el flujo y reflujo diario de los residentes de la periferia que se

trasladan a trabajar al centro metropolitano o a otros sectores urbanos”.4!

Una reflexion aprecia que el dmbite municipal debe ser considerado como la
zona natural para el proceso de descentralizacion. “En este contexto se
aprecia que la planeacién regional reclama que la trilogia municipio-
descentralizacién-democracia sea cada vez mds interactiva; para que esto
ocurra es indispensable la participacién ciudadana a fin de que sea
democridtica y se vuelva imperante la voluntad politica para descentralizar
atribuciones y recursos a los gobiernos locales”.42 Debido a que a escala local,

existe la actitud de cambio que requiere el México moderno.

*! Merino Manén, José. “La Coordinacién Gubernamental en la Zona Meatropolitana del Valle de

México: Una Propuesta”. En Ensayos sobre la Zona Metropolitana del Valle de México. Merino

Mafén, José (Comp.). México. Instituto de Administracién Pablica def Estado de México. 1996.
., 142,

% Lizarraga Gaudry, Ignacio Martin. Planeacion Regional y Municipio. México. Impregrafica.

1998. p. 66.
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REFLEXIONES

Los cambios al Municipio se enmarcan dentro de lo que se ha llamado la
Reforma del Estado, la finalidad que persiguen es democratizar la
distribucién del poder politico, para que el ciudadano esté lo mds cerca posible
del gobierno, que tiene la responsabilidad de su bienestar inmediato, es decir,
el que se refiere a su seguridad y a la prestacién de los servicios publicos que
le permitan vivir dignamente; sin embargo dentro de las grandes urbes como
lo es la Ciudad de México se tiene adiccién al trabajo, no hay calidad de vida y
no se ganan espacios en el sentido de que no hay una real distribucién de la
poblacién, no hay contacto directo con los gobernantes. Se habla de una
reforma, que si la reforma tiene éxito, el Municipio serd una instancia real de
gobierno, tal y como lo es la federal o la estatal, pero si un ayuntamiente no
cuenta con recursos, simple y francamente no puede ser auténomo ni
consolidarse dentro del nuevo federalismo, entendiéndose como la delegacién
de autoridad en el municipio (municipalizacién) para beneficiar a la
colectividad. En este mismo sentido mientras no se tenga un Estado en el
Distrito Federal, es decir si no se cuenta con las mismas necesidades,
carencias, desventajas que cualquier otro Estado de la Republica, el Distrito
Federal serd fuente y polo de la centralizacion, mientras no se trate al D. F,
como un Estado mds dentro de la Repiblica, sin ventajas y sin
consentimientos, que cuente con sus propios municipios en lugar de
delegaciones, no habra democratizacién, no obstante se presuma que ésta estd
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inmersa en nuestro pais y es apropiada, “.. la descentralizacién, la
corresponsabilidad ciudadana en la gestién publica... rompen con estilos
consagrados de decision y gestién y, de golpe, con los nudos gordianos de la
tradicional interlocucién entre las organizaciones sociales y los poderes
estatales... pierden significado ciertas practicas de representacién e
integracién de intereses, ciertos discursos, ciertos liderazgos y fuerzas
politicas antes claves para el consenso. Ocurre una redistribucién del poder
politico y un reacomodo de la cultura polftica a consecuencia de la reduccién,
el reajuste, el “adelgazamiento” del Estado. Al mismo tiempo, emergen
nuevos actores politicos con organizaciones, ideas, pricticas y discursos

alternativos, con lideres nuevos™3,

Hoy por hoy los Poderes de 1a Unién, las Secretarias de Estado los subsidios,
las ventajas en los precios, se requieren en otros lugares, no sélo en un lugar
especifico; por otro lado el desempleo, la contaminacidn, la violencia serian
menares porque el anonimato que brinda la vida en las grandes urbes es otra
de las causas a las que frecuentemente se achaca el aumento de la violencia.
Es congruente trasladar las ideas en politicas factibles y viables y es
necesario que exista una personalidad del ciudadano que desemboque en una

conducta ciudadana.

3 Aguilar Villanueva, Luis F. “Reforma del Estado” en Examen, nim. 7, diciembre 1989 p. 19.
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CAPITULO III
LOS ASPECTOS POLITICOS, CULTURALES,
ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA
DESCENTRALIZACION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

En la medida gue no existan mecanismos
de conciliaciéon y no se

discutan aspectos como

fortalecer el federalismo fiscal,

apoyar el desarrollo municipal

y acabar con la orfandad legistativa

de los municipios en lugar de avanzar,
nos retrasaremos.

David Colmenares Paramo

III. Establecer un proyecto que pueda ser aplicado en la practica, sin
necesidad de importar politicas piblicas y/o urbanas.

“La participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal tiene como
objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en lo politico,
econémico, social y cultural, para que contribuya a convertir en plena
realidad social nuestra concepcién de la democracia. Para ello, deben tomarse
decisiones y establecer medios para mejorar la representatividad de la
soctedad y fortalecer las instituciones de carécter participativo para los
ciudadanos. Debe tenerse presente que la participacién popular es

indispensable para la democratizacién integral de la sociedad”.44

“ Rico vy Saldafia, Agustin, Martinez Garza, Valentin, Villarreal Escarrega, Marla del Perpetuo
Saocorro, Morales Gémez, Ana Paula, Gonzdlez Marquez, Maria Cristina. Texto sobre ef Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Libro Sexto, Séptimo y Octavo). Serie
Formacién y Desarrollo. México. Instituto Federal Electoral. 1995, p. 140.
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La descentralizacién de la Ciudad de México implica “ir desenredando esa
madeja, pero sabemos con certeza que eso no se logrard desde la capital del
pais. Sélo la nacién en su conjunto puede ir desmadejando el centralismo que
es, sin embargo, un proceso lento, porque no se puede revertir una inercia de
siglos. Por otro lado, el riesgo de no hacerlo implica ahogarnos en este espacio
y afectar de paso los recursos de la nacién.. Un mayor crecimiento nos
llevaria a tener cada vez mayores costos de operacion, que ya de por si son
enormes, e implicaria —como he dicho-, mermar los recursos de la nacién y
seguir desvalijando al interior del pais de recursos humanas, porque bajo este

esquema los seguiremos atrayendo”. 4

Tradicionalmente en la Ciudad de México se ha dado la centralizacién del
poder, de las decisiones, la imposicién de las opiniones, la concentracién
absoluta de todas las funciones, la existencia de la cipula de poder inaccesible
“el fenémeno de la Ciudad de México, es, en consecuencia, un fenémeno
derivado de la concentracion de poder, de un centralismo de poder; por ello, en
la medida en que realmente avance nuestra democracia, ese centralismo de
poder se va a ir despresurizando y eso ayudaria mucho a que las medidas de
descentralizacion sean m#ds numerosas y exitosas™$, no obstante la
descentralizacidn tanto territorial como funcional implica la participacién y

voluntad de la poblacién, “que la sociedad aumente su propio poder y

> Ramirez Vazquez, Pedro. “La Ciudad de México en el Siglo XXI". En Conciencia Mexicana.
México. Editorial Grupo Romo. Afic 1. Primavera 1997. Ndm. 1. p. 164.
“ Ibidem p. 168.
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conquiste esos valores y esos modos de vivir en comun que son el federalismo
y la democracia®.4?” La cuestién del centralismo en la Ciudad de México es
causal por los procesos fuertemente enraizados en la historia politica, social y
econémica. Sin embargo, descentralizar es democratizar y volvernos mas
eficientes; 1a democracia ha constituido 1a base de los cambios institucionales,
la descentralizacion es adecuada, garantia de libertad, la centralizacién como
sinénimo de estado autocratico; por ello “los proyectos descentralizadores de
la década pasada se retoman, poniéndose el énfasis ahora en el papel que
deberédn jugar los gobiernos locales (municipales) respecto al disefio y
aplicacién de los fondos sociales”.4® Sin embargo hay que diferenciar las
tendencias dirigidas simplemente a descongestionar la administracién
publica central, sin incidencia sustancial en el poder de decisién y sin operar

una distribucién del orden jerarquico.

La centralizacién ha deteriorado los ecosistemas, el medio ambiente, la
escasez y desperdicio de los recursos naturales. No es congruente que siendo
la Republica Mexicana rica en dimensién territorial, el cuarto del total de la

poblacién radique en la Ciudad de México.

4 Caslillo Peraza, Carlos. “jFederalismo o Barbarie!”. Mundo. Méxice. Julio 1992. Citado en
Lizarraga Gaudry, lgnacio M. Temas para la Reflexion en la Planificacién Econdmica y Social,
México. 1295. p. 156.

8 Ziccardi, Alicia. “El Papel de los Gobiernos Municipaies en las Politicas Sociales” En
Federafismo. Congreso Nacional de Ciencia Politica. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién  Plblica.  Instituto Federal Electoral. Universidad Auténoma Metropolitana.
México. 1996. p. 40.
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Los planes de desarrollo municipal, procesos de planeacién interregional,
actualmente han funcionado a tal grado que se han traducido en problemas
de gobernabilidad y de legitimidad, “ de este conjunto de consideraciones,
podemos advertir que subyace arraigado en lo profundo de nuestro sistema
democriético y clima de libertades (estructura social), por ejemplo, la libertad
de transito, la cual ha provocado tensiones y conflictos sociales en nuestra
entidad y hasta invasiones territoriales, a causa de las constantes corrientes
migratorias, lo que ha implicado la proliferacién de innumerables
asentamientos irregulares...”4® Los planes y programas no son suficientes
para darle autonomia a los gobiernos locales, la corriente de democratizacién
dara pauta a la descentralizacién, en un binomio necesario; sin embargo no
debe ser mandato del Gobierno Federal; en la Ciudad de México se requiere

federalismo, no centralismo en el sentido de la calidad no la cantidad.

“La estructura econdémica, el conflicto de clases, el interjuego de los grupos de
interés, el comportamiento del entorno social o cultural del sistema politico...
eran los factores mas socorridos para dar enteramente cuenta de por qué los

gobiernos decidian de la manera en que lo hacian”.50

“ Fajardo de la Mora, César. “Problemas de Gobernabilidad e Ingobernabilidad en el Estado de
México". En Avances de la Modernizacién Administrativa Estatal y Municipal. Revista del
Instituto de Administracion Publica del Estado de México, N° 18, Abril-dunio 1993. Toluca. p.
79.

% Aguilar Villanueva, Luis F. Estudio introductorio. México. 1990. p. 18.
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ASPECTOS POLITICOS DE LA DESCENTRALIZACION

Una crisis estructural, una coyuntura particular que afecta al conjunto de las
relaciones sociales, que es el lugar propio de la crisis politica, metas segun los
tiempos y circunstancias, un costo: “este costo es ante todo politico, aparte del
gran rechazo por parte de la poblacién de los estados hacia las decisiones
centrales, rechazo a los funcionarios impuestos, rechazo a los candidatos
nombrados del centro...”!, desde la otra orilla, las organizaciones publicas no
las anima su misién, sino sus reglamentos y presupuestos; la gestién publica
de la descentralizacién: la disminucién del crimen urbano, la politica de
empleo estable, restauracién de los centros histéricos, reforestacion de los
parques y centros de recreacién, alfabetizacién de los adultos, lucha contra la
pobreza extrema, actividad gubernamental {(comportamiento propositivo,
intencional, planeado posdecisiones, retrospectivas, no casuales) con la
pretensién de resolver los problemas y demandas ciudadanas, de potlitica
econdmica, de politica del derecho, de politica social, de politica religiosa, de
politica de instruccién; “la blsqueda de mayor poder por parte de algunos
actores, la configuracién estable o efimera de relaciones de poder entre ellos,
el posible conflicto o la concertacién, son todas conductas que obedecen al
calculo y expectativa de las utilidades que el poder puablico y sus productos,

las politicas, pueden ofrecer en un determinado campo de interés. A mayores

5" Sodi de la Tijera, Demetrio. *Descentralizacién, Falta de Decisién Politica”. Citado en
Liz4rraga Gaudry, Ignacio M. Temas para la Reflexion en la Planificacién Econdmica y Social.
México. 1995. p. 148.
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utilidades mayor intensidad e inteligencia de los participantes en sus acciones
estratégicas™?, las decisiones politicas no deben ser armas de partidos, sino
aplicables para los actores sociales, la democratizacion de la politica “en el
sentido de que su verticalidad resulta una variable dependiente;
precisamente, del sistema social y de las estructuras socioeconémicas. Esta
restricei6n es plausible, como decia, en el caso de los sistemas que ‘reflejan’ un
poder popular”.3® Lo social, lo estable, lo que pertenece a lo publico, a lo civil,
a la ciudad y al ciudadano, al poder, a la relacién entre los sujetos a los que se
les impone la voluntad de otro para ejercer alguna ventaja o ciertos efectos
deseados; momento en el que los individuos renuncian al derecho que los
iguala en el estado de naturaleza para elegir a uno capaz de usar la fuerza
coercitiva a la generalidad de los ciudadanos, finalidad de las politicas para
cohesionar (regular el dominio del hombre sobre el hombre), para vivir en una
sociedad de muchos, segin la naturaleza del animal politico y social
autorizado para tomar decisiones colectivizadas, legitimacién y consenso, una
politica descentralizada, local, crear lo deseable y convertirlo en factible, “en
este sentido, se entiende que la modernizacién politica ocurre cuando los
miembros de la comunidad transitan de una condicién generalizada de
subditos, a ciudadanos unidos entre si por vinculos de colaboracion™, la

modernizacién choca con la centralizacién y gasta la legitimidad social,

52 Aguilar Villanueva Luis F. op. cit. p. 31.

* Sartori, Giovanni, La Polftica: Légica y Método en las Ciencias Sociales. México. Fondo de
Cultura Econémica. 1987. p. 222

% Corona Armenta, Gabriel. La Burocracia Sindical Frente a la Modernizacién del Estado
Mexicano. México. Universidad Auténoma de México. 1898. p. 38.
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asimismo se hace presente la necesidad de responder a manifestaciones

sociales y adoptar los factores externos que delinean el sistema politico.

ASPECTOS CULTURALES DE LA DESCENTRALIZACION

Es el conjunto de actitudes, normas y creencias que se comparten entre los
miembros de una sociedad respecto a fenémenos, lo que ordena y da
significado a las normas para subsistir; “los cambios a los que se ve sometida
una sociedad en modernizacién se extienden mas alla de las fronteras del
dmbito econémico donde se origina. La explosién de aspiraciones, de no
hallar canales adecuados para satisfacerlas, da lugar a presiones que
amenazan la estabilidad de los sistemas politicos. El desafio al que se
enfrentan las sociedades en proceso de modernizacién consiste en poder
emprender su correspondiente transformacién institucional, es decir, en
lograr establecer nuevas estructuras politicas y por tanto, nuevas relaciones
de poder, capaces de recoger las demandas de las fuerzas sociales surgidas del
proceso de transformacién social”.55 Los valores, normas, definiciones,
lenguajes, simbolos, sefias, modelos de comportamiento, técnicas mentales y
corporales que poseen funciones cognoscitivas, afectivas, valorativas,
expresivas, regulativas y manipulativas, “la cultura no es tnicamente un
conjunto de modelos concretos: comporta también imdgenes de modelos

deseables, juzgados como superiores a los modelos concretos, cuya separacién
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entrafia mas o menos un sentimiento de culpabilidad”.56 Los medios, los
sistemas de valores, los productos y desarrollos del hombre trasmitidos y
heredados por las generaciones pasadas y de otras sociedades variadas por las
nuevas generaciones que los miembros de una sociedad comparten pueden

acceder y apropiarse bajo ciertas condiciones.

Concomitan la subjetividad del individuo y la humanizacién del hombre, es
decir, la cultura impregna el cardcter social, adem4ds de las costumbres,
derechos naturales (libertad e igualdad), acciones de gobierno y de autoridad
“Cada cultura determinada, observable en una dicha sociedad, es un producto
histdrico que se desenvuelve mediante el desarrollo interno y adquiere ritmos
diferentes por medio de procesos de importacion cultural y de aculturacién a
lo largo de siglos y de milenios”.57 En la Ciudad de México existe la cultura
en el centro, para progresar, “... 1a necesidad de hacer modificaciones mas o
menaos radicales en las estructuras de mercado de trabajo y en la estructura
urbana de las grandes ciudades,...”.% El individuo como ente manipulable
recibe “manifestaciones culturales difundidas masivamente por los medios de
comunicacién social, que conforman una estructura estética, ideolégica de

comportamiento, etc., colectivamente asumida y firmemente implantada en la

** Peschard, Jacqueline. La Cuftura Politica Democrética. Cuadernos de Divulgacién

Democratica N° 2. Instituto Federal Electoral. México. 1994. p. 15.

% Duverger, Maurice. Sociologia de la Politica. México. Coleccién Demos. Editorial Ariel. 1983.
. 109-110.

?PGallino, Luciano. Diccionario de Sociologia. México. Siglo XX1. 1995. p. 248.

% |bidem. p. 256
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sociedad”.?® En este mismo sentido, “<<No se puede prescindir de las
muletas>>, nos ha dicho Theodor Fontaine. Los hay quiza de tres especies:
distracciones poderosas que nos hacen parecer pequefia nuestra miseria;
satisfacciones sustitutivas que la reducen; narcéticos que nos tornan
insensibles a ella. Alguno cualquiera de estos remedios nos es
indispensable™®. La cultura implica valores necesarios para su existencia
como lo es la belleza y la limpieza “evidentemente, la belleza, ¢l orden y la
limpieza ocupan una posicién particular entre las exigencias culturales™!, no
obstante en la Ciudad de México no se presentan estos adjetivos, al contrario,
fenémeno que desapareceria con la descentralizacién, puesto que la
cultivacién de los ciudadanos en este aspecto, ademas de que la concentraciéon
de gente en espacios reducidos crea gran cantidad de desperdicios, de
desorden y malestares; redistribuyendo a la poblacién no seria transportar
tumores a otras ciudades®, sino desintegrarlos en el proceso de
desconcentracién poblacional ... el término <<cultura>> designa la suma de
las produceiones e instituciones que distancian nuestra vida de la de nuestros
antecesores animales y que sirven a dos fines: proteger al hombre contra la

Naturaleza y regular las relaciones de los hombres entre s{”.63

Una caracteristica fundamental del hombre es unirse con otros hombres y

formar sociedades, en las que el hombre bajo ciertas condiciones,

58 ganchez Cerezo, Sergio. Diccionario Enciclopédico Santiliana. Madrid. 1992, p. 340.
% Freud, Sigmund. El Malestar en ia Culftura. Alianza Editorial. México. 1984. p. 18.

5 Ibidem. p. 37.

52 palabras de Pedro Ramirez Vazquez.
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circunstancias y coyunturas se adaptar4, previniendo instintivamente cuando
una sociedad se estd derrumbando porque la “deshumanizacién, aunque sea
un hecho concreto en la historia no es, sin embargo, un destino dado, sino
resultade de un orden injusto que genera la violencia...”.6¢ En la Ciudad de
México existe entre sus habitantes el sentido del fatalismo, de autocompasién,
de considerar al gobierno como el ser supremo opresor; siendo que la opcién
de descentralizar también debe ser tarea del ciudadano (por su subsistencia),
por el hecho de querer sobresalir y mejorar su calidad de vida, sin embargo “...
los oprimidos dificilmente luchan y ni siquiera confian en si mismos. Tienen
una creencia difusa, magica, en la invulnerabilidad del opresor” 65 En otras
palabras es el “complejo que se reproduce a si mismo, por causas endégenas y
ex6genas, de valores, normas, cédigos morales, estilos de vida, modelos de
comportamiento, habitos lingiiisticos, actitudes, relaciones sociales internas y
externas hacia la familia y la comunidad que se consideran propios ¥y
distintivos de los estratos mas pobres de las sociedades capitalistas en varios
niveles de desarrollo; subcultura caracteristica de las familias pobres en
tales tipos de sociedad y transmitida con pocas variaciones de una generacién
a la siguiente”.%® Lo que no ven los capitalinos es que la sofisticacién del ser

se va dando a través de la cultura, “la cultura es la obra del espiritu en

% Freud, Sigmund. op. cit. p. 33.
& Freire, Paulo. La Pedagogla del Oprimido. México. Siglo XXi. 1970. pp. 32-33.
LT
Ibidem. p. 0.
® Gallino, Luciano. op. cit. p. 253.
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relacién con la inteligencia, que a fin de cuentas inteligencia, espiritu es la

totalidad del ser y la cultura tiene que ver con ambos”.67

Considerando que el Distrito Federal y los municipios conurbados no son
homogéneos, se tiene de todo, sélo se asemejan en la cultura porque ésta no
fue creada por los gobiernos, sino la creé la necesidad del hombre, lo que
conlleva a que la cultura es hija del progreso. Finalmente, “los problemas de
la transicin de un régimen autoritario a uno democrdtico pueden
considerarse como problemas relativos a la reaccién, transformacién y

difusién de una cultura de tipo ‘participante™.8

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA DESCENTRALIZACION

En la Ciudad de México se requiere invertir en el capital humano “que
perfecciona las aptitudes del hombre y a través de ellas le permite, ademas de
su elevado valor cultural, aumentar su potencial econémico”™.5? En nuestra
gran urbe, se encuentran diversas problemadticas como los medios escasos, la
desocupacion de los individuos, recursos naturales en extincién; por lo que es

urgente la “distribucion de la poblacién activa por rama de actividad

% De la Fuente Herrera, Luis. “La Cultura de la Cultura en México". En Conciencia Mexicana.
México. Editorial Grupo Romo. Afio 1. Primavera 1997. Ndm. 1. p. 178.

% Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquino Gianfranco. Diccionario de Politica. México.
Siglo XXI. 1991. p. 416.

% Jiménez Castro, Wilburg. Administracidn Publica para ef Desarrollo integral. México. Fondo
de Cultura Econémica. 1971, p. 56,
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econdmica; categoria y ocupacién”.’® En la Ciudad de México no es nuevo ver
en las noticias que el indice de criminalidad, por asalto armado, la
delincuencia (como la forma mds grave de desorganizacién social), de
violencia entre vendedores ambulantes y granaderos, de narcotrafico, porque
encontraron a nifios de 8, 9, 10 afios que repartian drogas en la escuela donde
algin dia asistieron; todo lo anterior es provocado por el desempleo, la
desocupacién, la vagancia, el ocio; puesto que no hay suficientes empresas,
fabricas y en general entes productivos que puedan abastecer de empleo a
tantos capitalinos e inmigrantes; “dar ocupacién productiva y bien

remunerada a los trabajadores total o parcialmente desocupados”.”

Sin embargo, el hecho de querer proporcionar empleo y el hecho de darlo no es
sélo una mala aplicacion de politicas publicas, sino que “el desarrollo
econémico requiere un minimo de tierra como base, lleva consigo un aumento
de capital e implica una modificacién en el ritmo de formacién de capital; hay
transformaciones de la estructura social; de los patrones culturales de los
rasgos personales; ...”."2 La evolucién de la economia no es auténoma,
también estd ligada a la organizacién social. Las acciones econdmicas son
controladas por el ambiente sociocultural y por las instituciones, por lo que la
eficiencia del sistema econémico debe ser valuada desde el punto de vista del

interés de la sociedad y no de modo que se satisfaga las necesidades de unos

™ Ibidem. p. 75.
™ |bidem. p. 109.
2 |bidem. p. 78.
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cuantos. Ello corresponderia a una realidad en la que existiera realmente el
empleo, pero en las grandes ciudades “con enormes contrastes econémicos y
sociales y que se mueve desesperadamente en ciudades desorganizadas en
bisqueda de alternativas de supervivencia con una vida digna™3, con el
simple hecho de tener habitacién, agua potable, drenaje, un sistema de
transporte colectivo, industrias o mejor dicho empleo; los pobladores
capitalinos se trasladarian para radicar en otra ciudad, puesto lo que buscan
en la Ciudad de México es mejorar su nivel de vida, lo cambiarian en otra
ciudad con esta condicionante v ademds con mejor calidad de vida. La
pobreza, los proyectos urbanos para desaparecerla, el subsidio o el domingo
federal hacia los municipios y gobiernos locales en donde el gobierno federal
estd inserto en el nuevo federalismo porque el sistema econdmico canaliza
gran cantidad de escasos recursos financieros a otorgar participaciones
municipales. Siendo que los municipios, los estados, los gobiernos locales, las
comunidades, los habitantes, la poblacién no quieren su domingo, quieren
obtener la mayoria de edad, sacarse la foto y poder votar, participar en la
economnia de lleno, administrar sus propios recursos y no seguir manteniendo
a un Estado Obeso. Los recursos espaciales, naturales y humanos que posee
nuestro pais, inteligentemente utilizados, elevarian la potencialidad

econémica de México.

3 Bustamante Lemus, Carlos y Burguefio Lomeli, Fausto (Coords). Economia y Planificacién
Urbana en México. México. Universidad Nacional Auténoma de México — Instituto de
Investigaciones Econfmicas. 1989. p. 7.
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ASPECTOS SOCIALES DE LA DESCENTRALIZACION

Actitudes favorables o desfavorables de la sociedad, democracia, disposicién
consciente a la participacién, interacciones, control del comportamiento
individual y asociativo, distribucién de recursos humanos, “<<en la
sociedad>>, o ‘en el sistema social’; con lo que quiere decir que los
comportamientos sociales son los que se observan en las instituciones, en las
estructuras y en las funciones que componen ese sistema”.’™ Los seres
humanos poseen la capacidad de adaptarse a algoque noseaelyooelmi,ala
obligacién social, a la subordinacién de los instintos, a un patrén de
actividades y pensamientos, interaccién consensual estable, obligacién de
cumplir la moral, libertad de accién y su limitante, una sociedad normada por
reglas, “un conjunto de relaciones - por ejemplo sobreordenacién y
subordenacién — que se presenta como una especie de espacio vacio, de
contorno que el individuo debe llenar””, en la Ciudad de México existe una
sobreordenacién, una sobrepoblacion, una casa encima de otra; es ilégico que
el resto territorial que tiene nues;tra Repiiblica esté subordenado, es decir le
faltan industrias, comercios y en general, gente que la habite, “para indicar

el conjunto de las relaciones sociales observables entre los miembros de una

™ Sartori Giovanni, op. cit. p. 218.
7% Galline, Luciano, op. cit. p. 729.
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colectividad, en cuanto distinto de las creencias, de los simbolos y de los

objetos que orientan, integran y vinculan la accién reciproca”.’

Las sociedades son colectividades homogéneas regularmente, pero las
sociedades complejas como la Ciudad de México estdn diferenciadas por el
trabajo, niveles e instituciones en donde la gente ha sido incorporada a un
nucleo central: “El centro de la sociedad — las instituciones centrales, y los
sistemas centrales de valor que guian y legitiman dichas instituciones - se ha
ampliado a la mayor parte de la poblacién (las “masas”)”.’7 El caréacter social
de la poblacién se ha orientado hacia el conformismo; en el siglo XIX apenas
del 2.4% de la poblacion mundial vivia en ciudades de 20,000 o mas
habitantes; todo el resto vivia en el campo y estaba dedicado a trabajos
agricolas™, por las condiciones del desarrollo mismo y el tipo de accién social,
se toma una actitud frente al cambio, se institucionaliza el cambio, que con la
accion electiva ejerce normas para el mantenimiento de la estabilidad, la
integracién de la familia, la comunidad local, la religién, se origina la
pluralidad de valores y pensamientos, se produce el cambio de relaciones
sociales, cambios en los tipos de personalidad, se distingue la orientacién de

intereses privados y de intereses colectivos, la sociedad ha cambiado.

78 thidem. p. 8086,
7 |bidem. p. 809.
78 Datos de Ginc Germani.
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En la Ciudad de México la sociedad debe cambiar, debe institucionalizarse el
cambio, no de vivir precisamente en el campo y dedicarse a actividades
agricolas, sino en pensar un nuevo esquema de vida, donde haya empleo, dias
relajados, tiempo para diversiones, sin trafico, sin accidentes viales que
desvien el curso del dia por dos o tres horas. La sociedad se concibe como “el
terreno de los conflictos econémicos, ideolégicos, sociales y religiosos, respecto
de los cuales el Estado tiene la tarea de resolverlos ya sea mediandolos o
suprimiéndolos; 0 como la base de la que parten las demandas respecto de las
cuales el sistema politico estd obligado a dar respuestas...”?, la Ciudad de
México ha excedido los limites de los conflictos y de hecho es una ciudad
conflictiva mds que interactiva o participativa. Se plantea la
descentralizacién como condicién necesaria al ambito de la planeacién

participativa, democratica.

Actualmente lo facil, lo sencillo, la manera éptima de realizar actos
predomina sobre aquélla de lo dificil, lo complejo, complicado, lo tardado en
donde la centralizacién tenia cabida, hoy la centralizacién es una carcacha,
pasé de moda. Los gastos excesivos para mantener a la administracién
central no debe estar en mente o en la agenda de los funcionarios publicos,
“transformacion no quiere decir muerte, sino adaptacién a las nuevas
realidades de los nuevos tiempos”.8® La conducta de cada persona refleja la

conducta de otro individuo que anteriormente actué. En la Ciudad Capital de

" Norberto Bobhbio, et. al. op. cit. p. 1523.
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la Republica no existen relaciones afectivas entre vecinos, no hay relacién
padre-hijo “esto sucede mas frecuentemente en las grandes ciudades donde
las distancias y la continua actividad, dificultan las relaciones de
convivencia...”®l, otro problema grave en la vida diaria de los capitalinos es el
transporte, el traslado para acudir al trabajo, a los negocios y para cualquier
relacién social, es verdaderamente dificultoso y no sélo para el que utiliza los
medios de transporte colectivos sino también para los que tienen medios

propios, por ejemplo el tréfico en las horas pico.

REFLEXIONES

La desigualdad social, la pobreza urbana, la mejora social modesta, donde la
gobernabilidad local, eficiente y democratica, la ciudades municipios, el
consenso y legitimidad en el gobierno no tienen cabida, es la centralizacién,
“es muy dificil realizar una descentralizacién de arriba hacia abajo y empujar
una genuina participacién en sociedades donde el capital social es débil. Pero
esto no significa que los tomadores de decisiones no puedan hacer nada, sino
que en tanto la participacién supone costos y riesgos, ellos pueden crear un
“medio ambiente propicio” que la facilite, sumar esfuerzos gubernamentales
que la fortalezcan y que permitan crear una democracia directa”.’2 Sin

embargo el gobierno federal ha respondido, ha hecho caso a la modernidad y

8 | 6pez Rosado, Felipe. £f Hombre y fa Sociedad. México. Porria. 1974, p. 19.
 lbidem. p. 26

® Ziccardi, Alicia. op. cit. p. 45
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ha puesto en prictica medidas de descentralizacién como son las politicas
sociales que lleva a cabo la SEDESOL, los COPLADEMUN, las
modificaciones al articulo 115 Constitucional, el ramo XXVI, el fondo de
desarrollo municipal, el fondo de prioridades estatales o el fondo para la
promocién del empleo y la educacién; por lo que se puede decir que estamos
insertos en un federalismo centralizado “la planeacién de las politicas de
desarrollo continda principalmente a cargo de las autoridades y organismos
federales, que si bien celebran acuerdos de cooperacién con los gobiernos
locales, siguen concentrando buena parte de los recursos destinados a la
infraestructura y, por lo tanto, siguen conservando mayor poder de decisién.
A ello se le suma que desde los setenta, el gobierno federal ha controlado
entre 80 y 90% del total de los ingresos piblicos, mientras que el conjunto de
los gobiernos estatales recibe entre 12 y 15% y los ayuntamientos solamente
un 1.5 y 3%"83; lo que se requiere son las sociedades locales, ciudades medias,
ciudades municipios, pluralismo politico, desarrollo de las regiones con el fin

de tener acceso a mercados internacionales, la descentralizacién de recursos.

8 Martinez Uriarte, Jacqueline. “Las Participaciones Fiscales como Fuente de Recursos para los
Municipios”. En Federalismo. Congreso Nacional de Ciencia Palitica. Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Publica. Instituto Federal Electoral. Universidad Auténoma
Metropolitana. México. 1996. p. 67.
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CAPITULO IV
ALTERNATIVA PARA DESCENTRALIZAR
LA CIUDAD DE MEXICO

Cuando los subsistemas de produccion y
ambiental son interdependientes

(o sea, cuando los cambios ocurridos

en uno de ellos afectan al otro), la
estructura descentralizada

es la mas apropiada.

Thomas A. Petit

IV. Redefinir y delimitar la situacién actual del término descentralizacién y
su iniquidad con los términos desregulacién y privatizacién.

La Ciudad de México actualmente es una metrépoli, con un medio urbano
explotado, empobrecido y poblacién descontenta. La descentralizacién implica
obtener mayores dosis de gobernabilidad, estar dispuestos al cambio, a la
reforma, obtener un real federalismo, un fortalecimiento municipal, puesto
que “... los municipios tienen un origen social que establece su existencia como
cuestion misma de supervivencia colectiva,...”®, la descentralizacién no es la
privatizacién de o eliminacién de empresas piblicas, de los organismos
gubernamentalies, no es un proceso de desconcentracién administrativa, como
opcién para descongestionar tramites, decisiones o recursos del gobierno
federal; no es una simple desregulacién o simplificacién de procedimientos; no
es la reorganizacién de la burocracia central. “En el propésito

descentralizador se concibe un federalismo renovado y cooperativo que tiene
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manifestaciones concretas como férmula para ampliar la vida democratica,
transformar el ordenamiento territorial de la poblacién, equilibrar el
desarrollo de las regiones, lograr mayor eficacia y calidad en la prestacién de
servicios publicos, y en forma particular impulsar la capacidad del municipio
para propiciar su propio desarrollo™5 no debemos pensar en la
descentralizacién o nuevo federalismo como una accién del gobierno federal,
sino en una actitud conjunta, en la participacién de la ciudadania y de los tres
6rdenes de gobierno, en la redistribucién del poder de decisién, de la
poblacién; es la aplicacion de una politica federalista, es la administracién

urbana.

La descentralizacion de la Ciudad de México es “... revertir la tendencia
histdrica centralizadora, abatir desigualdades econdmicas y de concentracién
urbana y alentar la participacion social en un desarrollo regional urbano y en
concordancia con las politicas sectoriales y de fomento y modernizacién
econémica”™é, estableciendo proyectos de integracién urbano-rural, para que
los centros de poblacién mejoren el acceso de servicios, infraestructura y
desarrollo de las economias regionales con proyectos de administracién
urbana. La descentralizacién ademads requiere que el gobierno no sea grande,
en cuanto estado de crecimiento, ni deficiente, puesto que el gigantismo, la

centralizacién y la decadencia en los servicios se consideran un obstdculo para

® Ortega Lomelin, Roberto. Federalismo y Municipio. México. Fondo de Cultura Econdmica.
1994. p. 15.

8 |bidem. p. 41.

% tbidem. p. 114.
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la modernizacién de la sociedad mexicana y de las grandes urbes en nuestro
pais. Se requiere de la efectiva aplicacién de politicas piiblicas, como practica
social y no como evento independiente, la administracién debe resolver
necesidades, conciliar situaciones conflictivas, al no dar solucién a lo anterior,
el gobierno enfrenta una crisis de legitimidad, como por lo que se tiene que
implementar diversas acciones para resolver la problematica y la crisis, asi
que la descentralizacién como opcién de legitimidad y solucién de conflictos
tiene cabida, en el sentido del beneficio de las autoridades locales y
regionales y de la poblacién de la Ciudad de México que dia a dia estd en
peligro de no existir. La modernizacién de esta Ciudad para no ser el eje
promotor y conductor de la economia, la politica, la industria, el empleo, en
nuestro pais. “El mundo estéd experimentando transformaciones
fundamentales que se estdn desarrollando a tasas de cambio de velocidad
inédita. Los movimientos del cambio recorren aspectos centrales de las
sociedades contemporaneas, llegan hasta sus estructuras mas profundas y

transforman la vida cotidiana de millones y millones de personas”.87

Desde otra perspectiva, la descentralizacién se crea para dar alternativas
frente a demandas y obtener resultados directos, calidad de servicios,
procesos de democratizaciéon en donde se establezca la conformacién de
sociedades mds activas, mdas desarrolladas con la presencia de la sociedad

civil, un acercamiento al ciudadano, el desarrollo humano, ajustar el presente

¥ Klisksberg, Bemardo. ;Cémo Transformar el Estado? Més allé de Mitos y Dogrnas. México.
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a partir de la visién del futuro, estableciendo un marco de descentralizacién y
flexibilidad para posibilitar la adecuacién plena a la realidad. La
descentralizacién de la Ciudad de México es un acto de modernizacién de la
administracién pudblica centralizada; para modernizar es necesario reformar,
revolucionar, en el sentido de un cambio rdpido, completo y violento de
valores en la estructura social, en las instituciones politicas, en las politicas
gubernamentales y en el liderazgo politico. Lo violento no significa matar
gente, sino sacarle vapor a la olla de presién que existe en el espacio
altamente concentrado que es la Ciudad de México, ademds “muchas
revoluciones pequefias impiden una grande, pues a medida que varios
factores del orden social son ‘revolucionados’ por el camino del proceso social
en funcionamiento, las tensiones que harian necesario el ‘derrocamiento’ por
la fuerza del orden politico resultan aliviadas cuando se las ‘canaliza’ hacia
operaciones constructivas”.8 Tanto la reforma como la revolucién tienen
como antecedente la centralizacion de poder, especialmente en los sistemas

donde existe muy poco poder.

Los fendémenos politicos estdn dirigidos por individuos, los individuos que
mantienen el poder en determinalda coyuntura estdn convencidos de sostener
el status quo, de no agregarse a la modernidad o la reforma que es visible
para la seguridad de la sociedad en la Ciudad de México. “La

descentralizacién no significa mudar los tumores que se han ido creando en la

Fondo de Cultura Econémica. 1990. p. 11.
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gran capital para transferirlos a los estados, sino de aliviar las causas que
originan esos tumores, jclaro!, esto tiene que ser paulatino pero sistematico;
creo que mucho se ha logrado aun cuando las iniciativas realizadas hasta hoy
han sido fogonazos intermitentes, pero que han servido para ejemplificar la

importancia de descentralizar”.5?

ALTERNATIVAS PARA LA DESCENTRALIZACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Se necesita reactivar las intenciones del gobierno para accionar a favor de la
descentralizacién de la Ciudad de México. La descentralizacién se debe
planear a través de medios especificos para lograr metas a corto, mediano y
largo plazo; pero se necesita planear en el dambito sectorial y territorial,
dentro del sustento juridico, en el sentido democratico y dentro del marco de

la modernidad donde englobe el consenso ciudadano.

Descentralizacidon de los servicios piblicos, donde el presupuesto piblico no se
refiere al hecho de otorgar participaciones municipales, o programas contra la
pobreza extrema, desayunos escolares, sino que cada municipio, gobierno
local y estatal invierta en sus comunidades, por medio de la modernizacion

regional y ejerza su propio presupuesto de egresos con base a sus ingresos.

8 Eriedrich, Carl J. Man and His Government. Nueva York. McGraw-Hill. 1993. p. 641.
8 Ramirez V4zquez, Pedro. “La Ciudad de México en el Siglo XXI". En Conciencia Mexicana.
México. Editorial Grupo Romo. Afio 1. Primavera 1997. NUm. 1. p. 164,
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La descentralizacién va aunada a la profesionalizacién del servidor piblico,
con el ascenso jerarquico asociado a logros profesionales. El actuar, pensar,
saber, tomar el riesgo, la competitividad se mejora con la capacitacién y
educacion del servidor puablico; la profesionalizacién y desarrollo de los
servidores publicos “dotdndolos de nuevos conocimientos y habilidades para
elevar su productividad, eficiencia y calidad, ademds de permitir su movilidad

en el sistema establecido de servicio civil”.90

El supuesto de un Estado no centralizado, mds participativo y sensible a la
sociedad, obliga a crear estructuras mas horizontales, flexibles y movibles
ante las nuevas demandas y procesos de transformacién que conllevan a la

agilidad resolutiva de éstas.

Adoptar la tecnologia en el pais, acrecentar las empresas que realicen sus
operaciones por medio de 1a computadora, el Internet, las telecomunicaciones;
el trabajar en casa reduce en gran medida los movimientos urbanos, ya sea

en la Ciudad de México o en cualquier ciudad media.

La efectiva descentralizacion federal no debe conducir a la centralizacién

estatal, porque seria importar las epidemias que ha traido la centralizacién

% Foro Nacional: La Profesionalizacién del Servidor Pubfico. México. Instituto Nacional de
Administracién Pablica - Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica. 1996.
p. 28.
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federal, que entre otras muchas, son la pobreza y la devastacién ecoldgica. Se

pone en peligro la supervivencia de la sociedad.

La descentralizacién nos llevara de la mano a una verdadera organizacién
social, con comunidades locales, ciudades municipio y modernizacién en lo
econémico, politico, social y cultural. El municipio sélo podra cumplir sus
facultades constitucionales y sus funciones en todo el territoric municipal si
descentraliza hacia cada comunidad rural y urbana, la capacidad y el poder
para realizarlas dentro de su 4mbito territorial delimitado, microrregional,

sobre el cual se asienta y desarrolla su vida cotidiana comunitaria.

Debemos crear el concepto cultural de la familia y comunidad en el dmbito
microlocal. La redistribucién de la poblacién evitaria caer en la
desorganizacién social provocada por la centralizacién y la concentracion de la
poblacién que crea fendmenos sociales como “los paristas en nuestra Mdxima

Casa de Estudios”.

En la Ciudad de México tenemos culturas heterogéneas, provocando el
desequilibrio de las fuerzas politicas y sociales, desarrollando ciudades
medias se tendra cultura heterogénea también, pero con ausencia de conflicto
en las fuerzas politico-sociales. “El municipio constituye también la
manifestacién mis democratica de la descentralizacién politica, como la
expresiéon basica de la distribucién regional del poder, al igual que la

7



expresion més concreta de la descentralizacién administrativa, al ser una
organizacién provista de una competencia minima para la prestacién y

satisfaccion de servicios de la comunidad”.9!

La descentralizacién implica la voluntad de todos los mexicanos, porque “el
proceso concentrador ha tenido costos de oportunidad importantes. Se ha
reconocido que este proceso en buena medida se realizé a costa de
atribuciones locales y municipales, de la mejoria de las actividades
econdmicas que se desarrollan en el amplio territorio mexicano y en la
desigualdad original de los servicios piblicos y de la infraestructura general

de bienestar”.92

La concentracién de poder ha designado la Ciudad de México para que todas
las Secretarias de Estado y los Poderes de 1a Unién radiquen en ésta; sin
embargo no es necesario que todo esté junto, delegando eficientemente el
poder, el Ejecutivo podri descentralizar sus Secretarias en diferentes estados
0 municipios; si los tres Poderes de la Unién dejaran de establecerse en la
Ciudad de México se crearia el Estado Libre y Soberano del Valle de México
(segun el articulo 44 de la Coﬁstituci(m Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y seria el 32. Asimismo hay que descentralizar las facultades
legislativas, que el ciudadano realmente participe en la creacién de las Leyes

que lo van a gobernar.

" Ortega Lomelin, Roberto. op. cit. p. 67.
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Venimos de una sociedad impuesta, protectora, la Ciudad de México es
protectora de individuos, “la ciudad es un organismo que vive y respira a
través y por medio de los individuos, del mismo mode que éstos sienten su
propia existencia como una articulacién de la ciudad™, la ciudad es una
comunidad politica. Cuando se comprenda que ya somos libres, libres de
elegir donde vivir, libres de escoger la institucién religiosa de nuestra
preferencia, libres para participar en sociedad, en politicas gubernamentales,

se abrogara la imposicién como forma de vida.

La descentralizacién geogréfica se define como el “traspaso de la autoridad
desde la capital nacional, sea por desconcentracion (es decir, delegacidn) en
las oficinas de ejecucién local o por atribucién de facultades a las autoridades
y demaAs érganos de cardcter local”.?* El municipio es la persona moral que
tiene la capacidad de decisién respecto al uso del suelo y del estilo de

modernizacion.

Cambio estratégico y regional, “promover la retencién de la poblacién en
aquéllas dreas que cuenten con potencial de desarrollo y fomentar la

consolidacién de destinos alternos para los flujos migratorios que se dirigen

% |bidem. p. 25.

% Cerroni, Umberto. Marx e il Diritto Moderno. Roma. 1962. p. 178.

% Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Divisién de Administracion Plblica.
Naciones Unidas. Descentralizacién para el Desarroffo Nacional y Local. Nueva York. Naciones
Unidas. 1963. p. 264,
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hacia zonas de alta concentracién demografica™, ofrecer trabajo a los
capitalinos “motivacién incrementada del empleado se alcanza
principalmente a través de los aumentos en la disponibilidad de elementos
dentro de la situacién de trabajo™® fuera de la Ciudad de México, fuera de los
municipios cercanos a la Ciudad; es necesario otorgarles todos los servicios a
los ciudadanos, entre ellos el de conservar el empleo, el fortalecimiento del
desarrollo regional, “un desarrollo regional mss rapido, menos desequilibrado
y que ataque las raices mismas del éxodo masivo a las aglomeraciones
urbanas, es por tanto, el principal camino para mitigar los crecientes
problemas de uso de suelo ..."97 por medio de la industria media, pequefia y
familiar para generar la redistribucién del proceso industrial y fomentar el
empleo en forma homogénea; para lo cual se necesita la participacién de la
totalidad de estados y municipios integrantes de la Republica, del D.F., de las
autoridades federales, estatales y municipales, de las asociaciones
empresariales, de los empresarios, fabricantes, industriales, comerciantes,
trabajadores, familias, “lo que se debe descentralizar fundamentalmente es la
actividad econémica para que se distribuya mejor el empleo; si esto se logra,
entonces la poblacién se distribuira mejor. Por otro lado, siempre debe haber
la posibilidad de darle a la poblacién todos los servicios en distintos sitios del
pais para que haya incentivos y seguridad para quienes se quieran ir a vivir a

cualquiera de los estados. Es inntil tratar de concentrar todos los servicios en

% Ortega Lomelin, Roberto. op. cit. pp. 117-118.
% Ulirich, Robert A. Theocretical Mode! of Human Behavior in Organizations: An Eclectic
Approach. Morristown. General Learning Corporation. 1972, p. 220.
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la capital de la Republica, porque eso sigue haciendo que la gente se quede en
la ciudad y sigue atrayendo gente a la ciudad”8. Otorgar los incentivos de
actividad econdémica, vivienda, calidad de los servicios, recreacion,
instituciones religiosas y seguridad publica, debido a que “la sociedad tiene
leyes, no sélo juridicas, sino fisicas, econémicas, demogrificas, sociolégicas,
biolégicas, climatoldgicas, quimicas, geoquimicas o de evolucién”.?® Debe
generarse el desarrollo regional en todo el pais y de las ciudades medias en

consecuencia.

“Es necesario crear modelos de desarrollo donde el ser humano sea el
destinatario del mismo; ...”'90; donde tome participacién el gobierno estatal y
municipal, por lo que cada municipio maneje sus ingresos y a los municipios
con pocos ingresos, incentivarlos con industrias, es decir, generar la economia
local y regional, a través de la modernizacién econémica, corredores
industriales; generandose ingresos a través de impuestos al trabajo “un
presupuesto participativo, que es el mecanismo de inclusién social y formas
de gestién democraticas basadas en la discusién y acuerdo entre autoridades
y comunidad, sobre el uso de los recursos publicos, ejercidos necesarios para

mejorar la calidad de vida de quienes viven en las ciudades”'9!, las

%7 Castafieda Rodriguez Cabo, Roberto. Teoria Econdmica y Planeacién Urbana. Planeacién de
Gran Vision para la Ciudad de México”. México. 1980. p. 30.

% Ramirez VAzquez, Pedra. op. cit. pp. 164-165.

% Castafieda Rodriguez Cabo, Roberto. op. cit. p. 23.

' Ramirez Cahue, Héctor Marcelo. Industria y Sociedad. México. Comparifa Editorial Nueva
Imagen. 1995. p. 89.

0! Ziccardi, Alicia. “El Papel de los Gobiernos Municipales en las Politicas Sociales™. En
Martinez Uriarte Jacqueline, Diaz Cayeros Alberto (coord.) Federatismo. Congreso Nacional de
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necesidades humanas son bdsicamente insaciables, por lo que es ilégico que
las concentremos en un lugar especifico como lo es la Ciudad de México “... e
una de las ciudades mds extensas y pobladas del mundo, es donde se
concentran los poderes federales, donde emanan los proyectos de la nacién,
donde opera el sistema politico mexicano y, donde se toman las grandes
decisiones politicas del pais; a su vez, es el nucleo industrial, financiero y
cultural mds importante de México”.102 El procedimiento de la
descentralizacién va desencadenando otras, por ejemplo “en el caso de la
salud, los grandes laboratorios de la Ciudad de México ya no van a vender
todo el paquete de medicinas en el D.F., sino que van a tener clientela en toda
la Republica. Entonces van a tener que descentralizar sus organizaciones y
en el futuro descentralizar su produccidén, porque ya no les va a convenir estar
produciendo las medicinas en el D.F. para venderlas en los estados™93, lo que
conlleva a crear circulos virtuosos (empleo-educacién-nivel y calidad de vida)
en lugar de circulos viciosos como los actuales en la Ciudad de México
(desempleo-delincuencia-drogadiccidn). Alentar y propiciar el desarrollo de
los recursos humanos en ciudades medias donde hay oportunidades de
desarrollo, puesto que de lo contrario la redistribucién de la poblacién seria
forzosa y violenta como lo fue con los sismos de 1985, ya que continuamos
extrayendo agua del subsuelo y esto altera las condiciones de carga y sustento

de los edificios de la Ciudad de México. “En tanto que las dos terceras partes

Ciencia Politica. México. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Plblica —
Universidad Auténoma Metropolitana. 1996. p. 52.

%2 Robles, Jorge y Arenas Migoni. Ciudad Ciudadano. México. Instituto Federal Electoral. Afio
1. 1997. p. 9.
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de la poblacién del pais habitan en zonas urbanas, derivado del intenso
proceso de urbanizacién, 30% se concentra en las ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey, al lado del 20% que se encuentra dispersa en més

de 110 mil localidades menores de mil habitantes”.104

La cultura desafiante del modelo universal, creando los modelos especificos, la
tercera via, en la que los valores de la sociedad inculcan la no importacién de
modelos anglosajones a modelos especificos latinoamericanos, por lo que en la
Ciudad de México la politica de descentralizacién, debe ser tnica, con un

estilo y caracteristicas propias.

REFLEXIONES

Considero que en nuestro pais estan dadas algunas condiciones para alcanzar
la descentralizaciéon. La coyuntura politica que se da en nuestro pais a partir
del dos de julio del dos mil nos da la oportunidad de proponer y buscar
alternativas a la concentracién de poder, econémica y social que impera en
nuestro pais. La participacién ciudadana es componente fundamental de la
descentralizacion en un buen gobierno, de una efectiva transicién
democratica, sin embargo “puede pensarse que es una utopia que una politica

social, una politica urbana para los sectores populares, vaya mds alla de la

19 Ramirez V4zquez, Pedro. op. cit. p. 169,
14 Ortega Lomelin, Roberto. op. cit. p. 69.
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realizacién de obras de infraestructura basica.” La pobreza y desigualdad
econémica son recapituladas por la descentralizacién, pues se despolarizan
las clases a través de real empleo, “... la descentralizacién de los recursos para
el combate a la pobreza implica que se reducen las posibilidades de

compensacién de los estados mas ricos a los mas pobres”.108

La descentralizacién se debe llevar a cabo con la participacién de todas las
entidades estatales, asi como con la participacién decidida del legislativo,
actuando como intermediario de las necesidades regionales, y dandole un

significado claro y concreto a la modernizacién de la Ciudad de México.

Es vital realizar estudios interdisciplinarios que nos permitan levar a cabo
un desarrollo regional integral en nuestra nacién para evitar que la Ciudad

de México se convierta cada dia mas en ejemplo de lo que no se debe hacer,

%8 Ziccardi, Alicia. op. cit. p. 52.

% Mogollén, Olivia. “Pobreza y Distribucion de Recursos Descentralizados del Fondo de
Desarrolio Social Municipal’. En Martinez Uriarte Jacqueline, Diaz Cayeros Alberto {Coord.)
Federalismo. Congreso Nacional de Ciencia Politica. México. Colegic Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Pdblica = Universidad Auténoma Metropolitana. 1996. p. 123.
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CAPITULOV
ESCENARIOS DE LA MEGALOPOLIS
DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN EL ANO 2020

El desarrollo mismo de |a sociedad
moderna, debe estar caracterizada por una
escenificacién continua.

Omar Guerrero

V. Elaborar los escenarios posibles en un horizonte de 20 afios.

La sociedad moderna incide en transformar la realidad. Se puede decir que
ha sido a través de una serie de coyunturas, donde los sujetos interactian
para subsistir dando como resultado la estabilidad del cambio; por otro lado,
los gobiernos actian dando direccionalidad a las transformaciones que

suponen ser mas justas y humanas.

La direccionalidad, la planeacién, la racionalizacién de la toma de decisiones
debe desembocar en la teoria de los escenarios, la construeccién racional de un
futuro. “La escenificacién simula situaciones conflictivas personales que
aquejan a los gerentes y cuya solucién exige decidir y aplicar cursos de accién.
Por otro lado, un conjunto de informaciones de fondo y comunicaciones

escritas ubicado en la bandeja de <<asuntos a tratar>> sirve para adiestrar al
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educando en las medidas gerenciales correspondientes”.l9?” Los escenarios
futuros son la consecuencia del enfoque de la planeacién estratégica, con un
tipo de coyuntura abierta y con el anilisis sistemditico de alternativas. El
espacio propicio para desarrollar los escenarios es el momento o circunstancia
particular de la sociedad, es decir, la coyuntura en conjunto con la interaccién
de los elementos o ciudadanos que inciden en el proceso, ya sean individuos,
grupos externos, entorno global o local y la integracién de la realidad; en la
Ciudad de México, existen elementos interactuantes y bajo la misién de
integrar a la sociedad, de una ciudad vivible. Lo anterior conduce a la
formacién de un paradigma o de “un escal6n para tratar con los problemas
como un grupo de restricciones para hacerlo”%8, sin embargo éste conlleva a

un medio ambiente abierto, complejo y dindamico.

El fenémeno de la complejidad frecuentemente se reduce a una visién
cuantitativa, cuando realmente repercute en los aspectos cualitativos. En
nuestra Ciudad, concurre la complejidad, el dinamismo y debe existir el medio
ambiente abierto interdependiente al cambic. Fomentar politicas
gubernamentales para salir del paso, produce un riesgo a la larga, a causa del
impulso que va con éstas sera arilenazante en forma creciente tanto para la

sociedad como la desintegracién del medio ambiente:

"7 Terry R., George. Principios de Administracion. Buenos Aires. El Ateneo. 1973. p. 128.

% jun, T. S. “Scientific Paradigms”, en Barnes, B. Sociology of Science. Harmondsworth
Penguin. 1972, p. 96.
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Sociedad: Capitalina.

Medio Ambiente: Ciudad de México.
Coyuntura: Descentralizacién.
Escenarios: Futuro de la Ciudad de Mézxico y de
otras muchas Ciudades Medias dentro de la
Repiblica Mexicana.

Sociedad ——®Ciudad de México ——®Politicas Gubernamentales para
Entretener a la Poblacién pfuturo de la Ciudad de México
Centralizador y Concentrador.

La posibilidad a corto, mediano y largo plazo de politicas reformistas que
incurran en un menor costo, puesto que las medidas correctivas o acciones
desapercibidas suelen ser mds caras que politicas gubernamentales que
solucionen el problema desde la raiz, obteniendo ademas el reconocimiento
soctal, la legitimacion; “asimismo, un sello tipico de los cambios en marcha es
la expansién de la “diversidad”. Muchos de ellos estdn conduciendo a
situaciones no previstas, y a su vez con enorme potencial generador de
escenarios no hipotetizables bajo ninguno de los modelos usuales de
proyeccion de futuros. Preside los cambios una explosién en gran escala de

“complejidad”.

La interdependencia entre la diversidad en expansién de variables, en medio
del cambio hiperacelerado genera umbrales de complejidad nunca antes
presentados. La complejidad, a su vez, determina dosis enormes de

incertidumbre”.19? Los escenarios representan plantear cambios cualitativos

' Kliksberg, Bernardo. op. cit. p. 70.
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fundamentales, teniendo en cuenta la aguda incertidumbre, el desequilibrio
latente y la fuga de gobernabilidad, para disefiar alternativas al evaluar los
riesgos y oportunidades, revalorar el conocimiento y la informacién por parte
del gobierno, donde la complejidad de las politicas a seguir no es manejable
desde perspectivas unidireccionales, sino a través de “metodologias que logren
trabajar a diferentes niveles de andlisis en esfuerzos de integracién
permanente de los mismos que de cuenta simultdneamente de variables
politicas, econémicas, culturales, puramente organizacionales, tecnolégicas,

etc.”.110 El hipercambio requiere respuestas inmediatas.

VARIABLES PARA ELABORAR LOS ESCENARICOS

Las variables que tomaré en cuenta para disefiar mis escenarios de la

Descentralizacién de la Ciudad de México son:

Participacion Ciudadana: Es la actividad decidida de opinién, voto y
conocimiento de la ciudadania acerca de la actividad sociopolitica. Se mide a
través de participacién electoral, el nivel cultural y la exigencia al gobierno de
solucién a las necesidades publicas. La participacion se da fundamentalmente
en una multiplicidad de acciones que tienen como finalidad convertir a los
individuos en actores determinantes de la vida publica. Como ciudadanos se

puede participar de diferentes formas en la esfera publica y en las decisiones

"% Ibidem. p. 94.
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politicas. La participacién garantiza la vigencia de los valores democraticos,
el respeto a las libertades y derechos individuales y el ejercicio responsable

del gobierno.

La participacién ciudadana surge de la necesidad de los hombres de influir en
las decisiones de quienes detentan el poder, para asi modificar o conservar
sus intereses. Es preciso dejar de considerar la participacién ciudadana como
mera legitimacién de decisiones autoritarias y verticales y pasar de la retérica
a su articulacién en la gestién administrativa y la democratizacién del
gobierno; asi como “ofrecer a los ciudadanos no solo la posibilidad de escoger a
quienes elaboran y ejecutan las politicas pudblicas, sino también la
oportunidad significativa de influir en ellas”.!1! Es necesario que la
participacién se inscriba en un sistema libre y democrdtico, con reglas claras
y transparentes, en el que la misma sea un principio rector de la forma de
gobernar y administrar, con el fin de que los ciudadanos se erijan como
sujetos activos de su propia bienestar y no como meros objetos de la
administraciéon piblica. La participacién debe tener canales institucionales
para darle cauce, sentido y finalidad. Esta debe ser permanente, sistematica,

voluntaria y con propésitos precisos y no casual, aleatoria e inducida.

Un importante factor para la consolidacién de un cjercicio democratico de

gobierno es combatir el perfil del gobernante que se conduce bajo la
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perspectiva de la permisividad o la tolerancia excesiva. Esto significa que las
distintas autoridades deben aplicarse hoy en aspectos donde en el pasado
fueron flexibles; es decir, que si estd prohibido urbanizar el drea de
conservacién ecolégica, que lo impidan; que si las manifestaciones sociales
alteran gravemente la convivencia urbana, que las regulen; que si se cometen
actos delictuosos en contra de ciudadanos o sus bienes en ocasién de los mas
diversos acontecimientos, que se sancionen de manera efectiva y ejemplar.
En este sentido, es urgente que la autoridad reasuma sus responsabilidades
en el ordenamiento y control de la convivencia urbana, para evitar erosionar

su ejercicio y perder su legitimidad democraética.

Cuando los ciudadanos perciben que la autoridad no cumple con sus
responsabilidades y pueden algunos funcionarios atentar, en cambio, contra
sus intereses, proceden a la realizacién de todo tipo de actos de protesta, con
los que rechazan maneras de actuar especificos de la autoridad. Estos
fenémenos no pueden verse como una situacién con la que hay que coexistir,
sino que debe ser enfocado como un problema a resolver. En atencién a esto
tiene que extenderse el numero de canales y mecanismos que permitan la
solucién de las demandas comunitarias, y que pueda hablarse de margenes
mds amplios de gobernabilidad de las autoridades. Se debe establecer un

vinculo real de los ciudadanos en la formulacién y realizacién de politicas

"' Roman, Aida, Méndez, Mariano. Diagndstico de la Participacion Ciudadana en el Estado de
Guanajuato. México. Fundacién Rafael Preciado Hernandez, A.C. Mimeo. 1998. p. 2.
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publicas, del mismo modo que se debe buscar la creacién de un nuevo estado

de la Federacidn, que sea el marco propicio para que esto se haga realidad.

Politica de Descentralizacién: Es la serie de proyectos y actividades
concretas del gobierno para alcanzar un desarrollo regional en el pais,
creando leyes y generando condiciones reales para evitar la concentracién en
la Ciudad de México y en los llamados Polos de Desarrollo anquilosados. Esta
politica se mide sélo a través de la satisfaccién de las necesidades sociales y,
en consecuencia, la gobernabilidad y confianza ciudadana (que se transforma
en votos). La politica de descentralizacién con base en la gestién de la tercera
ola, la informacidn, el mercado global, el procesamiento del conocimiento, las
organizaciones virtuales, y el control estratégico local. La descentralizacién
tiene que ser promovida por un ente gubernamental, éste debe realizar
estudios técnicos y politicos sobre diversas cuestiones como la tradicién, el
temor de los ciudadanos a las consecuencias personales del cambio social o
politico, comunidad, infraestructura, dinamica de crecimiento, dotacién de
servicios, problemas locales, construccién de un gobierno municipal propio,
planeacién, relaciones juridicas ante el gobierno central y resistencias
sociales. Dicho ente al colaborar con el sector privado, partidos politicos,
sociedad, organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles, plantea
que el descentralizar la aglomeracién urbana junto con la democracia como

realidad tangible es garantizar el progreso de los ciudadanos: comunidad
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habitable, recursos, trabajo, servicios, lugares donde ejercer la educacién de

sus hijos, su religién, y su consumo.

Los actores de la descentralizacién que bien pueden formar un Concejo o
Cabildo deberén tomar en cuenta que para los habitantes de la Ciudad de
México la vida no ha sido facil, por lo que su tradicién y su cultura le
prohibirdn aceptar la modernizacién, porque una catarata de cambios suele
ser estresante, sin embargo “encontrar una vivienda ha sido una tarea muy
complicada. El déficit habitacional y la superpoblacién de vecindades o
departamentos céntricos, no dejaron otro camino que el instalarse en ciudades
perdidas o el arriesgarse a invadir, la mayoria de las veces en forma colectiva.
La mancha urbana se originé asi, los nuevos asentamientos no tenian
seguridad juridica, los materiales de construcecién eran efimeros, carecian de
servicios basicos, el suelo (de propiedad piblica, privada o egjidal) tenian bajo
valor comercial, se ubicaba a veces en zonas de alto riesgo y la sensacién
comun era la incertidumbre”.l12 Lo anterior supone una ventaja en el sentido
de que presentandoles una alternativa clara, prudente y real de mejorar su
calidad de vida, su ingreso econémico, su conciencia, su cultura y donde sea

motivada su participacion, aceptara la modernidad.

"2 Messmacher, Miguel. México: Megalbpolis. Evolucién y Dindmica de los Municipios
Conurbados de la Ciudad de México. México. SEP. 1987 citado en Rosales Ayala, S. Héctor,
Cultura Politica e Investigacién Urbana. Cuernavaca. Universidad Nacional Autdnoma de
México. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias. 1990. p. 21.
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La descentralizacién de la educacién: elevar la calidad de la educacién en las
universidades locales; la descentralizacién laboral: crear fuentes de trabajo
reales en los estados de la Repiblica, para lo que se necesita la colaboracién
de la iniciativa privada y del sector empresarial; la descentralizacién en los
tramites burocrdticos: simplificar los trdmites, evitar el llenado de tantas
formas complicadas, se necesitard de profesionalizar a los servidores publicos;
la descentralizacion del sector central: las 17 Secretarias de Estado no tienen
porque estar todas en la misma eciudad, la Secretaria de la Defensa deberia
tener sus oficinas centrales en las fronteras de los estados del norte, donde el
narcotrdfico tiene cabida, asimismo la Secretaria de Marina deberia estar
ubicada en los estados donde haya mar; la descentralizacién industrial:
donde los empresarios e industriales se trasladen a otras ciudades para

generar empleos.

ESCENARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La metodologia que se utiliza es tomar en cuenta las variables fundamentales
anteriormente descritas, obtenemos al combinarlas cuatro escenarios
posibles; mismos que se proyectardn al afio 2020 como posibilidad real de
existencia. Estos cuatro escenarios dejan abierta la posibilidad de pensar en
el futuro e intentar tener una idea clara y aproximada de lo que serd la
Ciudad de México si se establece una politica clara y positiva de
descentralizacién o no, y esto aunado a una participacion ciudadana decidida
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de hacer de la Ciudad de México una ciudad con calidad de vida y

gobernabilidad.

Aplicando indices de crecimiento con proyeccién al afio 2020 tomados de las
instituciones gubernamentales, se aplican a la poblacién actual en la Ciudad
de México, que es 17,108,189 habitantes y de una manera analitica pensar

como sera la Ciudad de México segiin la aplicacién de cada variable.

La variables participacién ciudadana y politica de descentralizacién se
combinan al establecer un lado positivo y uno negativo para cada una de

ellas, obteniendo de esta forma los siguientes resultadosiis;

Antes de la propia elaboracién de las proyecciones de poblacién, es necesario
contar con una poblacién inicial confiable en cuanto a su monto y estructura
por edad. La poblacién base de las nuevas proyecciones del CONAPQ se
deriva de un ejercicio de correccién demografica de la poblacién por edad y

sexo enumerada en los resultados preliminares del Censo del afio 2000.

"3 E| célculo matemético de las tasas y promedios de crecimiento o decrecimiento fueron
calculados con base en las proyecciones proporcionadas per instituciones del sector pdblico tales
como INEGI y CONAPO.
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Escenario 1 Futurama: Este escenario presenta una participacién
ciudadana decidida junto con una politica de descentralizacién bien definida.

ESCENARIO N° 1

Caracteristica 2000 2020
Poblacién 17,108,189 21,280,331
Calidad del Aire Mala Satisfactoria
Crimenes Cometidos!! 638,830 487,319
Comercio Informal 245 948 137,531

| Inmigracién -0.30% -0.245%

Este escenario representa el estado ideal de la Ciudad de México que cuenta
con una alta gobernabilidad, con participacién efectiva de la ciudadania, con
interés del sector privado en colaborar con los tres niveles de gobierno, donde
los tres Poderes de 1a Unién tienen cabida, pero sin descartar la propuesta de
creacién del Estado 32. Existe estabilidad en cuanto a seguridad e integridad
de los individuos que habitan esta ciudad, hay un ambiente menos
contaminado; la gente que en otros tiempos veia a la Ciudad de México como
un polo de atraccién, resuelve quedarse en su lugar de origen. Se crea el

Concejo de Descentralizacién de la Ciudad de México.

Considero que la probabilidad de que este escenario se haga realidad es del

46%.

1% por Afio, denunciados ante las Agencias del Ministerio Publico.
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Escenario 2 Paso a Paso: Este escenario nos indica que aunque exista una
mala politica de descentralizacién, la ciudadania participa organizandose

para obtener una mejor calidad de vida.

ESCENARIO N° 2
Caracteristica 2000 2020
Poblacién 17,108,189 21,494,624
Calidad del Aire Mala No Satisfactoria
Crimenes Cometidos 638,830 801,749
Comercio Informal 245 948 308,442
[ Inmigracién I -0.30% -0.242%

Este escenario presenta el desinterés del gobierno por descentralizar la
Ciudad de México. A pesar de ello, la ciudadania estd muy interesada en
alcanzar una mejor calidad de vida, por lo que exige al gobierno, a través de
Organos Auténomos, Cdmara de Diputados, Ayuntamientos, Organizaciones
no Gubernamentales, Asociaciones Civiles y Organismos Académicos se de
solucién a este problema. A final de cuentas la ciudadania logra que el ente
gubernamental se motive e interese en la propuesta de la Descentralizacién.
Continuan los problemas de contaminacién, trafico, delincuencia, desempleo,
inmigracién, pero se resuelve crear el Concejo de Descentralizacién de la

Ciudad de México.

Considero que este escenario tiene una probabilidad de un 20% de realizarse.
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Escenario 3 Los Simpson: Este escenario presenta buena politica de

descentralizacién, pero con participacién social negativa.

ESCENARIO N° 3
Caracteristica 2000 2020
Poblacién 17,108,189 21,755,693
Calidad del Aire Mala Mala
Crimenes Cometidos 638,830 659,197
Comercio Informal 245,948 228,779
Inmigracién -0.30% -0.240%

Este escenario presenta mediocridad por parte de los ciudadanos, de seguir
bajo las condiciones actuales, aunque se han incrementado lentamente
delitos, desempleo, contaminacion, cada vez hay menos espacio en la Ciudad
de México (incluso en las ciudades perdidas), dia a dia se multiplican los
millones de habitantes en esta ciudad; el paso del tiempo y de la problematica
ha sido tan paulatino que la gente no se ha dado cuenta. Sin embargo, el
gobierno de la ciudad, gobiernos municipales, el Poder Legislativo y el
gobierno federal han resuelto tener mano dura y crear una politica de
descentralizacion, por lo tanto se crea el Concejo de Descentralizacién de la
Ciudad de México, aungue no tiene mucho auge y la poblacién no sabe para

que sirve.

Este escenario considero que tiene un 15% de probabilidades de llevarse a

cabo.
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Escenario 4 Los Expedientes Secretos X: Este escenario presenta una
ciudad con alta ingobernabilidad debido a que no existen politicas de

descentralizacién definidas, y la ciudadania es apatica.

ESCENARIO N° 4

Caracteristica 2000 2020
Poblacién 17,108,189 22,253,332
Contaminacién Mala Muy Mala
Crimenes Cometidos 638,830 1,150,497
Comercio Informal 245,948 404,646
Inmigracion -0.30% -0.270%

La Ciudad de México, ciudad de misterios, ciudad museo, ciudad con una alta
ingobernabilidad, de alta peligrosidad, de pocas expectativas y grandes
conflictos, la ciudadania no considera la calidad de vida sé6lo se concentra en
estar vivo al siguiente dia, los delitos afloran, los imecas logran niveles
extraordinarios hasta llegar a medidas extremas como el purificador de aire
de bolsillo, el desempleo se acrecenta, el comercio informal no tiene control, la
inmigracién no es tanta, debido a que las personas que ven en la Ciudad de
México un polo de atraccién deciden olvidarla e irse a buscar suerte en los
Estados Unidos. La sociedad, el gobierno, los individuos, no tienen cultura,
educacién, ética, religién, respeto... El Concejo de Descentralizacion de la

. Ciudad de México ha sido saqueado y quemado.

Este escenario considero que tiene un 20% de probabilidades de realizarse.
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REFLEXIONES

“La no concentracién permite una reivindicacién (formal e informal) de los
intereses locales ante las autoridades nacionales o subnacionales, lo cual
tiende a reflejarse en wuna organizacién administrativa de tipo

descentralizado” 115

A través de la técnica de los escenarios, no muy utilizada en nuestro pafs,
puedo observar cémo podria ser el futuro en la Ciudad de México. Es
necesario ampliar en el tema de la construccién de escenarios y pasar de ser

una técnica tedrica a una obligacién préctica,

Resumo que el escenario 6ptimo Futurama debe lograrse para obtener una
ciudad vivible, con gobernabilidad y con calidad de vida en la Ciudad de
México, que finalmente la calidad de vida es el tnico factor por el que viven
los seres humanos (de ahi los suefios de jubilarse). Para alcanzar lo 6ptimo es
necesario trabajar desde ahora y evitar que el futuro nos alcance y tengamos

una fuga urbana en la que probablemente vayamos.

Las condiciones para que un escenario se cumpla o no se dan en la medida en

que se apliquen las variables propuestas para el disefio de los escenarios.

"% Guillén Lopez, Tonativh. Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia. Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democratica N° 17. Meéxico. Instituto Federal Electoral. Direccidn
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica. 1998. p. 48.
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CONCLUSIONES GENERALES

El Gobierno Federal debe representar a toda la Nacién dentro y fuera de
nuestras fronteras. Es posible que la representacién que ha tratado de llevar
a cabo el Gobierno Federal ubicado en la Ciudad de México, la ha sobrellevado
hasta representar el centralismo, la concentracién de las decisiones, la
concentracién de los tramites burocrdticos; es tiempo de la modernizacién de
la administracién publica, la modernizacién entendida como el conjunto de
acciones encaminédas a la direccién del cambio, de cambio de cultura, como la
legitimidad de la accién publica, como la delegacion de funciones, de
responsabilidades, de democratizacién, de acciones de gobierno intrinsecas a
la comunidad. El hecho que el gobierno local, lldmese delegaciones politicas,
municipios, regidores, sindicos, jefe de gobierno del Distrito Federal,
gobernador, requiere del aumento de ingresos, de sus propios ingresos a
través de programas de desarrollo empresarial e industria regional, donde
cada ciudad tenga sus propias fuentes de trabajo sin necesidad de importar o
exportar trabajadores al extranjero o hacia otros municipios, que
desaparezcan los municipios dormitorios, que el nivel de vida de cada
trabajador sea redituable o por lo menos tener la esperanza de obtener
calidad de vida en algin momento; sin embargo se necesita ademas de

cultura, de educacién y de capacitacién de los servidores publicos.
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La catarata de cambios suele ser estresante, pero se habla de un cambio sin
dolor, sin guerra, sin sangre, sin revolucién, mas bien de una redistribucién
de la poblacion en la Republica Mexicana con trabajos estables, con
educacién, religién, centros comerciales, viveres, vecinos, tranquilidad,

ambiente limpio...

Lo importantes es abrir oportunidades en los Estados, fornentar la inversién,
la industria, las empresas, los pequefios negocios, donde el trabajador que
también es ciudadano sepa que su trabajo es seguro y que el vecindario donde
vive hay un templo religioso, una escuela para cada uno de sus hijos; no es
una tarea facil y se requiere de la participacién de la poblacién, del gobierno,
del sector industrial, de los empresarios, existe otro problema, la poblacién
estda adherida a la Ciudad de México por lazos afectivos, por intereses
particulares y por la cultura ancestral de vivir en la Capital de la Repiiblica,
no obstante, el tiempo, el proyecto es de mediano plazo, la gente vera que los
primeros que decidan vivir fuera de la Ciudad de México tienen mejor calidad
de vida, ingresos mayores, porque los impuestos los dejardn en el municipio
donde radiquen, no en la federacién, por lo que el municipio gasta menos y
cobra menos, se encontraran mas tranquiles porque saben que sus hijos estdn
seguros aungue salgan tarde de una fiesta o de la discoteca. No se trata de
realizar un sorteo y cada tres microbuses que pasan sobre el periférico a las
3:00 p.m. y que sean azules, los pasajeros serian enviados al desierto de
Sonora, los siguientes a la selva chiapaneca, los siguientes...
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Por otro lado la Ciudad de México serd mds tranquila, porque no estd tan
poblada, menos trafico, ruido, contaminacién, estrés; el problema de més
trascendencia en la Ciudad de México es la delincuencia, es generada por una
gran concentracién de individuos que incitan a la violencia, las drogas, el
alcohol, el hecho de no tener un empleo seguro. La delincuencia, los
asesinatos, el secuestro, son consecuencias de la violencia, ademéis de que
alguien hace un acto no permitido dentro de esta Ciudad y el individuo
desaparece en la aglomeracién, somos tantos que no es posible seguir los actos
de cada uno de nosotros, se pierde la individualidad de cada uno al vivir entre
muchos, al no tener individualidad, nuestro ser se vuelve agresivo, violento,
porque no se le permite desahogar su interés, su sentido de propiedad, al
subirse a un metro se le pelean los centimetros de mas que otro individuo
toma cuando se sienta, o el pelear un asiento cuando los vagones o los
microbuses van llenos, no somos una sociedad, somos un pufio de individuos
agresivos buscando pleito en las calles; sin embargo siendo la Ciudad de
México menos poblada, con menos empresas, sin tanto movimiento
poblacional, sin que existan municipios dormitorios, tendremos una ciudad

media, como otras en la Repiblica.
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El objetivo de este trabajo se cumple teéricamente, ahora lo importante es
llevarlo a cabo antes de que la Ciudad de México se muera, sea una “Ciudad

Museo™,

Concluyo en que la descentralizacion tan necesaria como una alternativa casi
inevitable en el futuro, la no-concentracion del poder permite la reivindicacién

de la sociedad hacia la modernidad.

El futuro de la Ciudad de México depende de pensar claramente, de actuar
légicamente, he aqui la oportunidad de salir adelante ¥y no de quedarnos

viendo el desfile hacia la modernidad.

En la actualidad no existe un érgano definido que tenga como objetivo la
descentralizacién de la Ciudad de México, por lo que este proyecto de caracter
democratico deberd presentarse ante el Congreso de la Unidén, al Congreso
Local del Estado de México, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal v a
los 24 Ayuntamientos que conforman la mancha urbana, para promover y

crear el Concejo de Descentralizacion de la Ciudad de México.

" Palabras del Mtra. Ignacio Lizarraga Gaudry en clase de “Planeacién regional y Municipal®,
Noviembre de 1998. Enep Acatlan.
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