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INTRODUCCION

Dentro del marco legai del derecho burocrdtico, exisien
odavia una serie de instituciones juridicas que deben ser
verfeccionadas, pues dado o novedoso de este sistema juridico,
~ontiene fallas aun que deben ser superadas, a fin de proporcionar
eguridad juridica a los sujetos a quienes estd destinado, a saber, los

rabajadores al servicio del Estado.

En este sentido, partimos del supuesto de gue o
orescripcion no ha sido abordada con toda justeza en la Ley Federal
de los Trabagjodores al Servicio del Estado, toda vez que en sus
diversos preceptos se encuentran aun lagunas de ley, sobre todo en
o relativo al momenio en que deben comenzar a correr 10s términos

de la prescripcion.

Por lo anteriormente senalado, presentamaos este trabagjo de
nvestigacion, con el cual pretendemos contribuir, aunque sea en
minima  medida, o perfeccicnamientc del Derecho de 105

rabgjadores Burdcratias.

£n funcidn de lo anterior, hemos dividido lo exposicion de

asta tesis en cuatro capitulos.
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En el primer capitulo, denominado “Conceptos Generales”,
senalamos en gué consiste el derecho laboral burocrdtico y de que
manera ofrece proteccion en la relacion iaboral. Asimismo, entrando
en la materia de nuestro interés, definimos a la prescripcién desde el
punto de vista civil, toda vez que dicha institucion tiene en ese
ambito su génesis, encontrando que tanto a nivel doctinal como

legal la prescripcion se divide en positiva y negativa.

Bl segundo capitulo se iula “La Prescripcidon Laboral
Burocratica”, en éi definimos el concepio de referencia a la luz de la
doctrina y legistacidon laboral, para en forma comparafiva i
definiendo, desde la perspectiva de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, las reglas relativas a o
prescripcidn de acciones, asi como los diversos términos contenidos
sobre prescripcion para la peticidén de nulidad, los derechos de
preferencia y su desuso, la peticidn de reinstalacién o indemnizacion,
las acciones que derivan de las plazas suprimidas, ias facultades del
fitulor de la dependencia para cesar o suspender y la prescripcion

de las acciones por riesgo, muerte y ejecucidn de sentencias.

“La forma en que opera la Prescripcidon  Laboral
Burocrdtica”. es la denominacidon que hemos puesto al tercer
capitulo, en el cual analizamos las bases para computar los términos,

los casos en gque la prescripcidn no puede empezor a corer vy la
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forma en que se interrumpe, asi como la manera que se puede

OpONEer por excepcion.

Finalmente, en el capitulo cuarto se establece Ia necesidad
juridica de precisar los términos en que empieza a correr la
prescripcion en materia burocrdtica, mediante una propuesta de
reformas a los articulos 112 y 113 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

De lo expuesto en los capitulos que se resefian, derivan las
conclusiones con que terminamos la exposicidn de la tesis que se

presenta a consideracion.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

Siendo el Estado vna persona  juridica coiectiva, requiere,
para la realizacién de sus fines, de la participacion de individuos que
le presten sus servicios, permitiendo con ello el cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden asi como el ejercicio de sus
derechos. En este sentido, han surgido relaciones de trabagjo que
requieren de wuna regulacidn sistemdiica, empero, dado o
relativamente nuevo del problema, en el dmbito de la doctrina
juridica no ha logrado establecerse un acuerdo sobre la naturaleza
de los derechos de los trabajodores del Estado, tal y come o indica

el maestro Acosta Romero:

“Como veremos mds adelante, la
regulacion sistemdtica de las relaciones entre
el Estado y sus servidores., es relativamente
reciente, v s& ha disculido mucho si los
trabojadores del Estado tienen la misma
problematica que los trabajadores comunes y
corrientes, al servicio de patrones particulares.

Aqul, la doctina se escinde y un sector
considera que los derechos de los trabajador
del Estado son iguales que los de cualquier
otro trabajador y otro sector, con el que
estames acordes, estima que el Estado no es
un potrdn comin y corriente, ni una empresa
mercantil en principio. €t Estado no explota a



sus trabajadores, ni obtiene lucro ni utilidades
y que tampoco hay una lucha de clases
sociales enfre el Esiado, llamado por algunos
patrdn, vy sus trabajadores™.

De esta forma, se destaca que la relacidn de trabgjo que
se establece enire el Estado y sus servidores comparte la naturaleza

del derecho administrativo, pero también la del derecho laboral.

La relacicn de frabgjo aue surge enifre el Estado y sus
empleados resulta, por lo tanto, de complejo andilisis. pues hay
quienes consideran que homologar 10s derechos de los empleados
publicos con los de los trabgjadores que prestan sus servicios o
patrones que persiguen fines econdmicos puede derivar en serios
conflictos que redundarion en detrimento de la pobiacién, asi,
autores como el especiadlista en Derecho Administrative Gabino
Fraga. sugieren que es indispensable garantizar 1os derechos de 1os
empleados ol Servicio del Estado sin descuidar el buen

funcionamiento del mismao.

"Ung ley de servicio civil que diera lo
debida consideracion a la situvacion a las dos
partes que intervienen en la relocidn de
servicio, Estado y empieado, y que conciliara
debidamente 105 exigencios de uno y ofrc,
podria llegar o establecer un regimen de
garantias para el empleado, en términos tales

1 ACQSTA ROMERO, Miguel. Tegrio Generql det Derecho Administrativg. Quinta edicidn,
Pomia. México. 1983, p. 641,




que se pusiera un freno ¢ la arbitrariedad de
los iitulares del Poder, pero qQue ol mismo
tiempo impidiera que el propio Estado viera
amengzada su  existencia por las
reclamaciones de sus empleados™.

Asi, enconframos una gran cantidad de normas laborales
aplicables a los servidores publicos que se encueniran dispersas,
aunque para los fines de la presente investigacion fomaremos en
consideracion sdlo 1o dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado 8 del articulo 123

Constitucional, a ta cual nos referimos como Ley Burocratica.

11. EL DERECHO LABORAL BUROCRATICO Y LA
PROTECCION QUE OFRECE EN LA RELACION LABORAL

La historia de nuestra nacion revela el fransito por serios
momenios de inestabilidad politica y social, aungue luego de o
promulgacion de la Constitucidon de 1857 siguié una etapa de
aparente paz social, acompanada de un auge econdmico que, sin
embargo, se enconiraba sostenido por el frabagjo inhumano de los
campesinos vy 1os obreros de ia incipiente industria, 10 cudl, aunado a
la ausencia total de democracia derivada de la dictadura de Don
Porfirio Diaz. trajo como consecuencia el estallamiento social vy la

Revolucidn Mexicana, misma que culminaria con la promulgacién

? FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Vigésimosexta edicion. Porda, México, 1987,
p. 134,




de la Constitucion Mexicona de 1917, en la que se recogieron las
aspiraciones democraticas asi como las de campesinos y obreros,
forndndose en la primera Constitucion en el mundo que reconocié

los derechos sociales.

Los derechos de fos trabajadores fueron consagrados en el
arficulo 123, aungue en un principio NO se considerd la regulacion de
los empleados al servicio del Estado en los mismos términos, y de
igual manera que en las consifuciones anteriores, sélo  se
encontrabben dispcosiciones aisladas al respecto, tal es el caso del
articulc 32, en el que se establecid que los mexicanos serian
preferidos a los extranjeros para desempenar empleos, cargos o

comisiones en el gobierno.

Asimismo, en el articulo 73 fraccidn X se otorgd al Congreso
de la Union lo facultad de crear y suprimir empleos publicos de la
Federacién y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones; sin
embargo, en el articulo 89 se mantuvo la facultad del Presidente de
la Repudblica para nombrar y remover libremente a altos funcionarios

e incluso a los gobernantes del Distrito Federal y de los Territorios,

Por ofro lado, en los articulos 108 ai 113 se reguld Ia
responsabilidad de los servidores publicos, empero, con lodo, las
relaciones entre el Estado y sus trabgjadores no fueron reguladas sino

hasta el ano de 1934, en que se establecid €l “Acuerdo sobre



organizacion y funcionamiento de la Ley del Servicic Civil®, que fue
publicado el 12 de cbril de ese afio regulando el servicio civil por

flempo determinado.

En 1938 se inicid la expedicidn del “Estatuto Juridico de los
Empleados al Servicio de la Federacion”, que culmind en 1941,
siendo el primer ordenarnienio juridico que en forma sistemdtica

regulaba la materia de nuestro interés.

No obstante, como los trabajodores burdcratas seguian
ejerciendo presion en el reconocimiento de sus derechos laboraies,
sobre todo el relativo a la estabilidad en el empleo, en el afico de
1960 el Presidente Adolfo Lopez Mateos promovid la reforma al
articulo 123 por virfud de la cual se adiciond el apartado “B" relativo
a la relacidn de trabagjo derivada de la prestacidén de servicios al
Estado integrado con XIV fracciones, dando de esta forma pauta a
lo creacion de lo Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1943.

1.2. DEFINICION DE LA PRESCRIPCION DESDE EL PUNTO
DE VISTA CIVIL



El término prescripcidn  proviene de la voz lating
praescriptio, que « su vez se deduce de praescribere, Cuyo

significado literal es “escribir en cabeza™ .

Sin embargo., muy lejos de sus raices se encuentra la
acepcion juridica. En el sigio pasado, el jurista Don Joaquin Escriche
definia a la prescripcion como "un modo de adquirir el dominio de
una coso o de libertarse de una carga u obligacidn mediante el
transcurso de cierto tiempo vy bajo las condiciones senaiadas por la
ley™*, dicha definicién no ha variado mucho con el paso del tiempo,
actualmente, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la
prescripcion de acciones constituye un "modo de adquirir el dominio
de cosa gjena, a través de la posesidn de ella durante cierto tiempo
y con los requisitos marcados por la ley, o de liberarse de una
obligacién que se hubiere contraido y cuye cumplimiento no se exija
durante el término que sefale asimismao Ia ley"s.

Nuestra legislacién vigente tampoco se aparta mucho de
las definiciones propuestas por la doctring. &l Cédigoe Civil para el
Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica en

materia Federal regula en su Libro Segundo Titulo Séptimo lo relativo

3 Cfr. CAPITANT. Henn. Vocobulano Juridico. Tr. Aguiles Horacio Guaglionona. Depalma,
Argenting, 1984, p. 438,

+ ESCRICHE., Joaquin. DRigciongrio Razonade de legislacion y Jjurisprudencia. Madnd,
1978, p. 1368,

S Dicciongro juridico Mexicong. instituto de Investigociones luridicas de to Universidad
Nacional Autdnoma de México. Porrda. México, 1998, p. 2502,




a la prescripcion, la cual define en el articulo 1135 en los siguientes
términos:

Articulo 1135. Prescripcidn es un medio
de adquirr bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el franscurso de cierto
flempo, ¥y bagjo las condiciones establecidas
por la ley.

Asi, pues, encontramos gue la prescripcion, definida en los

términos citados, contiene dos supuestos diferentes, a saber:

Q) Prescripcion como medio para adquirir bienes.

b) Prescripcidn como medio para librarse de obligaciones.

La primera se denomina prescripcion positiva v la segunda,
prescripcion negativa, asi lo establece el articulo 1136 del propio

ordenamiento:

Articulo 1134. La adquisicidn de bienes
en virtud de la posesidn, se llama prescripcion
positiva; la liberacién de obligaciones per no
exigirse su cumplimiento, se llama prescripcion
negativa.

Conforme al articulo 1137 del Cédigo Civil en comento, sdio

son susceptibles de prescribir los bienes y las obligaciones que se



sncueniran en el comercio, con las excepciones que la propia ley

nuncie.

1.3. SUS TIPOS

1.3.1. POSITIVA

Hemos senalado ya que la prescripcion positiva es un medio
cara adguinr lo propiedad, que en el derecho romano se conocia
COmo usucapion, término que provienge de uUsus vy capere. Cuyo

significado es "adquirir por el uso™é .

Modestino definia la usucapion en los siguientes términos:

“Usucapio est adiectio dominii per
continuationem temporis  lege definiti -la
vsucapion es la adguisicion de la propiedad al
término exigido por la ley-"7.

En su definicidn, Ulpiano indica los términos de 1a prescripcion, al
sefialar que “usucopio est dominii adeptio per conlinuatiocnem
possessionis ani vel bienni -la prescripcidon es la consecucidn de la

propiedod por una posesion continua de un aio o dos™s.

¢ Enciclopedia Juridica QMEBA. T. XXii, Driskill, Argenting, 1992, p. 87%.

7 BRAVO GONZALEL, Agustiny BRAVO VALDES, Beotriz, Primer Curso de Derecho Romang.
Quinta edicion. Pax, Mexico, 1980, p. 235,

8 idem.




La usucapion solamente operaba si se cumplion tres
requisitos: que se fundamentara en una causa justa, de buena fe vy
en forma continua. A lo anterior, habia que incluir el hecho de que la
cosa se enconfrara en el comercio, a fin de que su poseedor pudiera

atcanzar la propiedad civil sobre la misma.

La usucapicon, sin embargo, resultaba insuficiente, por las

siguientes causas:

“1° Como perfenecia al ius civile no
beneficicba ot peregrino que no tenia el
comercium. 2° Era inaplicable a los fundos
provinciales no investidos del ius italiivim y por
consiguiente los mismos ciudadanos romanaos
guedaban bajo una amenaza de eviccidn
cuando habian adquirido uno de estos fundos
a non proprietarios™ .

En ial virud, v para suplir ias lagunas anteriores, surge la
praescriptio longi temporis, con la finalidad de dar proteccion al
poseedor de buena fe, fuere romano © peregrino, la cual no
establece distincidn de término entre bienes muebles o inmuebles,
sino solamente por ser enire presentes o ausentes [diez o veinte afios,

respectivamente).

®  Ibidem, p. 238.
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No obstante, al otorgarse el derecho de ciudadania a todos
los habitantes del Imperio, Justiniano funde la usucapio con la longi

temporis praescriptio, por perder ésta su relevancia.

El maestro Luis Muhoz'? afirma que la usucapion también
fue reglamentada en el germano. no obstante, como en éste Ultimo
no se establecia una clara distincidn entre posesiéon y dominio, su
regulacién no fue tan relevante. Otfros ordenamientos que también
regularon dicha figura son el Fuero Juzgo y las Siete Pariidas.
Actualmente, la docifrina  denoming a g usucapion Como

prescripcion adquisitiva o positiva.

Hemos visto que es justamente la posesion 1o que se
desploza por el franscurso del fiempo en la prescripcion positiva. "La
posesion implica en principio el poder fisico ejercido por una persona
sobre ung cosa, que le permite retenerla y ejecutar con eila actos

materigles de aprovechamiento, sea con derecho o sin &' |

No obstante, no basta la simple posesion v el franscurso del

tiempo para vsucapir, sino que se debe cumplir con otros requisitos:

18 Chr. MUROT. Luis y MORALES CAMACHO. |, Sabido. Comentarios al Cadige Civilpara el
Distrito Federat y Terntarios Federaies. Publicaciones Juridicas Especioles. México, 1972,
p. 327, .

1 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Clvit, Parle General, Personas Cosas.
Negocio uridics & lnvaligez. Cuarta edicidn. Pomia. México, 1994, p. 357,




a) La posesion debe ser en concepto de dueno, pacifica,

ininferrumpida y publica.

Que la posesidn sea hecha en concepto de propietario
significa que su origen deriva de una acio juridico que bdgjo
condiciones normales debiera ser fransiativo de propiedad; se
enfiende que la posesion es pacifica cuando se adquiere sin
violencia; lo posesidn es contfinua si no ha sido interumpido el
tiempo de la misma. “La interrupcion de la posesion hace cesar el
plaze requerido para llegar a prescribir; sy reanudacion la hace
renacer de nueva cuenia, pero con la pérdida del tiempo poseido
antes de la interrupcion”2; que la posesion sea publica significa que
el disfrute del bien objeto de la misma pueda ser conocido por
todos, © en su caso, se haya inscrito en el Registro Publico de la

Propiedad.

b) Por prescripcién pueden adquirir bienes o derechos solo

quienes sean capaces de adquirirlos por [os demds medios.

c) Los derechos y accicones que se extinguen por medio de
lo prescripcion perjudican a todo tipo de personas, incluso a las

personas morales.

2 |bidem, p. 358.



d} Se reserva el derecho de las personas incapacitadas
para  administrar  sus  bienes de reclamar a sus  legitimos
representantes por la negligencia con que hayan actuado para que

procediera la prescripcion.,

e) La prescripcidn puede renunciarse para lo ganado. pero

no es renunciable et derecho a prescribir en el futuro.

f} Solo pueden adquirirse por prescripcion las cosas que se

encuentran en el comercio.

De acuerdo con el jurista Luis Muhoz, la usucapion se
clasifica en ordinaria y extraordinaria, segun proceda el prescribiente
de buena o de mala fe; el articulo 806 del Cédigo Civil estipula al

respecto:

Articulo 806. Es poseedor de buena fe el
gue entra en la posesion en virtud de un titylo
suficiente para darle derecho de poseer.
También es el que ignora los vicios de su titulo
que le impiden poseer con derecho.

Es poseedor de malo fe el que entra a
la posesidn sin titulo alguno para poseer; o
mismo que el que conoce los vicios de su fitulo
que le impiden poseer con derecho.

Entiégndese por titulo la causa
generadora de la posesion.



Los efectos de la posesidn de buena o mala fe se reflejan en
los términos para que opere la prescripcidn; asi, el articulo 1153 det
Codigo Civil precisa que los bienes muebles prescriben en tres afios si
la posesidn se realizd de buena fe vy en forma pacifica y continug;

fattando la buena fe la prescripcion procederd hasta los cinco afos.

Por ofro lado, el articulo 1152 del propio ordenamiento
establece los criterios temporales para la prescripcion de bienes

inmuebiles;

Arficulo 1152. Los bienes inmuebles se
prescriben:

i. En cinco anos, cuando se poseen en
concepto de propietario, con buena fe,
pacifica, continua y publicamente:;

Ik En cinco afos, cuando los inmuebles
hayan sido objeto de una inscripcion de
pOsEsIon;

. En diez anos, cuando se poseen de
mala fe, si la posesidn es en concepio de
propietario, pacifica, continua y publica, y

V. Se oumentard en una fercera parte
el tiempo sefalado en las fracciones |y Il si se
demuestra, por quien tenga interés juridico en
ello, que el poseedor de finca rustica no la ha
cultivado durante la mayor parte del tiempo
que la ha poseido, o que por no haber hecho
el poseedor de finca urbana las reparaciones
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necesarias, é&sta  se ha permanecido
deshabitada la mayor parte del tiempo que
ha estado en poder de aquél.

Supuestas las condiciones senaladas para que proceda la
prescripcidn de bienes inmuebles, conforme al articulo 1156 del
ordenamiento citado, el poseedor podrd promover un juicio en
conira de guien aparezca en el Registro PUblico como propietario
de dichos bienes, cuyc efecto de ia sentencia serd declarar
consumada la prescripcion vy en consecuencio, adguirida fa
propiedad por dicho medio. Una vez ejecutoriada dicha sentencia,
se inscribird en el Registro PUblico vy servird de Titulo de propiedad al
poseedor, de acuerdo con el criterio del articulo 1157 del Codigo

Civit Federal.
No es, sin embargo, la prescripcion positiva la que interesa

para los fines de esta investigacidn tanto como la prescripcion

negativa, sobre la cual hablaremos a continuacion.

1.3.2. NEGATIVA

La prescripcidon negativa, también denominada extintivar o

liberatoria, se define como “el modo de extinguirse los derechos y Qs
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acciones por el mero hecho de no dar ellos adecuadas sefiales de

vida durante el plazo fijado por la ley™is,

En la obra dirigida por Henri Capitant., se define a la
prescripcidn extintiva o liberaloria como una “excepcion que el
deudor puede oponer a la accidn del acreedor, cuando éste ha
descuidado ejercerta dentro de un plazo determinado, treinta afos

por ko general™i4,

Asi pues, la prescripcidbn negativa es la liberacion de
obligaciones en virtud de que su cumplimiento no fue exigido. de ahi
que seq analizada por los civilisias como una forma de extinguir las
obligaciones; no obstante, para Manuel Bejarano Sanchez, la
prescripcion no extingue la obligacion, sino que lo fransforma en

obligacidn natural.,

“Aunque suele estudiarse entre las
formas extintivas de las obligaciones, 1o cierio
es que la prescripcidn no entrafa su
eliminacion, por que solamente fas fransforma
en obligaciones naturales. La obligacion
prescrifa subsiste como obligacion natural y
por tal motivo el solvens no puede repetir lo
pagado, pues no hizo un pago de lo indebido;
entregd lo que aun debia .

3 Diccionarig Juridico. ESPASA, Espafiia, 1993, p. 782,
" CAPITANT, Hend, Vocabularig juridico. Op. cit., p. 439.



Entfonces, sQUé extingue ia
prescripcidn? La facultad de ejercer coaccion
legitima sobre el deudor. De ahi que éste
tenga una excepcidn perentoria  para
opcnerse a la coercion: g excepcidon de
prescripcion. El deudor de un crédito prescrito,
gue se resiste a pagar, no incure en
responsabilidad civil, pues no comeie hecho
licito. Su falta de pago no es ya antijuridica. La
prescripcion, vista desde tal perspectiva, es
una excluyenie de responsabilidad civil™1s,

Como quiera gue sea. los estudiosos del

derecho

contemplan a la prescripcion en el capitulo relativo a la extincién de

las obligaciones; asi, el maestro Borja Soriano define a la prescripcion

negativa como “la excneracion de obligaciones por no exigirse su

cumplimiento mediante el franscurso de cierto fiempo vy bajo las

condiciones establecidas por la ley™é.

Conforme a la citado definicion. pueden derivarse dos

elementos de la prescripcion negativa, a saber: el primero es la

ausencia de accién del acreedor parg exigir que se cumpla con la

obligacién; el segundo se refiere al franscurso del tiempo.

5 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obliqaciones Civiles, Tercera edicidn, Harla., México,

14

1991, p. 503.

BORSA SORIANG, Manue!l. Tecrs Generct de los Ghligaciones. Décima edicidn, Porio.
México, 1995, p. 649,
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Para Manuel Bejarano, Ia prescripcion se define “como una
institucién de orden publico que extingue la facultad de un acreedor
gue se ha abstenido de reclamar su derecho duranie determinado
plazo legal, a ejercer coaccidn legitima contra un deudor que se
opone o cobro extempordnes © exige la deciaratoria de

prescripciéon™?

El jurista Baudry-Lacantinerie, ciiado por Borja Soriano,
ofima que la prescripcion tiene como fundamento procurar la
estabilidad de todos los derechos, es decir, busca establecer criterios
de equidad vy justicia al impedir que ios derechos puedan ser
gjercidos indefinidamente.

De acuerdo con el articulo 1158 del Codigo Civil vigente,
basta con el transcurso del tiempo fijado por la ley para gue se
verifique la prescripcidn negativa, sin embargo, Bejarano Sénchez
sugiere que el mero ranscurso del tiempo no es suficiente, sino que
deben darse también otros dos supuestos, a decir: que el acreedor
se haya apstenido de reciamar su derecho en forma legal durante
todo el plazo y que el deudor, a su vez, una vez franscurrido el
tiempo requerido se oponga al cobro judicial extempordneo ©

gjercite la accion a fin de que se haga la declaratoria respectiva.

7 BEJARANO SANCHEZ, MANUEL. Qbliqaciones Civiles, Op. cit., p. 504.




Conforme al orficuic 1159 del Cddigo en comento, se
requiere un plaze de diez cnos para que se extinga el derecho a
pedir el cumplimiento de una obligacidn, contados o partir del
momento en que ésta se hace exigible, salvo los casos de excepcion
derivados del propio ordenamiento, enfre ios cuales podemos

enumerar los siguientes:

a) Veinte dias para que prescriba la accidn redhibitoria por fachas o

vicios ocultos en la engjenacidn de animales {arf. 2155).

b) Treinta dias para pedir la reparacion del daho cuando perros de
caza enfren o temenc gjeno sin voluntad del cazador (art. 864); el
mismo término para exigir la deuda de juego que no esté
prohibido {art. 2767}.

c) Sesenta dics para ejercitar la accidn de nulidad fundada en el

error, contados desde que éste fue conocido {art. 2236).

d) Seis meses en los siguientes casos:

- Para exigrr el saneamiento de defectos oculios en los contratos
conmuiativos, contados a partir de la entrega de la cosa
enajenada (art. 2149).

- Para pedir la nulidad de un contrato hecho por violencio, contados

a partir de que la misma haya cesado (arh. 2237).
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- Las acciones que nacen del transporte, después de concluido el
vicje {ari. 2657).

€) Un ano en 10s siguientes casos:

- Para exigir fa nulidad del contrato o la reduccion equitativa de Ia
obligacién mds el pago de dafos y perjuicios cuando se obtenga
un lucro excesivo explotando la suma ignorancia, noforia
inexperiencia o extrema miseria del otro (art. 17).

- El derecho a exigir la devolucidn de 1o donado con motive del
malrimonio concertado si éste no se lleva a cabo (art. 145).

- La accién para repetir el pago de lo indebido {art. 1893).

- La responsabilidad del cedente por la solvencia del deudor {art.
2044).

- Las acciones rescisorias y de indemnizacién cuando se endjena
finca gravada con cargo o servidumbre voluntaria no aparente si
no se hizo mencién de ello en la escritura {art, 2139).

- La accion de rescisidn en ventas hechas por acervo, cuando el
vendedor o presente como de especie homogénea y oculte en él
especies de inferfor close vy calidad de las que estén a la vista (art.
2262).

f} Dos ahos para exigir la reparacion del dano por obligaciones gue

nacen de los actos ilicitos (art. 1934},
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g} Cualre afos para que el incapacitado ejercite confra su futor ias
acciones por hechos relativos a la administracidn de la tutelq,
contados desde el dia en que cumpla la mayoria de edad, reciba
fos bienes vy la cuenta de la tutela © haya cesado la incapacidad
{art. 616).

h) Cinco afos para reclamar la devolucidn del pago de lo indebido
{art. 1893); el mismo término cuenta para revocar la donacion
hecha por persona que at fiempo de otorgarla no tenia hijos {ort.
2359).

i) Finalmente, en el articulo 2918 se establece que o accidn
hipotecaria prescribird o los diez ofos, contados desde que

pueda ejercitarse con arreglo al titulo inscrito {art, 2918).

Asimismo, en el propio capitulo relativo a la prescripcion
negativa del Cédigo Civil se establecen diversos plazos para que
opere la prescripcion, regulados en los articulos 1161, 1162, 1163 v
1164,

Hemos dicho ya gue de acuerdo af articulo 1159 del
ordenamiento citado, el codmputo del término de la prescripcion se
lleva a cabo a partir del momento en gque Ia obligacidon se hace

exigible.
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Salve que la ley disponga ofra cosq, el tiempo para la
prescripcién se cuenta por afios y no de momento a momento {art.
1176); los meses quedardn regulados tomando en consideracion el
ndmero de dias que los integren {art. 1177}); en el computo por dias,
éstos se entenderdn de veinficualro horas naturales, contadas
justamente de las veinticuatro a las veinticuatro (art. 1178); aunque el
dia en que comience a correr la prescripcion no sea entera, se
contard como tal, pero con el que fingliza debe ser siempre
completo {art. 1179); finaimente, conforme al orliculo 1180 del
Cédigo Civil, encontramos que cuando el ultimo dia de la

prescripcion sea feriado deberd computarse un dia mds que sea Util,

Siguiendc a Manuel Bejarano Sanchez, afirmamos que no
basta con el transcurso del tiempo para que opere la prescripcion,
sino gue también se exige gue el acreedor no haya ejercitado su
derecho aun y cuando hubiere estado en posibilidad de hacerlo, de
tal manera que si el acreedor demanda el cumplimiento de la
obligacién no puede ocurrir la prescripcion; aungue, por ofro lado, la
ley contempla supuestos en los que se exime ¢l acreedor de la

necesidad de demandar.

La interpelacién judicial del acreedor, demandando del
deudor &l cumplimienio de o obligacién, interrumpe 1o prescripcion.

“Esa demanda € interpelacion es una ruptura de su posividad, una
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eliminacion de ese supuesto de la prescripcién. La inferpelacion es
un requerimiento formal de pagoe que en el presente casc debe ser

efectuado ante la cutoridad judicial™.

Pero la prescripcion no se interrumpe sélo por la
interpelacion  judicial, gue el deudor reconozca expresa ©
tacitamente el derecho del acreedor es otfra causa de interrupcion
de la prescripcion; asi se establece en el articulo 1168 del Codigo
Civil, que en su primera froccidn contiene una causa de interrupcidn

de la prescripcion positiva:

Articulo 1168, La prescripcion  se
interrumpe:

. Si el poseedor es privado de la
posesion de la cosa o del goce del derecho
por mas de un ano;

It. Por demanda u otro cualquier género
de interpelacion judicial nofificada ol
poseedor ¢ al deudor en su Case.

Se considerard la prescripcidn como no
interrumpida por la interpetaciéon judicial si el
actor desistiese de ella ¢ fuese desestimada su
demandaq, y

lIl. Porque ia persona a cuyo favor corre
la prescripcion reconozca expresamente, de
palabra o por escrito o tdcitamente por

B Ibidem, p. 508.
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hechos indudables, el derecho de la persona
conira quien prescribe.

Empezard a contarse el nuevo término
de la prescripcidn, en caso de reconocimiento
de las obligaciones, desde el dia en que se
haga; si se renueva el documento, desde la
fecha del nuevo titulo, vy si se hubiere
prorogado el plazo del cumplimiento de la
obligacidon desde que éste hubiere vencido.”

La interrupcidon de la prescripcidn fiene como efecto la
inutilizacidn  del tiempo que hubiere corrido previamente. Sin
embargo, dijimos tombién que la ley contiene supuestos por virtud
de los cuales releva a los acreedores de la obligacion de actuar, tal

y como lo explica el maestro Bejarano Sanchez:

"Pero hay ocasiones en las cudles el
legislador  releva al  ocreedor de  as
consecuencias de su inaccidn, eximiéndoio de
la  prescripcion cuando ha  estado
imposibilitado de actuar o cuando le resultaria
inconveniente hacerlo. Entonces dispone gue
ta prescripcidn no corre, gue se suspende el
decurso del término, que se enerva su libre
curso, y ésta es la suspension de la
prescripcion, la cual no puede confundirse
con la interrupcién antes examinada™? .

1 pidem. p. 504,
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Asi, de acuerdo con los articulos 1166 v 1167 el término para

la prescripcidn no puede comenzar Q Correr:

a)Contra los incapacitados, hasta que hayan discernido su futela

conforme a las leyes.

b}Entre ascendientes y descendientes, duranie Ja patria potestad,
con relacidon a los bienes a que tengan derecho los segundos
conforme ala ley.

C)Entre consortes.

d}Enire incapacitados y sus tutores o curadores mientras

permanezca dicha relacién.

e) Entre copropietarios o coposeedores, respecto al bien comuan.

f) Contralos ausentes del Distrito Federal que se encuentren en

servicio publico.

gl Contra los militares en servicio activo en tiempo de guerra, tanto

dentro como fuera del Distrito Federal.
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Cuando la prescripcion se suspende, el fliempo franscurmido
antes de que ésia opere no se inutiliza, de tal manera que cuando la
causa de la suspensidn desaparece se reanuda el término, fomando
en consideracién el fiempo transcurrido previo a la suspension. “Por
tanto, la interrupcion vy la suspension se parecen en que ambas son
un obstacuto ol libre franscurso del plaze de prescripcién, pero,
rmientras la interrupcidon inutiliza el transcurrido, Ia suspensidon sélo o
detiene y la reiniciacion del cdmputo serd en la cuenta en que fue

suspendida”

Dijimos al inicio de este capitulo que la prescripcidn, como
instituciéon juridica de orden pudblico, se fundamenta en el interés
general de evitar la perpetuidad de las obligaciones, de ahi que la
ley prohiba la renuncia al derecho de prescribir. Ast, el articulo 1141

del Codigo Civil estipula:

Arficulo 1141, Las  personas  con
capacidad para engjenar pueden renunciar
la prescripcion ganada, pere no el derecho
de prescribir para o sucesivo.

De esta manera concluimos el fratamiento que el derecho
civii otorga @l concepto de prescripcidn; @  continuacién

onalizaremos la manera en que opéra en el dmbito laboral.

®  Ibidem, p. 507.
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION

El derecho laboral surgié histéricamente para regular las
relaciones de frabgjo, toda vez que con el auge del capitalismo se
fue creando una cada vez mavyor separacidon enire patrones y
trabajadores, exigiendo aquéllos que se realizara el trabagjo en
condiciones insalubres y de explotaciéon extrema, lo cual motivd que
se levaran a cabo diversas manifestaciones pacificas y violentas de
los frabagjadores organizados que paulatinamente fueron incidiendo
en la conformacién de una regulacion especial de los derechos
laborales; asi, la relacion de trabajo, que originariomente estaba
sancionada por la ley civil, pasd a ser el gje de conformacion de

todo un cuerpo normativo nuevo.

De esta forma, enconiramos que el derecho del frabagjo, en
general, y el derecho del frabgjo burocrdtico, en particular, incluyen
diversos conceptos tomados de la dogmatica juridica del derecho
civil, tal es el caso dei concepio de nuesiro interés, a saber: la

prescripcion.

2.1. CONCEPTO DE PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL
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Conforme a lo que indica el maestro Mario de ta Cueva, en
el derecho del frabgjo se reconoce sclamente lo prescripcién

negativa, también denominada liberatoria o extintiva.

Néstor de Buen define la prescripcidn liberatoria como “un
modo de extincidn de los derechos, resultante del silencio de Ia
relacion juridica de que emanan, durante el tiempo marcado por la
ley”, aungue si se considera que la expresion “silencio de la relacién
juridica" es poco clara, puede definirse el término de nuestro inferés
come “un modo de extincidn de los derechos, resuliante de ia no
concurrencia de ningun acto interruptivo, durante el plazo marcado

por la ley”2! |

Se ha discutido mucho entre los laboralistas sobre ta justicia
de la prescripcidon en la materia, sobre todo considerando que el
articuto 123 constitucional establece que tas normas relativas son de
orden puUblico y mds aun, porque consagra el principio de

irenunciabilidad de los derechos de los trabgjadores.

En este tenor., Mario de la Cueva sostiene que debe
distinguirse entre los derechos objetivos, consagrados en la Norma
Fundamental, en la Ley, en los convenios internacionales y en 10s

contratos colectivos, cuyo cardcter es efectivamente irrenunciable,

7 DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo. 3exta edicion, Porda. México, 1984, pp. 621-
622
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de los derechos adquiridos por 10s frabajadores particulares, que al
concretarse, actualizan la relacién juridica acreedor-deudor v por o
tanto si pueden ser objeto de prescripcion. “La doctring explica esta
diferencia diciendo que la prescripcidn no toca la vigencia del
derecho objetivo, sino que, de conformidad con su definicion, un
principio que decreta, por el franscurso del tiempo y bagjo las
condiciones legales, gue el deudor queda liberado dei

cumplimiento de una obligacién™??.

Para el jurista José Davalos, la prescripcion constituye una
sancion para quien omitic ejercitar una prerogotiva legitimamente

adqguirida.

"La prescripcion, en consecuencia, es la
'sancidon’ que impone [a ley por el no gjercicio
de un derecho, por no ejercitar la accidn
dentro del término estipulado en la misma ley.
Refleja la inactividad de una de las partes; ©
seq, se sanciona la omision"%3

La Ley Federal del Trabgjo regula en su Titulo Décimo las
disposiciones relativas a la prescripcion en la materia, estableciendo
un término general y términos especificos de prescripcidn, tal y como

se desprende del articulo 5146 que a la lefra dice:

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicang del Trabgjo. T.1. Novena edicidn.
Posio. Mexico. 1984, p. 598,
2 DAVALOS. José. Derecho del Trgbaio | Octava edicidn, Porga. México, 1998, p. 421,
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Arficulo 516. Las acciones de trabagjo
prescriben en un ano, contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacién sea
exigible, con las excepciones que se
consignan en 1os articulos siguientes.

Del precepio citado derivan ires principios:

a}Existe un término de-prescripcion general que es de un ano.

b} El término de la prescripcién comienza a comer al dia siguiente ala

fecha en que la obligacién fuere exigible.

C}Existen oiros términos especiales regulados en la propia ley.

Entre las prescripciones especiales, la Ley Federal del
Trabagjo establece las de un mes, de dos meses y de dos anos. El
articulo 517 enuncia las acciones que prescriben en un mes, a saber,
las acciones de los patrones para despedir frabajodores, pora
imponer discipling cuando cometan giguna falta y para realizar
descuentos salariales, y con relacidn a los trabojadores, la
prescripcion de un mes se refiere a la accidn relativa a la separacion

por causa justificada del trabagjo.

£l términc de prescripcion de dos meses estd regulado en el
articulo 518 de la Ley Federal del Trabajo. que o la letra dice:
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Articulo 518. Prescriben en dos meses las
acciones de los ftrabajadores que sean
separados del frabajo.

La prescripcién corre a partir del dia
sigulente a la fecha de la separacion.

Las acciones a que se refiere el articulo citado son las
previstas en el articulo 123 Apartado “A” fraccidn XXl constitucional

para ser indemnizado o reinstalado en caso de despido injustificado.

Finalmente, el termino mds largo peora la prescripcidn en materia
laboral es el regulado en el articulo 519 de la ley en comento, que
estipula un plazo de dos anos para que os rcbajadores reclamen el
pago de indemnizaciones por riesgo de irabagjo; para que los
beneficiarios, en los casos de muerte por riesgos de trabagjo,
interpongan las acciones conducentes; y para solicitar e ejecucion
de los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o de los

convenios celebrados ante ellas.

El articulo 520 de la Ley Federal del Trobaojo establece
criterios para la suspensidn de la prescripcion, asi, estipula que no
podrd comenzar ni correr en confra de incapaces mentales hasta en
tanto se haya discernido su tutela de acuerdo a la ley, ni contra
frabojaodores que hayon sido incorporado al servicio militar en

tiempo de guerrq.



3

Por su parte, el arficulo 521 del ordenamiento citado

contiene las causas que interrumpen la prescripcion; a saber:

» La presentacidn de la demanda o cualquier ofra promocién ante
la Junia de Conciliacién o ante la de Concifiacion y Arbitrgle sin
importar la fecha de la nofificacion o la incompetencia de la

Junta, y

» El reconocimienio verbal, escritfo o por hechos indudables por
parte del acreedor del derecho a favor de la persona para quien

corre la prescripcion.

Finalmente, el articulo 522 de la Ley Federal del Trabgjo
estipula los reglas para el computo de los términos para la
prescripcidn; ash, los meses se integrardn con el nimero de dias que
les corresponda, y 1os dias se contardn de la misma manera que se

hace en materia civil.

Hemos visto ya cdmo el concepto de prescripcidn negativa,
tomado del derecho civil, ha sido regulado en materia iaboral, a fin
de proporcionar seguridad juridica a las relaciones laborales: de
igual manera, en materia laboral burocrética se ha considerado la
prescripcion  liperatoria. Sin embargo, el derecho del trabgjo

burocratico ha sido poco estudiado y normalmente se retoman 10§
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concepfos de oiras disciplinas juridicas, fundamenialmenie del
derecho laboral vy del civil, cuando se pretende definir los elementos

que lo integran.

Respecto at tema de nuestro interés, la Ley Federal del
Trabajo Burocrdtico denomina su Titulo Sexto “De las Prescripciones”,
dedicando los articules 112 al 117 @ establecer las condiciones y

términos en que opera la misma.

Por su parite, el maestro Gutiérrez y Gonzdlez, at analizar la
Ley de referencia, ademds de redlizor una serie de criticas severas
sobre la técnica juridica de la misma, cuesiiona que el legisiador no

haya colocado ningdn capitulo en el Titulo relativo a la prescripcidn.

“Otfro punto malo para el legislador, pues no
pusO capitulo alguno, sino que asi, al avenidn,
nomina el fitulo, perc no hay capifulc ©
capitulos, sino que se suelta directamente
poner articulos del 112, y hasta ef 117".24

Del andlisis de dichos articulos, encontramos que existen
diversos criterios para definir los términos de la prescripcion, segin

sea del asunto de que se trate, a saber:

s  ACciones.
o Peticion de nulidad.

M GUTIERREZ ¥ GONIALEZ, Ernesto. Rerecho Adminisiralivo y Derecho Administrativo a!
Eshio Mexicong. Pomio. México, 1993, p, 637,
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+ Derechos de preferencia v su desuso.

* Peticidn de reinstalacion o indemnizacidn.
e Sobre las plazas suprimidas.

+ Facultodes para cesar o suspender.

e Acciones por riesgo, muerte y gjecucion de sentencias,

2.2. LA PRESCRIPCION DE ACCIONES

La accién, siguiendo a los maestros Rafael de Pina y José
Castillo, contiene una gran diversidad de acepciones, aungue en

materia civil puede definirse bajo los siguientes criterios:

“La prohibicion del ejercicio de la autodefensa
en el Estado moderno determina la exigencia
de dotar a los pariiculares y al Ministerio
PUblico, en su caso, de la facultad (en
aqguéllos) v del poder {en éste] que permita
provocar la actividad de los organos
jurisdiccionales para la tutela del derecho;
esia focultad o polestad es lo accidn o
derecho de accion".28

Los autores de referencia {siguiendo a Chiovenda), indican

que la accidn se integra con tres elementos:

“1° Los suietos., © sea el sujeto activo, al que
corresponde el poder de obrar.

=% DE PINA, Rofael y CASHLLO LARRANAGA, José. Derecho Procesal Civil
Vigesimotercera edicién. Porria, México, 1997, p. 145,
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2° La causa eficiente de la accion, o sea un
interés que es el fundamenio de que la accion
corrgsponda, y que ordinariomente se
desarrolla, a su vez, en dos elementos: un
derecho y un estado de hecho confrario dl
derecho mismo {cousa petendi); y

3° El objeto, o sea el efecio a que tiende el
poder de obrar, lo gue se pide [petitum]}.2

El sujeto aclivo es, pues, el demandanie, quien ejerce su
derecho de accidn de conformidad con el interés que le asiste, en
tanto que &l sujeto pasivo es el demandado.

Entre los tedricos del derecho laboral, Néstor de Buen define
lo cccidn como “el derecho de poner en movimiento la
organizacion jurisdiccional y su desconocimiento por la autoridad
implicaria la violacion del derecho constitucionat de peticion"?7 .

Por su parte, los juristas Tena Suck e lialo Morales senalan
sobre el particular:

"Luego, entonces, lo accién es un derecho
subjetivo de cardcter publico concedido por
el Estado al individuo para provocar o
actividod del drgano jurisdiccional y para
poder actuar en procese con e fin de
obtener, respecto de oira persona, una

% thidem, p. 155,
2 DE BUEN, Néstor, Derecho Procesal del Trabalo. Cuorta edicidon. PorUa. México, 1996,
p. 247.
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decision que se traduce generalmente en
constitucién, declaracidon o condena scbre
relaciones juridicas”?8

Conforme a la definicidn que ccabamos de citar, 1o accidén

procesal contiene las siguientes caracteristicas:

aj Se trata de un derecho autdnomo. independiente del derecho

sustantivo.

b] Sufinalidad es tutelar el cumplimiento del derecho sustantivo.

c) Por virtud de la intervencidn estatal consfituye un derecho
publico.

d] Es un derecho potestativo, toda vez que su titular estd en
posibilidad de desistirse de su ejercicio.

De acuerdo con los maestros Tena Suck e (talo Morales, 1os

elementos de la accidn son los que a continuacion citamos:

“al Los sujetos. Que son el suietc active, al que
coresponde el poder de obrar, y el
pasivo, frente al cual corresponde el
poder de obrar (actor y demandado).

2% TENA SUCK. Rafael e ITALO MORALES, Hugo. Rerecho Procesal del Trgbajo. Porda.
México, 1945, p. 180.
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La causa de la accion. Que es el hecho o
el acto juridico que origina la accién
(causa petendi).

c) El inferés de Ia accidn. Que es el

d)

fundamento para que o accidn
corresponda; donde no hay interés no hay
accidén. O bien el interés es la medida de
la accién [(elemento de naturgieza
econdmico pairimonial o moral de la
accidn). Sin este requisito seria un caso
absurdo de derecho.

El objeto, o seq. el efecto a que tiende el
poder de obrar, lo que se pide
{petitum}"?? .

36

Las acciones pueden ser de varios tipos, segun sea o que

pida el demandante; asi, hay acciones de condena, rescisorias,

constitutivas o modificativas, declarativas, cautelares o gjecutivas.

Para Alberto Trueba, las acciones en materia laboral se

clasifican "con fines puramente didacticos y conforme a nuestro

ordenamiento legal obrero” en dos tipos: “la accién laboral, en

prefension procesal del rabajo (accidn sustantiva} y accién procesaol

del trabgjo. propiamente dicha™¥ .

#  |bidem, p.33.

% TRUEBA URBINA, Aiberto. Iralado Tedrgo Praclico de Derecho Procesal del Trabojo.
Poria. México, 1965, p. 180.
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La primera se refiere a los derechos generados que pueden
hacerse valer por la via exirgjurisdiccional o ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, y es la forma en que la Ley Federal del

Trabajo se refiere en la mayor parte de su contenido.

Respecto a la segunda, es decir, la accion propiamente
procesal, indica ef maestro Trueba Urbing que la Ley no la define en
forma expresa, aungue se refiere a ella al explicitar determinados
procedimientos. Segin su criterio, la accidn procesal se define como

a continuacidn citamos:

"Es un derecho publico subjetivo en
virtud del cual una persona {fisica o moral) se
halla investido de la doble facultad de dirigirse
a los Tribunales del Trabagjo para provocar su
actividad vy actuar en & proceso
comespondiente, para obtener una decision
jurisdiccional  que implique, generaimente
respecto de otfra u oiras personas (obreros,
patronos © sindicatos), declaracidn, condena
o constitucion de relaciones juridicas o
econdmicas™3',

La accidn procesal del trabgjo, indica el jurista Trueba
Urbina, debe clasificarse tomando en cuenta sus elementos
integrantes, a saber: sujeto, causa y objetoc. "B sujete a quien
corresponde el poder juridice de obrar es el actor y el sujeto frente al

N Ibidem, p. 182,
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cual esta ese poder es el demandado, por lo que se refiere a la
accidén sustartiva, pues en cuanio a la procesal es ei fribunal. La
causa es el estado de hecho o de derecho que motiva la accidn. Y
el obieto es el efecto que tiene como consecuencia &l gjercicio de

la accidn™32,

ta clasificacion mdas aceptada de las acciones en el
derecho procesal del trabgjo es la que las divide, fomando en
consideracion el abjefo que persiguen, en declarativas, constitutivas

y de condena. Miguel Bermudez las define en los siguientes términos:

“Los acciones de condena

A su vez, se dividen en acciones de dar o en
acciones de hacer. Por  gjemplo. I
reclamacion del pago de salarios, del pago
de horas extras, son acciones de dar, mieniras
que la obligacion del empresario de extender
el certificado de trabgjo o o certificacion de
antighedad en el empleo, pueden ser
acciones de hacer o no hacer.

Las acciones constitutivas

Son aquellas que se ejercitan cuando se busca
la actuacion de la ley por medic de la
actividad de! organe jurisdiccional del trabagjo.
Tienden a crear, modificar o raificar una
relacion juridica entre las portes sujetas al

¥ dem.
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conflicto laboral; el ejemplo de ellas lo
encontramos en las acciones de despido.

Las acciones declarativas

Por medio de éstas, el juzgador no pronuncia
estrictamente una condena, sinoc que se limita
a hacer cortar la exisiencia de una relacién
juridica de cuya certeza se duda"3 .,

Volviendo al tema de nuestro interés, es decir, la
prescripcidn en materia laboral burocrdtica, se esiablecen, al igual
gue en materia laborail, dos tipos de términos: uno genérico vy ofros
especificos, los cuales estdn regulados en los articulos 112 al 117 de
la ley en comento. En el articulo 112 se establece la prescripcién de
acciones en forma genérica, en tanto que ios articulos 113 y 114
contienen excepciones a los supuestos del articulo 112, mismo que se

enuncia en los siguientes términos:

Articulo 112. Las occiones que nazcan
de esta Ley, del nombramiento otorgado en
favor de los frabojadores vy de los acuerdos
que fijan las condiciones generales de irabajo,
prescribirdn en un ano, con excepcion de [os
casos previstos en los articulos siguientes.

u BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal det Trabojo. Segunda edicién. Trillas.
Méxdco, 1989, p. 95.
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De esta forma, los arficulos 113 y 114 contienen periodos de
prescripcidn de uno y cuatro meses el primero vy de dos anos el

sequndo, para los casos que veremos a confinuacion.

2.3. LA PETICIGN DE NULIDAD Y SU PRESCRIPCION

Conforme al articuto 113 fraccién | inciso a) de la Ley del
Trabgjo Burocratico, las acciones para pedir la nulidad de un

nombramiento prescriben en un mes.

No existe ocuerdo entre los iratadistas respectc a la
naturaleza juridica de los nombramientos. Conforme a la fraccidn i
del articulo 89 constitucional, es facultad y obligacidn del Presidente
de la Repiblica “nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomdticos v empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demads
empleados de g Unidn, cuyo nombramiento © remocion no esté

determinado de ofro modo en la Constitucidn o en las leyes™.

Asi, con base en el precepto citado, el articulo 5° fraccion |
de la Ley del Trabagjo Burocrdtico, estipula que son frabgjadores de
confianza quienes para la expedicidn de su nombramienio requieren

que el Jefe del Ejecutivo Federal 1o apruebe expresamente,
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No obstante, los nombramientos no sdlo se otorgan ¢ 1os
irabajadores de confianza, toda vez que conforme al articulo 12 de
la propia Ley, se conlemplo la posibilidad de gue dieros
frabgjadores de base fundamenten su relacion laboral mediante 1os
nombramientos expedidos por los funcionarios facultados para ello,
ademds, en el orficulo 45 de lo Ley en comenio se expresan las
causas de suspensidon temporal de dichos nombramienios, en ianto
en el articulo 46 se estipulan los supuestos por virtud de los cuales, el
nombrarmiento de un trabgjodor puede dejor de surlir efectos sin

responsabiidad para los titulares de las dependencias.

Entre \as diversas teorias que pretenden definir la naturaleza
juridica de las relaciones que se establecen enire el Estado y sus

empleados, siguiendo a Gabino Fraga encontramos las siguientes:

a} La que sostiene que es un acto bilateral del Estado.

Conforme a esta tecria se considera que el Estado, con su
poder de imperio, puede obligar al particular a que realice
determinadas funciones o trabajos para su servicio. No obstante, a la
luz de nuesiro sistema juridico dicho supuesto resulta inconstitucional,
toda vez que conforme ai articulo 5° parralos tercero y cuarto de

nuestra Nortma Fungdamentat:
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Nadie podré ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa refribucidn y sin
su pleno consentimiento, salvo el frabdjo
impuestc como pena por la avtoridad judiciai,
el cual se qjustard a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos. sdlo
podrdn ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefo
de los cargos concsjiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales fendrdn cardcter
obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas
aguellas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y los leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y refribuidos en
los terminos de la ley con las excepciones que
ésta senale.

b} La que atirma que es un acto contractual.

En este tenor se afirma que la relacion a que nos venimos
refiiendo deriva de un contrato administrative en el cual interviene
la voluntad del Estodo {que nombra) vy Ic del frabajador (que acepta
el nombramiento), consoliddndose de esta forma el consentimiento y
perfeccionando por ende la relacidn contractual. El jurista Gutiérez y

Gonzdlez sostiene esta tesis en los siguientes términos:
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“Si el Estado realizara un acto unilateral
de nombramienio a una persona para que
prestara un frabojo, ahi se quedaria ese
nombramiento sin tener efecto alguno sobre fa
persona ¢ quien se diga que se le do el
nombramiento, {...] s& requiere precisamente
gue la persona a la cual se le 'CONFIERE" el
nombramiento, 'LO ACEPTE', y esa aceptacion
cuando la externa el futuro trabajador, serd
esa la gue haga nacer &l vinculo laboral.

Pero, para los ignorantes del derecho
comuin (civil), no oparece claro que ese acto
de ‘nombramiento’ segun ellos, unilateral del
Estado. es nada menos, y nada mas gque ‘LA
QFERTA, POLICITACION © PROPUESTA’, primero
los elementos integrantes del ‘consentimiento’
de un contrato.

Es cierfo que esa ‘policitacidn' ©
‘propuesia’ ‘de nombramiento’ es un ocio
unilateral de voluntad, pero precisamente por
ello no puede obligar en nada a aquel al cual
se dirige fal oferta o nombramiento, sino que
va a generor efecios, en el momento en que
‘SE ACEPTE', en gque IQ persona q la cual se le
dice que se le da el nombramiento, diga 'LO
ACEPTO', y ese ‘acepto’, es también unag
declaracion unilateral de voluntad, que «ai
encontrarse con o ‘oferta’, hace nacer el
consentimiento, primero de los elementos de
existencia de un contrato"3.

M GUTIERREZ Y GONIALEZ, Emesto. Derecho Administrative y Derecho Administrativo gl
Estilo Mexicano. Op. cit., p. 596.
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Creemos, no obstante, que Ia naturaleza del nombramienio
no fiene cardcter de un contrato civil, toda vez que aceptarlo
implicaria retroceder en el dmbito de las luchas vy ios derechos

adquiridos por los tfrabgjadores.

c) Finalmente, se sostiene que la relacion entre el Estado y sus

empleados es un “acto condicion”.

Gabino Fraga sostiene esta fesis, afimando que las

caracteristicas del acto condicidn son:

“las de estar formado por g
concurrencia de las voluntades del Estado que
nombra y del particular que acepta el
nombramiento, y por el efecto juridico que
origina dicho concurso de voluntades. que es,
no el de fijar los derechos y obligaciones del
Estado vy del empleado, sino el de condicionar
la aplicacidn a un caso individual (el del
particular que ingresa al servicio] de Ias
disposiciones legales preexistentes que fijan en
forma abstracta a los titulares de los diversos
organos del Poder publico™s,

No obstante, consideramaos que el criterio del Profr, Gabino
Fraga limita la relacion derivada del nombramiento o una de

derecho administrativo, velando siempre por el buen funcionamiento

¥ ERAGA, Gabing. Derecho administrative, Op. cit., p. 133.
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de la administracidn publica, pero olviddndose de gque la Ley
Burocrdtica consagra las garantias minimas que deben oforgarse a
los frabajadores a que hace referencia, de ahi que consideramaos
que la relacion derivada del nombramiento es de naturaleza laboral
y por lo tanio, estd amparada en una ley profectora de los derechos
de los trabajadores burdcratas.

De esta forma la concibe, asimismo, el maestro Miguel

Canton Moller, al afirmar:

“Repetimos que es indudable la
existencia de una relacién de trabajo enfre el
Estado y sus empleados, puesto que existe 1a
subordinacion, el desarrollo de una labor
personal por parte del empleado vy el derecho
a percibir una compensacion econdmica;
correlativamente estd la obligacidn del Estado
de pagar esta Ultima. Pero como sefala el Dr.
Héctor Gareini Guena, ‘en reqlidad la relacion
de empleo deriva de un acto administrativo
por medio del cual la Administracion Publica
hace la designacién de un pariicular como su
agente’, pero repetimos, el crigen del acto no
modifica el tipo de relacion que surge del
nombramiento, ya que se traia de una
relacién de trabajo"36.

¥ CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trobgio Burogrdlico. Segundo edicién. PAC,
México, 1991, p. 100.
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Ahora bien, hemaos diche que prescriben en un mes Igs
acciones para pedir la nulidad de un nombramiento. El concepto de
nulidad proviene del derecho civil, aunque ios fedricos del derecho
administrativo consideran que no puede ser aplicable en forma
idéntica en los actos juridicos privados que en los actos juricicos

adminisirativos.

Conforme al articulo 2225 del Cédige Civil vigente en
materia federal, 1a nulidod puede ser absoluta o relativa, en tanto
que los articulos 2226 y 2227 definen los criterios que deben tomarse

en cuenta para considerar si la nulidad es absoluta o relativa.

Articulo 2224. la nulidad absoluta por
regla general no impide que el acto produzca
provisionalmente sus efectos, los cuales seran
destruidos  refroactivamente  cuando  se
pronuncie por et juez la nulidad. De elia puede
prevalerse todo interesado y no desaparece
por ta confirmacién o la prescripcidn.

Arficulo 2227, La nulidad es relativa
cuando no retne todos los caracteres
enumerados en el articulo anterior. Siempre
permite que el acto produzca
provisionalmente sus efectos.

De acuverdo con este criterio, es obvio que la nulidad del
nombramiento a que hace referencia el articulo 113 fraccidn | inciso

o) de ia Ley del Trobgjo Burocrdtico sélo puede ser nulicdad retotiva,
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toda vez gue puede desaparecer por comrer el tiempo de la
prescripcion,

El arficulo 2228 del Codigo Civil contiene los supuestos por

los cuales un acto puede estar afectado de nulidad relativa:

Articulo 2228. “La falta de forma
sstoblecida por 1a ley, si no se frata de actos
solemnes, asi como el emor, el dolo, lo
violencia, la lesidbn y o incopacidad de
cualquiera de los autores del acto, produce la
nulidad relativa del mismo.”

Asi pues, dado cualguiera de los supuestos antericres, si no
se ejercita la accion de nulidad de un nombramiento dentro det
términc de un mes, éste quedard convalidado por prescripcion; en el
arficulo 15 de la Ley del Trabgjo Burocrdtico se establecen los

requisitcs de forma que debe conlener un nombbramiento. a saber:

1. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio.

2. La clase de servicio que deba prestarse.

3.Si el nombramiento tiene cardcter definitivo, interino, provisional,
por tiempo fijo o por obra determinada.

4. La duracién de la jornada de trabgjo.

5. El monto del sueldo v otras prestaciones.

4. Ellugar en que han de prestarse 10s servicios.
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Por ofro lado, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley del
Trabajo burocrdtico, los frabgjadores tienen derecho a ascender o a
permutar sus plozas con bose en un sisterna escalafonario; para
paricipar en los concursos de ascenso se requiere haber tenido la
base con por 1o menos seis meses de antigiedad en el grado
inmediato inferior {art. 48); asimismo, debe tomarse en consideracion
como faciores escalafonarios fos conocimientos, la apftitud, o
antigledad v la discipfina y puntualidad {art. 51}; de tal manera que
quien acredite mejores derechos bagjo las condiciones sehaladas con
anterioridad deberd obtener la vacante [arf. 51). Finalmente, se
previene la integracion de una Comisidn Mixta de Escalafén en cada
dependencia integrada por un ndmero igual de representantes de
su titular y del sindicato, quienes a su vez asignardn un arbifro a fin de
que decida en caso de empate, pero si no se llegara a un acuerdo,
la asignacion o hard el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitrgje
{art. 53).

El arficulo 57 de la Ley en comento estipula la obligacién de
los titulares de las dependencias de dar a conocer a las Comisiones
Mixtas de Escalafén las plazas vacantes en un término de diez dios
posteriores al aviso de baja o a la creacidon de plazas de base. Luego
de tener conocimiento, las Comisiones Mixtas convocardn a
concurso @ los frabajadores de la categoria inmediata inferior (art.

58], en cuyas convocatorias se senalarén los requisitos, plazos para
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presentar solicitudes y demdas datos que consideren las Comisiones
{art. 59}, las vacanies se oforgardn a quienes tengan mejor
calificacion {art. 61} una vez valoradas las pruebas y documenios a

que se somefan los concurrentes {art. 60).

Respecio de las plazas de nueva creacion de la Ultima
categoria, éstas serdn cubiertas en un 50% por los candidatos

propuesios por os fitulares y el resto por ta dirigencia sindical {art. 62).

De esta forma, los nombramientos que sean expedidos sin
medior los requisitos enunciados con anleriondad, pueden esiar
viciados de nulidad y por lo fanto esa accidn es ejercitable en el
término sefalado en este apartado. Lo dicho queda confirmado por

las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Nombramiento. Nulidad dei. {Art. 12.) En los
casos en gue un nembramiento sea expedido
con bose en un Diciamen emitido por o
Comisién de Escalafdn, y éste sea declarado
nulo, resulta procedente declarar o nulidad
de! nombramiento expedido. {Loudo: Exp. N°
360/59. Dr. Miguel Garcia Munguia Vs. Srio. de
Salubridad y Asistencia.)

Nulidad del nombramiento. Falta de diciamen
escalafonario. [Art. 64} Cuando se demanda
la nulidad de un nombramiento otorgado al
tercero fuera del procedimiento escalafonario,
procede declarar su nulidad; pero no el
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otorgamiento de dicho empleo en favor del
quejoso, porque de gcuerdo con el arficuio 41
fraccion | incCiso &) del Esiatuio de fos
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union, y con el criterio jurisprudencial de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
corresponde a las Comisiones de Escalafén de
las Unidades Burocrdticas, determinar cudl es
la persona a la que corresponde el ascenso a
la plaza que ha quedade vacante con motivo
del laudo de este Tribunai de Arbitrgje. v por o
tanio. debe ponerse lo misma a disposicion de
dichos Cuerpos Colegiados. (Laudo: Exp. N°
657/47. Salvador Salcedo Garcia Vs. Srio. de
Comunicaciones y Obras Publicas).

2.4. LOS DERECHOS DE PREFERENCIA Y SU DESUSO

El inciso b) de la fraccién | del arficulo 113 de o Ley del
Trabajo Burocrdtico establece que “las acciones de los frabajadores
para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que hayan dejodo por
accidente o enfermedad” prescribe en un mes “contado el plazo @

partir de o fecha en que esién en aplitud de volver al irabgjo”.

El articulo 45 de la Ley en comento, establece como causa
de suspensidn temporal del nombramiento de los frabajadores
contraer alguna enfermedad que pueda poner en peligro a as

personas que frabajen con él, si bien dicha suspension no implica el
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cese del nombramiento v por lo tanio las condiciones de trabajo

establecidas en el mismo no pueden modificarse.

Por ofro lado, el Titulo Quinto, Capitulo | de la Ley regula en
los arficutos 110 y 111 los riesgos profesionales y las enfermedades no
profesionales.

Respecto a las enfermedades no profesionales el articulo

111 estatuye:

Articulo 111, Los trabajadores que sufran
enfermedades no profesionales, tendrdn
derecho a que se les concedan licencios,
para dejar de concurrir @ sus labores, previo
dictamen y la consecuente vigilancia medica,
en los siguientes términos:

. A los empleados gue tengdan menos
de un aho de servicios, se les podrd conceder
licencia por enfermedad no profestonal, hasta
guince dias con goce de sueldo integro v
hasta guince dias mds con medio sueldo;

Il. A los que tengon de uno & Cinco anos
de servicios, hasta treinta dias con goce de
sueldo integro y hasta treinta dias mas con
medio sueldo;

. A los gue tengan de cinco a diez
anes de servicios, hasta cuarenta y cinco dias
con goce de sveldo integro y hasta cuarenta y
cinco dias mds con medio sueldo, v
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V. A los que tengan de diez anos de
servicios en adelante, hasta sesenta dias con
goce de sueldo infegro y hasto sesenta dias
mda&s con medio sueldo.

En los casos previstos en las fraccicones
anteriores, si al vencer 1as licencias con sueido
y medio sueldo continua la incapacidad, se
prorogard al frabgjador la licencia, ya sin
goce de sueldo, hasta totalizar en conjunio
cincuenta y dos semanas, de acuerdo con el
arlicido 22 de la Ley del Institute de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabdjadores del
Estado.

Para los efectos de los fracciones
anteriores, los computos deberan hacerse por
servicios  confinuades, © cuando la
interrupcidn en su prestacidén no sea mayor de
56eis meses.

La licencia serd continua o discontinug,
una sola vez cada afio contade a partir del
momento en que tomad posesidn del puesto.

Con lo anterior se ratifica el principio de inamovilidad de 1os
trabaojadores burdcratas, de ahi el desuso en la interposicion de la
accién de los derechos de preferencia, ademds de que tanto os
riesgos profesioncles como los no profesionales son regulados por la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaiadores
del Estodo.
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2.5. LA PRESCRIPCION DE PETICION DE REINSTALACION O
INDEMNIZACION

B arficulo 113 fraccidn {1 inciso @) de la Ley Federal dei

Trabajo Burocrdtico estipuia:

Articuio 113. Prescriben:
i1. En cuairo meses:

g} En caso de despido o suspensidn
injusiificados, las acciones para  exigir la
reinstalacion en su frabgjo o ko indemnizacion
que la Ley concede, contados a partir del
momento en que sea notificado el frabajodor,
del despido © i suspension;

Vimos con anterioridad que el articulo 45 de la Ley que
venimos gnalizando contiene las causas de suspension temporal de
los efectos de un nombramiento, por ofro lado, el articulo 44 fraccidn
Vv regula igs circunstancias por virud de las cuales un frabajador
puede ser despedido, siempre y cucndo medie una resolucion del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitroje, de tal manera que
cuando a un frabajador se le suspenda o despida sin que se presenie
alguna de las citadas causas, tendrd un término de cualro meses
para exigir la reinstalacion o la indemnizacidon en las condiciones

previstas al principio de este apariado. Como puede observarse, en
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relacion con la Ley Federal del Trabajo, ta Ley det Trabajo Burocrdtico
amplia el periode de prescripcion para 10s casos de suspension o

despido injustificado.

2.6. EN RELACION A 1LAS PLAZAS SUPRIMIDAS

Bl inciso b} de la fraccién # del articulo 113 de o Ley del
Trabgjo Burocrdtico estipula que cuando se supriman plazas, las
acciones para que ies sea oforgada ofra equivalente o se les

indemnice conforme a la ley prescriben en cuairo meses.

El derecho que se enuncia en este inciso, estd contenido en
el articulo 43 fraccidn 1l segundo enunciado que estipula que
cuando se supriman las plazas, los trabajadores tendrdn derecho a
que se les olorgue ofra que seq equivaiente tanto en categoria

como en salario.

2.7. FACULTADES PARA CESAR O SUSPENDER

Finalmente, el articulo 113 fraccidn Hl inciso ¢} de la Ley del
Trabgjo Burocrdtico establece que prescriben en cuatro meses
contados a partir de que sean conocidas 1as causas, o facultad gue
tienen ios funcionarios de suspender, cesar o disciplinar a sus

trabajadores. Dichas facultades derivan de lo previsto en los articulos
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45 y 46 de la propia Ley a las cuales ya hemos hecho referencia,
aunque respecto de las causas de cese contenidas en el articulo 44
fracciones | o ta WV, cabe retomar la critica del jurista Gutiérrez v
Gonzdlez, quien afima que la naturaleza juridica del cese es
diferente de la relafiva a la renuncia, conclusion de la obra motivo
del nornbramiento, muerte del frabajador o la incapacidad fisica o
mental permanente que obstaculice al frabgjader para el
desempeno de sus funciones, pues en todos estos casos no es &l
Estado quien dao por terminada ja relacién iaboral, sino son

circunstancias diferentes las que motivan dicha terminacion.

2.8. LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES POR RIESGO,
MUERTE Y EJECUCION DE SENTENCIAS

El articulo 114 de la Ley det Trabajo Burocrdtico establece un término

de dos aios para que prescriban:

a)Las acciones a que se hayan hecho acreedores 10s trabajadores

incapacitados con motivo de riesgos de trabajo.

b}ias acciones por muerte del trabagjador derivada de algun riesgo

de trabajo a favor de sus dependientes econdmicos.
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clbas acciones para que se ejecuten los resoluciones det Tribunal

Federal de Concifiacion y Arblirgje.

Bl articulo 123 Aporiado "A" fraccion XIV constitucional,
establece ia responsabilidad de los patrones por los accidentes de
frabajo y los enfermedades profesionales acaecidas a  los
frabgjadores derivadas de la labor que desempefan: a ambas
situaciones o doctrina las ha denominado comao fiesgos de trabajo,
los cuales son definidos por e maestro Héctor Santos Azuela como
“los accidentes y enfermedades o que estin expuesios los
trabgjadores en ejercicio © con moflivo de la prestacion de sus

serviclos"¥7 |

Los riesgos de trabajo se definen en et arliculo 437 de la Ley
Federal del Trabgjo, incluyendo tanto los accidenies como las
enfermedades profesionales. Por ofra parte, en gl Aparicdo "B” del
propio articulo 123 constitucional, tombién se hace referencia a los
riesgos de trabgjo, en la fraccidn Xl inciso A) en donde se establece
que serdn 1os organismos de seguridad social quienes se encarguen
de cubrir los accidentes y enfermedades profesionales, ademés de
los enfermedades no profesionales y maternidad, asi como I1a

jubilacién, invalidez, vejez y muerie.

¥ OSANTOS AIUELA. Héctor. Elementos de Derecho del lrabgio. Pomua. México, 1994, p.
319,
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De esta forma, con base en los preceptos citados, ia Ley del
Trabajo Burocrdtico regula en su Titulo Quinto los riesgos profesionales
y las enfermedades no profesionales, sefialando en su arlicute 110
que los riesgos profesionates se regirdn por lo estipulado en la Ley del
Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado v de la Ley Federal del Trabajo en su caso.

Hasta aqui hemos intentado explicar la naturaleza de las
acciones y los 1érminos de la prescripcion establecidos en fa Ley del
Trabagjo Burocrdtico. En el siguiente capitulo haremos un andlisis scbre
las bases que la propia Ley tiene para computar dichos férminos, a
fin de demostrar que deben precisarse con itoda claridad, con el
propdsito de brindar mayor seguridad juridica @ los sujetos que futela

este cuerpo normativo.
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CAPITULO TERCERO

LA FORMA EN QUE OPERA LA PRESCRIPCION LABORAL
BUROCRATICA

4.1. LAS BASES PARA COMPUTAR LOS TERMINOS

La palabra "término”, proviene del vocablo latino ferminos,
et cual se refiere g un determinado limite temporal, espacial o de
accidn. Gramaticalmente, como derivacidn del verpo “terminar”, se
hace alusién o algo qgue Hega a su fin, que acaba, que concluye, no
obstante, en el dmbito forense, 1o definicion es diferente. Para Carlos
Arellano Garcia “en la terminologia procesal, el término no es el
momento en el que culming e lapso concedido para ejercer
derechos y cumglir obligaciones. Abarca todos tos dias v ias horas en

las que se puede reatizar validamente el acto procesal™®

Segun los maestros Rofael de Pina y José Castitlo, “ila
palabra término expresa , en su acepcion forense, el espacio de
fiermpo que se concede para evacucr un acto o diligencia judicial,

considerandose como sindnimo de plazo"3? .

% ARELLANG GARCIA, Carlos. Tearia General det Procesn. Séplima edicion,  Poria.
Ménico, 1998, p. 427.
#  DE PINA. Ratael y CASTILLO LARRANAGA, losé. Derecho Procesal Civi. Op. cit., p. 214,
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Sin embargo, no lodos los autores coinciden en gue
“término™ vy "plazo” sean sindnimaos, el maestro Eduardo Pallares#®
opina en coniro de la ulilizacidn sinénima de términos y plazos, of

igual que el jurista Cipriano Gamez Lara?! .

Enfre los tedricos del Derecho Procesal Laboral, Francisco
Cérdova Romero*2, v los maestros Tena y Morgles comparten
tombién dicha opinidn. En las siguientes palabras o expresan estos

Ultimos:

“La palabra érmine expresa, en su
acepcion forense, el espacio de jiempo que
se concede a los partes para evacuar o
deschogor algin acto o diligencia judicial,
considerdndose generalmente como sindnimo
de plazo. Sin embargo, la doctrina procesal
distingue entre 1érmino vy plazo, enfendiendo al
primero como el espacio de tiempo que se fija
para la realizacion conjunto de una octividad
del iibunal con los partes © con ofros
personds; plazo, es &l espacio de tiempo que
generaimente se fijo para o ejecucion de
actos procesales unilaterales para la actividad
de las partes™s.

40 Cfr. PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Segunda edicion, Pomig. Méxica, 1965,
P, 274.

A Cfr, GOMEZ LARA. Clpriano. Teoria Genergi del Proceso. UNAM, México, 1974, p, 225.

@ Cfr, CORDOVA ROMERC, Francisco. Derecho Procesol det Irobaip. Cordenas Editor y
Distribuidor, México, 1986. p. 51.

4 TENA SUCK, Rofael ¥ MORALES, Hugo itale. Qerecho Procesal del Trabaia. Op. ¢il., . 33,
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Sin embargo. dado que la Ley Federal del Trabgjo no
establece distincidn entre ambos conceptos, resutta irelevante la
seporacion gue redliza la doctrina entre términos y plozos. A esia
conclusidn llegan también tos juristas Tena Suck v Morales, asi como
Néstor de Buen, quien ofima gue “en redlidad término vy plozo
deben entenderse como sindnimos, sin peruicio de esiablecer
distinciones entre ias varios closes de iérminos gue se mencionan en
la ley. La definicidn propuesta por Trueba Urbing, hecha o salvedad
de que no debe distinguirse entre plazo y término, es suficiente’4,
Segln dicha definicidn, los términos son “*determinados espacios de

tiempo sefalados pora el ejercicio de un acto procesal™s.

Uno de las diversas clasificaciones gue existen sobre 1os
términos es la que o5 divide en prorrogables e improrrogables. “Es
{érmino prorogable aquel susceptible de ser ampliado vy es

improrrogable aguel que no se puede exienderTs,

Asimismo, tomando en considerocion los efectos que
pueden producirse ante la conclusicn del término, éstos se clasifican
en fatales o perentorios y no falaies © no perentorios. A decir de

Carlos Arellano:

4 DE BUEN, Néstor. Derecho Procesal det frabojo. Op. ¢it., p. 348,
S TRUEBA URBINA, Alberio. Nueve Derecho Procesal del Irabajo. Cuorla edicidn Pomio,
Mexico, 1978, p. 348,

“  ARELLANO GARCIA, Carlos. leoriq General de!l Proceso. Op. ¢it., p. 434,
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“Un término es falal o perentorio
cuandoe basta el franscurso del fiempe paro
que se pierda el derecho que en tiempo pudo
haberse ejercitado.

Por el contrario, un término es no fatal o
no perentorio cuando requiere la promaocién
de rebeldic por una de las pordes v lg
decloraciéon de rebeldia del juzgador47.

Asi pues, siguiendo las clasificaciones anteriores, podemos
sefialar que los términos pora que opere g prescripcion se

caracterizan por ser improrrogables y fatales.

Las bases para computar los iérminos o fin de que opere 1o
prescripcion laboral burocrdtica estan contenidas en 10s propios
orticutos 112 al 117 de la Ley del Trabagjo Burocrdtico, aungue
consideromos que existen serias omisiones ol respecio.

Se enfiende por “céHmpute” la forma en gue deben
contarse o calcularse los términos o fin de determinar con precisidn
el tiempo que comprenden, sefalando cuando se inician, como

tfranscurren y cuando concluyen®®

En el articulo 112 de la Ley del Trabajo Burocrdtico, como ya

habiomos hecho mencién, se establece el término genérico de la

7 ldern,
- Cly, lbidem, p, 437,
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prescripcidon de acciones, que es de un afo, sin embargo, no se
determinan las bases para el cdmputo de dicho término, as decir, no
se sefiala en qué momenio ha de camenzar a comer, ¢como

franscumre y cudndo concluye.

En el articulo 117 del propio ordenamiento, se sefialan las
bases para el cdmputo de los meses, no asi de los afios. Siendo Ia Ley
Federal dei Trobagjo suptetoria de la Ley de nuesiro interés, puede
retomarse como fecha de inicio del plazo para la prescripcion “el
dia siguiente o la fecha en que la obligacion sea exigible”. tal vy
corno o enuncia el arficuio 516 de dicha Ley. Sin embargo. sigue
existiendo omisidn sobre ta forma en gue el término ha de transcurrir

y cudndo concluye.

Bt Codigo Federal de Procedimienios Civiles tampoco
establece o manera de computar los términos anuales, pues
solomente se refiere, en su articulo 292, o los términos mensuales vy
diarios. Los dos primeros se “reguiardn segin el calendario del aho, v
los dias se entenderdn de veinticuatro horas naturales, contadas de
los veinticuairo o las veinticuatro”,

Finalmente, el Cdédigo Civil para el Distrito Federal en
materio comun y para toda la Republico en materia Federal, estipula
en su orticulo 1176 gue “el tiempo pora la prescripcion se cuenta por
anes y no de momento a momento, excepto en los casos que asi lo



63

determine la ley expresamente”. No obstante, no establece los
criterios para ef computo de los plazos anuadles, sino solo {os
mensuales y los diarios, de forma similar en que se hace en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Sobre el término de un afio para que opere o prescripcion
en materia  laborot  burocrdtica, no  enconframos  ningun
pronunciaomiento de nuesiro mdximo fribunal, solo una tesis en la que
se hace referencia o arficuio 516 de la Ley lcboral, en la cual se
pretende aclarar Io manerg en que debe computarse dicho iérmino,

aunque consideramaos que no arroja mucha luz al respecio.

Octava Epoca

Instancia: Trivunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: | Segunda Parte-2

Pagina: 499

PRESCRIPCION, COMPUTO DE LA.

De conformidad con el articulo 516 de o ley
faborol, ias acciones de frabajo prescriben en
un ono, contado o partir del dia siguienie al
de la fecha en que la obligocidn se hace
exigibte; por tanto, si lo porte rec se
excepciona afrmando que &l término para el
elercicio de la accion fenecid, pero ademds
acepta haber hecho un pago posterior al
trabajador exhibiendo un recibo, en el gue
consta que a pantir de la data del mismo
queda terminada la relacion de trabajo, es
incuestionable que desde entonces empiezc a



64

correr ef lapso prescriptorio, v si enfre la firma
del instrumento en mencidn y la presentacion
de la demanda no ha franscurrido un afo, s
cloro qgue la prescripcidn planteada  es
inoperante, y el considerarse o coniraric por la
Junta es violatorio de garantias.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo direcio 366%/87. Gilberio Ruiz Rebollo
v coags. 16 de febrero de 1988, Unanimidad
de votos. Ponente: Rafael Barredo Pereirq.
Secretario: Vicente Angel Gonzdlez.

B articulo 113 de la Ley del Trabajo Burocrdiico contiene en
su froccién | dos supuesios de acciones que prescriben en un maes,

que son:

a}Para pedir la nulidad de un nombramiento, inciso en el cuat no se
menciona en absoluto quién estd facultado para ejercitar dicha
accion, ni lo manera en que debe computarse el plazo sefalado.
Sobre el particular tampoco se ha manifestado 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

b)Para que el trabajador gjercite el derecho a ocupar la plaza que
haya dejodo con motivo de accidente ¢ enfermedad, en cuyo
caso e plazo comienza a contar desde el momento que el
trabajador estd capacitodo para regresar ¢ realizar sus funciones.
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En 1o fraccion H del propio arficulo 113 encontramos tres

supuestos para que corra la prescripcion en cuairo meses, a saber:

*a) En caso de despido o suspensidn injustificadas, las acclones para
exigir la reinstalacion en su frabagjo © la indemnizacidn que la Ley
concede. contados a partir del momento en que sea nofificado
el trabgjador, del despido o suspensién’.

Scbre el precepto citado queda dlora la forma para
computar el término, taly como se desprende de la siguiente tesis de

jurisprudencia:

Octava Epoca

Instancia:; Tribunacles Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo:  Tomo V, Parte TCC

Tesis: 944

Pagina: é71

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
PRESCRIPCION, MANERA PARA COMPUTARLA.

Es a partir del momento en que al trabajodor
se le notifica el cese, seguin se establece en el
articulo 113, fraccion I, inciso @, de fa ley
burocrdtica, cuando se inicia &l término
prescripfivo de la accion para  exigir la
reinstalacion en el frobagjo © la indemnizacion
gue la ley concede, esto &5, aguél cormienza @
correr el mismo dia del cese y precluye un dia
antes de o misma fecha del cucrio mes,
como se desprende del orticulo 117 de lo
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excepcidon que &l propio numeral contempla.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo  directo 4821/91.  Autofransportes
urbanos de Pasajeros Ruta-100. 13 de junic de
1991, Unanimidad de voios.

Amparo directo 1047/93. Carlos Hemdndez
Ramos. 11 de marzo de 1993, Unanimidad de
votos,

Amparo direcio 8221/93. Mario Reyes Vargas y
otro. 11 de noviembre de 1993. Unanimidad de
votos.

Amparo directo 9211/94. Norma Quiroz Lopez.
3 de noviembre de 1995, Unanimidad de
votos.

Sin embargo, no s el caso del inciso b).

equivalente a la suprimida o la indemnizacion de Ley".

68

“b} En supresion de plazas, las acciones para que se les otorgue otfra

En este supuesio no se determina con ciaridad el momento

legistador para complementar a laguna de [a Ley:

Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

en que comienza g carrer la prescripcion, aunaue existe una tesis del

Tribunol Colegiado de Circuito que deberia retomarse por el
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Fuenie: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: It Segunda Parte-2
Pagina: 591

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
ACCION PARA RECLAMAR UNA  PLAZA
EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA, CUANDO
COMIENZA A CONTAR  EL  TERMINO
PRESCRIPTIVO DE LA.

Bl término de prescripcidn del derecho del
frabgjador para demandar, con moflive de la
supresion de plaza, el oforgamiento de otro
equivalente a la suprimida o la indemnizacion
de ley, a que se refiere e articulo 113, fraccidn
L. inciso B), de la Ley Federoi de ios
Trabgojadores al Servicio del Estado, empieza o
corer al dia siguiente hdbil de la fecha
seficlada para la terminacion de la relacién
laboral v no desde la notificacidon de ésta,
mdéxime si después de la misma, continba el
vinculo contractual.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1515/88. Jesus Silva Rodriguez
y ofros. 13 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gemma de la  Lliala
Valenzuela. Secrefario: José Francisco Cilia
L&pez.

Finaimente, el inciso ¢} establece et plozo de cuatro meses
para que se extinga por prescripcion la facultad que tienen los
funcionarios para suspender, cesar o disciplinor a sus trabojadores,
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en cuyo coso el término comenzard a contar o parfir de que las
causas sean conocidas. Nuestro fribunat supremo se ha manifestado

también en torno a este precepto en los siguientes términos:

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn

Epoca:  7A
Parte: Quinia
Pagina; 30

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE
DE LGS, PR’ESCRH?CIC')N DE LA ACCION DE
AUTORIZACION. COMPUTO DEL TERMING.

La Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio
del Estado esiablece en su arficulo 113,
fraccion I, inciso ¢}, que prescribe en cuairo
meses o facuitad de los funcionarios para
suspender, cesar o disciplinar Q@ sus
frabojodores, contando el término desde que
seon conecidas los causas. Conforme  al
precepto legal citado, no puede considerarse
que la prescripcién comenzard a correr desde
gue el departamento juridico de la
dependencia respectiva ienga conocimiento
de los fallas en que incumid el irabajodor,
porque si fales actos yo  fueron  del
conocimiento del superior inmediato de agquél,
comoe no se sefala por la ley que la
prescripcién comenzard o corter a partir de
que el departamento juridico de cada
dependencic pueda egjercitar la occidn
correspondiente, sino  desde que  {os
funcionarios conozcan de ellos, 1o accion que
se ejercite con posterioridad al término de
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cualre meses, fomando en consideracion la
fecha en que el superior jerdrquico del
trabajador conocid los hechos, se considerard
prescrifa.

Amparo directo  3939/72. Secrelario  de
Recursos Hidrgulicos. 9 de febrero de 1973
Unanimidad de 4 volos. Ponente: Maria
Cristina Saimordn de Tamayo.

Amparo  direcio 1964/71. Gildardo Ydfhez
Grajales. 8 de sepfiembre de 1971. 5 votos.
Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo.
Amparo  directo  2524/46%9. Indalecia Ayala
Cdzares. 22 de octubre de 1969. Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Angel Carvajal.

Finalmente, en 1o que se refiere a las acciones que
prescriben en dos cios, conforme al articulo 114 de ia Ley del
Trabajo Burocrdtico, consideramos que existe claridad sobre las
condiciones a partir de las cuadles deberd comenzar a comer el
término, con lo salvedad hecha para el cdmpuio de los plazos

anuales con anterioridad.

3.2. EN QUE CASOS LA PRESCRIPCION NO PUEDE
EMPEZAR A CORRER

El articule 115 de lo Ley del Trabajo Burocrdtico establece los
casos en que no puede comenzar a comer el término para la

prescripcidn en los siguientes terminos:



Articulo 115. La prescripcidon no puede
empezar ni correr:

l. Contfra los incapacitados mentales,
sinc cuando se haya discemido su tutela
conforme a la Ley;

If. Contra los trabajadores incorporados
al servicio militar en tiempo de guenra y que
por glguno de los concepios coniendos en
esta Ley se hayan hecho acreedores
indemnizacion, y

. Durante el tiempo que el frabajador
se encuentre privado de su libertad, siempre
que haya sido absuelto por  sentencia
ejecutoriada.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados De Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: | Segunda Parte-2

Pagina: 501

0

Curiosamente esfe precepto copia el contenido del articulo
521 de la Ley Federal del Trabajo, aungue resulta ser mas benéfico
los trabgjadores, al incluir la fraccidn Il que no estd
contemplada en la Ley laboral, y sobre lo cual, incluso, se ha
manifestado el Tribunal Colegiado de Circuito, como a continuacion



PRESCRIPCION, CORRE EL TERMINO DE LA,
AUNQUE EL TRABAJADOR SE ENCUENTRE
PRIVADQ DE SU LIBERTAD.

El término de la prescripcion comre aungue el
frabgjador  se  encuenire  detenido, pues
juridicamente, aun estando sujeto a prisidn
preventiva, puede ejercitar las  acciones
inherentes a la rescision de su contrato de
trabagjo, acudiendo ante los tribunates por
conducto de su apoderado, puesto que no se
requiere que formule su reclamacion en forma
personal; porque si bien, la prisidn preventiva
del ftrabgjador seguida de  sentencia
absolutoria, suspende la relacidén de trabajo,
en términos de lo que dispone la fraccion It del
articulo 42 de la Ley Federal del Trabdgjo, ello
sdlo significa que se suspende la obligacidn
de prestar el servicio y pogar el salario sin
responsabilidad alguna pora el trabajador v el
patrdn, pero no quiere decir que durante este
tiempo que permanezca defenido el
trabdjador, no le come el término de la
prescripcion y tampoco significa que durante
la privacidn de libertad el patrdn estd
impedido para levar a cabo la rescision, pues
ésta puede hacerse en cualquier tfiempo,
como lo autoriza el arficulo 46 de la misma ley
laboral.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 199/87. Alfredo Sdnchez Pérez.
20 de enero de 1988. Unanimidad devotos.
Ponente; Alfonsina Bertha Novaro Hidalgo,
Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

KA
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3.3. LA FORMA EN QUE SE INTERRUMPE LA PRESCRIPCION

En el arficulo 116 de la Ley del Trabajo Burocrdfico se
sstablecen los criterios para la inferrupcidon de la prescripcidn, tal y

como citamaos a continuacion:

Articulo 116, La prescripcidn  se
inferrumpe:

I. Por la sola presentacidn de la
demanda respectiva ante el Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbilrgje, y

ll. Si la persona a cuyo favor core la
prescripcidon reconoce el derecho de aquella
contra quien prescribe, por escrito © por
hechos indudables.

Como puede observarse, el precepto es muy claro al
indicar que la interrupcion del término de la prescripcidn, conforme
a ta fraccion |, sélo puede darse si se ha presentado la demanda
ante el Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje, a diferencia de o
que establece el arficulo 521 fraccion | de o Ley Federal del Trabgjo.
en el cual se reconoce para la interrupcidn de la prescripcion que se
interponga la demanda o se lieve a cabo cualqguier promocidn ante
la Junta de Conciliacion o ante 1a Junta de Conciliacion y Arbitroje.

Nuestro maximo tribunal también ha reconocido que sélo 1o
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presentacion de la demanda ante el citlado Tribunal puede

interrumpir la prescripcidn en materia laboral burocrdtica:

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo:  1Segunda Parte-2

Pagina: 739

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE
DE LOS. LA PRESENTACION DEL AMPARO NO
INTERRUMPE EL TERMINO DE PRESCRIPCION.

El hecho de que un frabajador al servicio del
Estado, inlerponga demanda de aomparo
directo ante un juez federal, combatiendo el
cese de que fue objeto, no  inferumpe €l
lapso para que opere la excepcion de
prescripcion a que se refiere el articulo 116 de
la legislacion del frabajo burocrdtico, porque
la hipotesis del precepto aludido se refiere a la
presentacion de la demanda laboral ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6111/88. Antonio Trujeque
tépez. 16 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Roberto Gomez ArgUello.
Secreterio: Gilberto Ledn Herndndez,

3.4. COMO SE OPONE POR EXCEPCION
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Desde el punto de vista de su etimologia, la palabra
“excepcién” proviene de los iérminos latinos ex y actio, cuyo
significado es negacidn de la accién® . Alberto Trueba Urbina amplia

el horizonte etimologico del concepto de nuestro interés, ai decir:

“lLa  palabra  excepcion  revela
etimologicamente su origen romano y se
deriva del latin exceptio, que significa accidn y
efecto de exceptuar o excluir, segin algunos
aviores; ofros sostienen su procedencia de
excipiendo, que significa desiruir © enervar, o
de ex y actio que denota negacién de la
accién”s

Entre los tedricos del Derecho Procesal Civil, los maestros de
Pina y Castillo estipulan que “se denomina excepcidn a la opasicidn
que el demandado formuila frente o la demanda, bien como
obstdculo definitivo o provisional a la actividad provocada,
mediante el ejercicio de la accidn, en el drgano jurisdiccional, bien
para contradecir el derecho material que el actor pretende hacer
valer, con el objeto de que Ia sentencia que ha de poner término a
la relacion procesal, 1o absuelva totalmente o de modo parcial (no
reconociendo la justicia de la pretensidn en toda la extension en que
el demandante la haya formulado)s! .

@ Cfr. BERMUDEZ CISNEROS. Miguel. Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit.. p. 9.

% TRUEBA URBINA, Alberto. Iratoge Tedrico Praclico de Derecho Procesal del Trabaio.
Op. cit.. p. 200.

5 DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRANAGA., José. Derecha Procesal Civil. Op. cit., pp. 171-
172
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Como podemos observar, de la definicidn de excepcidon

propuesta derivan dos supuestos:

a)La excepcidn constituye un obstaculo provisional o definitivo a la

funcion jurisdiccional.

bjlo que se intenta medionte la excepcidn es contradecir el
derechao material hecho valer por el actor,

Con base en la disfincidn anterior, la dochina establece que
no debe confundirse entre excepciones y defensas. Los primeras
corresponden a lo previsio en el onterior inciso @), en tanto que las
defensas alo sehalado en el inciso b).

“"Consideramos que los  excepciongs
propiomente dichas son las que se dirigen a
poner un obstdculo a la actividad del drgano
jurisdiccional; propiciado esto por lo falta de
presupuestos o requisitos necesarios para que
pueda hablarse de wuna relacion procesal
perfecta. En cambio, la defensa es una
oposicion, pero no a la actividad del érgano
jurisdiccional, sino al reconocimiento  del
derecho material que se pretende a traves de
la demandasz,

2 BERMUDEZ CISNEROS, Miguet. Derecho Procesal del Trabaio. Idem,
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Asi pues, conforme al criterio anterior, las excepciones se
clasifican en procesales o de forma vy sustaniivas o de fondo
(detfensas). “La excepcidn procesal es la oposicion encaminada @
impedir el desenvolvimiento de la oaccidn procesal, puesto gue
impugna la demanda en lo que se refiere a los presupuestos
procesales”, en ianfo gue “la excepcidn sustantiva o de fondo
(defensa) tiene la caracteristica de un confraderecho, cuyo objeto
es desiruir o hacer ineficaz o pretension o accidn sustantiva,

obteniendo la absolucidn en el proceso™s3 .

Ambos tipos de excepciones pueden ser perentorias, las que
destruyen la accidn o dilotorias, gue suspenden el proceso. Las
excepciones dilatorias, a su vez, pueden ser de previo y especial
pronunciamiento {suspenden el curse del procedimiento y resuetven
de antemano &l fondo del negocio) o simplemente dilatorias (se
resuelven ol dictarse el fallo). En este marco, la prescripeidn, como

excepcion, constituye una defensa simplemente dilatoria.

Lo anierior se sintetiza en el siguiente esquema:

31 TRUEBA URBINA. Alberto. Iralado Tedrico Proclico de Derecho Procesal del Trabgle.
Op. cit.. pp. 202-204.
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LA PRESCRIPCION COMO EXCEPCION

| ExcePCioNES

et e e

i

| Procesales o de forma i Sustantivas o de fando I
! | {Defansas)

Perentorias f,' Dilatorias :I: Perentoras ! Dilatorias !

— b

{DeprevioyeSpeciaT‘ ! Simplemente 'fDeprevioyespem?I I Simplemerie;—-;:
;L pronunciamsento l | diatorias i ponunciamiento | | distorias |
e —
| PRESCRIPCION

Al interponerse la prescripcion, como excepcion, debe
establecerse con toda claridad sobre qué prestaciones de ias que
reciama la actora en su demanda se hace valer; asi o ha estimado
el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito conforme a la siguiente
tesis:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IV Segunda Parte-1

Pogina: 383
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PRESCRIPCION, EXCEPCION DE, EN MATERIA
LABORAL. DEBE PRECISARSE CONTRA QUE
PRESTACIONES SE HACE VALER.

Al oponerse la excepcidn de prescripcidon en
materia laboral, deben especificarse las
prestaciones contra las que se opone, porque
los términos de esa figura juridica varian segdn
fas que se reclamen. De manera, que si la
parte patronal opone la  excepcion de
prescripcion contra las acciones derivadas del
despido, de la prima de oantigledad vy
cualqguier ofra a que pudiera tener derecho la
actora, pero sin mencionar las de pago de
aguinaldo, vacaciones y otras hechas valer; la
expresion de que prescribid cualquier accién
no es suficiente para considerar opuesta la
mencionada excepcidn respecto de todas las
prestaciones reclamadas, por lo cual debe
estimarse que se hizo valer Unicamente en
relacion a las sefaladas en forma especifica y
que se causa agravio al actor al considerarse
prescrifas otras ne mencionadas por la parte
patronal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo  directo  417/8%9. Yolanda Gdmez
Montero. 3 de noviembre de 1989, Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Alonso Lopez
Murillo.  Secretario: Arturo  Gregorio  Peha
Cropeza.

No obstante, debe tenerse también presente que basta con

que el demandado enuncie que opone como excepcidn la
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prescripcion, aungue sobre la mismo no mencione el fundamenio
legal:

Cctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: lll Segunda Parie-2

Pagina: 835

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
ACCIONES O EXCEPCIONES, PARA SU ESTUDIO
NO SE REQUIERE QUE LAS PARTES LAS
FUNDAMENTEN.

No existe precepto algunc que exiia de las
partes en el procedimiento laboral burocrdtico
que fundamentes sus acciones o excepciones,
pues por el conirario, en el articulo 1246 de Ia
Ley de o Maleria, se establece que en el
procedimienio ante e Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrgje no se requiere forma o
solemnidad especial en la intervencion de las
partes; y el articulo 130 sdlo se exige para la
contestacién de la demanda que se refiera a
todos y cada uno de [os hechos que
comprenda la misma vy hacer debidamente el
ofrecimiento de pruebas. Por lo que la Ley
Burocrdtica contiene en su Titulo Sexto normas
que regulan la figura de la prescripcidon vy
dicha ley es la aplicable, rehuir o negar lo
resolucion de la excepcion propuesta porgue
el demandado citd un precepto de 1o Ley
Federal del Trabgjo, no es resolver a verdad
sabida y buena fe guardada.

FSTA TESIS NC 84ALX
DE LA BIBLIOTECA
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 125946/88. Director General del
instituic de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabgjadores del Estodo. 18 de cbril de
1989, Unanimidad de votos. Ponente: Carolina
Pichardo Blake. Secretario: Oscar Castoneda
Batres.

Ast pues, no se requiere mayor formalidad para oponer Ia
excepcidén de prescripcion, salvo que se indique contrg qué

prestaciones se estd interponiendo.

Con lo anterior concluimos el presente capitulo, lo cual nos
da ya los elementos suficientes para fundamentar nuestra propuesta
a continuacion.
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CAPITULO CUARTO

LA NECESIDAD JURIDICA DE PRECISAR LOS MOMENTOS
EN QUE EMPIEZA A CORRER LA PRESCRIPCION EN
MATERIA BUROCRATICA

4.1. LA NATURALEZA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO Y LA UTILIZACION DE TRABAJADORES

Bl ser humano, para poder vivir en coleclividad, se hao
organizado, a lo large de la historia, de muchas maneras, de entre
las cuales el Estado constituye la forma mas perfeccionada de

organizacién social.

Siguiendo a Hans Kelsen, el Estado se equipara at orden
juridico, no obstante, “para llegar o ser un Estado, el orden juridico
tiene que tener ei cardcter de una organizacion en el sentido estricto
y especifico de la palabra, es decir: tiene que instaurar érganos que
funcionen con divisién del trabgjo. para lo produccion y aplicacion
de fas normas que [o constituyen; tiene que exhibir cierfo grado de
cenfralizacidn. Bl Estado es un orden juridico relativamente
centralizado"s .

s KELSEN., Hams. Jecrig Purg del Derecho. Tr. Roberto J. vermenge. instituto de
investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1983, p. 291.
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lgnacio Burgoaq, por su parte, considera que el Esiado
implica “una organizacidn o estructura juridica dindmica, por cuanio
persona moral  desarrolla  una  conducta  para conseguir
determinados fines especificos en beneficio de la nacidn, y en los

cuales se funda su justificacion”ss .

Asi pues, el Estado, como forma de organizacion superior,
realiza una serie de actividades en beneficio de los gobernados,
dichas actividades sélo pueden ser redlizadas conforme a lo
establecido por la legisiacion positiva en forma de atribuciones. Las
atribuciones del Estado, segun Gabino Fraga, pueden ser de varios
tipos, a saber:

“a) Atribuciones de mando, de policia o
de coaccidn que comprenden todos los actos
necesarios  para & manienimienio vy
proteccién del Estado y de ia seguridad, la
salubridad y el orden publicos.

b} Atribuciones para regular  las
actividades econdmicas de los particulares.

c) Afribuciones para crear servicios
publicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante
gestidn directa en la vida econdmica, culturel
y asistencial del pais"sé.

s BURGOA. Ignacio. Rerecho Constitucional Mexicang. Poria. México, 1984, p. 31,
#  FRAGA, Gabino. Derechg Adminisirativa. Op. ¢it., p. 135,
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De esta forma, encontramos que una de las afribuciones
fundamentales del Estado es la prestacidn de servicios pUblicos. El
jurista Miguel Acosta Romero considera que el servicio publico “es
una actividad técnica encaminada a salisfacer necesidades
colectivas  bdsicas © fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Plblico, que
determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e
igualdad. bsta actividad puede ser presiada por el Estado o por 1os
particulares {mediante concesion)s7,

Como puede observarse, para el buen funcionamienfo vy
puesta en practica de las afribuciones estatales. se  requiere
necesariamente de personas que ejecuten las acciones, naciendo
de esta forma una relacion o vinculo juridico entre dichas personas y
el Estado.

No obstante, como ya comentamos en el primer capitulo
de esta tesis, existe divergencic en la doctrina respecto de la
naturaleza juridica de esa relacion. Miguel Acosta Romero, en su
obra Derecho Burocrdtico Mexicano® claosifica las  posturas
doctrinales sobre el particular en fres teorias:

= Teorias que la asimilan ol Derecho del Trabgjo.

5 ACOSTA ROMERD, Miguel. Teoda General del Rerecho Administrativo. Op. cit., p. 470.
B Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicang. Pomia. México. 1995,
pp. 15-21.
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» Teorias que la asimilan al Derecho Administrativo.

« Teorias que o consideran una rama auténoma.

A) TEORIAS QUE LA ASIMILAN AL DERECHO DEL TRABAJO.

Entre los juristas que comparten la primera postura se
encueniran los maestros Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina,
quienes consideran que al decretarse la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, se hizo un reconocCimienic a as
garantias sociales, entre las que destacan precisamente las relativas
al trabajo. Por tonto, el articulo 123 paulatinamente ha de i
colocando bajo sy proteccidn  a todos los frabajodores,
independientemente del acto que motive la relacidn juridica entre

éstos y sus patrones.

Asi lo establece el maestro Mario de la Cueva;

“La relocidn de trabgjo es una situacion
juridica objetiva que se crea entre un
trabaiador y un patrono por la prestaciéon de
un trabajo subordinado, cualguiera que sea el
acto que le dio origen, en virtud de la cual se
aplica un estatuto objetivo, infegrado por 10s
principios, instituciones y normas de o
declaracion de derechos sociales, de la Ley
del trrabagjo, de los convenigs internacionales,
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sUs Normas supletorias”™s? .
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De esta forma, no imporita si la refaciédn juridica tiene como

fundamento un nombramiento expedido por autoridad competente,

ello no es obstaculo para gue la relacidn que se produce sea de

contenido laboral, sobre todo al tomarse en consideracion que en 1a

propia Ley del Trabajo Burocrdtico se regula dicha relacién como ia

prestacidon de un servicic personal subordinade por parie del

trabajador para con el Estado.

justifica su postura en los siguientes t&rminos:

“Las relaciones enire el Estado y sus
servidores, en nuestro pais, dejaron de ser
administrativas @ partir del 1o. de mayo de
1917, en que entrd en vigor nuestra
Constitucidn, que hizo la primera declaracion
de derechos sociales de los frabgjodores en
general y especificamente de los empleados
publicos y privados.

Las relaciones entre el Estado Federal,
los Estados miembros y 105 Municipios vy sus
servidores, son de cardcter social y por
consiguiente éstos son objeto de proteccion y
reivindicacién en el articulo 123 y sus leyes
reglamentarias; no debiendo confundirse la
naturaleza social de esta relacidon con la

»

DE tA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicann del Trabaje. T. 1. Op. cit.. p. 182.

Por lo gue raspecta ol maestro Alberto Trueba Urbina,
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funcién puUblica que redliza el Estado y sus
servidores frente a los particutares™e0 .

B) TEORIAS QUE LA ASIMILAN AL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Quienes suponen que el trabgjo burocrdtico es de
naturaleza juridica estrictamente administrativa se basan en el hecho
de que el Derecho Administrativo se integrd previamente al Derecho
del Trabgjo, regulocndo, ademds de sus conceptos purcmente
administrativos, también ias cuestiones relativas al Estado y sus

trabajadores.

Segun el jurista Alfredo Sdnchez Alvarado “el Derecho del
Trabajo adquiere autonomia y sustantividad propia y no por ello se
ha desligado del Derecho Administrative, por el contrario, en el
devenir histdrico nos ensena que existe una relacion muy infima entre
nuestra disciptina y el Derecho Administrativo a medida que
transcurre el tiempo esia vinculacion es mas esirecha debiendo
legar un dia en que las relaciones laborales se rijan por el Derecho
Administrativo™e! .

El loboralista José Davalos también asume que la relacion

juridica que se establece entre el Estado vy sus trabajadores es

5 TRUEBA URBINA, Alberta. Nuevo Derecho Procesal del Trabaio. Op. cit.. p. 594.

sl SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instiluciones de Derecho mexicanc del Irgbaio T. 1. Vel,
1, Oficing Asesores del Trabajo. México, 1967, . 39.
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diversa de la regulada por la ley Federal del Trabajo, en funcién del
objelivo que se persigue.

“Con el servicio regulado por el
apartado ‘A’ el fin que persigue la empresa es
un fin meramente econdmico. Esta en relacion
con la ley de la oferta v la demanda. Los
suiefos de Ia relacidn laoboral tienen una
conciencia de clase desarmrollada, en base a ila
cual buscan el logro de sus infereses: los
trabajadores, por la mayor cantidad y calidad
de sus prestaciones vy, los patrones, por el
mayor qaprovechamiento de la fuerza de
trabgjo que ocupan, para aumentar el
rendimiento de su capital invertido.

En cambio en el apariado ‘B’ el fin que
se persigue es de interés general, los
burdcratas como redlizadores de la tarea
pUblica, son factor primordial para el buen
funcionamiento del aparato gubermnamental, y
la eficacia de su actuacidon coadyuva para
que el Estado logre sus funciones como
tutelodor del interés social™é? .

Finalmente, una postura similar a la citada asume Euquerio
Guerrero, quien considera también que la relacion de frabdjo
burocrdtica es diversa de la que se regula en el Apartado “A" del
articulo 123 constitucional, en virtud de que no pueden compararse
los intereses de los particuiares como empleadores a los que busca
realizar el Estado.

2 DAVALOS. José. Derecho del Trobaio 1. Op. cit.. p. 428
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“Es necesario, de cualquier modo, para
precisar la posicion del empleado publico,
entender que su relacidn de trabajo no lo liga
a un pairdn particular y que, en Ultimo andtisis,
aungue aparezca como patrdn el Gobierno o
el Estado, estos Uitimos son representantes del
pueblo, quien paga sus sueldos con el
producto de los impuestos v al que le sirven
por medio de su trabgjo™s3 .

C) TEORIAS QUE LA CONSIDERAN UNA RAMA AUTONOMA.

El jurista Miguel Acosta Romero, en el texio recientemente
citado, se postula por esta postura, pues considera que el Derecho
Burocratico debe consolidarse con un  objeto. finalidad v

metodologia propios.

“En México, durante mucho tiempo,
aun en los resoluciones dictadas por el Tribunal
de Arbilraje v por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, se vutilizaron principios vy
terminologia propios del Derecho del Trabajo
en general, sin embargo, es evidenie, como
ya se indicd, que en esta relacion no hay
lucha de clases, ni se busca el equilibric de 1os
factores de la produccion, ni el Estado. como
tal, persigue utilidades o fines lucrativos, de
donde, los principios que regulan esta materia,
deben ser independientes y tratando de
buscar la equidad entre los dos intereses en
presencia: el de los frabgjadores que,

83 GUERRERC. Euquerio. Manual de Darecho del Trabaio. Decimoséplime edicion. Pormia,
Meéxico, 1990. p. 542,
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justificadamente, pretenden tener estabilidad,
y un conjunto de derechos bdsicos y el interés
general que siempre domina la actividad del
Estado, en vista del bien comun. De ello debe
SUrgir ung rama autdonoma acorde con sus
propias circunstancias y con principios tedrico-
practicos y legales que sean inherentes a su
naturaleza”ss,

Como puede observarse, no existe todavia entre los
estudiosos dei derecho un acuerdo respecto de la naiuraleza juridica
de la relacidn de trabgjo burocrdtica. No obstante, consideramos
que a pesar de la diferencia tecnoldgica de los objetivos diversos de
las empresas y el Estado y del acto que le da origen, la relacidon de
tfrabajo burccratica debe ser considerada como una de tipo labordl,
con las especificidades que 1a ley otorga.

4.2. LOS DERECHOS BUROCRATICOS Y LOS SINDICATOS
COMO REPRESENTANTES DE ELLA Y LA
RESPONSABILIDAD DE LOS MISMOS

El término “sindicato proviene de la raiz griega sundike cuyo
significado es ‘justicia comunitaria® o ‘idea de administracion y

atencidn de una comunidad'es

¢ ACQOSTA ROMERO. Miguel, Derecho Burocrdtica Mexicono. Op. cit., p. 16,
s»  Cfr. DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabgio. 7. Il Op. ¢il., p. 224,
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Para Néstor de Buen, sindicalo es toda “persona socici,
ibremente constituida por trabajadores o por pairones para [a

defensa de sus infereses de clase ™.

Bl jurista Mario de la Cueva esiablece que "sindicato es fa
exprasion de la unidad de las comunidades obreras v de su decisién
de luchar por ung aplicacién cada dia mds amplia de la justicia
sociol @ las condiciones de prestacion de los servicios y por la
creacién de una sociedad futura en la que el tfrabagjo sea el valor

supremo v la base de las estructuras politicas y juridicas"s? .

Ccomo puede observarse, ia definicidn del maestro de la
Cueva es mds socioldgico-filosdfica que juridica, sin embargo, debe
destacarse justamente que la funcion de los sindicatos es la defensa
de los intereses colectivos, de los cugles no deben considerarse
como “la suma de los derechos individuales, sino un aspecto
diferente, con instituciones propias y objetivos, que si bien estan
orientados como fin Ultimo al mejoramiento de los propios
trabajadores, son aparentemente diferentes, ya que estan orientados

por los intereses del grupo y no de cada uno de los infegrantes”ss

Lo Ley Federal del Trabgjo define en su articulo 356 ¢l

sindicato, segin el cual, se rata de la asociacidn, ya sea de

s Jbidem, p. 643.
s De la Cueva, Morio, Bl Nueve Derecho Mexicano del Trabaio, 7. V. Op. cit., p, 283,
@ CANTON MOLLER. Miguel. Derecho del Irabaijo Buracralice, Op. cit. @, 149,
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frabgjadoress o de patrones, gue se ha constituido con la finclidad de

estudiar, mejorar y defender sus propios intereses.

A diferencia de la definicidon expresada con anterioridad, en
la Ley del Trabajo Burocrdatico solamente se reconocen los sindicatos
de frabajadores, pues resulia incomprensible que el Estado pueda

organizarse en sindicatos. El articulo 67 de la Ley citada define:

Art.  47. Llos sindicatos son  las
asociaciones de trabgjadores que iaboran en
una misma dependencia, constituidas para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus
infereses comunes.

Esia ley previene lg existencia de un solo sindicato por
dependencia. el cual debe integrarse con un minimo de veinte
frabajadores, de enfre guienes se excluye o los trabajadores de
confianza, el resto de los empleados tiene derecho a formar parte
del sindicato que comesponda, pero una vez admitidos en el mismo
no podrdn dejar de pertenecer a él, a menos de que fueren
expuisados.

Bl articulo 77 de la Ley del Trabagjo Burocrdtico regula las

obligaciones de los sindicatos como a continuacidn se cita:

Art.  77. Son obligaciones de los
singdicatos:
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.  Proporcionar  dos  informes  que  en
cumplimiento de esta Ley, solicite el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbifraje,

. Comunicar al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. dentro de los diez dias
siguientes a cada eleccidn, los cambios que
ocurrieren en su directiva o en su comité
ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros v
las modificaciones que sufran ios Estaiutos,

M. Facilitar la labor del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitrgje, en los conflictos que
se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindicato
o de sus miembros, proporciondndole [a
cooperacion que le solicite, v

V. Patfrocinar y representar a sus miembros
ante las autoridades y ante el Tribunal federal
de Conciliacion y Arbitragje cuando les fuere
solicitado.

Como puede observarse, de la fraccidn IV se desprende la
obligacién que tiene el sindicato de representar a sus agremiados en
juicio cuando ellc les sea solicitado, desafortunadamenie la Ley no
previene sancion alguna para el caso de incumplimienio, lo cual
puede dejar o} frabajodor en estodo de indefensidn. En el articulo
134 de la Ley en comento, de iguatl forma, se hace mencion a la
facultad que ftienen los trabgjadores para comparecer ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitrgje por si o por medio de sus

representantes  ocreditcdos mediante simple coria poder, no
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obstanie, es de la Ley Federal del Trabgjo, que en forma supletoria se
aplica en materic burocrdtica, en la que queda supuesta la
capacidad de los sindicatos (a los que se les reconoce la naturaleza
juridica de personas morales) de intervenir en los procesos laborales
en la defensa de sus agremiados, tal y como se desprende de los
articulos 489 y 490.

Art. 689. Son partes en el proceso del
trabajo. las personas fisicas o morales que
acrediten su interés juridico en el proceso vy
gjerciten acciones u opongan excepciones.

Art. 690. Las personas que puedan ser
afectadaos por la resolucion que se pronuncie
en un conflicto, podrdn intervenir en él,
comprobando su interés juridico en el mismo, ¢
ser llamadas a juicio por la Junta.

En este mismo sentido se ha manifestado nuestro mdximo
tfribunal, especificamente en relacidn con la excepcidn de

prescripcion, a saber:

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IV Segunda Parte-]

Pagina: 539

TERCERC LLAMADO A JUICIO, ESTA FACULIADO
PARA  OPONER LA  EXCEPCION  DE



PRESCRIPCION AUN CUANDO NO EXISTIERA
ENTRE EL Y LA ACTORA RELACION LABORAL

No existe ni fundamenio legal ni criterio de
jurisprudencia en gque puedd sustentarse la
determinacidn de la Junta responsable, que
considerd que la prescripcidn sélo corre a
favor de la parfe que reconoce la existencia
de la relacion laboral, pues si bien es cierto
que esa clave de vinculo juridico no existid
entre el sindicato ahora quejose y tos actores
del juicio laboral, ello no es obstaculo para
que la organizacidn sindical demandada
opusiera la referida excepcidn, ya que el
hecho de gue se le haya llamado dl juicio le
faculta para intervenir en él, con todos los
derechos procesales e incluso con o
responsabilidad que pudiera derivarle del
laudo dictado en el procedimiento. Asi lo
disponen los articulos 689 vy 690 de la ley
Federal del Trabajo al tener el primero como
parte en el proceso del frabgje, a las personas
fisicas o juridicas colectivas que acrediten su
interés juridico y ejerzan acciones u opongan
excepcicnes; vy el segundo de dichos
dispositivos al prever la intervencidén en juicio
de quienes pueden ser afectados por 1o
resolucion que en el mismo se pronuncie.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUNO.

Amparo  directo  2347/89. Sindicoto  de
Trabagjadores de la Industria de la Costura y
Conexos del Distrito Federal. 5 de septiembre
de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Maria

94
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Yolanda Mugica Garcia. Secretario: Sergio
Pallares y Lara.

4.3. PROPUESTA PARA REGULAR LA BASE Y EL MOMENTO
EN QUE DEBEN EMPEZAR A CORRER LOS TERMINOS DE
LA PRESCRIPCION ADICIONANDO LOS ARTICULOS 112 Y
113 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL. ESTADO

Ya en el capitulo antericr hicimos mencidn de las omisiones
que en materia de prescripcion contiene la Ley del Trabgjo
Burocratico, de ahi que no redundaremos en ello y, en cambio,
citaremos los articulos 112 v 113 de la propia Ley, intercalando en
cursivas las adiciones que creemcs pertinentes a fin de que se aclare
en qué momentos deben empezar a correr 105 términos de la

prescripcion.

Articuto 112. Las acciones gue nazcan
de esta Ley del nombramiento ctorgado en
favor de los trabgjadores v de los acuerdos
gue fijen las condiciones generales de trabaojo,
prescribirdn en un afc, confado a partir def
dia siguiente a la fecha en que la obligacién
seq exigible, y siguiendo las reglas establecidas
en el articulo 117 de este ordenomiento, con
excepcidn de los casos previstos en los articulo
siguienies:



Arficuto 113. Prescriben:
I. En un mes:

aj Las acciones para pedir la nulidad de
un nombramienio, las cuales pueden ser
gjercitadas tanto por los funcionarios como por
los trabgjodores cuando se consideren
agraviados en su derecho, contado el plazo a
partir del momento en que el nombramiento
viciodo de nulidad seo expedido por el
funcionario.

b) Las acciones de los trabajadores
para ejercitar el derecho a ocupar la plaza
que hayan dejado por accidente o por
enfermedad, contado el plazo a partir de la
fecha en que estén en apfitud de volver al
frabajo.

Il. En cuatro meses:

a}l En coso de despido o suspension
injustificados, las acciones para  exigir la
reinstalacion en su frabgjo o la indemnizacion
que la Ley concede, contados a partir del
momento en que sea nofificado el trabajador,
del despido o suspension;

b) En supresion de plazas, las acciones
para que se les oforgue ofra equivalente a la
suprimida o la indemnizacién de Ley, contado
el término a partir del dia siguiente habil de la
fecha sefclada pora la terminacion de la
relocion laboral.

96
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¢) La facultad de los funcionarios para
suspender, cesar o disciplinar  a  sus
frabajadores, confado et término desde que
sean conocidas Ias causas.

Con lo anterior, pretendemos que se otorgue mayor
eguridad juridica a los trabajadores buréeratas, toda vez que siendo
a prescripcion una institucion juridica que busca oforgar estabilidad,
Jsticic v equidad en el reconocimiento de [os derechos vy
bligaciones, es indispensable que se encuentre perfeciamente
egulada y sus téminos claramente definidos, a fin de gue los
derechos de los trabgjadores sean efecfivamente respetados.
\simismo, pretendemos contribuir con nuestra modesta opinion en el

lebate actual sobre el derecho burocratico.
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CONCLUSIONES

Del desarrolio de 1a presente investigaciéon podemos derivar

las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La prescripcidn, tanto en la doctrina como en la
legisiacidon vigente, contfiene dos acepciones: como medio para
adquirir bienes o como la forma para librarse de obligaciones. La
primera se denomina prescripcion positiva y ia segunda prescripcion

negativa.

SEGUNDA.- La prescripcion negativa también se denomina
extintiva o liberatoria vy se integra con dos elementos: inaccién del

acreedor para exigir su derecho y franscurso del tiempo.

TERCERA.- Lo finalidod de la prescripcidon negativa es
impedir que los derechos puedan ejercitarse indefinidamente,
ocasionando con ello inseguridad, falta de estabilidad juridica y

ausencia de equidad y justicia.

CUARTA.- Existen diversos términos para que cora la
prescripcion, pero éstos se intemrumpen con la interpelacion judiciol

del acreedor haciendo valer el cumplimiento de la obligacién o
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cuando el deudor reconoce expresa ¢ tacitamente el derecho del

acreedor.

QUINTA.- En el Derecho del Trabajo, en general y en
particular en el Derecho del Trabajo Burocrdtico, solamente se

encuenira regulada la prescripcion negativa, liberatoria o extintiva.

SEXTA.- En materia laboral burocrdtica, al igual gue en
Derecho del Trabajo. se consagran dos tipos de términos para que

corrd la prescripcidn: uno geneérico y diversos especificos.

SEPTIMA.- La prescripcion es regulada por la Ley Federal del
Trabajo Burocrdtico en su Titulo Sexto articulos 112 al 117. En el
articulo 112 se consagra la prescripcion en forma genérica y en |os

arficulos 113 y 114 se establecen términos especiales de prescripcion.

OCTAVA.- Conforme al articulo 112 de la Ley del Trabagjo
Burocrdtico, las acciones derivadas de la propia Ley, de los
nombramientos a favor de los trabojadores y de los acuerdos que
establecen las condiciones generales de trabagjo prescriben en un

afo.
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NOVENA.- De acuerdo con el artficulo 113 fraccidn |, inciso
a) de la Ley de referenciaq, las acciones para pedir la nulidad de un

nombramiento prescriben en un mes.

DECIMA- La nulidad del nombramiento a que hace
referencia el articulo 113 fraccion | inciso a) de la Ley del Trabgjo
Burocrdtico solo puede ser nulidad relafiva, porque puede

subsanarse por prescripcion.

DECIMAPRIMERA - Bl articulo 113 fraccion |inciso b) de la Ley
en comento, establece el término de un mes para que prescriba el
derecho de los trabajadores de ocupar la plaza que hubieren
dejado por accidente ¢ enfermedad, empero, dado el principio de
inamovilidad de los trabajadores burdcratas v la regulacion tanto de
los riesgos profesionales como los no profesionales por o Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la interposicion de la accidn de los derechos de preferencia

ha entrado en desuso.

DECIMASEGUNDA.- Los términos para que opere I

prescripcion se caracterizan por ser improrrogables v fatales.

DECIMATERCERA.- Las excepciones se clasifican en

procesales o de forma y sustiontivas o de fondo, y a su vez pueden
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ser perentorias o dilaforias, [as que a su vez pueden ser de previo v

especial pronunciamiento o simplemente dilatorias.

DECIMACUARTA- La prescripcidn, como excepcion, se
clasifica como defensa, es decir, excepcidn sustantiva o de fondo,

simplemente dilatoria.

DECIMAQUINTA.- Para interponer la  excepcidn de
prescripcion no se requiere mayor formalidad, salvo que se indique

contra qué prestaciones se estd interponiendo.

DECIMASEXTA .- En la docfrina se han establecido diferentes
posturas que consideran ia naturaleza de ta relacién juridica entre los
rabajadores burdcratas y el Estado. asi, se encuentran quienes Ia
asimilan al Derecho del Trabagjo, quienes la asimilan al Derecho
Administrativo y guienes la consideran una rama avténoma, nosotros

coincidimos con la primera postura.

DECIMASEPTIMA - Se dijo que respecto a la prescripcion, |a
Ley del Trabajo Burocrdtico contiene omisiones importantes respecto
al momento en que deben empezar a comer los férminos de la
prescripcion, sobre todo en los articulo 112y 113 fraccion | inciso ) y
fraccion Il inciso b), por lo que hemos hecho la siguiente propuesta

para que dichos preceptos sean adicionados:



Articulo 112. Las acciones que nazcan
de esta Ley del nombramienio otorgado en
favor de los irabgjadores y de los acuerdos
gque fiien las condiciones generales de frabajo,
prescribirdn en un ano, contado a partir del
dia siguienfe a la fecha en que la obligacion
sea exigible, y siguiendo Jas reglas establecidas
en el articulo 117 de este ordenamiento, con
excepcidn de los casos previstos en los articulo
siguientes:

Arficulo 113, Prescriben:
[. En un mes:

a) Las acciones para pedir la nulidad de
un nombramiento, las cudles pueden ser
ejercitadas tanto por los funcionarios como por
los trabgjadores cuando se  consideren
agraviados en su derecho, confado el plazo o
partir del momento en que el nombramiento
viciado de nulidad sea expedido por el
funcionario.

b) Las acciones de los frabajadores
para ejercitar el derecho a ocupar la plaza
aue hayan dejado por accidente © por
enfermedad, contado el plazo a partir de la
fecha en gue estén en aptitud de volver al
frabgijo.

Il. En cuatro meses:

a) En caso de despido o suspension
injustificades, las acciones para exigir la
reinstalacion en su trabgjo © o indemnizacion
que la Ley concede. contados o portir del
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momento en que sea notificado el frabajador,
del despido o suspension;

b} En supresion de plazas, las acciones
para gue se les oforgue ofra equivalente a la
suprimida o la indemnizacion de Ley, contado
el término a partir del dia siguiente hdbil de la
fecha senalada para la terminacion de la
refacion laboral.

c) La facultad de los funcionarios para
suspender, cesar o© disciplinar o sus
trabajadores, contado el término desde que
sean conocidas las causas.
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