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PRESENTACION

! objetivo de la presente tesis es analizar las

fransformaciones politicas, legales y administrativas en el

Distrito Federal desde su nacimiento como sede de ios
poderes federales hasta la actualidad en donde se recuperan, en gran
medida, los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal;
pero sin ser este un Estado de {a Republica. “....los habitantes de la
ciudad quieren avances en la participacién democratica sin que la
Ciudad de México deje de ser capital de la Repiblica y sede de los
Poderes de la Union'.”

Sin duda la Administracion Publica, definida en términos
generales como el gobierno en accién, es la columna vertebral de todo
Estado para llevar a cabo diversos planes, programas encaminados
para el beneficio de la sociedad; por lo que en dicha investigacion
intervienen, tanto lo politico que tiene que ver con el proceso mismo
de las reformas que se han realizado al Distrito Federal, como lo
administrativo que tiene que ver con la organizacion interna del
Departamento del Distrito Federal, ahora Gobierno del Distrito Federal
y las delegaciones politicas, hoy Organos Politicos Administrativos.

Es entonces que la Reforma Poiitica de 1992, en parte, tiene que
ver con la satisfaccion de las necesidades, por medio de los
consejeros ciudadanos delegacionales y en 1996 con €l nuevo aparato
administrativo y nueva forma de eleccion de nuestros gobernantes

' CAMACHO SOLIS. Manuel Version de ias palabras pronunciadas con motivo del cerre de los trabajes de la
Mesa de Consulta de la Reforma Politica del Distrto Federal, Junio 1983 Pag. 2



para el mejoramiento de las condiciones de vida en la Ciudad de
Mexico, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; en
donde el principal elemento fue ”....promover acciones de control y
ordenamiento de la ciudad” *...para atender el bienestar de Ios
habitantes de fa Ciudad de México, no basta modernizar la
administracion y el funcionamiento de su gobierno, es necesario
ampliar la participacion ciudadana y mejorar la comunicacion entre
gobierno y los grupos sociales®.”

La Reforma Politica al Distrito Federal es un tema muy afiejo que
por io mismo ha causado una serie de debates en torno a la forma de
organizacion y de gobierno de ia capital de la Republica, siempre con
el objetivo de democratizarla y llegar a tener los mismos derechos
politicos, en refacion con las entidades federativas. Asi como reducir
ios problemas en gue vive esta gran ciudad. Pero esto no se resolvera
con hacer una reforma al gobierno de ta ciudad en su aspecto de
eleccion, sino se debe reformar administrativamente los organos
politico-administrativos.

La creacion del Estado 32 no es una medida para contrarrestar
los problemas de la ciudad; de darse esta forma de organizacion
politica-administrativa se agravarian aun mas por el tipo de
organizacion politica-geografica; es decir, se crearia el régimen
municipal y cada uno de ellos dictaminaria sus bandos de policia y
buen gobierno, que podrian ser, en algunos municipios opuestos.
Asimismo se ocasionarian una serie de debates relativos al trasiado

- Pran Naciona! de Desarrglio 1989-4994 Presidencia de ta Repubhca Pag 118



de los Poderes de la Unién. Como bien lo indicaba el regente en 1991,
Manuel Camacho Solis, de convocar a las fuerzas politicas a olvidarse
de un dilema que por mas de 2 siglos no ha podido ser resuelto; mejor,
argumentaba, vamos a estructurar las bases para democratizar la vida
politica del D.F., en vez de politizar el probiema.

De ahi surge una opcidn propuesta por 9 representantes de la ii
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que convocaban a
la ciudadania a un plebiscito el 21 de marzo de 19983 que resultd, a
pesar de su simpleza en la elaboracion de las preguntas: 1. ¢jEsta
usted de acuerdo en gque el Distrito Federal se convieria en un estado
de la Federacion?; 2. ¢ Esta usted de acuerdo con que los gobernantes
del Distrito Federal sean elegidos por voto universal y secreto? vy;
¢ Esta usted de acuerdo en que el Distrito Federal cuente con un poder
Legislativo propio?®, y fue un factor digno de tomarse en cuenta.

Las Juntas de Vecinos, los Consejeros Delegacionales y ahora
los Comités Vecinales; primero, son instrumentos de participacion
ciudadana en donde no intervienen partidos politicos en su
conformacion; segundo, han servide estos instrumentos como adorno
a las delegaciones dado que no han cumplido realmente su funcion de
auxilio, apoyo y vigilancia de la autoridad delegacional. Esto lleva a
gue por mas que se creen instrumentos © mecanismos de
participacion ciudadana, por la misma faita de cultura politica de los
ciudadanos de la ciudad de México, no se van a resolver los
problemas de cada una de las deiegaciones.

 MARTINEZ MALLEN, Juan Miguel “Consulta Publica, plebiscito y referéndumn’, en Bien Comun y Gobierng,
Pag 12



Dado mi posicidén en cuanto a la no conformacién del estado 32,
con la eleccidon del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de forma
directa desde 1997 y en el afic 2000 la eleccion también directa de los
Jefes Delegacionales, estariamos ya en una situacion de
conformacién del estado; por Ic mismo reitero, 10 que reaimente se
debe de hacer es una reforma a las atribuciones de los organos
politicos-administrativos.

En la introduccién hago un resiimen de todo la investigacion para
que el lector sepa del contenido de la presente investigacion. En el
primer capitulo “Marco Teorico”, se hacen referencias a conceptos
generales y fundamentales para el desarrofio de ia tesis, tocando los
conceptos de Estado, Gobierno, Administracién Puablica, Politica y
Distritos Federales como subdivision juridica y administrativa.

En el segundo capitulo “Antecedentes Histdricos” se hace
referencia el origen del Distrito Federal en Mexico, desde que se
establece que la sede de los poderes federales seria la Ciudad de
Mexico; también se trata la forma de organizacion del Distrito Federal
desde el Constituyente de 1857 en donde se dejo al Distrito Federal en
calidad de departamento, bajo un jefe y varias prefecturas, hasta la
Constitucion de 1917 cuando se instaura el régimen municipal para el
Distrito Federal y cada uno de los municipios seria electo
popularmente y a cargo del gobierno general de la ciudad, estaria el
Presidente de la RepUblica, mediante un gobernador designado.



También se verd la forma de gobienro del Distrito Federal en
1928, en donde se suprime el régimen municipal, reformando el
articulo 73 de {a Constitucion General de la Republica, donde se
estipulaba que el gobierno capitalinc estaba a cargo del Presidente de
la Republica y que lo iba a ejercer por medio del érgano que
detrminara la ley respectiva (Departamento del Distrito Federal, DDF).

El tercer capitulo “Nueva Organizacién Politica y Administrativa
del Distrito Federal” se trata de la nueva organizacién de la capital de
la Repiblica desde 1988 con la Asamblea de Representantes, los
Consejeros Delegacionales y los Comites Vecinales; asi como la
Administracion Publica de la ciudad.

Finalmente en el cuarto capitulo “Gobiernc del Distrito Federal”,
se analiza la eleccidn directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
también se hace un comparativo de diferentes capitales del mundo
para ver su coexistencia con el poder federal.



INTRODUCCION

a Ciudad de Meéxico, desde los tiempos de la Gran

Tenochtitian, ha estado siempre en constante cambio en

su forma de organizacién politica-administrativa, la cual se
ha ido desarrollando, a consecuencia de los problemas politicos vy
sociales de la misma, por lo que se han creado instituciones vy
acuerdos politicos que son de interés fundamental para los mexicanos
y esencialmente para {0s habitantes de la capital de la Republica. Por
o que gobernar al Distrito Federal, por ser la principal ciudad de la
Republica, implica la creacion de instituciones para mantener
consensos y tener capacidad de respuesta satisfactoria a los
problemas que se presenten.

Asi, el Distrito Federal, en su calidad de sede "y residencia de los
poderes de la Federacion, nacié al mismo tiempo que la Republica y a
lo largo de casi 170 afos de vida republicana ha coexistido con
estados libres, soberanos y federados.” Por elic mismo a traves de la
historia del Mexico Independiente, Republicano y Federal no fue objeto
de debates en torno a la conveniencia de un territorio donde residan
tanto la capital de la Republica, comao los Poderes de la Union.

Sin embargo se ha dado un proceso de revisidn incorporando
formulas “instituciones, mecanismos y definiciones para dar respuesta,
a requerimientos de legitimacion democratica™ para ir satisfaciendo ias

* Posicton del Partide Revolucionario Institucional con respecto a la agenda para "Rumbo a la Reforma del
Gobremno det Distrito Federal, realizada el 6 de juiio de 1992 Pag 2
" ORTEGA LOMELIN, Roberte, FEDERALISMC Y MUNICIPIO Pag 56
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necesidades de los habitantes de la capital de la Republica,
principalmente en la prestacién de los servicios publicos y elevar asi
su calidad de vida. Es asi que la creacién "de los érganos de gobierno
locales y democraticos y representativos, en el Distrito Federal, ha
sido un tema de debate desde la fundacion de la Republica™®

Por lo que la naturaleza y forma de organizacién del gobierno del
Distrito Federal han sido motivo de diversas controversias politicas y a
su vez de numercosas controversias constitucionales. El caracter
constitucional sui generis del Distrito Federal ofrece la oportunidad de
imaginacion creativa de instituciones que respondan a las aspiraciones
de una sociedad consciente de los problemas que agobian a la ciudad.
Por eso, cuando se crea la Asamblea de Representantes, se pensd en
una institucion legitima que representara a la ciudadania capitalina,
con la capacidad y legitimidad para elaborar aquellos, en esa época,
reglamentos, bandos u ordenanzas para el mejor beneficio de la
capital de la Republica.

Por otra parte, al paso del tiempo el Distrito Federal, a la vez que
iba cambiando de organizacion politica-administrativa, también o
hacia en denominacion. Al ir transformandose el pais durante Ia
Colonia, la Epoca Independiente y el México Revolucionario, cada una
de estas etapas infiuyeron en la denominacién de la Ciudad de
México.

" CAMACHQ SOLIS, Manuel Version de las Palabras pronunciadas cor motivo del Crerre de los Trabajos de
la Mesa de Concertacion de la Reforma Politica en el Tistnto Federal Pag. 2
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A partir de fa entrada del Ejército Trigarante a la capital del pais,
y teniendo como fondo las negociaciones efectuadas con el virrey
- Tratados de Cdérdoba - se crea una Regencia para el gjercicio del
gobierno de la Ciudad de Meéxico. Hacia 1824, con la primera
Republica Federal, el 20 de noviembre, se decretd gue ia sede de los
poderes federales seria el Distrito Federal por decision del Congreso,
quedando fuera de la Circunscripcion del mismo: Coyoacan,
Xochimilco, Mexicaltzingo y Tialpan que formaron el Distrito de
Meéxico.

Durante ese tiempo, hasta el Constituyente de 1856, la Ciudad
de México tuvo una serie de modificaciones, principaimente por la
instauracion de la Republica Centralista durante dos ocasiones.

En ta Constitucion de 1857 aparece algo que actuaimente
pretende ser relvindicado para conformar el Estado 32, s6i0 en el caso
de que los poderes federales se trasiadaran a otro lugar, "... el Estado
del Valle de México se formara del territorioc que en la actualidad
comprende el Distrito Federal™.

Ya en el siglo XX la Constitucién de 1917 estabtecié, para la
capital del pais, municipios con ayuntamientos de eleccién popular
directa y la figura de un gobernador del Distrito Federal nombrado por
el Jefe de Ejecutivo.

" TENA RAMIREZ, Felipe LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 18081992 Pag 614
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A principios de los anos 20 la dificultad para proporcionar los
servicios publicos para toda la ciudad y las limitaciones econémicas de
las autoridades locales, llevaron a una creciente participacion de la
Administracion Publica Federal en la prestacion de estos servicios
para el Distrito Federal.

Por lo que para 1928 se realizé una reforma mas a fondo para
poder atender y proporcionar servicios publicos para la comunidad de
la capital; y es asi como, el 28 de agosto de ese afio, se suprime &l
régimen municipal y a partir de entonces el gobierno del Distrito
Federal estaria a cargo del Presidente de la Republica quien io
ejerceria por medio del 6rgano que determinaria la nueva Ley
Organica del Distrito y de los Territorios Federales expedida por el
Congreso de la Union el 31 de diciembre de 1928.

Este Orga;ao recibié el nombre de Departamento del Distrito
Federal, teniendo a su cargo, para el mejor desempefio de las
funciones, organos desconcentrados. Naciendo asi, en sustitucion de
ios municipios, las delegaciones politicas y las subdelegaciones;
quedando por supuesto marginadas en la prestacion propia de los
servicios publicos urbanocs. Por lo que estas nuevas delegaciones se
encargarian Unicamente de llevar el control y aplicar aquelios
programas en su demarcacion que les dictara el gobierno central.

Para 1941 se hace una reforma a la Administracion Publica de!
Distrito Federal y se expide la Ley Organica del Departamento del
Distritoc Federal, en donde se definia con claridad la divisidbn de
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poderes en la capital de la Replblica, pero con la particularidad de no
existir un congreso local o una “Asamblea Legislativa”, como hoy
existe, para reglamentar o expedir leyes para el beneficio de la capital;
sino que lo anterior estaba a cargo del H. Congreso de la Unidn,
Asimismo quedaba dividido el Distrito Federal en doce delegaciones,
ias cuales se pensaban que eran las suficientes para poder llevar a
cabo las acciones del gobiernoc central y asi satisfacer las necesidades
que demandaban los habitantes de la capital de la Republica;
agrupando las atribuciones del Departamento en servicios publicos;
accion politica y gubernamental; accion civica; reglamentacién y
expropiaciones®.

No obstante con esta reforma no fue suficiente la satisfaccion de
necesidades de los habitantes, realmente no por la falta de capacidad
de las autoridades sino, principaimenie, por el crecimiento
demografico y de hacinamiento en la capital, por lo que el 29 de
diciembre de 1970 se expidid una nueva ley organica cuya
caracteristica principal fue la ampliacidon a dieciséis delegaciones
politicas, asf como wuna reestructuracién administrativa del
Departamento del Distrito Federal® para asi tener esa eficiencia y
eficacia en la prestacién de los servicios publicos o urbanos; pero aln
asi las delegaciones estaban limitadas en sus funciones.

Sin embargo estas reformas no fueron suficientes para el buen
desempefio de las funciones del Departamento del Distrito Federal,

" MONTERROSAS, Darel REFORMA POLITICA DEL DF Reforma Legales Platatorma Electoral, Opinién
Publica Pag 2
"Ildem Pag 3
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por 10 que en 1978, con la Reforma Politica emprendida por el
Presidente Lopez Portillo™, con el referéndum vy ia iniciativa popuiar,
se daba una participacién a los ciudadanos para que opinaran sobre
las acciones que estaba llevando a cabo el gobiemo de la capital; es
decir, por un ladc con el referéndum los ciudadanos del Distrito
Federal iban a poder opinar acerca de o que estaba realizando el
gobierno capitalino y por el otro, la iniciativa popular consistia en que
los ciudadanos de la capital de la Republica formularan aquelias
propuestas que realmente pudieran satisfacer las necesidades y tener
una elevada calidad de vida en la ciudad.

Pero esto de nada sisvid, porque por un lado, la antipatia de la
gente en cuanto a participar en las decisiones de su localidad y por &l
otro por fa misma concentracién del poder publico en el gobierno
federal y en el del Distrito Federal, sin dar oportunidad a ias
delegaciones politicas.

Y no es, sino hasta 1987 que se realiza otra exhaustiva reforma
para dar una mayor participacion de la ciudadania mediante ia
representacion; se crea la “Asambiea de Representantes”; pero esta
representacion iba a estar limitada en sus funciones ya que seria un
organo regiamentario y no legislativo; es decir, solamente podria dictar
bandos, ordenanzas o reglamentos en su ambito de competencia™.

" En este afio se publica ta Ley Organica del D.D F., cuarta ley desde su conformacién como departamento

admimstrativo, Ver MONTERRQSAS, Qaniel tbid Pag. 4
"En ios muricipios el encargado de dictaminar los bandos, reglamentos es el Ayuntamentc
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Por ofro lado en el Distrito Federal habrd de darse una
intervencion limifada del Ejecutivo Federal y del Congreso, en
compatibilidad de una Administracién Local Ejecutiva, Legislativa y
Judicial. El ejercicio de las facuitades del Ejecutivo Federal y del
Congreso en cuanto al Distrito Federal y a su gobierno propio se
refieren, estaran en funcién de sus nuevas atribuciones plasmadas en
la Constitucion y su coexistencia territorial habra de diferenciarse por
razones de las materias, federal y local. Por lo que “et gobierno local,
independientemente de la definicion de su tamafo, forma y ambito
competencional, habra de tener un titular que garantice la arficulacion
de los mandos federales y local, en tanto que se frata de un Distrito
Federal, Capital para la Republica™.

Es asi como se realiza una reforma mas en 1996, en donde se
determina la eleccién directa del encargado de la Administracidn
Publica del Distrito Federal, para 1997 que duraria ires afos y para el
2000 sera por 6 afos; y por primera vez se elige a los Jefes
Deiegacionales, antes delegados politiocs, del Distrito Federal.

"* DIAZ THQME. Hugo. Audiencias Publicas para (a Reforma Polltica del D F Ponencia realizada
en Diciembre de 1992 Pag 4



CAPITULO |

MARCO TEORICO

n este capitulo se definiran ios elementos esenciales,

Epara entender, comprender y tener una concepcion
adecuada de la estructura del Estado y la conformacion

del Distrito Federal, como asiento de los poderes federales a nivel
mundial y la relacidon de gobierno, administracion piblica y politica con

Estado.

1.1 ¢(Qué es el Estado?

Es un término de ta Ciencia Politica con el que se designa, de
modo general, la organizacion politica de un pais. La palabra Estado
en si misma es multivoca; por io que no tiene una significacion precisa
ni politica ni juridica.

En su emplec en la Ciencia Politica hay tres sentidos en que se
usa:

a) Se emplea para la designacion de toda unidad politica organizada;

b) Se emplea para designar la forma de organizacidon politica del
Estado Moderno y;

c) Se reserva el término Estado para designar a una organizacién que
reuna ciertos requisitos tanto de orden formal como espiritual,
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Para el estudio del Estado se necesita de dos fuentes, segun
Norberto Bobbio™:

1) De ia historia de las instifuciones politicas y;
2} De la historia de ias doctrinas politicas.

Es decir desde cuando se formaron las instituciones y bajo qué
estatutos o reglamentos funcionan; porque primero surgieron las
doctrinas para dar paso a las instituciones; la historia de las doctrinas
politicas se refiere fundamentaimente a las aportaciones e ideas que
se han hecho para estudiar y definir io que es el Estado, mientras que
fa historia de las instituciones politicas se toma como referencia
porque son la base de funcionamiento del Estado.

El Estado es estudiado en si mismo, en sus estructuras,
funciones, elementos constitutivos, mecanismos, 6rganos, como un
sistema complejo y en sus relaciones con los ofros sistemas
contiguos.

Ei campo de investigacion del Estado esta dividido en dos: en la
Filosofia Politica y en la Ciencia Politica. En la Filosofia Politica hay
tres tipos de investigacion:

1) Sobre la mejor forma de gobierno;
2) Sobre el fundamento del Estado con la justificacion de la obligacién
politica y;

" BOBBIO, Norberta ESTADO, GOBIERNG Y SCCIEDAD Pags 66.70
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3) Sobre ia esencia de la categoria de lo politico o de la politicidad.

En la Ciencia Politica por su parte, su estudio debe satisfacer
tres condiciones:

1} El principio de {a verificacién o de falsificacion como criterio de
aceptabilidad de sus resultados;

2} E! uso de iécnicas de la razén que den una explicacién del
fendomeno indagado v,

3) La abstencién de juicios de valor, la llamada avaluatividad.

Jellinek, desde el punto de vista sociolégico y juridico, “habia
afirmado que la doctrina social del Estado tiene por contenido la
existencia obijetiva, histérica y natural del Estado™; y la doctrina
juridica se ocupa de las normas juridicas que en aquella existencia
real deben manifestarse. Esto quiere decir gque la doctrina social
abarca todos ios hechos sociales que suceden en el Estado, mientras
que la juridica se encarga de regular estos hechos sociales mediante
las leyes.

El Estado como un ordenamiento politico de una comunidad,
‘nace de la disolucion de la comunidad primitiva basada en vinculos
de parentesco y de la formacion de las comunidades mas amplias
derivadas de la union de muchos grupos familiares por razones de
sobrevivencia interna y externa.™

idem Pag 73
lderm Pag 95
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El Estado se conceptlia como una persona moral de derecho
publico, asentada en un territorio determinado e integrada por una
poblacion de la que surge un gobierno fuerte para hacerse respetar
tanto interior, como exteriormente.

El Estado lo definiré con base a los siguientes aspectos:
a) Esta basado en un grupo social asentado en un territorio
determinado;
b} La organizacion de esa unidad social resulta de un derecho
fundamental: /a Constitucién, que contiene el equilibrio y los principios
de orden;
c) En esta unidad social existe un poder juridico, auténomo,
centralizado y territorialmente determinado v,
d) Ese orden como el poder que lo garantiza, tiende a realizar el
bienestar del grupo.

El Estade puede ser concebido como un ordenamiento juridico,
aparato burocratico y autoridad; dado que como ordenamiento juridico,
en la ausencia de éste no existe el "Estado como entidad legitima en

una sociedad y en un tiempo histérico determinados™®

. Como aparato
burocratico, el Estado "requiere de establecer su controi y autocontrol,
su regulacion y autorregulacion, a través de un cuerpo organizado y
jerarquizado de funcionarios"”’. Y como autoridad " es el término que
define la esencia de! Estado, ya que si el ordenamiento juridico

constituye su legalidad y ei aparato burocratico conforma su

DE LA CONCHA, Gerardo LA FILOSOFIA CLASICA DEL ESTADC . en Estudios Politicos, 1994 Pag 36
Idem Pag 39
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organizacion, es fa autoridad el elemento que permite la existencia del
Estado como poder™'®.

1.2 Una concepcion de Gobierno como forma de dirigir un
Estado

El gobierno es un conjunto de personas gque ejercen el poder
politico y que determinan la orientacidn politica de una sociedad; es
decir el gobierno es un proceso que conjunta y unifica la accion del
Estado en la sociedad civil, - el gobierno es el que unifica la estructura
de accidn y poder en |a sociedad -.

“El gobierno es dirigir, conducir el rumbo de la sociedad desde el
centro de! poder hegemdnico del conjunto institucional del Estado, el
régimen politico.” El gobiemo se va a conformar por un grupo de
individuos que van a compartir una determinada responsabilidad en el
gjercicio del poder.

El Estado tiene una participacion imporiante en la conformacion
del poder de gobiemno, ya que este es una de las formas gque ha
adoptado la organizacion politica de la sociedad y esta conformaciéon
de poder en los 6rganos de gobierno ha hecho que sea el instrumento
eficaz para poder hacer frente a las exigencias de la mtsma sociedad.

™ idem Pag. 43
* Coord Mano Marinez Siva DICCIONARIO OE POLITICA ¥ ADMINISTRACION PUBLICA Pags 50-51
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Par otra lado el gobierno tiene como tarea {a de imponer reglas
de conducta y tomar las decisiones gue mejor convenga para
satisfacer las necesidades y mantener la cohesion de ia sociedad.

Aristételes decia que el gobiermno es el supremo poder de la
ciudad y establecia dos tipos de gobierno: puros e impuros.
a) Los puros los dividia en la monarquia, aristocracia y democracia;
b) Mientras que los impuros eran la tirania, oligarquia y la
demagogia.*

Tomando las palabras de Aristoteles, en nuestro pais el gobierno
que actualmente rige es el puro - Democracia - porgue se compone
del jefe de Estado, electo directamente por la sociedad, y de su
gabinete. El Jefe de Estado en un sistema presidencial es el
Presidente de !a Republica, quien desempefa al mismo tiempo las
funciones de Jefe de Gobierno o responsable del trabajo de los
secretarios; el Jefe de Estado en la tradicién latinoamericana centra
también la jefatura de las fuerzas armadas, de la politica exterior y fa
politica interior.

Por otro lado, el Jefe de Gobierno, en los sistemas politicos de
monarquia parlamentaria ¢ solamente parlamentarios, el Jefe de
Gobiemno es electo entre la mayoria de los Diputados al Congreso
respectivo. Por lo tanto se trata de una eleccion indirecta del Jefe de
Gobierno.

® Anstételes. ETICA NICOMAQUEA-POLITICA Pags 197-219
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El gobierno se manifiesta en et poder estatai en su plenitud y es
un efemento importante en la vida del Estado, pero el futuro de éste va
a depender de [a eficacia de ilos 6rganos y de las personas que
integran el gobierno.

Finalmente el gobierno es la institucion formada por una persona
0 conjunto de personas que se encargan de vigilar el exacto
cumplimiento de las normas juridicas ejercitando en forma conveniente
la soberania del Estado. “El concepto de buen gobiermno también se
asocia al de la capacidad que tienen los colaboradores del principe
como funcionarios de Estado.™

1.3 La Administraciéon Pablica como sistema de gobierno

El antecedente directo de la Administracion es la Ciencia de la
Policia, cultivada por los Cameralistas enire los que se encontraba
Juan E. Von Justi quien argumentaba que {a Ciencia de la Policia esta
relacionada con la conducta o sostenimiento de los subditos y ia define
como un campo de conocimiento y practica gubernamental que
constituye ia parte medular del Estado.

Hacia el siglo XIX, Juan Carlos Bonnin, s el primero que escribe
acerca de la Ciencia de la Administracién. En 1808 con su obra
“Principios de Administracion”, Bonnin la define como ‘“aquella

' UVALLE BERRONES, Ricardo. LA TEORIA OE LA RAZON GE ESTADG Y ADMINISTRACION
PUBLICA, Pag 185



potencia que arregla, corrige y mejora cuando existe y dirige el bien,
tanto a los seres organizados, como a las cosas.”

La Administracion Publica se puede definir desde un punto de
vista material u objetivo, es decir, la Administracidn Publica es la
actividad que van a realizar los érganos del Estado para satisfacer {as
necesidades e intereses colectivos; mientras que hay ofro punto de
vista que es el formal o subjetivo donde fa Administracién Puablica es
la actividad formada por un conjunto de procedimientos y normas que
regulan el funcionamiento del Poder Estatal encaminados a proteger
los intereses del grupo social.® En otras palabras la Administracién
Plblica es el instrumento mas importante con que cuenta el Estado y
el Gobierno para salvaguardar los intereses de ia sociedad.

Con el término de Administracién Publica se estara buscando la
designaciéon de actividades pre-ordenadas para la concreta
consecucion de las tareas y de los fines que son de interés publico.
Sin duda la Administracion Publica es la funcion del Estado en la que
se deben de satisfacer las necesidades mediante la conservacion y
fomento de los intereses publicos y estos deben de estar dentro de un
marco juridico y de acuerdo con los fines de la fey.

Si bien vemos las vicisitudes de |a Administracion Publica siguen
paso a paso las formas del Estado y del Gobierno, actuando como una
manifestacion especifica pero no menos esencial del orden y de los
equilibrios que se crearon en los distintos momentos,; es decir los tres

* BONNIN, Juan Carlos. PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION. Pag 82
* MARTINEZ VERA, Rogello NOCIONES OE DERECHO ADMINISTRATIVO Pags 98-100



conceptos: Estado, Gobierno y Administracion Publica tienen una
estrecha relacion, sin dejar de tado fa politica que a continuacidn
veremos, tanto en su definicion como en su actividad con el fin de
satisfacer a la sociedad.

La nocién de administracion abarca dos acepciones: la accion
de administrar, que implica una gestion; también un o6rganc de
Estado: la administracion; en el primer caso, se parte de un criterio
material;, es decir, se considera la naturaleza de la accidon que se
realiza. La necesidad de contar con una administracién ptblica deriva
de la propia convivencia social. Al surgimienio del estado occidental
contemporaneo, la libertad individual fue reivindicada como valor
social central y fundamento de la subordinacidn ciudadana a la
autoridad. De acuerdo a la Administracion Publica, el fin que persigue
en el desarroiic de sus actividades se distingue claramente del de los
particulares; la primera busca la satisfacciéon del interés general,
mientras que los segundos buscan un provecho particular™.

1.4 La Politica como fuerza del Estado

La politica se identifica con el Estado, con un poder que es (a
fuerza del ejercicio legitimo; es la ciencia de gobernar a un Estado. En
su obra "Politica”, Arisioteles menciona que el hombre tiende por
naturaleza a ta vida en la pofis: el hombre es un animal politico - zoon
politikon -. La tarea de la politica consiste en dar solidez al Estado y
conjurar su derrocamiento™.

' OSORNIO CORRES. Francisco Javier LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MUNDO Pag 45
V8 Pokrovsk, HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS Pag 71
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La politica comprende las relaciones entre grupos humanos,
entrafa asi mismo la actividad de las clases 0 de los grupos sociales a
través de sus organizaciones especificas - partidos politicos -
encaminadas a consolidar, desarrollar o transformar el regimen
politico-social existente.

E! fin de 1a politica es la conservacién del Estado, del bienestar
publico; el fin de la politica es superior al bien de los particulares que
justifica la violacidn de las reglas morales fundamentales que
sobresalen entre los individuos y en las relaciones entre ellos®.

Platon menciona que la politica es un saber que el hombre de
Estado ha de conocer cumplidamente. La politica es una ciencia
tedrica de mando directo sobre los hombres cuyo arte reside en hacer
viables las Optimas retaciones humanas”. Cuando la politica se rompe
es porque ha perdido su linea de movimiento, la identificacion con el
Estado pierde la imagen como constitucion.

La politica es entonces el control del comportamiento humano
por medio de habitos voluntarios de acatamienic combinados con
amenazas de una coaccion probable; s decir, la politica se basa en ia
interaccicn de los habitos de cooperacidn, los cuales también pueden
ser voluntarios en la mayoria de las personas. Esta definicidn es un
poco directa hacia un sector de la sociedad, que son los partidos
politicos en su vida interna, pero analizando la definicion de Norberto

* BOBBIO, Noiberto POLITICA Y MORAL Pag 32
7 Platon LAS LEYES-EPIDOMIS-EL POLITICO Sag 285
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Bobbio paréce QUe es mas acertada a la realidad, para nuesiro
estudio, en el campo del Gobierno y de ia Administracion Publica; es
decir, la Politica es una arte en donde los hombres van a estar
asociados con un fin especifico: “instaurar, cultivar y conservar entre si
la vida social™,

Por ofra parte Biagio menciona que actuaimente pensar en la
politica es muy dificil porque es complicado acompanar !a politica con
un acto de pensamiento que esté, ante todo, en condiciones de
distinguir, en donde no parece que la politica pueda estimular la
producciéon de ideas, sino que esta encerrada en un circulo de
contornos densos y atonos, es decir en contornos caducos®. En otras
palabras para Biagio, hoy dia, la politica ya no es una manera de
conducir eficazmente los actos del poder estatal, sino que va a estar
siempre amanada y que va a afectar al Estado, al Gobierno y a la
Administracion Publica.

1.5 Origen de los Distritos Federales como subdivision
juridica y administrativa

El Distrito es una subdivisién juridica o administrativa de un
Estado o de un territorio; mientras que Federal se refiere mas que
nada al sistema federal, e! cual es un sistema politico en el que
coexisten en el Estado los niveles de gobierno. Entonces el Distrito

::BOBBIO Norberto ESTADD, GOBIERNQO Y SOCIEDAD Pag 84
“ GIOVANNI, Bragio de QUE SIGNIFICA HOY PENSAR LA POLITICA? En "Pensar La Poliica” , Pags 33-
35
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Federal es un espacio o territorio determinado donde se asentaran ios
Poderes Federales de {a Unién.

En cuanto al origen del Distrito Federal a nivel mundial habria
que explicar el origen, grosso modo, del Estado Federal. Su historia se
encuentra en los Estados Unidos de América, en la Constitucion de
1787, debido “al pragmatismo de los colonos norteamericanos; a las
necesidades politicas propias y a la experiencia de gobierno obtenida
durante la época colonial y como consecuencia del fallido intento de
confederacion de 1776-1787">.

Este modelo de organizacién fue muy aceptado en [os paises de
esa epoca, principalmente europeos, liegandolo a considerar como
uno de los ideales de “libertad y democracia®; argumentando ellos que
esta forma era la mejor solucion a los problemas que los aguejaban.

Para otros, el movil principal que inspird la creacion de este
distrito fue la inconveniencia de que en un mismo territorio tuvieran
jurisdiccion 6érganos federales y locales, pues ello seria fuente de
constantes conflictos, tal comc habia experimentado la Asamblea
Constituyente de Filadelfia en su frato con las autoridades de
Pennsylvania.” Como {a fraccion territorial no existia se decidio crearia
a partir de cesiones territoriales hechas por ios estados de Virginia y
Maryiand: de este modo, en el Distrito de Columbia solo tendrian
jurisdiccion los poderes federales con exclusién de cualquier otro.

:‘? RODRIGUEZ LOZANG, Amador, EL D F MEXICANO GOBIERNO Y DEMOCRACIA Pag 2
"' MADRAZO. Jorge DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANG Tomo Il Pag 315
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Una de las ventajas de este sistema es el otorgar a los estados
que lo conforman cierta autonomia en sus regiones y localidades para
Su gobierno de acuerdo a sus necesidades propias. En un Estado
Federal va a existir una pluralidad de centros de poder - ias entidades
federativas - coordinadas entre si por un gobiemo centrat o nacional;
es decir crear una capital del Estado donde se garantice la unidad
politica y econémica de la Nacion, sin afectar fos intereses de las
Entidades, y por consecuencia asentar los Poderes de {a Unidn vy
conformar el Distrito Federal*.

Fue asi como se decidid que el Distrito Federal o la capital
federal ocupara un territorio, a parte de esa entidad federativa y bajo
acuerdo del Congreso, delimitado para ejercer sus funciones. De esta
manera fue que los demas paises adoptaron este sistema federal con
una capital del Estado llamada Distrito Federal.

* RODRIGUEZ LOZANG, Amadar Qp S Pag 3
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CAPITULO I

Antecedentes Historicos

n este capitulo se veran los antecedenies que dieron pie

a la conformacion del Distrito Federal en México, como

capital de la Reptiblica, desde la fundacién de la Gran
Tenochtitian hasta la Ley Organica del Departamento dei Distrito
Federal de 1978.

A partir de la experiencia estadounidense, la modalidad del
Distrito Federal se extendié en aquellos paises que estructuraron sus
gobiernos sobre las bases del sistema federal, particularmente en las
naciones de América Latina como: Venezuela, Argentina, Brasil y
México; al advertirse la ventaja de conceder a ios poderes federales
un territorioc propio que garantizara su independencia frente a
cualquiera de los Estados integrantes de la federacion.

El Distrito Federal tiene, sin embargo, diversas caracteristicas en
su origen y desarrollo en cada uno de los paises en que se ha
implantado, porque responde a condicicnes socio-politicas diferentes.

2.1. Origen del Distrito Federal en México.

E! origen y surgimiento de la capital del pais se traslada a la
fundacion de la Gran Tenochtitian®,

*Es importante reconecer que la Gran Tenochtitlan juega papel importante para el desarrcllo de la caprtal del
pais, loda vez que fue el centro politico de l0s Aztecas y postenormente de 1os espaholes en la Nueva
Espafia
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Al fundar los Aztecas Tenochiitlan, debido a que no seria una
ciudad estatica, sino que iba a seguir amplidndose, crearon la figura
gubernativa del Tlatoani, dado “por las caracteristicas de su
funcionamiento y organizacion la Gran Tenochtitidn tenia e} caracter
de Ciudad-Estado™:.

La funcién principal del Tlatoani consistia en hacer la guerra, asi
como proteger al pueblo y administrar at Estado. £l deberia de contar
con jos funcionarios necesarios para su trabajo y de igual manera
dictar las leyes necesarias para el bienestar de los habitantes de la
nueva ciudad.

La Gran Tenochtitian tenia la siguiente estructura de gobiemo:

a) El Tlatoani electo por asamblea cuyos integrantes eran fos mas
importantes miembros del gobierno.

b) El Cihuacéatl era figura importante junto con el Tiatoani ya que
también podia gobernar al pueblo. Tenia funciones administrativas y
judiciales, administraba ia Hacienda Publica y en ausencia del
Tlatoani, tomaba su lugar.

c) Enseguida del Tlatoani y Cihuacdatl o niveles de autoridad se
encontraban tos Consejos, instituidos en el reinado de lzcdatl,
“‘quien dio forma a la organizacién politica y administrativa de
Tenochtitlan con un caracter mas soélido™*. El puesto como consejero
era vitalicio - hereditario - compuesto de 12 miembros mas e monarca.

f’: AGUIRRE VIZZUETT, Javier DISTRITO FEDERAL, ORGANIZACION JURIDICA Y POLITICA. Pag 11
~idem, Pag 12
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Este tipo de organizacion durdé hasta la Conguista en 1521,
consclidada en 1524, de donde nacié la Ciudad de México, con
diferente tipo de organizacion sacial, politica y urbana a la que tenian
los Aztecas.

Ya consolidada [a Conquista, Cortés instalé el Ayuntamiento de
la Nueva Espafia compuesto por un alcalde mayor, dos alcaldes
comunes y ocho ediles; a partir de entonces ef goblerno de la Ciudad
de México y del resto del pais recaia en el Alcalde Mayor. En 1535
aparece la figura del Virrey “como encargado del gobierno politico, civil
y econdmico de la ciudad,”® mientras que el Alcalde Mayor tendria
facultad sobre i{as municipalidades © ayuntamientos restantes.
Asimismo, el ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico gozo de las
mismas facuitades que el resto de la Nueva Espafa con excepcion de
los indios que tuvieron reglamentacion especial.

Por otra parte, durante la Colonia el ayuntamiento de México fue
un  instrumento de apoyo y organizacion de las actividades
gubernamentales que recibid espontanea acogida entre la poblacion.

En 1776 ia Nueva Espafia adoptd el Sistema de intendencias
- Ordenanza de Intendentes - con doce intendentes; la principal
Intendencia era la de México. Cada Intendencia estaba dividida en
partidos y cada partido en municipalidades.

% MEJIA, Franasco EL GOBIERNG DE LA CIUDAD DE MEXICO 1524-1962 Ei Nacional Pag 31
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Esta forma de gobierno se conservd hasta la consumacion de la
Independencia, cuyo papel importante jugaron ef Plan de iguala del 24
de febrero de 1821 y los Tratados de Cordoba del 24 de agosto de
1821.

En el Pian de Iguala, compuesto de 23 bases destacan las
siguientes que incidieron en la capital del pais:
- Base 3: Gobiemo Monarquicc templado por una Constitucién del
pais.
- Base 5. Habra una junta en tanto se rednen Cortes que hagan
efectivo este Pian.
- Base 6. Esta se nombrard gubernativa y se compondra de los
vocales ya propuestos al Virrey.

Mientras que en los T}atados de Cérdoba:
- Art. 4: El emperador fijara su corte en México, que sera la capital del
Imperio.
- Arl. 6: Se nombrara inmediatamenie, conforme al espiritu del Plan de
Iguala, una Junta compuesta de los primeros hombres del imperio...
-Art. 7: La Junta........ se llamara Junta Provisicnal Gubernativa.”

A pesar de los esfuerzos siempre el gobierno de la Ciudad de
Mexico se veia limitado en sus facultades por la existencia de poderes
superiores al suyo dentro de la misma ciudad.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op Ct Pags 113-119
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Por otre lado, el Distritc Federal surge en nuestro pais con el
Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana de 1824 y con la
Constitucion Federal de ese mismo afic en cuyo art. 50 Fraccion
XXVIit, le otorgd al Congreso General facultades para establecer el
territorio que serfa la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacidn y ademas, la facultad de ejercer en dicho distrito, las
funciones de poder legisiativo similar a ios que ejercen una legislatura
local en una entidad federativa.®

El punto que provocd acalorados debates fue precisamente
sobre cual seria ta cludad designada sede de los poderes federales,
ya que en esos momentos estaban en pugna las corrientes gue se
inclinaban tanto por la ciudad de Querétaro, como por la ciudad de
México. La comisidn dictaminadora primeramente decidié inclinarse
por la ciudad de Querétaro, pero Fray Servando Teresa de Mier salid
en defensa de la ciudad de México; esgrimié argumentos de caracter
geogréfico, histérico y politico exaltando fa conveniencia de gue la
residencia de dichos poderes fuese esta ciudad y 10 logro.

Sin embargo en 1834, Antonio Lopez de Santa Anna disolvid el
Congreso adoptando el Sistema Centralista y en 1836 se expidieron
las Siete Leyes en donde los Estados se convertirian en
Departamentos y esios a su vez en Distritos. Cada Departamento
tendria su propio gobernador y como organo legisiative una junta
departamental; las juntas departamentales constituian el Consejo del

™ ygem Pag 175
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Gobernador, teniendo facultades econdmicas-municipales, eleciorales
y legislativas.®

Para 1846 surge el Plan de la Ciudadela, en donde se restituia et
Sistema Federal y se tomaba de nueva cuenta la Constitucion de
1824, por lo que los Departamentos de México retomaron su catidad
de Estados y se restablecio el Distrito Federal.

En 1847 de acuerdo al Acta Constitutiva y de Reformas del
mismo afo se estipuld que mientras la Ciudad de México sea Distrito
Federal, tendria voto en las elecciones presidenciaies, estabieciendo
también el principio de igualdad entre los mexicanos y se amplié ia
categoria de ciudadano.

Pero esto poco durd, debido a que en 1853 regresa Santa Anna
a la Ciudad de México expidiendo las bases para la Administracion de
la Republica, en donde de nueva cuenta restituye el Centralismo y
desaparece et caracter de estados volviendose Departamentos. Y no
es sino hasta 1855, con ia Revolucion de Ayutia que expulsan dej pais
a Santa Anna, cuando de nueva cuenta se adopta el Federalismo
mediante una “Repulblica Democratica, Representativa y Federal,”
conformandose el Distrito Federali.

En 1856 se expide el Estatuto Organico Provisional en donde se
ratifica la demarcacion del Distrito Federal.

* RAMIREZ HERNANDEZ, GUILLERMO, Comp LECTURAS SOBRE LA REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Pag 9
' HOFFMAN CALO, Juan LAS REFORMAS POLITICAS DEL DF 1824-1857 Pag 5
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Finalmente para el 5 de febrero de 1857 se promulga la nueva
Constitucion General de ia Repulblica, donde el Distrito Federal tiene
ofra etapa de vida tan compficada como la que fuvo en su origen hasta
1855. En este ttempo los "defensores de la Ciudad de México,
alcanzaron al fin el triunfo mediante ia aprobacién del Articulo 46 de la
Constitucidn de 1857, por lo que el Estado del Valle de Mexico se
formara en el territorioque en la actualidad comprende el Distrito
Federal, pero su conformacion solo tendra efecto cuando ios
Supremos Poderes Federales se trasiaden a otro lugar. La fraslacion
incumbia al Congreso de la Unidn, segun la fraccion V del articulo
72“41

2.2. Forma de Organizacion del Distrito Federal de 1857 a
1917

De nueva cuenta durante esta etapa, el Distrito Federal tuvo
diversas modificaciones debido a que en estos afios se vivio la Guerra
de Reforma de 1858 y en 1863 la Intervenciéon Francesa,
estableciéndose el Imperio de Maximiliano.

En este tiempo el Distrito Federal fue delimitado en su territorio,
la Constitucion marca como sede de los poderes a la Ciudad de
México y en caso de que en un futuro se cambiara ia capital, se
formaria en el territorio ocupado por el Distrito Federal el Estado del

" Terado de CASTILLO MEDINA, JoséAntorio DISTRITO FEDERAL Propuestas para un nuevo modelo
pohico adminstrativo Pag. 28 Crtando a Gaxicla, Francisco Javier "Relalos sobre 1as discusiones acerca del
asiento terntonal del Distnto Federal”. Secretaria de Gobernacidn Pag 513



37

Valie de México; también otorgaria al Congreso la facultad de legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal vy restituye a sus habitantes el
derecho de elegir a sus autoridades municipales y judiciales.®

Ya en el movimiento de la Guerra de Reforma, en 1858, Juarez
asumio la Presidencia en Guanajuato viajando por diversas entidades
del pais llevando a su paso la capital de la Republica. Felix Zuloaga
impuso el centralismo implicando el regreso juridico de los
departamentos y la implantacidn de un gobernador que ejerceria el
gobierno general®.

Y no es, sino hasta 1861 cuando Juarez enira triunfante a la
Ciudad de México, restaurando la Repulblica Federal y reinstaiando al
Distrito Federal como capital del pais. En este mismo afio se expide
otro decreto en donde se disponia que el Ayuntamiento de la Ciudad
de México iba a estar compuesto por 20 regidores y 2 procuradores de
la ciudad; el Ayuntamiento estaria presidido por el primer regidor. Por
decreto del 6 de mayo del mismo afo, el Distrito Federal guedaria
dividido de la siguiente manera:

1.- Municipalidad de México.

2 - Partido de Guadalupe-Hidalgo.
3.~ Partido de Xochimitco.

4 - Partido de Tlalpan.

5.- Partido de Tacubaya."

? En este puntd el principal personaje de fa histona fue Francisco Zarco quien defendio gue la sede de los
Poderes federales deberia de segur siendo et D F

T CASTILLO MEDINA, José Antonic DISTRITO FEDERAL PROPUESTAS PARA UN NUEVQ MODELO
POLITICO ADMINISTRATIVO Tesis de Licenciatura Pag. 29

AGU&RR: VIZZUETT, Javier Op Cit Pags 45-46
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Ef gobernador del Distritc Federal demarcaba las poblaciones,
villas 'y barrios que correspondian a cada Partido; fijaba sus
presupuestos, nombraba y removia a los prefectos vy, en la
municipalidad de México, hacia las veces de autoridad local.

Ya durante el segundo Imperio el pais se dividia en
Departamentos, cada uno se subdividia en Distritos vy éstos a su vez
en Munpicipios. Cada Deparfamento iba a ser administrado por
prefectos imperiales; los alcaldes presidian los ayuntamienios quienes
iban a ser nombrados por los prefectos imperiales a excepcion de la
Ciudad de México - seguia siendo capital del pais - que los nombraba
el emperador.

La Ciudad de México se situaba dentro del Departamento de
México, dividida en ocho cuarteles mayores y menores,; los menofes
se subdividian en manzanas 0 secciones.

Con el fusilamiento del Emperador Maximiliano, en 1867, Juarez
restaura de nueva cuenta ia Replblica Federal y la Ciudad de México
retoma su calidad de Distrito Federal “mediante un histérico manifiesto
expedido el 15 de julio de 1867 que empezaba diciendo: E/ Gobierno
Nacional vuelve hoy e establecer su residencia en la Ciudad de
Mexico de fa cual salio hace cuatro afos.™

Durante el resto de gobierno de Benito Juédrez, el Distrito
Federal, no sufrid de cambios; el régimen municipal comenzé a entrar

** MOFFMAN CALO, Juan LAS REFORMAS POLITICAS DELDF 1857-1867 Pag 13



a un periodo de tranquilidad pero exisiié una absorcion de autonomia
de los ayuntamientos, ubicados dentro de las capitales de los estados,
por parte de las autoridades de los estados y, en el caso de la Ciudad
de México, por los propios poderes federales.

La creacion det Senado, durante el gobierno de Sebastian Lerdo
de Tejada en 1874 reforzaba los derechos politicos de los ciudadanos,
principalmente a los del Distrito Federal, dando a cada estado y al
Distrito Federal dos senadores.

Con el arribo a la Presidencia del General Porfirio Diaz, el
Distrito Federai se dividio en la Municipalidad de Meéxico y seis
prefecturas o distritos que contenian dos 0 mas municipalidades. El
anico problema que existid con el Distrito Federal fue de que gozd de
privilegios derivados por el centralismo de Diaz, en donde existieron
desigualdades sociales pero que realmenie no afectaron, en gran
medida en comparacion con el resto del pais, al Distrito Federal, por lo
gue los estados se empezarcon a inconformar.

El mismo centralismo de Diaz le permitia gobernar el Distrito
Federal sin reformar fa Constitucion, debido a que removia a
gobernadores y nombraba y removia a {os funcionarios municipales.
En 1899, por decreto del 16 de diciembre se establece una nueva
divisién territorial en el Distrito Federat:

1. Municipalidad de México.
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2. Prefectura de Guadalupe-Hidalgo, con ias municipalidades de
Guadalupe Hidalgo e Ixtacaico.

3. Prefectura de Azcapotzalco de Porfiro Diaz, con fas
municipalidades del mismo nombre y de Tacuba.

4. Prefectura de Tacubaya, con las municipalidades de su nombre,
Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa.

5. Prefectura de Coyoacan, con Coyoacén y San Angel.

6. Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e ixtapalapa.

7. Prefectura de Xochimilco, con las municipalidades de Xochimilco,
Hastahuacan, Ajusto, Tulyehualco, Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta,
Actopan y Octotepec*.

En 1900 &l Congreso de la Union expide un decreto en el que se
autorizaba al Presidente de la Repiblica a reformar la organizacién
politica y municipal de! Distrito Federal, pese a ia existencia del
Ayuntamiento, éste es asimilado por el gobierno general del pais, son
creadas unhas juntas especiales para agministrar los servicios publicos.
Con [a reforma de 1901 se establece un sistema de gobierno politico ¥
una administracidn municipal mediante prefectos.

En 1903, Diaz expide la Ley de Organizacion Politica y Municipal
de! Distrito Federal, derogando la de 1899, quedando dividido el
Distrito Federal en trece municipalidades:

1. México.
2. Guadalupe Hidalgo
3. Azcapotzalco

“ AGUIRRE VIZZUETT, Javier Op Cit Pag 49
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Tacuba
Tacubaya
Mixcoac
Cuajimalpa

o N oo o A

San Angel

9. Coyoacan

10. Tlalpan

11.  Xochimilco
12.  Milpa Alta
13. [ztapalapa

Esta ley es considerada como el primer intento legisiativo para normar
politica y administrativamente al Distrito Federal. Ei prefecto era
nombrado por el Presidente y se convirtio en la primera autoridad
politica y local en las municipalidades y el gobernador en el Distrito
Federal. En este sentido el Ayuntamiento de México gquedaba
presidido de personalidad juridicas.

Con esta ley se estipulaba que los ayuntamientos del Distrito
Federal conservarian en “lo relativo a la administracién municipal,
solamente la voz consultiva y el derecho de vigilancia de iniciativa y de
veto”™™ pero lo relativo a su gobierno, politica y administracion del
Distrito Federal seria por medio del Poder Ejecutivo Federal.

T MEJIA, Francisco  DESDE 1903 EXISTE EL AYUNTAMIENTO, PERO ASIMILADO POR EL GOBIERNO
DEL PAfS, €I Nacional Pag 30

RODRIGUEZ KURL. Ariel LA EXPERIENCIA CLVIDADA EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO POLITICA Y
GOBIERNQ, 1876-1912 Pag 73
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Para 1906 el programa del Partido Liberal Mexicano, publicado
en San Luis Missouri, s& proponia un sistema de gobierno
verdaderamente democratico, que se practicara con autenticidad y
fuera vigtlado por el pueblo. Consideraba ilegales todas las reformas
efectuadas por el gobierno del General Diaz a la Constitucién de 1857,
que suprimian la reeleccién para presidente y gobernador de ios
estados; también manifestaba la supresion de los jefes politicos,
reorganizacion y fortalecimiento de los municipios, multiplicacién de
los municipios y restitucién de la zona libre para el caso de los
municipios fronterizos™.

Para 1910, Francisco |. Madero lanza el Plan de San Luis donde
se propugna una real divisién de poderes, soberania de los estados,
ios derechos de los ciudadanos y se destacaba la libertad del
municipic como un objetivo revolucionario.

En el movimiento de la Revolucién, ta Ciudad de México sufrid
modificacion come sede de los poderes federales, debido al traslado
de la capital de la Republica a Veracruz en 1914 y a Querétaro en
1817,

En 1914 el gobierno de la Convencion restituyd a los
Ayuntamientos del Distrito Federal, las facultades y bienes propios e
impuestos de rentas, mismos que habian desaparecido con la ey de
1903.

“* DELGADO DE CANTU, Gloria M . HISTORiA DE MEXICO FORMACION DEL ESTADO MODERNC Pag
137
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Para 1917, la Constitucion otorgé facultades para legisiar en fodo
o relativo al Distrito Federai, el territoric quedd dividido en
municipalidades con ayuntamientos de eleccién popular directa,
quedando a cargo del gobierno del Distrito Federal, el Presidente.
Ademas de que se reconocia en el articulo 43 al Distrito Federa! como
parte integrante de la federacion.

Articuio 73. El Congreso tiene facultad:

Fraccion VI: Para iegislar en todo lo relativo af Distrito y Territorios
Federales, sometiéndose a las bases siguientes:

Primera. EI Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente
de {a Republica, quien lo ejercera por conducto del organo o érganos
que determine la ley respectiva®.

En el mismo afo, pero el 13 de abril Venustiano Carranza expide
la Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federales donde se
argumentaba que el municipio libre era la base de la division territorial
y de la organizacion politica-administrativa del Distrito Federal. La
division politica del Distrito Federal utilizada fue la de la Ley de 1903
con las municipalidades de: México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacan, Tlaipan, Xochimilco, Milpa Alta, Ixtapalapa.

El ayuntamiento de la Ciudad de México se instalé el primero de
junio de 1917 con 25 concejales y las municipalidades del Distrito

0 TENA RAMIREZ, Feiipe. Op. Ctt Pag 846
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Federal con quince cada uno; la primera autoridad local era el
presidente municipal quien tenia facultades para publicar y hacer
cumplir las leves, decretos y bandos. Se auxiliaba el presidente
municipal de delegados®.

2.2.1 Organizacién Municipal del Distrito Federal

En la Constitucién de 1857 no habia una referencia acerca de la
organizacién del municipio, pero siempre estuvo en debate en el
Constituyente, misma que quedaba regufada por la constitucion de
cada uno de los estados.

Esto es importante sefialarlo porque uno de los pretexios que
hubo para que en la Constitucion de 1857 no se expresara la
organizacidon municipal fue de que los ayuntamientos de la Republica
Mexicana estaban subordinados a los jefes politicos y el de la capital
al gobierno del Distrifo Federal. Dicha subordinacién limitaba en sus
funciones a los ayuntamientos debido a que no podrian hacer nada sin
la aprobacién de los jefes politicos®.

Durante e "Porfiriate”, los  ayuntamientos  sufrieron
modificaciones ¢ divisiones administrativas superiores denominadas
partidos, distritos ¢ prefecturas, debido esencialmente, a ia necesidad
de tener un mayor controt por parte de las autoridades centrales; es
decir existia una excesiva concentracion de los poderes publicos en la
persona del dictador Diaz.

' RAMIREZ HERNANDEZ, Guiterrno Op Gt Pag 11
* MUNOZ VIRGILIO, et Al ELEMENTOS JURIDICO-HISTORICOS DEL MUNICIPIC EN MEXICO Pag. 67
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Asi pues, el municipio en el gobierno de Diaz fue una parte
insignificante en la estructura econémica y politica del pais; sdic los
tomaba en cuenta para que lo apoyaran en los procesos electorales de
diputados, quienes determinaban las elecciones presidenciales.

En 1903 tos ayuntamienios en el Distrito Federal mantuvieron
funciones de representacion en la Administracion Municipal.

Para 1917 ia organizacién del municipio estaba de la siguiente
manera:

a) Gobernador del Distrito Federal, nombrado y removido por el
presidente.

b) Funcionarios y empleados, nombrados y removidos por el
gobernador del Distrito Federal.

¢) Presidentes municipales, electos por votacion directa.

d) Delegados, nombrados por los presidentes para auxiliarios.

Sistematizando, e! gobierno del Distrito Federal estaba
conformado hasta 1928 por un gobierno dependienie del Ejecutivo y

una organizacion municipal de eleccién popular directa.

2.3 Forma de Gobierno del Distrito Federal en 1928.

Lo que se ha escrito hasta ahora sobre la supresion del
municipio en el Distrito Federal, invita a pensar que fue una medida
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arbitraria del entonces candidato a la Presidencia de [a Republica,
Alvaro Obregon, para arrebatar a los ciudadanos de la capital su
derecho a elegir a sus gobernantes locales, pero o cierto es que para
1928 el sistema municipal se habia desacreditado totalmente, ademas
de que se estaban formando las bases del nuevo poder politico en
México. Q

Son tres las razones fundamentales que propiciaron ia supresion
del municipio en el Distrito Federal:

1. Habia demostrado deficiencias graves en su funcionamiento, es
decir desde 1917, la ciudad empezd a padecer problemas, algunos
podrian ser atribuidos a Ia inestabilidad politica de ia epoca;

2. A deficiencias en sus bases juridicas y organizativas y a la falta de
recursos econdmicos que e&n suma, no cubrian las necesidades
para satisfacer a los habitantes de la capital

3. Los infegrantes de los ayuntamientos significaban un obstaculo
para las aspiraciones reeleccionistas de Obregén.

El 27 de diciembre de 1928, el Senado aprobé por urgente y
obvia resolucion una iniciativa en donde se suprimiria el municipio en
el Distrito Federal, pasé a la Camara de Diputados pero no hubo
tiempo de discutir en ese periodo y en los subsecuentes se detuvo
dicha iniciativa®.

2 HOFFMAN CALO, Juan  LAS REFORMAS POLITICAS DEL O F , Metropall Pag 4
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En abril de 1928, el general Obregon envié al Congreso una
iniciativa de reformas constitucionales, incluida {a referente al Distrito
Federal; en dicha iniciativa se hacia un analisis de la situacion juridica
como real que habia vivido el municipio en el Distrito Federal, donde
manifestaba que el “municipio en el Distritoc Federal nacié¢ incompleto,
inconsistente y, por 6 mismo, autbnomo Unicamente en teoria™.

Fue para el 28 de agosto de 1928 que ¢! articulo 73 Fraccién Vi
de nuestra Constitucion fue reformado, en donde se suprime el
régimen municipal en el Distrito Federal y se le encomienda el
gobierno det mismo al Presidente de la Republica mediante un organo
determinado por la nueva Ley Organica de! Distritc Federal. Por io que
para el 31 de diciembre se expide la Ley Organica del Departamento
Distrito Federal, gue concretd juridica y administrativamente lo que se
estipulaba en el articulo 73 Constitucional "identificando a partir de
entonces al gobierno administrativo del Distrito Federal con una
dependencia Federal, especificamente un Departamento
Administrativo de la Administracion Publica".

2.3.1. Departamento del Distrito Federal

El Departamento del Distrito Federal se crearia con base en la
reforma del articulo 73 Fraccion Vi y de acuerdo a la Ley Organica del
Distrito y de los Territorios Federales®™; ta que le atribuys al

! DIAZ ALFARC, Sziomtn, EL DISTRITC FEDERAL MEXICANO: BREVE HISTORIA CONSTITUCICNAL,
Pag. 53

** MONTERROSAS, Daniel Op Cit, Pag 2

* "Este ordenamtento ngid la organizacién y funcionamiento del Departamento del Distrto Federal durante el
periodo 1928-1941 y fijb su competenca en matenas de: promockon y publicacién de regiamentos, decretos y
drdenes del Ejecutivo refendos 2 la entdad federativa aplicacidn de infracciones a los reglamentos
gubernatvas y de policia, construcaidn de vivienda popular, apoyo a ia integracion de consejos ciudadanos,
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Departamento las facultades que anieriormente  estaban
encomendadas la Gobernador y a los municipios.

Al frente de este drgano estaba el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el cual iba a ser nombrado y removido por el
Presidente de ia Republica, la ley de 1928 dividid al Distrito Federal en
trece delegaciones, como érganos desconcentrados, en sustitucion de
los municipios. A su vez el Departamenio estaria auxiliado por un
Consejo Consultivo y los consejos de las respectivas delegaciones.
Los limites fijados en 1898 fueron confirmados en esta nueva ley.

La Ciudad de México, continuaba como capital del pais con trece
delegaciones:
1. Guadalupe Hidalgo.
2. Azcapotzalco.
3. Ixtacalco.
4. General Anaya.
5. Coyoacan.
6. San Angel.
7. Magdalena Contreras.
8. Cugjimaipa.
9. Tlalpan.
10. Ixtapalapa.

Proyecto de la Ley de Ingreses, Presupuesto de Egresos y administracion hacendana, /mventanocs de dienes
de su propiedad, prestacion, supervision, y en su caso, contratacion de servicios publicos! formulacidn de
padrones de habitantes, adounistracion de establecimuentos penales, elaboracidn de planos urbanas,
celebracién de festvidades civicas y vigilancia de diversiones plblicas; rastros y mercados; parques y paseos;
panteones, autarizacion e inspeccusn de construcclanes privadas, tegistro awil, campafas contra alcoholismo,
la prostituctén y la vagancia, registro plblico de la propiedad y del comercio,” Tomado de MONTERROSAS,
Dariel, Op. cit Pdg. 2 ¥ ver en Ley Orgdnica del D D.F Colecoiton Legislacién 1 Coordinacién Gneeral
Juridica y Direccidn General de Drifusion y Relaciones Publicas México, 1984 Pag 9
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11. Xochimilco.
12. Milpz Alta.
13. Tlahuac.

Posteriormente el caracter de este Departamento, como parte
integrante de la Administracion Puablica Federal fue refrendado por ia
Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
demas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, del 6 de abril de
1934, siendo ratificado por todas las Leyes expedidas con
posterioridad hasta la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal de 1977.7

La estructura del Departamento se comprendia del Jefe del
Departamento, Direcciones de Gobierno, Trabajo y Previsién Social,
Obras Publicas, de Agua y Saneamiento, Tesoreria, Egresos,
Servicios Legales, Accidn Social, Servicios Administrativos, Servicios
Generales, Catastro, Transito y la Jefatura de Policia.

Para 1931 se modifica la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal desapareciendo dos delegaciones: Guadalupe Hidaigo
y General Anaya. Para 1941 de nueva cuenta se reforma la Ley
Organica ratificando los limites y estipulando la existencia de doce
delegaciones: se creaba la delegacion Villa Gustavo A. Madero y San
Angel se transforma en Villa Alvaro Obregén.*

¥ RODRIGUEZ LOZAND, Amador Op Crt Pag 12
* CASTELAZO, José R. CIUDAD DE MEXICO, REFORMA POLITICA POSIBLE Pag. 7
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El 29 de diciembre de 1870 se publica fa nueva Ley Orgénica del
Distrito Federal que derogaba la de 1941 en donde se expresaba que
el Jefe del Departamento del Distrito Federal se auxiliaria de tres
Secretarias Generales, una Oficialia Mayor, un Consejo Consultivo,
Junta de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales.

2.3.2 Organizacién por Delegaciones

Al crearse el Departamento del Distrito Federal, tiene que estar
auxiliado de organismos para el desempefio de las funciones y poder
satisfacer de una manera sustancial las demandas de la poblacidn; por
lo que se crean en primera instancia trece delegaciones que
sustituyeron a los municipios existentes antes de la reforma de 1928.

Al igual que past desde su origen, pasando por la Colonia, la
primera Republica Federal, el Sistema Centralista, |2 Reforma, el
imperio, y la Revolucion, el Distrito Federal siempre ha estado en
debate y en transformaciones politicas-administrativas, toda vez que
no ha cubierto con las expectativas que se tenian en esos momentos.

Para 1928, con ta Ley Organica del Distrito y de los Terriforios
Federales, se contaba con trece delegaciones -anteriormente citadas-
quien el Jefe del Departamento del Distrito Federal, para ejercer las
atribuciones en cada una de las delegaciones "nombrd, con
aprobacion dei Presidente de fa Republica, delegados a cargo de la
administracion de los servicios publicos a nivel local"®®,

* MONTERROSAS, Datwel Op Cd Pag 2
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Posteriormente para el afio de 1941 se expide la segunda lLey
Organica del Departamento del Distrito Federal, en donde se
estipulaba la disminucién de dos delegaciones: General Anaya vy
Guadatupe Hidalge, quedando solamente 12 hasta 1970. Enire 19441
y 1970 "la poblacion capitalina pasé de un millén y medio a seis
millones y medio de habitantes, situacion que obligaba a restructurar la
conformacion organica del Distrito Federal. La Ley Organica fue
reformada y adicionada para actualizar el marco juridico e incorporar
los cambios requeridos con la finalidad de propiciar una administracion

publica agil y eficaz"™.

En 1970 de nueva cuenta se reforma la Ley Organica dei Distrito
Federal, se suprime las categorias de pueblo, ciudad o villa y se crean
cuatro delegaciones mas, quedando dieciséis, las gue actualmente
son: Benito Juarez, Miguel Hidalge, Venustiano Carranza vy
Cuauhtémoc, lo anterior debido a {a necesidad de la prestacién de
servicios publicos y a la atencién ciudadana que estaba un poco
marginada en aqueilos puntos, de cada delegacion, mas alejados, por
lo mismo de ser la ciudad mas grande del mundo y por ia expansion
de la mancha urbana.®

Las delegaciones desde 1970 no han tenido variantes en cuanto
a su ambito de accidén, no han sufrido reforma en sus limites o
funciones. En 1972 se reformd la Ley Organica del Distrito Federal,
propiciando ajuste y complemento a la estructura organizativa, asi

“ 1dem Pag 23
“" RAMIREZ HERNANDEZ, Guilermo Op Cit Pag. 12



como redifinicion de atribuciones creando unidades administrativas
gue fueron practicamente creadas por necesidades técnicas y
operativas®™

a) Atribuciones y limitaciones de las Delegaciones.

Las atribuciones de las delegaciones estan estipuladas en el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal®. Las
atribucicnes de ias delegaciones no han tenido modificacion, como lo
mencioné ya que son érganos de auxilio del Departamento Central,
repartidas en todo el Distrito Federal.

Las delegaciones politicas tienen ciertas limitaciones en
comparacion con un municipic®™. A continuacién enumero las
atribuciones de ios ayuntamientos, en San Luis Potosi, y s notoria la
diferencia que hay entre un municipic y una delegacion, por eso
mismo tiene muchas limitantes las delegaciones dado que dependen
directamente de las decisiones del departamento central y deben de
apegarse a lo estipulado, ademas de que no cuentan con una ley
organica propia.

i o MONTERROSAS, Dantel. Op. Cit. Pag. 3

LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL. , REGLAMENTO INTERIOR Pags 108-112

* Tomé como comparativo |2 Ley Organica def Mumcipio del Estado de San Luis Potosi, expedida en el afio
de 1992
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN
MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

1certn’ icar
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de
Atribucion

% |
;. : - - -
: Municipio

1
i
i
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1
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de
Atribucion

i
:

!
H

5
Delegacion Municipio
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i
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i
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expedir certificados de residencia regulacidén del desarrolio

a personas que tengan su de los centros urbanos
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

Tipo de
Atribucién

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION
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:SUS acciones en el ambito de su como de controlar y§

i
i

competencia con ias demas vagilar la utilizacién del

dependencias de ia. suelo en susﬁ

“administracion publicas federal.

jurisdicciones, en los

t
I

Administrar los Tribunaies términos de las h-:ay(-:-siE

.Callificadores y ios Juzgados del‘federales y estatalesf

Registro Civil, en los términos que relativas.

fijle el Departamento del Distrito Intervenir en ia regulacion’

'Federal; asi como intervenir en la de la tenencia de la tierra,

:juntas de reclutamiento.

‘Prestar servicios de mercados,

parques, jardines, panteones,‘estatales de la materia.

.urbana, de acuerdc con:

las leyes federales vy:

bosques, viveros y limpia, asi Formular y publicar el

como administrar las plan de Desarrollo

instalaciones respectivas.

Urbano Municipal y las

Aplicar las normas relativas a la declaratorias de

recoleccion de 10s desechos

provisiones, usos,
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN
MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

i
H

Tipo de
Atribucion

Delegacion

i ]
: Municipio :
i

'solidos y a su industrializacion,
‘Mantener los servicios de

i

jardines, parques, zonas
‘arboladas, camellones,

-enjardinados, monumentos
‘publicos,  plazas tipicas o'
histéricas, obras de omato y los

‘caminos vecinales en los tramos
en que sirvan a la Delegacion,
satvo disposicidn expresa en
contrario.

:Conservar en buen estado las
vias publicas de su jurisdiccion.
Reparar  escuelas y construir,

reparar y mantener bibliotecas,-

museos y demas centros de
servicio  social, cultural y
deportivo, asi como atender y
vigilar su adecuado
funcionamiento.

Prestar el servicio de atumbrado

publico y maniener sUs
instalaciones en buen estado y

‘reservas y destinos de;

5 areas y predios, i
sometiéndolo §
| previamente a la
aprobacion del Ejecutivo!

Estatal.
Celebrar convenios con;

las autoridades estatales,
‘0 con otros:
rAyuntamientos, en  su
.Caso, para la ejecucién y:
operacion  de obras.é
prestacion de servicios
pablicos, administracién?
de ingresos o la asuncic’)n:
.de  atribuciones quei;

§
correspondan a las!

primeras. !
Proveer lo necesario, en
auxilio de las autoridades
competentes, para el
cumplimiento de las

disposiciones en materia
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de
Atribucién

|
£

%’ : | -

! Delegacion 3 Municipio

]

funcionamiento en ios términosg_dei servicio militar,
aque fije el Jefe del Departamento;nacionai. i
. del Distrito Federal. . Reglamentar _ los
iProponer ta aplicacion de las;espectécuios publicos y
ﬁmedidas para mejorar la vialidad,ivigilar que se desarrollen’

circulacién  y  seguridad  deconforme a las'
'vehiculos y peatones en la via autoridades federales y
publica, en coordinacién con la:estata}es cuando asi lo’
‘Secretarfa de  proteccion  y- soliciten.
vialidad. ‘Mandar reconocer los'
Construir las obras menores edificios que amenacen@
aprechadas en su programa anua!'ruina y promover en su.
de achvidades. fcaso, ios procedimientos}
iEIaborar y mantener actualizado judiciales para su!
Iet padron de los giros mercantites demolicion o reparacion, :

que funcionen en su perimetro.  -en los términos de Ley. |

{
H
3

‘Prestar el servicio de informacion Cuidar que en las obras:
‘actualizada en materia de en construccion se!
planificacion, contenida en el plan observen las
parcial de desarrollo urbano de su disposiciones pertinentes
jurisdiccion. para que no se obstruya
Prever la conservacion de los el libre transito por las
servicios domiciliarios y agua calles.
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN
MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de
Atribucion

t
H

|
Delegacion ;

Municipio

potable y drenaje, asi como Ia§
mstaiacwn de tuberias para Ios;
mrsmos efectos. Se considera’

COITIO servicios domiciliarios las

'tomas de agua potable de 13 mm’

.de didmetro o menos y Ias“

descargas de aguas residuales.

‘hasta un maximo de 0.15 metros

de diametro.
Reparar y conservar fas tuberias!'

‘del servicio de distribucion de’

agua potable hasta 152 mm de-
diametro y sus accesorios; asi’
COMO reparar y conservar las
tuberias de drenaje de menos dei
0.60 metros de diametro.
Proporcionar a los organismos
competentes la colaboracion que
les soliciten para el proceso de
regularizacién de la tenencia de ia
tierra.
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN
MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de
Atribucion

§ i

Delegacidn Municipio

5
% i
;Atender al sistema de orientacion, :
mformac:lon y quejas. |
ECoadyuvar con la Secretaria
“General de Proteccion y Vialidad |
2 la vigilancia del funcionamiento,

‘de estacionamientos de:
‘vehiculos, practicando
inspecciones y en su caso,.
'proponer las sanciones. :
Proponer y ejecutar las obras’
‘tendientes a la regeneracion de’
‘barrios deteriorados y en su caso,%
‘promover su incorporacion al
' patrimonio cultural.

‘Elaborar y proponer ios proyectosf
de planes parciales del Plan de:
‘Desarrollo Urbano  a que sef
refiere la Ley del Desarrollo’
Urbano del Distrito Federal. |
Ordenar y ejecutar las medidas

B R
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de
Atribucién

H
i
.

| Delegacion E Municipio

—

~administrativas  encaminadas a; :
;mantener 0 recuperar la posesion;

fde bienes del dominio plblico que;‘ :
§de’ienten parficulares, pudiendo%
;ordenar el retiro de obstéculos‘;

o |
:gue impidan su adecuado uso.

2. Politicas

Nombrar al Secretario y al
‘Tesorero del!
'Ayuntamiento yi

i
b

removerlos por causa.
: justificada. ‘
Asignar a cada regidor losf
‘Tamos  que considerei
‘convenientes para  su!
| mejor atencion. F
: Nombrar presidente;
‘sustituto  de entre sus’
miembros, en caso de‘:
falta definitiva.

Proveer lo conducente
para solucionar
dificultades con  otros

Ayuntamientos,
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

Tipo de
Atribuciéon

{
i

Delegacidn

'
!

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

3
i
i
¢
:

Municipio

“ocurriendo en su caso,
para la resolucion delé
Easunto al Congreso deig
'Estado. ‘
‘Ceiebrar convenios de:g
colaboracidon  con otrosi
rmunicipios de la entidad,?"
con el Estado © con;
-particulares. »
'Cumpiir y hacer cumpliri
‘las disposiciones Iegaiesij
“en materia de eiecciones,;f
cultos y consejos deg
tutela.

3. Sociales

Realizar campanas tendientes a
!prevenir y a erradicar el
,alcoholismo, la prostitucion y la
toxicomania, de acuerdo con las
politicas generales que fije el Jefe
gel Departamenic del Distrito
Federal, de conformidad con ias
medidas que dicte el Consejo de
Salubridad General.

Celebrar convenios para‘;
la seguridad social de susg
trabajadores con
instituciones ~ de  la’
materia, federales o
estatales.

Prevenir y combatir, en
auxitio de las autoridades
competentes, el




COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

Tipo de
Atribucion

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

|

i

Delegacion

H

Municipio

‘Fomentar la constitucion  del  alcoholismo, la

pafrimonio familiar.

. prostitucién, la adicién a

! :
‘Administrar los centros sociales e;las  drogas y toda

zinstalaciones recreativas vy de’:actividad que implique

'capacitacién para el trabajo y ios una conducta antisocial.
i i

centros deportivos cuya
‘administracion no esté reservada,
por el Jefe del Departamento del,
Distrite Federal a otra unidad
administrativa.

Efectuar ceremonias publicas
para conmemorar
acontecimientos  histéricos de
caracter nacional o local, y
organizar actos culturales,
‘artisticos y sociales, asi como
jpromover el deporte y el tfurismo,
en  coordinacién con ias’
Direcciones Generales de
Promocidn Deportiva y de Accion
Social, Civica, Cultural y
Turistica.

Fomentar las actividades
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN
MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Tipo de. % g o
o, i Delegacion Municipio
Atribucién !

‘educativas que propendan a
.desarrolfar el espiritu civico, ios

Esentimientos patridticos de la
;‘poblacién y el sentido clei
solidaridad social. |
:’Prestar en forma gratmta%
serwcuos funerarios cuando se,
ftrate de cadéveres de personas.
:que en vida hayan 3|d0¢
notoriamente indigentes, no haya:
iquien se interese por ellos oé
‘cuando sus deudos carezecan de?
recursos economicos.
‘Coordinar con otras
dependencias oficiales, ;
instituciones publicas o privadas y;
‘con los particulares, Ia prestaciéng
‘de  los  servicios  médicos
asistenciales.

Establecer e incrementar
relaciones de colaboracidon con
organizaciones e instituciones
cuyas finalidades sean de interés |
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

Tipo de
Atribucion

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Delegacién

t
i
H

Municipio

:

i
i

‘para ta comunidad.

i
F

4 Hacendaria

Formular y remitir ai\.
“Congreso dei Estado para

fsu aprobacion su!
‘proyecto de Ley de%
‘Ingresos para el ejercicio!

siguiente,  asi como;
‘aprobar la Cuenta POinca?
que le presente el
Tesorero Municipal, ;
remitiéndola para su%
revision  al  propio|
Congreso.
Aprobar el presupuestof
anula de egresos, con.
base en sus ingresos?
' disponibles. ’
'Administrar libremente su’
Hacienda y los bienes
destinados al servicio
publico municipal. |
Autorizar empréstitos,
gravamenes o
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

| MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION |
Tipo de | _ ! ]
Delegacion ! Municipio E

i

Atribucién i
.enajenaciones de los

‘%bienes municipales y, en
;general, las deudas que

I
‘puedan pagarse dentro;
-del término de su ejercicio

io fuera de &, con

§
H

.aprobacion del Congreso,
| f 'del Estado. |
‘.Seﬁalar un destino%
diverso a partidas;
| presupuestales noi
.agotadas en el fin para ef&E
-gue fueron aprobadas.
Rendir a la poblacion, pori
| conducto de su.
presidente, un informei

‘anual detailado sobre e’
}

estado que guardan los
negocios municipales.

'5. Seguridad .Coadyuvar con ia Secretaria
General de Proteccion y Vialidad
en mantener el orden y la
seguridad publicos, con sujecion
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN

Tipo de
Atribucién

MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

Delegacién

1 H

Municipio

:a las disposiciones Iegaies.;i
-reglamentarias y adminisirativas;
i correspondientes. :
‘:Coadyuvar con el Cuerpo de
.Bomberos y el de Rescate def}
:Distrito bFederaf, para Ia%
de
‘incendios y otros siniestros que

prevencion y  extincion

pongan en peligro la vida y e!f
patrimonio de los habitantes.

1

|

6. Legislativas

Iniciar leyes y reformas a:
Jas

ante el

3

mismas,
Congreso del Estado, en:

‘asunfos  del émb‘ato%
‘competencional
A municipal.
Otorgar, con ia :
aprobacion de Ia'E

Legislatura y previos ios
demas requisitos
necesarios, la categoria y
denominacion politica que

les corresponda a los
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COMPARATIVO DE ATRIBUCIONES DE UN
MUNICIPIO Y DE UNA DELEGACION

g :
Tipo de § - ! o
o * Delegacion i Municipio
Atribucion E !
.centros  de  poblacion
[ .conforme a esta iey. i
‘2 Juridica Prestar asesoria juridica gratmta Sanmonar lals.*E
" aen materia civil, penal,’ mfraccrones a las leyes y,

admlmstratlva y del trabajo, en regiamentos mun:CIpaieS!

‘beneficio de los habitanies de la wgentes. E
‘respectiva delegacién. ;
§ !

Por esto mismo se debe de realizar una reforma a las
delegaciones para que tengan una esfera mayor de funciones sin
necesidad de autorizacion por parte de la autoridad central. Nos
damos cuenta que la delegacion es mas administrativa;, ademas de
aue no se puede allegar recursos propios como la realiza el municipio.

De igual manera surgid el debate sobre la posibilidad de
reestructurar la conformacién geografica de!l Distrito Federal, en el
sentido de ampliar el nimero de delegaciones a 21, ampliandolas para
poder estar méas cerca de la sociedad y tratar de resolver los
problemas que aquejan a cada una de esas demarcaciones; ademas
de su gran extension y densidad pobalcional de cada una de ellas:

1. Cuautepec, abarca la delegacién Gustavo A. Madero.
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2. Villa de Guadalupe, abarca la delegacion Gustave A. Madero.
3. Cuitlahuac, abarca la delegacion Iztapalapa.

4. Cerro de la Estrella, abarca la-delegacidn Iztapalapa.

5. Ajusco, abarca la delegacion Tlalpan.

Esta divisidon de las delegaciones se hace tomando como base
los criterios de poblacion, respeto a las tradiciones, identidad cultural,
infraestructura y equipamiento urbano, namero de colonias y barrios,
asentamientos humanos y mejoramienio en la prestacion de los
servicios publicos. La decision se tomé duranie fa instalaciéon de la
Comisién Mixta entre Asamblea Legislativa y funcionarios del
Gobierno del Distrito Federal el 14 de diciembre de 1994, estando
como Jefe del Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa

Villarreal ®

Pero esta propuesta paso sin trascendencia at no llegar a un
acuerdo realmente; 1o que a mi punto de vista, si se hubieran creado,
hubiera formado mas burocracia y menos soluciones a los problemas
de ios habitantes dei Distrito Federal.

2.4 Representaciones Vecinales

Desde 1929 se vislumbraba la necesidad de que deberia de
existir en el Distrito Federal canales de expresién ciudadana, por lo
gue se crea el Consejo Consullivo del Departamento del Distrito
Federal y un consejo en cada una de las delegaciones existentes.

“eanunca et DDE ja Creacion de Cinco Nuevas Delegaciones” Excelsior 14 de Diciembre de 1594, Pag
4y 4



70

Para la reforma de 1977, se promovieron modificaciones al
Consejo Consuitivo, "a través de 1o cual se intentd dar una respuesta
politico-democratizadora a los organismos de representacion
ciudadana o de colaboracion vecinal, pero sin la participacion de los
partidos de oposicion"®. Con esta reforma se crean las asociaciones
de residentes y los Comités de Manzana

2.4.1 Jefes de Manzana

La figura de los Jefes de Manzana es introducida en la Ley
Organica del Departamento de! Distrito Federal de 1978,

La forma de eleccion def Jefe de Manzana era de esta forma: en
cada manzana del Distrito Federal habra un comité de ciudadanos los
cuales elegiran de manera directa a quien los represente.

Esta forma de representacion se adoptd debido a que con esto
se pensaba agilizar ciertas demandas de cada uno de los habitanies
de una manzana.

2.4.2 Jefes de Colonia

También los Jefes de Colonia se introducen en la misma Ley
Organica de 1978. Su conformacion se basa al integrarse el Comité de
Manzana y en cada colonia se integrara una Asociacién de

 MONTERROSAS, Damel Op Cit Pag ¢
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Resigentes, conformada por ios Jefes de Manzana, de lz cual se
elegira al Jefe de Colonia; éste representara a todos sus vecinos en la
Delegacion Politica det Departamento del Distrito  Federal
correspondiente.®

2.4.3. Junta de Vecinos

En cada Delegacidon se integraba como, representacion vecinal,
una Junta de Vecinos conformada por fa Asociacion de Residentes; es
decir, por cada Jefe de Colonia de la demarcacion.

Entre las atribuciones que estipulaba la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal, destacan:

Articulo 47: Son atribuciones y obligaciones minimas de las Juntas de

Vecinos:

1. Recibir informacién mensual sobre |la prestacién de los servicios
publicos de ia autoridad correspondiente;

.  Proponer al deiegado, las medidas gue estimen convenientes
para mejorar la prestacion de los servicios publicos, y sugerir
nuevos servicios,

. Informar al Consejo Consultivo y al delegado respectivo, sobre el
estado que guarden ios monumentos arqueoldgicos, histéricos o
artisticos, ruinas prehispanicas y coloniales, sitios histéricos,
plazas tipicas, escuelas publicas, bibliotecas, museos,
mercados, hospitales, panteones, zooldgicos, centros
recreativos, parques, jardines, zonas arboladas, viveros, obras

® Ley Organica del Departamento del Drstnto Federal, 1992 Pag 47



72

de ornato, y, en general, todo aguelio en que la comunidad tanga
interés;

IV. Opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos,
publicos o privados, que se presten en la delegacion;

V. Dar opinién al delegado, sobre las medidas administrativas de
las Delegaciones;, conocer los problemas que afecten a sus
reprasentados y proponer las soluciones conducentes;

2.4.4. Consejo Consuitivo

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México se integraba por
cada uno de los presidentes de las Juntas de Vecinos de las
delegaciones politicas del Distrito Federal.

Este Consejo se cred para auxiliar al Jefe del Departamento del
Distrito Federal con respecto a las demandas ciudadanas y a ia
prestacion de los servicios publicos.

Entre las funciones del Conseic Consultive marcadas en el
Regltamento Interno del Consejo Consultivo del Distrito Federal se
encuentran:

Articulo 6: Son atribuciones del Consejo Consultivo:

|- Golaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal en la
debida Administracion Publica,

Il.- Someter a la consideracion del Jefe del Departamento del Distrito
Federal proyectos de leyes y reglamentos;
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Hi.- Informar al Jefe del Departamento del Distrito Federal las
deficiencias en la Administracion Pablica.

El Consejo Consultivo trabaid por comisiones:
1) Comision de Legisiacion y Reglamentos.
2) Comisién de Administracion y Servicios Publicos.
3) Comision de Accidn Civica y Social.
4) Comisidn de Justicia y Practica Fiscales.®

Sin embargo, también se queria hacer participe a la ciudadania
en o referente al ambito politico; es decir en ta Reforma Politica de
1977 en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal se
introducen las figuras de referéndum y de iniciativa popular.

El referéndum al aplicarse, la convocatoria la determinaria el
Presidente de la Reputbiica; mientras que la iniciativa popular seria
considerada por las autoridades con determinado nimerc de
ciudadanos respaldandola. Pero al carecer de una reglamentacion
precisa para estos métodos de participacién ciudadana nunca fueron
aplicados.”

En sintesis, el referéndum tenia por objeto el de aprobar o
desechar la creacion, modificacidon o derogaciéon de ordenamientos
iegales y reglamentos; mientras gque la iniciativa popular tenia por

® idem Pag. 457

% NUEVAS FORMAS DE GOBIERNG PARA LA CAPITAL DE LA REPUBLICA en Crénica Legisiativa 1993
pag 6
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objeto el de proponer la creacién, modificacidén o derogacion de algun
ordenamiento legal o reglamentos.
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CAPITULO Il

NUEVA ORGANIZACION POLITICA'Y ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

a Asamblea de Representantes nacié como una respuesta

La las exigencias de los partidos politicos y principaimente

de fa ciudadania para tener una representacion popular en

el Distrito Federal, por I0 que se realizaron Foros de Consulta Popular

en 1986. Pero a diferencia de un Congreso Local, ésta solamente

podria expedir regtamentos, bandos de policia y buen gobierno u

ordenanzas y trabajos de gestiéon’®, asi hasta la Reforma Politica de

1993 donde se le otorgan facultades legislativas que mas adelante
Veremos.

Los Consejeros Ciudadanos nacieron en sustitucion de las
Juntas de Vecinos, desapareciendo el Consejo Consuitivo, para dar
mayor participacion a la ciudadania en el gobierno del Distrito Federal,
pero esta representacion vecinal no fue tan satisfactorio como se
esperaba y surgio la figura de fos Comités Vecinales.

La nueva Administracion Publica Local determing €l cambio en la
esfructura tanto de la Asamblea de Representantes, como en el
Departamento del Distrito Federal quedando Gobierno del Distrito

™ En un Estado de la Repubhca el gua realtza estos documentos es el Municipio
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Federal y las Secretarias Generales se les suprimia el término
“general’, asi como las delegaciones, se conocen como los 6rganos
politicos-administrativos del Distrito Federai.

3.1 La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Para 1986, durante la Presidencia del Lic. Migue! de la Madrid se
convocd a una consulta popular, donde intervendrian los partidos
politicos, profesionisias, estudiantes, académicos y la ciudadania en
general, para determinar cuales serian los canales mas apropiados:

1. Forma de gobierno del Distrito Federal.
2. Participacion ciudadana en el mismo, en donde los ciudadangs
recuperaran parte de los derechos politicos perdidos en 1928.

Después de exhaustivos debates en torno a (os temas se llegd a
la conclusion de la creacion de una Asamblea electa mediante el voto
secreto, universal y directo de los ciudadanos de Ia capital, déandoles
una mayor participacion a estos. Dicha aprobacién se realizd el 10 de
agosto de 1987 para que se conformara en las elecciones de 1988.

La Asamblea de Representantes fue creada come la institucion
legitima que representard a la ciudadania de la capital de la Repubiica;
asimismo ha sido constituida en un espacio de deliberacion politica en
donde sus representantes habran de polemizar y proponer las
soluciones en e! ambito de reglamentacién y en la aplicaciéon de
acciones, en ese entonces, del Departamento del Distrito Federal.
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Se calificd a la Asamblea de Representantes “como un
instrumento particularmente valioso que propicia la participacion
ciudadana, acerca al ciudadano a la toma de decisiones y garantiza
una adecuada supervision y vigilancia de la Administracién Puablica por
parte de la ciudadania, sin demérito de la facultad legislativa que Ia
Constitucion General otorga en la fraccion VI del Art. 73 al Congreso
de la Unidn, apara ejerceria en el Distrito Federal™.

ta Asamblea de Representantes det Distrito Federal no es
congresc local, es un érgano que esta atento al devenir cotidiang de
los problemas de la capital del pais, ademas de que es un foro para la
discusion, debate, concertacion y consenso de los asuntos publicos de
vital imporntancia para la misma capital.

La Asamblea “es un producto de una necesidad y de una
exigencia de la sociedad mexicana vy, en particular, de la que habita en
la ciudad capital. Exigencia que se habia visto pospuesta por varios
anos debido a diversas circunstancias™™.

A lo largo de doce afios la Asamblea de Representantes se ha
visto modificada en sus atribuciones y funciones, sin lograr ser un
Congreso Local; actualmente [a Asamblea Legislativa tiene facultades
legislativas, pero aun el Congreso de la Union (Camara de Diputados),
tiene injerencia para tegislar en el Distrito Federal.

"' AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Op Ctt Pag. 170
" TREJO HERNANDEZ Racel Coord, PERFIL Y SEMBLANZA POLITICA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL Pag. 1
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A fa | Asamblea de Representantes se le dieron facultades
reglamentarias, reformando el Art. 73 Fraccion Vi de la Constitucion
General de la Republica:

Art. 73 E! Congreso tiene facuitad de:

-V,

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a
las siguientes bases: 7

12 El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano u organos que
determine la ley respectiva.

2% La ley organica correspondiente establecera los medios para la
descentralizacién y desconcentracion de la administracion para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distritc Federal,
incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbano y propiciando el desarroiio econémico,
social y cultural de la entidad.

32 Como organo de representacion ciudadana en el Distrito Federal,
sg crea una Asamnbilea integrada por 40 representantes electos segin
el principio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominates, y por 26 representantes electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion.

Los representantes a ia Asamblea del Distritc Federal seran
electos cada tres afios y por cada propietario se elegira un suplente;
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las vacantes de los representantes seran cubiertas en los términos de
la fraccién IV del articulo 77 de {a Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara la
eleccidon de sus miembros, a través de un Colegio Etectoral que se
integrara por todos los presuntos representantes, en los términos que
seftale la ley, sus resoluciones seran definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal fas siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos
expedidos por el Congreso de la Union para el Distrito Federal,
fengan por objeto atender necesidades que se manifiestan entre
los habitantes de la capital, en materia de: educacion, salud y
asistencia social; abasto y distribucién de alimentos y rastros;
establecimientos mercantiles; comercic en la via poblica;
proteccion civil; servicios auxiliares a la administracion de justicia;
prevencion y readaptacion social, uso del suelo; regularizacion de
fa tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y
vivienda; preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;
explotaciébn de minas de arena y materiales pétreos,
construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccion,
disposiciéon y tratamiento de basura; tratamienioc de aguas;
racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y
trénsito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado publico;
parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios
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conexos; fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrolio
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no
asalariado y prevision social; y accion cuiturat,

Proponer al Presidente de la Republica la atencién de problemas
prioritarios, a efecto de que tomandc en cuenta la prevision de
ingresos y €l gasto publico, los considere en el proyecio de
presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la
Camara de Diputados de! Congreso de la Union;

Recibir los informes trimestrales que debera presentar {a auforidad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos y programas adoptados, y
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el
gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, gue
votados por el Pleno de la Asamblea remitira a la Camara de
Diputados para ser considerado durante fa revisién de la Cuenta
Pdblica del Distrito Federal;

Citar a los servidores publicos gque se determinen en la ley
correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el
desamollo de los servicios y la ejecucidn de las obras
encomendadas al gobierno de! Distrito Federal;

Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas
mencionados en la presente base, y determinar el contenido de la
convocatoria respectiva;

Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las
autoridades administrativas competentes, para la solucion de los
problemas que planteen sus miembros, como resultado de su
accion de gestion ciudadana;
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g) Analizar los informes semestraies que deberan presentar los
representantes que la integren, para que el Pleno de la Asamblea
tome las medidas que correspondan dentro del ambito de su
facultad de consulta, promocion, gestoria y supervision;

h) Aprobar ios nombramientos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, que haga el Presidente de la Republica, en los
términos de fa base 5 de la presente fraccion;

i} Expedir, sin intervencion de ningin ofro érgano,o el Regiamento
para su Gobiemo Interior; y

j) [Iniciar ante el Congreso de la Union, leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal™.

En 1987 se expide el Decreto de la Ley Organica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, donde se delimita la
integracion, organizacion y funcionamiento de la misma.

Los trabajos de la Asamblea de Representantes se integraron en
Comisiones y Comités para 1988:

a) Primera Comisidn: Seguridad Publica y Proteccion Civit,

b) Segunda Comision: Administracion y Procuracion de Justicia;

c) Tercera Comisién: Vivienda, Uso del Suelo; Establecimiento de
Reservas Territoriales; Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra;
Construccidn y Edificaciones;

d) Cuarta Comisién: Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolégica; Recoleccién, Disposicion y Tratamiento de Basura;

" TENA RAMIREZ, Op Ctt Pags 1048-1050



32

Explofacion de Minas de Arena y Materiales Pétreos;
Racionalizacion y Seguridad en el Uso de Energéticos; Agua vy
Drenaje; Tratamiento de Aguas;

e) Quinta Comisién: Abasto y Distribucion de Alimentos; Mercados y
Rastros; Establecimientos Mercantiles; Comercio en la Via Pablica;

fy Sexta Comision: Educacion; Salud y Asistencia Social; Recreacion;
Espectacuios Publicos y Deportes; Accion Cultural; Agencias
Funerarias, Cementerios y Servicios Conexos;

g) Séptima Comisidn: Vialidad y Transito, Transporte Urbano vy
Estacionamientos; Alumbrado Publico; Parques y Jardines,

h) Octava Comisién: Fomento Econdmico y Proteccién ai Empleo;
Trabajo no Asalariado y Previsién Social, Turismo y Servicios de
Alojamiento;

i} Novena Comision: Desarrolio Agropecuario;

i) Décima Comision: Informacién y Documentacion;

k) Décimo primera Comisién: Vigilancia de la Adminisiracion
Presupuestal y Contable dei Distrito Federal,

I) Décimo segunda Comision: Competente para presentar un proyecto
de reglamento interior para la asamblea y para estudiar y dictaminar
las proposiciones relativas a iniciar leyes;

m)Comité de Promaocian y Participacion Ciudadana;

n) Comité de Administracion,

o) Comite de Atencidon Ciudadana y Seguimiento y Control de las
Acciones de Gestion; '

p) Comité de Asuntos Editoriales.
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‘La asamblea es un oOrgano administrativo de caracter
deliberativo que cuenta con la facultad de expedir reglamentos que
norman las conductas o acciones sociales de los habitantes de la
capital del Paig™.

Las comisiones y comités fueron creados para asi conocer con
detalle los asuntos de su competencia en el marco de sus facultades
constitucionales con caracter permanente y con estructura
organizativa interna. Su tarea fundamental era ia de estudiar y
dictaminar  proyectos, proposiciones © casos  especificos
encomendados por la mesa directiva o por el Presidente de la
Comision de Gabierno que en la practica es el responsable de la
asamblea.

Pero debido a la saturacion de los trabajos en comisiones de ia
Asamblea, para 1991 la organizacion interna de la | Asamblea fue
modificada debido a que habia comisiones que abarcaban muchos
temas y que por lo mismo no podian atender todo el ambito
correspondiente. Por io que para ia Il Asambiea de Representantes
quedo de la siguiente manera:

a) Primera Comisién de Seguridad Plblica y Proteccién Civil.

b} Segunda Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.

¢} Tercera Comision de Uso del Suelo; Establecimiento de Reservas
Territoriales, Reguiarizacion de la Tenencia de la Tierrg;

" TRESO HERNANDEZ Racel Op Ot Pag. 234
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Construcciones, Edificacién y Explotacion de Minas de Arena y
Materiales Pétreos.

d) Cuarta Comision de Preservacién del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica; Recoleccién, Disposicidon de Tratamiento de Basura;
Racionalizacidn y Seguridad en el Uso de Energéticos; Agua vy
Drenaje; Tratamientos de Aguas, Parques y Jardines.

e) Quinta Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos, Mercados,
Rastros; Establecimientos Mercanties y Comercio en fa Via
Piblica.

f) Sexta Comision de Salud y Asistencia Social; Agencias Funerarias,
Cementerios y Servicios Conexos.

g) Séptima Comision de Vialidad, Transito, Transporte Urbano y
Estacionamientos; Alumbrado Publico.

h) Octava Comisién de Fomento Econémico y Proteccion al Empleo;
Trabajo No Asalariado y Prevision Social; Turismo y Servicio de
Alojamiento e Industria.

i) Novena Comision de Desarrollo Rural.

j) Décima Comisioén de Ciencia, Tecnologia e informéatica.

k) Décimo Primera Comisién de Vigilancia de la Administracion
Presupuestal y Contable del D.F.

I} Décimo Segunda Comisién de Reglamento Interior y para Estudiar
y Dictaminar propuestas relativas e iniciativas de iey y reglamenios
que no sean materia exclusiva de alguna otra comision.

mj)Decimotercera Comision de Vivienda.

n) Decimocuarta Comision de Educacién; Accién Cuitural; Juventud,
Derechos de ia Mujer; Recreacion; Espectaculos Publicos y
Deportes.
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o) Decimogquinta Comision de Desarrollo Metropolitano.

p) Decimosexta Comisién de Poblacion y Desarrolio.

gq) Comité de Atencion Ciudadana y Control y Seguimiento de las
Acciones de Gestion.

r) Comité de Asuntos Editoriales.

s} Comite de Promocién y Participacion Giudadana

t) Comité de Administracién de la Asambiea de Representantes’™.

Cabe Destacar que la 1 ARDF en su ditimo afio de periodo de
sesiones aprobod un dictamen de iniciativa de reforma a la Constitucién
General en el articulo 73 Fraccién Vi, Base 32, para darle mayores
atribuciones a la Asamblea en lo relativo a que el Proyecto de Egresos
y la Iniciativa de Ley de Ingresos del D.D.F. deberian de ser enviados
a la propia Asamblea para que diera su opinién y la consideraran fos
diputados en el Congreso; también de intervenir en {a Planeacion
Democratica en io concerniente al D.F., asi como ratificar ios
nombramientos de los Delegados y aprobar el Plan Director de
Desarrollo Urbano del D,.F. y sus respectivas modificaciones”™.

Sin embargo aun tenia facultades restringidés para su accion, es
decir no podia dictaminar ninguna Ley sino sclamente dictar bandos u
ordenanzas y reglamentos pero siempre encaminados at desarrollo de
la ciudad de México. Para 1994 se reforma el articulo 73 de la
constitucion dandole mas participacién a la Asamblea en cuanto a la
conformacion de leyes exclusivas de la misma, sin la intervencion del
Congreso de 1a Unién.

" Regtamento para ef Geblerna Intenior de la AR D F Pags 26-22
" TREJO HERNANDEZ, Raciel. Op Cit Pags. 288-289
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Entonces para 1997 se forma la primera Asambiea Legislativa ya
con el caracter de Diputados Locales y no con el de Asambleistas.
Pero aun asi quedan restringidas sus funciones dado gue la Camara
de Diputados todavia dicta leyes en el ambito de competencia dei
Distrito federal. Se reestructura el gobierno interior de la Asamblea
para quedar de la siguiente manera:

a) Comisién de Gobiemno.

b) Comisién de Analisis y Dictamen Legislativo.

¢} Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.
d) Comisidn de Investigacién.

e} Comision Jurisdiccionales.

f) Comision Especiales.

Las Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo y de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de hacienda seran de caracier
definitivo o permanente durante toda una legisiatura; mientras que las
de Investigacion, las Jurisdiccionales y las Especiales seran de
caracter transitorio, cuando asi lo requiera la Asambiea.

Comisiones ordinarias:

a) Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos.

b) Comisién de {a Administracion Publica Local.

c) Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia.
d) Comision de Atencidn Especial a Grupos Vulnerables.
e} Comisién de Ciencia, Tecnologia e Informatica.
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f) Comisién del Deporte, Juventud y Recreacion.

g) Comision de Derechos Humanos.

h) Comision de Desarrollo Metropolitano.

i}y Comisién de Desarrolio Rural.

j) Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales.

k) Comision de Educacion y Cultura.

) Comisidn de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias.

m)Comisién de Fomento Econémico.

n) Comision de Hacienda.

o) Comision del Notariado.

p) Comisidn de Participacion Ciudadana.

q) Comision de Poblacién y Desarroiio.

1) Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica.

s) Comisidn de Presupuesto y Cuenta Piblica.

t) Comisién de Proteccién Civil.

u) Comisién de Salud y Asistencia Social.

v) Comision de Seguridad Pubiica.

w) Comision de Turismo.

x) Comision del Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicos.

y) Comisién de Viaiidad y Transito Urbanos.

z) Comisién de Vivienda.
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Comités:

a) Comité de Administracion.

b} Comité de Asuntos Editoriales.

c) Comité de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas.
d) Comite de Bibliotecas.

3.2 Consejos de Ciudadanos Delegacionales

En 1995 surge esta figura la cual quedé en lugar de las Juntas
de Vecinos. Estos consejeros ciudadanos se conformaron en cada una
de las delegaciones del Distritc Federal y en cada colonia. Los
Consejeros Delegacionates fueron electos de manera directa secreta y
universal, sin la intervencién de los partidos politicos; esto con el fin de
darle mayor credibilidad y mayor compromiso con {os vecinos.

Esta representacidn vecinal se conformé solamente de
ciudadanos; es decir, 10s partidos politicos no “debian intervenir’, en la
conformacion de las formulas, ni guienes fueran los candidatos
deberian haber ocupado ningln cargo politico o de eleccidn en
cualquier partido.

La manera de conformarse las formuias para la eleccion
consistid en dos etapas:



a) La primera era que cada uno de los interesados en participar en
esta eleccion, deberian conseguir cuando menos mil guinientas
firmas’’, por lo que se catalogé como precandidatos.

b) La segunda etapa, consistié en la campafia formal, es decir, una
vez presentado el formato con fas mil quinientas firmas, se
procederia a verificar dichas firmas y posteriormente dar el registro
definitive a las formulas que curmplieran con lo establecido en la
Ley.

Esta eleccion desde un principio estuvo manipulada por los
partidos politicos, ya que éstos apoyaban indirectamente a cada una
de las formutas, tanto en la primera etapa, como en la segunda’®.

3.3. Comités Vecinales

Los comités vecinales, se conformaron a partir del 2 de agosto
de 1999, con una duracion de 3 afos. Esta es la figura que sustituyd a
los Consejeros Ciudadanos Delegacionales, dado que no se ha
encontrade una representacion vecinal gue realmente sea "vecinal” y
gue represente, ante las autoridades de cada una de las delegaciones,
a los vecinos.

Esta nueva representacion vecinal va a relacionar a los
habitanies de una colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional con las
delegaciones para supervisar, evaluar y gestionar el cumplimiento de

" Bl numerc de ias firmas a juntar se determing de acuerde & la densidad de poblacion de cada una de las
colomas Perc el minimo requerdo de acuergo a la Ley fue de 1,500
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las demandas ciudadanas en lo que se refiere a los servicios publicos,
uso de suelo, aprovechamiento de la via puablica, verificacion de los
programas que impuise la delegacion en materia de seguridad publica
y de giros comerciajes.

3.4. La Administracion Publica de! Distrito Federal:

funciones y limitaciones.

De acuerdo a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, la adminisfracion publica en el Distrito Federal es
central, descentralizada y paraestatal. La Administracibn Publica
central esta conformada por la Jefatura de Gobierno, las Secretarias,
la Procuraduria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales; los oérganos politico-administrativos auxiliares de
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal seran las Delegaciones del
Distrito Federal.

La organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal
a diferencia de la del Departamentio del Distritc Federal es muy
diferente en el sentido de que a las secretarias se les quita el término
"general”, teniendo las siguientes de acuerdo a su ley organica y su
reglamento’®;

1. Secretaria de Gobhierno.

™ En esta eleccion ful testigo de cdmo se llevd a cabs, y del porque cada partide politico intenino
ndirectamente, ya que pamwipe, como precandidato, para representar a mu colona en el Consep
Deiegacional y tuve el apoyo de un partido polltico, aunque no llegué a registrarme como candidato

" Loy Organica de 'a Admimstracidn Pubhica del Distrito Federal y Reglamento Intenor de fa Administracion
Publica del Distnito Federal, en *Estatuto de Gobierno y Ley Organica de 12 Administracién Plblica del Distrito
Federal’, Editonal Porria Pags 143-285%
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Secretaria del Medio Ambiente.

Secretaria de Obras y Servicios.

Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social.
Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Transportes y Vialidad.

Secretaria de Seguridad Publica.

=0 o N e ok e

0. Secretaria de Turismo.

La organizacién politica-administrativa del gobierno de! Distrito
Federal esta determinada por tres aspectos: la primera por ser la sede
de los Poderes de la Unidn y capital de ia Republica; fa segunda es
“por la unidad geografica y estructural de la Ciudad de México y su
desarrolio integral en compatibilidad con las caracteristicas de las
delegaciones que se establezcan en su interior para el mejor gobierno
y atencién a las necesidades publicas y por la coordinacion con las
distintas jurisdicciones locales y municipales y con la Federacién en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
con el Distrito Federal”.®

“Estatuto de Goblerno del Distrito Federal, Articuls 11, Pag 15 Asamblea Legisiativa del Distrto Federal
Coleccion Orgenamientos Juridicos, 1998
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CAPITULO IV

GOBIERNQO DEL DISTRITO FEDERAL

Este capitulo es de importancia dado que abordaré la eleccion
directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la relacion entre el
Poder Federal y el Poder Local, asi como el centralismo en que se
encuentra el Distrito Federal.

“La aclitud democrética no se hace en un gobierno de escritorio,
sfno en acudir a Ia ciudadania de manera permanente y recibir de éella
la disposicion de lineas de accion para asi organizar fas demandas y
necesidades sociales con el conocimiento globalizado que de las
diversas problematicas tienen los funcionarios gubernamentales y asi
disehar un proyecto eficiente y viable de gobierno™’

4.1 Eleccion Directa del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal

La eleccion del gobernante de la capitai de la Repiblica fue un
terma de debate de todos ios partidos politicos, hasta que por fin se da
la Reforma Politica del Distrito Federal de 1993 donde se estipulaba
que para 1994 la eleccion del Jefe del Departamento del Distrito
Federal seria de forma indirecta, es decir el Presidente de la Republica

¥l VARGAS, Patricia, "Democracia en el Distrito Federal”. en el Diaro *El Dia” 11 de Diciernbre de 1994
Pag 8
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lo propondria a la Asamblea de Representantes y los Asambleistas o
ratificarian.

Y ademas en los articulos transitorios se estipulaba que para
1997 se elige por primera vez al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
situacion inédita, porque se elige al que gobernaréd a la Capital de la
Republica sin que esta esté transformada en Estado.

4.2 Poder Federal y Poder Local

Esta situacién de ia existencia del Poder Federal y el Poder
Local ha sido también una discusion, en donde partidos politicos no
han encontrado un acuerdo en si realmente el Distrito Federal debiese
de transformarse en Estado o seguir tal como esta.

En este apartado quiero hacer un comparativo de cémo es su
tipo de gobierno de las capitales de Estados Unidos, de Francia, de
inglaterra y de Japdn, y su coexistencia con el poder federal; por o
gue tome extractos de un compendio que realizd el entonces
Departamento dei Distrito Federal, de las capitales mas importantes
del mundo, que sirvid para apoyar los trabajos de analisis y discusion
de la Reforma de la Ciudad de México.

a) Washington D.C., Estados Unidos:

El Distrito de Columbia, para 1990, contaba con mas de 600 mil
habitantes; desde la promulgacién de la Constitucion Norteamericana
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en 1776, el Distrito de Columbia se encuentra bajo control federal. Sus
habitantes no tienen los mismos derechos ni las mismas instituciones

que los de otras ciudades y municipios debido a ta estructura que tiene
desde su creacion.

La creacién del Distrito se planted en la Constitucidn; se asentd
fa facultad de crear un terriforio no mayor de diez milias cuadradas,
cedido por alguno o varios de los estados, para hacer en él la
residencia de las supremas autoridades federales y legislar sobre
todas las materias que a tal entidad concernieran.

Para inicios de 1800 el tipo de gobierno gue tenia era del tipo
Alcalde-Consejo, en el cual el alcalde era nombrado por el presidente
y una junio de 8 notables; posteriormente el puesto era de eteccion.

Para 1871 el Congreso alteré el estatus de la ciudad para
hacerla territorio federal, denominandosele Distrito de Columbia, que
era administrado por un Gobernador nombrado por el Presidente, una
Junta de Servicios Publicos y una legislatura bicameral. Dicha
legislatura se conformaba de 11 concejales nombrados por el
Presidente y 22 representantes electos popularmente; pero esta forma
de gobierno durd nada mas tres afos y termindé en la bancarrota
municipal.

Para 1874 se establece la forma de gobierno municipal; hubo el
establecimiento de tres comisionados nombrados por el Presidente;
pero tampoco funciona y después de 93 afios cambian.
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Actualmente en el Distrito de Columbia se elige a un Alcalde, a
los miembros del Consejo de la Ciudad, a fa Junta Vecinal Asesoray a
la Junta de Educacion. El Alcalde es electo por un pericdo de cuatro
anos; el Consejo de la Ciudad consta de 13 miembros electos, el
Presidente del Consejo y cuatro miembros mas son electos en una
eleccién general vy los ocho restantes son por distritos. Su periodo de
trabajo es de cuatro afos y escaionada con la finalidad de tener
continuidad politica.

b) Paris, Francia:

En el Sigle XIX, Paris se convierte en una ciudad moderna al
tener el 1837 el tren, drenaje y agua en 1859; asimismo en esta epoca
se rige politica y administrativamente por dos prefecturas y por un
Consejo Municipal cuyo Presidente y Vicepresidente ios nombraba el
Rey cada afto.

Hacia 1871 se forma un régimen que “mantiene la supresion del
alcalde electo, declarada a principios del Siglo XIX. Para 1964, Paris
fue dividida en cuatro departamentos, de los cuales uno correspondia
a Paris, y se le declar® centro de la recién creada region de /e de

France"®*.

El Consejo Municipal elige un Aicalde Municipal quien fungira
como cabeza del ejecutivo local; este tendra un caracter dual, es decir,

* Se conforma por Paris, Essonne, Semme-E-Manne, Saine St-Denis, Val de Manne Val-D'Oise, Yvelnes y
Rausts-de-Setne
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como miembro del Consejo elaborard el presupuesto de Ia
commune®™. Estas comunas estdn agrupadas por departamentos y
fungen estos como entidades territoriales administrativas y van a
regular las actividades de los gobiernos locales.

La capital francesa cuenta con:

1 Consejo: Paris tiene un régimen en donde funge como dos
entidades locales: La Comuna de Paris y el Departamento de Paris.
Los asuntos de estas dos entidades son regulados mediante todas
las resoluciones que dictamina el Consejo de Paris; el Consejo esta
dividido en comisiones correspondientes a las areas
administrativas, mientras las actividades politicas recaen el Alcalde
y en sus adjuntos.

2 Alcalde: EL Alcalde es electo entre jos miembros del Consejo
Municipal y durara en su cargo seis afos; ejercera la funcion de la
municipalidad y del Estado francés dentro de la Ciudad de Paris. La
sesidén de eleccion es la primera, presidida por el decano, por
escrutinio secreto y con mayoria absoluta; si después de dos
vueltas de escrutinio ningdn candidato tiene la mayoria absoluta, se
procede a una tercera vuelta por mayoria relativa y en caso de
empate se declara electo al de mayor edad.

3 Prefecto: E! Prefecto de Policia va a ser nombrado por el
presidente de la Republica; tendra la autoridad ejecutiva de la
ciudad y sera el responsable de los servicios departamentales de la

*% La commune sigue siendo la célula de la organizacidn politica de Frangia, en donde gobernara un Conseje
Municipal electo por voto directo por sels afios con caracter detiberativo
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administracion civil; de igual manera se encargara del cumplimiento
de las leyes y del orden publico.

¢) Londres, Reino Unido de ia Gran Bretaiia:

El drea metropolitana cuenta con 32 municipios y el municipio de
fa Ciudad de Londres. Desde 1965 hasta 1986, Londres fue
gobernado por un sistema metropolitano de dos niveles electos
directamente; existia el Gran Consejo de Londres, cuya funcidn fue la
de proporcionar servicios tales como vivienda, planificacion urbana,
bomberos, transito y posteriormente se afadié la de transporte
publico. Existian también 32 boroughs, que eran unidades geograficas
y politicas de la ciudad, guienes tenian poderes concurrentes en las
areas mencionadas y responsabilidades en rubros tales como
servicios sociéies, preservacion del medio ambiente y carreteras; pero
no funcioné este tipo de gobierno y en 1986 se abolid este Gran
Consejo de Londres.

A partir de esta abolicién existe un Comité Consultivo de
Londres, aunque las funciones mas trascendentales de la autoridad
local las lievan a cabo ios 32 municipios de Londres y la Corporacion
de Londres que es la autoridad gubernamental de La City. Los
Consejos de los Municipios de Londres son electos mediante el voto
directo por un periodo de 4 afios y cada afio el consejo elige a una
cabeza que es el Aicalde. En la capital la cabeza de la Corporacién de
Londres es conocida como Lord Mayor, dicha Corporacién no ha
pretendido dirigir politicamente a Londres pero por su caracter
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apartidista, sirve de fuerza conciliatoria entre las otras diversas fuerzas
en disputa.

Actualmente {as discusiones acerca de las posibles reformas al
gobierno de la ciudad, se centra en si debe existir una autoridad
metropolifana electa para Londres; algunos piensan en qgue un
autoridad de este tipo —alcalde- daria a la ciudad un medio para
administrar coordinadamente los servicios generales ademas de una
“voz” claramente identificable. También se sugiere que exista una
autoridad metropolitana para Londres que tomaria el control de
diversos servicios que los proporciona el gobierno central, pero
también tener un alcalde electo para toda la capital con poderes para

designar funcionarios, fijar presupuestos, y controlar la administracion.
d) Tokio, Japon:

En 1868 surge Tokio como capital de Japon, veinte afos
después se establecio el sistema de ciudad, pueblo, villa y prefectura,
los cuales se convirtieron en las principales unidades administrativas.

Macia 1932 los condados de Tokio se organizaron en 20
delegaciones, llegando a sumar 35 las que constituian la ciudad. En
1943, durante la Segunda Guerra Mundial, al Prefectura y el gobierno
de la capital se integraron para formar el Gobierno Metropolitano de
Tokio, con el fin de defenderla y administraria mejor. Después de [a
Segunda Guerra Mundial, en 19486, el gobierno centralizado cambio a
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uno descentralizado, basado en principios de democracia
incorporados en la Constitucion Japonesa.

En ella se definen los principios basicos de {a autonomia de los
gobiernos locales, quedando establecida la promuigacion de la Ley de
ta Autonomia Local. Como resuitado, el Gobierno Metropolitano de
Tokio pasd de ser la agencia del Estado mas centralizada a una
estructura de gobierno de ciudadanos. Para 1947 se reestructuraron
las 23 delegaciones acluales quedando integrada la principal zona
urbana de la capital.

El sistema administrativo de Tokio esta divido en Legislativo que
abarca fa Asamblea Metropolitana de Tokio, y Ejecutivo que abarca al
Gobernador, Comisiones Ejecutivas y Comisionados; no existe un
organo especifico para la imparticion de la justicia, ésta la lleva a cabo
la Suprema Corte y los Tribunales Imperiales.

La Asamblea Metropolitana de Tokio es el principal organismo de
toma de decisiones del Gobierno Metropolitano de Tokio; tiene la
facultad de promulgar, enmendar, abolir reglamentos, aprobar
presupuestos y la cuenta plblica, asi como elegir a los miembros de la
Comisidn de Administracion Electoral, aceptar o no la seleccion del
gobernador de su vicegobernador. De igual manera la Asamblea
Metropoiitana de Tokio tiene el derecho de inspeccionar e investigar
asuntos agministrativos, como el desempefio del drgano egjecutivo, la
forma en la que éste ejecuta las decisiones de la Asambiea y ios
procedimientos contables; el Presidente de la Asambiea es eiecto
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entre los miembros y la representa, preside las sesiones, supervisa
los asuntos e informa sobre las opiniones de la misma y tiene ia
facultad de nombrar o remover de su cargo a los miembros de la
oficina del secretariado de la Asambiea Metropolitana de Tokio.

E! Gobernador, jefe del organismo ejecutivo, es el responsable
de administrar y representar al Gobierno Metropoiitano de Tokio; tiene
la autoridad y responsabilidad de administrar dos tipos de funciones:
las relacionadas con el desempefio del organismo publico focal v las
funciones nacionales que le son delegadas ya sea por ley o por
instruccionegs del Gabinete. El Gobernador es electo por votacion
popular directa para un periodo de cuatro afnos, también tiene el
derecho de supervisar y ejecutar operaciones administrativas, de
dirigir y supervisar organizaciones publicas y municipales.

La Constitucidn de Japdn contiene un capitulo independiente
sobre el tema del gobierno focal y establece cuatro disposiciones
basicas. El principio general de la autonomia del gobierno iocal se
establece en el articulo 92 que dice que “la regiamentacion.
relacionada con la organizacion y operacion de las entidades publicas
locales debe ser estabiecida por ley de acuerde con el principio de (a
autonomia local”. A partir de este articulo, y alrededor de la Ley de la
Autonomia Local, se han derivado una serie de leyes relacionadas con
este nivel de gobierno; el principio de la autonomia local, de acuerdo
con la Constitucién, significa que la estructura administrativa debe
basarse en dos conceptos fundamentales: gobierno de organizaciones
y gobiernc de residentes.
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Como se demuestra nuestra ciudad es sui generis porque el tipo
de representacion y de gobierno que hemos tenido y que actualmente
tenemos.
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CONCLUSIONES

a Ciudad de México ha estado en constantes debates, de

como deberia de ser su gobierno y su organizacion

politica, para eievar asi de esta manera la calidad en ia
prestacion de [os servicios publicos, de contrarrestar la delincuencia, la
corrupcién, {odo con el objetive de tener un mejor nivel de vida los
habitantes de la capital del pais.

Con el desarrollo de esta investigacidn pude constantar como ha
evoiucionado el Distrito Federal, en cuanto a su forma de organizacién
y que reaimente no se ha podido resolver, a pesar de todos los
esfuerzos que se han hecho desde el siglo pasado hasta la actualidad,
principalmente en lo referente a la conformacién del Estado 32.

Pero hay argumentos a favor y en contra sobre la posibilidad de
conformar el Estado 32 en el territorio que actualmente ocupa el
Distrito Federal. En este sentido quiero argumentar lo siguiente:

- Aunque se conforme el Estado, esta no sera la via para solucionar
ios conflictos tanto politicos, como administrativos a que se enfrenta
la ciudad.
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- Et crear figuras vecinales tampoco son la via para tratar de que las
autoridades cumplan con lo que se estipula en cada una de las
delegaciones.

- El que haya sido la manera de eleccion de los delegados por medio
del voto de los ciudadanaes, tampoco nos garantiza {a sofucion de
los problemas, sino al contrario serédn promesas lo que realicen en
campafia que no se van a concretar; ademas de que fampoco es un
hecho de gue los nuevos jefes delegacionales conozcan a la
perfeccién ios problemas que tienen su demarcacion.

- El crear leyes de participacion ciudadana vy cddigos electorales
tampoco garantiza fa solucidn a i0s problemas ¢ disminucion de los
Mismos.

Segin Ciceron, el municipio en Roma era aquella ciudad que se
gobernaba por sus leyes y sus costumbres al igual que gozaba del
fuero de la vecindad romana.

Su implicacion juridico-politica, como puede adveriirse, no
coincide cabalmente con la acepcidn etimdlogica de la palabra, que
proviene de la conjuncidn “manus” (oficio) y “capere’ {tomar).
Conforme al concepto romano de municipio, éste se adjudicaba a las
ciudades conquistadas que habfan sido incorporadas al estado y
cuyos habitantes se convertian en ciudadanos de Roma, conservando
una cierta libertad interior.
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La autonomia municipat se traduce en la facultad de darse sus
propias reglas dentro de los lineamientos fundamentales establecidos
por la Constitucién del Estado al que el municipio pertenezca, asi
como en‘ia potestad de éste para elegir, nombrar o desighar a ios
titulares de sus 6rganos gubernativos.

Por consiguiente el municipio implica en esencia una forma
juridico-politica segun ta cual se estructura a una determinada
comunidad asentada sobre el territorio de un Estado. Sus elementos
se equiparan formalmente a los de {a entidad estatal misma, pues
como eila tiene un territorio, una poblacién, un orden juridico, un poder
publico y un gobierno que lo desempefa. Sin estos tres ultimos
elementos, y primordialmente sin el juridico, no puede concebirse el
municipio, como lo afirmaria Moisés Ochoa en su libro “La Reforma
Municipal”.

La concepcidn democratica del municipio exige ante todo que el
elemento humano que lo compone se elija mayoritariamente y por via
directa a los miembros que integran su oOrgano de gobiemo
administrativo que es el ayuntamiento o cabildo. El municipio no puede
gozar de libertad politica si no tiene libertad econdmica. La libertad
acondmica se traduce en potestad que tiene el municipio para
administrar su hacienda sin intromisiones de ninguna autoridad ajena
a su ayuntamiento.
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El gobierno tiene como tarea la de imponer reglas de conducta y

fomar las decisiones que mejor convenga para satisfcaer las
necesidades y mantener la cohesidn de {a sociedad

Por lo anterior propongo lo siguiente:

Una reforma administrativa en donde realmente a las delegaciones,
hoy drganos politicos-administrativos, se les de una mayor
participacion en ia toma de las decisiones. Esto es una
desceniraiizacion piena del Gobierno del Distrito Federal, pero
siempre actuando bajo ios lineamientos que dicte ef Esiatuto de
Gobierno. Como la descentralizacion a la policia a cada uno de los
organos politicos-administrativos.

Para la conformacion del Estado 32 sugiero:

a) Lo que actualmente conforma la delegacién Cuauhtémoc, que
fuera el Distrito Federal, Capital de! pais.

b} Las restantes delegaciones conformar: uno el Estado del Valle
de Mexico, o bien que se adhieran a cada uno de os estados
circunvecinos, es decir, al Estado de México y al Estado de
Moreios.

¢) Sin conformar el Estado 32, si se puede la coexistencia de los
poderes federales y el gobierno del Distrito Federal.

d) Considero que formandose e! Estado 32, no es necesario
trasiadar los poderes federales a otro sitio, puesto que seria la
misma coexistencia en otro Estado, ademas de la
infraestructura que implicaria trasladar los poderes
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representaria un alto costo, principalmente, econémico para el
pais.

De adherirse las delegaciones a los estados limitrofes, se
fransformaria el Congreso de Ia Unidn: la Camara de Senadores se
quedaria sin 4 representantes y [a Céamara de Diputados se
quedaria de la misma manera, ya que ios distritos electorales
federales se incorporarian a ios estados correspondientes; o bien
se realizaria una redistritacion en los Estados involucrados. La
Asamblea Legislativa desapareceria.

De conformarse el Estado 32 quedando el Distritc Federal, en lo
que es parte de la delegacién Cuauhtémoc, los ciudadanos
pertenecerian al Estado cercano.

También al conformarse €l Estado 32, tendria que haber un drgano
administrativo que permitiera fa refacién entre ios Poderes
Federales y los Poderes Locales; en caso de (o que es hoy el
Distrito Federal, fuera et Estado del Valle de Mexico.

En cuanto a la representacion "vecinal" considero que debe de
desaparecer por completo toda vez que no cumple con las
expectativas de los ciudadanos, porque tanto los coordinadores del
comité vecinal y los integrantes del mismo se dedican a otras
actividades -politicas- que realmente atender o gestionar ias
demandas de ios ciudadanos de la colonia, tal como pasd con ias
anteriores representaciones vecinales, como |a junta de vecinos, los
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comités de manzana. Asimisme utilizan el comité para promoverse
para candidatos de eleccidn popular por el partido en el que militan.
Y lo hemos visto con la junta de vecinos, los jefes de colonia y con
los consejeros delegacionales que realmente no tuvieron razén de
ser, independientemente si se contaba con una iey o no, que
estipulara su funcionamiento, que para ei caso era lo mismo.

De acuerdo a la Constitucién, un Estado para conformarse como
tal, debe tener como “base de su division territorial y de su
organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre”, de
acuerdo al articulo 115 constitucional.

Para ser considero Estado, el Distrito Federai debe de expedir, su
propio estatuto, o mas bien su Constitucion. Una constitucion es
una ley suprema, caracteristica, sine qua non de un estado,
mientras que el esiatuto es la ley adjetiva emanada de la
Constitucion, por fo que al no ser un Estado cuyas caracteristicas
estan en el articulo 115 constitucional, ademas de que la Asamblea
Legislativa no emite el estatuto, sino lo emite la Cémara de
Diputados.

A diferencia del Estatuto de Gobierno, una Constitucion, como lo
expresa Ferdinand Lassalie, en su libro "Qué es una Constitucidon?,
s un pacto jurado entre el rey y el pueblo gue establece ios
principios basicos de la legislacion y del gobierno dentro de un pais;
es decir ia Constitucién es la ley fundamental proclamada en el
pais, en este caso en las entidades federativas, en la que se
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estlipulan los cimientos para la organizacion del derecho publico de
la entidad.

- Sin duda la Reforma Politica del Distrito Federal sera un tema muy
importante para la legislatura LVIH del Congreso de ia Union, asi
como del nuevo gobierno federal. En donde todavia queda al aire si
seremos un Estado o seguiremos como capital de la reptiblica, pero
con caracteristicas de Estado.

- La nueva organizacién politica-administrativa del Distrito Federal es
sui generis dado gque en ningln pais del mundo su capital es,
mediante voto universal, directo y secreto, gobernada; que tenga
como  oOrganos  desconcetrados del gobiemno  electos
democraticamente, con dependencia del Jefe de Gobierno y que el
Congreso expida su ordenamiento juridico, asi como el Presidente
de la Republica todavia tenga ingerencia en asuntos de la capital;
solamente en México suceden estas situaciones. Pero los Unicos
que debemos de tolerar estas situaciones somos los habitanies de
esta gran ciudad El Distrito Federal, entonces no es ni siquiera
entidad federativa republicana, soberana y autdnoma, porque
depende del Congreso de la Union y del Presidenie de la
Republica.

El futuro de ia capital de la Republica debe centrarse en una
estrategia con objetivos y lineas de accion muy bien definidos, para
que "ordene y planeé el desarrollo urbano, una estrategia cotectiva,
asumida por instituciones y fuerzas sociales, que debe inspirar sus
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programas de gobiernc y guiar sus actuaciones"®. El Distrito Federal a
fo largo de su historia ha heredado inmensidad de problemas y
desequilibrios fundamentalmente por las ineficiencias en su planeacién
y desarrollo.

*T SANCHEZ GARCIA, Sergio "Ciudad de México Perfil de su future” En Economia Metropoltana
Publicacién de la Editonal Cambio XXI, Vol 2 Pag 15
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ANEXO

1. Evolucion de las Estructuras Politicas y
Administrativas del Distrito Federal. 1521-1999

ANO ‘ CARACTERISTICAS
1521-1524  Los espafioles introdujeron el sistema municipal castel!ano
en Coyoacan.
1524 El ayuntamiento se traslado a ia Ciudad de México. Estaba

integrado por un alcalde mayor, dos alcaldes ordmarlos
ocho ediies, un escribano y un mayordomo. -

1627 Se instald la Real Audiencia de México, gue era un organo
de gobierno, encabezado por un Presidente.
1528 La estructura del Ayuntamiento sufrié modificaciones. EI

Ayuntamiento de la Ciudad adopté facultades legislativas y:
de Gobierno sobre todo el pais; con el tiempo perdid dichas
facultades, aungue conservd gran influencia sobre las,
ciudades capitales.

15835 Se nombrd un Virrey para la Nueva Espafia, encargado del
Gobierno Politico, Civil y Econdmico de la Ciudad, del Real
Patronato, la Capitania General y de Superintendencia de la.
Real Hacienda. ?

1539 Se decretd que la jurisdiccion de ia Ciudad tuviera 15.
leguas. La Ciudad Espafiola se fragmentaba en 2
porciones. La tasa interior exclusiva para los peninsutares, y:
la exterior para los indios, misma que se subdividia en 4
cabeceras.

1776 E! Virrey autorizé que el ayuntamiento otorgara puestos de
vigilancia en 1a junta de policia a 5 vecinos de la Ciudad, a,
elios se les llamd Regidores.

1780 Se cred el puesto de Alcalde de Barrio para vigilar y
levantar registro de vagos y ladrones. La junta de policia.
estaba formada de los Alcaldes que dependian del Diputado’

____ de Policia del Ayuntamiento y el Corregidor.

1786 A partlr de este afio se mtrodUJo la figura del intendente
Corregidor de la Ciudad de Meéxico, Presidente del.
Ayuntamiento de la Ciudad, con facultades en materia de
policia, hacienda y guerra, Se nombraron subdelegados que
sustituirian a los Alcalde Mayores y reforzarian las
facultades de los Virreyes,
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ANO

CARACTERISTICAS

1810-1821

1821-1823

territorial existente, en cuarieles.

1824

‘El ayuntarmiento de México mantuvo su divisién existente en
1810 que eran de 32 cuarteles: 8 mayores y 4 menores
_dentro de cada uno de tos primeros.

.La Ciudad de México prosiguié a su vez con la le!SiOﬂ

El 28 de noviembre se cred el Distrito Federal, Se fijé Ea

‘Ciudad de México como sede de {os poderes federales, y se!
determind que su correspondiente distrito quedara!
.comprendido en un circulo cuyo centro debia ser la Plaza:
‘Mayor y su radio no mayor de 2 leguas (8,800 metros:

aproximadamente). La capital del Estado de México fue San,

'Agustin de [as Cuevas, hoy Tlalpan.

1829

El ayuntamiento publicé la fragmentacion territorial de Ia.

municipalidad en 8 cuarteles mayores y en 32 cuarteles

menores.

1835

El territorioc nacional se dividid en Departamentos. EI’

Departamento de México se subdividia en 13 distritos. El

Distrito Federal en tres partidos, Ciudad de México,

Coyoacan y Tlanepantla. El territorio del extinto Distrito

Federal paso integro a formar parte del Departamento de.

Meaxico.

1836

Se incorporé al Departamento de México el territorio de

Tlaxcala.

1841-1846

El Distrito de México continud dividido en tres partidos:
Ciudad de México, Coyoacan y Tlanepantla. Cada uno a su’
vez estaba seccionado en municipalidades. ‘

1846-1857

1857

-Se volvié a crear el Distrito Federal y se designé a la Ciudad

de México con esa naturaleza. Desde su inicio coexistieron:
dentro de él la municipalidad y ta prefectura: por un lado’

estaba dividido en 8 prefecturas centrales y en 3 prefecturas
___foraneas, por el otro estaba la municipalidad de México.

El Distrito Federal se dividié de nueva cuenta en prefecturas
centrales y prefecturas interiores, en la jurisdiccion de los

antiguos cuarteles.

" En julio se expidi6 un decreto que otorgaba nuevamente a
_la capital el caracter de Distrito de México.
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ANO

CARACTERISTICAS i

1859

‘Se reordenaron los Departamentos: el Distrito de MeXICO!
' ;unto con el de Texcoco, Tlalpan y Tianepantta conformaronl
.el denominado Departamento de! Valle de México, tenlendo
fa Ciudad de México como su capital.

1862

iSe le incorporaron 3 distritos mas: Chalco, Texcoco yr
‘Qtumba.

1861-1863

'El Distrito Federal se dividié en la Municipalidad de México !
'y 4 partidos: Guadalupe Hidalgo, Xochimiico, Tlaipan yl
‘Tacubaya.

1864-1867

'Se dividié en 8 cuarieles mayores de policia que se=
subdividian en cuarteles menores y éstos en manzanas 0/
' secciones. :

1898

Se decretan los limites vigentes del Distrito Federal, con la;
Ciudad de México como ceniro. Adquiere ia forma de gota y.
superficie que actualmente conserva; y se realiza el plano
que lo imitaba conocido como Plano de Linares.

1899-1900

El Distrito Federal se dividido en la Municipalidad de México;
y € seis prefecturas o distritos que, a su vez, contenian a
dos 0 mas municipalidades.

1910

La Ciudad pierde su autonomia. E! Distrito Federal queda
dividido en 13 municipalidades. .

1914

La capital de la Repulblica es Veracruz

1917

La Constitucion decretada en 1917 ratificd que el Dlstrlto
Federal se compusiera del territorio que actualimente tiene.’
'Con la expedicion de la Ley de Organizacion del Distrito y.
-Territorios Federales se mantuvo la division de la entidad
vigente en 1899. Se sefiald que el Distrito Federal se,
-dividiera en municipalidades que deberian tener ia‘
extension territorial y el nimero de habitantes suficientes:
para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a

_los gastos comunes.

Decreto Presidencial que suprime los Ayuntamientos. Se
crea el Departamento del Distrito Federal. El Presidente de
fa Replblica elige a su representante. En 1928 el territorio
del Distrito Federal se divide en un Departamento Central y-
13 delegaciones. La Ciudad de México se convirtio en la
capital del Distrito Federal y las cabeceras de las
delegaciones en las poblaciones del respectivo nombre
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ANO | CARACTERISTICAS |

1941 [Se ratifican los limites de 1898. E| crecimiento de la|
‘poblamon en fa década de los cuarenta y los cincuenta esf
de 73.5%. Divisién politica en fa Ciudad de México y 12:
.delegaciones.

1950 112 delegaciones y Departamento Central.

1959 -Conurbacién con el Estado de México que inicié en 1953 en
{ ‘{res municipios. |
1970 ‘Conurbacion de 12 municipios del Estado de México. SeI
- _divide en 16 delegaciones el Distrito Federal. ;
1980  'Se mantiene la division en 16 delegaciones. En 1976 se'

publicé la ley de Desarroilo Urbano del Distrito Federal y la:
.Ley General de Asentamientos Humanos; en 1978 el Plan‘
'Director para el Desarrolio Urbano.

1987 Se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

1993 'El gobierno de la Zona Metropolitana de ia Ciudad de.
México es compartido por el gobierno del Estado de México'
y por el Departamento del Distrito Federal. El gobierno del.
Estado de México se compone de la estructura tradicional
del sistema federal mexicano: un gobierno estatal con un’
.poder ejecutivo electo presidido por un gobernador, un,
poder judicial y un poder legislativo conformado por un
congreso local. En un siguiente nivel se encuentran los’
municipios conducidos por un presidente municipal que.
coordina los trabajos de {as distintas areas administrativas, |
y un cabildo local electo en representacion de los intereses’
de la comunidad.
El gobierno del Distrito Federal depende del Presidente de
la Reptblica, guien io delega en un Jefe del Departamento
del Distrito Federal. El D.D F. esta conformado por una area,
central que cuenta con 6 secretarias generales, 4
coordinaciones generales y una Oficialia Mayor. EI sector
descentralizado esta constituido por 16 delegaciones en
que se divide el territorio del Distrito Federal, mismas que a
su vez cuentan con subdelegaciones, subdirecciones y

- ___departamentos. e

1997 Se elige por primera vez al Jefe del Gobierno “del Distrito
Federal; la Asamblea se convierte en Legislativa.

'Fuente: Gamboa de Buen, Jorge. CIUDAD DE MEXICO. UNA VISION. F.C.E
1994
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2. Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos del Distrito Federal

Los siguientes ordenamientos juridicos son los que rigen al Distrito
Federal: _

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo
Quinto. De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
Articulo 122

2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

3. Ley Organica de la Asamblea de Representantes del D.F.

4. Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

5. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal.

6. Reglamento interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

7. Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

8. Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Distrito
Federal.

9. Ley del Regimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal.

10. Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

11. Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

12. Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

13. Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal.
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14. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

15. Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

16. Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal.

17. Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federai.

18. Reglamento de ia Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal.

19. Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia intrafamiliar.

20. Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar del Distrito Federal.

21. Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal.

22. Reglamento del Consejo Promotor para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad.

23. ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del Distrito
Federal.

24. Lley para ef Funcionamienio de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito federal.

25. Ley para la Celebracion de Espectaculos Puablicos en el Distrito
Federal.

26. Leydel Deporie para el Distrito Federal.

27. Reglamento de la Ley del Deporte para el Distrito Federal.

28. Codigo Financiero del Distrito Federal.

29. Leydel Notariado para el Distrito Federal.

30. Reglamento de Mercados para el Distrito Federal.

31. Reglamento de Visitas a las Salas Ordinarias y Auxiliares del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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32. Reglamento interno de la Comision de Limites del Departamento
del Distrito Federal.

33. Reglamento Interno del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Distrito Federal.

34. Reglamento Interno de la Comisién Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana.

35. Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal.

36. Reglamento Taurino para el Distrito Federal.

37. Reglamento del Sistema de Valuacidn de Bienes del Distrito
Federal. '

38. Acuerdo por el que se adscriben organicamente Ilas
Dependencias, Unidades Administrativas y Organos
Desconcenfrados de la Administracién Publica del Distrito Federal vy
se delegan facuitades en la Unidad Administrativa que se
menciona.

39. Acuerdo por el que se reglamenta la gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

40. Acuerdo por el gue se crea la Comision de Limites deil Distrito
Federal que tendrd por objeto auxiliar a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal en ia salvaguarda del territorio
del propio Distrito Federal.

41. Decreto por el que se crea el Comite de Planeacion para el
Desarroito del Distrito Federal.

42. Acuerdo mediante el cual se crea la Comision Intersecretarial de
Modernizacion Administrativa del Departamento del Distrito Federal.
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43. Acuerdo por el que se crea como ¢rgano de consulta y apoyo
técnico la Comision de Nomenclatura del Departamento del Distrito
Federal.

44. Acuerdo mediante e cual se crea el Comité de Informatica del
Departamento del Distrito Federal.

45, Acuerdo que establece el Sistema de Red de Archivos del
Departamento del Distrito Federal.

46. Acuerdo por el que se crea en las dieciséis delegaciones del
Departamento del Distrito  Federal, Ventanillas Unicas
Delegacionales para la recepcion y entrega de documentos.

47. Acuerdo por el que se modifican y precisan las atribuciones de
las Ventanillas Unicas Delegacionales.

48. Acuerdo por el que se crean en las dieciséis delegaciones del
Distrito Federal, Centros de Servicios y Atencion Ciudadana.

49. Acuerdo por el que se crea el Consejo Asesor Especializado en
asuntos Internacionales de la Ciudad de México como un Organo
Permanente de Consulta y Asesoria del Gobierno del Distrito
Federal en materia de Relaciones Internacionales.

50. Decreto por el que se constituye el Consejo de la Crbnica de la
Ciudad de México.

51. Acuerdo por el que se crea el Consejo de Fomento a las
Actividades de las Instituciones de Educacion Superior para la
Ciudad de México.

52. Acuerdo por el gue se crea €l Comité del Patrimonio Inmobiliario
del Departamento del Distrito Federal.

53. Acuerdo que establece las Bases de Organizacién del Comité
del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.
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54. Acuerdo que establece la Constitucion, Integracion vy
Funcionamiento de! Comité de Enajenacion de Bienes Muebles del
Distrito Federal.

55. Acuerdo mediante el cual se crea el Comité de Obras del
Departamento del Distrito Federal.

56. Acuerdo por el que se crea el Consejo de Poblacién del Distrito
Federal.

57. Acuerdo por el que se crea el Consejo para el Desarrollo Social
del Distrito Federal.

58. Acuerdo por el qgue se establece el Programa para [a
Participacion Equitativa de la Mujer en el Distrito Federal.

59. Acuerdo por el que se constituye el Consejo de Fomento
Econdmico del Distrito Federal.

60. Acuerdo por el que se crea la Comision Mixta para al
Modernizacion de la industria Micro, Pequena y Mediana del Distrito
Federal.

61. Acuerdo por el gue se crea el Consejo de Fomento de
inversiones en el Distrito Federal.

62. Acuerdo por el gue se crea el Consejo Asesor para el abasto,
Comercio y Distribucion de la Ciudad de México, como Organo
Colegiado de Consulta y asesoria del jefe del departamente del
Distrito Federal.

683. Acuerdo por & gue se crea el Comité de Mercados Fblicos y
Lecherias del Distrito Federal.

64. Acuerdo para la creacidon de! Comité de Evaluacién del
Subprograma de Espacios Comerciales Permanentes del Distrito
Federal.
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65. Decreto por el que se constituye la Comisiéon Coordinadora de
Abasto del Distrito Federal.

66. Normas para la Administracion y Funcionamiento del Bosque de
Chapultepec.
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3. Funciones de las Delegaciones

Art. 45. Corresponde a las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal:

Atender y vigilar la debida prestacion de los servicios publicos;
Legalizar, en ios términos de 1as leyes y reglamenios apiicables,
las firmas de sus subalternos y certificar y expedir copias y
constancias de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion;

Expedir licencias para ejecutar obras de construccion,
ampliacion, modificacion, conservacién y mejoramiento de
inmuebles en los términos de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas;

Otorgar licencias, conforme a las normas y criterios establecidos
por ia Direccidon General de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecoldgica, para industrias, talleres, bodegas, construcciones vy
anuncios. Autorizar los ndmeros oficiaies y alineamientos, opinar
previamente al otorgamiento de las licencias de fraccionamientos
y de subdivisiones y aplicar las normas y criterios que establezca
la Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolbgica en fo relativo a la zonificacion en cuanto al uso de la
tierra;

Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros
sujetos a los reglamentos gubemativos; revalidar el registro
anual de las licencias; expedir las autorizaciones para el
funcionamiento de estacionamientos y vigilar y aplicar las
sanciones en que pudieren incurrir los mismos;
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Autorizar en los términos de los acuerdos expedidos por el Jefe
de Departamento del Distrito Federal los horarios y precios para
el acceso a las diversiones y a los espectéaculos publicos, vigilar
su desarrollo y en general, el ‘cumplimiento de los reglamentos
gubernativos y demas disposiciones legales que le sean
aplicables;

Levantar actas por violaciones a los reglamentos gubernativos,
calificarlas e imponer ias sanciones que corresponda, excepto
las de caracter fiscal;

Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal,
administrativa y del trabajo, en beneficio de los habitantes de la
respectiva Delegacién;

Realizar campafas tendientes a prevenir y a erradicar el
aicoholismo, la prostitucién y la toxicomania, de acuerdo con ias
politicas generales gue fije el Jefe del Departamento dei Distrito
Federal, de conformidad con las medidas que dicte el Consejo
de Salubridad General;

Coadyuvar con la Secretaria General de Proteccion y Vialidad en
mantener el orden y la seguridad publicos, con sujecidn a las
disposiciones Ilegales, reglamentarias y administrativas
correspondientes;,

Proporcionar, en coordinacién con las autoridades federales
competentes, los servicios de filiacibn para identificar a los
habitantes de la Delegacion y expedir certificados de residencia
a personas que tengan su domicilio dentro de fos limites de la
Delegacion;
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XHL

XV,
XV.

XVI.

XVII.

XVIiL.
XIX.
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Aplicar las normas vy criterios de gobierno y politica
administrativa que fije el Jefe del Departamento del Distrito
Federal y coordinar sus acciones en e ambito de su
competencia con las demas dependencias de la administracion
pGbiicas federal;

Administrar los Tribunales Calificadores y los Juzgados del
Registro Civil, en los términos que fije el Departamento del
Distrito Federal, asi como intervenir en la juntas de
reclutamiento;

Fomentar la constitucién del patrimonio familia

Prestar servicios de mercados, parques, jardines, panteohes,
bosques, viveros y limpia, asi como administrar las instalaciones
respectivas;

Aplicar las normas relativas a la recolecciéon de los desechos
solidos y a su industrializacion;

Mantener los servicios de jardines, parques, zonas arboladas,
cameliones, enjardinados, monumentos publicos, plazas tipicas
o histéricas, obras de ornato y los caminos vecinales en 1os
tramos en que sirvan a la Delegacion, salvo disposicion expresa
en contrario, |

Conservar en buen estado las vias publicas de su jurisdiccion;
Reparar escuelas y construir, reparar y mantener bibliotecas,
museos y demas centros de servicio social, cultural y deportivo,
asi como atender y vigilar su adecuado funcionamiento;

Prestar el servicio de alumbrado publico y mantener sus
instalaciones en buen estado y funcionamiento en los términos
que fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal;
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XXI. Proponer la aplicacién de las medidas para mejorar la vialidad,
circulacion y seguridad de vehiculos y peatones en la via
publica, en coordinacidon con la Secretaria de proteccion y
vialidad,

XXN. Construir las obras menores aprobadas en su programa anual de
actividades;

XXHL Elaborar y mantener actualizado el padron de los giros
mercantiles que funcionen en su perimetro;

XXIV.Prestar el servicio de informacion actualizada en materia de
planificacion, contenida en el plan parcial de desarrolic urbano
de su jurisdiccion;

XXV. Prever la conservacion de los servicios domiciliarios y agua
potable y drenaje, asi como la instalacion de tuberias para los
mismos efectos. Se considera como servicios domiciliarios las
tomas de agua potable de 13 mm de diametro 0 menos y las
descargas de aguas residuales hasta un maximo de 0.15 metros
de diametro;

XXVI.Reparar y conservar las tuberias del servicio de distribucion de
agua potable hasta 152 mm de diametro y sus accesorios; asi
como reparar y conservar las tuberias de drenaje de menos de
0.60 metros de diametro;

XXVII. Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas
y de capacitacién para el trabajo y los centros deportivos cuya
administracion no esté reservada por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal a otra unidad administrativa;

XXV Efectuar ceremonias publicas para conmemorar
acontecimientos histéricos de caracter nacional o locai, y
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organizar actos culturales, artisticos y sociales, asi como
promover el deporte vy el turismo, en coordinacidon con las
Direcciones Generales de Promocién Deportiva y de Accion
Social, Civica, Cultural y Turistica;

XXIX.Fomentar las actividades educativas que propendan a
desarrollar el espiritu civico, los sentimientos patribticos de la
poblacion y el sentido de solidaridad social;

XXX. Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el de Rescate del
Distrito Federal, para la prevencion y extincion de incendios y
otros siniestros que pongan en peligro la vida y el patrimonio de
los habitantes;

XXXl Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando se trate de
cadaveres de personas que en vida hayan sido notoriamente
indigentes, no haya quien se interese por elios 0 cuando sus
deudos carezcan de recursos economicos,

XXXII. Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciones
publicas o privadas y con los particulares, la prestacion de los
servicios Médicos asistenciales;

XXX Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con
organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de interés

. para la comunidad,;

XXXIV. Proporcionar a los organismos competentes la
colaboracién gue ies soliciten para el proceso de regularizacion
de la tenencia de la tierra;

XXXV, Atender al sistema de orientacién, informacién y quejas;
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XXXVI. Promover la integracion de los comités de manzana, las
asociaciones de residentes y las juntas de vecinos, en los
términos de los reglamentos y demas disposiciones aplicables;

XXXVIl.  Coadyuvar con la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad a la vigilancia del funcionamiento de estacionamientos
de vehiculos, praciicando inspecciones y en su caso, proponer
las sanciones;

AXXVIE.  Expedir constancias de la constitucion de las juntas de
vecinos para efecios de su registro ante el Consejo Consultivo, y
proporcionarles servicios de apoyo para el desempefio de sus
funciones; )

XXXIX. Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion
de barrios deteriorados y en su caso, promover su incorporacion
al patrimonio cultural;

XL. Elaborar y proponer los proyectos de planes parciales del Plan
de Desarrollo Urbano a que se refiere la Ley del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal;

XLL. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a
mantener o recuperar la posesién de bienes del dominio publico
que detenten particulares, pudiendo ordenar el retiro de
obstaculos que impidan su adecuado uso, Y,

XLIl. Las demas atribuciones que les sefialen otras leyes,
reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Fuente: Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. 1992
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4. Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos, en San Luis
Potosi.

VI

VL.

Expedir y publicar bandos de policia y buen gobiemno,
reglam‘éﬁtos, circulares y demas disposiciones administrativas
de observancia general que correspondan al ambito municipal,
tendientes a lograr los fines que les competen; particularmente,
los referentes a su gobierno inferior, a la organizacion vy
prestacién de los servicios publicos municipales, al desarrolio
urbanistico y asentamientos humanos en general, al
mejoramiento de las ciudades y poblaciones, a la tranquilidad,
seguridad, moralidad y salubridad publicas.

Iniciar leyes y reformas a las mismas, ante el Congreso del
estado, en asuntos del ambito competencial municipal.

Intervenir ante toda clase de autoridades cuando por
disposiciones de tipo administrativo se afecten intereses
municipales.

Dividir la demarcacion territorial municipal para efectos
administrativos.

Otorgar, con la aprobacion de la Legislatura y prevics los demas
requisitos necesarios, la categoria y denominacion politica que
les corresponda a los centros de poblacién, conforma a esta Ley.
Solicitar ia expropiacién de bienes por causa de utilidad publica.
Formular y remitir al Congreso del Estado para su aprobacion su
proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio siguiente, asi como
aprobar la Cuenta Publica que le presente el Tesorero Municipal,
remitiéndola para su revision al propio Congreso.
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Xi.

Xil.

Xl

Xlv.

XV,

XVL

XVII.

XVIII.

XIX.
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Aprobar el presupuesto anula de egresos, con base en sus
ingresos disponibles.

Nombrar al Secretario y al Tesorero del Ayuntamiento y
removerlos por causa justificada.

Asignar a cada regidor los ramos gue considere convenientes
para su mejor atencion.

Nombrar presidente sustituto de entre sus miembros, en caso de
falta definitiva.

Conceder licencias al presidente Municipal por un término mayor
de diez dias.

Proveer lo conducente para solucionar dificultades con otros
Ayuntamientos, ocurriendo en su caso para la resolucién del
asunto al Cangreso del Estado.

Conceder a sus miembros licencias hasta por diez dias por
causas debidamente justificadas.

Administrar libremente su Hacienda y los bienes destinados al
servicio publico municipal.

Adquirir bienes en cuaiquiera de las formas previstas por ta Ley.
Velar por el mantenimienio y conservacion del patrimonio
municipal, remitiendo anualmente el inventario de bienes al
Congreso del Estado.

Auxiliar a las autoridades sanitarias en ia aplicacion de las
disposiciones relativas.

Celebrar convenios de colaboracion con offos municipios de ia
entidad, con el Estado o con particulares.

Autorizar empréstitos, gravamenes o enajenaciones de Ios
bienes municipales y, en general, las deudas que puedan
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pagarse deniro del término de su ejercicio ¢ fuera de él, con
aprobacion del Congreso del Estado.

XXI. Autorizar los contratos o0 concesiones de ohras ¢ servicios
municipales, en los términos de esta Ley y sus reglamenios,
solicitando en su caso la aprobacién del Congreso del Estado.

XXH. Solicitar al Congreso del Estado la incorporacién o desafectacion
de un bien del dominio publico y su cambio de destino.

XXIt. Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecucién de los Planes
nacionales y Estatales de Desarrollo Urbano.

XXIV.Participar en €| ambito de su competencia, en los términos de las
leyes federales y estatales de la materia y en coordinacion con la
Federaciéon y el estado, en la planeacion y regulacion del
desarrolio de ios centros urbanos involucrados en procescs de
conurbacion.

XXV. Participar en la creaciéon y administracidon de sus reservas
territoriales y zonas ecolégicas, asi como de controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas.

XXVI. Intervenir en la regulacion de la fenencia de la tierra urbana, de
acuerdo con las leyes federales y estatales de la materia.

XXV Formular y publicar el plan de Desarrolic Urbano Municipal
y las declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de
areas y predios, sometiéndolo previamente a la aprobacion del
Ejecutivo Estatal.

XAV Celebrar convenios con las autoridades estatales o con
otros Ayuntamientos, en su caso, para la ejecucion y operacion
de obras, prestacidn de servicios publicos, administracion de
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ingresos o la asuncion de atribuciones que correspondan a las
S primeras.

XX!X. Sefialar un destino diverso a partidas presupuestales no
agotadas en el fin para el que fueron aprobadas.

XXX. Proveer a la creacion y reglamentacion de las juntas de vecinos
y demas organismos auxiliares en el municipio.

XXXL. Celebrar convenios para la seguridad social de sus trabajadores
con instituciones de la materia, federales o estatales.

XXX Prevenir y combatir, en auxiio de las autoridades
competentes, el alcoholismo, la prostitucidn, la adicion a las
drogas y toda actividad que impligue una conducta antisocial.

XXX Cumplir y hacer cumplir fas disposiciones legales en
materia de elecciones, cuitos y consejos de tutela.

XXXV, Proveer 10 necesario, en auxilic de las auloridades
competentes, para el cumpiimiento de las disposiciones en
materia del servicio militar nacional.

XXXV. Reglamentar los espectaculos publicos y vigilar que se
desarrollen conforme a las autoridades federales y estatales
cuando asi lo soliciten.

XXXV Sancionar las infracciones a las leyes y reglamentos
municipales vigentes.

XXXVH.  Rendir a la poblacion, por conducto de su presidente, un
informe anual detallado sobre el estado que guardan los
negocios municipales.

XXXVIIl.  Mandar reconocer los edificios gue amenacen ruina y
promover en su caso, los procedimientos judiciaies para su
demolicién o reparacion, en los términos de Ley.
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XXXIX. Cuidar que en las obras en construccion se observen las
disposiciones pertinentes para que no se oObstruya el libre
transito por las calles.

XL. Las demas que se le sefalen las leyes y reglamentos.

Fuente: Ley Organica del Municipio Libre del estado de San Luis Potosi. 1992
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5. Zona Metropolitana de la Ciudad de México

‘ona Metropolitana de la Ciudad de México

MUNICIPIOS
2 Acolman
-11 Arenco

13 Auzapin de Zaragoza

20 Coacaico

24 Cuauzivdn

25 Chalco

29 Chicoloapan
31 Chimalbuacds
33 Eeatcpec .
37 Huxquilucan

DELEGACIONLS

39 Intspaluca - ? Azcapotzaleo

44 faltenco ] 3 Covoueda

33 Melehar Cuunps R + Cyapialpa

57 Naycalpan \,————-—-'—- 5 Gustuvo A, Madero
58 Nezabualedyoll 4 leaesleo

59 Nextlalpan 7 Latapulaga

50 Micolis Romero ¥ Magadulena Conreras
70 La Paz 2] CASCO DE LA CILD A1) DE MEXICO 9 Milpa Al

gf §:§;‘,‘Z‘;m (2T MUNICIFIOS € ONLRBADUS :?ﬁ:{: ;’combc’"

95 Tepotzolin (273 MURICIPIOS MIZTRGPOLITANOS 12 Tlalpan

99 Texcoco 13 Xoehinuico

104 Tlalacpantla 14 Beaiw Judicz

108 Tuliepes 13 Cuaglitéinwe

109 Tulddin 16 Miguel Hidulgor
120 Zumpango 1TV cuustana Cyrrange

121 Cuautitlin fzeall

Fuente: Il Encuentro Parlamentano. ARDF-LI Legisiatura del Estado de México
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6. Resumen Comparativo de Ciudades Capitales del Mundo

fa legislacidn

.nacional,

Ciudad Poder . Poder Poder  Participacion |
) Ejecutivo - Legislativo  Judicial Ciudadana |
1. Washington Alcalde la Consejo de Corte La participacion,
:D.C. Ciudad. Electoila  Ciudad. superior del Ciudadana sei
Capital de los cada cuatro' Compuesto 'Distrito  de canaliza ﬁ
E.UA ysede afios. Las. por 13 . Columbia. principalmente a:
.de los poderes funciones ‘miembros | través de los|
federales ‘municipales se electos cada’ "Consejeros de la!
‘ -realizan bajo el cuatro afios.- Ciudad. ;
control Es } ’
combinado de responsable
comités ,de orientar la
federales y politica
locales. ‘tributaria y
presupuestar
ia. Asi como
. abotir
cuaiquier
agencia del
gobierno
iocal. .
" 2. Paris. Alcalde de Consejo de El Alcalde A fraves de la:
Capital de Paris. Electo Paris. Es el de la Ciudad, Administracion
Francia y sede entre los érgano en su calidad de la ciudad en
de ios poderes miembros  de maximo de el Distrito, se.
centrales Consejo deliberante  reprsentante informa consulta.
Municipal  por del Municipio del Estado, a la ciudadania.
seis afos, y vy del asume la y se gestiona la
ejerce Departament responsabilid realizacion de:
simultaneamen ' o, ‘ad de la acciones de-
te la funcién de compuesto  policia gobierno. ‘
representante  por 164 judicial y del
del Municipio y Conseleros, registro civil.
.del Estado electos por
dentro det voto directo.
Municipio. Se rige por
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Capital y sede
del Imperio y
de! Gobierno.

~ Ciudad Poder Poder Poder  Participacion
l Ejecutivo ‘Legislativo' Judicial = Ciudadana |
“3.Londres ' No existe| El | La | La |
Capitat del autoridad local ; instrumento .admlnlstracré ‘representacion !
Reino Unido  insfitucional de!‘ juridico gue n de justicia indirecta no
: .conjunto de {a'regula la. corresponde : contribuye a
_poblacién ‘organizacién ila Lord fomentar lai
metropolitana. local es fa Canciller y al participacion {
‘La City y 32 Local ‘Ministro  def ciudadana.  Sin|
.Burgos "Goverment  interior .embargo, éstai
constituyen las Act No: -es orientada pof
unicas ‘existe poder’ el gobierno .
instituciones de legislativo. .central a través:
gobierno.  La. . ide las.
City esta | ‘Comisicnes  de'
conformada por, captacion de las’
fres Cortes:. demandas
Common Hall, sociales y de
Aldermen y: consulta. '
Council. 'Y los
Burgos cuentan
con un Gonsegjo
electo por tres:
afios y un
Alcaide electo
entre sus
miembros. 3
4, Tokio Gobarnador. Asambiea No existe un La participacion’

Electo por Metropolitan dérgano local ciudadana se'
sufragio a de Tokio. para la canaliza ‘
universal  por Tiene imparticion  principalmentre

‘cuatro  afios. capacidad de justicia; a través de la:

Funciona como de administrada mumcrpahdades
gobierno promuigar, por la Corte:
prefectural vy enmendar y Suprema vy

municipal. revocar los

ordenanzas Tribunales
___. .metrolitanas, _inferiores
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