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iINTRODUCCION |

Lz selud es muy importanie pars fodo ser humana por  ese, la clase
irabajacora se ha preccupado por tener este derecho asegurado por medio de la Seguridad
Sccial y parz ello cuentan con &l Insiiiuio Mexicane def Seguro Socidl, que es el méximo
insirumento de Iz misme, Todo irabaiedor con el sdlo hecho de parienscer & Insliuic
Mexicano del Seguro Social, fiene geraniizade esie derscho de proteccitn a su salud y lade
sus derechohabiznies, como serian su esposz ¢ hijes menores de edad o mayores hasta 25

zfos s siguen esiudiande, esi como sus padres si dependen econdmicamente def

En el presente trebgjo de mvestioacion, que proponemos como {esis,

fralzremos ds exponer 2 imponianciz v ke rascendensia de iz Seguridsd Social v i

proteccitn = la salud ce los irebajzdores.

Un emplezde prolegido podra desempefizr sus lebores sin femor a les
confingencies que pudiera sulir  en cuenfo @ su szlud e o alguno  de sus
terechohabiznies, va que eslan previsies por lz Segurided Sociz!. £ decir vedrd ester
rancuilc Dorgue tento su szlud come f2 de sus dependieniss, esterd prolegida por &
arganistmo de Seguridad Sccial al que perienezee, vz s82 inshivio Mexivano del Seguro
Socigl, instilulc de Seguridad v Servicios Sociales de los Trebajadores &l senvicio dal
Eslado o Instiivie de Szgurdac Social perz les Fuerzes Armades Miexicanzs, que son los

U PIO.SGER & un mayor ndmero de mexXicanss ¢e lz clese frabaizdors
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Er asfe trabejo varemos que la Ssgunided Social y el dereche & la proteccién 2
[z szlud de o5 frabejedorss Uanen como fnalided comln, Iz de meicrer los niveles dz
hienesizr social de los rabsjadorss v de Iz poblzsidn en general,

Diremos por Ulimo, para no aendemos demasiado con esls introduccidn,
que & Irzbajo que propene come fesis consia de cinco capliylos: en &l primero veremos
glgunos antecadentes de fa proieccitn 2 fz salud de los rabajadores desde | aniigua
Grecia heste ef México Independients, asi comd la proteccion 2 o safud en Europa v la
evoluciin de 2 misma en México; en ef sepundo capiiulo se abordaran [os concepios
bésicos parz el desamoilo del persenie rabejs, feles como el de i@ Seguridad Sacial v
Solidarided Sociel, entre ofros. En ol fercer capitulo  tendremos un andlisls sobre g
organizacidn v {uncicnemienic de iz ley del 43S, ISSSTE,, ISSFAN, eic,; an &f capfivle

CuEnc veremos & la Seguridad Soolel en las difsrenias constituciones que han regido ia vide

de nuesiro pafs hasia legar 2 la vigente, concluyendo con 2l capfiulo quints an donde
harsmos un anslisis de 12 Seguridzd Socie! en o Sigic KX, como un derecho inglienesble daf

frabgader,



o
U
@]
{1l

T TR O TI T TOTTOM oo e e eseeee e e s eseseenseneseaseeneseessemensome s emsr s eeseseee et et mae e neren £
CAPTTULO I

ANTECEDENTES

1.5 Antecedentes de [2 proteccién 2 s salud de fos wabajadores en MEKICO. wrerirernenn. 22
2) EPOCR COLOTHATL ..o iriesititeeeerer et ee s mtcee et v et s em et s seas s as st s s ns e 23

B} Epoce MEXico IdEPERAIRIER. . vvet i srrerocrmrrre et essest s s ve e sees o et s b eeenrene 25

CONCEPTOS

DDEr@OI0 SOCIZL .o oottt ee e e e e e s st e e emr oo e s s e ane bt ename s e seaeanes BT

C=4

2 D

2.2 12 Seguricad SOTIAL. vt e e e eees e ettt e ] D
2 PRV IR g La St Tt OO OO -1
2 S



CAPTTULD 11t

LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1 Laleycel IMSS
3.2Eniz Ley del ISSSTE

3.3.1 Comprensidn de la Ley del ISSFAM

3.4 Necesided de modificar o reformar diches leyes

CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCIAL ¥ LA PROTECCION A LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES EN LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

4.7 Constitucion Politica de 1824

4.2 Constiiucidn Politica de 1857

43 Ansiisis, comeniarios v critica soore la Consiivcion e 1917 e

4.4 Propuesa de modificacion al Art. 123 en relacidn z la Segurtdad Social v iz

nroieccién a la Salud de los Trabejedores....

CAPIVILOV

LA SEGURIDAD SOCIAL ¥ LA PROTECCION A LA SALUD DELCS
TRABATADORES D2 CARA AL SIGLO XXI

P P N S P e i " M A

5.0 Come un dereshy mallenotie del RIRIEL0T i it e ereeteeee s
[ S TP PR N L] e

52 5 nsttete Merdcano en 3o Social i v s e e

3.3 Andlisis Juridico de la Ley del ISSFAM . s

...... g7

I



3 Bl Instituto Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al

2rVICIO Gl ESTAGO. .o s - e e e s 113
¢ Desafios de 1a Seguridad Social en MEXICO . o s e o s e s s 116
2} Desarrollo social armonico. v i s e L L e e 117
by Amphaciénde Cobertura . ... . i L L Ll e 118

c) Conocimiento oportuno de las necesidades . .. .. ... . .. (U118

d) Educacion y participacion de los beneficiados. .. ... ... . 110

N CLUSIONES o et i ot s ot et e e 121

BLIOGRAFI Avevci e e e o e o o e e e e e 12

N



CAPITULD

AMNTECEDENTES

1.1 EN LA GRECIA ANTIGUA

En &l conterdo hisiérico de la humanidad vemes como consecuencia logica que nos
enconiramos ante o desarrolio ¥ evolucion del nombre misme; seria imposible condensar iodo
gllo en una sintesis, por io fenio haremos ef esfuerzo de fomar Gnicamenie los principios
reguladores  qus hien tenido los pueblos, propiemente desde i Graciz Antigua, hastz la época
moGema.

Ei diccionaric ds fa iengua Espafola (Larcusse) sefizla que dpoca ¢s of momenio de fa
isioria MErcado por un personagje o zconieciiznio importante. Parg efectos de nuesira
investigacion |, (nicamente estudiaremos, deniro de nuestro Capiiulo primers, los antecedentes
que van de ls Antigua Grecia al México Indepandiente: |z época Griega, que abarca para efecios
de nuesiio estudio los siglos 1Y 2 VI antes de Crislo: 12 épocz Romena; abarce desde el &no
752 & 753 hasiz ke caida de Constentinonle; Ia Bdzd Mediz va desde a caida def Impario de
Vizczncio hasiz & Renecimiznio; esie comprende al Renacimiznte de la Sdad Media, hesta ta

= 1

Modeme y; la épasa Colonig! 2 constifie dasde la calda de Tenochiifén en 1521 hesla l2

consumeacion dz la independensia en 1821; v ef Mé&dco Independienie se crounscribe dasde

emonces, hiasiz iz fecha aciual.

Vamos gue en el desarrollo de

z civiiizecion, s2 Jresenten fendmenos ce cariciar

social, econdmicos, politicos, juridicos, aniropolgicns v cemas, por los cugles ha pasaco e

marpre vie hen cemiee slesnzer niveles de culletz superiorzs. ©s ien sexdo cue ef bizedo
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periiieran safisfecer sus necasidedes v vemos & 2 feche qus diches cuslidadss  sigusn

a =

vigenies. En esz consiznie luchz &l homire he lograds avances ssosclacularss en logas les
enirentarse, desde que aparecio sobre le faz de la tiera.

En esie orden de ideas, el ser humano ha itemido desde sus origenes & lo
desconocido, esie ha sidoe uno de los idpicos fundamentales desde sfempre y hasta la fecha de
las diferentes comieniss filosoficas, debido a su incapecided para explicarse los hechos y
fendmenas qus e rodezn, ial es e caso de ia muerie v ia vejez. Ademéas podriamos sosiener
gue estas praccupaciones stempre han esiado presenies an fodas [2s culturas v clvilizacicnes de
todos tos fiempos, ¥ de ahi se desprende como consacuencia naiural que e hombre se haye
organizado con sisiemes incipientes pera prever v lograr ig segurided de su fuiuro. Come
sabemos, reclonaimenie dicho fuiurc es ganeralmenie incierto, scbre fodo si pensamos que una
de las  wrimeras medidas gue fomé el hombre fue iz de ahomar con e chjelo de prever
siluaciones de fuerza maver a0versas & su Pase por la vide coligiana, de ahi que & nomo
sapiens consefvaba y aumeniada sus bienes en un principio muebles v al correr de los siglos los
inmuebles, porque si tomamos en cuenia que en el hombre primifive su méxima preccupacion
era el alimanio y ef vesiido, puesio gue se carecia en aguelios remolos Yiempos de 12 nedicn de
propiadad
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Er esle pimer apariade def capiivie en desamsis,
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Grecla Anfigue. 5 Cué podemos nesstros decir o cesiecar de ka culiura giega que no haya sido

N

invesigace o explorade ?. La Culiurz Grisga es, valge la {eufclogia, una culitre que he
maravillado desde siempre a iodo individuo gque se ha acarcado a su eswaln Los griegos hen
‘zscinade  como hames dicho con su dlosoliz, su lieralurg, arquiteciura v demés; v esia es e
bese v soslén e nvestro modo de pensar (Culiure Ocaidenial). En Greoz, comoe na quedade
Gicc loreCieron grendas 22s e msiitcionss, v ne cosante elio, su gran desamo'le cuivrsl

melecis, ere un estzde esclavisia, Al hombre s2 lz considerzoz como cosa someuda & &



voluntad de otro hombre, lo que estaba jusiificado por el grado de desarrclio socic-cufiural

adquirido en este momento histdrico.

Es l6gico que ante tal posicion o situacion en individuo no gozara de ningln beneficio o
privilegio, Ei estado def  hombre esclavo en Grecta era la miseria, sostenemos que desde que
aparece en el escenaro terrenal siempre ha {ratade de semeter y subyugar al hombre misme y
zsfo o vemos refiejado hasta nuestros dias. Como es bien sabido, la forma méas comin de
subyugamiento ha sido 1a guerra y hoy en fecha es Iz economiz v las finanzas En épocas
pasadas el vencedor tenfa derecho & bolin, este se conformaba e integraba con bienes v
hombres, sobre estos Ultimos el conquistader o vencedor tenia decision de vida o muerie sobre
st botin (hombres); generalmanie. el triunfador Unicamsnie respetaba 12 vida del vencido para

censervarlo como parte de su patrimonio

Sobre esle punic es conveniente, fraer a colacion lo que ha dicho uno de los mas
grandes pansadores griegos, nos referimos a Ansidlelzs quien ha dicho en su chra magna Gran

Etica lo siguente

“Hay quicnes pretenden que ¢ peder del Schior
sobre ¢l esclavo es contrario a la naturalesa y que
esta no establece diferencia alguna entre los hombres
que solo por virtud de la ey son los unos Iibres v
csclaves los otros. v que por {o mismo la esclaviiud
hija de la violencia es una incquidad . Pero la
socledad s Indul sin mstrumentos adecuados v que
cstos pueden ser animados © vivientes resuliara que no sclo
SON necesanes a la propiedad, sino que ellos mismos forman
narie de la propiedad” 7

5 PETRIZ A introduccion @ estudio de Greciz (Hisiona Anliguesdases v ieretura) Cuara =dean
Brebzros dal Fordodz Culiurz Sconomica Wexico 1987 P 113
2 Answieles Gran Elica Sarpe, fvadnd 1983 F 25
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Sabce iz snterior cifs iexiugl, no comeniamos neda &l resnecio porque resuis ciars ial
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pensamianio v la condicidn socicecondmisa v pollica en que vivian an uUna slepa de la delicioss
uiiure griege 2 i gue ss venian reduciendo clerio seres humancs, v no &8 cenvenisnis enlrar &
astudio sccial, politico v flosdfico ae esios, pussic cue rebasariz en mucho ia finafided de esiz
frebajo, cue se propcne come iesis recepcionai; v siendo honeslos no contamos con los

elemerics sulicientes para abarcar dicho esiudio o investigasion.
Par oo lzde nos informa el gran Historiedor Mack Wagnar que el puebio grisge s= ve

bensficiede de iz esclavitud en los siguisntes Bminos:

“La esclavited es {embidn un fmporiante elementc en @
cilzdeo confunio de e vide de 2 ri\nuguedc.a Clasice cond
msa iz vida fevaian ore en i2s grandes explolect cues, coma

s falleres e Fora de anmas en las mines. Reciolzn solo &l
ai:. snio aswiclamanie RECSsEfio pava que COnseivaren su
capzcitad de frabao...

Consideredes en conjt_nic igs condiciones Ge g esclaviiud er
Crecia ersn "mUCho mES Suzvss cus lgs imponenies en
Rome" 5

For lo gue nemos dicho v soslenido con fgs ciles iexuaies hasia & momenio
frenscriias, podemos deck gue f lusire pueblo griego no conocié ios conceples mangjados en la
zciualidad s 1z Seguridad Scoial. Como es de explorada docitidng v de anélisis histdricos, los
pushios de iz znligieded couveron gran pane d2 sy lampe en gueras pare meniense
aziender locus hay CONGCEMoS Come scoerania, st como conquUisEr nusvos p;.reblos con sus

o

arrioras, a hislodiader gue hemos ciiaco en izg {ilimzs fineas en nuestia precizcion rasume
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Daniro de [z obra que hemos venido cliande es juste v convanients dasiacar que no
obstante el esizdo de esclavitud que padecid Grecla en una U2 sus @apas histdricas, este gran
pueoio en su epoca de esplenaor v en dermpos de Paricles previd slgunos aspecios da 1o que
podrianios decir de Prevision Sczia v con silo conidowi¢ &l mejcramisnio de la vidz; aieniense,

el hisiorizder en cha manifesia el respacic:

“Cuznde més amplic ere ¢ seowor det pualic que nabis
sulfice los orrores de & gusne anic mas exisnsives dedian
[igczse fos <erschos.. Hasle enlonses ios magstrados
hadian ejercido sus funcionss graluiamants; &5 consastancia
los alics cages st podrian ser cesemosiados por
cludedenos ecomctzdos, pUes s de condidén modesia
debian atender 2 culivo o2 sus campes ¢ @ @ marens de s
taller. Semejante esiado de cosas conslitia |, 207 enic, ung
noiadle ‘Elz el régimen demceralico; tor eso Pericies
infraguio no sélo 1a remuneratiGn de fos Hopiles, Mannaros v
remeros en fiempo ge guera, Sing ademas esizblesic sildos
y izias para fos megistredos v funcionarios.
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enrsea & fealrs.. La adminisiracion de [z s 'L‘ﬂcﬂZaS baj
Pedcles Tus tan habil v prospera gque, 2 pasar de fos enormes
dispandics sxigitos por of gran nUmers de obres plblices
exisiio slempre supsr 51" 3

FHastz aguf es fodo io que podemoes citar de los griegos para efecios de nuesiro irabsjo
ge vestigacion, pJesic que no hayamos algo rescencenizl parz lss finalidadss propuesias en

osta susodicha investigacion.

1.2 =nlaEnoca Romane

B esle gpanado analizetemos someremenis woc 12 ekrenle & Roma -nos surge
CoOmG phmere preguntz iz siguianie: ; Qué oodiizmos nesowos deck d2 e Culiura Romana?
Con nonzsadas v s varglenze ¢ iesisla s2 daclara lsgo en cussiones hisidricas aoul como en
el aperizgo inmediclo aniarior noS apoyeremios en algunos historizdores, el suslemante no
guiere dejar paser Iz oporivnided de manifesiar o grande v izscinene que es la culiura
Romang, ésiz, como es bizn sabide v d2 explorado conocimianto historico, ha side la civilizecion
amigus que aicanze fo decimes sin temor alguno, ef més alfc grado sociopetifico del gue s2
tenge noficia, dicha civilizacion no es comprensicle i no se loma en cuente &f avance miliar,
comercial, nolilico v religiase, nosolos no pedemos exiendermnos en demasiz en ¢l esiudio de
asta gran civilzacion sino que solamentz enalizaremos de manera brevisima algunos aspaclos

de la vwe laboral romanz cle se puscen felasicnzr con nuesto enfcgua ¢e esiudio de

IosiEvupt MHls



Qué meor citer a un gran- historiador aleman de nombre Ludwing Friediaender
estudioso de la culiura romang, de quien lomaremos texiualmente las siguienies lineas en

relacién a lz vida social del pueble gue nos ocupa

"Que en la vida imperial romana habiz nqueza v pobreza,,
ésfz Ulbma era a tales exiremos que muchas personas
llevaban como dista sdlo ajos, cebollas, aigunas especias y
una medida de vino e incluse flegaban 2 la mendicidad; [a via
economica y productiva se componia de diversas formas lales
como la industra, artesania, diversos oficlos, &l comercio y sin
olvidar las profesionas y [a democracia.” &

Por io que se ve de 'a cita anterior, los Romanos ai igual que los gregas formarcn un
pueble esclavista que de alguna manera carecid de sentimeentos alfruistas hacia su projme,
para dicho pusblo ef concepto de segundad social, resuhanz mimaginable por lo que podemos

sostener que dicha civilizacion veiz como cosa de su propiedad &l mismo ser humano

Por orro lado Plutarco nos informa, gue en la Roma Clasica exstieron los coiegios
&s10s eran agrupaciones formadas por artesanos, el pnmer colegio segin él se fundé por Numa,
en las doce tablas, se reconociz 1a existencia de estes agrupaciones, se regian por sf mismas,
ademas tenfan aulondades internas que eran elegidas por los asociados, estas ideas ias
tomamos del historador citado tineas armba 7.

Consideramos pertmentes hacer lo propio en o relabvo a fos gremios y a efecto

manifiesia.

5 FRIEDLANCEER Ludeang La Sociedad Romana | Fonds de Culurz Econemics Moxice 19087 B8
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Jz ios Uensciiic iexiusimenie anieriormenie, podemos enconirar una incipienie

sisignciz social of eniendamos & e esisianciz social come una (undacion pare iagrar salisiacer
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e

medida aizunas necesidades que £gobien & clerics seciores G5 ia poblacion, vemos

[

7 glgun
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que fes gremios sg preccuteban not saliefeter e misme rOUCICION 88 recesidaies 68 U

1 "

MismEIos.
Ademds, seglin s2 sabe gue ics confonmanmes de los gramios Cisiruizhan 0z un seianc
gus ooviamente percidian por su fradeio, edemds no podien ejercer {uncidn pibica, Por ofo

izde esigzan obiigedos a permanecer en su 0iGio en virua de ser herediiaro

Haste aoui demos por concluido io referente al esiudio del puedlo romano en nuesiio
enioque Ce esfudio, puesto que no encontramos algo esenciel para los fines de l2 invesiigacitn

de =sis.




Zn esie zperizdo analizaremos comc o hemos venido naciendo en o anteriorzs
apartzdos & esiudio breve de ésias elepas ntistdricas de fe humanidad, en lo trascandenis
diremes que 2 en esia efapa histdrica en iz que se da of vasallaiz |, esle era el gje de o
sociedad feudal en ef que un hombre (el vasallo) renuncizba espontaneamente 2 sus dereches
de libertad individual en faveor de ofro hombre {sefior}. Cilames af gran mezslro dz esle siglo qus
se ha dado en México en Dereche Constitucional Emiic Rabass, &l cual dz manera insuperable
manifigsiz:

"Para los puszhlos ds b anliptedad &l problema no exisiid o
por lo mzancs no movid en ellos & ansia de resalveris; en
Gracla el individvo 22 {undia en el Estado y no confada sine
con elemanio de la ciudad, su derecho consistia en lomar narte
en las dsterminzciones comunes, erz ciudadane como
elemeanio politico, pero frente al estado no tenia ni derechos ni

siensa. En la Edad Wedia ¢ Feudalismo de! Centnente
disgrega las fuerzas dal Esiado; el sefior del feudo es un
protecior a quien nade se reclama; por fanio, en la Zdzd Media
no hay estado ni casi individuo...". 9

La cifa anferior resulia demasiada clara, por o cusl no podemos emilir oira diferente
perc no con elio damos por ieminado esie apariado, sINo que NOS apoyaremos pare esclarecer
de sigunz madida lo ous fue esta elepa de la historia humana, en los conocimientos que nos da
unz gren historizdora alemanz y esfudiosa de Iz elapz medieval Zoe o [Cenbourg 2t respecio

maniizsis:




“Aizbz &b nombre & mr—'- 5o7 Un “ncus personal &n
princislo  incisouble v se besebs mucho més en la necidn
¢z *Persona” gue en lgs noslones més absiactes de Esizdo,
Jusiiciz o bizn Comin.

Zn este perisdo se recongsian dos valores & hombre v le
fiarra; pues en esle perode ivs peises o estades eren casi
exclusivamente agricoias,  esle periodo se I pueds idenifficar
con la frese: *Mi sefior sin fiens, ni fema sin seficr”. Como se
v& ] Feudalismo no ez ol ¢osa que tn sisiema de contralos
reciproces ente dos pariss, por un ledo & scherano y el
sibdite, por el olro 2 quizn s2 confieha of cuideds de una claria
porcién dz tiema.. Por ofro ledo ias indusiries existentss,
SUNGUe NUMerosas no paeseban det nivel de iz arissaniz, esio
es por lo qus s2 refere a las musws lacalzs; ofro aspzcio
gus hay qua destecar, 28 qu2 b3 oroducles febricados eran
Uy CErDS...

1.os obreros se enconiraban en seguida excliides del resto
de k2 sooizdad, =2 lzs expioteba con duiezz y se velan
consigntemanie emsnazedos por 2l hambre, &n caso de paro
0 ¢e pérdide en las venias es decir, que liagaban & constifuir
una especie de proleladzdo, mucho més esclavo ¥
desprotegido que los mismos clerves de [a cleva & dnales del
siglo X, ésios trabafadorss desfavorecides no eran aln sine
una pequefia minoria, una minoria perfurbadera v algo
anarquica gue no pensaba fodavia en salir 2 Iz conquista de
unos derechos que una sociedad sélidamente Iz negabe”. 10

En este periodo obscure de la historia humana como es bien sebido Iz iglesta woma un
papel importante en el desenvolvimienio de la Sociedad Feudal, es asi que ef Clero toma parig

acliva en el asnacio politico, econdmico, saciel, miliiar y obviamente religroso.

Ce todo fo znierior (inicamente o que nos inferese es el aspecio social G2 |z lglesig;
como es sabico cuando ¢l crslianismo permao & 10s pafses europeos v a iz Aménca Colonial,

stavizg ¢f caracier y espin selvalico de los conguisiadores, junio con ef de los vencidos los

mstve &cnicamente pare ef rabaio,

10. 30URG. ZOk Las Cruzedes. Desano Espane 1976. oo,
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£n tomo a cada convenlo, los va agrupando en aldeas que &l paso def tlempo se
convirfieron en cludades, también podriamos seflalar que la lglesia prestaba ayuda, candad v

posiblemante estz sea la primera formuia de solidandad humana

La Iglesia regida por el amor al préjimo prestaba ayuda a los pobres, v para lograr este
fin el Clero instituyd el Diezmo como medio eficaz para obfener fondos y éstos se convertfan en
limosnas alos mas necesitados; podriamos agregar tambien gue esta no era la dnica forma de
ayuda que prestaba la Iglesia sino que, ademas repartia comida a los mas pobres Como dijimos
lineas arrite, la iglesia basada en el mandamiento de amer &t projimo incuicd a sus beatos o

feligreses que prestaran y socormeran a los mas necesiados.

Podriamos deck que las instituciores religiosas fueron las forjadoras y alentaderas de
fas fraternidades y &stas [as pcdemos definir como las agrupaciones que tenen como fin
primordial lz fraiemidad, fa candad y el amor, estos se voicaban en una sola ides gue era el

amor al prépmo.

Como es sabido exisieron vy exsten diferentes ordenes religiosas, perc una en
especial fue la franciscana que otorgaba prestamos pecuniarios a los pobres sin exigr garantfa

alguna y no cobraba intereses

4 Enlaépoca Modemna

tn este aparlado analizaremos los antecedentes histonicos en Europa y Aménica, en o
que concieme al estudio v andlisis de Europa, Gnicamente analizaremos a los siguienies paises’

Francia, Alemamia & Inglaterra
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Al ssiudier @ nvesdgar so00e o8 anigcsdenies Ce iz ssgunidad so 2 vroieccion

la saiud Je los irzbajadorss, es fundamsniel € lneviighie remoniames nesiz 2 fevolucidn
fancesz, DUSs como o5 bien sabide oue dicha revolucidn wvo como consaceencie ¢
surgimiento y bien fograde declaracion de los darechos del hombre y del cludadane; ¢l masstre
emérniio de la Facuitad ce Derecho et O [gnacic Burgoa Crihusla nos dice sobwe la constifucitn
francesa emenada de Iz mulliciiada revolucian:
ta constitucién conignia unz declarzsion de los derechos
de! ncmcre y el cludadeng, un caldiego de los deberes daf
estedo, como ef ¢z sceomer 2 fos nifios ghandonzdos ¥ 2 los
aduiios pobres y enfermos, e de imparir ensefiznza
graiitamenie, el de proporcionsr frabejo los indigenies v
cepecitarios, el de organizer fas fiestas nacionzles™ 11
Como podemos cbserver gue en le consfitucidn de 1798, como ya dijimos arodusic dei
movimienio revoiucionario aiudidgc $& consagraron cormo suléniices gerantias constilucioneles
de carécier social, of s0como 2 08 Wtanles abandonados v & fos adulios pobras y enfermos
como un deder ineludibie por narie del esizdo. Alejendro WManlergla con relecion a lo gue

veqimos 2nalizando manifiesia:

“La Revelucion Francesa de 1798 por su parie, da mussiias
de su avance seoie! 2l apuniar iees relziives af emgleo vala
zsisiencie médice a domicfio, 1dees gu= posteriormente
cistalzan en k& deglaracion 2 s derechos del hombre,
estebleciendo por piimara vez ! derecho al sceomo piblice”. 12

11, BURGCA ORIHUELA,, Ignacio. Derecho Conslilucional Mexicanod Pomia, S.A. Segunce Edicidn,
fdamce 1973, p. 484,
12, MANTERGLA MARTINEZ, Aletandro. Darecio Constlwcionzi 2 e Prolzccion 2 la Salud  Porrla, SA
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Es un hecho que en épocas antenores a la Revolucion Francesa existia una serie de
aienciones médicas o mejor dicho de asistencia a los pobres y enfermos, gue indudablemenie
les ayudaba en algo 2 satisfacer algunas de sus necesidadas, pero también es cietto que ésta, a
era unicamente de manera indwvidual, es decir no exstia la obligacidn del Estado de
proporcionarla, sino gue esta era concedida con fundamento v basada en un senimienio
meramente feligioso y deber humano, ademas vemos gue dicha ayuda asistencial fue olorgada

por madio de hospitales, hospicios, etc

En dicha ayuda habia ausencia de animo de lucro, ademas hay qué sefialar que este
fipo de apoyo no buscaba fa promocion de la coleciividad es decir, se preslaba de manera
exclusiva para aliviar la necesidad del momenio; la asistencia proporcicnada generaimente por
los religlosos careciz de planificacién, esta ayuda |z olorgaba una vez demosirada fa necesidad
del menesteroso.

La Constitucion Francesa como va se dyo, obligd ai Estado a ntervenir en la ayuda
asistencial a los enfermes y mendigos en virud de que esios representaban un problema de
caracter sccial, debde a que sus necesidades eran miltples y que para cubrr dichas
necesidades, muchas veces delinguian v ofras se dedcaban ala mendicidad para sobrevivir En
relacion con lo antenor, el Glimo autor citado nos dice

“Simultaneamente surge la mtervencion del estadc aungue
dentro de una actividad curativa y, en ocasiones, no carente de
un senfimienio de culpabilidad asociado a una ea de lucha
confra mendigos y vagabundos, al fin considerades como
fuente de delincuencra y problemas sociales”. 13

Como es bien sabido v de explorada doctina fa Revolucion Francesa ademas de
exaltar los principlos de fratemidad, Tbertad & igualdad, {ambien tuvo un fogro magnifice como
fue 1z tulela de los derechos del hombre en el plano mdmvidual El insigne maestro Francisco
Gonzalez Diaz Lombardo, con su caracleristica sensibildad hacia el bienestar integral social,

nos transmite algunos logros v retes de aquella en los siguientes t&rminos

13 lidem p 131



“Pero ahora era indispensable woda une acon grganizada
que pudiera hacer frenie a los tremendes fantasmas de la
necesidad, sobrg todo por fo que foce 2 iz liberacion de 2
misers, de las enfermedades y de lz2 muerle misma,
apariéndele en los resgos a gue con motivo de su frabaje v de
su vida estaba expuesto con su familia y det aslamiento. Por
elic ha sido precisc la confianza de une v de otros flevando a
cabe conyuntamente los més amplios programas hosgitalarios y
asistenciales para hacer 'a2 vida mas decorosa y digna. Fue
indispensable construir grandes centros habifacionales que
ayudaron a solucionar uno de los preblemas mas graves de la
poblacion” 14

Al hacer 1z Constiucidn Francesa |a ayuda asistencial @ los indwiduos mas
nacesitados vemos obligatoric que ef Estado francés toma el conirol y adminisirecion de [a ayuda
haciz estos fue a nuesiro moce de ver dricamante con el propésito de crear un senvicio de
utitidad comin para el bienestar de todos, podemos decir a manerz de conclusidn de wdo o
antenor, que la iglesiz & separarse de i0s servicios de ayuda asistencial que eran
indiscutiblemente funciones de caracter puramenie social, al asumiras ef Estade les dio el
caracter de funciones de goblerno Ademas, podemos sostener gue desde entonces 1a dignidad
humana se fortalece v con ello se hace reahdad y comvriéndese en una preccupacion soclal

fundamental.

14 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco £l Derecho Social v 1z Segundad Sccial Inisoral  UNAM
Seoundz Edeon wexico 1978 o 38




ALEMANIA

El auge indusirial europec daf sigle XIX fue producio de diversos problemas de
ceracier social debido a las oscilaciones de 1z oferla de trabgjo, v en esa virlud vemos (ue se
cregron cajas de ahomo como: a) un sisiema o mecanismo para prever y enfreniar Iz
inseguridad; b) tuvieron desventsias v estas se trafaron de corregir en alguna medida con algo
parecido & mutualismo. Podemos afirmar gque éste, es un alemenio de asociacion con la
finzlided de dar y recibir de manera reciproca ayuda y secorro enire los miembros de la misma
organizacidn. Las eveniualidades & que esté expuesto cualquier frabajador o individuo son g
invalidez, enfermedad, vejez v la muerte, esias contingencias eran cubierias por las aportaciones
periddicas en meidlico por los agremiados para tener derecho al acceso de las prestaciones
establecicas en caso de alguna confingencia. Vemos que gsta forma de ayuda fue desarroliando
un espiffil solidario v social. Es convenienie iraer a colacion ic que dice Alberio Bricafio Ruiz en

relacion a lo anterior:

“l.a mayor posiblidad v frecuencia de accidentes son
producidos por maquinas movidas por fugrzas fisicas... Las
cuales consiituyen un factor pemanente de siniesiros, que en
mejor de los casos causan imposibiidad Gansitona del
frabajador v, en ofros, incapacidad permanenie para la labor e
incluso la muerie, en e peor de 05 SUPUESIOS... pone anie sus
ojos la parcepcion del fendmeno material en si y l2 necesidad
de remediario, [o mismo parz la prevencidn de los rfesgos que
gisminuyan su frecusnciz como peara o reperacicn de los
dafios causzdos por eslos nesgos s courierzn... La simifitud
42 tzs labores, v la igualdad de rabajo, con € interés comdn
de fuciter para ¢f remedic de los mdiss gu2 los amsnazan
zctitan en Tz menie de (os rebsjzdores dz fomma parecida 2 la
gis secedizre en la época comporaliva, en la que sungieran los
grentas, imicidndose le formecidn de  sindicaios  que
represenian frente &l empreserio les aspiizciones de fos
irzbajadoras zsalerzdos. Entre ellas, cabe insistir v destecar
Iz prevencién def nesgo emergente ¥ &f remedio def reafizado”
13

15 BRICZNC RUIZ, Aleerio Carecho Mexicano de los Sequros Sooizles Maria Mexico 1687 0p 33y 57




Se chserva que estz elapa v por esle procedimiento de ayuda gremizl los infegrantes de los
mismos reciben alencidn médica como consscuencla de perlenacer al grupn. Somos de fa
creencia que le poblaciin no periencciente z s gramios acudian a recibir atencidn médica

proporcionade por [2 beneficencia.

Como es bien sabide v de explorada doclrina que es en Alemania donde nacen los seguros
sociales, y es asi que en dicho Pais se promulga |a primera Ley sobre Saguros Sociales que
coniempia el segure de enfermedad, ef de vejez y el de trabajo. Dicha ley se promulgé bajo &l
gobieme del Canciller dz Prusia, Ofton Von Bismarck , duranie el reinado de Guillermo 1, pero

algunos fratadistas sostienen que esta ley di6 origen & ta seguridad social,

En el afio de 1883, se expide la ley sobre obligatoriedad del segurc de enfermedades, en 1884
se establecid ef segure sobre accidenies de {rabaio; en el afio de 1889 se promulgd el seguro
obligalorio de invalidez y vejez.

Una vez mas es convenienie citar 2 Alberio Bricefio Ruiz, pues a nuestro juicio hase una
sintests  de las caracteristicas de esta ley. Asimismo, realiza un interesanie estudio sobre los

supuesios de las mismas; al efecio manifiesta;

“Si un ir2bajedor caiz enfermo, el ssgure de enfermedad le
proporcionabe atercion médice v ayuda Bnanciera, cusndo
ufTia un eccidente, el fondo de compensacion sufrsgzba todos
ios gestos madices; cuende guedaba izt 0 pemEimEnie
incapacitade, invzlido hebiendo cumplido los G5 afios v esiando
cesatiz, recibia unz pensitn que le permilizra  vivie
decorosamante,

tos gesios de segum de eccidznle eran sufregates par el
peirén, los segures de enfermeded sz repartian emie I
empresa v &l empleado, asi com 1S <e vejez e invalidez

Bl Reich iue deste o prncipis o iercer paricipante de
esizs dos ditmes ramas. Con Zusie & monw ¢ sus
nzrboipaciones, enie paliones como faheizdores inenvenian
en la administrzzicn auigrquice del Seguro Seoel

Zsizs leyss delnean & Sislema del Seguro Sosai en o

e
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Sus caracteristicas principaies son

&} Perticipacitn del trabajador en ef costo del seguro, salvo
an lps acadentes de frabajo, infegramente por el patrdn, con
guste primero a la docting romana de la culpa exira
confractual, aguilina y despues por (2 teorla de |l
responsabilidad objetiva del nesgo creado

b) Participacion del Esfado en representacion de la
Sociedad inleresada en &l sostenimiento de los segurps de
1nvaiidez , vejez, enfermedades y materridad

c) Administracion autarquica del sistema de segurcs, con fa
fntervencion de  los destinatanios de! servicio pairones v
trabajadores” 16

De lo anieriormente transcrito por resultar claro soslayamos cualguier tipo de
comentanio y con ellc dames por terminado o tocanie a esfe apartado sobre Alemania y sus

5egUros socrles.

INGLATERRA Y EL PLAN BEVERIDGE

Como es de explorada doctrina, antes de la gran confiagracidn mundial, es decrr
Segunda Guerra Mundial, en la Gran Brelana, habia ieyes que regulaban de alguna manera el
sistema de seguros sociales, ia prevencion y sequnidad social destinados a proteger el derecho y
tuiela de los trabajadores Una vez mas, es conveniente citar al autor en comemio, guien a
nuestra manera de ver hace una tnteresante enumeracion de la Legislacion Britanica anierior,
como ya dymos @ fa gran conilagracion mundsal; por su gran interés que para nosouos
representa en este estudio y por su poder de analisis sintético. que al respecio tiene ef junsta de

referencia, es por ello que nos vemos obligados a transcribirla




“1907 Ley sobre educacién, inspecsitn médica, cuidado de
fa salud v condicidn fisica de los menores, en escueles
plivlicas clementaizs. 1308 Ley de pansiones de ia vajez v iy
reguladora del frabzjo en las miras de carbdn, con una jomads
¢e § horas. 1909 Loy de bolsas de tabgjo, con un sislemsz
confra e paro forzoso; Ley de proyectos ciudades para
proporcionar casas barafes a 0s obreros y lay de juntes de
trabajacores. 1911 Primere legislacitn de seguras sociales con
intervencién de Lioyd y Churchill, habidndose inspirado en
Alamania. Churenill ministro comercio, conjuntamanie con &l
Secretario permanenie del ministro Hubert Uevellyng Smith y
Willam Beveridge, aproyeciaron la Ley ds 1911, Esia
disposicion se limitaba a cubrir zs eniermedades de invalidez,
ya que el seguro de vejez, viudez ¥ orfandad no aparecen sine
hasta 1925.

las leyes de velez de 1808 condicionaban sus
prefensiones a los ingresos v propiedadas del soliciianie, de
ahi gug no se diferencia la beneficenciz pdblica.

El financiamiento de los seguros contra enfermedades v
¢l desempleo se integraba con aporisciones del Estado,
patrongs y frabajadores; es decyr, gravitaba scbre ¢f consumo

La adminisiracion estaba confiada en el seguro contra
enfermeded & sociedades sin fines ds lucro, organizadas por
les agrupaciones de socorros mutuos o por las propias Lniones
obreras, © a sociedades consideradas adjuntas a las
companias de sequros comerciales. El seguro contra ef paro sg
mangjaba mediante un sistema nacional de Bolses de Trabajo.

En 1925 después de reformarse en 1920 el campo de
apliczcion del seguro conira el paro, se exiendid el pringipio del
seguro a los riesgos de vejez y muerie. Las leyes de pensiones
para viudas, huétfanos v ancianoes dispenia al pago de esies
pensicnes a las viudas de los asegurzdos v esieblecia
subvenciones a los hijos menores v huériancs.

Los asegurados y sus espeseas atquirian ef derecho ala
pansidn af cumplic 65 zfios”. 17
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Dz lc que se acaba de rarscribir lineas amibe, podemos observar que todz esa
legislzcion cbedecit 1z necesidad de atendar a la poblacion lzboral, asi misme cuidd y reguld iz
materia educziiva, st como iambién establecid la alencitn médice v atendio al culdado de 2
salud y condicion fisica de los menores; &l gran pueblo ilustrisime “inglés” dio pasos agiganiados
en esta materia. Este pueblo admirado y honoreble por muchos conceplos, comprendic que una
poblacidn educada y sana en su poblacion infaniil haria o forjaria mejores hombres para una
pairia grande como lo es vy Io fue el gran Reino Unido; ssle pueblo garante de fas kberiades
individua'es y preservadora de las instituciones democréticas, no creemos desharrar al decir que

mis mas grandes amores son el puebio de México v ef puebio inglés.

En ia Segunda Guerra Mundial el economista e investigador Inglés William Beveridge
realizd una imporiantisima investigacion y dio origen al plan para la seguridad social, con el
oropdsitc fundamental ce operar reformas sociales disiintas a resolver los & males giganies

{como &l les llama):

“La reconstruccien iene muchas facelas infernacionales e
interiores, Desde el punto de vista nacional podemos definir
mejor los fings de la raconstruccidn, nombrande los cinco
males giganles que hay que destruir, la indigencia, las
enfermedzdes, |2 ignoranciz, |z sociedad vy la ociosidad *. 18

Comec es sabido se han realizado muchos estudios sobre el plan beveridge que &l

susienianie crée convenienie, SCio vér una porcidn limitada de Iz obra de @n inclito estudiose @

]

iuerza de ser nonrado v honeslos esi fuera de nuesiro alcanca realizar o desarmoilar un estudio
pormencazado dz dicha obra, lo cual delamos pare algulen que tenga mejores dotes

b

infelecluales que el que suscribe.

16 BEVIRIDGE WILLIAL Bases ce la Secundad Soda’:‘ Fonds cde Culwre
Zconomica T raduccién ge Orliz, Teodoto wlex.vo‘c%? or 41v 52




Zl plan Beveridge, es en si como ¢s conocido un grovecto para recrganizar el sisiema

dz ios segurcs socicles en el magno pieble ¢el Reino Unido; of esiudio realizado por Beveridge
fundamen® e instiuys un excelente sistema por medio dal cuzl ¢l segurs scoial se convirid en
un verdaderc sisiema de seguridad social; en el pian Beveridge se establecid a extensidn de ia
seguridad social a toda la poblacion briténica. Creemos conveniente traer a cits, posiblemeante al
mas grande maesiro de este siglo en materia iaboral Don Mario de fa Cueva v de la Rosa, a este

respecio sefigls:;

*Sir Wiliem Baveridge formuld en los afios de la guerra un
plan para & {ufuro de la comunidad de naciones vy para una
vida; justa en cada pueblo, cuyo lema s¢ expresa en dos
palabras; Seguridad Social, Ahi se mencicnan fres principios
esenciales para la paz universal y para las relaciones justas
enfre los hombres: “Justiciz en lugar de fuerza como arbitro
entre ias naciones; oporiunidad razonable para desamollar un
trabajo productive; seguridad de ingresos suficienies para estar
& cubierto de la indigencia y cuando por cualquier circunstancia
110 8¢ pueda frabajar”.

Tres princinios que pedriamos reuni diciendo: Segundad a
cada nacion para gue puede en su ambiente de paz universal,
conducir una vida independiente v seguridad a cada hombre de
que enconfrara en su puebio una oportunided para desarollar
st aclivided ¥ de que recibrd per efia los elemenios que le
permitan  en su presenfe v en su uiuro, conduclr una
exisiencia decorosa en union con su familie. La fuerze de iz
ides, qua no es, clao esta, slenamente original, pues ios
anhelos de paz y de usticia tzfen en icda la historia humana,
enconird en el Plan Baveridge una bella concrefacion v se ha
impuesic en fodes las  declaraciones inlemnacionales v
nacionalzs, més atn, se ha colocado como fuenie de una rama
wridica auveva & lado del acerecho cel irabao; v no es
avenfurado dacir que tal vez se funcionen un dia los esiailios
narz el mejor servicio del hombre”. 18

-

15 CURVA, Mano tele ElDeractc Mestean ag: Travaic [PoTue S A Mawmco 1577 2p. 23y 2
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Como se desprende de lo enteriormenis transcrifo, &) gran maesio don Merio de la
Cueve vy De la Rosa condensa de manere insuperable (2 finalidad y conlenido del fameso plan
Bevenridge. Como iodos sabemos esfe (Pian} sirvid de fuenie de inspiracion para todos los
paises que fenian y siguen ieniendo fa misma preocupacion de lograr 2 equidad v iusticia social
para sus gobemados. Beveridge organizd y cred una verdadera y awténfica seguridad sccial de
alcanca nacional ¥ propuso que las persones fueran amparadas no en razon de sus salarios,
sino por perienecer & 1& poblacion Briténics. Independientemente de que fuera o no acfiva en el
plano econdmico. A partir del Plan Beveridge se reorganizé ef Seguro Social en Gran Bretafia al
infentar este una mayor unificacion en los Seguros Sociales, obeervamos que dicho plan es un
verdadero y auténiico sisiema de seguridad sceial por si contenido v Tinglidad; observamos que
en dicho plan se instrumanid una nueva forma de concebir fa Seguridad Soclal como una forma
de convivencia , puesio que destaco la gran necesidad de encarar las necesidades sociales con
mélodo y sisiema al establecer v fortalecer &l grupo social como cobertura de la necesidad. B
maasiro Femando Gaicia Garcig, desiaca ias caraclerisiicas que dieren vida a |a reforme de fos

sisiemnas de los seguros sociales gue formuld en su famoso plan Willam Beveridge:

Una tendencia a la universidad del campe de aplicacion

2) “La untiormigad ¢e los derechos y obligaciones de icdos
fos sujeios protegidos

b) La fgualdzd de k2 tasa de baneficlo de subsisiencia ¥ de
ia 12sa de coniribuciin

¢) La unificasiin d2 l2 respersabiiidzs adminisiraiive

6} Lo ceaxistencia del régimen conimbuids def Segum
Scoiglypare .;ut i ef dei Senvisio Nasional ce Salud

e} Le assiencia sovisl os considerada no contiibuine”, 20

20. BARCIA Cr-.?m 4, Fen "ar:Lu A Tencamanics Sucos o2 lz Sseuriner SaseEl
Talgn
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No queremos defar de transcribir cusiro principios minimos que desteca @l maesto
Mario d¢e lz Cueva en lo que se ha dade en llamar pian Beveridge y con alfo daremos por

{srminzoo este aperiado reieranie a inglaterra y el Plan Baveridge; v son los siguisnies:

A) “Proporcionar 2 cada nific y cada joven fa
instruccion primana v la educacion profesional
necesarios para desempefiar un trabajo socialmente
0il,

B}  Darlaoporlunidad rezonable & cadaindividuo  para
realizar un  Irabajo productivo.

C)  Disfrutar de Iz salubridad v la organizacion Honica
del tradeio 2 efecio de avitar aleques alasalud v a la
integridad fisica del ser humano.

o) Proporcionar 12 seguidad que se  oblendrén

ingresos suficientes pare quedar & cubierfo de
la indigencia cuando por cualquier

circunstancia, no se nueda trabajar”. 21

-

1.5 Aniecedenies de la Seguridad Social v 1a proteccion a lz salud de los {frabgjadores en

Méxice,

s un secrelo a voces que el pasado nes aporia conocimienios necesarios st queremos
buscar Jos antecedenies de la seguridad social en México v Iz profeccion 2 la salud de los
irebajedores, esios deben ser buscados sin iugar a dudas en 1as leyes [aborales de las entidades
tederalivas, que son consecuencie inmcediata v necesana del malestar v de lzs inguietudes
sociaies cuvas causes criginaron of asiallide eociel de 1810, como es blen selido, &slallevd ala
irensiommacion {znio polilics, social e econdmice, pero esias serdn analizades mas adsiante
cuando lequemos dentro de esle capilulo lo referente &l wéxico indspendiente, odvizmenie
dentro el lema que motive = apariads ue eslemos desamrollando. Para seguir un malodo
dogmélico de invesitigecitn v respeizndo ef capiivfede gue me fue atiorzado por ef direcior de
fesis, es convenienie v periinenie focer 108 anfecedenies iisiGricos de iz Sequrided Scoigi v ia

Proteceidn 2 iz Salvd ce ios Trabejadores en la Epoca Celonial.
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a) Epoca Colonial

Resulia por demés, gue con la conguista y evasallamienio de los anfiguos habitanies
del México actual por los espaficles se inicia el perfodo hustorico conocide como [a etapa
coionial ES como sabemos, que durante la efapa colonial el conquistador espafiol se apropio del
terntorio Indigena y obviamente este ejercicio soberania tanto sobre los teritonios y poblaciones
indigenas. Para legitimar 105 conquistaderes su actitud sobre los territorios conquistados estos

esgrimieron algunas fundamentos juridicos que no esta por demas enunciarios:

1 'Los espafioles para justiicar la conquista y &l uso de
las armas utilizaron como ung de sus pnncipales argumentos
“La Potestad Papal’, denvada de 1a Bula Papal de Alsjandro VI,
en la que se dividid el nuevo mundo entre Espafa y Porugal;
esta bula o el fin de resolver los conflictos entre los paises
mencionados & causa de los iermionos descubieros. Este
argumento fue dado por Francisco de Vitoria segon Mario Ruiz
dassiu, actual prifugo de la Justicra Mexicana” 22

Cemo podemos observar el gran mstinto jundico espariol, 1ded 1a obra papal de
Alejandro VI, para deducir de 2lia ia legitimidad de las conquistas posteriores, a este respecto es

interesanie lo que sostiene el maestro Ponce de Ledn Armenta:

"Por otra parte podemos decir, que en esta etapa la terra
mexicana fue objelo de lucro personal, y lejos de ser una
fuente coman del bienestar socal, tberiad e ndependencia,
fue un mero msrumente de ennguecimiento legiumo ¥ de
esclavitud” 23

22 RUIZ MASSIEU, Mano Temas de Derecho Acrang Mexicano  UNANM Wdxico 1987 ¢ 14




Como es de fodos conocido, la Colonia durd tres sigles v duranie este tlempo fue de
plotacicn v vejacion, no obsianie, se expidieron Ias famosas leves de Indies, que de destinaron
a ia proteccion y amparo del indio conguistade, fa finalidad de esias eran evilar ia explotacion
que levaba el conguistader espafiol. Pero la realidad ingxcrable que nos marca la historia, fue
que las famosas leyes de indias se quedaron en el papel {como muchas de nuesiras leyes
actuales), es decir fueron simplemente letras. El insigne maesiro Mario de la Cueva nos dice al

respecio:

“Que de fos cuatrc femas de que s2 compenen no existen
disposiciones que fiendan a la igualdad de derechos entre el
indic v e amo, si no gue son mas Dien medidas de
misaricordia, aclos por ef remordimienio de las conciencias,
concesiones graciosss & unad raza vencida que carecia de
derechos poiilicos y que ara cruelmante axplolada”. 24

2L CUZVA Wenode'lz, Cpeiln.3g



b) Epoca México Independiente.

Para desarrollar este apartade del capitulo que estamos por concluir es necesario dar
un hosguejc histénco brevisimo antes de enfrar al estudio del México Independiente, v tal vez
nes siva come corolanc o conclusién del apartado inmediato antencr Como es bien sabido y o
dijimos lineas anfericres, Espafia somelé y domind parte del confinente americano por espatio
de tres siglos, en viriud de la conquista realizada a pnncipios del siglo XV, dicha conguista en o
que se refere a lo que hoy conocemos comas Estados Unidos Mexicanos posee todo el teritorio
indigena. Durante estos fres siglos el indio que es nuestro antropoldgico e$ un paria y a lo mas
funcionana como un pebn; sabemos iambien gue traba)d de sol 2 sol durante su existencia,
durante el tiempo gue fue subyugado lamentablemente (lo gue nos dusle) no se quz)o o protesto
por el femor al formento del encomandero. En el devenr del tempo cue durd la ignominiosa
dominacion espafiola v como consecuencia Iégica ésta nuestros ancesiros y muy honorables
padres fueron subyugados tanlo politica cultural, religiosa, militar v econdmica {aungue nos
duela mucho en nuestro mas hondo ser), y hasta podriamos decir esta dominacion fue fisica por

io que se refiere a la Ibertad indvidual del conquistado

De la mlolerancia y cerrazén culiural en que vivieron los habitantes de la nueva Espania
se filtraron noticias increfbles para su época como fueron fas ideas de Rousseau y Moniesquieu
Los franceses arrancaron la cebeza de sus Reyes, no les importd el ongen divino de la realeza
El grito bertaro e nevitable "gnio de dolores” rompid la tranquilidad social La primera gran
Revolucion Mexicana fue la Guerra de Independencia, esia tuvo un fin social, ptesio que puso

en coniaclo &l mesaico &tnico de finales de! sigio XV
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avenigiacdo por Moreles (B siervo de la Nacion) esla fue gran eslrategia polidca v miltar.
Creemos oporiuno v perlinente traer a cita el resuman o sintesis para comprender este periodo

de nussira historia lo que ha dicho el historiador Ruben Hermasdor:

“.. Y i asamblea de inmortalas que rodea a Morelos es un
briliante e imponenie &lbum de nombres: Galeang, Matamoros,
Brave, Guerrero, Vicloria, Trujano, Raydn, Verdusco, Liceega,
Quintana Roo,... Esirellas novas en el dimamento mexicano...
QObre de Morelos es el primer congreso Constitucional
Mexicano, que significa ni més ni menos {os cimienios sobre
los que s consinira la nuzva nacion... Asi se ciera el ciclo
historico de la independencia, que inauguraran Hidalgo v
Allende, gue sosliene iiorelos quien aruda e principio y el finy
gue clausuran Hurbide y Guerrero. B! principal acior ha sido el
pueblo”...25

Es don José Maria Morefos v Pavon quien anuda el pringipio guien continua el
movimiento iniciado por Hidalgo, con su decreto Constiucional conocide come Apatzingan
vemos gue en este decreio constifucionzl parz la liberiad de la América Mexicana concibid la

Jusiicia Social en el punio 12 gue texiualmente dice’

“Que coma iz buena lzy es supanor a wdo hombre, les que
dicle nyasio congraso debem sor {2les oue obligusn 2
constenciz v pabictisme, moderan ka2 entlencia y le indigansie,
e =l sueriz cue so aumenle & jomal del nobre, que mejore

i
b

SuS cosiumbres, sleje suignorancie, fa ranifia v ef hurio™. 25
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Por to que podemos conchlir que ef cura nidaigo rechazd
lz ignominiosa v nefaste institucidn de 1z esclavitud, v comoe lo
sostiene el maestro Develios Morgles. Morelos {ug & primero
en esiabiecer en st decretc Consiifucional & aumenio del

Jomai del pobre como le irapscribimos lineas ariba. 27

(1]



CAPITULG

CONCEPTOS

En ¢ pimer apartado de esle capituio veremos algunos aspactos vertlidos y analizados
acerca del encabszade del optsculc a desarrollar, respecto a la tematica, de referenciz,
ademés analizeremos dogmaticamenie algunas diferencias especificas de algunos de eflos gue

se estudiaran en esie capitulo; porque asi lo creemes convenientes y necesario.

El Derecho de la Seguridad Sccial como es dien sabido es una rama del derecho social,
gue no hz sido estudiada profundamenie; en México carecemos de esiudios sistemalicos, ¥
menos temaiizados, por lo que & efeclo ¥ en consecuancia esta en un irance da fijacidn de
conceptos, y nos afrevemos & sostener en igual trance esta su objefo de estudiv, de ahi que haya

coniusion sobre esie pariicutar, {2les come asistencia, prevision y seguridad social

Como es de explorado esiudio, la Seguridad Social inexorablemente fiene punte de
apoyo en la problematica social y econdmica que se da con moivo de 105 igsgos & o5 que
encuentra inmarso en su diano existir, come son la muerie, 1a vejez, la enfermedad, fa invalidez.
Sostenemos gue el apitelc que nos ocupa se puede extender lo que es més, se axiiende a oiras

formas de profeccion y con eslo se benelictan grandes grupos de poblacion

Podemos afirmer de una manare calegbiica, fime v sosienida que el Derecho Sccial

cueniz ce forma pnmordial con lzs siguientes rames:

Traibeo, Agrario, Econdmico, v de la Seouridad Sociak.

Como nemos diche, i Gltme reends es una rama C&l Cerecho Socigl; v no esie 207

.

demas concepiuar o aefinir gué se enttende por (el Sabemos que k2 vida humena s2 aesarrolla



en socledad si {omamos en cuenta que Ja sociedad s una agrupacion natural pactada de sus
miembros, también sabemos que es una unidad distiniz de 1a cada cual de sus individuos, v su

finalidad es constiturse para itbrar metas comunes

De lo anterior podemos extraer que el Derecho es una norma constante de regutacidn de
la conducta del hombre en sociedad, creemos oporiuno citar lo que dice e maestro Héctor

Gonzélez Uribe {Que descanse en paz), en este senlido se manifiesta.

"Primero con un hecho Social. segundo como un poder
organizado v supremo, como una institucidn dotada de una
finalidad y valores propios, v cuarto como un fendmeno
juricico”.28

De lo anierior iranscnte, podemos afirmar que el hombre en sociedad crea normas

wuridicas, organismos € instituciones que imponeni su cumplimiento

2 1 EiDerscho Social

Es converiente traer a colacion, gue tradicionalmente se ha manejade y aceptado entre
muchos autores de hbros jurfdicos, la postura clasica de la diferenciacion biparita del derecho.

Pablico y Prvado.

28 GONZALEZ URIBE, Hactor Teoriz Powica Quinia Zacdn Perrua, S A Mexico 1884 o 201




A esle respecto @s conveniente citer af Doclor Néstor de Buen Lozanc en esle senfido

manifiesia;

“En el Digesto aparece ya la clésica distincién de Ulpiano
a virtud de la cual el derecho plblico tendra por objeto el
gobiemo de |z Repiblica romana v el privado perienecerfa al
provecho de cada individuo en particular”. 29

Ei estudioso y distinguido pionero en México del Derecho de la Seguridad Sociat el
Maestro Francisce Gonzélez Diaz Lombardo nos dice gue hisidricamente el Derecho Social es
unz elapa de Iz civilizacion condicionada por ia industria e impulsada por la clencia modema v los
grandes maovimienios de nuesiro siglo. 30

Podemos afirmar v sosiener que ef concepto gue nos ocupa es aificl. A (limas fechas
varios trefadistas han hecho un esfuerzo para clasiiicar el Derecho Social como una tercera rama
del dereche. Si fomamos en consideracién y come base, gue han {ratado de justificar la
ineficiencia de tal diferenciacion fradicional enire el Dereche Piblico v ef Derecho Privado, todo
elio con ! oixjefc de fundamentar y explicar las nuevas areas de estudio del derecho: como son
del Trabajo, de la Seguridad Social, Agrano, Ecandmico, Procesal Social y podriamos agregar el
Ecologice; es interesante la postura clgsica que divide el derecho en plblico v privado, y vemos
que resuiia no convincenie para enctiadrar dentro de su clasificacion al Deracho del Trabajo y 2
las demas discipiinas juridicas gue hemos mencionado iineas armba; dando por resuliado o como

consecuancia Iégica lo que sostiene de manera atingente el maestro lgnacio Carrilio Priefo,

29 DE BUZN, Néstor, Derecho del Trabaio T1 Sexia Ecicién Porméa, SA México 1963, p 87

30 GONZALEZ DiAZ LOMBARDO, Francisco £l Darecho Sogial v ia Segundad Sceaial Integral

Secunds zacion UNAW Louco 1887 n {8



“La funcién de &sios dos estaiutes no pedia ser ubicada
bayo ef derecho pidlico ni bag los principios del dersche privade
hubo necesdad entoncas de recurmr al concepto de derecho
social”. 31

Precisamente es en el Siglo pasade, cuando-se considera al Derecho Social como un
deracho diferente al plbiico y al privado, es Otio Von Gierke, de los primeros en hablar y

distinguir al derecho sccial y Io hace en los siguientes #rminos:

“Es un Derecho Socigl el creado por las corporaciones,
ctuyos caracieres eran su autonomia y la circunstancia de que
considerabz al hombre no como perscnal considsrada
plenamenie mdradual, sino en sus relacionss con un cuerpo
social”. 32

Podriamos sostener, que el conjunic de normas aludido cenfra su obieto de estudio en
las condiciones y necesidades del hombre para lograr la finalidad de un ideal de igualacion entre
los diferenies sectores de [a poblacion, es decr el Derecho Social se propone demandar
fundamenial amparar a los sujefos o Indviduos sociaimente hablando débiles con el objeto de

protegerlos juridicamente,

ARRILLO PRIZTO, lghzacio Las Humamdades en el Siglo XX UNARN, Mexico 1975 o 162
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“Es un dereche iguslader de las nalursies desigualdades
v nivelador de las despropoiciones gue exisien enfre les
perscinas, en donds {a igualded dejfe de ser un punic de pariida
del cerecho pera converdrse en mefz o aspiracidn del onden
juridico... B Derecinc Social ne conoce individuos, personas
paricularmenie  consideradas, sino grupos: palrones ¥
trabajadores, obreros y empleados, campesinos, jovenes o
aduiios, necesfiados, ancianos ¥y enfermos. Es derecho
igualador de las naiurzles desigualdades y nivelador de las
desproporciones que existen enire l2s parsonas, en donde &
jgualdad deja de ser un punio de pariida del derecho, para
convertirse en mete o gspiracion del erden juridico. Casi
siempre, detras de cada relacion priveda asoma en el Dereche
Sosial un intaresade: fa coleciivided”. 33

Esie auior define al Derecho Social en los siguisntes términos:

“Es unz ordenzcion de la socledad en fincion de una
integracion dinamics, teoldgicamenie dirigida a [a obtencidn del
mayor bieneslar social, de las personas v de los pushios,
mediante Ia justicia social” 34

Sobre [a anterior definicion, lo dnico que podemos decir es gue coincidimos slenamente
con ella, por io que nos abstenemos de dar comentaric alguno, pues la consideramos completa v

entendible,

Segln Lus M. Ponce de Ledn Armenta, define ai Derecho Social como:

33. GONZALEZ DIAZ LOMBARDQ, Francisco Op it p 388

34 Toigem o 5



“El sistema de principios, valores y normas juridicas que
regulan las relaciones humanas entre grupos e individuos
desiguales, con la finahdad de legrar 1z rgualdad por
compensacidn v |2 justicia humana" 35

Es conveniente destacar que en fa definicidn anierior observaremos; que el autor a
nuestro concepto v corto alcance idgico juridico uliliza t&rminos diffciles de entender como son.
“Sisterna de principios”, s cportuno indicar a gue se refiere ol autor con fal enunciacion al lear su
obra "Dereche Procesal Agrario” nc enconframos legibiiidad v coharencia sobre qué debemos
entender por sislema de principios. Por oiro ade, nos percatamos que agrega ‘Sistemas de
Principios v valores”; sobre esfo hacemos igual observacion y [a interrogante que formulemos es

¢ & qué valores se refiere ?

Por lo que este autor en comento a nuestro modo de ver, Utlhiza iérminos absiractos que
dificultan la comprensidn en si definicidn sobre Derecho Social Por ofro lado, concidimos de
manera piena cuando dice "Normas Juridicas gue regulan las relactones humanas entre grupos
e individuos desiguales” Podemos observar, que fa discipling juridica aludida se concibe como
una ordenacion intersubjetiva de los hombres, pero partiendo de la sociedad confinuando con la

d

critica y analisis de la definicion que nos ocupe el auter agrega * Con la finalidad de lograr ta
igualdad por compensacion v 1a jusbica humana” De esta parte que acabames de aitar ef autor
utiiza e término justicia humana, resuila inexorable e nobelable y fehacente que es una
aspiracion de fodos los trempos de la historia de la civilizacion, lograr o acercarse a ella, el
sustentante utilizara esie térming deniro de una definicion ridica que resulta poco o nada

acerlada, por o que hubiera side mejor la etiizacdn delf termine justicia social

35 PONCE DE LEON ARMENTA. Luis Derecho Procesal Acrano Trllas Mexee 1888 p 27
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iendiets v Nifiez, gulen ne definido ai Derecho Socia: coma:

“Ei confunio de leves vy disposiciones autdnomos que
esieblece y dasamolla diferenies princigios v procedimientos
protectores en favor de Ias personas, grunos y seciores de iz
scciedad inlegrados por individuos econdmicamenis débiles,
parz lograr su convivencia con lzs ofras classs sociales denfro
de un onden jusio™. 36

Sin lugar g cudas poariamoes seguir franscribiendo otras vedas v distintes definicicnes
sobre el parlicular, pero estamos consclentes v ello nos sirve como iimile para no pecar de
wroiiics. Por lo que podriemos deckr, que de ias anieriores enunciaciones texiueles, podemos

£xiraer rasgos comunes, coma son, gue et Derecne Social:

A} Se inlegra por normmas juridices que establecen relaciones enfre grepos e individuos
desiguales;
B) Es un derecho que persigue hacer vivir conforme con la naturaleza, la libariad v la dignidad

humana.

Es necesanio puniualizar que tanto enire el objelo de esiudio con relacion &l sujeto que lo
realiza existe una concatenacion pare entenderlo, comprenderio v explicario en su {otalidad

como en sus paries, por lo cual podemos afirmar que

35 W ENDIETA Y NUNZZ, Lucio Bl Derscho Sooal Segunna Edcion Pomda S 4 Méxco 1880 1087
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Ei Derecho Sociat es el conjunto de instituciones y normas juridicas que iguala v nivela
las relaciones gue se dan entre individuos y grupos sociales desiguales, para fograr la jusicia y
mantener la paz social, en esta exposicidn vertida sobre ef particular, podemos decir que se ha
expandido a nuevos sectores o ramas juridicas, de ahi 2l surgimiento de lfas discipiinas juridicas,
gue ya enunciames con antelacién, vemos que de alguna manera lgualan o nivelan g traves de
sus normas, las relaciones que se dan entre mdmaducs v grupos sociales econémicamente
destguales. Ademas, sostenemos que con principics rectores se mantiene y logra la paz social y

a su vez se obhlene de alguna manera la justicia social.

2.2 La Seguridad Social

Empezaremos este apartado diciengo, que es una aspiracion fanic del individuo en
particular, como de los grupos sociales integrantes (vaiga la redundancig) de la sociedad v del
proplo Estado para alcanzar ef mayor bienestar social, tante def individuo coma dat grupo soceal,
vemos gue ef Estado para fograr beneficiar a grandes grupos o sectores de !a sociedad pone en
marcha una polifica social que le permite abarcar dos aspectos importantes como son La Justicia

Soctal y la dignidad humana de sus gobemados

Como hemos visto en o que llevamos en este trabajo de mvestigacion hemos dicho que
ei Derecho de la Segundad Social es una rama def Derecho Social, s entendemos al Derecho
Secial como el conunto de Normas Juridicas que regulz fas relaciones que se dzn entre sectores
soclales desiguales En esta virud, aquella se encuadra en el sequndo aludido y se ha sostemido
que la Seguridad Social es un fenomeno sociclogico v un hecho histornico, porque esia vinculado

con [as condiciones en que vive el individuo en su entorne socizl
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pregramacien de polilic

sociales pars fe ejscucion de los mismos. Ast mismio ef Sslado asi considerado prolegs & los
seciores débiles ds [z sociedad mediante fa exnedicidn de leyes que los protegen de los
accidenies v eveniualidades derivedas del trabajo, procurdndoles uin salario adecuado & sus
nacesidades cofidianas; de ahi qus se considera 2 la Seguridad Social como un sistema gue
disminuye las injusticias socizies, ya gue como hemos visto la misma no es oira cosa que un
sistema esiruciurado que en mucho de iss casos permite debaiir o disminuir diches injusticias, va
sea, atacando a ios efecios ¢ & las causas, pero hay que sincerarse v ser ademés realisias pera
no caer en uiopias, fa cual en cualguier parte del munds, no podré ser ni es la panacea da todos

ios males sociales.

El Estado modemno se ha preccupado por resclver problemas de caracier soclal, como
son: 1z ecusacion, fa salud de fos individuos o sea sus gobemnados, el desamolio econdmico, ia
areduccion v distrbucion de bienes v servicios, ¢! mantenimiento de fas relaciones obrero
patronales; medianie la acividad de 6rganos compeientes y creados exprofeso para su alencion,
control y manejo Es de explorada doclriina que los principios basicos de ia Seguridad Socia,
COMO Glendia son:

=

La universalidad

2

La solidarigad

og

Laintegridad

La unidad

]

La intemacionalidad



Son a rzvés de esios princioics reciores v undamenizies que s Segurdad Social cebe

orieniar af lagislador y al dogmatico es interasante lo diche por Ruben Grego por este sentide:

“Estas tendencias o principios perienecen a un plano
distinto al de aguel en & que encuentran los principios
genereles del derscho, pues nos dice que consiifuyen
categorias formales, circunsiancias que si bien les olorga
validez logica, dificuliz su aplicacidn normative cuando los
paises no han zlcznzade el nivel de desamollo sccial que
presupone aguslios principios”. 37

Esio se explica, segln en nuestro concepio por los sislemas adoptados, segin las
necesidades perentorias de cada pais.

Tralemos de conceptuar los principios bésicos que la figer

De [z universalidad en nuesira disciplina consisie en que &l grupoe o grupes de Individucs
son proiegides sin importar la condicién  social, nacional, sexo, raza o projesion; ya que esig
pancipio $e explica en atencion al ampare o proteccion de cada vez un mayor numera de

personas en su ambilo de proteccion

De integndad, se refiere a las presiaciones gus son oforgadas por el sistema que
analizamos, impariido por cada Estado, este principio iiene dos caracieristicas fundamentalas. la
cantidad ¥ la oporiuridad Resulta logice oue cuando la prestacién se oiorga en canfidad

insuficiente v fuera de tlempo logicamente a prestacdn se hace innecesariz mucha de las vecss

37 GRECC, Ruben Junsgiccion
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E! de sclideridad es difich de definr o concepivar, v por gl mplive acudimos i

i
pensamienta d& un doclo en lz materia: vale fundamenio de Sofidarided Sccial {dice) Mesa,

acotando a Mani Bufill y 2 Lugo Pefie:

*Radica en el razenamiento de que si ja poblacién eniera
sz beneficia con fas prestaciones de |2 Seguridad Socid, es
justo que foda ellz contiibuya a sus sostenimienio en la medida
de que sus fuerzas o gapacidad de aportacion, pare recibir en
ia medida de sus necesidadss v no de lo que haya cotizado
cadz cual. =$ decir, que se abandonz la idea de la contra-
prestacion individualista, propia del seguro privado v la
colectiva limitada & calegorias ¢ grupos que tienen pariiculares
infereses Y responsabilidades, carzcteristica del seguro sccial,
tor la coleciiva fotal, basada en la distribucion de ia renta,
peculiar de la Segundad Social’. 38

El de la unidad, podriamos sinielizarlo en los siguienies términos; consisie en la
Unidad Jurdica, Economica y Polilica, todo ello wvisto desde la Segundad Social. Creemos

eporiunc raer a cofacion lo que maniiesia Marlin Fajardo al respecto:

“Procura una administracion suficiente, baje la direccidn
reclora de una base legal, aprovechando ef méximo de los
Tecursos personales y materizles, sin que por esfo, unidad no

gutera decir gue ne puedan exislir vanos organcs gestores,

38 MzSA. Citado por FAJARDO, manin Derecne desa Saqunoad Sociel Aguiler, Espania 1675 p 1
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1

sing anfes bien & J‘mac:cn, iz sisiemalizecidn y &
iniegracion logiz de las sstuciuras de fos mismos, denlic ¢e
lBs coordenadas gemers Eﬂs establecides pars un ségimen
netional’. 3%

£l de intlemacionalidad, sin lugar 2 dudas es el més dificii de establecer o integrarse
en iz legisiacion de un Pais, el susodicho {enunciado) estabiece 2l derecho de que foda persona
goza sin importar su enfidad migratoria deniro de un pais cualesquiera, e sean reconocidos sus
derechcs de Seguridad Social adquiridos en su pais; en la hipdiesis de qus s2 encuentre en Pals
distinto al suyo laborande o de iransito; una vez mas citaremos 2 Martin Fajardo pare quz nos

onente v lo esclarezez, sobre el parficular manifiesia;

“Velora v lutela 2 2 persona humana de su calidad
naciona! © exiranjers, en tanic que & principio de
intemacionalided desplazz esa iutela defras de cada persona,
hacia cualquier lugar del globe conviriendo asi & la Seguridad
Social en el "Estado nalursl del hombre social” segin
expresion def profesor Michell”. 40

Creemos oporunc cifar y analizar algunas definiciones que han dado autores

especialisias en la maleria 2 que nos venimos refiriando,

Comenzaremos por 2 concepiuzacién que da uno de los principales esiudicsos del
Dereche Social de iz Sequrida¢ Social en México; obviamente nos referimos &l Doclor Francisco

Gonzélez Diaz Lombardo que al respacto manifiesta:;

3Glbiders p 114
A0 ibidemo 115



*Pagermos intentar oefinivio como une discipiing suiGnoma
det Derecho Socizd en donde s2 inisgran dos esfuerzos det
Esiads, fos pariiculares v de ios Estadas entre si, afinds
ofganizer st actzasién 2l iogro de mayor hienestar social
integral v e feficidzz de uno v de otios, en un orden de juslicia
social y dignidad humana”. 41

Podemos destacar de asis definicion fos siguientes elementos:

1. Autoncomiza iz Seguridad Socia! det Darecho Social.

2. En el Dereche de la Seguridad Social se infegran y coordinan esfuerzos fanic del Esiado
como de particulares con la teleclogia de lograr el bienestar social integral, en un ambiente

de jusiicia sccial v dignidad humana.

Pcdemos desiacar, que a fa definicion en comenio le ialia el elemente esencial por &l cugl
se legra la eficiencia de la Seguridad Social: que s el Seguro v, la Ley del Seguro Social, vigente

cuva numeral cuario establece:

‘Ef Seguro Social as el instrumenio basico de 2
Segundad Soclkal, establecido como un servicic pablico de
caracter nacional en los rmines de esta ley, sin perjucio de
los sistemas instiluidos por ofros ordenamienfes™ 42

11 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco Op Cn 0. 30

42 Levdel Sequro Sooie! Pormliz S A Méwco 1987



No salimos de nuesira admiracidn, por &l creador ta Seguridad Social {para muchos y nos
incluimos en estos) Willam Beverdge, esie nos proporciona una definicicn que consideramos
gsancial e inieresanie sobre lo que es la Segundad Soctal que presentd en su famoso plan de

gobiemno britdnico, manifiesta io siguiente’

“Se define la Segundad Social, para los fines del informe
como ¢l mantemmiento de¢ los ingresos necesarws para la
subsfstencia” 43

Saobre esta definicién que se acaba de transenbir fextualmente cbservamos, gue enclerra
la teleciogia de la Segundad Social que es lz subsistencie del ser humano en particular;
subsistencie que entrafia un nivel de vida decoroso ai mantenimiento y consesvacion de ia salud,

educacion, efc

Para dar par concluido este apariado del capiiulo que nos ocupa daremas ia definicidn
que formula &l profesar Alberto Bricefo Rulz, toda vez que Iz consideramas compieta v acertada,

1a cual dice

"La Segundad Social es el conunty ae Inswiuciones,
pRNcipios, normas y disposiciones que protege a {odos fos
elementos de la socledad contra cualquier contingencia que
nudiera sufnr, y permite fa elevecion humana en los aspecios
psicofisicos | moral economico, social y culiural” 44




Nosotros, la enfendemos como un sistema sociel que se adapta a la realidaq, & /2
trancuiiidad, a1 orden y al bienestar social, por uno de un mecanismos como € Ssguic Social que
vela ademas por lz dignidad humana vy con elio en alguna medida disminuyen las injusticias

sociales.

Decimos que es un sistema social pergue [o que entendemos a este como un conjunto de
normas juridicas que tiene por finzlidad dliima, fa de proteger al individuo de [s confingencias
come pueden ser. enfermedad, vejez, muerts, acoidentes v desocupacion, con esta proteccion o

amparo se logra un bienestar sogial

Lz Ley del Seguro Social de 1943 es. sin luger a dudes, denuvo de nuesta hiswria
legislativa v juridica un hecho relevante, debido a que con su promuigacion y expedicdn se dio
el paso decisivo v fundamental en |2 creacidn de! instrumento que sirve a iz Segundad Social
para lograr una mayar justicla en las relzcionas obrerc-patronales, ademas da los {rabajadores
asegurados se henefictaron los famiigres de esios Por ofro lado vemos gue la finalidad def
articulo 123 Constiucionar en su Fracewdn XXX ademas de dar proteccion al trabajador
aselanado por medio del régimen del Seguro Social abarca en 10 mayor posidle a los seclores ¢
indrduos que componen nuestro nicleo scoial

Dicha articulo en su fraccidn en comento al respecto, determina

“Es de wilidad plblica la Ley del Seguro Social, v elia
comprendera seguros de Invaiidez, vejez, de vida, de cesacidn
involantaniz del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
serviclo de guarderia  y cualgwer ofro encaminadoe a la
proteccion ¥ bienestar de los irabgadores, campasines, no

asalanados ¥ otros sectores seoiales y sus familiares” 45

43 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS Porrla S A twexico 1837




Es zsi, que en lz "Exposicion de Motivos” de a2 similar de 1873, (Dianc Oficlal de 2
rederacion de! 12 de Marzo de 1973} enconiramos los perfiles aciuzles de nuestro seguro social,

esta exposicion de motives son dice, enire oirss coses lo siguienie:

“El Seguro Social es un medio idonec para proteger la
vida vy la digndad del frabajador y simultaneamenie una
manera de elevar su salario.

Es indispensable por lo tanio, realizar un esfuerzo cada
vez mas grande de soiidaridad nacional, a fin de que sus
bereficios puedan irse exiendiende a los sectores mas
débiles”. 46

Nuestra historia patria ansefia gue desde los gobiernos Pos-revelucicnarics siempre
ha sido un problema no resuetio o insuperable en lo que se refiere al mejoramiento de la vida el
pueblo mexicano del irabajader urbano, del trabajador del campo, ete.

Unz vez més volvemos a la exposicién de motivas de la ley del Seguro Soclal de 1873,y
enconiramos a nuestro modo de ver una parte por demas hermosa que se refiere a la Segundad
Soclal come parte de una politica econdmica de un programa nacional de bienestar colectivo, en

la mencionada parte se expresa:

‘La Segundad Social, come parle de esa politica precisa
ampliarse ¥ consolidarse, no solo por al imperatvo de
proporcionar el bienestar de la comumdzd, sino como
exigencia econdmica, pues la redisiribucidn de la ngueza que
promueve, ne frena el crecimiento, sino que por el contrano o
impulsa de manera real y sestenida Mientras que el hombre no
disponga de elementos para superar sus limitaciones
materiales y cullurales no podra  alcanzar su plena
producividad”. 47

48 Ley del Sequro Secial Movena Sdicion Trdlzs Mexice 1968 P 14



Como vemcs en lo iranscrilo, esta exposicidn de molives de 1573, estabiecid iz
necesidad {para lograr 2 meia de ta Seguridad Social de proporcionar servicios esenciales a

"‘i
oy

grupss dehilss econdmicamenis ¥ & ios marginados), de incorporar @ Grupos no prolegidos po
Ley dz 1843,

“ci

En este gpariade, de este capitulo sosiayamos deliberadamente enirar al estudio de a
Ley del Seguro Sccial critica de la misma, debido al orden maiedeisgico y didascaiico, fodz vez,
gue en el capitulo tercere de este irabalo de investigacion, guz orelende ser tesis recepciona! que
suscribe v sustentz el hoy fesistz io era mas adelante, propiamente en el capiiulo tercero, por lo
que en estos momantos creemos Oporiuno No entrar a dicho estudio, pues en el capitulo que nos
ocupa, 0 ses el capitule segundo, dnicamenie se refiere y estamos fratando concepios v
definiciones, con elio procuraremos no perder la brujula, come ya qued dicho del metodo Gue

hermos abarcado para desarrollar 21 muliicitado frabajo de invesiigacion.

Par lo cual abordaremes ef estudio y andlisis de aigunas definicicnes que se han emifido

en relacién al Seguro Social.

La expresién "seguro” tiene varias excepriones ; enire ellas esta: ibre, excento de foda

confingencia, es decir, libre de todo dafio o nesgo, también la connotacion de cerlera, e. Al

L]

mismo se le asocia para st mejor comprension con su aniénimo “inseguridad” ¢ "inseguiro”; que
viene a expresar la falla de segundad, la incerlidumbvie, ia duda, también viene a significar el
peligro latenie, el dafio, el rizsgo

El maestro Francisco Gonzélez Diaz Lombardo da una definicidn del Seguro Sccial en

los siguiantes érminos:

“Por lo gue toca al Seguro Socizl, ‘o vemes entendido
como lz institucidn o &l Instumenio ce la Ssguridad Social
medante la cuzl se ltende a garenuzer sclidanamenie
organizados los esiuerzos del Estado vy 1z pobizcion

qoonéancanonia acliva, para garanbzar srmaro Ios nescos v

Con‘mrenmas socieles, de v necesigales & gus es?a

s &

[SY,
G



expuesta v 2 aguellos que de ellz dependan, a fin de lograr
para lodos el mavor bienestar socio-bio-econdmico-cuiural
posible” 48

Consideramos oportuno comentar alge al respecto.

1 La informacidn que nos proporciona el autor en comento  &s demasiado iarga, ya gue una
definicién debe contener los elementos esenciates de lo que se quiere definr (valga la
tautolagla), pare dar mejores y mayores detafles descriphvas, come bien sabemos esta &l
concepto.

2. El auloren cita sostiene y con ello, convenimos, ¢l que el Seguro Social es un derecho, o para
mejor expresion se dice que es ef derecho del Seguro Social; en viriud de que las personas
que se vinculan a ofras lo hacen a través de una relacién de trabaje, son suetos de
aseguramiento en los trminos det articulo 12 de la Ley del Seguro Social, y en los términes

del articulo 18 de dicha Ley, los rabajadores podran solicitar al instituto Mexicano del Sequrs

Social su Inscripadn, comunicar las modificaciones de su salaric v demas condiciones de trabajo

3 Vemos que el autor en comento afirma que el Seguro Social es el nstrumento de 1a Segundad
Social, estiemos totalmente de acuerdo con eslo pues como ya lo dipmos en olro apartado de
este capitulo la Ley competente, tanto 1z de 1973 como la promulgada el 21 de diclerrbre de
1995 asilo establace en ambas, en su articulo cuarto correspondiente

4 Para el autor que analizamos el Segura Social garantiza los riesges v contingencias sociales
de vidz y necesidades a que esta expueste y de aquellos que de ella dependen, mediante 1a

contnbucion organzada y sclidana del Estado y de Iz poblacion economicamente activa.

48 GONZALEZ DIAZ LOVZARDO, Franoisco Op Cnop 129



re fo Uifime cisenimos de menera complelz con e auior, ya que el Seguro Sociai no pusds

b

o

So

g aporiacionss 2 lz poblacion scondmicamen'e sctve, va gue ef insiiiule Maxicanc del

{

Saguro Scdlal no puede proieger 2 fodos los individucs, sino 2 aguelios que dicha ley expresa ¥
determinz en su articulade: e ariicuio siete de fa ley en itz de maners diara defermina que &
mismo cubre las contingencias ¥ oroporcienz los servicios gue se especifican a propdsito de cada
régimen en particular, mediante presiaciones en espsecie v en dinero en las formas y condicicnes
previsias por esfa lay y sus reglamentos; en el arficuio noveno delerming con precision de
relojerc que fos asegurados v sus bencficiarios parz recibir o en su caso seguir disiruiando de las
presiacionss gel Seguro Socigl, deben cumpiir con los requisiios esteblecides en la misma ley
&n sus regiamentos.
Maro Ruiz hiassieu ¢a 12 sigulente definicién sobre Seguro Scaial:

*Se define &l Segurc Soclal come un sistema que otorga
derechio & los a&segurados & delerminadas presizcionss,
allegandose recursos mediante e esilerzo combinado del
propic asegurado, las cuotas paironalss vy e subsidic del
Estado Ef Seguro Sccial cubre determinadas necesidades del
indwiduc por causz de enfermedad, invalidez, vejez, muerie
olres aconiecimientos independientes de la voluntad del
aseguradc’. 43

De la anienor dafinicion podriamos decir que es legalista, y de alguna manera es
complelz, para cerrar todo o referente al Seguro Social franscribiremos una definicion muy

inieresanie que nos da &l prefesor Alberio Bricefio Ruiz, gue s la siguienie:

El derecho del Seguro Social puede con menos
oslenfacin  definirse como el conjuntc da nomas €
instiiuciones uridicas que se propone ia proteccion de los
asegurados que hmisiivamente, se esiablecen frenfe a la
concurrencta  Ge cierias  contingencias  previamenie
deierminadas, que afectan su siuacion econdmica 0 Su
equilibrio psicobiologica”. 50

48 RUIZ WASSIEU, Merio. Op. Citp 128
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A nuestro conceplo, e Sequro Social es 8t medio por el cual fa Segunidad Sociel alcanza
sus fines, y en ese senlido entendemos al derecho det sequro social como el ordenamuento
Juridico que otorga derechos v obligaciones a los sujetos chligades por su normas para recibir ios

benelicios que las mismas ciorgan por la ley

Como se podra observar de las enunciaciones iranscntas lineas arrba y de ia propia
podemos decir que la Segurided Social estructurada ¢ programada por el gobierno z través de
su politica social siempre fendra los objetivos de garantizar el derecho a lz salud y a la proteccion

¢ los medios de subsistencia.

Por lltmo podemos afirmar que el seguro socal ne persigue fin lucrativo algunc.
Queremoes hacer mencion, tna vez més & la expresion de mouves de la Ley del Segure Social del
afio de 1973 porque creemos sin temor a dudas a equivocamos que enciera |z realidad

dogmatica y pragmatica tanto del seguro social como instrumento de [a Segundad Social

“El transio del regimen de segums sociales al de
Segurdad Sociai no puede realizarse subitamente, menos aun
en un pais que Inicia apenas su proceso de desarollo; pere no
podemos mantener cerrado en la pracuca el acceso g los
beneficios del sistema, porcue ello seria prolongar y agudizar
el sistemz de una sociedad dual, en que algunos grupes
mcludos en procesos econdmicos mas moderno, diferencian
rapidamente sus condiciones de vida de una mayorta de fa
peblacidn cuya marqinacidn parece malierable” af

&1 Levie Sequro Sozal Op Cit p 17



Al Inicier esle epariads def capiivic on cesarrohc, ciremics que ia Soicgridad Social no
12 podido ser gesarrohads en alencidn 2 que nusstra sociedad occidenial de fos Giimos 2fos se
encuenirs fegidz fundameniaimenie por nommas juridicas morales sosienides en principios
individuales, como son fa compelencia y |z rivalidad, es por ello que en ia dockina juricica v

socioldgica principalmente no han enirado de manera plena y convincente al estudio de fo cue

Trzemos a oolacion Io que he dicho Diirkhaim soire 2! particularn:

“la Solidaridag es le inferdependencia reciproca o
vinctlzcidn de los miembros del grupe gue convienen
comuniariaments”, 52

Per ofro lade es conveniente oitar al proiesor d= Harvard Sorokin, quien dice qus [a
misma es.

“La interaccion de aspirzcionss vy de las acciones
exleriores de los miembros del grupo en concumencia de ayuda

mutua para fa realizacidn de sus objetives” 53

32 ALIMANSA 2ASTOR, Jose Manuset Baresho do [a Securoad Socias Tecnos S A Sépuma edicion

Zspafia 1681 o 122
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1Por otrc 1ade, es convenienie citer 2t profesor espafict Jose Manuai Almanse Pasior,

guien he ¢erasterizado a lz Sofidaridad Sccial como sigue:

* 19} Elindividuo queda inmersc en la sociedad 2 fravés
de Iz merpendancia con los demas miembros 2°)iz sociedad
se compene de un sistema de funcionss diferenies v
especiales  inferrelacionadas reciprocaments; 3%} s
personalidad individual se mantiene ¥ forfalece en une esfera
Ge accibn propia en interdepandencia con la de los demés.

En los tinos scciales primiives o infericres predomina Ia
solidaridad macanica, y preponderan las regias juridicas de un
derecho cooperativo’. 54

De las anteriores definciones que nemos ranscritc vemos, una constanie, es decir que la
Solidaricad Social se inferaciua indeterminademente con varios sujelos o sea es impersonal; la

melivacicn o fuente puede ser Solidaridad ~amilizr. Nacionale Intemnacional,

La Solidaridad Social es el conjunto de intereses y responsabilidades, en virtud de la cual

existe cooperacion conjunta cuyo {in es la realizacion de objetivos comunes

En nuesiro derecho positivo se le contempla en la Ley de la Materia en los articulos 8,
232 2 239, En la "Exposicion de Motives™ de 1973, se ve claramenie la infencidn perseguida por
el legistador en refacidn a tan anhalado tema, por lo gue creemos opariuno y necesarnio iranscrioir

ur fregmento, para gue nos orenie y encamine hacia lo gue aquells es

54 indemp 122



A 10 de Bendar un minimo de oioteccion 2 agquelos
grupos que famie noy han permanesidc @ margen del
desarrollo nacienal v aue debide & su prople condicidn no
fiznon capacidad confribuiiva suliclente para incorporarse a los
sistemas de aseguramientc ya existenies, Ia iniciativa inslituye
servicios de solidarided social que irascienden fas formulas
iradicionales de seguros mediante los cuales sdlo reciben
beneficios las personas capacrizdas pera concurir & su
sosfenimiento.

La experiencis, la organizacion v los recursos de gue
dispone el Instiiule Mexicano del Seguro Socizl, impone 2
obligacidn ds haceﬁos extensives, como el decidido apovs
gubermnameniai, a los nicleos sociales mas necesitados.

Afendiendo a la calficacion que d= esios grupos hags &
Ejecutivo Federal, el instituto proporcionard asisienciz médica,
famacéutica 2 mcluso hospiialana, conforme lo pemitan sus
recursos ¥ (as condicionss sociales v econdmices de la region.

Para el oforgamisnic de estos servicios no vulneren el
equiibrio econdmice del instilo, en defrimento de sus
finalidades primordialzs se precisa que seran financizdas poria
federacion, por la propia institucion v por los beneficiarios,la
Asamblea General delerminara et vo!u"nen de recursos que se
destinaré para tal efecto, iomando en cuenia las aportaciones
que haga el gobierno Federal.

Dada la precaria sifuzcin econdmica de los sujelos a
guienes estan destinadas estas prestaciones los beneficianos
podran coninibuir con aporiaciones en efectivo o bien medianie
frabajos personales gue presten en beneficic de fa comunidad
en que hablien. El irénsito del régimen de seguros sociales al
de Seguridad Social no puede realizarse s(bitamenie, menos
aun en un Pais que inicla apenas su proceso de desanolio;
perc ng podemos mantener cerrado en la prachca el accese a
ios beneficos del sistema, porque ello seria prolongar y
agudizar e esguema de una socredad dual, en que alguncs
grupos incluidos en procesos econémicos mas modemos,
diferenciar rapidamente condiciones de vida, de la mayoria de
la poblacion cuye marginacién parece inallerable

Por ofre pane, 2 incizbva ampliz e campo de aplicatidn
pe las presleciones sociates, 2l seficlar en &l anicule 234
nugves programas 2 seguir por el instiulo, enire los que
ncdemios  soiig’an, 08 mlawmes & esasleomens y

aamimisiascn de velztonos voolros Sefvicos  samiare
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CORSIuUCCHie ¥ iuncan
readapiacion pare &l &

son {ifles pare iz clav
colective” 55

Como podemos observar de la Wanscripcion que hemos evocado, se disdngus
cieremente los fines del Segurs Socigl, las prestaciones sociates v los servicios de Solidaridad
Social.

Por oiro lado, en el primer péiraio franscrifo, se esisblece gue se ¢rean los senvicios de
Sclidaridad Social para aguelios que carecen de capacidad conibutiva suficiente para su
incorporacion a los sistemas de aseguramiento insfituidos en iz Lay de! Seguro Sccial; y es en el
parafo 5 que se eslablece que eslos sujelos beneficisdos pueden ceninbuir de las formas
siguienies: con aportacionas en efective; o con irabaios parsonaies que presten en beneficio de
ias comunidades en gue habiien. También vemos que en ef pameio cuaro de la mencionada
“Exposicion de Motivos” sa asienta 1a manera an qua son financiadas dichas prestaciones™ por ia

Federacion, por el Instituto v los beneficiarios.

Por ofro lade diremos que en términos del articulo 238 de [z Ley del Seguro Social los
servicios de la Solidaridad Social son. La asistenciz médics, farmacéulica e incluso hospitalana
Por oire lado el arliculo 237 de la Ley en ciia, determina que los grupos marginados rurales,

suburbanos y urbanos son los beneficiarios de los servicios de acuella

5. Lev Del Seguro Sozial, Alce Mésco 1986
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Creemos conveniene aesacar, que en fecha 3 de febrero de 1983 aparscié publicado en
et Diario Oficial de Iz Federacion un decrefe por el cual se adiciona un tercer parrafe al articulo

cuario constitucional, en los &rmircs siguientes:

“Todz parsona fiens derecno ala proteccidn da la selud,
l2 loy definird las bases y modalidades parz el acceso a los
servicios de saiuc; v esfeblecerd la concustencia de fa
Federagidn y s eniidades (ederaivas en maleriz de
salubridad ¢ c forme 2 lo qur dispone 1z Taccion X!
del articulo 73 Cons.ucon”. 58

Creemos con firmeza y solidez, que un estade gue aliente, sosienga vy conserve &l
bisnestar fisico, menial v econdmico de sus gebemades, sera un esiado mas jusio y con elio
logrars iz base para el crecimianic v desarrcllo de una mejor calidad de vida de sus gobernados,

parc esencialmenie v de manera particular de 10s grupos mas desprotegidos de nuesira
sociedad.

Diremos la definicdn que da fa Constilucion de la Organizacién Mundial de la Salud:

“La salud es un estado de complew benestar fisico,

mental v sociel v no solamenie la ausencia de afecciones o
enfermedadas”, 57

' térming salud, proviene del giego "Salus, Utis”, que viene a significar &f estado en que

¢l organismc  ejerce normaimente iodas sus funciones. 58

53 Dizne Oficial de la Federzaon 3 de Febrero de 1983

57. DIAZ ALFARO, Sa omén Derecho Constitucional a la Proieccion & [2 Saiud mlguel Angel Porria
Mé&ucc 1283 P 15

58 Dicoicnano de |z Langua Bsnatple Zspanz Calpe § A Decrma novena edcion, Espanz 1976 P
1178
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g Constiucicral inglvidve. d
Consiitucional.

Como vimos quz en fecha 3 de fshrero de 1983 sg publicd en e Diarp Cficial de iz

Federacion et paralo tercerc que se adicicno at arliculo Cuario Constiiucional y hoy aparece

como ef parrafo cuario del mismo articulo.

Como vemos lineas arriba cuando se franscribic el hoy parrafo cuarto del articuls que
nos ocupa, esta enire ofros aspecios sosiiene ef interés del estado en apoyar ia proteccicn & [a
salud como una garaniiz constitucional e individuzl, de caracier eminentemente social; en esie
parrafo se aborda &l aspecto salud de manera genersl. Desmenuzando el conienico del parralo ¥
de! articulc que nos ocupz enemos: que el dereche & iz proteccidn a fa Saitd se universaliza es
decir, este derechc garantia Consfitucional cubre a tedo individuo gue se encuentre en terrilodic
mexicane, sin Imporiar su calided migratora. Los campos de accion gue comprends &
Derecho a la Proteccion a la Salud son: Servicios Personales gue implican afencidon médica,
preventiva, curativa v rehabilifatonz; ademas comprends ios servicios no parsonales o servicios
de Salud Piablicos que son: &l ¢onfrol de [a contaminacidn ambientat; el contici saniiano; (come
son |a wigilancia de eslablecmientos que cumplan con las nermas que deban ser observadas en
el campo de las bebidas, alimentos, medicamentos, eic. Ademas la adhesion Constiucional al
artficulo cuarto en cita se reflers de manera expresa a la concurencia enire la Federacion v las

Entidades Federaiivas en matenia de Salubnidad

Creamos, que con esta adicion al arliculo cuario Constiucional se consagra a te salud,
como universal para icdos fos habitantes de México, con esia reforma se vinieron & acreceniar
las garaniiss de carzeler social, en donde se recoroce &l derecho de flodo gobernado a la
proteccion de la salud, v se postula la obfigacion del Esiade para acwar v hacer realidad dicho
posiulaco El aicance o conienido de dicha adicion, respecio z lz obligacion v compromiso gue
iiene las constiucionas locales, el gran constitucionalisea mexicano Felipe Tena Ramirez, {guien

fuera alumno del més grande Constilucionalista embien mexicano de esle siglo, obviamanie nos



“Por io que hace 2 las garantias sociales, casi lodas
implican resticoicnes & las garanties individuales por o
Constitucién Federsl, de donde derive ia conclusion de gue
pueden ser creados al aumentados en fas consfituciones
Iocales, de la misma manera gue no pusden ser disminuidas
ias que ya constan en fa Consiifucion Federal’. 58

Ce o anteriormente {ranscrifo, a nuestro juicio quiere decir, gue las garantizs soclales
prevalzcen sobre las individueles, ademas son inamevibles, porque como lo dice &f autor citado,

G pueden ser aumeantadas ni disminuidas en las constituciones locales.

Los alcances de! parrafo adicionado en cita del articule 4 Constitucional, ai universalizar el

derecho a la proteccion a la salud, fendra que cesarroller objetivos fundamentales en el sistema
nacional v el programa sectorial de salud, ef investigader dai Instiuio de Investigaciones Juridicas

dgela U.NA M. Marces Kaplan los enumera de la siguiente forma:

1. “La extensidn de los servicios de salud a toda ia poblacion-,
atendiendo sobre todo a los problemas prionfanos v & los
factores que condicionan y causan enfermedades v dafios a
|z saiud, con especial nierés por las acciones preventivas,

. Eldesamollo demegrafico.

El apoyo 2 la poblacion desprofegida e incapacitada

El mejoramienio de! medio amaiente.

&l desarrollo de los recursos numanos.

El financiamiento de una insdusinanzcional de farmacia vy

guimico-farmacéutica”. 50

[= R I S UL I & )

59. TENA RAMIREZ, Felipe Derecho Consituctanzl Mexicana, Porriia S 4 Deoima Segunda Edicidn
México 1973 Po. 63 v E4
60, KARIAN, tvarcos Derecho Constfucional & la Proleccion ala Salud Porie S A Mexico 1880 2 §
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Coincidimos con & autor cllade, pues sumos 02 lg creansis de oue 8l se culere
hacar reslidad o derashe & 12 pioleccidn 2 iz safud se dehan gz obsarvar como minims os

objefivas enumerados lineas armbs, pues la salug se prolege, consenva v mejora desarroiiands

3

programas gue atiencan los aspecios que delerioran iz calidad de vida y en espacial la salud.

Siguiendo con el autor citzdo, citaremos fexiugimente sus ideas, a o gue danomina
piramide de la salud:

“Denfro de ia piramide de (2 sziud, la orientzcion
priotitzria dedbe ser el esfueize y primaciz def sistema de
cuidzdes de salud primarios. A ello comesponde el menor
recurse relativo ai gran hospital escaso v costoso, v que porlo
mismo dede ser usado con parsimonia. Les maveres esfuerzos
y recurses deben i hacia ia creacidn de un gran nimero de
centos comuniienos para los sectores popuiares
del campe vy o2 l2s areas marginales o de mayor necesidac v
penuria.

La generaiizacion de las enfermedadss de la pobreza
hacen urgenie la combinacién ¢e ios ssiusizos v de las
condicionas de vida, por el coniret y superacion graduaies de la
ma! nuiricidn, {a contaminacién del agua v del medio ambiente,
con los esfugrzos més de prevencidn de educacion sanitana
pasica v de curacion.

Ofras priondades de la Polilica v de los servicios de Salud
se refieren a la formacion del perscnel, la iecnologiz v Ia
famacopea’. 61

Come diimos en lineas anieriores de este aparlade, 12 realizacion del Postulado
enmarcado del ariicuo en estwdio es de dificil realizacion en un Pzis como el nuestro gue esta
en vias de desarrollo, en donde prolileran las enfermedades que, denommadas de pobreza v de
miseriz; pero tamién reconocemos el esfuerzo gue se ha venido realizandc por diferentes
seclores de la sociedad v en especial,, v visto el esiverze de fa Adminisiracion Federal del

expresidente v hoy vilupsrado hastz la ignomima det expresidente Carlos Salinas de Gorlari para

g1 Iicem.p o8

T
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meiorer .08 mve'es ds vide cel puedlc mexicans, dio vide pollice v sdministiglivamenis &
Frograma Nacional de Solideridad, esie se basd v justficd znie las demandas jusies de los
mexicanas mas despretegidos scciceconémicamente, que requerian y necesitaban de servicios
indispensables para su desariolio y blenestar sooial.
o7 oiro lado ne podemos sosiayar que la tarea para realizar cabalmenie of derecho a fa
proieccion de fa Selud es iergo v requiere frabajos y esfuerzos enormes de toda la scciedad

mexicana, es ¢ecir, de iodo el pueblo mexicano, en la aclual administracicn y adminisiraciones

pasecas [exceplo, ef sexsenio ol hoy ien odiegs Carlos Salinas de Gorterl) los programas

gubsmamentales de sziuc no han sido de! todo eficientes. por les razones apuniadas gor e

seriodista norisamericane Alan Riding, gus som:

“No gs raro que ambiclosos programas gubemameniales se
vaan entorpecides por la male coordinacion existeniz enire
oficinas diierenies. Ademas de la medicing preverive ics
senvicios de salud son proporcionados vor tres grandes
organismes y decenas de instiuciones simulidneamente Los
gobemos de los estados fienen sus oropios programas de
prestaciones  soclales que, en  ocasiones, duplican  las
actividades de [a burocracia federal Y cuando un Presidente se
compromele ¢con un programa especifico, muchas veces los
recurscs se asignan de nusva cuenia y en forma aritrana,
quitandose & olros programas para saiisfacer el requisiio politico
Inmediato”. 62

Por desgracia, lo que hemos transcrito son practicas arraigadas en esta administracion y
que es cificll de que se abandone, pites como es ien sabide dichas praciicas se confundan con
objelivos pofiticos v fines electorales, en el sexsenio del ex-presidente Carlos Salinas de Gortar
el Programa Nacional de Solidaridad se preocupd en dar un impulso a iz medicina preventiva,
mejorar ‘2 adminisiracien v las condicionas ambieniales de las comunidades desprolegidas

La universalizacien de la Proieccion a la Salud, es un derecho y una realidad formal en

México, pero falta acrecentarla para que se matenales el postulado consiiucional que vanimos

2. RIDING, Aizn Vesinos dslaniss Joaquin Mortiz Plengle Deomo Primerz
rempresan México 1986, P. 238
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anglizendo; ez declk ¢& estz dande la belgis para convertio en =igs ragl, v esle realiled o2
h

nelpers cuendo deseparezce la pobreze en Médeo, o mejor dicho, cuands ao haya gripos
socizies que vivan en la miseriz, porgue v2 se vis [a salud no solamente comprends &l bisnestar
fisico v mental, sine  fambién e social, ya que ef hombre estz rodesdo por faciorss
biosicosociales ; aunque parezca de riss, la salud liene relacion con condicionzntes imparianies
como sen el factor econdmico, &f educalivo, &l cullurgl, la dinamica familiar, sic.

En el anilisis que hace Roberio Garcia Jaime sobre los determinismos de Iz sajud,
analize lo trascendental de iz saiud, dicho estudio es inleresante, por [es razones contenidas en

el znalisis que franscriniremos:

“La salud trasciende e parve ambiic de ia medicine. Esto
tan simple, v que constiiuve el nicieo de |a definicion acufiada
poria O.M.S “La salud es un parfecto estade de bienesiar

bicldgico, animico y social, y no 'z mera susenciz de
enfermedad”, debid retraerse ante un accese de futurismo
triunfalista, deja a su suerle, i2 ciencia medica que s incapaz
de allegarie a l& humanidad el paraiso profetizado, Renéd
Dubos ha demosirade el imporiante papel que desempefian,
en la salud faciores de diversa indole, slgunos de eilos
imponderables

No encaja enfre eslos Gltimos, por cierto Iz economia sin
cuyo respaldo se marchita con selerdad cualguer iniciativa al
respecio Efectivamentz ia incidencia de numerosas palologias
pueden ser abaiidas actuando sobre ¢l medio ambiente y los
pafrones cufturales, como ensefa Iz medicina preventiva. El
aire v el agua pures, la racionalidad urbanistica |, las
condiciones laborales acordes con la plusitmencionalidad
humana, el fomenlo de habios Migienicos-nuincionales
coherenies , conforman algunas de los principics sobre los que
habria que edificar una socledad mas sana A mediados de
este siglo fa mplantacidn de medidas pronlacticas rindid
fruios exfraordinarios en el érea de la salubndad. Empero en
las Glimas décadas 2l margen de manicbra se ha reducido
constderablemente

¢ Are y agua en un mundo, que consolda
incansablemenie las bases para desirurio ?, o aconalidad
urbanistica en el marco de un caos al parecer imeversible 7
conaranas lzoorables scordes con la plunmencionaliden
numana, cuando las (endencias apunian en sentido cantrano ?,
¢ promosion de habitos hig.énicos nuinc.onzales, en 2spatos

CORGUISIETOS BOr &) luero 2 direnze 7 Znosue los limies se



conlrgen @i riemo Hempo ous Mussira capacived conteskisnz.
Las poces nrolesizs que oo sscuchan prelenden repeler &
enerigo tomends nrestadas sus avmes y me@éndose e su
terreng”. 62
De las preguntss que se aulo formula el periodisia citado lineas amiba, ademéas de ser
interesantes son necesarias y oporiunas, para fodo aqual que quisiera fijar el tiempe en que
habra de realizarse plenamente el derecho a la proteccion a la salug, en su aspecto real, es decir
ver materializado ese dereche; porgque el formal esla realizado pienamente al ser consignade en

el texio constilucional que se nha citede infinidad de vecas en esle apariado.

De izs respuestas que les demos & igles interrogantas tendremos que conscientizamos
de la importancia que raviste la salud como alge inherente ala persona humana.

Lz responsabiiidad de la socledad frente al derecho a la proteccion a la salud, es de viial
imperianciz para &l desarolio de le misma, porgus una sociedad conscientizada s una sociedad
€0 gue &l hombre liene valores comunes con Sus COMpPoOnanies.

Como se puede observar de fodo lo anterior, l2 educacion para Iz salud es el mecamismo
Idea! de conscientizacion social, en donde e! individuo sera el mas responsable para con la salud,
el manienerla, mejorarla o resiaurara. Sobre estas mismas ideas, Graciela Rodriguez, destacalo
siguienie,

“Los individuos y la scciedad deberan fransformarse
nrogresivamenie de {al manera que sus acios se onente hacia
cizrio gradoe de sisiematizacion y control, donde la proteccion y
el mantenimiento de la salud sea el resuliado de acciones
organizadas y aciividades establecidas sobre la conctencia que
tengan las parsonas de lo que representa st bienestar en
relecion a los demés v en relacion a fa sociedad

63 GARCIA JAIME, Robeno Periddico Uno mas Uno Domingo 1°. De abnl de 1890 DF p 14



Ei cericler programéten de 2 nonma nos fave a ponsr @
Enfasis en la partcipzsion del demandents, io cue ve ea @
sentido de frener posihiided auvioriadz v paemslsta del
estzds. Para eflo, ¢ conceplo de respmf-‘” flited se insorbe
denro de iz capecidad de meriicipar, capecidad cue debe
desarrollarse ¥ que implice gue los individuos disnongan lanio
de los elemantos materiales con los que & intersctuar f2 den
expresion concretz a ese conosimienio. Enfonces se podrd
hablar en términos de control v auts cuidzdo, asi come de
Control Social, ef individuo en ta pravencién sobre lo que hace
asi mismo por fa comurdad.
Le organizacion socia! pera iz selud s2 iniciz a parir del
programa de CaPaCIi&ufOn parala sah.; d v d iz parlicipasion en
el esladlecimiento v delaminacion de! equipamiente.
Enlender que s treta de o“ﬁg siones comparudes ¥
sstraifcadas donde ia froniera de as ooligesiones es de s
resnaciivas capacidades, implica &l vez un J"majo més arduo
para &l iegis;;rmr, pETC Une ganancia enorme para Iz sodedad
que cuenia con instrumenios legales pare generar vy normar
procesos donde Iz casuistica es dinamice  no un fistade
genérico”. 84
Con esla Glima cita damos por ferminado togo lo relelivo z Iz Garantia Constitzcienal e
Derechc a la Saiud.
Desglose de la Ley General dz 2 Salud
Es el articulo 2°. De la Ley General de la Salud (esia ley reglamenta el parraio 4° Del
articulo 4°, De ia Corstiucion Federal), sefizla las finalidades a la protescion & fa Salud, son fas
siguientes:
EoCArl 2° Bl blenestar fisico v mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;
Il La prolongacion v el mejoramiente de fa calidad de la vida humang;
U La proteccion v el acrecentamienic de los valores que coadyuven a la creacion,

conservacian v disfrute de condiciones de salud que coninbuyan al deszrrolfo social;

§4. RODRIGUEZ DE AR'SIVIENDY, Greciela Derecho Constitugiong! 2 lz Protetoitn
delz Salud Porrua S A Mexico 1889 p 148




ALz eensidn do aclividedes scidedies v responsehbles de i@ poblacidn on ia

2

preservacidn, conservasién, mejoramienio v reslawracién de salud,
v. Bi disfrie se servicios de saiud v asislencia sociel gue safisfagan sficaz vy

sportunamente iz necesidades de la poblacion;

/. £l conocimiento zara ¢f adecuado aprovechamienio v ulilizacion de ios servicies de
salud, v
ViLEl desarrollo de la ensefizinza v la Investigacion cientifica v tecnoldgica pare fa saiud”.
Este articulo transeriic fexivelmente por st claridad no reguisre explicacion
o andlisis alguno.
.

En el ariiculc £°. Dz iz Ley que nos ocupa defing &l sistema nacional de salud sn ics

sigtienies terminos:

“El Sisterz Nacional de Salud esta constituida per las
dependencias v enfidades de la adminisiracion piblica, tano
feceral como focal, v les personas isices ¢ morales de los
sestores social 0 privade ade presen servicios de salud, asi
como por los mecanismos de cocrainacion de ectionss, y fiene
por objefo dar cumplimiento &l dereche a la proteccion de la
salud” 65

Dz lo aniericr podemos conclur

at El Sisiema Nacional de Saiud es un organismo consiiiuido por dependenclas de fa
Adminisiracion Plblica Federal v de las Adminisiraciones de las Entidades
Federativas, por un lado, por otro, fambién forman parte e dicho sislema l0s

prestadores de servicios de salud, iznto del seclor privade como del secior saluc.

55 Lev General de Salud Porria Méxco 1988
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by Fomman parle del Sislems Nezsienz! de Saiud ios mecanismos de coordinacin de
zeciones, lo znterdor signfica en los témminos det &t 89, Da la loy en coments. o
siguiznis:

“Los gobiernos de les entidedes federativas coadyuvaran
en el ambifo de sus respectivas compaiencizs y en los
terminos de los acuerdos de coordinacion que celebren con fa
Secretaria de Salud, = la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Saiud. Con tal propésito los gobiernos de
las enfidades federafivas planeardn, organizarén y
desarroliaran en sus respeciives circunseripsiones fenilorisles,
sistemas estelzles de salud, procurando su pariicipacion
programieticz en ef Sisleme Nacional de Salug

La Secretarie de Salud auxizrd cuando o soliciien los
esiados, en ias acciones de descenfralizacion a los municipios
gue soueilos lleven 2 caba™, 85

Entie las faculizoes de la Secrelaria de Saiud, 2stz fomentar y programar el alcance v las
modalidades del Sistema Nacional de Salud v desaroliar las acciones necesaries para su
consoiidacion v funcionamiento, & fravés de la conseniacion de acciones entre los integranies de
los seclores social y privado v ias entidades feceraiives, cuyas dependencias sean las
competientes para 1a presiacidn de los servicios de salud

Es Inieresanie y necesario franscribir para mayor clatidad, el contenido de! articulo 7° De
ta Ley Cenersl de Salud:
b

Art. 7°. “La Coordinacion de! Sisiemz Neciona!l de Salud
estara a cargo de fa Secrelaria de Salud, comespondenie a
ésia:

|, Establecer y conducir la politica nacionzl en malere de
salud, en los términos de las leves aplicables y de conformidad
con lo dispuesto por ¢! Ejecutivo Federal,

IIl. Coordinar los programas de senvicios de salud de las
dependencizs v entidades de Iz Administiracion  Plolica
Federal, asl como los agiupamuenios por funciones v
programas afines que, en su case se determinen,

Il Impulsar la desconcentracion y deceniralizacion de los
servicios de salud,

56 ibidem



. Promouer, cogrding? v cealizgr ﬁa @%‘m wzsidn g o
v sm'w s d2 s2lud quz [z ses enlcizds por &
Federe!

. Beierminar la griorided v caraclerislices de la iﬂ*’orma&‘én
gue deberan pmpcl’crora l'*s dependencias ¥ entidades dal
seclor salud, con sujecidn a las disposiciones gensrsles
aplicables;

Yl. Coordinar &f proceso de programacion de las enfidades del
sector salud, con sujecion a [as leyes que regulan ias enfidades
pariicipantes;

ViLFormule:  recomendacionss 2 {as  dependencias
competentes sobre la asignacion de los recursos que requieran
los programas de salud

VilhImpulsar las sclividades clentificas v tecnolbgicas en &
campo de la salud,

IX. Cozdyuver con lzs dependencias compeenies a2 I
ragulecion v controt de le {ransferencia v tecnologia an el &rea
de 1z salug,

Promover of ssfeblecimientc de un sislemia nzcional de
informacidn basica en maleria de saiud;

R. Apoyar a la coordinacion enfre Izs instituciones de salud v
ias educalivas, para formar v capaciiar recursos humanos para
1a sad;

XI Coadyuvar & oue [a formecion v disinbucion de los recursos
humanos para la salud sea congruents con las pnondades del
Sistema Nacional de Saluc,

XIi.Promover e impulsar fa pariicipacion de [& comunidad en ef
cuidado de su salud,

Al impulsar fa permanente actualizaciin de las disposiciones
legales en matena de salud, v

XIV.Las demés atnbuciones, afines a las antericres, que se
requieren para el cumplimienio de los objeavos del Sistema
Nacional de Salud, v las que deiermunen las disposiciones
generales aplcables” &7




Lz Secreizria de Selud es une ge las auloridades saniiarias dei pels, {ias ofras son &l
Fiecutivo Federel, el Congeio de Salubridad Ceneral y los goblemos de las entidades federativas,
incluvendo &l dei Depariamenic del D.F.}, esta Secraiaria en lerminos generaies | @s fg que
promueve, ceording e Impidsa el proceso de programacionde fzs aclividades del SectorSalud con
el propdstio legal y constitucional, de hacer posible el dereche a la Profeccion a fa Salud, espo
ello, que o legislador deja la posibilidad de extender ias coniribuciones de esta dependencia,
para ¢l mejor desarrolio v progreso en la aplicacién de la politica nacicnal e
matens de salud; la fraccion XV; ia Faculiad discrecional a faver de la Secrelariz de Salud que
conceds la fraccidn XV, no iiene olro propdsiic del que se cumplan los objetivos del Sislema
Nacional de Salud.

El elecuiivo Federal como méxima autoridad sanitaria por conducio de la Secretaria de
Salud, propiamente &l secretario de Salud defermina ia polftica conforme a fa cual se logran los
objetivos v metas del Sistema Macional de Salud; esto s corrobera con lo dispuesic por el
regiamenio interior de la Secretaria de Salud, que denfro de su arficulo 5°. Esiablece lo sigulente:

Art, 5°. El sacretaric lendra las siguienies ainbuciones no delegables.

1. Establecer y difigir la politica de |2 Secretaria, asi come aprobar, conlrolar y evaluar
los programas y prasupuestos de la Secretaria ... En los rminos de a legislacion
aplicable v de conformidad con las politicas, mefas y cbjetivos del Plan Nacional de
Desarrolio v del Sistema Nacional de Salud, que determine el presidente ¢e la

Replblica,

No creemos conveniente referimes, a las oiras fracciones gus suman en total XXV, del

ariiculo 5° Del citade reglamenwo



A ravés dei Sislema Nacionel de Saiud se requisrs hacer reslided of derscho 2 s
Proteccitn ala Saiud, como una garanila scocisl en favor de iodos los habitanies de ja Reptiblica
liexicana, Dodriamos decly, que en ese sentide, Sisiema Nacionai de Salud es ef instrumenic
fundamental gue ordena racional y operativamente 2! accesy de jos servicios de salud a fodo

individuo quie requiera y obtenga 1a atencién médica de los prestadores de oiros servicios de

salud; todo fo anterior conforme a fo establecido por (2 Ley General de Salud, dentro del marco
de ias orientaciones ael Plan Nacione! de Desarrallo y conforme ¢on el articuio 4°. Constitucional

en &l gue sa gstablece el derscho a la Proleccion a 1a Salud.



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SQCIAL

En este capitulc analizaremos la Seguridad Social en diversas legislaciones como son fas
Leyes de los Institutos. Mexicano del Seguro Social; de Segurdad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
asi como algunas observacionas sobre la necesidad de modificar o reformar dichas leyes

Es oporiuno a nuestro modo de ver, buscar los fundamenios constiucionaies de la
Segquridad Soctal en nuestro Pats.

S1revisamos nuestra Constitucion Politica vigente, vemos que no hay {iulo, capitulo o
atticulo expresaments dedicado a2 fa Segundad Social, las garantias ndividuales tienen un
tratamienio especial denfro de 12 Constitucién Federal estas se coensagran en &l titulo pamere de
fa susodicha Constitucion, en camblo, las garantias de cardcler social no gozan del mismo
tratamiento que aguelias El exmasstro (de nuesira honorable Facultad de Derecho), y presunto

delincuente Mano Ruiz Massieu a este respecto sosiiene lo siguiente

Esto nos ha llevado a considerar 'a necesidad de que se
adicione o reforme nuestra Constitucion Politica, a fin de establecer
con rango constiucional los derechos sociales, dentro de los cuales
quedaria sin duda alguna, el derecho de la Segundad Socral” 67

67 RUIZ MASSICU, Wano Op o po 128, 139



Si enfendemos a la Seguridad Social en términos generales somo el sisiema ianto juridico, como
insiitucional que tiene por objelo [a proteccidn del individuo, asi como de la socieded, en ios
aspecios psicofisicos, morel, scondmico v culiural; tendremos en consecusncia lener que
enconfrar en nuestra Constitucion Politica fundamental los elemenios y fundamenios que
susienten fos anteriores aspacios, para dar cor las garantias de caracier social tuteladoras de
fales derechos. Asi nos atreveremos & dar [a sigulente formula: donde estamos en presencia de
una garantia de caractar social, estamos ante un fundamenio constitucional de ella.

Para reforzar nuestra formula, creemos necesario transcribi algunos fragmentos del
estudio que hace 1z exdireciora de fa Facullad de Economia {de nuesira amadisima Universidad
Nacional Autdnoma de México), exsenadora de la Repiblica y destacadisima idedloga y militante
del Parude de la Revolucidn Democrética Ifigenie Mariinez de Navarreie, esta diferencia de
maners aceriada a fravés de un estudio breve pero flustrado, enfre garantias individuales v
garantias sociales, dicha aulora sosliene;

‘L lucha por establecer una ley superior que lmtara v
reglamentara los aclos de gobieme v sefialara la forma de hacer uso
de la delegacion que en el depositaba el pueblo para ejercer sus
facutades: quedd plasmado en varios nfentos que resumieron los
derechos de libertad y autodetermmacion entre las Constituciones de
1857 y de 1917 Ambas inician con un capitulo dedicado a los
derechos del hombre o garantias de hombre que prohiben la
esclavitud, garantizan los derechos a efercer libremente cualquier
ccupacidn oral y escrita de peticién o reunidn, Itbre fransit, privacia, ..
Sin embargo, cada vez mas evidente que no basta 1a sola vigencia de
las garantias individuales para asegurar el bienestar colective El
aumenio de la poblacion y la consecuente presion demografica, la
creciente urbanizacion y el avance
{ecnologico han creado una nueva esiruciura industrial v social,
caractenzeda por una creciente dominacidn de las grandes unidades
de produceidn privadas y por la exiension del sector piblico y los
sefvicios sociales Los dereches sociales se extienden més alla del
individuo considerade aisladaments frente al  poder piblico para
concedirlo como parte de un conglomerade que le olorga garantias
adicionales de iipo social. Las dos guerras mundiales, condujeron a
reconocer con mayar amphiua el valor de 2 persona humana,
atadiendo 2 los derechos polilicos, los econdmicos v scoiales que,
finaimente quedaron incorporados a ta Carla de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas siscrna por nuzsao pals

En ef caso concrelo de los rabajedoras urkanos v rurales, las
garantizs scoiales mas refevanies son el derecho a ke caucacion, ala
sa'd, ncluida fa slncion a fabso Los amellos 37 73° 123° 4% v

ol



5°. Constiucionzles iraian eslos asovecios pero sdio el artiouio 3°
referenie 2 la educacidn, reconscee en forma expliciia la obligecion del
estade por proporcionar educecion y séio @ su nvel primano. Cierio
gue fa Constiiucion en su forma actual no se opone al desarrolio de los
servicios socizles necesarios parg satisiacer estas necesidades
basicas y que dentro del marco juridico vigente, hernos vislo aparecer
y desarroflarse foda una serie de instiiuciones que Wratan de
satisfacerlas... pero su accion es disimil, cuando no fragmentana y no
abarsa a2 toda la poblacién No existe todavia la garantia legal o1 la
infraestruciura organizative v social requeride para ofrecer, con
caracter universal, log senvicics de salud, ocupacién v educacidn a
fodo mexicano per el solo hecho de habitar en temitorio nacional”. 63

Ce o franscriio finsas arribz, algunas paries o {racmentos del interesante estudio econémico-

juridico de la desiacada sconomisia en cita, sor interasantes.

En seguida ranscnibirernos v analizaremos trevemenie aigunos precepios consiitucionales que a
nuesiro entender contengan alguna garanifa social y cue sean fundamento de la seguridad
social Es oporuno en este momento, manilestar nuesfro desacuerdo con lgracio Burgoa
Orthuelz, cuando anzlza ias garantias soctales. Para el mencionado aufor los sujetos
beneiiciarios de las garantias de caracier social son, en una palabra o en &rmings generales “la
clase irabajadora”, lo cual no es aceriadeo, a nuestro modo de ver, come los demosiraremos

despues de cilar lexiuaiments las ideas de dicho attor

68 NAVARREZTE DE M. ligeniz Bienesiar Campasino v Desanollo Economics Fande de Culiura
Econémica Véxico 1980 pp 20 v 27




* a)Sujetos. En sintesis, los sujelos de [a relacion juridica en que
se fraduce la garantia social esian constitvidos. desde el punto de vista
acfivo, por las clases sociales desvelidas, eslo es, carentes de los
medios de produccion, en una palabra por la ciase trabajzdores, es
decir, por aquella que en proceso productivo tiens injerencia & través
de su energia personal. Trabajo; y desde el aspacto pasive, por aguel
grupo social deferfado de los medios de produceion o capitalista, o sea
por aguel que en la produccion inlerviene, no sblo con su labor
personal, sino mediante la uilfizacion de bienes de que es poseedor o
propietario. Ahorz bien, los sujefos de la relacidn que implica la
garantiz sccial, bajo su aspecto genaral son ios dos grupos sociales y
econdmices mencionados”. 68

2l distinguido jurisia antes mencionade, fimita las garandas socizles, como se desprende
da lo iranscriic linsas amba: este autor- como e se dijo - sostiens que las garantias sociales son
en maisria agraria y en materia iatoral; lo cual ic consideramos erdneo porgue la garantiz social
rio solamenie se limita & proteger Inicamente 2 una clasa sccigl, sino gue va mas ailg, la garaniia
de carécter social se preccupz por mantener v gesarrolier a fravés de instituciones v
procedimienios, aspectos tales como. ef econémico, cultural v social, vervigracia, la declaracidn
hecha en el parrafe cuarto del articulo 4°. Constifucional que establece: (ioda persona Yene
derecho a la proieccion a la saiud), y vemos que este derecho no es privalive para una clase
social, 12 caracteristica de foda garantia es la universalidad vy no la pariicularidad, aunque

eslamos seguros de que hay excepciones.

63 BURGOA O, ignaco. Diccionario de Oerecha Consiiucional Geranties ¥ Amparo Porria SA México
1984 p 200




Les garaniias sccieles corne hemes dicho anissiormende, no s2 fimitan 2 dos preceplos
constitucicnales (27 y 123) Gnicamanie, sino come dijimes, se encueniran en mas preceples de

nueslra maxima y venerada Constitucion Federal.

Nos arriesgames a decir v a sosiener, que en ef arlicuio To. de nuestra Constitucion
General, coms todo mundo lo sabe establecs de que todo individuo gozard de las garantias
individuales que s& oforgan en nuesira constifucion, por exiensidn podremos decir que todo
individue, ademé&s de gozar ce las susodichas garanifas individuales, gozaré de las garantias de
carécier social v ambas no podrén suspenderse, siendo que fas primeras, si podrén verse
afeciadés ¢on el ambito perscnal o individual con ias condicionas gue e misma esiablece; es
obvio que lzs garantias scciales en ningln caso y por ningln motive podran o debian ser

suspendicas bajo ninguna condicion.

£l articufo 3° se refiere a la educacion, esle ariculo establece las caracleristicas y
condiciones. Este preceplo constitucicnal es por esencia de caracter meramente social y es por
ello que o citamos como una garaniia emineniemente social. Este arliculo es de suma
imporiancia porque lo consideramos a nueslro juicio como ura base o fundamenio de fa
Seguridac Social, ya que buscz la elevacion de Iz wvida humana en algunos aspecios del
individuo, v uno de ellos es el culiural, de ahi que lo cltaremos como garantia social; como bien
dijimos en el Capitulo 1l de este trabajo de invesiigacion que la educacién basica para un mejor

esarrollo culwral y social entre olres aspecios y con ello para alcanzar mejores niveles de salud
y unz forma de adquing dicha educacion, s |2 gue se imparte en {as aulas escolaras. B asneclo

social de la educacion lo encontraremos en ia fracoion 1l inciso C que a la lefra dice:



Corfriouira a la mafor convivencis humenz, tanto por los elemenios gue aporie 2 fin de
robusizcsr en &l educando, junic con 2t aprecio para g dignidad de 1z persona v fa integridad de
Iz familia, 12 conviccion del interds general de ia societad cuanto por &l cuidedo gue ponga en
sustaniar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de {odos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos de sexos o ¢z individuos.

El erticulo 4°. establece enire otros mandamientes que e Estado esiz obligado a profeger
Iz organizacién y desarrollo de la familia, Este articulo esiabiece ol derecho z dacidir el nimero y
espaciamients de los hijos que fiene toda persona. Ademés establece el derecho & la proteccion
& la salud; el derecho de la familia & disfrutar de una vivienda digna v decoress. Este precepto en
iodos sus pamafos es imporiante como fundamento de la Seguridad Social, va que esta persigue
como se dijc, la elevacion de la vida humana v que mejor que se protege v se fundamenta a
iravés de principios v declaraciones constifucionales como las sefizladas en este articule; que
son una realidad de nuesira vida juridica, puesto que cuenta con varias leyes que lo reglamenta,

gjermplo de allo lo tenemos con iz Ley General de Salud, 6o por mencionar a una de ellas

El articulo 25 de nuestra cartz magna cuenta a nuestro parecer con prncipios de caracier
econdmico v social. Este articulo sefiata fa facultad v obligacion a cargo del Estado de la rectorla
del desarrcilo nacional; en término de este articulo debe de forialecerse la soberania nacional v 12
demacracia mediante el fomento del crecimients econdimico v ef empleo. Este articulo af igual
que el 26, 27 y 28 consiitucicnales son lz base del Derecho Ecordmice, v este derscho forma

pare de la rama social



D! articulo 123 Constiuciona: solamente diremos que es uno de 10s més ‘mporiantss de
nuesire: Constifucién Faderal, iunio con ef 270, dei mismo ordenamienio disron origen 2 lo que se
iz llamado fa primerz consitucién social del mundo, esios precapios fueron rasultado de una
revolucion emineniemente de caracter social, lo que ha llevado a Humberlo E. Ricord, sefiala o
siguienie;

“La Contribucion trascendemat de México & |z sistemética juridica
gerera mucho més qua ¢l juicic de amparo constiiucional-plenamenies-
concreiada ya, como expresion legisiativa, &! premediar ef sigle XX 70

Del arliculo 123 Constitucional es excesivamenie importanie, nosotros dricamente
veremos algunos puntos relevantes mejor dicho, citaremos algunos punios de esiudio realizado
por Ignacio Carrillo Prielo, intifulade Derecho Social; este estudioso del derecho acola de manera
destacada el pensamiento de un ilustre maestro mexicans Don Mario de la Cueva y de la Rosa,

haciéndolo en los siguenies iérminos.

70 RUICTRD £, Humberio Cilado por OVALLE FAVELA, José Hisloria del Derecho Mexcang UNAN
‘nstitulo de investgaciones Juridicas Afio § volumen 8. 1875 p 313




“Migrio de la Cueva ha logredo axplicar ejemplarments el nex
enfre el derecho dal trabajo v seguridad social. Su fesis &5 que la
Seguridad Scsigl es la idea del derecho el frabgje que se vierts sobre
la humanicad. Pare comprendsr esia consencién de k2 Seguridad
Social, ha de enfenderse que [a prevision sccial es parte del derecho
dei trabaje... Ei fundamenio de exigir 2 los hombres gue trabajen, pero
a cambio los debe asegurar &f presenie y el future.  “Previsidn Sogial”
designa la manera de estabiecer medidas protecioras frente a las
necesidades a que estas expuesios los frabajadores. Se integra
fundameniaimeanie por los seguros soclales, en lo gue se diferencia del
seguro privado, no hay &nimo da lucro, Este instrumento, e seguro
social, se eslebiece obligaloriamenie... La ideal del derecho de trabaic
de la proteccidn contrz cierias contingencias susceptibles de provocar
un exceso de gastes o un defecto en ¢ ingreso del trebejador tiende
na extenderss a foda la poblacidn, porque en la vide social
contemporanea no selamente los trabajadores subordinados son
susceplibles de sufiir inseguridad. esta extension significariz la
desaparicidn de fa prevision social como un derecho exclusivo da los
{rabajedores. Estariamos; entonces frente ala Seguridad Social como
¢l conjunio de medidas que garaniizan el bienestar material y el
espiritual de fodes los individucs ds fa poblacion, abatiendo iodo
estado de necesidad social en que puedan encontrarsa...

La universalizacion del derecho del trabajo implica que dee de
ser considerado comoe Un estatulo parbicular, fa solucion asi obfenida
sera la segundad social, que conservara los principios conquisiados
par 10s trahajadores

La Segundad Social no pueda ser asistencia plblica, pues, ésta
es una graca . La Seguridad Social tiene que ser, en cambio un
dereche contra alguien y fundado en la naturaleza de persona humana;
ese alguien contra quien se de el derechc no puede ser sino Iz
socledad”. 74

71 CARRILLO PRIETO, Ignzcio Las Humamdades en el Si0i XX

NAW Méxice 1873, pp




Por fo gue hace al ariiculo 27 de Nuesirs Lev Fundamental, cebe sefialar ous esie
precepio enfre oiras cosas estebisce tres tipos de propledad: plblice, privada vy soeial; siends lz

orimera y fa tercera imprescriptibles e inafienables.

Vemes que en el ariculo en comenlo la propiedad pablica v social tiene una funcién
social esenciaimenie; consiniende a grandes rasgos en maniener, distribuir v aprovechar la
propiedad agraria v derle la funcidn saclal previsia en la constiucion; esa funcion social implica &l
oforgamiento & los beneficiados de los sarvicios de asisiensia social con la finalidad de alcanzar
niveles de vida mejores previsios en la politica social,

A contingacion anzlizeremos y haremos un dreve estudio de la Sequndad Social en

relzcion a la Ley def Instituto Mexicane del Segure Social {| 11.8.5.)

31 Enialeyael i 8.5

Al iniciar este apartado, creemos convenienie desiacar que el instiivio Mexicanc del
Seguro Social no es la Gnea inslifucion plblica de Segundad Social, fambién tenemos ofros
arganismo, como es &l Inshilute de Seguridad v Servicios  Sociales de los Trabajadoras del
Estado (1.5 5 5 T E.), ademas existe olro conocido como el Instituio de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas, mejor conocido con las siglas L.S.S.F AM.

Analizande de manera somera ! articulo 2° de la Ley del Seguro Sccial vigente, vemos
que en esle precepio se da una definicién legal de To que se conirende por Segundad Sccial y

es.



Al 2. La Seguridad Sccial tiene por finzlidad carentizer ef derecho a i2 salud, @
esisiencia médice, fa proieccion de los medics de  subsistencia de los sevicies socigles
necesarics para el bienastar indivicual ¥ coleciivo, asi como ef oforgemienic de una pansicn que,

en su ¢aso v previo cumplimiento de los reguisitos legales, serd garantizada por ef Estado.

Del articulo anterior se desprende que la seguridad Social abarca:

A, Ala poblacion asegurada y a los beneficizrios de estos.

B. Alapoblacién que constituye ef sector marginado de nuesira sociedad, &  través de
la prestacian de los servicios sociales de beneficio coiectivo que presta ef Instituto
Mexicano del Seguro Social.

C. B! clorgemiento de una pensién cuandc se dan ias condiciones que iz ley def

Segurc Social establece para gozar de la misma.

Anglizande el contenide del aricule 4°, de iz Ley que nos ocilna vemos que a2 misma
anuncia de jorma clara v expresa que &f Seguro Social es el instrumento bésico de la Seguridad
Social, esfablecido coma un serviclo plbdlico de carécler nacional, sin peruicio de los sistemas

nsiituidos por oires ordenamienios

riaciende un breve comentario del arifculo que se analiza, vemos que ia Segundad Socal
se exliende holizonialmente; que ademas, & fraves del Seguro Social aguella s¢ vislumbra como
el mecanismo politico, adminustrative ¢apaz de hacer realidad el dereche a la protecoidn de la
salud implentade come una garantia de caréeier social, conienida en el Cuarlo Pamsio del

ariiculo 4°, Conslitucional

~amisma ley en comenic de forme técnicz v organizada determing en su artiouio 3o. que

T
le raguiec

&n vy reelizecion de la Segurided Soclzl estz 2 cargo de entidades © depencencias
publicas, federales o localas v de organismos decenirzlizades, lo anierior quiere daclr, [como Ya
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coexisie con esie de manera aimonica e independiente de otras dependencias como son &l
ISSSTEMNFONAVIT v ol ISSFAM: es notorio destacar que estos (limos institulos u organismos

decenirslizedos buscan v persiguen fa misma finglidad gus el Mexicano de! Seguro Sccial

Consideramos que esfe Giimo nombrado es el orgenismeo més solido, mejor
grganizado y administrado; y, obvic, el que tiene mayores recursos financieros para cumplir con

sus objetivos y mefas de politica social.

El ariicufo 4°. de fa Ley de referencia no exagera &l deferminar que ef Seguro Ssciaf es e
instrumento basice de fe Seguridad Social, al proteger de manerz eficaz y oportuna & ios sectores
comprendidos denire de sus regimenes obligatorio v voluntaric; v a los beneficiarios de esfos.

Como dijimos lineas amips diche organismo comprende log regimenes obligatorio v
voluniario como claramente io expresa & arilculo 6°. ge la sy que nos ocupa

En este punio o apartado se anailzarén brevernenie ambos regimenes aiudidos:

Primero diremos que de conformidad con lo eswabiecido en el arliculo *° Iz Ley cel
Seguro Social establece que es de observancia genera en lodo el {eritorio nacional, como ya
hemos expuesio en repeiidas ocasiones en esle apartado que hay dos ipcs o regimenes del
Seguro Social {obligaiono v voluntaric); tercero, ef Seguro Social proporciona servicios segdn 1as
contingencias en les formas y condiciongs previsias en la misma ley segin el régimen en
pariicuiar; cuaric, podemos decrr que la obligatonedad - valga la wautologia- del régimen
obliigaorio se desprende del irato que se le de a los sujetos comprendidos en el atticulo 12y 13
del ordenamienio consabide; guinio, podremos decir como conclusion, que las relaciones que se
dan enire el Instiulo, los sujetos obligados y 1os asegurades y/o beneficiarios se eslablece con o
sin |2 voluniad de esios dlimos, va que basia que se de el supuesio legal para que se den fales
relaciones, asi oue tenemos que el arficulo 15 de Ja vigente ley del Seguro Social eslablece [a

chhigacion a cargo del pawon de’

1 Rec:slrarse o inscobir & sus trabajaderes en el nstituio Mexicano det Segure Sowal, comunicar

e al ma oy mapag ‘ne radfress ! L aninae | Iasie Aok ; :
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mayores de cinco dias hablies, conforme 2 les dispesiciones de esig ley v sus reglamenios, io
cual no es novedose puesio gue iz Ley Original de 1842 yz io previa.

En oste fenor, ¥ en rmincs del arliculo 18 de la misma los irabajadores tienen el
derecho de solicitar 2l insfiluio Mexicano del Seguro Social su inscripcion, comunicar ias
modificaciones de su salario v deméas condiciones de su frabajo, Asimismio, esfe concepio
eslabiece que fodo lo anterior no fibera o exenia a los palrones del cumplimiento de sus
obligaciones ni fos exime de las sanciones v responsabiiidades en que hubieren incurrido. Como
se desiaca de este precepio el irabajador esia protegico y amparade en fos érmines dei articulo
1% en gue ¢! pairdn este obligado 2 registrarse v 2 inscribir & sus trabajadores anie diche
organismo y @n 0&so de Jue omitiere (al cbligacion la ley da el derecho al trabejfador pars que
por propia iniciative se inscriba ante tal Institute v con elio gue, goce &1 v sus beneliciarios de las

prastacicnes que les concede iz Ley del Seguro Social.

E! irebajador inscrito y amparado en el régimen obligalaric goza de ios siguientes seguras en

términos de! articulo 11 de |z Ley que nos acupz y son & saber,

i. Riesgos de trabajo

Il. Enfermedades v malamidad

Hl. Invalidez v vida

IV Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. ¥

V' Guarcerias y presiaciones sociales

En el similar 41 se dice que nesgos de irabaio son los accidenies v enfermedades a que
esian expuestos los trabajadores en ejercicio o con motvo del trapaje Ll profesor de nuesira
facultad de Derecho Aberio Brcefio Ruiz al comentar a rama del seguro de nesge de trabajo,
hace un esiudio breve pero mieresanie que por considerarlo oporluno creemos convenienie

plasmario lexivalmenie en as siguienes linsas



“Ef fiesgo de vabsje esia limiledo por propla naluraleza 2 los
prestadores de senvidos personales y subordingdes... Deta fuera a fos
miembros de las scoiedades cooperalivas, 2 los ejidatarios, colonos v
pequefics nropietarios organizados en grupos solidarios, sociedad
tocal o unidn de crédito, del arliculo 1Z; asi como a los sujetos del
articulo 13. Los f{rebgjadores se fransforman en  asegurados
privilgiados, con derecho exclusive las prestaciones elevadas. La
Constifucion, al sefialar diversos grupos de jos sectores soclales como
sujetos del Segure Socigl, no los distingue sino que propicia un {rato
igual en cuanfc a beneficios. Por estas razones Iz primera rama del
seguro debe modificarse para comprender las contingencias derivadas
de la causa que dio origen a la inscrpeion, y profeger lo mismo al
pegueno comerciante gue se accidente al trasladar su mercancia, &l
vendedor de hilletes de loleria, al aseador de calzado, al ejidataric o
quien labore en un faller, oficina © en empresa. Ei supuesto que
defermina fa incorporacion es la actividad levada & cabo por la
persona; conira l&s qua se asegura; cuando osurren, se e deben de
otorgar prestaciones, al no hacero Iz ey da tugar a distinciones ajenas
tanio a Ia naturaleza del seguro como a la disposicion constitucional”.
72

Paor otra parte del articulo 473 de 1a Ley Federal del Trabaio seguro que se asimild la

definicion en iguales términos que nos ccupa respecio alos fiesges de irabalo.
En el arliculo 11 de fa Ley det Seguro Soctal en su fraccidn |l se establece el seguro de
enfermedades y maternidad dentro del régimen oblgatorio. Rama que se comprends en el Titulo

Segurdo Capitulo Primero en relacién con el Capitulo IV de [a misma.

El capitulo IV del titulo segundo, consta de seis secciones.

72 BRICINQ RUIZ, Alberio op ol b 99



La primera seccion se refiere a lag generalidades. En esie segurs de enfermedades vy
maiemidad quedan asegurados el trabajador v ef pensionade; come se ohserva en el arficulo 84
de la Ley del Segurc Social defermina quienes estén amparados por esta rama det Seguro Sccial
en cambic en el capitulo Il del mismo tiulo en su articulado (articuio 41 al 83), no hay referencia
alguna como fo hace el articulo 92 de quienes quedan amparados por esta rama del Seguro
Sccial, pero sin embargo de la de la lectura de su ariicule se concluye que el (nico amparado por
ia rama de riesgos de trabajo es el irabajador asegurado (articuios 12 v 13 de la nueva iey del
Seguro Social). Esta nusva ley en comenic comete la misma faiia en este sentido que se ha
comentado que la ley del Seguro Social de 1673 (arficulo 48 al 81 Ley de! Segurc Social de
1973).

No pretendemos exiendemnos en &l estudio y analisis de esta capiiulo [V de Iz Ley del
Seguro Social, porgue rebasaria en mucho el objelive de este trabajo de investigacion que se

presenia como tesis

En el arhculado 11 en su fraccidn il se establece la rama de invalidez y vida Vemos una
novedad en esia fraccion puesto que en la Ley del Seguro Social de 1973 se establecio 1z rama
del Seguro Social de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte como queds dicho, no
enfraremos al esiudio minucioso de estos aspecios (ramas del Seguro Scciat obligaicrios),

puesto que rebasaria el objeto de nuestra iInvestigacion

En ef articuto 12 de fa Ley del Seguro Social marca los sujetos de aseguramienio gue
deben de ser inscritos en el régimen obligatonio del Seguro Social. En la Ley def Seguro Social de
1973 esiablecia en su arifculo 13 que eran wuaimente sujeios de aseguramiento al régimen
obligatorio enire oiros los frabajadores de industrzs, famiares ¥ los independientes, como

profesicnales, comersianies en pequefio, artesancs v demas irabajadores no asalanados,
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Los ejidatarios y comuneras organizades pare aprovechamiento farestzles, industriales o

comercignies o en razan de fideicomisos.

Los gjidatarios, comuneros y peguefios propietarios que, para la explotacién de cualquier
lipe de recursos, estén sujelos a contraios de asociacién, preduccidn, financiamiento v oiro

género simitar a los anteriores.

Los pequefios propietarios con mas de veinte hectareas de riego 0 su eguivalente en oira

clase de terra, aln cuando no esién organizades crediticiamente.

Los ejidatarios, comuneros, colonos v pequefios propietarios no comprendidos en las

fracciones anteriores.

Y los patrones, personas fisicas con {rabajadores asegurados a su servicio, cuando no

esién ya asegurados en los {érminos de esta Ley.

En el articule 13 de fa nueva Ley del Seguro Social apreciamos que va nes obiigatorio
inscribir en e Institute Mexicano del Seguro Social a estos trabajadores, sino gue pueden ser
suigios de aseguramiente al régimen obligatorio de manera voluniaria, lo que a estos
trabajadores no se les iutela ¢ ampara como lo establecia el articulo 13 de la Ley de 1973
Creemos oportung transcribr la fraccion V del arliculo 13 de la nueva Ley det Seguro Social

Los trabajadores al servicio de las adminisiraciones plblicas de la federacicn, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en ofras leyes o decretos como

sujetos de Seguridad Social

edianie convemic con el lnstlulo se estableceran las modalidedes y fechas de
incarporacion en el régimen obhgalono, de los sujetos de asequramienio comprendidos en este
ariiculo Dichas convenios deberdn suelarse al reglamento que al efecto exmida el Ejeculve

Earar!
m30ES



=sia fraccion es imporiante, debido a que resulia un hecho que la universalidad de la

cobertura del Segurc Social se reafirman con los principios de equidad y solidaridad sosial como

se consta en ia siguiente nota pericdistica’

“Podran incorporarse al IMSS los trabajadores de confianza de
ios fres poderes en Chiapas.

Ante e presidenie Emesto Zedillo, et titular de! Instituto Mexicano
del Seguro Sceizl, Genaro Borrego, v & gobemador de Chiapas,
Roberfo Alvérez, fimaron ayer un convenio para la incorporacian
voluntaria del IMSS de los trabajadores de confianza al servicic del los
fres podares de la entidad.

Con esta accidn, 13 mil trabajadores y 53 mil nuevos
derechohabientes recicirén las presiaciones en especie de sequro de
enfermedades y matemidad, con o cual el IMSS amplia su coberiura
de servicios médicos en un 10% en ef régimen ordinario del estado de
Chizpas, y al mismo tiempo el goblemo estzidd tendra un importanie
ahorro, al dar proteccion integral en los Tes niveles de atencién médica
que proporciona el instituio a esta poblacidn que venia siendo atendida
por los servicios varbiculares de salud.

En un boletin informativo, el IMSS precisa que con esia
incorporacion el goblemo federal pariicipa directamene con el
gobierno chiapaneco, al aportar una cuota mensual de 120 pesos por
cada familia mscnta para financiar & las prestaciones médicas que
recibiran £5t0s nuevos derechohabientes.

Con ello se verd merementada la participacion federal en apoyo a
les gobiemos de los estados y municipios, coadyuvands a elevar los
niveles de bienestar de las familias mexicanas.

En este senlido, se reafinman los pnncipios de equidad y
solidandad social, v se avanza en el cumplimiento de uno de sus méas
importanies objefives' alcanzar 1a universalidad de la coberura sobre
bases {ransparentes y equitaiivas”, 73

-

73 Perodicoe Unwversal Jucves 74 do septiemore do 1998 Prmers Secoion o 27
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Los comentarios que se pueden hacar al articulo 13 de la nugva Ley del Seguro Sucial
serian proljos, pero consideramos oportune iranscribir algunos pamaios de 2 exposicion de
motivos ds {a ley dei Seguro Social de 1973, puss estos explican mejor lo que pudiéramos decir ¥
comentar de! articulo 13 de fa nueva ley del Seguro Social:

*La incorporacion voluntaria &l régimen obligatorio constituye una
significativa innovacion, ya que viene a crear el marco legal necesario
para incorporar al Seguro Soclal a nuevos grupos y personas que
hasta la fecha, no han podide disfrutar de los servicios y beneficios que
ofrece of sistema.

Se abre la posiblidad de que, en {anfo se expidan los decretos
respectivos, queden profegidos por el régimen de los trabajadores
domesticos; los de industrias, familares vy los irabajadorss
independientes, como profesionales, comerciantes en  pequefa,
artesanos y otros irabajadores no asafariados; los efidatarios,
comuneres y pequenos propietarios, ast como 105 pairones, persenas
fisicas con irabajadores aseguirados a su senvicio.

Bichos nlicleos de poblscion pod-an incorporarse voluntanamente
al régimen ebligatorio de! Seguro Social inscribiéndose en los periodos
que fije el Instiuto, mediante el cumplimienio de los requisiios
establecidos en 1a propia iniciativa.

La incorporacitn voluniaria de ejdatarios, comuneros y paquenos
propieianos se realizard en fos terminos sefialados por el capitulo
respectivo v beneficiard a los campesinos de las crcunscripciones
rurales, donde va esle establecido el régimen obligatenie pare los
asalariados del campo y para miembros de sociedades locales de
crédifo

La incorporacion voluntara de los nuevos grupes al régimen
obligatonio se proves sobre la base de lograr un equilitrio entre el ipo
de prestaciones a considerarse y la  cobzacion necesans,
aprovechando para eflo, principios comprobados de ¢empensacion de
fos nesgos que operan, en grandes conjunios y sin afectar los
derechios de los olros asegurados” 74

Para concluyr este apartado diremos que la ley del Seguro Social en su misién por aplicar

y exiender la segundad sooial a iravés del Sequre Social, ne deseuido a log sujetos enumerados

en ef articuio 13

74 Ley del Sequro Secia! Alco wiéxico 1982 pp 31y 32



3.2Enia tey gel ISSSTE

La Ley del instituo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores &l Servicio del

Estade es de caracier federal, de orden publico y de in‘erés social (articulo 1°.)

Para efectos de la ley en analisis per trabajador se enfiende; Toda persona que presta
sus servicios en las dependencias o entidades a que se refiere €l arliculo 1o. en sus cinco
fracciones, mediante designacion legal o nombramiento, o por estar incluido en las lisias de raya
de los trabajaderes temporales, con excepcidn de aguelios que presten sus seivicios mediante
confrato sujeto 2 lz legistacion comin y a fos que percian sus emolumentos exclusivamente con

cargo a la parida de honorarios {articulo Bo. Fraccion ).

Esfa ley, establece aue la Seguridad Social comprende e! régimen obligatoric v el
voluntario jarticule 2°.}. Motese que el articulo &n cifa dice seguridad sccial; en cambio la Ley del
Sequro Social en su arficulo 6°. Establece que el Segure Sowial comprende el régimen cbiigatorio
y el voluntaric, por lo que la ley del ISSSTE a nuestro modo de ver confunde los conceptios de
seguridaa social y seguros sociales; pues como se determina &n el articulo 2°. de la Ley del

Seguro Socil, la Segqundad

Social garaniiza el derecho a lz salud, la asistencta médica, la proteccion a los medios de
subsisiencies v los servicios sociales necesarios para el bieneslar individual y colective, asi como
&l olorgamiento de una pension que en su caso y previo cumplimienio de los requisios legales

sera garaniizade por el Estado

Las dependencias v enlicades de la Administracién  Plblica estédn obligadas a remilir al

ISSSTE enenero de cada afio una relacidn del personal que frabaje en las mismas.



Por otra parie en la ley gus se analiza en el articulo 30., se establecen con ceracter

obligatonc ios siguentes segures, presiaciones y servicios.

I Medicina preventiva,

il Seguros de enfermedad y maternidad;

[l Servicios de rehabilitacion fisica y mental,

IV. Seguro da riesgo de frabajo;

V. Sequro de jubilacion,

Y[ Seguro de retiro por edad v bempo de servicios,

VII. Segure de invalidez,

VI Segure por causa de muerte;

X Seguro de cesantia en edad avanzada

X Indemnizacion global,

Kl Servicios ge atencion para el bienestar y desarrolle infantl,

Xl Servicios ntegrales de retire a jubliados v pensionados,

X Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas perlenacientes al instituio;

XV Prestamos bipotecanos y financismiento en general por vivienda, en modalidades de
adguisicion en propiedad de terrencs vio cagas habitacion, construccicn, reparactdn,

XV ampliacion o mejoras de lzs mismas, asi como para &l pago de pasivos adguindas por eslos
cenceplos,

KV Préstamos a mediano plazo,

XVII Préstamos & corlo olazo,

XVl Servicios que contnbuyan a mejorar 1z cadad de wvida del servidor pablico y famniiares de
derechonabientes,

XX Servicios turisticos,

XX Promociones culturales, de preparacion tecnice, fomento deportivo y recreacion,

XXE Servicios funeranios, v

XX Sistema ag zhorro oarzs el redro



Mos adnermos & comantario que hese el profesor Albsric Bricsfio Rulz v es a tenar
siguisnie:

*Et articulc 3 con una absoluiz falia de técnica legisletiva, reitera
el emor de mezclar, sin distinguir fos seguros, los servicios v las
prestaciones” 75
Como hemos venido sosieniendo que si entraremos al estudio v analisis de los seguros,
prestaciones y servicios que olorga fa ley del Seguro Social y la ley del ISSSTE rebasariamos en
mucho i objetivo v contenido de esie trabsjo de investigacidn; v de hacerlo nos saldriz un
frabajo de tesis de ires o cuatro lemas, lo cual seria absurdo v por
lo mismo 110s vemos obligados a soslayar, muy a nuestro pasar entrar & diche esiudio. Por olra
parte veremos a conlinuacién la Seguridad Social {come emdneamenie lo delerming e articulo

20. fraccion Ii, gue se refiere al régimen voiuntario.

Nosotros utilizaremos, en vez de Seguridad Social el #rmino seguro voluntario, 1a ley de
analisis en su tulo il capiiuio |. se reflere a ia confinuacién voluntana en el régimen obligatorio

det seguro de enfermedades, maternidad y medicina preventiva,

En ¢l ariculo 142 de esta ley, establece que el rabajador que deje de presiar sus
servicios en alguna dependencia o entidad de las que se sefialan en ¢! articulo 1°. de la misina
lay y con |z condicion de que no tenga la calidad dz pensionado, v habienda cotizado por espacio
de ¢ince afios como minimo, fendra la facultad discrecional de solicitar al institulo la continuacion
voluniaria en ¢ régimen voluniaric de los siguienies segures: de enfermedades y matemidad v de
medicina preveniive; y para tal efecto debe de cubnr e manera integra las cuoias y aporiaciones

de conformidad & los eslablecido en los articulos 16 v 21 de fa Ley.

75 BRICERO RUIZ, Alberio 02 ot p 297



S B8NS

i

iz gue cebsr

w
(8]

3
solicia |z continuacion voluniade deniro de los 60 dias nalurales =l que nzva causade bejz del

emples.

En e} capitulo i del tiulo H se establecs la incorporacion al régimen obligatorio; esio se
defermina en el arficulo 46 de fa ley que nos ocupa como una facuiiad discracional por parte del
ISSSTE para celebrar convenios con fas enfidades de la adminisiracion plblica y con los
gobiernos de les enfidades federalivas y las suforidedes municipales, 2 fin de que sus
trebajacores y derechohablenies de estos reciban las prestacionss y servicios 2 que se refiere el
articulo 3 ce iz ley en andlisis; esiz incorporacion fiene la caracleristica o medalidad de ser toigf 0
parcial.

zn el capitulo Il dal dtulo en estudio, se establece !a faculiad discrecional por pare del
Instiuto de Seguridad y Servicios Sccizles de los Trabajadores dei Estado de dar por terminada
la vigencia de la preservacidn de los seguros, prestaciones y servicios del régimen obligaicric,

Je lo anlerior, case hacer las siguienies observaciones de la incorporacion voluntaria al

régimen obligatono:

1. Se establece como facultad discrecional & cargo del Instilute de Seguridad v Servicics
Socieles de los Trabajaderes al Servicio del Estade, la incorporacion de los trebajadores v sus
derechohabientes &l régimen obligatorio.

2 Eslfacultad discrecional tiene su pumo de apoyo cuando el instiiufo de Segundad v Servicios
Socieles para los Trabajadores &l Servicio del Estado, considere que la aceplacion de eslos
grupos 1o comprometan de alguna maners la eficacia de los servicios gue el Instivto

proporciona a 10s esegurados en el régimen obligatorio

Con wdo lo dicho hasta 2hora creemos 0ponLno ¥ necesanio, por ast Hjarlo los limies ¢e

esie rzogjo de invesiigacion dar por erminado esie apariado, si Dien es clerio que emiimos

Iy
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justificade y [8gica que va se dio ineas artiha,

Padernos concretar que & Ley del Seguro Social por su afén de hacer realidad a
Seguridad] Social en México a través del Seguro Sociat se vio en la necesidad de establecer
programas como el de IMSS- sofidaridad pare aliegar a grandes nucleos de pobiacion marginada
los beneficios de salud; como fo vemos & fa convocaiona publicada el dia 4 de octubre de 1993

an que 5& solician anestesidlogos y medicos inlemistas, para irabajar en hospitales rurales, 76

Come lo vimos en la Lev del Seguro Social, en sus arliculos 12 v 13 que irahajadores son
asegurados oaio ef regimen obligatorio; v quienes pueden ser sujefos de aseguramienio bajo el
regimen obligaiorio de manera voluntaria. Y también vimos en i&mincs del arifculo 1°. de la Ley
del ISSSTE que trabajadores scn sujelos de aseguramienio bajo el régimen de seguro
obligaioric; asi mismo en los términos da los articulos 142 y 146 de Iz ley antes citada son

sujeios de aseguramiento o mcorporacicn voiuniara al régimen obligatorio,

Vemos con esto, que fodo trabajador goza de los seguros, prestaciones y servicio gue se

dan tanto en el régimen obligatono como en el régimen voluniario.

78, Panccico e Univarsal 4 de ociubre 1958 Primera Seccidn o 30
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Con lodo o anterior, s2 avenza a grances rasges en oo o gue se refiere ¢ iz Segunceat Sccial
en México, pero es admirabie que 2f instiluic Mexicano del Sagurc Socigl por medio de sus
programas como & va citade (IMSS-Soiidridad) extienda sus servicios 2 fa poblacién tanto urbane
como fural mas menesteross.

3.3 Analisis Juridico de la Ley del ISSFAM,

£n primer término sefialaremos el fundamenio constiucional de la ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzes Armadas liexicanas, Al igual gue como hemos hecho en
oiros punios o apartedos de esfe capituio sélo veremos aigunos aspeclos de dicha ey, es decir
no entraremos al esfudio minuciosos de esia, pues como o hemos venido sosieniendo &n Caso

de analizario con defenimiento rebasaria con mucho el objeto de esie trabajo de invashgacion,

{_a Constitucion Politica Federal en su arliculo 123 Fraccion Xl apariado B. determing o

siguienie

Xill. Los militares, marinos y miembres de los cuemos de Seguridad Pdblica, asf como &l

parsonal del servicio exierior, se regirén por sus propias leyes.

£l esiado proporcionara & los miembros en el activo del ejercife, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso F de fa fraccion Xl de este apartado, en terminos
similares y a través del organismo encargado de e Seguridad Social de los componentes de

dichas instituciones.

Para los efectos de esie ley se enfiende por miliiares a los miembros del Sjercite de la
Fuerza Aérea v de la Armada de México, v cuando se sefialen jerarguias, las disposiciones son

anlicabies  los grados equivalentes en las Fuerzas Amadas. (articulo Z216)



De vne fesiura a le Ley {en endilsis vemos qie a diistencie dela Loy dsl 1ISS8TE yde i

Ley det [ViS8 no se contemp's &l seguro obligaloris, y e ssgure volung
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de esiz ley y en términes del arficulo 18 se olorgan las siguienies prasiaciores:

I. Haberes de reliro;

Il. Pensiones:

{li. Compensaciones,

iV. Pages de defuncion;

V. Ayuda para gastos de sepelio;

Vl. Fondc de frabaje;

Vil.Fandc de Ahoro;

Vili.Seguro de vida:

X Venta y arrendamiento de casas;

X. Préstamos higoizcarios a corlo plazo;
XI. Tiences, granjzs vy ceniros de servicio;
Xii Hoteles de iransito;

Xllt.Casa hogar para refirados;

KV .Ceniros de bienestar iniandil,

RV Servicios funararios;

*V|.Escuelas e internados,

XVI.Cantros de alfabelizacidn;

XVIi; Caniros de adiesiramienio v suparacion para esposa e hijos de miliares,

RIX Centros deportivos y de recreo;
XX.Orieniacion Social,

AKXl Servicio médico; v

KX Servicio medico subrogado v de farmacias econonicas

o SinG gue, para slecios



Este ariicuic qua se ranseriold es similer & tarcero de Tz Loy ¢al iSSSTE, axcepio anire
oiras coses por e Sisiema de Ahomo para ol Reliro, que se comprends en ja Ley del iSSSTE,
heslendo un esiuezo esquemiiics el ardiculs 16 ranscite, pademes distingulr fas ramas del
seguro, ¢e las prestaciones y ios sarvicios:
1. Ramas:
5 Haberes de retiro
b) Pensiones
¢} Segure de vida
2. Presiaciones:
a} Compensaciones
b) Pagos de defuncion
¢} Ayuca para gasios de sepalic
g) Fondo de trabzjo
e} Fondo ¢e anaro
f) Venia y arrendamienic de casas
q) Préstamos hipotecarios y a corto plazo.
3. Servicios:
a) Tiendas, granjas v cenlros de servicio
b) Hofeles de transito
c) Casas hogar para relirados
¢} Centros de bienester nranid
2) Servicio funerario
i) Escuelas e inlernados
g} Centros de alfabetizacién
f} Ceniros de adiesiramienio v suparacion para esposas e hijos de miliizres
v} Ceniros deporlves ¥ €2 recreo
i) Onieniacion socia!
K} Senvicio medico sucrogac’o v 08 IZTMECES BCONOMICES

N Serv.oio macico gy
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ramas ¢gl segure, preslasiones v servicios, pere efecios de nuestre andiisis
sdio fomaremos en cuenia io gue 2 reflete g vivienda v servicio médico inisgral.

Ei insiiiuio de Seguridad Sodlal para les Fuerzas Armadas Mexicanes, edministrz e
iondo de vivienda con la finalidad v ef objetivo de establecer un sisieme de financiamientc que
parmita a los militares en activo obiener crédiio baralo v suficiente, cuys propdsiic ne es ofro gue
los militares adquieran en propiedad, construir, reparar ampliar 0 mejorar habiteciones ¢ pagar
adeudos. { arficulo 99 v 161

Por o que respecta &l sarvicio médico integral, esle se rafiers en iérminos dei articuio
152 de le ley que s ssiudia 2 ia alencidn médico-guirurgica gue prastan 1z Secretariz de la
Defense Naclona v iz de Maring en sus respaciivos hospitales. B Instiiuio miends & los militares
en refiro v 2 los familiares de esfos. Es conveniente destacar que fa alencion médico-guirurgica
incivye esistencia hospitaiaria v farmacéutica v, en sy casc, obsiélrica, de proiesis, oriopeaia v
rehatilitacion, 2si como medicina prevenfive social, y educacidn higiénica. (arliculos 152 y 155).
El arficulo 164 establece fa fzculted a cargo del instituto de Seguridad Social parz las
Fuerzas Armadas Mexicanas para celebrar con @ Secrefaria de fa Dafensa Nacional y Maring,
asi como el ISSSTE v el IMSS, convenios para prestar & servicio médico subrogado que
comprende asistencia medica quirirgica, obstélrica, farmacéuiica y hospitalaria, asi como los

aparatos de protesis y ortopedia.

En una realidad inefable e inexorable que las presiaciones, ramas del sequro v jos
servicios que oiorga el Instiiuic de Segundad Sociai para las Fuerzas Armadas Mexicanas, mas
que eficianies son excelentes, pues es verdad que &l inskituto se preocupa por atander ¥ mejorar
la salu¢ de los miltares en active vy retiro, asi como 2 sus derechohzabienies, pues goza de
hospiigles de primer rivel y ademéas son oscullados clincamenie de manera coniinua, por lo que
aichos militares estén an 6plimas condictones de selud fisica, v nos aireveriamos a declr hasla
mentz!, ias unidades habracionzies ae los membros dei ejercilo Fuerze Aérez v Armade ca
i

Mexiceng son dignas v decorosas, con elio nos eveveriamos a deci que s cumple 1o




gstablecido en 2! ariculo Cuarto péralo V de & Constitucidn Federal, en i que se msfiere porlo

menos a ks militares.

331  Compresion de [a Lev del ISSFAN.

Para comeniar este punto ¢ apartade, diremos que los mililares gozan de clerio frato
oreferencial que  oiros servidores plblicos, debido a las aibuciones, tanio  consilivcionales
coro legales, asi come a su organizacion v objetivos gue por naturaieza se persiguen 2 fravés
e su disciplina militar.

{2 Ley dei Instituio de Seguridad Sccial para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ¢ sea ia
lay vigenie, fue publicada por ef expresidente Luis Echeverria Alvarez (presunio genocida de ia
matanza veriicada el dia 2 de ociubre del afo de 1888, cuando era Secreiario de Gebemacion);
iue publicada en el Diarie Oiicial de la Federacion el dia 29 de junio de 1976, como se delermina

en el articulo primero iransiiorio, esta ley eniré en vigor 30 dias después de su publicacion.

Este Ley abrogo |2 ley de retiros v pensiones militares del 30 de diciembre de 1855, asi
también quedd zbrogado e decreto que creo la Direccién de Pensiones Militares del 26 de
diciembre de 1955 asi como lz ley de Segusidad Social pars las Fuerzas Armadas del 30 de

giclemtre de 1981, Estos son ios aniecedenies inmediatos de 1a ley vigenie

Somos firmemente creyenies, que para comprender una ley (cualquiera de que se irate),
s necesanc esiudiarla por sus titulos v capiivlos; asi lensmes que fa ley en analisis comorandz
cuatro titulos. el primero con un solo capitulo, relaiivo a la organizacien y funcionamiznio de
instituie. =l segundo esta dividido en seis capifulos el primerc trate de las prestaciones; &l
segundo, haberes de retvo, psnsiones v compensaciones; pagos de defuncion y ayuda para
pastos de sepelio, el wercer capitulo se reflere 2 fondo de rebajo, fondo de ahomo v seguro Ge

vida miliiar, mieniras el cuano comprende a lz vivienda v olrzs presiaciones; el quinto confieng 1o

5

relaiivo 2 escuelas, zecas y créduos de cepacizcion, ef capitulo sexio se dedica &l sarvic

médico inegral, 2! il tercer esta anvidido 2n dos caolilos; el orimero se refiers g nruebzs v &



segunde £ procedimiznicos v por Gilimo &l filulo cuarto se refiers en su Onico capiivlo a las
prevenciones gensrales.

34 lanetesidad de modificar o reformar dichas leyes.

Con este aparfado ¢ punio concluiremos e! capifulo Il de esta investigacion y las
observacicnes que hace a iftulo, personal el hoy iesistz sobre la necesidad de reformar ¢
modificar cichas leyes que se anzlizaron en esle capiiulo, sdlo diremos que la ley del IMSS v ia
iey ce ISSSTE deben de homologar algunos conceplos como son el de la Seguridad Social v los
Seguros; por o gue se refiere 2 'a ley del Instituto de Seguridad Sceiat para las Fusrzas Armadas
Mexicanas er nuestro conceple, no debe ser modificada o reformada puas es ung ley qua olorge
muchos beneficics a los millares y & sus derechohabientes y en caso de hacerle alguna
modificacicn o reforma estamos clertos que esias se harizn con el obieto de mejorar v acrecaniar

dichas presiaciones.

oo
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LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROTECCION A LA SALUD DE LOS TRASAJADORES EN LAS
CONSTITUCIONES POLITICAS MEXICANAS,

Al iniciar ef desarrolio de esle capitule iV, es oporiuno a nuestro modo de ver que se
ntace necesario e indispensable dar un brave bosquejo sobre el pancrama general e hisiérico de
nuesira muy amada y venerada pairia mexicana, como es bien sabide el ignominioso pueblo
espafol sometid y domind parie del continenie americana por espacio de tras siglos, & virud de
las conguistas realizadas 2 principios del sigle XV Una de estas conquistas tuve lugar en fe que
hoy conccemos como fermritorio mexicano v que en aquel entonces era ferreno indigena. Duranie
el tricentenano qua durd la coupacion espariola {mejor conocida como Epaca Colomal y Vireinal),
el indio conquistado materialmente es un paria v funciona a lo mas come pedn; trabajo de sol 2
sol diariamenie duranie el tiempe que fue sometido; no prolesio o se quejd abiertamenie por el
temor del laligo def encomendero (excepcion muy honresa la tenemos ne de un indio, sino de un
esclavo radicado en Veracruz de nombre Yanga, personae lamentablemente poco esludiado). El
indigena mexicano o el que podriamos llamar el antiguo mexicanc prehispanico por su condicion
corpdrez o constiucion fisica ne soporta el frabajo subleraneo, v en esia viriud los ignominicsos
y funastos espaficles {rajeron de tierras afficanas esclavos & la nueva Espaia para rabajar en
las minas. En el ranscurso de dominacién espafivla hubo un proceso de dentificacion y

solidandad enure el grupo sojuzgade y ef grupo cricllo.

“Es un hecho qua cualguier nacion que lenga algo de su
conciencia de nacionalidad no puede dejar de ewslr, v de igual
manera estames firmemenie convencidos porque asi ha sucedido
én fz hustona de la humaridad que la des de lbened v justcs e$
connaiural con el omore mismo

(8] 3



En aste punte trezmes 2 oiiz ¢l flusive Gingbiine Juan Jzooto
Rosseu, en su fibrg o Contrate Social ha dichs: "Que no se
concie 2 un hombre vivo sin iberad”. 7

Esié por demés decir gue durante lz colonia fodo fue enorme mestizaje, la poblacion
mexicana se ha formade precisamente de este modo,

Duranie &l Virreinato 1a historiz no dice e indica de iz cerrazdn culiural, politica, Teligiosa,
militar, scciel y econdmica en que se vivié pero sin embargo, se filraron noiicies instlitas
europeas: la gente comln, @5 decir el populache arrancd la cabeza de los reyes, no les importd ef
origen diving de la realeza. Elintitil rey espafiol (Femando VII) reconccid fa independencia de las
colonias inglesas en América, El inevitable esparado y necesario Grito de Dolores rompid &
tranguilidad social de la Nueva Espafia {bien aventurado v amado sea & Cura de Dolores Migus!
Hidelgo y Costilla): v con elle se inicid ta primera gran revolucion de independencia de México,
esfe grito fibertaric, iuvo un fin social: puso en contacio & las razas.

La Historia Nacional (mexicana) ha dicho gue los primeres adalides de la independencia
fueron: Hidalgo, Aldama y Allence, no tenian experiencia militer {si bien es cierlo que carecieron
de experiencia mifitar, también es cierto que esto lo suplieron con coraje para dames patria y
fiberiad ¥ con ello expusieron su vida), a todo movimienio revolucionasio como fue e de la
Independencia Mexicana hubo anarquia en los primeros grupos rebeldes, pero en el sur surgid ¢!
més grande caudillo de Iz independencia v sacerdofe como Hidalgo, pero avenigid a ssie,
obviamenie nos refetimos al gran inconmensurable Morelos, mejor conocido come el siervo de g
nacion esle gran mexicano, era gran estralega poliico y militar. Para resumir todo lo gue &
{esista pueca expresar de esia gran visionario de nuesirz independencia, nos vemos en a
nacesidad de citer texwalmente las wieas v las palsbras del Hisloriador v Bidgrafo Rubén

Hermesdorf:

77 ROSSEL, Juzn Jacodo Zf Conirato Sacked, Sarpe. £spafia 1985 P 35



*Y ja zsamblez de inmoriales que rodes a Morelos es un
brllante e imporiante album <e nombras: Galeans, Walamoros,
Bravo, Guerrero, Victerniz, Trujano, Rayon, Verduzco, Liceage,
Quinta Roo.

... Esirellas nova en el firmamente mexicano... Obra de
Morefos es el pnmer Congreso Consfitucional Mexicano, que
significa ni més ni menos los cimientos sobre fos que se construird
la nueva nacidn... Asl se clea ef ciclo histdiico de la
independencia que inaugurardn Hidaigo y Allende, gue sostiene
Morzslos, quien anuda el princiio y &f fin y que clausuran Nurbide y
Guerrero. El principal aclor ha sido ef pusbio...” 78

El pensamientc social def inclito y gran esiraiega Morelos es claro con respacto 212

nropiedad, su gigantesca labor va dirigida al pueblo, el aufor lineas arriba citado de manera

ziingente ha seftalade y con ello compariimos st pensamiento que para comprender las ieyes

vigentas en nuestro pais, scbre todo las que se refieren al aspecio agraric se hace inevitable

conoceria abra del gran siervo da fa nacion, es oportune transcribir una vez méas a este respecio

las ideas el bidgrafo de Morelos:

“Es €l quien, con palabras bronca y profética abre las puertas
del campo a sus verdaderos dusfios: Los campesmos; cuando los
terratenientes eran los amos del gobiemo, Morelos con su voz y
pufio quebranta privilegios bastaidos y da a cada quien lo que
merece. El problema de la posesion de la tierma, {an imporiante en
el mundo y tan agudo en WMéxico, encuentra su paladin en
Merelos. Ei no solo se preocupd por el problema de Ia tiera, sino
también de la justicia general.. abolid las castas y ia esclavilud.
En foda su obra constitucionat el héroe civil esta atenio a iorlalecer
el concepto necionzhdad. Ells es vnz lecoidn de *Unidad Macional”.

. Morelos al convecar al Congreso Chilpancingo en el afo
de 1813. Durame la sesion de aperiura del congreso, expone
brevemente fa necesidad de constitir un custpo de legisladores
que dicte a la nacton leves adecuadas a sus circunsiancias.

78. Hermesoon, Rubén. iMorelos Gryalbo Migxico 1888 pp 25 v 30
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A confinuzeisn ef Seoretario Resdinz, guz he de fimay 2l agz
de sesion de fzelura & un discurso eserito por Maorelos v ous éste
ha denominade “Sentimientos 2 la Nacion®. 72

Dentro de sus 23 punios de ios cuales consiaba estos seniimientos podemos encontrar alguna
idea de seguridad social al manifestar:
7S. thidem,

"La soberenfe dimanz directamenie del pueblo, las leyes
deben de comprender 2 icdos sin excepcion de privilegios, como la
busna ley es superior & todo hombre, fas gque dicke nuestro
congresa seran tales cua obliguen a fa constancia v al patriolisimo,
moderen la cpuiencia v la indigencia y de tal suerte se aumente el
jornat del pobre, y que mejore sus costumbres y aleje 2
ignorancia”. 80

No esté por demds analizar ef concepto de soberanis, pues a nuesire concepto enirafia
Iz existencia de un poder jerarquico y superior a ofros poderes sociales, es decir, en palabras dal
gesaparecide maestro de nuestra faculiad de derecho vy de la Universided lberoamericana, pero
més mzesire de la primera que de la segunda (palabras del propio maesiro -en su caiedra-
q.e.p.¢.) Heclor Gonzalez Unbe al respecio manifiesia:

“No es simple poder superior con respacto a ofros poderes
inferiores sino que en la escala jerarquica ocupa el puesto méas
alto Hay una relacion de supraorienzcion frenie a la cual los
demas poderes aparecen como subordinados... Esia supremacia-
soberania en el sentido técnico de [z palebra mira esencialmente
al orden intemo del esiado...” 81

75. [bidem.
30. toidem. p. 209

51 GONZALEZ URIBE, Héclor Teoria Poliica Porria 8 A Quirta Tdicion México 188¢ gp. 317 v 318,
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Ahore bien, nos airsvemos & dacir que la scbarania es un boder de aulsdeleminacitn a3
cacir, medianle ef cual ol pueblo se organiza polifice y juridicaments, v 2sla organizacion se
2nress por medio de un ordenamientio constitucional, o sea fz Constiiucion Federal; vistas as
las cosas el Unico fHular de la scherania es &l pushio ¢ nacidn *Sacioldgicamanta dishe”.

El Esiado es la creacién de los individuos libres de pensamienio v de accion e iguales
enire 1, En el punto que se analiza (de los Sentimienios de la Nacién) podemoes concluir: que 2
soberaniz emana def pueble; que las leyes que se aplican sin excepcién de privilegios; gue las
leyes que se diciaren cbligan e i conslencia y pelictismo, adermés deberén de moderer la
opulencia y 2 indigencia; sumeniando el jornal v mejorando cosiumbres de vida v alelandgo 13

ignorancia.

4.1 Conmstitucion Politica de 1824

Anzlizando la Consiitucion de 1824, primera Federal de nuesiro éxico independienie,
vemos que en lodo su artictlado no se establecid, puesto que en esa epcca se desconocian
concepfios tates como de Seguridad Social, Seguro Social, servicios, prestacionss, que hoy en la
zctualidad conocemos; por ello en dicha Carla Fundamental no se estipuld algtn beneficic para
el trabajador. Y por ello la segundad social o Iz proteccién a la salud de ios trabajadores era iema
desconccido. Hasta aqui podemos decir, que con eslo damos por terminado el apartado o punio
gue nos ocupa. Pues resulta 1dgico que a iricios de nuestra vida independiente no se haya
abordade dicha preocupacion, pues en la docirina exiranjera se desconociz dicha garaniia que
tenian los irabajadores en lo concemniente a fa prefeccién 2 la salud, como hoy en dia se enmarca
en nuestro texic federal vigente y las leyes que reglamenten dicha garantia (IMSS, I1SSSTE,
ISSFANG, Ley General de Salud).

4.2 Consliwecion Politica de 1857

En iz Constiucdn ce 1857, se desprance Ge is leciura que se de 2 la misme, se
!

observara que no se establaciaren orinciplos de segundad soclal como se asienla en nuesira

Norme Supreme vigenic,



Por ofro lado, consideremos, que con ef decrele consliiucional pars iz liberiad de fa

América laxicana, as 2 primere manifesiaciin de fe de la nacién mexiczns en palabras de los

cozulerss David Panioje Moran vy Jorge Meno Garclz Laguardie, 2 esle respecio manitiesian:

“...Hay unz linea de continuidad histdrica que parie de esia
primera materializactdn del poder constifuyente originario de iz
nacién que forma su voluniad de darse un ser politico v juridico y de
constituirse en un Estedo de Dereche, de ahi pasz a lzs
Constituciones de 1824 y 1857, d¢e donde las fueréas populares
prefiades de fuiuro dewolan 2! pasado... pere desembocar
finalmeniz en la Constitucién de 1817, aciuaimenis vigenie®. 82

Debemos recordar que la Constilucion de 1824, (uvo una vigencia esencialments formal,

su aplicacion fue esporadica en la vida polilica. Al resnecto ef profesor ignacio Burgoa Orinugia

manifiesia:

“Tedricamente éramos un estedo federal, debiamos regimos
por ta Constitucion del 24 con las reformas del acia del 47;
tedricamente los gobernadores deblamos de gozar de [as garanfias
individuales, teoncamente debiamos de gozar del juicio de amparo
implantade en ese documento, perc en la practica Sania Anna se
engid en dictador, en una especie de satrapa persa,,, Lo cierlo es
que en Ayutla un grupe de militares, se levania en amas contra el
gobierno dictaioriz} de Sania Anna .

82. PANTOJA MORAN, David v GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Tres Documenios
Consiucionales en la Amérnca Espafiolz Praindenendienie UNAM Méweo 1875 P 7




El presidente del Plan de Ayuila, fue pnmaro don Juen Awaraz,
posferiormenie don ignacio Comonfort. A fines del afio 1855 en
gue friunfara el Plan de Ayunia, gueda convocado un congrass
constituyente mas, y esle congreso quada instelzdo en enero det

afio de 1836... De esie congreso surgid |2 Consiilucidn de 1857".
83

En el Congreso Constituyente de 1857, surgio la voz v el pensamiento de Ignacio
Ramirez, mejor conocido como el Nigromante, indudablemente la accidn de este en dicho
Corgreso fue [z de un paladin de fa defensa de! desvalido, en su infervencion del 7 de julio de
1856 sostuvo quiza sin proponérsele {a finalidad que tiene la seguridad social: qua en sintesis

podriamos CEdir que no es olra que:

“Proteccion para todos. La nacidn mexicana no puede
orgamzarse con los elementos de la antigua clencia politica,
porque ellos son fa expresidn de la esclavitud y de las
preocupaciones; necesita una Constitucidn que organice ya &l
pragreso, que ponga el orden en ef movimiento.  Sefiores
nosotros acordamos con entusiasmo v prvilegio al gue
introduce una raza de cabailos o inventa un arma mortifera,
formemos una constitucién que se funde en ef privilegio de Tos
menesteroscs, de los ignorantes, de los débiles, para que de
este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder
pliblico no sea ofra cosa mas que la beneficencia organizada

§3 BURGOA ORIGUELA, lgnacio £l Federalismo Mexcano Conierenc.s sobre las axperencias dei
procese Polilco Consutustonal en México v Espafia Obra colectwa Coordinader JORGE CARPLZO
UMAM Mexico 1972 pp 2738 276
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inousive el “Wigromants ' ve més ald; en sy ienvert.in
pariamentzria el 10 de julic de %858, cuando manifestd: "Lz
comision g2 civids de los derechos socizles de iz mujer. Nada g
dice de los dereshos de ios nifios, de los huérfancs, dz los hijos
naturales, que f2itando a fos deberes de fa naturaleze abandonan
2 los auiores de sus dias para cubrir o disimular una Gebilidad.
Algunos cbdigos anfiguos duraron siglos, porgue prolegian a la
mujer, & nifio, al anciano. A todo ser débit y menesieroso, ¥ es
menester que hoy tengan &f mismo objeto fas constituciones parz
que dejer de ser simplemente aarde de diputedos ¢ &! conservar
una carrzra”, &

No obstante esias ideas avanzades para su época no se Dlasmaron en ninguna
disposicicn constitucional, puss como Hen sabemos se impuso el espirii fberal individuztista del

pensamiento econdmico v social de sguella época.

No queremos dejar pasar fa cporiunidad de citar algunas ideas de uno de los mejores
censtiiuyentes de 1857, v quien es considerado el mas grande presidente gue ha tenido nuestro
maximo iribunal de emparo, asi como ¢ mas destacado esiudioso del siglo pasado de la materia
més bella que ha dado nuestra doctring juridica, nos referimos obviamente al gran Ignacio L.

Vellarta, quien manifiesta en ¢ Congresa Constituyente de 1856-1857, fo siguiente:

"L.a necasidad de modificar el orden social, para librar a los
irabzjadores def yugo de la misenz; ademas adwirlio 105 males
{aborales de la época” 85

Con esio se nos agolz el punio o epariado cue hemos desarroliado en esias neas.

84 CUEVA, Manocela Op. Sit P 4G
85 toicem p 41
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43 Anausis, comeniarics v oritics sobie 1a Constitucion de 1917,
Y

La feche que se registra en nuestra historia nacionat noviembre 20 de 1910, es cuando
estalla 1a primera gran revolucion social de este siglo, en viriud de 2 proclamacion def Plan San
Lufs fechado el 5 de octubre de 1910 Madero el gran jefe de ia revolucidn en su campafia para
alcanzar ta presidencia de la Replblica Mexicana, desperio con su frase politica de “SUFRAGIO
EFECTIVO. NO REELECCION®, en dicha campafia se compromelic a mejorar fa situacién del

obrero ¥ del campesine por medio de ia elsboracion ¥ promulgacién de leyes.

Madero fue ¢l virtual irunfador de las eleccionas de 1810. Mas {arde, nos dice Meario Rulz

Massizu:

Y anie el freude elecioral en la sticesitn presidancial de
1910 que impuso l2 renovacion dictatorial, Madero die micio &l
movimienio revolucionario praclamando el 5 de ociubre def mismo
afio en Plan de Szn Luis Polos. . Vemos que en pocos meses
triunfo &f movimiento armedo &l inunio de este movimiento Wadero
asumid 1a primera Magistralura, junio con gl vice-presidente Pino
Sudrez, estos fuercn csesinados el 22 de iabrero de 1913 por la
fraicién inicue de Viclodano Huerta, como sabamos este
movimianto ermeado se dividid en res grupos, uno encabszado por
Camznza (como va quedd dicho), oifo por Francisce Ville; jefe de
la drision del Norle; v & oo por el gran Emiliano Zepaia
Datrocado Victeriano Huerlz,

j1¢H



Varustene Caranza ooupd fa presidencis de la Reslbica en
cafidad de primer jaie del Tiércio Constitucionzlisiz

Surgieren dificultades ideuldgicas ammadas oon los olros jefes
revolucionarios (Zagaia v Villa) Carranzz demoid @ les facciones
Zapatistes y Villisias. Venustiano Camanza se vic cbligado 2
organizer su goblemo sabre bases politicas y sociales”. 86

Mo podemos dejar pasar |2 oporiunidad de cilar 2 otro de los maesiros de nuesira
facuitad de Deracho, como lo es Alberfo Trueba Urbina guien nos dice, en relacion a nuesio

congreso constituyente de 1917 o siguiende:

“Gonvocar a fa gran Asembiea Legisiafiva de fa Revolucicn,
para ircorporar en una nueva Carta Consiiucional los principios
soclales conguistados per los campesines v los obreros en &l fragor
del mevimiento reveiucionario. La idea fue acogida por el primer
Jefe del Eiéreito de Iz Replblica, y por los Decretos dai 14 v 19 de
septiembre de 1616, convoed al puehio mexicane a eleccionss para
un Congreso Consiiuyente, que deberia de reunits en fa ciudad de
Querétaro e 1°. Da diclembre da 116" 87

Una vez verificadas las elecciones; e integrado el congreso se iniciaron las labores como
se fenia previsic en la convocatoria Bl Congreso Consttuyente inicia sus taoores et 1% De
diciembre de 1916 v las ferming el 31 de enero de 1917. Durante ese lapso se elabord nuesira
Constitucion Federal vigenie, Dicha consliucion se promulgd ef dia 5 de iebrero del afio antes

mencionado.

86. RUIZ MASSIEY, Mano Op Cf p 33

B7. TRUZBA URBINA, Aiberto. Nueve Derecno Mewcano cdel Trabeio Pomia S.A Quina
Edicion Réuco 1880 P. 32,
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Coincidimos de mansra plena con ef pensamiento del maestro Trueba Urbina cuando se

refiere a.

“Nuestra Revolucion Politica de 1910, al fransformarse en
social y converrse en Constitucion Polifica-Soctal en 1817, tuvo
por objefo modificar algunas formas de vida de Ia sociedad
mexicana, estableciendo en favor de los obreros y campesines
derechos de proteccion” 88

La Constilucion de 1917, frajo como consecuencia 1ogica cambios politices, econémicos,
juridicos v sociales, es decir, se venficd un cambio secial como lo dice el profesor Ignacic Burgoa
Cnhuela, e cambio sccial se manfiesta en diversas iransformaciones ascendientes,
avolucionistes o revolucionarias. El cambio sacial que se produjo con 1a revolucidn de 1910 se
manifiesta a través de la constiiucion gue actuatmenie nos rige, toda conshiucidn politica entre
otras cosas, &5 un instrimento juridico adecuado para la programacion y verficacion de
transformaciones politicas, socioecondmicas y culiurales; a este respecto es convenente traer a

otfa el imteresante pensamiento y aseveramiento del Maesiro Burgoa Onnuela’

e

£n el ambito sccio-econdmico nuesira ley fundamenial
de 1817 insttuye no solo garantias socigles en favor de las
clases obreras y campesinas sino que conswdera a fa
sropiedad prvade, fundacion social y, por ende, susceplible
de ser objeto de las modahdades que dicte el intergs plblice,
haciendo prevalecer los  derechos de los  seclores
mayoriarios de la  poblacion sobre fos  derechos
ndividuales  En resumen, es [a esfera socio-econdmica en
fa que nusstra Constitucion de 1917 presenta gallardamente
el aspecto sociel y no meramente politico * s

88 Ilbidem p 111

>
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De izs idess anteriores, es decir & fragmenio amies franscrifo, podemcs exfraer les
cavscierizlicas de nuestrs constiiucidn vigente ¥ &f oor qué es considerads I primera, en
establacer garantias sociales en sus articulos 27, 123 de manera primordial v sin desconacer que

hay oiros arliculos qua confienen gerantias de caracher social.

La historia de f2 Revolucion Mexicana {1817} nos dice que el movimienio armado y sus
ideblogos e iniciadores wvieron dos preocupaciones fundamentales que revistieron imporiancia
primordial, fueron v son el aspecto agrario v &l aspecto obrers {esto lo tocamos por revestir
imporiancia 2 nuesio esiudio de investigacion; pero no desconocemos que también influyd
mucho en dicho movimienlo el aspecto elecloral v por ende &f democratico, temas que son
ajenos an clanio el contenido de esie trabajo). £l Constituyente de 1917 vio la necesidad de dar
sofuciones constilicionales z dichos problemes. Uno de los méas desiacados congresistes fue sin
dudz Pasior Rouaix este formuld sendos proyecios de articulos para incorporar a 2 nueva

Consfiiucion las medidas y derechos lzborales gue se consideraron oporiunocs.

Nosofros nos enfocaremss e las solucionas, a los problemas chrercs 2 través del aricuio

123, que ies dio el Constiuyente del 17; sblo mencicnaremos los siguientes.

Conirazo de wabajo. Se fjaron las siguientes condiciones

a) Jornada de {rabajo

[y

-

£) Eded minima

) Servicios extreordinanos
} Higlene v salubridad
ey Nubded de clzusules llegaies o de reruncia

) Descanso semanai

) Responsebilidzd paiional por niesgos proiesiongles

J0d



(9%}

Esiablidad en of emplec. Sa reconocid ef deracho 2 favor cel rabzjador a ser reinsizlado e

L]

sy puesio por despido injusiifcads o 2 serindemnizade, a sleccidn del irabejador,

. Descanso por matemidad. Las rabajadorss tendran deracho g un mes de descanso despuss

del patlo, ademas gozaran de salaric ¥ conservacion de emples.

. Seguros Scciales. Se delermind gue arz de ulifidad social Iz creacion de seguros de invalidez,

de vida, de cesantia y riesgos profesionales.

. Pafrimonio familiar. Se establecid que el patiimonio famifizr era inglienable. Es oporiung

destacar gue en lz Conslitucion de 1817 ademés de los articulos 27 v 123, hay ofros articulos
gue contienen normas de derecho social, como son & 5 y el 28; of primero se refiere 2l
derecho at frabajo remunerade v libre de lode coaccidn; af segundo intenta imipedir fos
acaperamientos de mercancizs indispensables para ef consumidor, y cualquier ventaja
indebida en peijuicio del plblico en gensral o de algune clasz social. Vemos que estas

scluciones fueron revoiucicnarias en su épaca.

Anaiizande deienidamenie ¢l articulo 123 que fue volado v aprobade unanimemente por

fa comision redactora et 23 de enero de 1917, en dicho articulo (123} vemos en su fraccion XXX

que texivalmenie estaolecia’

“XXIX Se considera de utilidad spcial el establacimientc de cajas de seguios populares,

de mvelidez, de wda, de cesacién wvolumiariz de trabsjc, de accidentes y olros con fines

analogos, por lo cual, lanio el Gobieine Federal como ¢f de cada Estado, deberén fomentar fa

organizacion de institucicnes de esta indole, para inundir e inculcar la previsién popular™ g

S0 DAVALOS, José Deracho et Tradsic T | Porla S A Wekico 1985 5 62




Creemos que este es &l antecedente mas remoto de la Ley del Seguro Social y que no
enfraremos al estudio delallado de esta fracaién perque carece de interés para el estudio que
estamos por concluir El Constituyente de 1817 se preocupd de manera esencial por las mujeres
trabajadoras 1an es asi que |z sensibildad de dichos constituyentes al proteger a la mujer en
estado de gravidez, le concedio una proteccion a su bienestar fisico, es deair protegid su salud y
2l preducio de su concepeion, es decir 2 un nievo ser. Creemos conveniente cifar textualments

la fraccidn V que nos habla de lo anterior.

~Las mujeres durante los tres meses anteriores al pario, no gesempeharan frabajos
fisicos que exyan esfuerzo material considerable, En el mes siguiente al pario disfrutaran
forzosamente de descanso, delvende perciarr su salano integro v conservar su emplac v los
derechos que hubieran adgurrido por su contrate En &l pericdo de lactancia tendran dos

descansos exiracrdinaros por dia, de media hora cada uno, para amamantar 2 sus hijos"

Brauio Ramirez Reynoso nos dice que el ariculo 123 Constitucional ha suiride 15
modificaciones desde ei afio de 1917 a 1985 Ademas acotando al mencionado investigador dice
que la reiorma publicada en f Diario Oficial de la Federacion de fecha § de sepliembre de 1928,
modifict ¢l preambuto del articulo v 1a fracoidn XXIX dal mismo En ef primer caso, s vuelve
exclusiva para e Congreso de la Union la faculiad de legisiar en materia de trabajo en wirtud que
Iz alrbucion mcial a las enudades federativas para hacerlo, habia provacado un enorme Caos
que rallaba en la insegundad jundica En el segundo caso, como un paso empleade de la
sohdandad, se considera de ulildad publca, la expedicion de la Ley del Seguro Sgoal No
obstante, ¢ue la reforma al articulo 123 er su fraccidn XXiX del aho de 1929 tuvo expresion
regiameniaia en 1o que toca a la iey del seguro socia heste 1943 v es asi, gue los trzbejacores

1 derecho inalienable e

[ o

gozan a ‘raves dob seguro social doole segqundad fogial como

i bl St e st Ay R
meurozb's Erto consttucionn comy eaalnients
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Dirermos, sin ismor 2 equivocainos gue ese derecho ha ido mejorando con fa ley de 1873
y ia fey vigenie cel seguro social en la que el trebajador v sus derechchabientes gozan de una
verdadera protecsion & la salug, {los rabajadores amparados por la Ley del Segure Social se
confemplan en fos arliculos 12 y 13 como o vimos en el cepiulo Il de este frabajo de
investigacion).

Continuando cen el investigador gue estamos acotando nos dice que el 5 de diciembre
de 1930, se publics la reforma que incorpors & texto constitucional fos derechos de los
trabzjadores al servicios de fa unidn; estes direclrices consitucionales iteron reglamentadas por
ia Ley Federal de los Trabajacores el Servicios del Estado: en maieriz de seguridad social la tey
del ISSSTE. o1

Como puede verse que desde la incorporacion del apariade B al articule 123
Constiiscional los trabajadores &l Servicios def Esiade v los militares han gezado de una senie de
prestaciones que les oforgan los ordenamienios respeciives enire offos, el servicios médico
integral y vemos con ello que se ven benadiciados de forma inmediata a Una mejor salud, gracias
& ello 4t servicio médico de referencia Como se podréd ver, que gracias a la implantacion del
articulo 123 de nuesira Consiiiucion vigenie, es decir la de 1817, los rabajadores amparados por
fa Lay del Seguro Social; los del ISSSTE, los del ISSFAN gozan de una serie de beneficios que
se ven refiejades de forma indudable enfre oiros aspecies el que se refiere y nos interesz el

fisico-salud

91 _Consutucdn Poliica ce los Esizdos Undos Misxicanos, comentcos oo vaios cogulores, comentano &l
arficulo 123 por Bravie Ramier Reynoss Recloriz v el Insuuio de investigaciones Juriacas de f2

E
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4.4 Propuesta de medificacién al art 123 en relacién 2 lz segiwidad social ¥ Iz
proleceion g la sziud de los trabajadores

A fimas fachas, 9 pers mejor deck ios glimos meses, of sector obrero palronat han
propuesio Una serie de reformas al apariado “A” del articuio 123 constitucional, y con el 2 fa Ley
Feders! def Trabsjo. Es convenienfe destacar que ias mismas fueron publicadas en drganos
pericdisticos v de la lectura de algunos dianos de circulacién nacional, vemes &l juego de
inicreses de los seciores invelucrados, creemos conveniente y oporiune destacar la nota
neriodistica suscrita por Francisco Arroya, que & nuestro criterio rasume en mucho las posiciones
de dichos grupos en les cambios mediiicatorios 2l precsplio de referencia, v por sfio nog
zirevemos a transcribizia texiuaimants:

*El gobismo federal” no pusde imponer ninguna modificacion
al arficulo %23 constitucional”, menos ain “obligar o exigir 2 los
obreros que aceplemos las enmiendas”, debido & que no ha
cumplide “su compromiso de campaha de elevar ¢l bienesiar de
las familiag”, afirmd Abslardo Carrilic Zavalz.

“Su compromiso sigue vigenie. Los cbreros lamentariamos mucho
gue concitya ef sexenic sin hebero cumplide porgue nadie tendria
autoridad moral para pedile 2 los trabajadores organizados del
Pals su apoyo o respalde”, exprest el diigenie cetemista

Dijo = EL UNIVERSAL gue fa jusucia social estd seriamente
amenazada por los aconiecimientos murndiales “Esta siiuacion
preccupa a los obreros organizados, en virtud de que podriz
regisiiarse una nueva crisis econdmica que aleciaria atin més a
tos mexicanos”, advirud Canillo Zavalz, dijo que fa relacion entre 2|
secior obrero v el gobrerne federal no se fa visto, hasie ahora,
fesicnade o afeciado Sm embargo, la situacidn podria cambiar st
se busca reformar el articulo 123 y 1a Ley Federal def Trabajo sin
wner &l aval de los obreros.

“El gooierng Tederat debe tener presente que ya no fienen ninguna
posioildad de imponer una legistasion, prmars, porque no cuenta
con la mayeiz en k2 Camara de Dipuizdos; segundoe, porqus os
obreros no estan d[SphCS‘OS & mayorgs sacrficios nt acepiar
cambios sin su consenimizne”, estadlecd

o

Curanie envevista, en la sede prrcpa nzl  Parido
Revolucionzng nsiile ‘O”'}I( RN, 2! responsable d i :
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wignng 02 2 Conenaracan o8 Trabs)eanias e
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descand que e comuroiniss oe slever e blenssiar ¢z lgs famiias
nedris quetar en mero enunclade, debido 2 ios vanenss de ia
economia mundis que efecian 2 la mexicans.

La globalizacydn ha rapercutico seriamants en los irabajadores del
murido. £0s mexicanos no tianen por gus ser fz excepsion, pam &
gobierno tiens iz obligacion de cuidar gue ef deteriors s2a mayer,

Con la globalizacicn, i0s rezages aumenizion en forma
significativa, “Esién a la vista de fodos”, expuso. Ligics &5 que
Mexico ro puede estar a1 margen de los cambios mundiaies. No

puede permanecar como ung isla, agrege.

Sin embargo, los obreros abn tenen = espstanze v hasie la
confienza en que ¢l godiemio federal logre dar ur “giro en aigunss
aspecios da i sconomiz” y cumplin, en consecuenciz con su
compromise de campadis; biznestar para la famillz, maniieso el
cetemisia.

Y como no esian dispuestos @ mayor sacrificio, los obreros
orgarizades en ta CTM se oporen a que se modifique el articulo
123 censtitucional. “Cualquier cambio significaré un serio retrosesc
y genererie serios confliclos. Hasla ahora las autoridades o han
entendido, extemo”.

Las cusstionss forales de ia Ley Federal del Trabajo no tiene por
qué ser reflormedas. Deben permanecer sin cambios La autoridad
iaboral se ha dedicadc & escuchar, pero hasta ahora no se na
tomadc ninguna deteminacion.

Eslamos en un momanio de dificuliad. El gotwemno federal y2 no
ruede exigiriz al movimienio obrero praclicamanie nada, mencs
aun ireiar de que aceple algunas imposiciones. Hoy anda en
busca de consensos Sara Gue, en su momente, clalguier reforma
laboral sea proaucto dal diglogo y del convencimienio”

Los empresanos ya preseniaron sus propuesias. &l seclor obrero
no estd de acuergg con vanas de ellas pero €30 no signiiica que
esiemos cerrados al dialogo y la negociacion En algunas casos, 2
actitud serd infransigente, como es el derecho 2 |z hueiga nare
citer uno & manera del gjemplo, asevard.

Camillo Zavala admitc gue el pais necesia de nuevas Dases
legales, nalibcas vy econdmicas para entrentar los reélos del prdsame

milenic, sodre cdo en ¢u2 la giooahizacén Legd nare guedarse



“Esiamos corssiamss de gus o8 NSCesans Una NUevE esiruclucs
pare ser compatifives en &f sigio 3. Pero ce ninguna maners elic
significa qu2 ef 0ONEro ienga que sacrificar & perder algunas g2 las
conguisias lanoraies qua he logrado, mencs atin que 52 ke trais de

manipuiar son ines polilcos”, pracisd”. 62

Somos de la creencia que foda modificacion qus se fe haga al ardictlo 123 constitucional,
gsi come a le Ley Federal Reglamentariz del Apariedo *4”", deberé realizarse respelenco los
principios fundamentaies del constiluvenie ge 1917; v no asi come lo propong &f secior patronal
gue deniro de dichas reformas se suprima ef derecho a la huelga, asl como i2 desaparicion de ia
iornada ¢e ocho horss e imponer el frabaio por horas, lo cual es atentziorio e |z dignidad de fos
frabejadcres. No podemos comentar més ai respscio, pues ies polilicas enire los seciores
inleresacios eslén suspendidas; como lo destaca la nola periodistica de! sébadoc 28 de
sepilembre de 1898, nublicade en el Periddico EL UNIVERSAL.
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CAPITULC V

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROTECCION A LA SALUD DE LOS TRABAJADORES DE
CARA AL SIGLC XXi,

5.1  Como un derecho inaiignable del irabajador.

La Seguridad Social va aunaca a la profeccidr: & la salud de los irebajedores, ; Como
seré la Seguridad Social de care al sigio XX ? creemeos firmemenie que 1z Seguridad Social en
un futirs inmadieto, va 2 acrecentarse cuantifative y cualitativamente, es decikr ve g verova 2
{ener que dar solucién da una manera planificada e integral al aspecio s&lud enire oiros aspecios
concemientes at bienesiar def trapajador v sus derechohabientes. Esic se logrard paso 2 paso
cuando se aorecienfen los ingresos en los Insfiutos: Mexicano del Seguro Social y en ¢ de
Seguridad Social v Servicios pera los Trabajadores def Estado. La Proleccion a la Salud as ung
garantia como bien dijimos a lo largo de wodo este rabajo de investigacion de caracler social v es
en la Ley General de Salud v en plan nacional de desarrofio en cite se amparan los rabajadores
ne asalariades es decrr, los irabajadores que no estan afiliados, incorporados o inscrilos deniro
de alginos de los Instituios de Segundad Social { como son [MSS, ISSSTE 2 ISSFAM) Lo que
pretende el Estado y es uno de sus principales objelivos el de procurar para sus gobemados Ung
mejor eficaz y prenta atencion médica que vaya desde la prevencién v el impacio que esta tiens
en el nicleo familiar, y cbviemenie en ol irabgjo. Vemos gue en &l momento aclual o Seguro
Social se preocupa por dar una mejor v més elficaz atencion médica a l0s trabajadores emparado

Dzjo su régimen, como lo destaca la siguiente nota pencdisiica:

‘Riimo ascendente de meprar en el 1MSS Se aispone de
mayores Ingresos para cumplir con su coMpromISos

Estan pasando los Uempos dificles que wiid el Insiiiuto
Mexicano del Segurc Seaiel y zhora hay un ramo ascendenie de
mejoras continuas T nonzonie es muy promisone ve gue s
disponc de mayores Ingreses para cumply @l compromise oe
cabdad, con pasos Seguros v no especlaculeres, sefialo su

diracior, Genare Borrege Eslrada



Lo anterior fuvo ugar en & marco de los pormencrizedos
informes de funcionarios y personal de iz Delegecion 3 Sureste dal
insitulc en el Distiio Fedaral que rindisron sobre 05 avances
duranie of primer semasire de ssie afio en comparacidn con &f
mismo periods de 887,

En ese pancrame se desiecd oue logré abalirse en su
{otalidad el diferimisnio quinirgico en los hospitales de Cardiclogia,
Oncologia v Pediatria del Cenfro Médico Nacional Siglo XX, ast
como ¢f hospiial de Ginecoobsietncia niimero 4.

tizo nolar que esio es posible porque ahora, une vez
resuelio ¢! programa financiero y con mayores ingresos, el instituto
fiene una capacidad de respuesta gue no fuve durante muchos
afios. Sin embargo, llamé a los frabajadores a conjuntar esfuerzos
21 Un MIST0 Caming.

“Por eso ahorg podemos comprometemos con nosolros
mismos ¥ iz opinidr. piblica, con programas de calidad.. Pero
adviriié gue aungue se va en [a direscion sofrecia los resultados se
veréan peco 2 peco, en forma gradual, no stbite nf especiacular”

Borrege felicitd por sus logros a los equipes de proyectos de
calidad y &l personal de la Delegacion 3 pomue dije van en
ascense todos los indicaderes Get funcionamizno de ésta”. 83

coniabe [z Segurided Socizl Mexicana en el afio de 1892 2 1894,

A continuzcion haremos un breve analisis de ios recursos v 1os servicios con i0s gue

Comc sabemos fas dos grandes instliuciones que nos bondan segundad social {IMSS,

ISSSTE) revisien una gran Importancia, va que en 1892 protegieron a un 56% de Iz poblacion

mexicana dentro de sus programas ordinarias y & un 70% de mexicanos por medio del programa

IMSS Solicaridad-Recursos.,

o

63 Now pencdlsica del 27 de agosw de 1995 <o EL UNWERSAL. Primara Secedn
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Lzg cos grandes wnsiiluciones de Ssgurided Soolg cusnign con cerca ge 29,000

comesonden g unidaces de consulia extemna v 247

L)
<

uridadss Ce alencitn madics. Dz cligs 2,52

son hospitales generales v de especialidad.

Los irabajaderes pertenecientes af seclor salud zscienden a mas de 242,000, de esios e
23% corresponden a los profesionales de Iz medicing, el parsonal dz enfermeria y paramédicos

es el mas numeroso 44% del total,

Sz dispone de 35,000 camas sensables, 16,000 consuliorics de 1,10C guirdiancs, de
1075 gabinetes de radiojogia, de mas de 500 iaboratorios, va cerca de un cenlenar ¢e bancos ds

Sangre.

L= tarea es ardug, va que en promedic en cade diz hdbil se otorgan 410,000 consulias,
egresan 9250 pasientes hospifalizados v se efectian 5,500 intervenciones quirlrgicas.
Reflexionanco scbre iodes estas cifras nos hacemos uns pregunta. Qué seria de la saluc de

todos esios mexicanos sino existiera la Seguridad Soctal.

Los programas que se desarrollan dentro del érea de prestaciones sociales buscan el
fomento alza salud, la prevencién de enfermedades, de accidentes y en general de elevarles

niveles de vida de Iz noblacion.

Cor estas presiaciones se cirecen sepvicios gue faveracen ef descanse, & recreacion

iisica y menal, el esparciamienic, la capacitacion y &l desarrollo cultural 2 los individuos.

Para este se cuenia con migs de 100 centros de Segundad Social, casi 2,000 de

exiension ¢z conocmiente, 10 centros ceporivos, 75 t2atros, cuatro centros vacagionales, 466

-

cuerderizs, 27 veizorios v cas. 500 tandes sue avuder & oroteger @l saiaro de ics irabejadores,
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det 50% ce estos recursos linancieros son destinadas &l &res ae la salud. o0

& comiinueciSn daremos algunas de las caracieristicas, posibiidades y alcances de estas
oS grandes instituciones de Seguridad Sccial {IMSS, ISSSTE}.

5.2 £l instiio Mexicano del Segurc Sacial.

En la ectualidad of HASS cueniz con programas v servisios an fodas las entidades del
@milerio nacionel. Exdsten esiades en donde va se tiene ef 100% de incemoraciones por
municipio.

A coniinuacitn transcribimos esz informacion dada por Radl Ayala v Carios Schaifer
citados per Navarro Robies José:

“Agusscalienies, Baja Calfomiz, Bajz Cabforniz  Sur,
Campeche, Cozhuilz, Colma, Diskilo Federal, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn y Tabasco corespanden 2 entidades
con esta caracteristice En tanto que las de menor porceniaie de
municipios fncorparados son Chiapas, Durarge, Guerrero, Qaxacs,
Puebla v Scnere. B! gran crecimiento de la  Insutucion puede
cestacarse si se recuzrda due el nimero de derechohabiznies
past de 356,000 en 1944 a2 7175,000 en 1966, v 2 poco mas de
28 miliones en 19927, 95

De esla forma el Insiliuio protege en el amilio de la salud 2 49 millones de mexicanos, @

iravés det régimen ordinano de ios esouemas medificados y del programa IMSS-Sclicaridad.




Por mucho de los argumenios antss preseniados es posible prever oue iz coberfurs

seguira extendiéndose en fos srtximos afics.

5.3 Ei Insfituto de Seguridad v Servicios Saciales de los Trabajadores &l Savicio del Estade.

EHSSSTE es un arganismo pdblico y bipariita, que se encarga de otorgar servicios de
seguridad social a los trabejadores al servicios del Estade.

Las persongs que ienen derecho al amparoc de! ISSSTE son € irabajador; el
pensionista; ios familiares derechohabienies, ef céayuge o concubing, los hijos mencres de 18

afics v los ascendientes que dependen econdmicamenie del trabajader o pensionista.

A conbinuacion iranscribimos parie dei informe anual de aclividades def [SSSTE para

darnos cuenta de el nlimero de fa poblacidn assgurada por ial institufo.

“La poblacion aseguraga por 2! ISSSTE llegd a ser en 1992
de 8'614,054 derechohabienies, de los cuales un poco mas de
768,000 son wabajadores aseguranos y pensionisias y ef resto
sus familares beneficiarios. En oial existen 240 dependencias vy
enfidades que estén includas en el sslema Hay una
conceniracion imperiante de 1z poblacion derechohabienie en el
Distrilo Federal (30%; v la mayor parie de los trabajadores (87%)
cofiza en icdos los seguros, en fanto que ef 12% o hace
anicemente para fener derecho a los servicios médicos que se
oirecern’. 86




£n cuanfo & ia stencion a las personas Cerechenabienies el mismo informe anual del
I1SSSTE nos dicz lo siguienie:

“Como perle de las medidas pera proteger of salarfo de los
trabajadores y para promover su bienastar, e 1ISSSTE atendid en
1992 en su sistema de tiendas conformado por 344 unidzades o
més de 81 millones de usuarios. Por otra parle en ias 123
estancias de bisnestar y desarrolio infanfl se afendio a mas de
28,000 nifics; en fanio que en su sislema de velatorios s&
proparcionaron 11,500 servicios.

Las actividades de cultura v de fomenio deporfivo son imporiantes.
=n ¢l primer caso se afendieron més de cico millones de
sersonzs en casi 9,000 evenios 7,000 {alieres y cursos.

Por fo gue comesponde ai deperie se proporciond atencidn a
mas de 800,000 usuarics. En: el terreno de Fomento al {urismo s2
brindd atencion & 500,000 derechohabientes™ &7

ElISSSTE es por {odo [o anterior ofra de las Instilucionas y esirategias disefizdas en ¢l
Estzdo mexicano deniro de su polifica de bienestar social.

l.as dos grandes instituciones de seguridad social han seguido caminos conducentes ala
ressiuciuracién  de su  administracion, procurando  eliminar  &reas  innecesarias,

fundamentalmente para presiar mejores servicios
54 Desafios de la Seguridad Social en México
Qué qesafios se nes presenian en cuanto a la Seguridad Social en nuesiro pais-

-Que reaimants se mejoren las condicionas de vida de nuestros compairioias, el abatimienio de

la pobreza.




S2 pretende gue mediante esquemas de pariicipacion del individuo v de la sofidarided

socizi se aifendan os problemas més fwmedisios de les personas vy sus familiss, sero lambidn

ue se preves & futuro de lodes slos.

)

Se plantes gue los pensionzdos, después gue enfregaron una parte muy importante de
su vida & su irabaio merecan contar o tener un nivel de bienestar superior at que fisnen. Para

reafiemarlo dicho anteriormentie és oportuno citar a Mavarro Robles José, que nos dice:

“‘Considero que ef reto més sobresalienle que habré de
vencer le seguridad secial en ¢f futuro cercang, derivan ds s
necasited Gz avanzar en su reforma estructural, de sanear sus
macanismos de financiamients, de exiender fa coberiure, de contar
con los reoursos humanos pertinenies, de impulser 2
desceniratizacitn v la participesion de los usyarios” 98

Haremos a coniinuecion un breve anélisis de alguno de los desafios pariiculares que
prebablemente se presentaran en ef camina.

a) Desarmollo social armdnico

Las desigualdades socieles que aln exisien en nuasiro pais represenian un obstaculo
pars el logro del bienestar social, por o ianic no se puede permiur que esas desigualdades se
acenilien y gue crezcan més dia con dia y en la practica coswsian un México desaroliado v ofro

condenace al razago v al olvido

S8 NAVARRO ROBLES, Jos2z Op. Cit P 146 Elnuevo modelo de alencidn a iz saiug




b} Amphacén de coberiura

Se pretende que exista una cobertura mas ampliz en los servicios de segundad social
para todos los mexicanos, en primer t&rmino en materia de safud Estamos cerca de lograrlc en
cuanto a ia atencion médica primaria y deben de redoblarse los esfuerzos para que en un menor

plazo posible se afienda a |z poblacién que nos dispone de los servicios,

Exste fa necesidad de transformar of modelo v de crear uno que sea mas flexible, que
vea mas por os sujetos que parbcipan en €l v menes en las normas que (¢ condicionan, que
promueva la calidad v la productividad, que imite el iIncrementc en los costos y que haga un uso

dplimo de los recdrsos con ios que cuenta

2) Conocimenio oporiung de las necesidades

Para que se pueda dar una respuesia opariuna y eficiente a las necesidades que tienen
los derechohablentes, se tendra que llievar un segusmienio de las necesidades mas relevanies,
esto se tendra que hacer en todos los niveles Se tendré que mantener una consiande revision de
los niveles de saturacion de los servicios, principaimente los que se proparcicnan en el campo de

la medicina



d) Educacitn y paricipacion de lus beneficiados

Se deberia crear conciencia entre los prestadores del servicio y los usuarios de Ias
prestaciones de Segundad Socal que tenen y de los derechos y obligaciones que también
poseen - también informar & la poblacion asegurada sobre af costo de los servicios que reciben v
explicarles 1a manera en que se invierte parte del producto de su trabajo La Seguridad Social en
Mexico deberd tener mas aftencion con sus usuaros y ser mas sensibles a la diversidad de sus

necesidades

Financiamiento

Para meigrer su financiamiento sara necesario actuar scbre los ingresos dele Seguridad
Social, eguilibrar las presiaciones gque sedan en la actualidad y reducir gran parte de gastos

administrativos de las institucicnes.

Parc no debe oividarse gue el maxmo propdsio, es el servicio 2 la pobianon, v 2 la
meta, es la de coninbui a lz justicia social v & la mejoria de los niveles de vida v de salud de oda

\a clase trabajadora de nuestro guende Mexico <o

Pero no obstanie, (o amba transciiio), no podemas ser nsensibles 2 una realidad
ineculiable en nuestro México de hoy, un problema eminentemenie humano que trae alraso vy
hambre a cast 40 millones de mexicanos, como es la pobreza que sin lugar a dudas es &l
enemigo 2 vencer v en lz medida en que esta sea vencida veremos que a saiud seia una meta
aicanzable, y estamos cierios y convencidos de gue a una mayor salud habrd un bienesiar en

todos los demas aspecios que incumben al serhumano, tan es asi que un pueblo que goza de

Y
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safud, es un pueblo blen alimentado, o bien un pusblo bien afimenizdo es un pusble no
hambriento, esiamos firmemente convencidos quz uli pueblo sin hambre &5 un pusble educads,
como dice & raifrén mexicano, 1as lefras no eniran cuando se tiene hambre, vemos que a mayor
hambre gparecen enfermedades llamadas de la miseria {diarrea, losfering, efc.). Para concluir
este rabajo que prefende ser lesis diremos que no cbstante los avances en seguridad social en
nuestre pais pare los frabajadores amparados en los instifufos de Seguridad Sccigl, el Estado ha
de preociiparse por extender los senvicios de salud a igs poblaciones, marginadas y tamiién 2 108
frabaiadoras no asalariades y por ende a los que no se encueniran bajo el amparo de alguncs de
los institulos de Seguridad Social, es decir 1z tarea as ardua pero factble de realizar an un fufuro
no muy lejano. Lo que se entiends come la Seguridad Social Iniegrat ¢ como dilera ef Dr. Alberio
Truebs Urbina, se trala de Iz aplicacion de iz ieoria integral del Darecho del Trabajo y de la
Seguridag Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- £l hombre desde iz anfigiiedad se preccupé por aconiecimisnios gue no pods
explicarse que esizban fuera de su capacidad como la muerle, como ia vejez, enionces wvo
gue organizarse aungue con sistemas muy rudimentarios para prever y lograr la seguridad
de st futuro.

SEGUNDA - Una de las primeras medidas que tomd el hombre para prever su futuro fue &l
de ancrrar para asi poder fener certeza de gue en su vejez no suffiria fas penurias de alguien
gue se ve desamparado v sin medios econdmicos, para asi poder safisfacer sus

necasidades més apremiantes comoe son el glimenic, &l vestico v la habitacion.

TERCERA.- Los pueblps de 2 anfigliedad no conocieron concepios manejados por (&
Sequridad Social, Unicamente vemos que a lglesia en la Edad Media prestaba ayuda y dabz
caridad a las parsonas mas desprotegidas v creemes que posiblemeante ésts sea la primeres

forma organizada o institucional de solidandad humana.

CUARTA - En la Constitucion Francesa del afio de 1798 se consagraron como auténticas
Garantizs Constitucionales de caracier social, ef socorro a los nifies abandonados v a fos
aduiios pobres v eniermes como un deber por pane del estade Ademas podemos sostener
que dasde |z Revolucion Francesa, la dignidad humana se fonalece al preocuparse por ias

carencias de! individuo y convirliéndose asi en un preccupacion social fundamental.

QUINTA.- En Alemznia es donde nacen los Seguros Scciales y es ahi donde se expiden las
orimeras leves sobre Seguros Sociales, que coniemplan el seguro de enfermedad, invalidez,
vejez v ef de tebajo. Algunos (raiedisias sostieren que eslas leyes dieron origen 2 ia

Seguridac Sccil



SEXTA.- B Plan Beveridgs en Inglatara fundamentd ¢ instiluvg un excelenie sistema por
medio del cue!l o Seguro Social 83 convirlic en un verdedero sisiema de Seguridad Socizl,
nar to que creemos que dicho plan es af infclador d ia Seguridad Social por su conienido

finalicad, va que sirvié de fuenie de inspiracitn para los demas paises que se preccupan por

fograr una equidad y justicia social para su poblacion.

SEPTIMA.- El Derecho Sociai se propone fundamentalmente amparar & los sujstos o
individuos mas débiles saciaimente habiando, ast como el protegerios juricicamente. Es un

derecho igualador entre ios diferentes seciores de la pobiacion.

OCTAVA.- La Seguridad Social es ef conjunic de notmas ¥ disposiciones que protegen a
todzs (a5 personas gue forman la socledad conira cualquier contingancia que puedan suffir.

Podemos encontrar la definicidn de fa misma en la Fraccion XXIX, apariado "A" del Ariculo
123 Consiitucional. "La Segurided Social’, tienz como finalidad garamizar e Deracho
Humano a la Salud, la Asistenciz Médica, la Proteccidn de los Medios de Subsisiencia v ios

Servicios Sociales necesarios para el bignestar individual y ecleciivo,

NOVENA.- El Seguro Social es &l instrumento bésico de fa Sequridad Social Entendemos &l
Dereche del Seguro Social como el ordenamiento juridico que oforga derechos vy
obligaciongs a los sujetos obligados por sus nommas para recibir los beneficios, que las
mismas olorgean por la Ley.

Lz Segundad Scoial en México se extende prolegiendo cada vez 2 mas seciorss de la
scciedad, que se benefician bejo las presteciones socizles que olorga i Instituto Mexicano
del Segure Social, y con los servicios de Solidaridad Social, los seclores marginados reciban

peneficios, teles como |z asislencia médica, iarmacéuiica e incluso hospilalaria.
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DECIMA - Creemos que un Esiado que aliente, sosienga y conserve &l bienestar fisico.
menial y economica de sus gobernados, $&r& un estado mas jusio y con elio lograra fa base
para el crecimienio y desarrolio de una mejor calidad de vida de sus gobernadoes

A través del Sistema Nacional de Salud se requiere hacer realidad el Derecho a la
Proteccion a ia Salud, como una garantia social a favor de todos los habifantes de la

Repiiblica Mexicana,

DECIMA PRIMERA.- La Segundad Social en Meéxico se olorga a través de insiuciones
piblicas de Segundad Social, enfre las que destacan el IMSS., ISSSTE., ISSFAM, «f
primere de ellos es el gue mayor rimere de personas prefege a traves de su régimen
ohligaforo v voluntaro, ademas el IMSS Oiorga una sere de prestaciones sociales v
senvicios de sohdandad social para profeger 2 una gran pare de fa poblacién que no esta

asegurada

DECIMA SEGUNDA - Consideremos que el ISSFANM {Insttuto de Segundad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas), es ef me,or crganizado y adminisirade y es obvic que es el

cue liene mayores recursos financieros, para cumplir con sus ohjetivos y metas

DECIMA TERCERA - Tanio el IMSS comao el ISSSTE 2 pesar de que proieger a la gran
mayora de los Mexcanos denen muchas deficiencias en cuanto al trao humano con 108
derechohabigntes, por eiemplo para recibir ung censulia fenemos que esperar hasta dos © tres
horas para que se nos alienda, a demas que en clinica no se cuenia con suicientes asienios
para las persoras que esperan ser atendidas

Ademas el trafo e algunos empleados de 1a clinca es despolico con los derechohabentes
Proporgo aue, para |2 mejora del servicio en este rubro se hagan olias por telefono, como se
hace aciuamanie en algunas climcas del propio orgamsmo v que se implementen cursos
obligaterios da relaciones humanas a todo el persenal cus avende a los dercchohabientes,

todo esto con el Gauco ob,'ve de que se mejore el servicla gue aclualmente se ores'a
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