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INTRODUCCION

El vivir en nuestro pais inmersos en una situacion cotidiana de
estancamiento economico, hace dificil apreciar las transformaciones
en su estructura productiva. Sin lugar a dudas ef pais es hoy, en
muchos aspectos, un pafs muy distinto al que existia hace sélo una
década. Un zanalisis cuidadoso del impacto de los cambios econdmicos
en el empleo, hace necesario recurrir a la historia a fin de coniar con
un punto de referencia gue nos permita distinguir el crigen de la actual

sifuacion en México.

El desarrollo econdmico del pais se ha caracterizado, en los
ultimos afios, por su gran dinamismo y fa cada vez mas esfrecha
vinculacion de los procesos productivos y comerciales que trascienden

ias fronteras.

Mucho se ha hablado de la situacion econémica de nuestro pais,
en este sentido también se han analizado una serie de errores tanto
del sector pablico como del privado, y dado varias explicaciones al

terrible problema econdmico.

Independientemente de las causas del gobierno, estd muy claro
gue ia solucidn no es unilateral, ni del gobierno, ni del sector privado;
sino es el conjunto de acciones y esfuerzos que entre todos debemos
aplicar. Es hora que dejemos a un lado la busqueda de culpables.

Por el lado del secior publico, existen varias acciones que se
deben tomar; y casi todas ellas son inminentes: la lucha contra la
inflacion, reducir el gasto excesivo, y motivar la participaciéon de
capitales en el crectmiento industrial nacional a través de la
estabilidad, la seriedad y la confianza para crear mas fuentes de
emple0 y que no exista ia necesidad de exportar ilegalmente mano de
cbra a Estades Unidos. Todo lo anterior basado en un plan

permanenie.

Hay que reconocer en este sentido que el Gobierno inicié desde
hace ya algunos afos un programa de estabilidad y crecimiento que,
pese a las pocas expectativas que se tuvieron al principio, el plan ha
resuitado muy alentador, y si bien es cierto que no se ha acabado la



lucha, tambien es cierto que los pasos han sido muy provechosos vy
positivos

Por ofro {ado hay que sefalar que México ha tenido que afrontar
la falta de capacidad en produccion, o que nos ha sujetado a altos
costos; seguido de una falta de calidad, y que para dar solucidén a
esltos problemas, es necesario utilizar la capacidad ociosa que se ha
mantenido improductiva por muchos afios; capacitar y especializar la
mano de obra con que se cuenta, imporiar tecnologia, localizar mas
y mejores fuentes de materia prima y reducir los costos de fabricacion
mediante el incremento de la produccion.

Todos estos esfuerzos son con el objeto de mantener a la
industria nacional como el motor de la economia, y en busca de un

Mexico mejor.

Mas que reflexionar sobre las causas del problema econdmico
de México y sobre las consecuencias de éstas, el objetivo es buscar la
solucion mas viable para nuestro pais. Ya no podemos seguir
permitiendc que la mano de obra mexicana siga pretendiendo
encontrar un mejor modo de vida a través de un trabajo ilicito como el

narcotrafico.

Las de por si dificiles relaciones bilaterales entre México y
Estados Unidos, se han complicado todavia méas a partir de la
xenofobia mostrada por los rancheros del estado de Arizona, quienes
sin empacho alguno se han dedicado literalmente a cazar
indocumentados que ayudados por el trafico ilegal de estos, se ha
convertido en ese estado en un negocio muy lucrativo.

Sin embargo, ef problema de fondo es que mientras aumente la
pobreza en el campo mexicano, sera una utopia pretender frenar el
fiujo de indocumentados a la vecina nacién. Lo paradgjico es que sea
Estados Unidos el gue propicie indirectamente la corriente migratoria
al no contribuir 2 que la economia mexicana crezca. El Tratado de
Libre Comercio, instrumenté que deberia servir para impulsar un
progreso mas armonico de México, esta actuando en sentido inverso;
sobre todo respecto del campo mexicano, victima de politicas
antieconémicas que afectan a cienios de miles de productores del

campo.



Lo cierto es que las relaciones en ambos paises deben
contemplarse con un enfoque racional y justo, a efecto de no caer en
situaciones negativas quée obstaculizan las respuestas a problemas
que reclaman soluciones inmediatas. El sentido comun debe
imponerse a comportamientos obtusos que solo dificultan avances
efectivos a demandas coleclivas de intereses bilaterales, como fa
situacién de los trabajadores de origen mexicano en territorio
estadounidense o la siempre polémica “certificacion” que anualmente
hace ia Casa Blanca a paises que considera inmersos en ia

produccion de estupefacientes.

Lo cierto es que Mexico ha fallado en defender a los
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, mexicanos que se
ven obligados a buscar el suefio americano, orillados en su mayoria
por la extrema pocbreza en la que viven, sin importar en que
actividades licitas o ilicitas se pueden desempefiar, 10 importante para
ellos es ganar dinero.

La solucion ai conflicto de la pobreza que orilla a cienfos de
mexicanos a buscar suerte en el vecino pais, estriba en una mejoria
de la economia mexicana. La economia mexicana necesita crecer lo
suficlente para generar empieos, mejores salarios y niveles de vida

dignos.

El problema migratoerio solo podra ser atenuado cuando Estados
Unidos acepte que necesita de mano de obra de exiranjeros y ponga
en marcha en serio un plan de migracion ordenada.

Actualmente la situacion econdmica en México es dificil, el costo
se ha dado en el sufrimiento de millones de mexicanos gue han
pasado momentos muy dificiles para poder lograr responder a su
propia decisién de buscar mejores opciones de empleo y desarrolio en
Estados Unidos, ese es el costo mas alto, son sentimientos que se
laceran y no se recuperan, ¥ mas aun, en los casos graves en que ics
mexicanos pierden sus vidas o las de sus familiares en el intento de
cruzar la frontera norte, ese €s el costo mas importante.

Para México, pienso que hay una perdida en cuanto a que
mucha de nuestra mejor gente toma fa decision de irse a Estados
Unidos, vy en ese sentido, representa una sangria de recursos



humanos que seguramente vamos & necesifar para nuestro desarroilo
conforme la economia mexicana siga creciendo, pues ya se ha
observado la escasez de mano de obra en algunas regiones, sobre

todo en et campo.

No podemos ni debemos mantenernos indiferentes ante la fuga
de mano de obra, cuyo dnico objetivo es obtener ingresos, pero que at
mismo tiempo contribuyen a la prosperidad de las naciones que los
reciben, que no se olvide que el despegue de la economia mas grande
del mundo se debio, en primer lugar, a la iniciativa y al trabajo de
inmigrantes ingleses, polacos, italianos y por supuesio mexicanos.

la calidad migratoria de estos frabajadores, iegal o
indocumentada, no importd a la hora de los balances contables de las
empresas estadounidenses y las cuentas nacionales del pais

beneficiario.



CAPITULO |

CONCEPTOS ELEMENTALES



Antes de iniciar el analisis del tema objeto de la presente
investigacion, es conveniente hacer referencia a algunos conceptos,
como son el de Derecho Econémico, ¥y de esa forma poder entender
mejor la compleja y muy tratada economia mexicana, toda vez que
todos los dias y por todos los medios de comunicacion es un tema de

mucha controversia.

A) DEFINICION DEL DERECHO ECONOMICO.

El derecho econdmico es el “conjunto de valores, principios,
normas y procedimientos juridicos, tendientes a requerir, posibilitar y
controlar la intervencion directa, indirecta o imperativa del Estado en
todos los aspectos macro y microscépicos de la economia, a traves de
medidas vy actividades coactivas y persuasivas, estimulanies y
disuativas, a fin de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos
de implantacidén, estructuracién, funcionamiento, reproduccién,
crecimiento y desarrolio de dicha economia, y por tanto, la produccion,
distribucién y, uso o consumo de bienes, servicios e ingresos”. *

Al derecho econdmico lo podemos definir como un conjunto de
normas colectivas que el Estado impone a la sociedad, el derecho
constituye un fendmeno histérico en constante evolucion y cambio. El
Derechio Econdmico surge de constituciones de la era moderna y en
México en 1917, nace como la inquietud para que el pais regulara la
actividad econdmica del Estado con la finalidad de proteger los

intereses colectivos.

El Derecho Econdmico, tiene relacion con ofras ramas del
derecho, sin dejar atras su autonomia, que aunque sut aparicion no fue
como Derecho Econdmico, se considera con bases y criterios propios
y necesarios para que después de varias décadas se denominara

como tal.

Algunos autores opinan que el Derecho Econdmico no nace en
México, sino en la Constitucion Alemana de Weimar, como necesidad
de las grandes modificaciones que sufrid a consecuencias de los
desajustes provocados durante la primera guerra mundial.

" Kaplan Manuel Tiecionano Jungico Mexicano Editonal Porrua, 8 edicion Mexico 1995, pp 984



Evidentemente algunos autores rechazan la idea de considerar
al Derecho Econdmico como una rama nueva de la ciencia o rama dei
Derecho y tampoco lo aceptan como disciplina cientifica, de naturaleza
especial v "la economia tiene su campo propio de desarrollo, que
puede canalizarse a través del derecho, en su caracter de técnica
juridica. Es tan complejo el campo de la economia que acabaria por
lamarse Derecho Econdmico a todo el Derecho, cualquiera que sea ia

rama o grupo”. ?

Por otro lado Manuel R. Palacios Luna cita a autores como
Kaskel, Eichler y Haussman, en donde dan al “Derecho Econdmico un
contenido finalista social. Le consideran como un derecho del
trabajador, pero ie colocan directamente al lado del Derecho Mercantil
y a modernas formas de la empresa y de la economia”. ?

Anade que Santos Briz considera que “el Derecho Econoémico,
tiene como punto central, la direccion de ia economia por el Estado
considera que es un Derecho gque contiene las normas sobre las
clases y extension de las medidas intervencionistas y las delimitadoras
de las esferas individual y estatal en el sector econdmico”, *

Es importante aclarar que fa direccién estatal de la economia es
sélo una parte del Derecho administrativo y no afecta al Derecho
Privado econdmico gue desarrolian los particulares.

El Derecho Econdmico constituye una medida de direccion, que
no tiene caracter imperativo 0 normativo; por ejemplo cualguier
decisién de las autoridades sobre la actividad econdmica del Estado
significa un acto de direccion respecto del proceso econoémico. Por
otro lado, el Derecho Economico tiene una funcion normativa cuando
busca el equilibrio de ios derechos e intereses economicos de los
particulares y de las corporaciones, ya sean publicas o privadas,
también se considera parte de este derecho las normas
complementarias de caracter formal o penal; es por ello que en un
sentido finalista el Derecho Economico se define como "el conjunto de
reglas tendientes a asegurar, en un momento y en una sociedad
dados, un equilibrio enire los intereses particulares de los agentes

iSena Rojas Andres. Derecho Econonuco, Editonal Porrua, 2* edicion México 1990, pp 100
Palacios Luna Manuei R | El Derecho Economico de Mexico Editonal Porrua 4* edicion, Mexico 1980 pp 8

e



econdmicos privados y pubticos y el interés economico general. Es la
finalidad de la regla que permite certificaria”. *

En conclusidén se observa que en México para poder hablar de
un Derecho EconOmico Social se puede reconocer gue han tenido
mucho Que ver las fuerzas historicas y economicas, tomando en
cuenta que las instituciones juridicas son similares. Actualmente
podemos ver y analizar que nuestro concepto de Derecho Econdomico
gue no se limita solo a querer transformar a la empresa, sino que
contempla un amplio contenido social, con la finalidad de Iograr un

equilibrio economico general.

En conclusion ef Derecho Economico refiere a:

~ Organizar fa economia macrojuridicamente.

- Asignar al Estado un poder de direccion.

- Son normas generaimenie de derecho publico.

- Buscan conciliar los intereses generales con los privados.
- Persiguen proteger los sectores débiles de la sociedad.

- Son normas que tienen un caracter nacional. *

Se debe {omar en consideracidn que el Derecho Econdmico en
un sentido humanista se caracteriza principalmente por dinamico,
concreto, interdisciplinario, nacional e internacional o como
instrumento para el cambio social; también podemos sefialar que va
dingido a regular el interés colectivo sin dejar atras los derechos
individuales siendo predominantemente social. Ei Derecho Econémico
se dice que es dinamico porque es cambiante al igual que el desarrollo
del pais y de las colectividades, v esto obedece a los cambios gue se
le presentan; en concreto porque consideramos que es referido a la
actividad econdmica derivando ésta de diversas areas y de aqui
resulta otra de sus caracteristicas que es el ser interdisciplinario
porgue en su realizaciéon participan las diversas areas de las que ya
comentabamos y como es de aplicacion a multiples disciplinas resulta
ser nacional e internacional, regulando asi la conducta de los
individuos nacionales en su lugar de origen y de los exiranjeros tanto
de su lugar de origen como su estancia en ofro pais, tenemos
actualmente el ejemplo de! Tratado de Libre Comercio. También

" Patacios Luna Manuei ] |, El Derecho Leonenuco en Mexice, Cditonal Porrua 4° edicion, Mexico 1930, pp 16
" Witker Jorge Detacho Economico, Editenal Harfa, 17 edicion, Mexico 1885 pp 20



observamos que el Derecho Econdmico es un insfrumento del cambio
social, porgue como mencionamos en la primera caracteristica éste va
encaminado a la proteccion de la sociedad en su conjunto y esta
sociedad cambia, se renueva constantemente y con ella el derecho
gue la rige porque le es indispensable y en este caso es el Derecho

Econémico.

B} FUENTES DEL DERECHO ECONOMICO.

Las fuentes dei Derecho Econdmico constituyen un problema de
dificil sistematizacion y conceptualizacidén, se consideran fuentes ias
reglas o principios gue informan el contenido concreio de un orden
juridico determinado. Sin embargo, hay quienes consideran que son
las formas de expresidn de las normas juridicas; por ejemplo, la
Constitucion, las leyes, los reglamentos, decretos o circulares que de
zlguna manera permiten, prohiben o describen, los comportamientos a
ejecutar por los agentes del proceso economico.

“Hay dos acepciones de las fuenies gue son apilicables al
Derecho Economico; por lo que se puede afirmar y sefalar gue las
fuentes son principios maternales y formales que disciplinan la
actividad economica de un Estado, ya sea de su faceta de direccion o
rectoria econdmica 0 su ambito de intervencién participativa o
sustitutiva en un sistema economico”. 7

“Los principios del derecho econdmico son similares al modelo o
sistema econdmico, tenemos que el principio de la propiedad privada
sobre (08 medios de produccion se considera una fuente primaria de la
economia. El principioc de [a titularidad publica que el Estado ctorga a
las areas reservadas, refiere otra fuente del Derecho Econémico, es
decir, estamos frente a un nivel de la economia de lo gue se llama
mercado administrativo con dos principios o fuentes muy importantes,
la inicialiva publica y la iniciativa privada y esta uliima también es
considerada coemo fuente primaria de [a economia mixta o del Estado
social del Derecho”. ®

T Viker Jorge Derecho Economico, Edtonal Harla, 17 edicion, Mexico 1985, pp 17
* Serra Rojes Andrés Derecho Economico Editorial Porria 2 edicion México 1990 pp 178



tas fuentes del Derecho Econdmico son consideradas como
formas de normas juridicas de contenido econdmico para regular la
actividad econdmica del Estado.

Se consideran fuentes reales los decretos, reglamentos o
documentos que son elaborados por quienes ejercen el poder en el
ejercicio de sus funciones; en cuanto a ias fuentes reales nacionales el
Derecho  Econbmico considera a empresarios, sindicatos,
profesionales consumidores y por parte de las fuenies reales
extranjeras, se incluye a organismos financieros infemacionales y
gobiernos extranjeros con intereses en nuestro pais.

Las fuentes tecnologicas, como su nombre o dice hace
referencia a la tecnologia como el conjunto de conocimientos técnicos
que se requieren para observar una buena relaciéon capital-trabajo,
para obtener la produccién y los servicios adecuados para cubrir las
necesidades de la sociedad lo mejor posibie.

Las fuentes econdmicas recaen en la politica econdmica del
pais, en la tecnologia de paises del primer mundo y es un elemento
muy importante y por ello impone condiciones a los consumidores. Es
decir, sin la tecnologia no existe actividad econdmica y la tecnologia
es una gran limitante para los paises del tercer mundo.

Las fuentes sociolégicas hacen referencia al sistema socio-
politico como el indicador del Derecho Econdmico para mantener los
conflictos sociales bajo control, toda vez que estas fuentes tienden a
evaluar los efectos sociales de las medidas politicas econémicas,
medidas que estimulan la inversién favoreciendo al capital y la

estimulacion de consumo para favorecer al trabajador.

C). DERECHO DE LA ECONOMIA Y DERECHO ECONOMICO.

El Coédigo de Hammurabi que regulaba las actividades
econdémicas de los babilonios, con ello ya también regian el Derecho
de propiedad privada, el préstamo, el interés, la hipoteca, el salario y
el arrendamiento.



Tiempo después el mismo derecho de estas actividades
econdmicas crean a las insfituciones juridicas. Deniro del sistema
econdmico modemno el derecho hoy en dia reglamenta la produccién,
la circulacion, la distribucién y el consumo de los bienes y a su vez
esta reglamentacion se establece para las relaciones privadas entre
particulares, pero bajo la supervision del Estado; con la unica finalidad
de que cada quien sepa cuales son los derechos y obligaciones para
cada persona.

Seria importante reconocer la importancia det Derecho Mercanti,
toda vez que ha jugado un papel muy importante en las relaciones
privadas. Por su parte el derecho pablico ha dado al Estado nuevas
funciones que exigen su mayor participacidon para cumplir fines
colectivos.

la imporiancia y a su vez la diferencia que existe entre el
Derecho Econdmico y el Derecho del Trabajo reside “en el hecho de
que el Derecho Economico se propone coartar la prepotencia social de
ciertas fuerzas de la economia, por ejemplo, mediante leyes sobre los
consorcios industriales y comerciales, mientras que el Derecho del
Trabajo aspira a proteger la impotencia social”. ¢

La clasificacidon del Derecho de la Economia y del Derecho
Econdmico reviste una gran importancia, algunos autores como
Jacquemin y Schrans sefialan que el Derecho de la Economia es lo
descriptivo y puede designar al conjunto heterogéneo de reglas de
Derecho, aplicables a la actividad econdmica; por otro lado el Derecho
Econémice es cualificativo y se observa como ‘un encuentro
interdisciplinario que transforma la regla de Derecho”. ©

Historicamente, el Derecho Econdémico se ubica conforme a una
realidad cientifica considerandoe a las normas juridicas como
instrumentos que cumpien contenidos y finalidades economicas y
sociales, se considera una rama de Derecho integrado por categorias
juridicas y econdmicas, © elementos formales y materiales,
respectivamente, con los que se logra el intervencionismo estatal en
una economia mixta o socializada.

? Palacios Luna Manuel R El Derecho Economico en Mexico Ediforiaf Porra, 4° edicion, Mexica 1990, pp 5
" Serra Rojas Andrés, Derecho Economico, Editeral Porrda 27 edicion, México 1990, pp 104



El intervencionismo o también direccion estatal da lugar a una
rama con autonomia propia dentro de la ciencia econémica y por otro
lado la politica econdmica evalia los instrumentos técnicos de
intervencion estatal y de esa manera regula la produccion, distribucion,
circulacion y consumo en una sociedad con un mercado para
asignacion de recursos, ademas cuando ia polifica econémica se
racionaliza y se hace ‘“sistematica y permanente, avanza hacia la
planificacién democratica y concentrada”. ™

En el intervencionismo estatal cuando es iotal y planificado como
en el sistema socializado, se requiere de normas administrativas vy
econodmicos iotales, revistiendo al derecho econdmico de una funcion
hegemonica, para que de esa manera se tenga una igualdad de
caracteristicas con el derecho de planificacién. Es decir, aqui en este
sistema el Derecho Econémico y de la planificacion es 1o mismo.

En lo que se refiere al Estado Social de Derecho, se puede
entender al derecho economico como el derecho de direccion
equiparable a su vez con el derecho publico, aungue para algunos
ofros autores se debe estudiar al derecho econdémico como tal y no
como Derecho Econdmico de Direccidn.

Por otra parte al Derecho de la Economia se le ubica dentro del
Derecho Publico, en razdn de que se trata de una disciplina encargada
de estudiar y sistematizar las normas juridicas con las que el poder
publico se desarrolia en fa economia. Hay quienes piensan que el
Derecho de la Economia solo se utiliza cuando las personas publicas
o empresas publicas intervienen de alguna u otra manera en la
economia.

E£n concieto se presume que ei derecho de ia economia “supone
una nocion amplia que configura el universo normativo disciplinando la
actividad econOmica en general y admitiendo asi, una distincién entre
el derecho privado de la economia y el derecho publico de ia

economia”. *

El derecho privado de la economia es el instrumento por medio
del cual el Estado registra l0os controles, licencias y a las empresas

" Witker Jorge Curso de Derecho Econdmico, UNAM Mexico 1989, pp 16
“Op et pp 17



privadas, gue si bien es cierfo se basan en reglamentos por el
tradicional derecho mercantil, es finalmente el poder pablico quien
controla; y siguiendo asi las legistaciones y el derecho Industrial o
corporativo. Por otro lado, el derecho publico de la economia se refiere
a las normas de derecho plblico que regulan la actividad de las
personas estatales en la actividad econdmica.

En el sistema econdmico moderno, el Derecho reglamenta la
produccion, la circulacién y la distribucion y el consumo de ios bienes,
y es precisamente que esta reglamentacién se da para las relaciones
privadas entre particulares bajo la vigilancia y supervision del Estado.
El Derecho de propiedad privada y la libre voluntad de las partes para
contratar, han servido de cauce juridico a la sociedad industrial del
mercado libre o capitalista, el Derecho privado contempla derechos y
obligaciones de los particulares respecto a su patrimonio, su Derecho
de propiedad y desarroilo individual.

Ef Derecho economico tiene fines diversos al Derecho de la
economia, toda vez que uno es defensor de los derechos individuales,
que deben dejar de existir, mientras el Derecho Econdmico protege a
la sociedad, regula los derechos de la colectividad, de los nuevos
organismos sociales, es el derecho que aborda los grandes problemas
de la sociedad contemporanea de ia regulacion juridica de la
macroeconomia.

D) ESTRUCTURA ECONOMICA.

El Derecho, también puede ser analizado como conjunto de
normas coactivas que son impuestas a la sociedad por el Estado,
quien a su vez en su afan regulador recurre al Derecho para coordinar
tas relaciones economicas, determinar la organizacion de la sociedad
y quiza del mismo Estado, y establecer tos mecanismos que resuelven
las controversias dentro de la sociedad.

Ef sistema econdmico se considera el conjunto de estructuras,
que aungue complicadas, solucionan las controversias que se
presentan en las sociedades humanas. El sistema juridico comprende
un subsistema de control social que proviene del Estado como norma
juridica.



La Constitucion de 1917 es considerada un patrimonio
imborrable para los mexicanos y es apreciada como marco de
referencia de conducta de los gobernantes detrds del proceso y
desarrollo de los individuos.

Por otro lado la estructura econdmica del estado mexicano, se
ha venido conformando en una evolucion histdrica que apenas hace
algunos aftos culminé para incorporarse como marco regulatorio
economico expreso con paradigmas muy importantes; al respecto y a
manera de gjemplo podemos referir el articulo 25 constitucional que
sefala y legitima a la economia mixta bajo la rectoria del estado y de
esa manera los sectores sociales y privados obtienen el
reconocimiento necesario para proporcionar una oportuna intervencion
en el desarrollo econémico y social de un estado.

Otro punto de referencia es el articulo 26 constitucional que
senala que la rectoria estatal se debera ejercer a través de la técnica
de planeaciéon, proyectando como un ejercicio democratico gque
contiene |os aspectos siguientes:

- Para la administracién publica estd contemplada la obligatoriedad.

- La coordinacién se presenta como pacto para las soberanias
estatales.

- La via de concertacion para llevar a 10s sectores social y privado
con i{a unica finalidad de lograr el desarrollo nacionai.

En este mismo orden de ideas podemos afirmar que “la
economia mixta, rectoria estatal y planeacion democratica, son los
pitares en torno a los cuales se desarrolla una amplia proliferacion de
legislacion econdmica que da sustancia al derecho econdmico

mexicano”. ®

En la Constitucion Politica de 1917, el Congreso Constituyente
considerd a ias garantias sociales y con ello el estado mexicano vio
crecer sus funciones y conjuntamente su responsabiiidad, viendo a
nuestro derecho come un servicio para la comunidad y hasta la fecha

"% witker Jorge, Curse de Derecho Econdmico UNAM, Mexico 1989, pp 45



dichas garantias sociales las podemos disfrutar en nuestra
Constitucién y como ejemplo de ello podemos hablar del espiritu
nacionalista, de la garantia de protecciéon a la soberania nacional, la
proteccion de trabajo, el derecho que todos tenemos a la educacion y
el estado que en gran proporcion interviene, el derecho a la salud y a
la vivienda y en fin podemos realizar una lista de innumerables
garantias  proporcionadas por nuestra Constitucion, todas
encaminadas a lograr un mejor modo de vida y €l buen desarrollo
economico del pais.

E) DERECHO PUBLICO ECONOMICO.

El Derecho PUblico Economico es considerado como una parte
del Derecho Publico y por ello a su vez como un derecho de las
personas publicas, del poder e intereses publicos, que juntos
constituyen un conjunto de instrumentos juridicos de [as politicas
econdmicas, sin embargo, Charle Fourrier define al Derecho Publico
Econémico como “el conjunto de las instituciones que permiten a los
poderes publicos, orientar el comportamiento de los agentes
econdmicos en el sentido del interés econdmico general.

La economia desempefia un papel preponderante en Ias
refaciones econémicas. En las relaciones juridicas y el deber como
una relacion entre Estado y ciudadano. En el derecho privado las
relaciones se centran rigurosamente en el individuo no susceptible de
divisién; la autonomia de la voluntad, la libertad de contratar y el
derecho de propiedad, han ido disminuyendo poco a poco junto con
limitaciones sociales del propio mercado, considerado como el centro
estratégico de l0s intercambios, libre comercio y una libertad completa
de la empresa.

El derecho econdmico también es considerado como instrumento
normativo circunscrite al derecho publico. Es decir, estamos hablando
de normas que permiten, limitan o prohiben determinadas conductas
sociales con fines de desarrollo econdémico-social. Sin embargo, no
todas las normas de derecho econdmico corresponden a esta vertiente
organica, ejemplo de ello es el derecho opcional que tiene un

* Palacios Luna Manuel R , el Derecho Economico en Méxca, Edional Parrua, 42 edicién, México, 1990, pp 19
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empresario para el desempefio de su actividad, estamos frente al
ambito privado sin hablar necesariamente de normas jerarquizadas.

El derecho economico es un derecho mixto y de sintesis de
derecho publico y privado, en donde se contempla al empresario y sus
actividades econdmicas desde un aspecto global, que supera ia
unilateralidad de! derecho administrativo, las normas del derecho
economico como conservadoras del orden publico econémico de un
pais, en donde se conitemplan limites para un derecho social
econdmico como para muy pocas areas del derecho publico

econdmico.

El Derecho Econdmico, como otras materias tiene como objeto
de estudio un elemento y formas que scn las categorias juridicas, y un
elemento matenal que son {as categorias economicas, como sefiala el
maestro Jorge Witker, también “cuenta con doctrina que explica su
naturaleza y su forma de estudio. Por lo que hace a su ubicacién, con
los elementos gue hemos recopifado y analizado, podemos decir que
el Derecho Econdmico es Derecho Publico por las bases de éste y su
participacion en el desarrolio de cualquier pais depende del Estado,
que actua como rector y tiene una actuacidon participativa e
interventora en la economia del pais, y asimismo afiade las normas
gue e Estado da, son las que permiten, limitan o prohiben
determinadas conductas sociales orientadas con fines de desarrolio
Econdmico-Social que el Estade Democratico se ha marcade con
posibilidades convenientes y demas necesarias”. *

En cuanto a ser el Derecho Econémico parte del Derecho
Privado es discutible ya que éste regula las relaciones entre
particuiares, tampién a éste io rige el Estado, ademas de que puede
participar como particuiar y cuando decimos que el Estado tiene un
sentido social que si bien es cierto, las normas a que el Derecho
Econdmico se refiere emanan del Estado y que es el de vigilar el
bienesiar de la colectividad.

Haciendo un recuento de las formas en que se encuadra al
Derecho Economico, podemos concluir que es un derecho auténomo y
apegarnos a lo gue menciona Jorge Witker en cuanto a que “las

" Witker Jorge, Curso de Derecho Economico, UNAM, Méxice 1987, pp 27
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normas del Derecho Econdémico como preservadores del orden.
Publico-Econdmico de un pais son, en general de caracter
eminentemente publico y que existen fronteras para un Derecho
Privado-Economico, principalmente de caracter empresarial vy
societarial”."®

8 \Witker Jorge, Curso Dereche Econdmico 'UNAM, Mexico 1987, pp 27
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CAPITULO I

ESQUEMAS DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS DEL PAIS



A) EL PROBLEMA DE LA CRISIS ECONOMICA DEL PAIS.

En este punto haremos referencia a la coyuntura de tan dificil
transicién que vive México, con una agenda saturada de pendientes
por resolver como son: crimenes politicos; conservar una reforma
electoral que asegure comicios transparenies;, acotar el
presidencialismo; establecer un verdadero equilibrio entre los tres
poderes; lograr una mejor imparticion de la justicia;, y alcanzar la
recuperacion economica del Pais, pendientes, que deberan resolverse
uno a uno para obtener un desarrollo armoénico del Pais. Cabe
mencionar que hace falta algo mas para conseguir la unidad de los
mexicanos y €s necesario contar con un proyecto que redima a la
sociedad de su actual postracién y que garantice la plena vigencia de
un estado de derecho en lugar de un imperio de impunidad, ya que la
sociedad no es culpable de lo que sucede; si ho méas bien es una
victima de una realidad muy grave, que se empeord a partir de la peor
crisis econdmica sufrida por los mexicanos.

Crisis: “es Ia parte fundamental del ciclo economico y representa
el mayor problema tanto tedrico como practico, puesto que [o
importante es seguir una politica econdémica adecuada para resolver
los problemas”. *

La Crisis Economica: es la falta del equilibrio entre la produccion
y el consumo que a su vez se puede traducir en el desequilibrio de
factores econdmicos como son: la inversion, el empleo y el consumo.

En el Siglo XIX las crisis econdmicas eran crisis de subproduccion
agricola y el primer afectado era el medio rural;, mas tarde, el
desarrollo de la industria y de las vias de comunicacion junto con el
cada vez mas estrecho sistema monetario, provocando una crisis
econdmica grave, ya posteriormente los factores financieros pasaron a
ser determinantes para las crisis bursatiles, como el crac de la bolsa
de Nueva York en 1929, en 1973 el aumento desmedido en el precio
del petrdieo, y asi subsecuentemente crisis tras crisis, ejemplo de elio
por asi mencionar algunas, la de 1991 que se considerd estar
intimamente ligada con la guerra del Golfo, que sacudié al mundo

! Silva Mendez José, Fundamentos de Ecenomia, Editonal Mc Graw Hill, 27 edicton, México 1990, p p 297
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entero y concretamente en Meéxico tenemos la crisis de 1994,
considera por muchos la peor de esta década.

Algunos autores definen “la crisis econémica como la ruptura del
equilibrio entre la oferta y la demanda de bienes, gue genera un ciclo
depresivo de la coyuntura econémica”. *

“Al hablar de coyuntura es en sentido estrictamente econémico
como elementos constitutivos de la situacion econdémica de un sector,
una rama de actividad, una regidn o un pais en el momento dado”. *

En los dltimos anos, nuestro pais se ha visto seriamente
afectado por crisis endémicas, que por supuesto han afectado la
economia nacional, afectando con ello a las clases mas humildes gue
carecen de empleos, llegando con la crisis el alza de precios de
articulos de primera necesidad, baja el poder adquisitivo de la
moneda, aumenta el desemplec y la miseria, existen fugas de
capitales e infinidad de factores que acompafian a las terribles crisis
econdmicas; esto sin dejar de hablar y reconocer que en ocasiones el
gobierno tiene que buscar medios, para evitar al maximo Ilas
consecuencias y sus efectos.

El problema inicial se podria deducir que empieza en una
estructura econémica deficiente, con muy pocas posibilidades de
crecer o0 mejorar, pero a este problema se ie han sumado otros con el
paso del tiempo, como son por ejemplo:; 108 detonadores de la crisis y
por lo tanto no es facil resolver el problema. Sin embargo, si se unen
todas y cada una de las piezas se podréd apreciar. la gran y
desgastante corrupcion en el sistema politico mexicano, que aungque
no es posibie destapar esto por compieto, ias primicias presentadas
recientemenie por ia administracién salinista ha generado conflictos y
grandes controversias entre fos mexicanos.

Por otro lado los empresarios mexicanos, unos mas gue otros se
han hecho hacia la sombra de la corrupcidn y a su paso complices de
los vicios, que se empiezan a vislumbrar, tomando en cuenta gue
todos intervenimos en esta, estamos hablando de factores financieros,
productores, ganaderos, empresarios y la sociedad en general que de

? serra Rojes Andres Derecho Economico, Editarial Perrtia, 2* edicion, Mexico 1990, pp 34
*tdem,pp 35
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alguna manera participa como agente activo o como sujeto pasivo, de
toda suerte que quienes mas sufren [as consecuencias de este
fendmeno son las clases mas desprotegidas.

Se podria decir que el momento por el que estd pasando el pais
no es facii, incluso se puede hablar de la gran caida del sistema
politico mexicano del Sigio XX y es exactamente ahi en los restos de
esa caida en donde se debe empezar a construir un sistema
economico para el pais, si no mejor, si necesariamente diferente,
aungue la mayoria de los mexicanos crean que con el sistema del
gobiernc actual es muy dificii por no hablar de imposibles.
Necesitamos un proyecto conjunto, capaz de pensar principalmente en
los empleados mal pagados y los desempleados desesperados que de
ninguna forma alcanzan a cubrir las mas minimas necesidades de
vida, es por ello que constantemente se ven en la urgencia de hacer
proyectos y planes de trabajo buscando diferentes suertes en otros
lugares, donde al menos sean mejor pagados sin importarles en donde
queden sus derechos individuales y laborales; y el gobierno sigue sin
pensar que hacer para frenar esa fuga indiscriminada de mano de
obra, que donde deberia quedarse es en México.

1) Sectores econdémicos.

El afio de 1995 fue uno de los peores en la historia de México.
“Se presume que el Producto Interno Bruto bajé y segun algunos, casi
7% de ese derrumbe no afectd el numero de viajes al extranjero, pero
si disminuyeron los viajes para adquirir los productos de primer
consumo, se dice que las ventas bajaron aproximadamente el 20% vy
el 40% y un poco mas alld se habld del quebranto de los
comerciantes, es decir, el nivel de vida de los trabajadores bajd

considerablemente”. 4

Cabe sefialar, que las clases medias fueron empobrecidas, el
desempieo llegd a los niveles mas altos; incluso, se llegd a decir que
eran siete millones de desempleados y que los gque tenian trabajo aun
trabajaban menos; esto es que el tiempo de trabajo en las industrias
bajo en un 50%. Se considera que los salarios perdieron en ese afio

‘Conchelo José Angel, "El Modelo y sus millonanos”, en el perddico "Ei Universal” de fecha 11 dejulo, pp 6
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20% en su poder de compra, uncs 60 millones de mexicanos fueron
aun mas empobrecidos, toda vez que tuvieron mas limitantes para
ganar dinero. En ese mismo afio y en la otra cara de la moneda se
pudo observar que la cantidad de archimillonarios a nivel mundial que
hasta hace dos afos existia habia bajado a sélo 10 por la actual crisis,
segun la revista “Forbes” subié el numerc de los que todavia se dan el
lujo de ver sus nombres en la lista del millonario mundo, esto por
consecuencia nos deja pensar que fueron 15 familias que en pleno
desplome econdmico del pais y tiempo de hambruna para millones de
mexicanos, alcanzaron acumular una fortuna que asciende
presumiblemente a 16 millones de ddlares.

Cabe mencionar que los grandes empresarios que aungue no
dejaban de criticar al gobierno, no escatimaron en querer tener
“buenas relaciones” con a Administracion de Salinas de Gortari, toda
vez que se dieron el pequeno Iujo de ser su socio, realizando
operaciones personales por varios millones de dolares o negocios
inciertos con €l hermano, que con foda naturalidad se habla de sus
millonarias cuentas en Suiza. Clasico, una vez mas el mexicano rico
cada vez mas rico y el pobre cada vez mas pobre, y esto sin dejar de
preguntarse sera ésta la antesala del infierno.

2) La Empresa.

Es el conjunto de varias personas que unidas realizan actividades
para crear bienes patrimoniales, o bien, servicios capaces de
satisfacer ias necesidades de nosotros mismos.

La palabra empresa, segun el Diccionaric de la Academia de la
Lengua, “procede del latin inprehensa, que quiere decir cogida o
fomada, y da dos acepciones que se aplican al concepto juridico. casa
0 sociedad mercantit o industria fundada para emprender o itevar a
cabo negocios o proyectos de importancia™. ®

l.a actividad empresarial consiste en la organizacion de varios
factores de produccion con la finalidad de producir bienes y servicios
para el mercado; actividades en las que mucho tiene que ver fa

® Diccionano Juricico Mexicano, Jorge Barrera Gral £ ditonal Porrua, 8 edicion Mewico, 1985, pp 1262
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conducta humana; dentro de la empresa vamos a encontrar tres partes
fundamentales que son el empresario, el trabajador y el consumidor, el
primero es quien va a proporcionar €l capital para que las actividades
que realicen los trabajadores se traduzcan en bienes y servicios para
(08 consumidores y de esa forma satisfacer una serie de necesidades.

El derecho reconoce varias clases de empresas dependiendo si
el tituflar de la empresa es puablico o privado, o bien, en derecho
publico o privado, estariamos hablando de empresas publicas o
privadas, si el titular de la empresa es una sociedad, es una empresa
societaria o corporativa de lo contrario si se trata de que el titular es
una persona fisica podra tratarse de una empresa comin ya sea
agricola, comercial o industrial, o bien pequefias empresas que
simplemenie no ofrezcan sus servicios al publico en general. Las
empresas publicas son aguellas en las que el Estado es ef titular y se
rige por la Legislacion Mercantil y dada la indole de sus actividades
tiende a introducirse al derecho econdmico.

Algunos autores como Barrera Graf, consideran gque Ios
elementos de la empresa son: subjetivos y objetivos, el empresario y
el personal son subjetives, mientras fos objetivos son los bienes y
derechos gque van a formar precisamente la empresa.

El empresario debera contar con la capacidad legatl para ejercer
el comercio, en cuanto al personal o integran funcionarios, gerentes,
administradores, empleados y/o trabajadores quienes se van a regir
nor la legislacion {aboral.

La legislacidon mexicana no reglamenta completamente a la
empresa, las disposiciones se encuentran completamente
desperdigadas en las leyes mercantiles, civiles, administrativas,
laborales, fiscales y procesales por lo gue las empresas consideradas
por nuestra legislacion son:

-~ Empresas Descentralizadas.
- Empresas Extranjeras.

- Empresas Publicas.

- Empresas Muitinacionales.
- Empresas Transnacionales.
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Por ofra parte podemos hablar de una empresa como sociedad
mercantil o industrial que realiza negocios; nombrando a las
Sociedades Andnimas, Sociedades Cooperativas, la comandita, sin
dejar de reconocer que precisamente son las Sociedades Andénimas
quienes cumplen hasta la fecha con las exigencias de las grandes
capitales, estas sociedades existen en los sistemas econdmicos
capitalistas y semicapitalistas. Las empresas poco a poco fueron
ampliando sus espacios de accion, primero fue local, posteriormente
nacional y por dltimo internacional; y asi fue creciendo la produccién y
con elio se fueron creando mas fuentes de empleo.

Las empresas crecieron enormemente en la Segunda Guerra
Mundial, principalmente las transnacionales, en donde el capital
constituyente dejo de ser nacional y se habla de un capital de varios
paises; gue tienen la capacidad de ftrasladar sus unidades a paises
donde tienen sus principales mercados y esto repercute en gran
medida en la economia de 10s paises en vias de desarrollo; sin contar
con la desventaja de las pequenas y medianas industrias nacionales
gue son absorbidas por el mercado internacional. Las transnacionales,
crean empleos es cierto, pero nunca sin dejar de pensar en retirarse
del Pais gue las aloja y son quienes menos se detienen a ver y a
examinar las leyes laboraies para procurar una seguridad juridica de
los trabajadores mas eficientes, mientras las empresas Paraestatales
legitimadas por el articulo 27 Constitucional gque les otorga la
titularidad publica de los recursos naturales no renovables tales como
el petréleo, electricidad, sustancias mineras, combustibles nucleares,
ferrocarriles, areas en las cuales se impone la presencia de empresas
u organismos paraestatales en forma exciusiva. Y por ofra parte el
articulo 28 Constitucional, que se refiere a las funciones estratégicas
que desarrolla el Estado y las prohibiciones practicas monopbdlicas.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar a las medianas y
pequefias empresas, que éen el desarrollo industrial tambpién se
encuentran reglamentadas por los articulos 5, 25, 26 y 28 de nuestra
Constitucion y se puede percibir que aungue su nombre lo dice son
pequefias; tambien recuperan una gran importancia por el gran
numero de empleos gue ellas crean, por gjemplo: se entiende que las
empresas medianas son aquellas que ocupan entre cien y doscientas
personas, mientras gue las pequefias empresas ocupan s6lo hasta
100 personas, las Microindustrias, que son agquellas que ocupan hasta
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quince personas, y mas cominmente se les conoce como talleres
artesanales. Las Cooperativas que son sociedades que se encuentran
fundamentalmente en la propiedad social y estan reconocidas por el
articuto 27 Constitucional en cuanio a ejidos y comunidades y los
articulos 25 y 26 de la Constitucién Mexicana, que se refieren a la
presencia de éstas en la economia mixta y en la planeacion
democratica del Pais. Los ejidos, comunidades y cooperativas son de
gran importancia para las empresas sindicales.
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B} LA ACCION FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL EQUILIBRIO
DE LA ECONOMIA.

Constantemente se escuchan comentarios scobre todo dei
extranjero acerca del gran aguante del pueblo mexicano sobre los
probiemas econdmicos que nos ha tocado vivir, y que a pesar de ello
todavia se logra respirar un ambienie de paz social y armonia. Sin
embargo, en otros paises con menos problemas inmediatamente
surge la violencia y los choques entre los que mas tienen y los que
menos poseen y con ello caen gobiernos y sistemas econdémicos, sin
contar con la constante amenaza del terrorismo generalizado.

Si retrocedemos algunos afios recordaremos gque desde 1976,
México ha caido constantemente en crisis econdmicas y financieras,
situaciones que han repercutido en fa actividad econdmica del Pais de
las cuales hemos sido iestigos y victimas de violentos cambios e
inestabilidades econémicas, un pequefio ejemplo de ello es que “en
tos dltimos diez afios nuestro nivel de precios de todos los bienes y
servicios se ha elevado 2,938.6 por ciento y el tipo de cambio se ha
devaluado 2,075.6 puntos; en este lapso el salario medio
manufacturero se ha incrementado 13.9 por ciento en términos reales,
mientras que el salario minimo ha sufrido un retroceso de 49.7 en
términos reales en el mismo periodo”. ©

Fue precisamente en 1895 cuando este tipo de indicadores se
vieron afectados, toda vez que el Producto interno Bruto sufrié una
caida de 6.2 por ciento, en cuanto al desempleo se habla de que
alcanzo un promedio cercano a 8.0. Lo anterior sin contar el problema
de un gran numero de familias que viven cada vez con menos
posibilidades de ganar el suficiente dinero para poder solventar las
necesidades para conservar su nivel de vida, lo anterior provocado
con el aumento de desempleo que como otras de sus consecuencias
muchas personas han quedado en un enorme saido deudor que en
muchas ocasiones ha originado la perdida del patrimonio familiar, fruto
de muchos afios de esfuerzo y sacrificios.

Asi las cosas y con este panorama es verdaderamente
admirable percibir el fendbmeno de paz social y armonia que se deja

® Bruno Ferrart “Una cnsis para intervenit” en el penodico El Financiero™ de fecha 11 de septiembre de 1996 pp 8
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ver en la mayor parte dei pais, de ahi que muchos, propios y extrafios
se pregunten porque 10s mexicanos no hemos tomado un fusil para
emprender una lucha en contra de la corrupcion, la impunidad y la
injusticia. Por lo menos yo me aireveria a responder que se debe al
valor tan arraigado que el mexicano tiene respecto a la familia, que a
diferencia de otros paises cuando vemos algun familiar en problemas
corremos en su auxilio con el lema mexicano “hoy por ti, mafiana por
mi”; en México la familia es un factor importante, podria decirse que
cohesivo y que ha dado unién a ia sociedad mexicana, para evitar que
esa persona en problemas busque la violencia como anica salida a
sus frustraciones econdmicas. Muy a pesar de fener casos de
levantamientios armados como Chiapas y Guerrero que cuentan con el
reconocimiento de algunos de sus planteamientos, la sociedad no da
lugar a practicas de inconformidad sobre la injusticia que se vive en
algunos lugares; es precisamente por eso que en estos dias de crisis
econodmica se pone a prueba la union familiar entre l0s mexicanos.

La crisis economica del pais, siempre han propiciado grandes
inestabilidades financieras y econdmicas, unas veces mas que ofras,
es por esp precisamente que se tuvieron que crear procedimientos
mas ordenados para salvaguardar las crisis de liquidez, hay quienes
opinan que cada vez es mas necesario evitar el rapido crecimiento dei
crédito asi como fa desconcentracion del mismo en algunos sectores
de la economia; ademas gue en México se necesita una economia de
mercado, economia que no hay que confundir con una economia
mixta, y es exactamente México quien cuenta con este tipo de
economia mixta; debe cambiarse por una economia capaz de
llevarnos al crecimiento y para conseguirlo se puede hablar de que el
reto es doble: primero como va lo dije se tendrfa que cambiar [a
economia mixta con que cuenta Meéxico, por una economia gue no
este en manos del gobierno y por supuesto que no se maneje la
economia del pais en base a las formas de pensar de quienes o
gobiernan, por una economia de mercado, es decir, una economia con
menos costos sociales, para conseguir un crecimiento dindmico con
mayor equidad en la distribucidn de los beneficios obtenidos. Esta
sustitucion de economias se debe hacer profundizande de manera
correcta sobre la desgubernamentalizacién de ia economia, misma
que se ha practicado a medias o de muy mala manera, puedo
mencionar por ejemplo. la privatizacion de varias empresas, hoy en
dia muy criticadas.
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El sequndo reto a cumplir es precisamente complementar en lo
politico y o social a fa economia de mercado que se pretende, para
poder de esa manera apreciar esta economia con ciertas
caracteristicas como son tener precios libres, propiedad privada de
todos los medios de produccion, libre acceso del capital privado y a
todos los seclores de la economia, asi como, el derecho a la libertad
del comercio y una empresa con ganancias propias que para existir no
tenga gue subsidiar a agentes econdmicos, llamese productores ©
consumidores.

Otro punto muy importante dentro de la crisis econdmica dei
pais, es el crecimiento alarmante y desmedido de la poblacion vy
mientras no piensen ios mexicanos en este problema no se podran
proponer soluciones a nuesfros problemas politicos, sociales vy
econdomicos; es urgente pensar que millones de mexicanos viven en
condiciones de pobreza y marginacion y esto orilla a las personas a
buscar ia manera de vivir y cubrir sus necesidades, ante los grandes
tropiezos que encuentran al buscar un empleo digno y suficiente para
poder subsistir, desafortunadamente en México asi es, todavia el
gobierno no se ha defenido a pensar la gran necesidad de crear
fuentes de empleo permanentes, la importancia de facilitar al
mexicano el ingreso a un trabajo que resulie suficiente para evitar gque
piensen como unica salida, el partir del pais en busca de suerte a
paises en donde aparte de explotarios los emplean en los trabajos
mas rudos y pesados y todavia se dan el gran lujo de predicar
propuestas de leyes para negarles atenciones, violando sus derechos
humanos, sin tomar en cuenta que sin su mano de obra no podria
producir muchos de sus productos, toda vez gque los extranjeros no
cuentan con disponibilidad suficiente para trabajar de esa manera.

1} La libertad de la industria, comercio y trabajo.

La liberfad es pensar en la ausencia de violencia, no contar con
limitaciones de ningun tipo, fa libertad la posee todo ser humano y de
esa manera procurar permanecer libre de obstaculos, para desarrollar
su vida dentro de la sociedad, el ser humano debe sentirse libre para
poder emprender cualquier actividad, ya que para tocdos lo mas
preciado es su libertad con todo lo que ello implica. El propdsito de
hablar de la libertad en el derecho economico, es referirse a ia libertad
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del trabajo y aunque algunos autores han querido separar el Derecho
del Trabajo del Derecho Econdmico, en este sentido podemos hacer
referencia sobre las relaciones obrero patronales, reglamentadas por
el Estado, ejemplo de ello es ef articulo 5°. Constitucional en el parrafo
primero refiere la libertad del frabajo:

“A ninguna persona, podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo ficitos. El ejercicio de esa libertad, sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros o por resolucion gubernativa
dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado de su trabajo, sino por resolucion judicial”

Cabe aclarar gue los parrafos siguientes de éste articulo hacen
referencia a las limitaciones del trabajo, solo se requiere gue la
actividad que ha desarrollarse sea licita, toda vez gue los trabajos
ilicitos no quedan protegidos por la ley.

El Jurista Andrés Serra Rojas, “comenta que la Suprema Corte
de Justicia menciona que ese tipo de limitaciones se refieren al
gjercicio libre de su profesion o trabajo, siempre y cuando sea una
actividad licita, de no ser asi por su propia ificitud es una actividad no
protegida por {a ley". 7

Los trabajos ilicitos pueden prohibirse, por lo que definir bien lo
licito o ilicitoc es muy importante. Lo licito es lo bueno, lo justo, lo

lo ilicito es lo malo, lo injusto, lo no permitido por la ley y que la
sociedad en la que vivimos no tolera tan faciimente. El Codigo Civil
menciona que ‘es ilicito el hecho que es contrario o en oposicion al
derecho”y “es licito el hecho que no es contrario a las leyes de orden
publico y a las buenas costumbres”.

Todo lo anterior se enfoca mas que nada a hablar de la libertad o
limitaciones que deben ser tomadas en cuenta para realizar
actividades, toda vez que la libertad ha sido un tema muy tratado en

7 Serra Rojas Antiés Derecho Econdmico, Editonal Porrda, 22 edicion, Méwice 1890, pag 64
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todos los tiempos como la facultad del ser humano para escoger su
modo de querer vivir.

Algunos autores concluyen que “el mundo se ha dividido en tres
grandes porciones: el mundo capitalista de democracia liberal o de
economia de mercado, el mundo totalitario de tendencia comunista y
en tercer lugar el mundo que se ha dado en ilamar el tercer mundo.
En cada grupo hay subgrupos de tendencias y variantes diferentes. De
todas maneras en ellas la libertad tiene una significacion diferente, al
mismo tiempo que se han alejado del romantico y utopico ideal

iibertorio” ®

2) Problemas econémicos nacionales y mundiales.

El sistema econdmico mexicano siempre ha tenido muy grandes
y graves debilidades, sobre todo si hablamos del bajo indice dei
ahorro interno, dias después de los errores de diciembre de 1994, el
bajo indice de este ahorro interno comparado con la participacién del
ahorro de extranjeros, en México era realmente alarmante; sobre todo
si pensamos en la gran dependencia que Mexico tiene sobre las
inversiones extranjeras. Si queremos asegurar el crecimiento
econdémico del Pais se debe pensar en cambios estructurales que
vengan a reformar nuestras costumbres de manejar dinero y el ahorro
interno que juega un gran papel, ya que es uno de los principales
recursos de que pude disponer la banca para ofrecer atractivos
proyectos a sus clientes.

El bajo poder adquisitivo que existe en México no deja que
podamos guardar parte de nuestro ingreso y de esa forma adquirir la
costumbre del ahorro para que al paso del tiempo podamos mejorar el
nivel de vida en el pais, y asi cada vez menos mexicanos puedan
pensar en emigrar del pais y dejar su produccion en otro lugar donde
cada vez mas su trabajo es valorado menos y mal pagado, elaborando
productos que después nos venden como productos extranjeros 100%
importados, solo por estar elaborados en otro pais y de lo contrario si
es0s mismos productos se realizaran en Meéxico ya estariamos
hablando de productos con muy baja calidad; esto sdlo para damos

? Serra Rojas Andrés Derecho Economico, Editonal Porrua, 27 edicion, México 1990, p p. 65
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una idea de la pobre imagen con la que cuentan nuestros productos
en el extranjero, sobra decir que “México ocupé el pendltimo lugar de
excelencia de nuestros productos rebasando séio a Brasil, de un total
de 19 paises consultados”. *

Como toda encuesta posible de tener errores, la verdad es que
la imagen de los productos mexicanos es una verdad contra o que
todos debemos iuchar cuando nuestros productos se comparan con
los de otros paises que gozan de mejor fama y la Unica manera de
responder positivamente va a ser entregando productos que dejan
satisfechas las necesidades de los clientes y a precios competitivos,
ya que uno de los aspectos sumamente importanies para fortalecer
nuestro potencial es la competitividad. Un principal impulsador para
México en los tltimos afios ha sido la marcada macro-devaluacion y la
caida del factor consumo y compra mas sentidos en el mercado

inferno.

Otro aspecto para tomarse en cuenta es el relativo a la
legislacion y reglamentacion, la ventaja de México en este aspecto es
el de tener acuerdos de libre comercic con varios paises pero
principalmente con un poderoso vecino como Estados Unidos que no
permite partir de wuna mejor plataforma para exportar. La
infraestructura es otra parte importante, hablar de comunicaciones y
transportes, investigacion y desarrollo econémico, es hablar de
grandes deficiencias con las que desafortunadamente México cuenta y
eso impide al pais reaccionar con la misma facilidad y rapidez que se
requiere para igualarnos con otros paises. México es estructuralmente
ineficiente y en {a medida en que este tipo de carencias vayan siendo
superadas el pais va a estar en mejores posibilidades de exportar mas

con mejor calidad.

Cabe recordar que el articulo 25 Constitucional serala:
‘Corresponde al Estado ia rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral, que fortatezca ia soberania nacional y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso vy la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

® Sherrana Zlotorynsk Marcos, "Vacacion u optimisme”, EI Universal 9 Diciembre de 1996, Seccton Finanzas, p p 6.
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individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion”.

Sefala también que “E! Estado planeara, conducira, coordinard y
orientara ia actividad econbmica nacional y llevara a cabo la
regulacién que demande el interes general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucion”.

Sefiala el articulo 26 Constitucional: “El Estado organizara un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
ia economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de ta Nacion.”
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C) LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PARA
DEFENDER LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO.

En la capital del pais se observa una reconfiguaracion de
empieos de acuerdo con su desarrollo; es por eso gue la Secretaria de
Desarrolic Econémico del D.D.F., precisa que “existe una
reestructuracién de las fuentes de empleo, sobre todo en el area de
servicios y ramas de alta profesionalizacion como en el sector

bancario”. "

Esta transformacion también fa podemos observar en areas
como las de comunicacion y servicios y es por eso gue las demandas
de personal se vuelven cada vez mas dificiles, en cuanto al nivel de
estudios que deben reunir quienes aspiran a un buen empleo.

En el Distrito Federal se cree que es relativamente mas caro
crear fuentes de empleo, comparando su costo con las demas
entidades del pais, el Departamento del Distrito Federal estima en 300
mil pesos crear una nueva plaza en {a ciudad, aun sabiendo que es
uno de los objetivos y retos de las autoridades mas importantes por el
momento, esie objetivo se ve frustrado por faita de recursos privados
que son insuficientes para lograr esta meta y 10s “recursos minimos
que se estiman en ocho mil millones de ddlares de inversion extranjera

directa”. "

Sin embargo, con fodo y esto el gobierno de la ciudad de México
sefald en el primer trimestre de 1996, la disminucidn de los niveles de
desempleo y en materia de inflacidn. £n ese mismo tiempo ia
Comisiéon de Seguimiento y Evaluacion de [a Alianza para la
Recuperacion Econémica del Distrito Federal, hizo notar una gran
apertura de empleos comoe resultado de las acciones emprendidas
mediante el Programa de Obra Publica e Inversiéon del D.F.

Es valido recordar que el objetivo central de la Alianza para Ia
Recuperacion  Econdmica, era estabilizar los indicadores
macroecondmicos (inflacion, tasas de interés, etfc.), para después
reactivar la planta productiva, actividad prevista para el segundo
trimestre de 1996. Lo anterior, sin otro proposito que no fuera el

" tsabel Becernl “E! Financiere” La demanda del empleo, cada vez més sofisticada Lunes 10 de febrera de 1997, pp 12
" Isabel Becerrd £] Financrero, Insuficiente inversion para acabar con el desempleo 9 de enero de 1997, pp 16
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entregar buenas cuentas a los acreedores financieros del gobierno
mexicano. Para el logro de lo anterior organismos internacionales
recomendaron medidas como son la liberacion de precios y la
restriccion salarial, argumentando que la crisis en buena medida se
enfrenta inhibiendo la demanda de que los salarios se incrementen de
acuerdo a la devajuacidn del peso.

El aflo de 1995 fue el peor para la economia mexicana desde
hacia 64 anos, una y otra vez en 1896 se oia al gobierno prometer gue
muy pronto ia economia volveria a crecer, el INEGI informé “que ia
tasa de desempieo abierto en México, repuntd 6.4% durante enero de
1996, frente a 5.5 % de la poblacion econémicamente activa en enero
de 1995. Se trata de un incremento en el desempleo de 42% frente a
la cifra de igual mes del afic pasado, cuando reportd una tasa de

4.5%. 7

Yo pienso que a Mexico le urge un nuevo consenso interno para
recuperar el empleo, el salario y la planta productiva, y con una actitud
de fuerza respaldada por nuestra soberania, revisar nuestros
compromisos con el extranjero, esa debe ser la prioridad nacional.

1) Empleo, migracioén y vivienda.

La sed de generacion de empleos y la justa distribucién de
satisfactores, representa una buena estrategia para prevenir la
delincuencia, sobre todo en la juveniud ya que es la parte de la
sociedad mas perjudicada y mas expuesta al contagio del mal de la
delincuencia y desafortunadamente la menos explotada por nuestro

pais.

El gobierno federal en repetidas ocasiones a preparado y
otorgadc esquemas de apoyo de productos basicos para la clase
menos protegida del pais, apoyos que han funcionado principaimente
a traves de bonos 0 cupones; pero eso no es suficiente;
desafortunadamente las necesidades son mas y actualmente la
pobiacidn econdmicamente activa es cada vez menos y Ias
dificultades con las que un jovén se encuentra para conseguir empieo

'? Estratenia que favorezoa el empleo, "B Universal | 1% Sece 21 de febrero de 1996, pp 6
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son mas. Actuaimente existe una pugna muy fuerte entre los grupos
politicos donde el mas fuerte quiere tener el control de los programas
y/o recursos canalizados a combatir la pobreza del pais, en donde el
gobierno no solo ha declarado la guerra a los pobres, sino hasta
quiere exterminarlos. Si este pais no genera tasas de crecimiento
econdémico sera muy dificil resolver el problema de la pobreza extrema
en la que vive nuestro Pais.

Para establecer un programa de combate a la pobreza se deben
iomar en cuenta factores protagonicos como son la Secrefaria de
Desarrollo Social, el DIF y las dependencias que tienen que ver con la
educacion, salud y alimentacion.

Mucho se mencionan datos respecto a que “el gasto real por
habitante en 1997 fue menor al de 1994 en 6.3 por ciento, mieniras
que los salarios promedio acumulaban una pérdida de casi 30 por
ciento respecto a 1994, la tasa de desempleo abierto en tanto, fue
mayor en 50 por ciento” * 1o importante es involucrar y hacer aun mas
clara la participacion de manera conjunta del sector salud, educacion y
alimentacion tomando muy en cuenta que México necesita un
crecimiento econdomico real, que genere empleos y logre una
recuperacion del poder adquisitivo del salario, toda vez que de no
lograrlo todos los programas para combatir la pobreza exirema
fracasaran y seran puestos en marcha inatiimente.

El Distrito Federal, Tijuana y Monterrey cuentan con los niveles
mas altos de vida en el pais y es precisamente ahi en donde se
observa también un proceso de empobrecimiento que donde mas se
acentla es en los desempleados, considerando que cuando un
individuo carece de empleo ya no cuenta con recursos v su familia
tampoco y par lo fanto no es sujeto de crédito, deja de buscar trabajo y
su refugio inmediato es el desempleo.

Segin cifras 'proporcionadas por el INEGI reveladas en 1996,
senalan gue “la tasa de desempleo en México es similar al de {os
paises desarrollados como Estados Unidos, Canada o Suecia,

" Gonzélez Victor "EL Fmanciero™ “Recursos contra fa pobreza, atractivo botin para candidatos” Economia, de fecha
Jueves 20 de febrero de 1997. pp 26
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mientras que naciones con economias similares a la nuestra tienen
mucho mayores tasas de desempleo” *

La Secretaria del Trabajo estima que el 78% de los capitalinos
que laboran perciben salarios minimos y el mismo numero de
personas viven en zonas conurbadas trabajando en la capital
devengando dicho sueldo.

No obstante las cifras que hablan sobre la crisis del pais que
siguen siendo uno de los problemas que mas afectan a las clases
medias y una de ias principales causas es la falta de empleo y con ello
la falta de ingresos de los padres de familia, {0 que se traduce en
muchos probtemas mas, como son, la faita de lugares dignos para vivir
que también es un asunto grave y digno de realizar por lo menos un
breve anadlisis y hablar de ello, por ejemplo, de las diferentes
agrupaciones que abogan por demandar viviendas dignas para fa
gente de mas escasos recursos gue afio tras ano forman nuevos
hogares y no tienen la posibilidad de obtener una vivienda.

La demanda de una vivienda digna y accesible no es cualquier
cosa, si pensamos en las condiciones de muchas vecindades y
edificios viejos en las que viven cientos de familias y que tienen varios
afos de vivir en la capital del pais; a esto también nos ha lievado la
crisis econémica que enfrentamos, problematica, dificil de resolver ain
con fideicomisos y programas de autoconstruccion. Estas son
situaciones que mantienen a la ciudad de México en condiciones
preocupantes lo que impone un importante reto para los mexicanos.

El estancamiento de la economia, junto con el insuficiente apoyo
que el gobierno ha brindado a la propiedad privada para poder
reactivar la actividad productiva han propiciado que ei problema de
desempleo aumente y que México siga viviendo en la pobreza, o cual
se reciente mas con la perdida de emplec y el bajo nivel salarial.
Pienso que ios programas de desarrollo social que el gobierno ha
puesto en marcha, no buscan de fondo la solucion det problema de ia
pobreza, mas bien tienen el propodsito de capitalizar los recursos de
financiamiento interno y externo y de esa manera lograr cantidades
superiores como resultado de los programas de ayuda social; de esa

'* "El Financiere”, Cludad de Mexico, monstruo con pies de plome Distrito Federal Calidad de Vida jueves 20 de febrero de
1967, pp 10
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forma los objetivos principales de la puesta en marcha de esos
programas sociales quedan olvidados debido al poco e insuficiente
analisis de las causas de la pobreza y por si fuera poco agregar la
poca coordinacion entre las dependencias de gobiernc que en
ocasiones siguen actuando con ideas de una “economia Neoliberal”.

2) Los trabajadores migrantes.

México, considerado por muchos como el pais olvidado por su
gobierno, y utifizado por grandes empresarios que buscan a toda costa
el lucro a base de la explotacidbn humana; es el pais donde viven
millones de hombres, mujeres y nifios y su mayoria indigenas que por
no tener ofra alternativa de vida tienen que vivir en condiciones
econdmicas muy dificiles. Procedentes principalmente de Qaxaca y
Guerrero, con solo fa gran ilusién de cambiar su situaciéon econdmica,
son quienes también faciimente llegan @ manos de 10s contratistas,
que a su vez es la gente que trabaja para algunas grandes empresas
ofreciéndoles condiciones de vida que nunca aicanzaron un futuro, y
no conformes los convencen para vigjar a lugares muy lejanos.

Segun investigaciones de varias universidades “se ha llegado a
saber que existen alrededor de 300 campamentos distribuidos
principaimente en Sinaloa, Sonora y la peninsula de Baja California,
donde miles de trabajadores viven y laboran como en un verdadero
campo de concentracion”. ¥

Por si fuera poco los empresarios solo los utilizan principalmente
en tiempo de cosechas comprometieéndolos a no abandonar su trabajo,
transportandolos de donde viven a su lugar de emplec v de esa forma
los migrantes se quedan sin la posibilidad de decidir; en ese lugar la
gente no puede tomar decisiones, existe una gran coaccidon para que
se queden y es en estos casos donde exactamente puede intervenir [a
Comision Nacional de Derechos Humanos por ser irabajadores que
muchas veces no hablan espanol, no saben ni conocen sus derechos.

“Las principales razones por las que 10s jornaleros provenientes
de los estados del sur de México tienen que emigrar son €l
desempleo, es la falta de alternativas en los lugares de origen, la

' Diaz Adnana “Ef Universal primera seccion "Viven y ltrabajan miies de jornaleros igual que en campos de
concentracién™ Jueves 27 de marzo de 1997, pp 16
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violencia que pueda existir en dichas entidades, asi que su (nica
salida es la que les ofrecen los grandes empresarios”. *

Sin dejar de pensar que los hijos de éstos trabajadores, ni
siquiera piensan en ingresar a una escuela, por las mismas
necesidades de empezar a trabajar desde los seis 0 siete afos de
edad. Lo anterior, no solo es problema de unos lldmese empresarios o
contratistas, si no también y en gran medida del Estado y que
programas como el de "Solidaridad” ni siquiera llegan a esa gente, y el
gobierno 10 sabe y ni asi existe el mas minimo interés de acabar con
ese problema; existen diagndsticos muy precisos pero esa informacién
no se da a conocer, se maneja como si fuera informacién confidencial,
muy oculta para no ver la realidad.

No se sabe el nimero exacto de personas que migran, pero se
puede percibir que la mayor parte son de Sinaloa, Qaxaca, Guerrero y
del Sur de Sonora y los Estados donde menos migracion existe son
Nayarit, Jalisco y Zacatecas.

Aqui también podemos percibir la forma de vivir, las condiciones
tan precarias que soportan por solo tener aiguncs cuartitos con
letrinas, lavaderos y muy pocas veces cuentan con una Clinica para
atender urgencias, se trata de cuartos con muy poco espacio en donde
viven 10 0 mas personas que a veces ni siguiera se conocen, viven sin
agua potable, sin luz, en fin en fugares con pésimas condiciones.

" Ob Cit idem
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D) INTERVENCION DEL ESTADO PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

Anteriormente senalo que en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion mencionan el compromiso que el Estado tiene con
respecto a la economia y desarrollo nacional de nuestro pais.

Sin embargo, creo oportuno reconocer las pocas y limitadas
oportunidades de crecimiento que tiene nuestro pais, y creo que es un
punto muy importante, pues hasta donde tiene responsabilidad el pais
cuando varias personas piensan como posibilidad para subsistir el
buscar el llamado suefio americano. Hay que recordar también que el
articulo 123 de ia misma Constitucion sefiala:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
sociaimente afi; al efecto se promovera la creacion de empleos vy
organizacion social para el trabajo conforme a 1a ley.

Pero aqui yo haria una pregunta quienes promoveran la creacion
de empleos;, hasta donde se compromete el Estado a esta
mencionada creacién de empleos; porque creo que muchos nos
damos cuenta de gue todo se queda en promesas de inicioc de sexenio
0 promesas de campana.

En esta época, en las crisis economicas es cuando se pone a
prueba la unién de todos los ciudadanos, pues en nuestro interés por
conservar el trabajo y tratando de buscar el lado bueno de las cosas
sale a relucir nuestro propésito por vivir formas honestas de trabajar,
atn dentro de nuesfros hogares, con amigos y familiares gue nos
ayudan a soportar la cada vez mas dificil situacion economica que se
vive en México.

Se ha dicho en repetidas ocasiones que el pais tiene poco que
ofrecer al mundo exterior, pero la realidad es que tiene poco que
ofrecer atin dentro del propio pais y la verdad es que el mejor producto
de exportacién es, sin duda la mano de obra mexicana, pues el poco
aprecio que México muestra al respecto deja mucho que decir, y por io
mismo falta valor para enfrentar la crisis econémica con determinacion

y entrega.
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La razon por la cual México ha podido tolerar la actual crisis, es
en gran medida porque hasta ahora México esta cosechando por fin
los beneficios del Tratado de Libre Comercio por ejemplo, pero los
beneficios poco o en casi nada benefician a la clase mas necesitada
pues actualmente los salarios reales en México se han precipitado
sustancialmente por la crisis y estan por debajo de afios anteriores,
por 1o que si el crecimiento econdmico se desploma suben las tasas
de desempieo.

Por otro tado, los indicadores financieros que observamos con
frecuencia no precisamente se traducen en crecimiento econdémico
para nuestro pais, pienso que de los factores importantes que también
se deben combatir son la pobreza y la ignorancia en la que viven gran
namero de ciudadanos mexicanos, que a su vez se ven marginados
de los beneficios, asi como de ser parte dei desarrollo econdémico del
pais. Aunque fas inversiones extranjeras juegan un papel importante
en el desarrollo econémico, es imposible que estas sostengan una
economia en equilibrio para de esa manera poder cuando menos
detener la crisis un poco para que el pais se haga ilegar recursos
econdémicos propios y crear un fondo e invertirlo para satisfacer
necesidades basicas y de esa forma el Estado puede empezar a
cobrar confianza para poder impuisar una politica educativa y de
formacion profesional y de esa forma aprovechar la fuerza que
representan los mexicanos migrantes.
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CAPITULO il

NARCOTRAFICO, EMPRESA O INDUSTRIA



A) EL NARCOTRAFICO COMO DELITO.
1. Generalidades y definicion del delito.

México y Estados Unidos continGan cooperando contra las
actividades de las drogas en todas sus formas como son: las
pesquisas de fosas en Ciudad Juarez e investigaciones coordinadas
contra el lavado de dinero, incluyendo por supuesto abusos, trafico y
produccion, es por eso que creo oportuno hablar de lo que es y como
se definen los delitos y en la variedad de definiciones gue se pueden
encontrar.

Los delitos evidentemente se agrupan en [a parte especial de los
Caodigos Penales de acuerdo al bien juridico que protegen, esto es,
que no existe ninguna jerarquia que indigue mayor O menor
importancia.

La palabra delito, deriva del verbo latino definquiere, que significa
abandonar, o apartarse del buen camino, sin embargo, hay autores
que han tratado de encontrar una definicién del delito que pueda ser
reconocida universalmente, sin embargo, también se ha llegado a ia
conclusion de que el delito va intimamente ligado con ia forma de ser
de cada pueblo ¢ nacién, considerando diferentes épocas, pues de lo
contrario y a pesar de ciertas diferencias se ha logrado caracterizar al
delito juridicamente, por medio de formulas generales.

Para Carranca “el delito no es un ente de hecho, sino un ente
juridico, porque su esencia debe consistir, necesariamente en la
violacion de Derecho. Liama al delito infraccion a la Ley, en virtud de
gue un acto se convierte en delio Gnicamente cuando choca contra
ella”.?

Lo que llama infraccidn a [a ley no es sino considerar a la Ley
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadancs, con
caracter obligatoric y de esa forma no fransgredir las leyes protectoras
de nuestros propios intereses.

! Castellanos Fernando, Lineamentos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrua, 25 edicron, Mexico 1889 pp 126
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E! concepto Juridico del Delito debe ser formulade desde un
punto de vista del Derecho, incluso la definicidén formal que el articulo
7° del Codige Penal en su primer parrafo sefiala: “Delito es el acto u

omisién que sancionan las Leyes penales”. 2

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano define que:
“Delito en derecho penal, es la accidn u omision ilicita y culpable
expresamente descrita por la Ley bajo la amenaza de una pena o
sancion criminal”. @

Creo oportuno reconocer la gran variedad de esfuerzos que se
han desplegado para elaborar una definicion filosofica del delito,
independientemente de tiempo y lugar. Sin embargo, han resultado
ineficientes para comprender que el delito tiene sus raices hundidas
en las realidades sociales y humanas, que cambian segun pueblos,
que con todo esto lo unico que puede decirse es que el delito consiste
en una negociacion del derecho, © en un ataque al orden juridico y
esto mas gue definir deja claro que es una accidén punible gue desde
luego lo circunscribe a la sola actividad humana, con exclusion de otra

cualguiera.

Actualmente se han formulado numerosas definiciones del delito,
por ejemplo: Alfonso Cardenal M. sefiala “el delito como la violacion o
quebrantamiento del Derecho por actos de ia libre voluntad o con
conciencia, no so6lo del acto, sino ademas de que es opuesto al

Derecho”. ¢

Otros autores consideran que el delito es la infraccion de un
deber exigible, el dafo de la sociedad o de los individuos; “es un ente
juridico constituido por una relacion de contradiccion entre un hecho y
la ley; es una disonancia armaonica; es la infraccién de la ley del
Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto extremo del hombre positvo o negativo,
moralmente imputable y politicamente dafoso”. °

* pgenda Penal, 1399
* Dreconano Juridico Mexicano [nsttuto de Investigaciones Jundicas, Alvarc Bunster, Editonal Porraa, 8 edicidn, Méxice,

pp 868
* Cardenal M Alfonse, La Responsabiidad por el Resultado del Derecho Panal, Editenales de Derecho Reumnidas, Madnid,

Espaina 1989, p.p. 58
® Carranca ¥ Trujllo Rad!, Derecho Penal Mexcano, Editorial Porrua, 16? edictén, México, 1988, pp 221
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2. Elementos y Clasificacién del Delito.

A pesar de haber analizado algunas de las definiciones del
delito, cabe sefalar que se incluyen elementos gue no son esenciales.
Sin embargo, todos los hechos antijuridicos se clasifican, segun la
gravedad de la amenaza de pena, esto es en crimenes y delitos.

Por otro lado en la naturaleza del deiito no es decisiva la pena en
que se incurre, en el caso concreto.

A la pena se agregan determinadas caracteristicas en las que se
incurren al cometer algun delito, es decir, esto va a determinar {a pena
gue deba aplicarse.

Por tener una idea méas completa respecto a los elementos del
delito, es conveniente seguir el sistema de Jiménez de Asua en
relacion a la “Ley del Delito”, que de acuerdo con el método aristotélico
de sic ef non, contrapone la que el delito es a lo gue no es:

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
a) Actividad Falta de Accion

b) Tipicidad Ausencia de tipo

c) Antijuridica Causa de justificacion

d) Imputabilidad Causas de inimputabilidad
e) Culpabilidad Causas de inculpabilidad
f) Condicionalidad Objetiva Falta de condicidon objetiva
g) Punibilidad Excusas absolutorias

Por otro lado el analisis juridico de los elementos del delito segun
Carranca han sido con insuperable precision con su teoria de: “fuerzas
del delito”, o sea de los elementos de que resulta conflicto entre el
hecho y la Ley del Estado.

El delito es, para Carranca, “concurso de dos fuerzas: la moraly
la fisica, las dos fuerzas que la naturaleza ha dado al hombre y cuyo
dominio constituye su personalidad. La fuerza moral consiste
subjetivamente en la voluntad e inteligencia del hombre que obra; es
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interna o activa. La fuerza fisica consiste objetivamente en el
movimiento del cuerpo; es externa o pasiva. Ambas causan e| dafio
material del delito. Como las dos fuerzas, moral y fisica, no se
encuentran siempre completas, de aqui los grados del delito, que son
todo lo que falta en la intencién o en la ejecucion’. ©

Lo primero que debe existir para el delito es una conducta
humana, es considerado el elemento basico del delito; que debe
consistir en un hecho material, exterior, positivo 0 negativo producido
por el hombre. Si es positivo consiste en un movimiento corporal cuyo
resultado origine un cambio o peligro para el mundo exterior, fisico o
psiquico. Y si es negativo, consiste en la ausencia voluntaria del
movimiento corporal, lo que también causara un resultado.

Por lo que hace a la clasificacion de los delitos se puede apuntar
gue se ciasifican de la siguiente forma-

- En funcion de su gravedad.

— Segun la forma de la conducta de la gente.
— Por ef resultado.

— Por el dafio que causan.

— Por su duracion.

~ Por el elemento interno o culpabilidad.

— Delitos simples y complejos.

- Delitos unisubsistentes y plurisubsistentes.
— Delitos unisubjetives y plurisubjetives.

- Por la forma de su persecucion.

- Delitos comunes, federales, oficiales, militares y politicos.
- Clasificaciéon Legal.

€ Carranca y Truglio Rall, Derecho Penal Mexicane, Editorial Porrda, 16 edicidn, México 1988, pp 275
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- En funcién a su gravedad.

Hay que tomar en cuenta la gravedad de la accién. Fernando
Castellanos sefiala “una divisién bipartita se distinguen los delitos de
las faltas; la ciasificacion tripartita habla de crimenes, delitos vy faltas o
contravenciones”. ’

Es decir, en esta divisidn se consideran crimenes los atentados
contra la vida; delitos, las conductas contrarias a los derechos
naturales del contrato social, ejemplo de ello el derecho de propiedad,
por faltas o contravenciones, las infracciones a los reglamentos de

policia.

Sin embargo, creo oportuno sefialar que en México, el Codigo
Penal da poca importancia a estas distinciones, pues so6io se ocupa de
delitos en general o los actos que la propia ley sefiala como crimenes.

— Segun ia forma de la conducta del Agente.

Algunos autores explican, segun la manifestacion de la voluntad,
fos delitos pueden ser de accion y de omisién. Los de accidn se
cometen mediante un comportamiento positivo, en los que se viola una
ley prohibitiva. En los delitos de omision el objeto prohibido es una
abstencidén del acto, consiste en ia no ejecucion de algo ordenado por

ia ley.

Cabe la pena aclarar que los delitos de omisiéon violan una ley
dispositiva; mientras los de accion infringen una prohibitiva.

Ahora bien, en los delitos de omision, podemos encontrar los
delitos de simple omision y de comision por omision, también llamados
de omision impropia. Los delitos de simple omision, consisten en la
falta de una actividad juridicamente ordenada, se sanciona por ia
omision simple, ejemplo: el art. 400, Fraccion 1V, del Codigo Penal,
que impone a todos la obligacién positiva de auxiliar a las autoridades
para la averiguacion de los delitos y para la persecucion de los
delincuentes.

’ Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editoral Porrua, 20° edicion, México 1989, pp 135
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Los delitos de comision por omision, son en 10s que el sujeto
decide no actuar y por esa inaccion se produce el resultado.

— Por el resultado.

Los delitos se clasifican en formaies y materiales. Los primeros
son en los que se agota el tipo penal en el movimiento corporal; son
delitos de mera conducta, se sanciona la accion en si misma, ejemplo:
la posesion ilicita de enervantes y los. delitos materiales, para su
integracién se requiere la produccion de un resultado material, ejemplo
el homicidio, robo.

- Por el dafno que causan.

Son en relacién al dano que sufre la victima, aqui los delitos son
de lesion y de peligro. Los primeros una vez consumados causan dafio
directo, dafan intereses juridicamente protegidos ejemplo: el fraude.
Los segundos no causan dafio directo a los intereses, pero si los
ponen en peligre, ejemplo: el abandono de persona.

— Por su duracion.

Aqui los delitos se dividen en instantaneos, instantaneos con
efecto permanente, continuados y permanentes.

El Codigo Penal en su articulo 7, alude a tres especies de delitos
en funcion de su duracion: instantaneo, permanente o continuo vy

continuado.

El instantaneo. es consumado en un solo momento que el
homicidio y el robo.

El instantaneo con efectos permanentes: es aquel acto que
destruye el bien juridico tutelado en forma instantanea, pero
permanecen las consecuencias, ejemplo, 1as lesiones.

El continuado: Aqui se dan varias acciones y una sola lesion
juridica, el delito continuado puede ser el gue comete el individuo que
gquiere robarse cierta cantidad de objetos y diariamente se roba una
hasta apoderarse de {a cantidad propuesta.
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El permanente: puede concebirse la accidon como prolongada en
el tiempo hay una continuidad en la conciencia y en la ejecucion,
ejemplo: el secuestro.

~ Por el elemento interno o cuipabilidad.

Si se tiene como base la culpabilidad, los delitos se clasifican en
dolosos y culposos, pero hay aulores que agregan los
preterintencionales. Ademas el Codigo Penal sefala también que los
delitos pueden ser intencionales o de imprudencia vy
preterintencionales.

El delito es doloso, cuando se dirige 1a voluntad consciente a la
realizacion del hecho tipico y antijuridico, ejemplo: el robo en donde el
sujeto decide apoderarse sin derecho alguno. En ia culpa no se
requiere del resultado tipificado, surge por el obrar sin precauciones
exigidas por el Estado, como es el caso de un conductor de un
vehiculo que por no manejar con precaucion lesiona a un transetlnte.

— Delitos Simples y Complejos.

Los simples son aquellos en los cuales la lesion juridica es una
lesién juridica inescindible. Delitos complejos, son aquellos en los que
la figura juridica consta de la unificacion de dos infracciones, cuya
fusion da nacimiento a una figura delictiva nueva.

El delifo de robo puede ser ejemplo de los dos: toda vez que el
robo puede ser un delito simple, pero el robo a una casa habitacidon
ademas de {os que el robo implica existe el allanamiento de morada,
son delitos con vida independiente.

— Delitos Unisubsistentes y Piurisubsistentes.

Esta clasificacion atiende a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar determinada accién, es decir, en el robo u
homicidio podemos hablar de un solo individuo que comete &l delito,
pero por ejemplo el adulterioc es necesario la concurrencia de dos
conductas.
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- Por la forma de su persecucion.

Estos delitos son también Hamados privados o de querella
necesaria, cuya persecucion sélo es posible si se cuenta con el
requisito previo de la querella de la parte ofendida.

“La razdn por la cual se mantienen en las legislaciones estos
delitos perseguibles por querella de la parte ofendida, se basa en la
consideracion de que en ocasiones, la persecucion oficiosa acarrearia
a la victima mayores dafos gue la misma impunidad del delincuente”. *

En estos delitos la autoridad previa denuncia estd obligada a
actuar por mandato legal, castigando a los responsables
independientemente de la voluntad del ofendido, toda vez que no surte
efecto alguno el perddn del ofendido, caso contraric sucede en la

querelia.

— Delitos Comunes, Federales, Oficiales, Militares y Politicos.

Los delitos comunes son aquellos que se formuian en leyes dictadas
por lLegisladores Locales, Los Federales se establecen en leyes
expedidas por el Congreso de la Union. Los delitos oficiales son los
que cometen [os funcionarios publicos en gjercicio de sus funciones.
Los delitos de orden militar son los que afectan la disciplina del
Ejército. Los delitos politicos, aunque todavia no han sido definidos,
generalmente se incluyen todos los hechos que lesionan la
organizacion del Estado “lo que caracteriza al delito politico es el dolo
especifico, o sea el propdsito, por parte del agente, de alterar la
estructura o las funciones fundamentaies def Estado”. ¢

— Ciasificacién Legal.

La ley pretendid, en terminos generales hacer una division de los
delitos teniendo en cuenta el bien o el interés protegido; tomandose en
cuenta {a accion delictiva.

Ob Cit P 144
*Op Cit p 145
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3. El Delito como empresa.

En muchas ocasiones el delito no es la accion de una sola
persona; es una suma de fuerzas las que se requieren para su
realizacion, es decir, que todos participen.

La actividad delictiva se puede servir de los mismos medios con
los que se realiza la actividad honesta, es por lo que para Carranca la
codelincuencia se asemeja a una empresa. De agui surgen fos
problemas de participacion tanto en los delitos simples o hasta en los
mas graves que se cometen con pluralidad de sujetos activos, de aqui
que todos los participantes en fa comisiébn de un delito son
responsables .

Pero para Carranca no todos los sujetos activos son
responsables en la misma medida, pues hace una distincién “entre
autores principales y accesorios: autor principal es sélo el que concibe,
prepara 0 ejecuta el acto fisico en que consiste la consumacion del
delito; y cuantos mas le dan vida en todos aguellos grados tanto mas
seran los autores principales; todos los demés son delincuentes
accesorios”. *

“Los delincuentes accesorios, no son otros que los secundarios o
cémplices y que los varios autores principales son ios denominados
por ello coautores”™.

Como un ciaro ejemplo de la variedad de participacion que se
puede observar en fa comisidn de un delito, creo oportuno comentar
como hace algunos afios se puso de moda la palabra
“colombianizacién”, como referencia a la penetracion que las mafias
de la droga realizaban en la politica, con la ayuda o participacién de
mucha gente de la politica, toda vez que se apuntaba como uno de los
mas peligros y potenciales males gue poco a poco se apoderaba de
nuestro pais, la palabra caydé en desuso y fue sustifuida por la
narcopolitica pero no se volvid muy usual en el pablico, porque era
preferible utilizarla en privado por el temor de que fuera una realidad
presente en nuestro pais.

:? Carranca y Trupllo Raul, Derecho Penal Mexicano, Editonial Porrda, 16° edicion, Mexico 1988, pp 673
Idem

43



Los mexicanos no podemos con el enemigo social que es la
drogadiccién, que en algunas ocasiones puede adoptar cara de
narcopolitica, es verdaderamente grave cuando se piensa en cuanto
se dafia o contamina a [a sociedad misma. Las raices que penetran en
los paises que se ven marcados por la droga son muy graves.

Actuaimente el factor econémico incide, no menos pujante que
afios atras, el problema de las drogas a medida que avanza se
convierte en mercancia y se hace necesario crear y desarrollar esa
mercancia. Por o tanto, su produccion, y mas aun su distribucion vy
venta, etc., adquieren caracteristicas de empresa.

B) EL NARCOTRAFICO.

El narcotrafico es un fenomeno que no debe ser minimizado por
la sociedad mexicana, debemos reconocer gue de una forma o de otra
todos estamos incluidos en esta lucha, toda vez que es un hecho real
gque vivimos todos los dias.

En algun momento se dijo que el combate a las drogas era un
problema del estado, y asi es. Lo que no parece tan claro es que se le
combata con tal calidad, suficiente para poder controlarlo. Sin
embargo, creo bueno reconocer que hasta ahora, gracias a Dios, el
fenémeno por mas extendido que esté abarca el campo del irafico de
estupefacientes, y el del consumo no es tan extendido, quiza porque
somos un pueblo pobre que no tiene para pagar vicios tan caros, pero

si bien es cierto que muchos se salvan de ser consumidores, y
envenenar su cuerpo, lo cierto es que el veneno del alma que

NN F A

provocan al corromperla mediante la oferta, un enriquecimiento facil,
primero y de poder, después, puede llegar a ser mucho méas grave.

1. Trafico urbano de drogas.
“Constituyen trafico ilicito todas las operaciones de cultivo,
“adquisicién, enajenacién, importacion, exportacién, depésito,

almacenamiento, transporte, distribucion y transito de sustancias y
estupefacientes que sean realizadas contrariamente a las
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disposiciones de la presente ley o con incumpiimiento de los preceptos
de la misma”.

“Trafico: debe entenderse no en un sentido mercantil sino vulgar,
es decir, que no es necesaria una estricta comercializacion del
producto con la secuela de la habitualidad, masificacion de las ventas
y demas notas que caracterizan de mercantilidad del acto, sino que el
tipo penal se satisface con cualquier acto aislado o no, siempre gue
contribuya a la difusidn de la droga” *

La posesion de droga sélo se incrimina cuando se tiene para
traficar con ella y segun la ley se debe sancionar:

— A los que |la promuevan o faciliten el consumo ilegal.

— A quienes posean las drogas con el fin de traficar.

Ambas acciones son tipificadas pueden y deben ser sancionadas
pues todavia debemos considerar que detrds de ellos se mueven entre
jefes, administradores o encargados de organizaciones nacionales y
mulfinacionales.

Entre los que promocionan o facilitan el consumo ilegal de
drogas se encuentran aquellos sujetos encargados del cuitivo,
fabricacién o trafico, hasta el consumo ilegal de drogas.

Entre los que poseen las drogas no con el fin de traficar; que el
Codigo Penal deja fuera por la mera tenencia de droga para el
consumo propio, y de esa forma incrimina ia posesion para el
subsiguiente trafico, pero no para ia donacion o intercambio con ofro
usuario, comunmente llamado drogadicto.

Ahora bien, creo oportuno sefialar que aqui el ien juridico
protegido resulta dificil de concretar, pues proviene de ramificaciones
en sectores diversos de la salud individual, de la salud publica, del
orden publico, de la economia, de las finanzas, etc. Y se complica a
través de dimensiones historicas, politicas y culturales. Sin embargo,
se puede aceptar como bien juridico protegido la salud publica.

'? Rey Huidobro Luis F , EI delito de tréfico de estupefacientes, Editanal BOSCH, 12 edicién, Espana 1987
0ob Cit pp 35
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Como un claro y cercano ejemplo del trafico urbano de drogas,
basta sefialar como las personas gue se encuentran en los albergues
de Drogadictos Anoénimos, situados por diversas partes de la
Republica, en su mayoria son jovenes que fluctian en edades de los 8
a 25 afos, por lo que es comun apreciar hinos que desde temprana
edad caen en el mundo de los estupefacientes.

Podemos decir sin equivocarnos, que el problema de fa droga
concierne al mundo entero. Todas las naciones estan de un modo u
otro implicadas en la produccién, fabricacion, trafico o consumo de

tales sustancias.

Muchas veces, el estupefaciente producido en un pais, tiene su
destino en otro muy distante al que llega a través de terceros. Nos
hallamos por tanto, ante un problema internacional de creciente
importancia; que tiene su origen no so6lo en el hecho de que su uso
crea toxicomanos, seres degradados y condicionados a la droga que
arruina irremisiblemente su salud, sino por la serie de efectos
periféricos aun mas importantes que conlieva en primer lugar, a un
numero considerable de personas que ftrabajan en unos fines
altamente perniciosos para la sociedad, como son fabricantes de
droga, traficantes, etc; obligando con eillo a que existan otras
personas dedicadas a obstaculizar ese movimiento, lo que origina un
elevado costo social.

En segundo lugar, el consumo de drogas va normalmente
vinculado a todo tipo de crimenes como son: robos, homicidios,
falsificaciones de recetas, etc.; cometidos finalmente en busca de
droga, bajo '0s efecios de la misma, y sus secueias se fraducen en
enfermedades tales como infecciones de todo iipo, trastornos
mentales, cuando no el terrible SIDA que halla en tales personas un

parficular medio de incubacion

En tercer lugar, la toxicomania reviste hoy en dia los caracteres
de una plaga incontrolable fomentada por organizaciones criminales
internacionales de tipo mafioso, y lo que es mas grave, sus efectos
pernicioso van a incidir principalmente en aquellos seres que
representan lo mas noble y esperanzador de la sociedad, como son
los jovenes y adolescentes e incluso a veces en seres gue no han
superado aun [a etapa infantil de 1a vida.
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Como podemos darnos cuenta, la droga representa hoy en dia
un poderoso factor de desorganizacion y destruccion del orden social
al que impregna de degradacion, desdicha, enfermedades, miseria y
muerte, [o que implica que este tema se haya convertido en uno de los
puntos centrales de la politica nacional e internacional en los Uitimos

fiempos.

C) REDES DEL NARCOTRAFICO.

La Procuraduria General de la Reptblica, en su constante lucha
contra el narcotrafico, que en muchas ocasiones se le ha sefialado
directa o indirectamente complice de este delito y como referencia a la
penetracion de las mafias de la droga en la politica y considerada
como uno de los peligros potenciales que podrian llegar a ser una
realidad en nuestro pais, se simplificaria en una sola palabra
“narcopolitica”. La narcopolitica no es un fendémeno nuevo, basta
recordar por ejemplo a gobernadores con su equipo de trabajo que si
no fueran cémplices, entonces podriamos llamarlos tolerantes, incluso
ha sido a la misma Procuraduria General de Justicia a quien se le ha
sefalado de brindar proteccion a los grandes narcotraficanies y por si
fuera poco recordemos como importantes personajes de la misma
Procuraduria que murieron en extranas circunstancias y los que no
fueron implicados por numerosos en extranos fenémenos.

Esta por demas sefalar las ciudades de este pais donde se sabe
cuales son las zonas de los narcos, y las tan lujosas casas construidas
en lugares donde viven y cuando se realizan redadas los unicos que

aparentan ignorarlo son los policias responsables de combatirles, vy

cuando se llega a detener a algun sospechose, éstos aparecen
custodiados por importantes elementos de la Policia Judicial.

Creo oportuno sefialar que dentro de las facultades y obligaciones
del Presidente de la Reptblica se encuentran:

Articulo 89 Constitucional.
Fraccion [l. Nombrar y remover libremente a los secretarios del

despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores
de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empieados
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de a2 Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes.

Fraccion IX. Designar con ratificacion del Senado, al Procurador
General de la Republica.

Fraccion XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones,
ei Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones lil, IV y IX, con aprobacion de la Comisién

Permanente.

Por otro lado el Articulo 91 de nuestra Constitucion sélo sefala:
Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
treinta afios cumplidos.

Cada Procurador General de la Republica ha llegado al cargo
ofreciendo honestidad y moralidad en la dependencia, incluso llegan a
producirse {as lfamadas limpias para que la administracion que llegue
se vea comprometida a hacer lo mismo.

Hoy en dia, se han llegado a grandes sefialamientos hacia
politicos de primera linea por gozar de riquezas sexenales o
inexplicables, que aparecen de la noche a la mafiana, pues crecen
como la espuma; pues sus riquezas no tienen un fundamento muy
claro. Prestanombres o lavadinero son fendmenos que aparecen en
grupos sociales pues el éxifo es aplastante, tanto, que de pronto
acallan rumores pero nunca sospechas.

1. Lavado de dinero.

El estado mexicang, con la mas larga tradicidon en materia de
narcotrafico, en donde fa gente ha aprendido a identificar a los
‘mafiosos” 0 “picaros”’, como se denominan a quienes de una u otra
forma son eslabones en la cadena de produccién, transporte vy
comercializacion de estupefacientes, y en el lavado de las grandes
cantidades de dinero que genera. En ofras palabras, saben quien es
quien y conocen el modus operandi.
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En el estado del noroeste del pais, es donde se comienza a
observar una nueva estrategia para invertir el producto del trafico de
drogas en la economia formal, pero ya no en ranchos o grandes
empresas, que llaman demasiado la atencidn, sino en negocios
pequefios, en giros que no despierten sospechas. También cambian el
perfil de los nuevos empresarios reclutados para elio. Hoy son jovenes
contadores, economistas y de otras profesionales gue, concluidas sus
carreras en las universidades, inttiimente buscan trabajo o, como
alternativa, se ven obligados a aceptar empleos mal pagados.

Como un claro ejemplo de lo anterior, podemos citar al estado de
Sinaloa, que observando este fendmeno prevén, como resultade
légico, la contaminacién de la economia formal en las areas de las
pequefias y medianas empresas, y la consiguiente penefracion del
narcotrafico a los organismos empresariales como un camino para
participar, practicamente de manera institucional, en el universo de la

politica.

Algunas fuentes consultadas, concuerdan con ia opinidn
generalizada de que el fondo del problema del narcotréfico y sus
consecuencias como el lavado de dinero por ejemplo, se encuentra en
Estados Unidos, donde como revelan encuestas existen 12 millones
de adictos para los cuales, mecanismos tolerados por el gobierno
norteamericano, mantienen un “stock” de droga permanentemente
alimentado, lo que quiere decir que €] flujo de enervantes hacia el
vecino pais continuara mientras la demanda exista.

La situacion generada en nuestro pais por el narcotrafico es
cada vez mas grave, la secuela de violencia y la muerte no es
exclusiva de ciudades como Tijuana o Ciudad Juarez, ni siguiera de la
frontera norte, sino que existe en todo el pais, pero también en el
Distrito Federal y en su zona meiropolitana, sin embargo, quienes
hemos podido ser testigos de como durante varios sexenios este
nefasto fenomeno nos rebasa, no pasamos por alto que en nuestro
pais en el combate a las grandes mafias y sus ramificaciones,
voluntaria o involuntariamenie 10S cuerpos policiacos estatales vy
federales y el gjército han invertido sus esfuerzos en forma separada;
recordando que si todo fuera diferente en los operativos, actuando
combinadamente, el o [os resultados serian otros. Es decir, gue se
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cuidaran y tuvieran la capacidad de organizarse para no ser
sorprendidos.

En otro orden de ideas, fenemos gque en Estados Unidos el
“lavado de dinero”, se investiga en casas de cambio ubicadas en esta
ciudad, encontrando que los duefios son auténticos empresarios, ya
sea industriales, comerciantes o banqueros, que durante toda su vida
han impulsado el desarroilo para crear en nuestro pais fuentes de

trabajo.

En Meéxico como en Estados Unidos, hay evidencias de
actividades ilicitas relacionadas con el “lavado de dinero”, por ejemplo,
en el sistema bancario, y existen nombres especificos de personas
involucradas, que ambas naciones se comparien en un esquema de
colaboracion, toda vez que es una de las investigaciones mas dificiles,
sobre iodo por contar con un sistema bancario informal, que no es
regulado centralmente, pues es ahi donde se da el “lavado de dinero”.

Uno de los aspectos que facilita el “lavado de dinero” en México,
es que la gran mayoria de la poblacion utiliza efectivo para realizar
cualquier tfransaccion, por tal motivo es importante que en nuestro pais
se fomente a cultura del no manejo de efectivo, para que de esa
forma pueda ser mas facil la deteccion de fransacciones sospechosas.
Mucho se dice que en la frontera norte, es el lugar donde
eventuaimente se “lava dinero” con mas facilidad y en mayor cantidad,
aunque por el momento no seria posible detectar el mercado de
cambio en las operaciones que se realizan, pues es un delito no sdlo

tipificado en el Codigo Penal, sino que puede provenir de delitos de
caracter fiscal. E! “lavado de dinero” es un problema que ha
preccupado durante muchos afios a las autoridades mexicanas y de

otros paises, principalmente a Estados Unidos.

De acuerdo con diversos estudios se han identificado mafias
internacionales dedicadas a operaciones que permiten convertir dinero
“malo” a dinero “bueno’, a traves de los sistemas financieros. Es por
ello que persiste la preocupacion del gobierno mexicano para abatir
este probiema que crece constantemente.
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D) CRECIMIENTO EXCESIVO DEL NARCOTRAFICO.

Segun auforidades mexicanas coinciden en que el Narcotrafico
constituye un problema muy serio que ha colocado al pais en excesiva
violencia, puesto que ha sido utilizado para dirimir diferencias entre
narcotraficantes y mandar mensajes a las autoridades.

Los principales actores politicos coinciden en que los capos de la
droga comenzaron a tener mayor auge en la medida que las
auteoridades mexicanas no eran certeras en las operaciones
antidrogas, al mostrar su falta de experiencia en materia de seguridad
pablica, inclusc en ocasiones se habld de que se fortaleceria la
colaboracion de {a Procuraduria General de la Republica con el
Ejército Mexicano en el combate antidrogas.

1). Sistema Judicial Mexicano y el narcotrafico.

En la guerra norieamericana contra las drogas, molestar y culpar
a México ha sido una larga tradicién. Hace mas de 80 afios, cuando
los Legisiadores de Texas debatian la primera ordenanza para
ilegalizar la marihuana en Estados Unidos, un Senador declard:
“Todos los mexicanos estan locos y esta porqueria es la que los
vuelve locos”. Entonces los mexicanos protestaron, después de que
una operacion por parte de los Estados Unidos para tentar a
banqueros mexicanos parecia haberse llevado a cabo sin el
conocimiento del gobierno mexicano.

No cabe duda gue los mexicanos han sufrido lo gue muchos ven
como una de las exportaciones norteamericanas en manos exitosas.
La prohibicién de las drogas desde 1875, cuando las auvtoridades de
San Francisco prohibieron fumar opio, la autoridad estadounidense
enfatizd la prohibicion legal. Este enfoque se ha seguido en gran parte
del mundo Occidental. La dificultad es que la mayoria de las
transacciones de drogas traen aparejadas personas dispuestas a
venderias y otras dispuestas a comprarlas. Ni unas ni otras estan
ansiosas de reportar un delito como el Narcotréafico.

Creemcs gque la guerra contra las drogas esta causando mas
dafno que el abuso mismo; la esfrategia que se enfoca en gran parte
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en la penalizacion y el castigo que han ayudado a crear una industria
de las drogas ilegales por un valor estimado en 400 mil millones de
dolares al afo. La industria le ha dado autoridad a crimenes
organizados, corrompiendo gobiernos en todos los niveles vy
distorsionando tanto los mercados economicos como los valores
morales. Considero que se han trabado esfuerzos de salud pubiica
para contener [a expansion de enfermedades como el SIDA. Y en su
nombre, se han violado los derechos humanos y se han perpetrado
asaltos ambientales.

Realmente han sido escasas las propuestas concretas, como
una alternativa mas se ha llegado a pensar en reducir los dafios
asociados con las drogas, en contraposicién a un ataque atrincherado
en fa prohibicidn absoluta.

En un documento de 1995 escribieron: la politica deberia reducir
los dafios a ia sociedad derivados de la produccion, el consumo, la
distribucion y el controf de las drogas. Muchos proponentes de la
reduccién del dafo, se inclinan hacia la despenalizacion del consumo
de algunas drogas, aunque la mayoria no esta a favor de la
legalizacion sin reservas.

La produccién, trafico y uso ilicito de drogas constituyen un
complejo fenémeno social que no puede ser plenamente controlado
por el derecho, es decir; por programas de intervencion gque
descansen primordialmente en prohibiciones, en la represion y el
castigo. De hecho la practica policiaca, los tribunales y el sistema, no
siempre correctivo, no siempre corresponden a los deseos del
Legistador. Cuando la ley parece excesivamente estricta, o el publico
no considera que violar sea en verdad reprensible, a menudo se
toleran las ofensas, o deja de hacerse del conocimiento de Ia
autoridad. La Ley incluso, puede ser aplicada a algunos y no a otros.
Es evidente asi pues, por otra parte, que son necesarias otras formas
de intervencion, ya sea economicas, educativas y sociales,
especialmente para terminar con las causas que originan Ia
produccién y el uso ilicito. Razdn por la que creo en la necesidad de
un analisis del sistema legal, compiementado con estudios sobre sus
resuitados practicos y sobre la naturaleza y eficacia de otfros controles

sociales y no juridicos, asi como datos sobre la incidencia, difusion y
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causas de la produccion, el frafico y el uso ilicito de substancias
psicoactivas en México.

Muchas son las clasificaciones que se han sugerido para las
drogas y al parecer, todavia no ha sido posible una clasificacion clara
por la diversidad de criterios. El hecho, sin embargo, es que hay tantas
clasificaciones como criterios; algunos autores los adoptan histéricos,
otros prefieren seguir méiodos quimicos, otros las consideran por sus
efectos, otros por sus consecuencias, hay quienes prefieren examinar
su comportamiento social y el medioc ambiente del foxicomano, otros
estudian el criterio de farmacologia clinica. Ahora bien, como podemos
observar esta diversidad de criterios se debe al inferés que se

persigue.

Otros autores sefialan que, “las drogas se dividen en tres
grandes grupos: estupefacientes, psicotropicos vy volatiles
inhalantes”. * Los primeros se derivan del opio o de la coca, los
segundos son la cocaina y a los ultimos les corresponde a aqueilas
substancias que por lo general, no tienen un uso terapéutico o medico,
son empleados por los toxicomanos, como los cementos plasticos ©
solventes comerciales como thinner, gasolina o combustibles.

Sin embargo, nuestro orden legal, prefiere referirse a las drogas
como ‘“estupefacientes” y ‘“psicotropicos”, en esta terminologia
coinciden tantc el Cédigo Penal para ef Distrito Federal y el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Al examinar mas detalladamente nuestra Legislacion, se
descubre gue es posible distinguir dos jerarquias en el primere de
estos grupos, 0 sea en el de estupefacientes. La primera corresponde
a las substancias de esa indole cuyo manejo en general esta
prohibido. La segunda estd formada por todos ios productos de esta
naturaleza que, aun sujetos a numerosas condiciones, puede
emplearse con propdsitos terapéuticos.

Nuestros Codigos al igual que todas las leyes del mundo sobre la
materia, prefieren deslindar &l alcance del término “estupefaciente con
diversas definiciones”.

" Cérdenas de Ojeda Olga, Toxicomania y Narcotrafico, Aspectos Legales, Fondo de Cultura Econémica, 27 edicion,
Mexico 1584, pp 9
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Como podemos observar, encontramos testimonios en todas ias
culturas y en todas las épocas que demuestran que el hombre ha
empleado siempre aigunas drogas con propésitos no terapéuticos, de
esa forma hay quienes sefalan la existencia de tratados
farmacologicos escritos tres mil afios antes de cristo, en los que ya se
describia a la cannabis y sus efectos.

Los antiguos mexicanos y el México colonial no constituyeron
una excepcion a ésta regla. Los misioneros y cronistas que estudiaron
las costumbres indigenas, dejaron numerosas descripciones de las
drogas que se emplearon vy sus efectos.

A lo largo del primer siglo de vida del México independiente, o
sea entre 1821 y 1921, el paulatino desarrolio de la legislacidn sobre
drogas y estupefacientes da cuenta de un creciente interés por
controlar el problema, fue en 1926 que en coincidencia con los
tratados y convenciones internacionales celebrados por nuestro pais,
se describe el trafico, produccion, posesidn y consumo de fales
sustancias.

El proposito central de este punto es analizar la historia del
problema, asi como realizar una breve descripcién de las leyes mas
importantes sobre la materia, que por supuesto ya no se encuentran
en vigor muchas de ellas. Hoy dia existe farmacodependencia en
Meéxico, tanto entre quienes viven en las ciudades como en quienes
habitan poblaciones rurales, aunque en estas ultimas los indices sean
muy reducidos y muy a menudo respondan a patrones de conducta
precolombinos. El fendmeno de la toxicomania, se presenta en todas
las clases sociales v en todas l1as edades. Existe este problema tanto

en familias bien constituidas, como hogares en los cuales los padres
estan desavenidos o viven separados.

Regresando a nuestro pais, mas que un mercado de consumo,
resulta ser paso de transito al mercado del gran consumidor: los
Estados Unidos, o que afecta sin duda a los jovenes y empieza a ser
con mas fuerza un medio de protesta y un elemento de denuncia del
orden establecido. Sin embargo, considero gue todavia no es posible
enfrentar el problema, estudiarlo y programar una politica conducente
a detenerio y prevenirlo. Por lo tanto, considero oportunc senalar que
el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
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para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, cita en su Titulo
Séptimo, Delitos Contra la Salud, Capitulo |, habla de {a produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcoticos,
Articulos 193, 194, 195, 195-Bis, 196, 197, 198 y 199.

2). Inversiones y adquisiciones de empresas.

Considero importante dejar claro en este punto que un factor
muy indispensable es la empresa, toda vez que es el centro de toda
actividad econdmica, ahora bien, un empresaric es “un agente
productivo, cuya funcion consiste en comprar los servicios de todos los
otros agentes para combinarlos en un proceso productivo”.

La empresa requiere para dedicarse a producir un capital; para
invertir; cuya inversion dependera de la clase del producto y la
cantidad a inveriir debera ser cada dia mas cuantiosa, con los riesgos
que esto implica, no sdlo econdmicos, sino politicos y sociales, pues
una empresa va a requerir mano de obra para elaborar bienes o
servicios para un mercado; es decir, se combinan los esfuerzos de dos
0 Mas personas.

Ademas las empresas que elaboran bienes o servicios, requieren
para poder cumplir su mision, el esfuerzo y los capitales combinados
de muchos hombres que se reunan formando o que conocemos como

sociedades.

Quiza nos podamos preguntar en este punto, que tiene que ver
una empresa con el Narcotrafico. Anteriormente sefialabamos como
se puede apreciar al delito como una empresa v mi observacion va en
el sentido de que es la umdn de varios voluntades para la comisién de
un delito; y que es el Narcotrafico, sino la union de varias fuerzas o
personas que unidas logran crear de esta una de las mas poderosas
actividades que mucha gente de buena o mal fe contribuyen.

El fendmeno del Narcotrafico, no es ya solo un concepto tedrico
que explica la penetracion de los carteles de la droga en las
instituciones economicas, politicas, sociales, policiacas y militares de

** Range! Coute Hugo, La Teona Economica y ef Derecho, Editoriai Porrua, 3° edicidn, Mexico 1980, p p 95
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un pais, sino una amenaza latente no muy lejos de convertirse en
realidad en la medida en que se acreditan los indicios que apoyan esa

tesis.

Incuestionable en su poderio para producirse como un negocio
muitimiflonario que alcanza todos los rincones del planeta, el
narcotrafico, ha sido sefialado por la mayoria de los paises como un
peligro ademas de econdmico, para la seguridad nacional e
internacional al que hay que enfrentar multilateraimente.

La capacidad del Narcotrafico para crear la industria de mas
rapido y sostenido crecimiento en el mundo, es la base fundamental
del narcopoder. Se dice que el negocio de la droga es planteado
basicamente con parte de una economia criminal, ademas de que
muchas personas laboran sin siquiera imaginar que esa fuente de
ingresos que es su frabajo el origen sea de caracter Hicito. Ademas
considero importante mencionar que et uso de estupefacientes se esta
extendiendo a ciertos paises que se consideraban inmunes debido a
gque los carteles de las drogas estan promoviendo nuevos mercados
para sus productos.

3). Generacion de empleos.

Los carteles mexicanos de las drogas son “sindicatos poderosos
y organizados” contra los que las autoridades poco pueden hacer,
puesto que para muchos significa su fuente de ingreso.

Los carteles de la droga, son capaces de frustrar las habilidades
de la policia mexicana antinarcétices, mediante la celecacion de
obstaculos como la corrupcién y recursos ilimitados, o cual a menudo
impide las investigaciones judiciales, lo que indisculiblemente juega un
papel muy importante en el aspecto econdémico, pues si tomamos en
cuenta que es uno de los delitos que ademas de generar fuentes de
empleo es una actividad que mas dinero (utilidad) deja a los “lideres”.

Los carteles mexicanos no tienen precedentes, estos fabricantes

internacionales y sus organizaciones toman decisiones operativas
considerando iugares como son por ejemplo: Sonora y otros iugares
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fuera de las fronteras estadounidenses, que causan defrimento a la
calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Los complejos vy sofisticados grupos internacionales de
narcotrafico que operan desde México con mano de obra de nuestro
pais, sin que en muchas ocasiones quienes frabajan tengan idea del
origen ilicito de esa actividad, es de considerarse, toda vez que ellos
creen que su actividad es licita convencidos de que cualguier trabajo
es digno como fuente de ingreso para conseguir un mejor modo de vida.

Mucho se habla de las cabezas de la organizacion de
Narcotraficantes, organizaciones con sedes en todo nuestro pais,
apoyados principalmente en los traficantes mexicanos para transporar
y distribuir cocaina, mientras dirigen sus operaciones desde la
seguridad de sus cuarteles.

A lo largo de los ultimos afios; las instituciones del crimen
organizado con sede en nuestro pais han obtenido un asombroso
control creciente sobre muchos aspectos del comercio de cocaina,
metanfetamina, hercina y marihuana, lo que desemboca en una
amenaza creciente como fuentes de empleo para muchos mexicanos,
solo basta recordar como se han enumerado por ejemplo |a cadena de
discotecas de ios Arellano, en donde aparte del lavado indiscriminado
de dinero procedente de la droga, habria que imaginar cuantas
personas laboran en esos lugares tan concurridos.

Otra fuente de empleo la podemos analizar si observamos que
los carteles mexicanos son tos principales exportadores de droga a los
Estados Unidos, incluyendo por supuests la distribucion y produccion
dei narcotrafico, incluso se dice que han instaladc laboratorios que
producen metanfetaminas, y no hemos tomado en cuenta todavia a los
inmigrantes gue se han empleado para sembrar toneladas y toneladas
de marihuana y todo por la simple razén de conseguir dinero para sus

minimas necesidades.

Otra actividad poco divulgada, pero muy usual en €l bajo mundo
del narcotrafico es el “correo humano”, y es que para los
narcotraficantes no existen imposibles; esta actividad consiste en
transportar capsulas de droga en el estomago de un individuo que es
obligado a no comer por to menos durante dos dias, a fin de soportar
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la carga de las capsulas de latex, que son ingeridas poco a poco,
eliminando &cidos, evitando a toda costa las evacuaciones y cuando
los “burros” llegan a su destino son atendidos por especialista que los
purgan o utilizan guante especiales para provocar la expulsion del
producto; se dice que esta actividad tuvo su origen en Colombia y ya
después se aprendid compartiendo sus habilidades a otras partes del
mundo incluyendo a México por supuesto.

El negocio de las drogas ha sido y seguira siendo el mas
redituable, con el mayor margen de utilidad jamas imaginado. No hay
ningan otro negocio legitimo que exista en el mundo que pueda
acercarse a la actividad del narcotrafico. La mayoria de las
organizaciones de traficantes de drogas operan en Estados Unidos y
no con esto quiero decir que los narcotraficantes sean de ese pais,
sino que prefieren operar en el vecino pais del norte para encontrarse
lejos del lugar donde las leyes antinarcoticos son en extremo severas
para castigar este delito, que aunque Estados Unidos ha asegurado en
muchas ocasiones que la mayoria de las drogas que entran a ese pais
es por México, tambien quiero dejar claro gue ia principal mano de
obra que emplean en el vecino pais para elaborar, traficar, distribuir y
comerciar los narcéticos es mano de obra mexicana, ademas de la
gran cantidad de personas que de buena fe laboran en negocios
donde los duefios son prestanombres de grandes narcotraficantes.
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CAPITULO IV

COLABORACION DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO



A) REPERCUSIONES ECONOMICAS PARA EL PAIS.
1. Poblacion.

En el munde de las drogas, los consumidores no tienen nombre,
apenas rostro, el rostro de un adolescente con la ignorancia suficiente
para enfrentarse a un fendmeno cada vez mas accesible para
conseguir farmacos y estupefacientes en la Ciudad de México y ofros
centros de poblacion.

Autoridades y especialistas coinciden en que existen indicadores
que muestran claramente que México ha dejado de ser puente del
narcotrafico de drogas convirtiéndose en un pais de alto consumo,
desatando con esto una serie de efectos colaterales en tas zonas de
mayor demanda, particularmente en los ambitos familiar, social y

criminal.

Apoyados en un poder econdémico ilimitado, obtienen ganancias
anuales de miles de millones de pesos, por o que las principales
bandas de narcotraficantes mexicanos han ariiculado varias redes de
distribucion en todo el territorio nacional.

Actualmente en discotecas, restaurantes, bares, tianguis,
escuelas, bafios publicos, hoteles de paso, fiestas privadas,
corporaciones policiacas y militares, zonas turisticas, comunidades
indigenas, rancherias, areas residenciales y populares, y hasta en fos
centros publicos y privados de rehabilitacién de adictos, fluye todo tipo

de droga.

Las autoridades policiacas aseguran haber descubierto que las
bandas dedicadas al robo de automoviles reciben droga a cambic de
autopartes.

Los distribuidores han centrado su atencion en las escuelas
primarias y secundarias, con el fin de formar nuevas generaciones de
dependencia y tener asi un mercado cautivo garantizado. En la Ciudad
de Mexico, por ejemplo: los narcotraficantes han multiplicado una
actividad antafio esporadica: se hacen pasar por vendedores
ambulantes e introducen sustancias toxicas en las mercancias que
venden fuera de las escuelas. Los datos son particularmente

59



dramaticos en planteles de las delegaciones lztapalapa, Gustavo A.
Madero, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

La Secretaria de Salud del gobiemno del D. F. estima que “en la
capital existen por lo menos 20 mil distribuidores que han establecido
sus puestos de venta en 8 mil 200 escuelas primarias y secundarias.
Muchos son nifos y mujeres™.”

El patrén nacional de consumo aumenté en la década pasada, de
3.33% a 5.27% y la demanda de atencidn clinica publica y privada se
incremento en 80%, enire 1994 y 1997.

La Oficina Nacional para ia Politica Antidrogas de Estados Unidos
colocd a México como el segundo productor de heroina en América
Latina, después de Colombia, e informéd que los plantios de amapola
aumentaron considerablemente en ¢l afio de 1999.

Estadisticas oficiales muestran que el consumo nacional tiende a
incrementarse y a alcanzar dimensiones insospechadas por la relativa
facilidad con que se consiguen en la actualidad las drogas
tradicionales, y por la fuerte penetracion y rapida aceptacion social de
las llamadas drogas quimicas, como las metanfetaminas, provenientes
de los paises del Este Europeo.

La Secretaria de Salud llevé a cabo una encuesta nacional sobre
adicciones, en la que “reconoce que ef consumo de drogas en México
registra incrementos y tendencias preocupantes, que obligan a las
autoridades competentes a ofrecer respuestas rapidas y especificas
en materia de prevencion y tratamiento, antes de gue el problema ias
rebase’. ?

Vale la pena sefalar que 30 afos después de haberse puesto en
marcha las primeras acciones encaminadas a abatir el consumo de
droga en Mexico, las respuestas gubernamentales “han estado
guiadas con frecuencia por pugnas morales y politicas, en lugar de
basarse en el conocimiento cientifico de los efectos en salud y los
impactos scciales”. *

! Proceso 1183, 4 de pulo, 1998 pp 22
5 Idem
Proceso 1187, 6 Sephiembre, 1989, pp 65
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Aungue se estima que el diagnédstico oficial se quedo corto, pues
la encuesta no refleja el verdadero rostro de la drogadiccion en el pais,
sirve como referencia para dar una idea de como las mafias del
narcotrafico estan empenadas en atrapar en sus redes a jovenes
mexicanos.

“El promedic de edad de quienes han consumido por lo menos
una vez afgun tipo de estimulante descendid de 12 a 10 afocs” ¢ la
mariguana se mantiene como la droga mas socorrida, pero la cocaina
se populariza mas réapidamente y liega a sectores de la poblacién que
antes no la usaban, como nifios y jovenes de escasos recursos.

Ademas por otro lado, encuesias realizadas indican que por cada
mexicano que ha usado drogas ilegales alguna vez en su vida, existen
al menos nueve estadounidenses que lo han hecho. Durante los
Gltimos meses, cerca de 24 millones de ciudadanos de los Estados
Unidos han consumido estupefacientes, en comparacién con un
numero mucho menor que los mexicanos, lo anterior sefiala como a
pesar de gue en ambas naciones existe un descenso en la proporcion
de poblacién general que han hecho uso reciente de drogas ilegales,
el decremento es mucho mas acentuado en nuestro pais.

En lo que toca a la heroina la consumen el dos por ciento de
estadounidenses, mientras que en nuestro pais sélo el .7 por ciento y
los alucinégenos el 8 y 1 por ciento respectivamente. Y por lo general
se cree que la obtencién de la droga por primera vez en zonas
generalmente urbana, zonas donde el nivel de vida es muy bajo, la
cultura tanto de trabajo, salud, seguridad, etc., es muy bajo y la mayor
parte de {a gente busca su modo de vivir de la manera mas facilmente
posible, sin importarles l0s riesgos a los gue se expongan.

Ademas en Tijuana, Ciudad Juarez, Distrito Federal y Guadalajara
aparecieron como los sitios que concentran el mayor nimerc de
poblacion adicta y la cocaina y la heroina brotaron en regiones del
pais que antes no las registraban en sus estadisticas sanitarias. Por lo
anterior, se deriva que la popularizacién de {a cocaina obedece al
cambio de patrdon en el pago convenido entre los capos del
narcotrafico y los distribuidores.

‘Ob Cit pp 67
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Una encuesta realizada por el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las adicciones ofrece algunos indicadores como
son: “Mientras que en 1994 el 30% de los menores infractores
recluidos en los Consejos Tutelares consumi¢ algln tipo de droga, en
1997 el nimero se dispard a 60%, y la tercera parte declard ser
poliusuario”. *

Ademas se considera que “el 20% de los delitos cometidos tuvo
una asociaciéon directa con el uso de drogas y que la cocaina gano
terreno a la mariguana como droga de uso comun. En 1994, sblo el
0.14 de los menores consumid coca, pero en 1997 la cifra se disparo
de 10 a 14 anos”. ® Es decir, la edad ha ido en descenso.

A manera de ejemplo sefialo que en la Delegacion Iztapalapa, la
mas poblada y con mayores rasgos sociales del D.F., se encontraron
los siguientes factores de riesgo de consumg de drogas; “Un alto
porcentaje de inmigracion; desempleo y subempieo; existencia de
asentamientos irregulares; ausencia o deficiencia, en ia calidad de
servicios; bajos ingresos; carencia de planteles educativos en los
niveles medio superior y superior; alta densidad pobiacional,
desinterés y falta de organizacion de la poblacion; paternidad
temprana; desintegracion familiar; falta de informacién para el
ciudadano de la salud y de servicios culturales y recreativos para los
jovenes. Es una clara muestra que el Centro de Integracion Juvenil
informé que usaban mas de una droga al mismo tiempo. Creo que es
un amplic panorama de coémo ta drogadiccidn invade todos tos circulos
sociales. For lo anterior, puedo concluir que las ganancias del
narcotrafico, el negocio mas viejo del siglo, superan por mucho las
riquezas de muchos paises.

* Proceso 1183, 4 de julio, 1999 pp 24
® ldem
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2, Estado.

Las actuales politicas de combate al narcotrafico, si bien es
cierto justifican el gasto de millones y millones de pesos, en México el
consumg de cerca de 90 por ciento de recursos de fa Procuraduria
General de [a Repdublica, no han producido gran efecto positivo en el
combate al consumo de drogas.

Para reproducir reaimente el mercado ilegal de droga se debe
partir de lo siguiente:

e No se puede combatir el comercio de una droga, mientras su
consumo este iegalizado, o se prohibe también el consumo o se

legaliza su comercio.

o Mueren mucho mas personas por crimenes cometidos para
conseguir o comerciar con droga en E.U., que las que fallecen por
el consumo de drogas prohibidas.

» Los robos, asesinatos, prostitucion, fraudes, corrupcién y demas
ilicitos, se derivan del comercio ilega!l del estupefaciente prohibido,
no de su consumo

+ FEl combate al narcotrafico necesita una accion coordinada de todos
los paises de América.

En Sudamérica se produce, México la almacena y en Estados
Unidos estan los principales distribuidores al mayoreo, menudeo y los

CoNsumiaores.

St en Estados Unidos ejecutaran bien su trabaje y las
autoridades formularan las leyes adecuadas, autcmaticamente se
reproduciria el comercio y la produccion fuera de ese pais. Los
organismos antidrogas de Estados Unidos, han encontrado el camino
facil y de mayor impacto publicitario: culpar a otros paises de la
ineficacia con que ellos han combatido la drogadiccién y el narcotrafico
dentro de su pais.

Los gobiemos latinoamericanos deben realizar un estudio para
ofrecer una serie de recomendaciones al gobierno de los Estados
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Unidos de cdémo resolver su problema con las drogas. Hasta ahora son
ellos los que “nos hacen el favor” de decirnos como combatir el trafico
de estupefacientes. Por simple cortesia y reciprocidad es importante
que oficialmente los gobiernos latinoamericanos le entreguen un
estudio a todos los aspiranies a fa presidencia de aquel pais de cémo
resolfver su problema de consumo de drogas que, hasta ahora, ni los
republicanos ni los demdécratas han logrado aliviar.

Sin embargo, hay gquienes opinan que las mafias del narcotrafico
han penetrado ya a los cuerpos policiacos del pais, pero aun no existe
una prueba fiel de o anterior, se registran altos niveles de corrupcion
en dependencias gubernamentales sobre todo si a ia policia se refiere,
toda vez que han sido corrompidas por crimenes organizados.

En ese mismo orden de ideas podemos deducir que entre mas
poder adgquieren los carteles de {a droga, se convierten en un
verdadero peligro para el sistema politico del pais.

E! crimen organizado es el mas peligroso, pero también el que
mas ganancias recibe por venta de drogas, pero lo mas peligroso aun
es el gue corrompe las democracias en cualquier parte, hasta las mas
pequenas jurisdicciones, ya que sobre todo en las zonas urbanas el
crecimiento de la criminalidad se relaciona directamente con el
consumo de estupefacientes.

Hay que reconocer que el uso y abuso de sustancias toxicas,
representa una preocupacidn creciente para el gobierno federal. El
consumo de drogas sea licita ¢ ilicita, constituye un grave problema de
salud publica y tiene ademas, importantes consecuencias negativas
que trascienden el ambito de la salud individual y repercuten en la
familia y en la sociedad.

B) ACCIONES MEXICANAS CONTRA EL NARCOTRAFICO.

Sobre ef tema y antes de que se oficializara 1a certificacion del
gobierno de Estados Unidos a México, sobre el combate al
narcotrafico, cabe sefalar que el acuerdo México-Estados Unidos
contra el trafico de drogas seifiala en uno de sus articulos el ambito de
cooperacion en donde las partes se comprometen a “reducir la
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demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
mediante actividades de prevencién, tratamiento y conciencia publica”.

En lo que se refiere a las medidas unilaterales, se precisa
‘dentro del espiritu de buena vecindad y cooperacion que rige las
relaciones entre las partes, ambas acuerdan consultarse previamente
en la Comision Mixta Permanente. México-Estados Unidos de
Cooperacion contra el Narcotrafico y la Farmaco-dependencia, sobre
acciones gque una de fas partes intenten llevar a cabo, que puedan
afectar a una de las partes de manera inconsistente con el objeto y
propoésito de este acuerdo.

Se establece que en el trafico de heroina hacia Estados Unidos,
han adquirido relevancia las organizaciones de Nigeria, que continGan
exportando grandes cantidades de heroina a territorio estadounidense
llevando sus cargamentos a través de bases en localidades en Asia,

Africa y Europa.

Pero volviendo al tema de la certificaciéon reciente otorgada a
México vy sobre ios esfuerzos de combate a las drogas qgue realiza el
gobiernc estadounidense, dada la magnitud de la amenza que
representan los narcotraficantes para la seguridad de ambaos paises,
considero que es realmente importante la cooperacion México-Estados
Unidos en materia antinarcoticos, sin escatimar recursos. Hay quienes
aseguran que los carteles mexicanos no son solamente los principales
exportadores de droga a Estados Unidos, sino que ahora se ocupan
de manera importante, de la distribucion de narcoticos en ciudades de
ese pais. Sin embargo, también se sabe que una buena parte de estos
distribuidores han sido tradicionalmente colombianos, aungue
recientemente hay claras evidencias de que organizaciones
mexicanas del narcotrafico estan también involucradas directamente
en la distribucién de cocaina en ciudades como Nueva York.

Por si fuera poco estas organizaciones mexicanas, también se
han metido en la produccion de drogas en territorio estadounidense.
Incluso, en California han instalado laboratorios. La revista proceso
sefiala que: “agentes antinarcticos detuvieron a un grupc de
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inmigrantes ilegales provenientes de Zacatecas, gue habian sembrado
114 mil plantas de mariguana”.

Sin embargo, el verdadero é&xito respecto de los esfuerzos
antinarcoticos en México se reconoce mejor con resultados tangibles
de esfuerzos de procuraciéon de justicia concertados; por ejemplo:
lideres significativos de estos importantes carteles de la droga en
México y, cuando fuera pertinente, su exiradicidn a Estados Unidos
para enfrentar cargos federales de trafico de drogas.

La efectividad de los esfuerzos nacionales y bilaterales contra las
organizaciones de las drogas dependera, en buena medida, de que
haya un progreso demostrable en ftrastocar y desmantelar
organizaciones transnacionales del narcotico. Esto incluye
aprehender, procesar y sentenciar a narcotraficantes importantes, asi
como ejercer las leyes de extradicidn contra los acusados que
enfrentan cargos federales de narcotrafico en Estados Unidos y
exhibiendo y procesando individuos y empresas involucradas en
proveer de redes importantes de apoyo, tales como empresas de
fachada.

Ademas, considero que es vital para ias agencias de procuracion
de justicia estadounidense mantengan el apoyo del gobierno mexicano
en el terreno de las operaciones antinarcéticos, creo que es necesario
gue Meéxico proporcione elementos como son investigadores
adecuados; es preciso el equipo y ia inteligencia antinarcéticos
reciproca en apoyo de la procuracion de justicia bilateral antidrogas, lo
que bien podria mejorar significativamente la habilidad de ambos
gobiernos para contrarrestar y eliminar las organizaciones
transnacionales de trafico de drogas.

El gobierno mexicano ha reconocido que el narcotrafico es el
principal problema de seguridad nacional y que se continuara cada vez
con mas esmerc a su combate, Incluso las autoridades han
aumentado significativamente los programas para erradicar cultivos
ilicitos, logrando aseguramientos verdaderamente grandes de drogas.
También se han desmantelado importantes organizaciones criminales

? Proceso 1221, 26 marze 2000, pp 14

&%



con arrestos de importantes delincuentes, basta recordar a “El Giiero
Palma” por ejemplo, o bien destruyendo laboratorios clandestinos.

Creo gque nuestro pais debe considerar muy a fondo que el
abuso, trafico y produccion de drogas ilicitas constituye una grave
amenza para la soberania nacional, la seguridad, la salud y el
bienestar de sus poblaciones, por 0 que se reguiere de un esfuerzo
mas consciente para vencer esta amenaza. Se requiere una mayor
cooperacion de las autoridades para combatir ese flagelo.

Hay que reconocer que uno de los mas significativos esfuerzos
antidrogras de México fue la expansion del rol del ejército. La Fuerza
Aérea Mexicana sumé sus radares y aviones al programa de
interdiccion para combatir la tendencia de los traficantes a utilizar
aviones jet de carga para descargar en México mercancia. Incluso
oficiales del Ejército Mexicano han sido puestos a cargo de operativos
en el estado de Chihuahua, donde se presume que la corrupcién entre
la policia habia separado seriamente los esfuerzos antinarcoticos del

gobierno.

Creo que en ia lucha contra las drogas no deben existir altibajos,
pues de ser asi los narcofraficantes mexicanos representan una
amenaza a la autoridad, pues lo que ahora se ve en México son altos
indices de violencia, en los que ftos grupos de narcotraficantes
gjecutan a jefes de policia, funcionarios publicos y cualquier otra
persona que cuestione o intente detenerlos, es lo que al gobierno
mexicano le preocupa mas Ultimamente el alto nivel de viclencia
contra sus funcionarios; si yo fuera un funcionario mexicano hoy en
dia, temeria por mi vida, particularmente si intentard confrontar a
algunos de los grupos que estan creando estragos en la sociedad

mexicana.

México debe poner la situacion bajo control; las autoridades
tienen que hacerlo, es algo que debe preocuparnos a fodos porque es

nuestra nacion.
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C) ADQUISICIONES DE EMPRESAS MEXICANAS POR
EXTRANJEROS.

Aunque la ley permite la mayoria de inversién extranjera en
muchas industrias, no es asi en todas, en donde hay libertad de
entrada al capital privado nacional. En la practica, existen otras
restricciones, como limites a su participacion en entidades privatizadas
y falta de proteccion local a los derechos de accionistas no
controladores. Los oOrganos de Gobierno de las empresas son
deficientes y reclaman una nueva era de legislaciéon corporativa,
comercial, bursatil y garantia de competencia en los mercados. No se
deben hacer las definiciones sobre los limites a la inversion extranjera
cada vez gue surge algun confiicto entre empresas especificas.

Como de todos es sabido durante la administracion de Echeverria
se ataco mucho a las empresas transnacionales y se formuiaron varias
leyes con respecto a la inversién extranjera en México. En donde se
referfa claramente que “son empresas constituidas segun la Ley de
Sociedades Mercantiles que parte de su capital social esta integrado
por inversionistas extranjeras y que actian en el desarrollo industrial
de nuestro pais. Es decir, son sociedades juridicamente mexicanas
aungue economicamente responden a intereses de inversionistas

exiranjeros”. ®

Las empresas extranjeras han invertido en nuestro pais millones
y millones de dodlares en proporciones diferentes segun el tipo de
empresa, sector econdmico ¢ producto que hayan decidido elaborar.
Asi es como hay empresas cienio por ciento de capital exiranjero
como: General Motors Company, IBM de México, Ford Motors
Company; otras con 99% de capital externo como Chrysler de Mexico,
otras con 40, 39 y 34% como Celanese Mexicana, Industriai Resistol e
Industrias Minera de México respectivamente. Dichas empresas
l6gicamente son de origen norteamericano.

Otros paises que participan en nuestro pais son: Alemania con
Volkswagen de México, Suiza, Compafia Nestlé; Japdn, Nissan
Mexicana, empresas todos con capital integramente extranjero.

8 Witker, Jorge, Curso de Dereche Econémico primera edicion, Universidad Nacional Auténoma de Méxica, Mexico 1988,
pp 188
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Para que un extranjero pueda adquirir mas del 25% del capital o
mas del 40% de los activos fijos de una empresa mexicana, necesita
autorizacion de la autoridad competente, dependiendo también de la
actividad econémica que se trate. La misma autorizacion necesitan los
extranjeros para adminisirar una empresa mexicana. En amhos casos
se necesita una consulta previa a [a Comision Nacionai de Inversiones
Extranjeras que sin ella, las actividades respectivas resultan nulas de
pieno derecho. No producen efectos juridicos.

Para evitar simulacion de actos de extranjeros en perjuicio de ia
inversidén nacional, los ftitulos respectivos del capital de empresas
extranjeras o0 con participacion extranjera, seran siempre normativos y
reguiados por la ley estrictamente.

Ahora bien, en el breve panorama que he sefalado en lineas
anteriores, considero son suficientes para darnos cuenta como la
economia estadounidense esta impulsada mas gue nunca, es posible
que en [a historia del vecino pais la economia haya crecido de manera
tan consistente, pues invierten en nuestro pais ¢on la plena conviccion
de gue su economia va a crecer aun mas debido al impulso de
empresas de alta tecnologia, pues cada dia se muestran nuevos
inversionistas extranjeros interesados en poner a trabajar su dinero en
nuestro pais, pues estan confiados de que México es un mercado
seguro en cuanto a consumidores se refiere.

Solo creo oportuno hacer el sefialamiento que en los ultimos dias
del gobierno actual han solicitado proteccidn los inversionistas en el
sentido de seguridad, pues es un factor que pudiera afectar el acceso
preferencial para la inversibn extranjera, aungue es realmente
oportuno reflexionar que hay gue reconocer gue empresas extranjeras
son muchas las que generan fuentes de trabajo en nuestro pais y las
condiciones en las que contratan son 100% mejores pues estén en la
posibilidad de ofrecer mas y mejores prestaciones.

D) RECURSOS ECONOMICOS MATERIALES Y HUMANOS
DESTINADOS AlL. COMBATE DEL NARCOTRAFICO.

Desde sus comienzos la politica del gobierno mexicano contra
las drogas ha estado vinculada a las relaciones entre los Estados
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Unidos y México y a la politica de los Estados Unidos contra las
drogas. Su mas antiguo antecedente se remonta al afio de 1912,
cuando a peticion del vecino pais, México se adhirié a la Convencion
de la Haya, para contener las ventas de opio. Después de la primera
Guerra Mundial, México participd en convenciones internacionales
adoptadas dentro de la Sociedad de las Naciones. Al terminar la
Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas heredaron la tarea de
poner en vigor estos acuerdos. Mas adelante, las Naciones Unidas
decidieron resumir sus resoiuciones principales en un solo tratado, la
Convencion Unica de 1961, a la que México se adhiri6 en 1967.

En 1920, en el frente nacional México aprobd una legislacién que
ha pretendido suprimir el cultivo, la produccion, la venta y el trafico de
narcéticos. Gradualmente, el marco juridico de la nacién se ha ido
modificando con los ligeros retogues para adoptar los términos de las
convenciones internacionales. Como resultado, desde los afios
cuarenta, México ha seguido una clara politica contra fa droga, en
armonia con las normas de la comunidad internacional.

Un antecedente histérico de 1a ilamada Compania Permanente de
México contra fa produccion de drogas se origind en 1948 con la gran
campafa de erradicacion manual de cosechas aplicado por el ejército.
Desde enionces hasta finales de los sesentas, segun algunos
historiadores, México ha llevado adelante una tibia campafa de
erradicacion de cosechas. Se ha dicho que como respuesta al
crecimiento exponencial de la demanda en los Estados Unidos y a las
crecientes exportaciones de cannabis y de heroina, la campafa fue
interrumpida. Esto produjo constantes ficciones entre los gobiernos de
México v de los Estados Unidos durante aquellos ahos; incluyendo la
lamada Operacidn intercepcion de 1989, Hasta que 2! Gobierne de
Luis Echeverria lanzé una Campana Permanente contra el cultivo, el
procesamiento y el trafico de narcéticos en 1975.

Desde entonces y en creciente cooperacion con las autoridades
de los Estados Unidos, ulteriores gobiernos mexicanos han apoyado la
Campania Permanente, sobre todo por dos razones: Las
preocupaciones internacicnales, especialmente acerca de gue Mexico
cumpliera con sus obligaciones confractuales internacionales y Ila
necesidad de asegurar relaciones adecuadas con los Estados Unidos,
y preocupaciones internas, en particular planteada a la seguridad
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nacional par grupos poderosos de delincuentes en ciertas zonas del
pais. -

La politica de narcoticos de México y especificamente la
Campafia Permanente deben considerarse dentro del marco del
regimen internacional de contro! de la droga “A instancias del gobierno
de los Estados Unidos, la Convencion Internacional de Opio de 1912,
formuld por primera vez el principio fundamental que sigue siendo la
base del régimen internacional del control de drogas: reservar y limitar
la produccidn y el consumo de narcéticos exclusivamente para
propésitos médicos y cientificos” ° estableciendo asi un régimen
prohibicionista contra la produccién, distribucion y venta no

autorizadas de opio.

Este principio fue extendido a las otras drogas especificamente a
la mariguana y a la cocaina. Con apoyo claro de los Estados Unidos,
la Sociedad de las Naciones Unidas, fambién adopié una serie de
convenciones internacionales cuyos principales objetivos eran eliminar
la produccion, el trafico, la distribucion y ia venta de narcdticos no
destinados a propositos médicos y cientificos.

El Gobierno de Salinas de Gortari sefaid gue México combate at
tréfico de drogas por tres razones principalmente, en orden de
prioridad son: “Por la salud de los mexicanos, por la seguridad
nacional y por la Cooperacion Internacional”, * con estos objetivos, el
entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari reforzd las estructuras
gubernamentales ai crear una oficina Adjunta del Procurador General,
para la coordinacion de las actividades conira la droga al intensificar la
asignacion de recursos materiales y humanos.

“Fuentes oficiales y exiraordinarias claramente muestran que 10s
costos econdmicos, politicos y sociales, directos e indirectos, de la
campafa han aumentado constantemente. Los esfuerzos judiciales
han enfocado los delitos relacionados con la droga pese al hecho de
gque, al menos hasta hace poco, el consumo de droga dentro de
México ha sido limitado”. ™

® Margain Huge B | Ei combate 2 las drogas en Aménca, Fonde de Gultura Econdmica, 1° edicidn, Méxcn 1993, pp. 208

" Ob.ct pp 219
"' Varios autares, Narcotrafico, Pelitica y Gorrupcion, Editonal Temis, 1% edicidn, Bogota, Coloma, 1997, pp 91

71



De manera similar, las Fuerzas Armadas se han visto obligadas
a asignar crecientes recursos econdmicos y humanos a una empresa
que, en principio, no cae dentro de su esfera de accién normal.

En el combate al narcotrafico, en los dltimos afios se han perdido
vidas de agentes del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas y
de la Policia Judicial Federal; segun senala la Procuraduria General
de la Republica.

El combate que realiza México en contra del narcotrafico e ilicitos
gue de ahi se derivan, representan una de las mas elevadas
satisfacciones a que puede aspirar un ciudadano mexicano; por
representar el esfuerzo ininterrumpido en contra de este cancer social,
gue ademas es una constante amenaza para ila economia de nuestro
pais; es por eso que considero que la actividad diaria que
desempenan los agentes federales antinarcoticos los obliga a
desarrollar una lucha frontal contra organizaciones de esta naturaleza,
que en la mayoria de las ocasiones les exige entregar sus vidas.

Pasar dias, semanas o meses comisionados en distintos iugares
en medio de la selva y la montana reclama una fortaleza fisica y
mental necesarias para afrontar a uno de los mas crueles enemigos de
la sociedad de nuestra economia, pues las ganancias del narcotrafico
superan ia riqgueza de muchos paises que desde luego un punto muy
importante que deben atacar los gobiernos es por supuesto el lavado
de dinero.

Se estima gue “anualmente los narcotraficantes manejan varios
cientos de miles de millones de délares, suma que excede el producto
interno bruto de casi todos los paises”. *

Hay guienes opinan que la funcidn del “zar” antidrogas de Estados
Unidos, es la de “ser una especie de intermediario, un regulador para
que no falte oferta de drogas, de acuerdo con las necesidades de la
demanda en su pais, asi como la de vigilar que no se generen
excedentes en la produccion mundial de enervantes, ya que esto
produciria la expansion de un mercado de por si incontrolable”.

'2 | a Jornada, El mundo, jueves 29 de febrero 2000, pp 61
* Medeliin Jorge Afejancro, El Universal, Nactn, 27 febrero 2000, pp A12
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Esto es lo que subyace en el fondo de la llamada lucha
antidrogas, cuyo sentido real es lograr el control de los mercados y las
ganancias ilegales, multimillonarias, a las que las potencias como
Estados Unidos no tienen acceso.

Lo cierto es que ni México ni Estados Unidos combaten real y
conscientemente el fenémeno de las drogas: 1o que hacen o tratan de
hacer segin mi punto de vista es regularlo de la mejor manera posible.

Por otra parte y a pesar de la relacion que existe entre los
gjércitos de Estados Unidos y México, plasmada en los tltimos afios
en una intensa cooperacion en la lucha antidrogas basada en el
adiestramiento de tropas, el ejército mexicano sigue renuenie a las
presiones que ejerce sobre el vecino pais, y esto ha generado al
mismo tiempo un ambiente de colaboracién y de tirantez entre los
ejércitos de ambos paises. El resultado de esta peculiar forma de
colaboracién, apunta finalmente en coyunturas como la actual,
plagada de declaraciones encendidas, de recriminaciones vy
sefialamientos que muestran la ofra cara de la moneda en la
complicada relacién entre ambos paises.

En realidad creo que el ejército mexicano sigue manteniendo una
distancia bastante fuerte aunque se intente aparentar otra cosa, el
unico punto real en el que coinciden es el referente a la lucha contra
las drogas, aun con grandes diferencias, sobre todo de enfoque y de
los niveles de involucramiento en el combate al narcotrafico, aunque
no por eso podemos sefialar que la relacién no sea formal en lo que
cabe, puede ser que los militares mexicanos opten por esa actitud,
para tener cierta dependencia operativa y estratégica. asi como una
identidad nacionalista sin mayores compromisos con Estados Unidos.

Y sin embargo, fodos estos esfuerzos y sacrificios no han
impresionado al gobierno de los Estados Unidos, porque los niveles de
produccion, trafico y consumo de drogas siguen siendo muy altos. Y
francamente la opinidon publica de Mexico resiente esta actitud. Las
criticas llegadas de los Estados Unidos tienden a destruir el apoyo
publico que el gobierno mexicano necesita para llevar adelante sus
campanias. Debemos recodar gue el consumo de drogas ilegales en
Mexico, a pesar de aumentos recientes, sigue siendo minusculo en
comparacién con el de los Estados Unidos. El problema clave de
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México no es el consumo de su poblacién sino la actividad delictuosa
que ha causado un influjo de dinero de drogas en el pais.

74



CONCLUSIONES

CONCLUSION PRIMERA.

Si bien es cierto que los articulos 25 y 26 Constitucionales hablan
de la responsabilidad del Estado sobre la rectoria del desarrolio
nacional, sobre el crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza. Sobre que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y ta
democratizacion politica, social y cultural de fa Nacidén
respectivamenie.

Sin embargo, considero oportuno recordar que la dificil situacion
economica por la que México atraviesa desde hace mucho tiempo, ha
oriltado a mucha gente a emigrar a ofros lugares en busca de empieos
mejor remunerados, hay que reconocer también que el narcotrafico ha
podido emplear a mucha de esa gente desesperada por encontrar una
fuente de ingreso, basta imaginar cuantas personas trabajan en
discotecas, complejos furisticos, bares o grandes empresas que
laboran con prestanombres, pero que finalmente dan empleo a mucha
gente. Hay que sefalar que el problema de México no es tanto el
consumo de drogas de su poblacién, sino la actividad delictuosa que
ha causado un influjo de dinero de drogas en el pais.

PROPUESTA.

Pienso que mas que implementar programas de desarrollo
para ayudar temporalmente a la gente de escasos recursos y
oportunidades para vivir de una manera digna, el gobierno debe
pensar en salir del estancamiento de la economia en la que
vivimos apoyando a la propiedad privada para de esa forma
reactivar [a actividad productiva, originando empleos y con ello
combatir fa pobreza o el bajo nivel salarial. Pienso que la
economia del pais aqui juega un pape! muy importante, pues se
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debe sostener una economia en equilibrio para detener fa crisis,
el pais debe tener recursos propios, crear un fondo e invertirlo
para satisfacer necesidades basicas y de esa forma el Estado
pueda empezar a cobrar confianza para poder impulsar una
politica educativa, creo que los factores mas importantes por
combatir son la pobreza y la ignorancia y de esa forma
aprovechar la fuerza que representan 10s mexicanos migrantes.
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CONCLUSION SEGUNDA.

Si bien es cierto que el articulo 123 Constitucional seifiala: Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente autil; al
efecto se promovera la creacion de empleos y la organizacién
social para el trabajo, conforme a la ley.

En los articulos 25 y 26 de la citada Constitucién ya mencionaba
sobre ef compromiso que el Estado tiene para crear y motivar la
generacién de empleos; también es cierto que esa generacion de
empleos y la justa distribucién de satisfactores, representa una
buena estrategia para prevenir la delincuencia; sobre todo en la
juventud, ya que es el nicleo mas expuesto y menos explotado

en nuestro pais.

PROPUESTA.

Como mencioné en mi propuesta anterior, es cierto que los articulos
25 y 26 Constitucionales son claros en la responsabilidad que tiene el
gobierno en impulsar fa economia del pais, sin embargo, como
también sefialé que uno de los factores por combatir primordialmente
son fa pobreza y la ignorancia pienso que para revertir la gran
participacion de fa juventud en actividades ilicitas, valdria la pena que
el gobierno federal disefiara un plan de educacion donde fodos los
Jjovenes egresados del nivel medio (secundaria), tuvieran garantizada
su educacion profesional, ya que en esta etapa, quienes no estudian o
trabajan se convierten en presa facil de las organizaciones defictivas;
si bajo esta pais tiene amplias posibilidades de incorporar al aparato
productivo nacional una gran cantidad de mano de obra calificada;
disminuyendo el fréfico de indocumentados a los Fsfados Unidos de
Norteamérica y exigiendo una mayor generacion de empleos.
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CONCLUSION TERCERA.

Por el impacto juridico-economico que el fenémeno del narcotrafico ha
tenido en México, es que me senti con la necesidad de realizar una
investigacion que me permitiera demostrar la urgencia de modificar la
ley relativa a la materia; de tal forma que el producto de una actividad
sancionada por nuestras leyes; no sirva de coadyuvante del gobierno
mexicano en el cumplimiento de su responsabilidad de ofrecer
oportunidades reales de desarrollo a un campo olvidado y a una
ciudad lena de desempleados.

PROPUESTA.

En razén de lo comentado, nos hemos percatado una y otra vez
que las sanciones que se deben imponer a los delincuentes que
participen en actividades de narcotréfico; establecidas en el
Cédigo Penal no han sido suficientes para desalentar la comisién
de este delito.

Es por esto, que reitero mi interés por resaltar la importancia de
que los legisladores reconsideren la posibilidad de emitir leyes
que permitan a los jueces sancionar con mayor severidad a
quienes intervienen en esta actividad delictiva, en la medida de su
real participacion; empezando con los funcionarios corruptos que
a cambio de grandes cantidades de dinero facilitan la creacion y
transito de rutas para el narcotrafico, con los grandes jefes de los
carteles de la droga que abusando de la ignorancia y necesidad
de la gente, por su dificil situacion econémica, los involucra en
esta actividad y a quienes se prestan a “lavar” grandes
cantidades de dinero provenienies de ia produccion, distribucion
y venta de los estupefacientes.

El Cédigo Penal en su articulo 194 dice:

Se impondra prision de diez a veinticinco anos y de cien hasta
quinientos dias muita al que:
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ESTA TESIS NO SALE
'DE LA BIBLIOTECA

L Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre atn
gratuitamente, etc. Es decir, creo oportuno aclarar desde mi
punto de vista que la ley deberia de sancionar en la medida

de su real participacién.

Ahora también es cierto que el articulo 196 sefala que las penas
seran aumentadas en una mitad, cuando: se cometan por
Servidores Publicos encargados de impartir Ia justicia, considero
oportuno comentar que se deberia de ser mas severos con las
penas que se deban imponer.

El articulo 196 TER. Senala: Se impondra de cinco a quince afos
de prision y de cien a trescientos dias multa, asi como decomiso
de los instrumentos, objetos y productos del delito al que:

L Produzca, posea o0 realice cualquier acto u operaciéon con
precursores quimicos, maquinas o elementos, con el
propdésito de cultivar, producir o preparar narcéticos a los
que se refiere el articulo 193.

il.  Financie cualquiera de las conductas sehaladas
anteriormente.

La misma pena de prision y multa, asi como la inhabilitacion para
ocupar cualquier empleo, cargo o comision pablicos hasta por
cinco arnos, se impondra al servidor publico que, en ejercicio de
sus funciones permita o autorice cualquiera de las conductas
comprendidas en este articulo.

Es decir, yo considero oportuno sefnalar fa importancia que tiene
que ver el hecho de sancionar en la medida de su real
participacion y las sanciones para servidores publicos deben ser
mas severas, toda vez que, son de los mas beneficiados por
doble partida, primero por permitir esta actividad ilicita y después
por el no cumplir con la funcién para la cual estan asignados que
es el de impartir justicia.
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CONCLUSION CUARTA

En México, al igual que en otros paises, hoy en dia la procuracion de
justicia se ve afectada por el narcotrafico; el poder econémico de este
fenomeno ha fogrado filtrarse dentro de las estructuras de los érganos
e instituciones encargadas de combatirlo, razén por ia cual ia actividad
de los narcotraficantes se ve facilitada y fomentada.

PROPUESTA.

El articulo 89 Constitucional habla de las facultades y
obligaciones del Presidente, dentro de las cuales se encuentran:

Fraccion IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador
General de Ia Republica.

Fraccion XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en
sesiones, el Presidente de Jla Repdblica podra hacer los
nombramientcs de que hablan las fracciones Ill, IV y IX con
aprobacién de la Comisién Permanente.

Sin embargo, el articulo 91 de la Constitucién senala que para ser
Secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener ftreinta
anos cumplidos.

También el articulo 95 de la misma Constitucion sefiala los
requisitos para poder ser electo ministro de fa Suprema Corte de
Justicia de la nacion; pero para el cargo de Procurador General
de la Republica no se mencionan requisito alguno.

En virtud de fo anterior, propongo que el Procurador General dela
Repuablica llegue a ocupar tan elevado cargo a través del voto
popular y no por la designacién del titular del Poder Ejecutivo
Federal; y quienes puedan aspirar a este cargo deberan ser
personas de intachable conducta y reconocida autoridad moral;
contando desde luego, con un perfil profesional de Licenciado en
Derecho y sobrada experiencia en el desempefio de esta.
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Asimismo, considero conveniente recomendar que su trabajo
fuera valorado por los resultados obtenidos cada dos anos por el
Poder Legislativo; quien tendria la facuitad de removerio y
convocar a nueva eleccion, de considerario conveniente.

Dentro de esta propuesta, también va implicita la necesidad de
que los funcionarios de la Procuradurfa General de la Republica
cumplan con cierto perfil y nivel académico, que les permita
desempefiar sus encargos con transparencia y eficiencia;
compensando esfo con una buena remuneracion econémica, que
les permita dejar a un lado Jos actos de corrupcion.
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