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Muy Distinguido Seiior Director:

El compaiiero SOLIS MANZUR ESTEBAN ARTURO, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "ANALISIS DE LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL
GOBIERNCO DE LA CIUDAD DE MEXICO", bajo la direccidén del suscrito y del
Dr. Rafael Luna Alviso para obtener ¢l titulo de Licenciado en Derecho.

El Dr Luna Alviso en oficio de fecha 10 de febrero de 2000 y la Lic.
Rosa Ma, Gutiérrez Rosas, mediante dictamen de fecha 29 de mayo del afio en
curso, me manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida
tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface los requisitos
que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo
en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamenteo, suplico a usted
ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracion del Examen
Profesional del compaiiero de referencia.
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Con toda atencién me permito informar a usted y revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ANALISIS DE LA ESTRUCTURA
JURIDICA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO" elaborada por el alumna
SOLIS MANZUR ESTEBAN ARTURO.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva y, en
consecuencia, el trabajo profesional de referencia reine los requisitos que establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad,

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.
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ESTIMADO DR. VENEGAS TREJO:

Por medio de la presente informo a Usted que he dirigido la tesis
intitulada “ANALISIS DE LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO”, que con el propésito de obtener el titulo
de Licenciado en Derecho, ha sido elaborada por el alumno : ESTEBAN
ARTURO SOLIS MANZUR?”, inscrito en el seminario a su digno cargo.

El trabajo profesional que someto a su consideracién es un
estudio serio sobre el tema propuesto en la presente tesis, la cual se
encuentra estructurada en cinco capitulos, asi como un apartado
introductorio y otro de conclusiones, encontrando en todo ello apoyo
en una basta biografia, en donde se ha citado a los mas destacados
juristas que han escrito sobre la materia,

La tesis profesional tiene un buen nivel de preparacion,
investigaciéon y redaccién, asi como citas bien elaboradas a pie de
pagina, criticas y por supuesto propuestas, reuniéndose de esta
manera los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales.

Por lo anterior, me permito someter a su docta opinion la
monografia en comento, reiterindole las seguridades de mi
distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
CD. UNIVERSITARIA, 10 DE FEBRERO DEL 2000,

DR,
PROFESOR POR OPOSICION DE
DERECHO CONSTITUCIONAL.,
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INTRODUCCION

La Ciudad de México, durante las ultimas décadas, ha sido el principal
nucleo de actividades tanto politicas, como comerciales o de servicios en el pais,
actualmente esta ciudad atraviesa por uno de sus momentos historicos mas
importantes; viviendo con grandes problemas de sobrepoblacidn, inseguridad
publica, asentamientos irregulares, contaminacién, comercio informal, en fin seria
interminable nombrar todos los problemas que aquejan a esta gran urbe; parece
que la finalizacién del milenio nos hace replantearnos ¢l papel que juega
esta cludad como capital de la Republica en el México moderno, que esta
naciendo a la democracia, donde las contiendas electorales son cada vez mas
refiidas, la ciudadania es cada vez mas participativa y la alternancia en el
poder es un acontecimiento natural en la vida de esta gran nacion.

Con la apertura a la democracia, la sombra del presidencialismo que
por mucho ha danado a este pais, se va desvaneciendo; las decisiones mas
importantes salian de esta ciudad y se influia a los estados miembros del
pacto federal también desde esta ciudad; centralizando asi la vida de
nuestro pais; dejando a un lado la autonomia y el progrese de cada una de
las entidades federativas integrantes de la Republica, provoecande con ello la
migracién de sus habitantes desde todos los puntos del pais hacia “la capital”,
buscando una oportunidad que su propia tierra les habia negado, con ello se
generd la sobrepoblacion de esta ciudad, que en conjunto con su gran zona
conurbada se estima en mas de 207000, 000 de habitantes.

Todo esto ha llevado a pensar en el “nuevo Federalismo”, donde se
descentralicen los recursos y facultades hacia las entidades federativas
integrantes del Pacto Federal, logrando asi el verdadero ejercicio de Ia

autonomia de los estados, permitiendo una respuesta gue en verdad sea



expedita a los problemas tanto de la comunidad, como de los problemas
estatales, logrando asi el progreso.

Se ha llegado a plantear la posibilidad del cambio de residencia de
los Poderes de la Unién; es decir sacarlos de laciudad de México, erigiendo
al estado 32, cuestion que esta prevista en nuestra actual legislacion.

Es por ello que al ver la trascendencia de la Ciudad de México en la vida
Nacional, es mi motivo principal para escoger este tema para el desarrollo de
la presente tesis.

Por lo que para la realizacion del este analisis s¢ ha organizado su
estudio en cinco capitules, cada uno con un contenido muy especifico. Se iniciara
con la muy rica historia de esta ciudad, partiendo desde su antecedente en la época
prehispanica, con la llegada del pueblo azteca, quienes partieron de Aztlan
llegando al lugar indicado per su Dios Guerrero Huitzilopochtli, fundando la gran
Tenochtitlan; se analizaran sus respectivas estructuras de gobierno durante este
periodo  histérico, mejor conocido como la época prehispanica, veremos al
Tlatoani como figura principal; al Virrey v al Alcalde Mayor en la época
colonial, asi como a los Ayuntamientos en la época independiente, la instituciéon
de la Regencia cuando esta ciudad funcionaba como un departamento
administrativo dependiente de la Federacion, hasta llegar al actual Jefe de
Gobierno, asi veremos la evolucion de esta ciudad a través de los siglos
hasta convertirse en la ciudad mas grande del mundo.

Como ya lo mencionames la ciudad de Méxi;:o es la sede de los
Poderes de la Unién y en ella se enigid al Distrito Federal; se analizard la
naturaleza juridica de esta institucién como parte de la federacion, con esto
se procedera a la realizacion de un estudio sobre el federalismo, sus drganos de
gobierno, sus tres niveles que lo integran, el federal, el estatal, y el

municipal; una vez analizado la funcién de cada oérgano integrante del



federalismo, se podra establecer la naturaleza juridica de nuestro Distrito
Federal,

El Distrito Federal no es una instituciéon unica y exclusiva de nuestro
pais, por lo que el sustentante analizara como se ha instituido al Distrito
Federal en otros paises como, Francia, Brasil, Argentina, Alemania y por supuesto
los Estados Unidos de Norteamérica su pais de origen; como se desarrolia en estos
paises, cuales han sido los resultados de tener en su sistema politico un Distrito
f'ederal, sociedades distintas pero que permitira la comparacidon entre estos y
nuestro caso muy particular, analizande similitudes de problemas v la forma de
solucionarlos.

Ya estudiados los antecedentes de nuestra ciudad capital y la teoria del
Distrito Federal, se dara paso al analisis de su vigente estructura juridica;
sstudiandoe  su  estatuto de gobierno, sus Poderes locales (Jefe de Gobierno,
Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal) con
sus  respectivas facultades y obligaciones, como han evolucionado y como han
espondido a las necesidades de sus habitantes.

Comeo va lo mencionamos el fin de siglo esta préximo, por lo que cabe
21 cuestionarse el papel o posibles opciones que pudieran transformar a esta
siudad al umbral del siglo XXI, por lo que con fundamento a lo estudiado
'n los cuatro  primeros  capitulos, se puede especular sobre tres posibles
rertientes  por las que pudicra adoptar esta ciudad.

Comec podemos ver la ciudad de Meéxico vive un momento
mportante, donde debe definirse como sera esta ciudad en el tercer
nilenio, ya que al ser la ciudad mas importante en los aspectos tanto politicos, como
somerciales o de servicios, los cambios que pudiera sufrir repercutiria en el camino
jacia un México mas democratico, que permita un desarrollo integral en todo el

)ais.



En tal virtud, se hace indispensable hacer una reflexién de manera muy
consiente, del papel tan trascendente que tiene esta Ciudad de México para el
desarrollo de toda la nacién, que esta apertura democrética, tanto de la ciudad como
del pais, sirva para establecer una verdadera estrategia de desarrollo nacional, en la
cual se dejen a un lado los intereses creados, teniendo en cuenta que de no planear
de manera adecuada los destinos de esta ciudad, en muy poco tiempo tendrd que
haber un éxodo por falta de recursos para la prestacion de servicios mas
indispensables, que en su momento demandaran una poblacién que dia a dia es

mayor,



CAPITULO I
REGIMEN JURIDICO DE LA CIUDAD DE MEXICO A TRAVES DE LA HISTORIA

1.1.- MEXICO-TENOCHTITLAN

Para que podamos comprender la realidad de nuestra Ciudad de México,
debemos de analizar su historia misma, aun la de su antecedente, la gran
Tenochtitlan, asi entenderemos muchos de los vicios de nuestro pais, como es el
“centralismo”.

Al realizar las investigaciones conducentes al desarrollo del tema del presente
trabajo de investigacion, nos hemos encontrado con un sin namero de autores tanto
mexicanos, come extranjeros, que han escrito acerca de la muy rica historia de
nuestra cultura prehispanica, como lo fueron las culturas mayas, olmecas, aztecas;
seria imposible referirnos a todes y cada uno de los pueblos que ocuparon lo que
actualmente es nuestro territorio nacional, pero la cultura que para nuestro estudio
nos compete, es la del pueblo Azteca o Mexica, raza guerrera, que destacd por su
cultura, pero sobre todo por su poderio militar, lo cual les llevd a conquistar gran
parte de lo que hoy consideramos como nuestro territorio nacional.

En efecto, el presente tema, versard sobre la organizacion de los “Tenochcea”,
toda vez que al ser el pueblo prehispanico dominante en cuanto su imperio,
controlaban una gran extension territortal, stendo su principal lugar de residencia la
gran Tenochtitlan, ciudad que se fundd en el lugar que con el paso de los siglos
conoceriamos como la Ciudad de México.

El pueblo mexica o azteca procedia de Mescamérica de un lugar llamado
Aztlan (lugar de las garzas}), cabe hacer mencion que no se sabe su exacta ubicacién,
asi pues “los Atlacachichimecas, como se llamaban entonces, eran trilﬁutarios de los
aztlanecos, senores de la tierra. Para subsistir ¥y pagar sus tributos pescaban,

cazaban y recolectaban especies vegetales y animales de lago. Pero también eran



agricultores. Sembraban en “camellones” que construian en la isla. Cuando no
soportaban ya mas las cargas tributarias que los otros les imponian, decidieron
abandonar Aztlan € ir en busca de otra tierra que, segun los aztecas mismos, les
habia sido prometida®!, hay que recordar que segun la leyenda, los aztecas
encontrarian la tierra que Huitzilopochtli su Dios de la Guerra, les habia reservado,
la cual reconocerian por una sehal divina.

Asi es como el pueblo mexica sale en el afio 1111 de Aztlan peregrinando
hacia el sur, llegando al Valle de Andhuac, donde encontraron avecindados a otro
grupo de tribus y al no encontrar espacio para asentarse, tuvieron que pagar tributo
a los culhuacanoes que lograron la hegemonia del Valle de México.

Ya para el ano de 1323, los aztecas tuvieron que huir de la tierra de los
culhuacanos, como nos lo sefiala el maestro Alvaro Pefia y Pefia: “Acahitémitl, sefior
de Culhuacan, dio a los aztecas a una de sus hijas, estos lo convirtieron en
Yaocihuat! (mujer guerrera) y la sacrificaron por designio de Huitzilopochtli, los
culhuacanos que no conocian estas costumbres, de inmediato combatieron a los
aztecas con tremendo furor, los forzaron a huir por el interior de! lago y a
esconderse entre los tulares.

Inesperadamente, ahi {Por fin! Encontraron un islote y la sefial exigida por su
Dios: EL AGUILA DEVORANDO UNA SERPIENTE” 2

Este hecho debié ocurrir en 1325 y es como surge la gran Tenochtitlan,
llamada asi en honor de su respetado guia Tenoch. Cuando fundaron los aztecas a
=sta ciudad, se inicia su sedentarizacién y el principio de su cultura, que con el
tiempo llegaria a ser el pueblo mas poderoso de su época.

Dentro de su organizacion politica los aztecas tenian un “rey”, llamado
INatoani, quien era €l duefio absoluro de todo el territorio sobre el cual gjercia su

dominio. Su primer Tlatoant lo fue Acamapichtli, a su muerte le¢ sucedio

Moreno, Manuel M, *La Organizacion Politica y Soeial de los aztecns” SRA-CEHAM 2" edic Mévico 1984, pag.33.
Peitay Peita, Alvaro. “Monogratia del ILF ™ UNAM 5 edic 1983 Pag. 17



Huitzilihuitl, quien a su vez le sucedié Izcoatl, quien fuc ¢l realizador de la llamada
“Triple Alianza”, junto con Nezahualcoyotl, sefior de Texcoco y Totoquiatzin, sefior de
Tlacopan.

De esta manera el Tlatoani, era la figura clave del gobierno de los aztecas,
representaba una mixtura de jefe de gobierno y sacerdote tenia el titulo de
tlacatecuhtli, "senior de los hombres", o bien, de los guerreros. Su accion como
gobernante con plenos poderes la ejercia en consulta con el consejo de los cuatro
superiores integrado por altos dignatarios egresados del Calmecac. El principal deber
del Tlatoani, como representante de la divinidad consistia en hacer la guerra, asi
mismo, como derivacion del tributo divino de proteger al pueblo, el Tlatoani debia
llevar la administracion del estado, designando la mayor parte de los funcionarios y
dictando las leyes necesarias para tal efecto

En la esfera jerarquica, encontramos al Cihuacoat]l quien se encontraba
inmediatamente después del Tiatoani. El Cihuacoatl, tenia funciones militares y
sacerdotales, en las ausencias del Tlatoani, éste lo suplia y era el Ginico que podia
entrar sin descalzarse a la casa del Tlatoani. También tenia a su cargo la hacienda
publica e impartia justicia.

Con relacién a la imparticion de justicia el licenciado José Lopez Portilla, en su
obra "Dindmica Politica de México", nos sefiala que:

“El tlacatecat] conocia de las causas civiles y criminales sobre las cuales resclvia
en Gltima instancia el Cihuacoatl. Aquel estaba asistido por dos auxiliares, asistidos a
su vez por un teniente cada uno. Realizaban su trabajo en el Palacio del$Tecut!i, lo que
subraya la importancia que se le daba a su funcion.

Ademas en cada Calpulli habia un juez llamado Teuctli o alcalde que juzgaba los
negocios menores, investigaba los heches y daba cuenta diaria al tribunal del
Tlacatecatl. También en cada barrio los tentectlapixques vigilaban y estaban a cargo

de cierto numero de familias y trabajaban como jueces de paz y prevenian conflictos”.?

" Laper Portille. Jose “Dmdinnea Palinea de Mixico™ Plancia, 1 edie Méxieo 1996 pag 117



Asi nos continua diciendo el autor: “Habia otro tipo de funcionarios con
atribuciones especificas, encontramos al Mexicatl Achcautli; que era el jefe de
funcionarios de la Ciudad de México v el altepet]l, que se menciona como consejero
especial del Soberano con jerarquia sacerdotal.

Como cuerpo colegiado para deliberar y resolver los problemas de Tenochtitlan
habia un consejero supremo de la ciudad, denominade tlatocan, el cual era presidido
por €l emperador, o en su defecto por el Cihuacoatl. Parece ser que este organismo
estaba integrado por delegados electos por los diversas Calpulli. Aunque en realidad la
mayor parte de estos funcionarios eran designados por el emperador, dando lugar a
un régimen oligarquias que aungue cstaba abierto a plebeyos, en atencidén a sus
méritos constituia una aristocracia muy celosa de sus prerrogativas, particularmente
los de linaje antiguo: los pilti(s).*

El Tlatocan estaba integrado por cinco camaras para el desempefio de sus
atribuciones y a su vez a cada camara se componia por cuatro miembros dando un
total de veinte consejeros, existian la camara de los electores, de los jefes de los
cuatros grandes Calpulli, la camara de los grandes jefes. Cabe sefialar que el Tlatoani
era elegido de la camara de los electores, cuyos integrantes eran parientes muy
cercanos al emperador.

La ciudad territorialmente se dividid en cuatro grandes Calpulli o barrios. Cada
Calpuili estaba presidido por un jefe (Calpulelque), este administraba el Calpulli y
repartia las actividades entre sus miembros; decidia igualmente los cambios de
posesion en consulta con los ancianos del Calpulli,

El jefe del Calpulli, era considerado como una parte integrante en la columna
administrativa, asi como un representante del Catpulli ante el Eligio.

Los miembros del Calpulli, eran campesinos que tenian a su cargo el uso de las
tierras, teniendo el goce del usufructo de las mismas. Las tierras eran heredables de

padres a hijos. Cada Calpulli, antecedente remoto del regimen municipal, tenia su

' Lopez Postillo, Jose Op Cn Pag 117



propio gobierno y constituy® por lo menos durante bastantes siglos, una organizacion
auténoma con vida propia en su organizacién interna y sus tierras en beneficio
comum.

En cuanto a su organizacién politico-social el maestro Raul Lemus Garcia, en su
obra "Derecho Agrario Mexicano', nos dice que existen diversas teorias al respecto, las
cuales resume de la manera sigliente:

1.- Teoria Tradicional o Clasica. Apoya sus argumentos en las versiones de los
cronistas espanoles, los cuales consideraron que:

"Los aztecas vivian una etapa similar a la feudal, gobernados por monarcas
absolutos. Tratando de asimilar las instituciones politico-sociales de los aborigenes,
con aguellas de los pueblos europeos que les eran familiares, asi hablan de "reyes’,
"emperadores”, "clases sociales", etc.

2.- Tesis Moderna. Tiene su origen en la mitad del siglo XIX, apoya su version en
Adolphe Bandelier quien afirmé:

"El pueblo azteca vivid una etapa prepolitica y por lo tanto no habia una
diferenciacion de castas o clases sociales, que las instituciones que se pueden
considerar politicas, se encontraban en una etapa indiferenciada, no existiendo una
clara division entre gobernantes y gobernados; vivian un régimen comunal de ios
bienes”.

3.- Tesis Ecléctica. Esta tesis combina elementos de las dos exposiciones
anteriores:

“Considera que en el pueblo tenochca no existian instituciones socio-politicas
iguales o similares a las europeos de la €poca, pero que habia con toda evidencia una
organizacitn politica en que se distinguian las clases gobernantes de los gobernades”.>

El aulor Lemus Garcia, apoya csta tllima ya que considera que interpreta de

manera mas adecuada la realidad de las condiciones politico-sociales del pueblo

azteca.

Lemus Garcii, Radil “Perecho Agrano Mexweano"(Sinopsis Histonea) Tercera Edicion Limsa. Mexico 1978 pig, 90



Por lo anteriormente expuesto, debemos de concluir que segan las caracteristicas
y funcionamiento de los érganos de Tenochtitlan se le debe de dar el caracter de
Ciudad-Estado; donde la estructura politico-gubernativa, la figura principatl era la del
Tlatoani, con facultades de maximo legislador, maximo juez y jefe militar, ademas de
contar con organismos muy desarrollados para la imparticién de justicia, como de

organizacién, como lo fueron los Calpulli.
1.2.- MEXICO-COLONIAL

La expedicion para ¢l descubrimiento de América, del 12 de octubre de 1492, se
realizé bajo el patrocinio econdmico de los reyes catdlicos de Espana Fernando e
Isabel, lo cual marcd el inicio de una nueva era en el desarrollo historico de la
humanidad. Afios después se da la conquista al mando de Hernan Cortés
apoderandose de las tierras de los indigenas, naciendo de esta forma la Nueva
Espana, que por este hecho era parte ya del Real Patrimonio de la Corona Espanola,
correspondiendo al Rey, la libre disposicion de wdo lo conquistado.

Asi en el otono de 1521 y el verano de 1522, Alonso Garcia Bravo, ayudado por
Bernardino Vazquez de Tapia, realizaron la traza de la ciudad. Se hizo necesaria la
creacién de su ayuntamiento, el cual se instald en Coyoacan, aunque se desconoce la
fecha exacta en que comenzd a funcionar va que la primera acta de la que se tiene
conocimiento data del 8 de marzo de 1824 en la que se estipulaba:

"En la gran ciudad de Temixtitlan, lunes ocho de marzo de mil y quinientos y
veinte v cuatro anos, estando ayuntados en su Ayuntamiento en las casas del
magnifico Senor Hernando Cortés, Gobernador y capitdn general de esta de esta
Nueva Espana, donde se hace el dicho Ayuntamiento, estando presentes los sefiores
Francisco de las Casas, Alcalde Mayor, ¢l Bachiller Ortega, Alcalde ordinario y
Bernardino de Tapia y Gonzalo de Ocampo y Rodrigo Paz y Juan Hinojosa y Alonso

Jaramillo, regidores de ella, viendo y platicando las cosas del Ayuntamiento y
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complideras al bien publico y parecieron las personas de uso y dieron sus peticiones
para pedir solares a los cuales respondieron lo siguiente ante mi, Francisco de
Orduna".®

Es asi como la ciudad de México empieza a erigirse como el centro militar,
politico, econdémico, administrativo y religioso del virreinato en la Nueva Espatia y en
1535 se nombra al primer virrey quien estaba a cargo del gobierno politico, civil,
econémico  era la autoridad encargada del gobierno y administracién de la
municipalidad.

El privilegio de ser la Ciudad de México, cabeza de todas las provincias de la
Nueva Espana, la fundamentaron los municipes en cuatro cédulas reales, las de 23 de
octubre de 1531, 19 de junio de 1568, 11 de agosto de 1590 y 26 de diciembre de
1606,

El Ayuntamiento se integraba del Alcalde Mayor, dos alcaldes comunes ocho
ediles, ademas del escribano y el mayordomoe; posteriormente en 1526, los ediles se
elevaron a doce. Dentro de las funciones del Ayuntamiento se encuentran las
siguientes:

“1. El cuidado de las obras publicas, bajo la supervision de los regidores, con
excepcion de aquellos lugares en donde se residia la Audiencia, pues en ellos era ésta
la que conocia de las obras.

2. El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3. Cuidar del disfrute comun, por los vecinos de diez leguas a la redonda, de los
pastos y montes, aun en tierras de sefiorio, después de levantadas las cosechas.

4. El corte y la plantacién de arboles.

5. El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor, de los derechos
de vender carne y pan.

6. La formacién de sus ordenanzas, que debian someterse a la aprobacion del

virrey.

Ochoa Campos. Moises ~La Refonna Mumeipal™ Porrua S Bedie México 1990 pag R
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7. Repartir, a su parecer, las tierras, aguas, abrevaderos y pastos de acuerdo con
la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V*.7

En 1539 se decreta la jurisdiccion de la ciudad, tendria 15 leguas, la ciudad se
dividia en dos, la traza interior, exclusiva para los espafoles y la exterior que
correspondia a los indios y esta se dividia en cuatro barrios. La ciudad se dividia en
ocho cuarteles mayores con veinte manzanas como minimo y a su vez se dividia en
cuatro cuarteles menores.

Por lo que respecta al Ayuntamiento de la ciudad de México, sus facultades eran
las mismas que los demas ayuntamientos, con excepcion de que los indios tenian una
reglamentaciéon especial, ademas al ser la ciudad de México sede del virrey este se
tomaba algunas atribuciones que le corresponderian al Ayuntamiento, como era en el
caso de obras publicas intervenia desde su planeacion, asi como su respectiva
construccion, cabe sefialar que estas facultades no se encontraban contempladas en
ningtin marco juridico, pero esto no impedia que esto fuera bien vista por la
comunidad de la ciudad.

“Dentro de las grandes cbras publicas realizadas en la época colonial: El desaglie
del Valle de México, iniciado por decreto de 23 de octubre de 1607; la reconstruccion
del Albarradén de Netzahualcoyolt, destruido por Cortés; la introduccién del agua
potable de la ciudad de México, procedente de Chapultepec (1606); varios edificios
piblicos fastuosos y, algo muy importante: La introduccién de la imprenta en la
Nueva Esparnia por Juan Pablos, en octubre de 1539 y la creacidén de la Universidad
Real y Pontificia por cédula expedida por Felipe I, de fecha 21 de septiembre de
1551".8

Felipe IV, en 1623, para refrenar al escandalo y el lujo que se habian
desarrollade en forma alarmante en México y otras grandes ciudades de la Nueva

Espana, expidié un reglamento con el titulo de "Capitulo de Reformacién®. Tode inutil,

" Ochoa Campas, Moises. Op Cit Pag 143 .
“ Pela ¥ Pefta Abvaro.Op Cit pep28.
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¢l signo inconfundible, acusador del terrorismo desatado por toda clase de
autoridades virreinales fue la serie de picotas y horcas en la Plaza Mayor y otras de
los suburbios, constantemente ocupadas por supuestos delincuentes, cuyo Unico
delito fue protestar contra la corrupcién administrativa y la violacién criminal de las
leyes.

En 1786, con el fin de evitar abusos de poder por parte de los alcaldes, por
privilegios otorgados por el virrey, la Corona dicta una ordenanza real de intendentes
que introduce la figura del Intendente Corregidor de la Ciudad de México, presidente
del Ayuntamiento de la ciudad, con facultades en materia de peolicia, hacienda y
guerra. Se nombran subdelegados que vinieron a sustituir a los alcaldes mayores y a
reforzar las facultades de los virreyes.

En esta época los ayuntamientos contaban con independencia economica
derivada de la recaudacidon de los productos de sus bienes. Los cabildos contaban dos
clases de bienes: los comunes y los propios.

“Los comunes, que eran aquellos de los que gozaba todo ¢l vecindarto; y

Los propios, que eran los que brindaban algin producto al Ayuntamiento para
sufragar gastos publicos.

Los ingresos del Ayuntamiento provenian de dos fuentes:

De los bienes propios y de los arbitrios. Los propios podian ser rasticos o
urbanos, inclusive desde la traza de las ciudades solia dejarse algun espacio que
posteriormente se utilizaria por el Ayuntamiento.

Los arbitrios consistian en sisas, derramas, coniribuciones y concesiones. La sisa
era un impuesto excepcional, que se destinaba a una obra o servicie. Las derramas o
repartimientos eran pagos que se hacian divididos a prorrata entre varias localidades
por alguna causa comun a ellas; el caso mas caracteristico era el de derrama que se

hacia para alcanzar a pagar el impuesto correspondiente a la Hacienda Real. Las
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concesiones eran rentas que el rey cedia a algunos ayuntamientos de ingresos que le
eran propios”.?

En 1808, cuando la invasién napolednica a Espana, puso en duda la legitimidad
de la Monarquia, al conocerse en México las renuncias de la Familia Real en favor del
Duque de Berg como lugarteniente general del reino francés, el ayuntamiento de la
capital hize manifestacion ante el entonces virrey José de Iturrigaray, en la que se
hace notar el asombro con que se habia visto las renuncias de la casa reinante, pero
ratificaron que la Ciudad de México, en representaciéon de todo el reino, sostendria los
derechos a la Corona Espafocla, pero también fue precisamente en el scno del
Ayuntamiento de México donde broto la rebeldia hacia el estado colonial.

Pero finalmente este intento del ayuntamiento por asumir la soberania en
nombre del pueble, fue cruelmente terminado el 15 de septiembre siguiente, cuando
Don Gabriel de Yermo, acaudillando a los peninsulares, funcionarios, comerciantes y
grandes terratenientes, tomd presos al virrey y a su familia, asi como a los sindicos,
pero se empezaba a gestar las condiciones para la lucha de independencia.

Como podemos observar, los espafioles al conquistar a los aztecas se apoderaron
de los territorios conquistados por aquellos, por lo que tendrian que establecerse como
nuevo gobierno en la ciudad Tenochca, también se puede apreciar €l hecho de que
una sola persona detente tantas atribuciones, ya sea el caso de los Tlatoanis, los
Virreyes v en mas reciente época los presidentes, han fomentado ese centralismo,
cayendo en excesos, que solamente han perjudicado a los habitantes de esta ciudad y

por su trascendencia a los demas habitantes de esta Nacion.
1.3.- LA CIUDAD DE MEXICO EN LA LUCHA DE INDEPENDENCIA

Durante este periodo, debemos de recordar las condiciones, por las cuales

llevaron a un punado de hombres y mujeres valientes, con el apoyo de todo un

 Agwirre Vizzuet, Javier st Federal Organizacion Juridica y Potinen Porrua S AL 3 edi México. 19690 pag 20
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pueblo, a rebelarse contra un régimen, que por mucho constituia una dictadura
absoluta, donde se marcé de manera muy profunda entre las clases sociales, siendo
los esparioles, los mas privilegiados, relegando a la clase criolla a segundos plancs y a
un pueblo que habia sido explotado por mas de 200 afios, ast pues este era el marco
en el cual se desarrollaria la lucha mas importante en la vida de México. En estas
circunstancias se considera a la lucha de Independencia como el resultado de la total
marginacion en que se encontraba, el pueblo en su mayoria indigenas y mestizos, por
parte de los que detentaban el poder, repartiendo la riqueza de una Nacién en muy
pocas manos; asi como la inhumana explotacién por parte de los esparioles hacia el
pueblo, impulsaron la gesta independentista.

Se empezaron a realizar persecuciones, la represién se ejercia contra aquellos
que estuvieran en contra del imperio, ante esta represién brutal, las adhesiones al
nuevo orden brotaron de todas partes, incluyendo las del ejército; entre estos las del
subteniente Agustin de [turbide. Y asi, en medio del torbelline represionista, Don
Miguel Hidalgo y Costilla dio el grito libertario en la madrugada del dia 16 de
septiembre de 1810. Asi daba inicio la lucha, por un derecho a ser reconocidos cormo
un pais independiente, fuera del yugo ejercido por la Corona Espariola.

Seguian los levantamientos armados, dia a dia se unian mas gente al movimiento
gestado en el estado de Guanajuato, surgicron figuras como la de José Ma. Morelos y
Pavén, Agustin de Iturbide, Mariano Matamoros, Francisco J. Mina, Vicente Guerrero,
Leona Vicario, Ignacio Allende y muchos mas hombres y mujeres que se unian por un
solo fin la conquista de libertad.

El 9 de marzo de 1812 se promulgd la Constitucion de Cadiz, publicandose
posteriormente. La Nueva Constitucién establecia que los ayuntamientos se
compendrian de alcaldes, regidores y el procurador sindico, presididos por un jefe
nolitico, en donde lo hubiese, y el alcalde o el primero que se hubiere nombrado, de
existir dos. En su articulo 312 se establecian los nombramientos por eleccién de

alcaldes regidores y procuradores sindicos, al tiempo que se abolian los puestos
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perpetuos. Sin ecmbargo, cn América y muy especialmente en la ciudad de México, las
disposiciones de la Constitucion de Cadiz no se aplicaron, debido al virrey Venegas,
pero en 1813 se nombra virrey a Félix Ma. Calleja quien puso en vigor la Constitucion
de Cadiz. |

A principios de 1814, derrotado Napoleén, dejoé en libertad a Fernando VII, que
por decreto del 4 de mayo de 1814, restaura el sistema absolutista y con esto
conciuyé la vigencia de la Constitucidon de Cadiz y fue hasta el dia el 13 de junio de
1814 llegd a México la noticia del retorno del rey de Espana y Calleja creyd que aquel
juraria la Constitucién, pero ocurrio lo contrario, luego de esto se suprimieron los
ayuntamientos constitucionales y se restablecieron las Audiencias.

Los acontecimientos finales de la lucha por la independencia marcaron la pauta
para la realizacion de las actividades del gobierno de la capital en los primeros dias
después de lograda. A fines del mes de abril de 1820, fue restablecida la Constitucion
en Espana.

Dos documentos resultan de singular importancia para la consumacion- de
independencia en nuestro pais: Los Tratados de Codrdoba y el Plan de Iguala, que
parecian ofrecer una solucion satisfactoria a los distintos intereses en pugna, al
prometer un Gobierno Monarquico Constitucional moderade, para contener los
abusos del absolutismo y los excesos de la corriente liberal que ya estaba tomando
fuerza, quedaba subsistente el orden juridico Espariol en tanto se sustituyera por el
nacional, por lo que tanto ayuntamientos como Diputaciones Provinciales quedaren
vigentes.

Los tres grandes principios que el Plan invocaba eran el de religion, la
independencia y la unién, que fueron denominados las "tres garantias”, nombre que
asi mismo adoptd el gjército que consumo la independencia en 1821,

El Plan de Iguala, de 24 de febrero de 1821, que unid los esfuerzos de Iturbide y

de las tropas insurgentes con ¢l objeto de lograr la Independencia, centenia entre sus
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disposiciones algunas que incidieron en el gobierno de la ciudad. Este Plan se
componia de 23 bases, de las que destacan:

“BASE 2. La absoluta independencia de este reino.

BASE 3. Gobierno Monarquico templado por una Constitucién del pais.

BASE 7. Gobernara en virtud del juramento que tiene prestade al rey, en tanto
éste se presenta en México y lo presta y entonces se  suspenderan todas las
ulteriores ordenes.

BASE 8. Si Fernando VII no se resolviere a venir a México la Junta o la Regencia
mandara a nombre de la nacién, mientras se resuelve la testa que debe coronarse.

BASE 15, Todos los ramos del Estado y empleados publicos subsistiran como en
el dia, y solo seran removidos los que se opongan a este Plan,y
sustituidos por los que mas se distingan en su adhesién, virtud y mérito”.10

Por lo que respecta a los Tratados de Cérdoba, éstos fueron firmados el 24 de
agosto de 1821. Los Tratados, comeo veremos en las siguientes lineas, vinieron a
formalizar, de alguna manera, disposiciones que ya aparecian en el Plan de Iguala,
pero que, por lo heterogéneo del dominio insurgente, no pudieron ser aplicadas en
tedo el pais.

Por otra parte, aunque su objetivo fundamental era el mismo que el del Plan de
Iguala, los Tratados se convirtieron en el consenso de las dos facciones por obtener la
Independencia de México, aun cuando se contemplara el establecimiento de una
monarqguia ofrecida en primer termino a Fernando VII. Los puntos rmas importantes

son:
“ARTICULQ I°. Esta América se reconocerd por nacion soberana e independiente y
se llamara en lo sucesivo Imperio Mexicano.
ARTICULO 2°. El gobierno del Imperio serd mondrquico constitucional moderado.
ARTICULO 4°. El emperador fijara su corte en México, que serd la capital! del

imperio.

U Matute. Advare, México en el siglo XIN Antotogia de Tuentes ¢ imterpretaciones hsstoncas, UNAM, México, 1973, pag. 284
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ARTICULO 14°. El Poder Ejecutivo reside en la Regencia, el Legislativo en las
Cortes, pero como ha de mediar algun tiempo antes de que éstas se reunan, para
que ambos no recaigan en una misma autoridad ejercerd la Junta el Poder
Legislativo: primero para los casos que puedan ocurrir ¥y que no den lugar a
esperar la reunion de las Cortes, y entonces procedera de acuerdo con la

Regencia; segundo para servir a la Regencia de cuerpo auxiliar y consultivo en

sus determinaciones”. 1!

Los acontecimientos que dieron lugar a la consumacién de la Independencia no
afectaron la estructura del Ayuntamiento de la ciudad de México, misma que se

conservo bajo el dominio realista hasta la entrada del Ejército Trigarante.
1.4 .-LA CAPITAL DE LA REPUBLICA EN LA HISTORIA DE MEXICO.

1.4.1.- Primer Imperio

Previamente a que Agustin de Iturbide fuera proclamado emperador, el 24 de
febrero de 1822, se instald el primer Congreso Mexicano, juraron sus diputados,
defender y conservar la religion catélica y apostélica romana; guardar y hacer guardar
la independencia y formar la Constitucién politica, con sujeciénn a las bases
fundamentales del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdoba, estableciendo
separacion absoluta de los poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial, para que nunca
pudiesen reunirse en una sola persona.

La vida del primer Imperio Mexicano fue muy breve, concluyendo con la
abdicacion de Iturbide y su salida del pais. En este periodo, [turbide hubo de vigilar
las bases de la organizacién del Congreso y, asi como el deplorable estado financiero
de la Hacienda Publica; paralelamente, el Congreso e [turbide comenzaron a entrar en
fuertes controversias, por lo que éste ultimo ordend su disolucion.

La Ciudad de México se convierte en la sede del imperio manteniendo su division

territorial. Sé previo que quedaria en vigor la Constitucion de Cadiz de 1812 en

o Magute, Alvare Op. Cit. pag.23
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materia de justicia para el pais. También se establecié que subsistirian, con sus
atribuciones, los ayuntamientos de las capitales de provincia y los de cabeza de
partidos. El jefe Politice tenia el ejercicio de la autoridad econdmica, la facultad de
nombrar representantes a la Diputacion Provisional, y la de inspeccionar a alcaldes,
regidores y sindicos.

Los generales Bravo y Guerrero; y el padre Mier, realizaron el Plan de Casa Mata,
suscrito por Santa Anna, en el que se desconocia a [turbide, ante tal situacion a
Iturbide no le quedd mas remedio que restablecer al Congreso, el Congreso
inmediatamente integré un gobierno provisional con el titulo de Poder Ejecutivo,
representado por Nicolas Bravo, Don Guadalupe Victoria y Don Pedro C. Negrete.

El 21 de marzo de 1823, se convocod a elecciones para integrar el nuevo Congreso.
Verificadas éstas, resultd victoriosa una mayoria de republicanos federalistas y sdlo
una insignificante minoria de centralistas tuvo acceso al Congreso. Los monarquicos
quedaron excluidos. El 7 de noviembre se instald en nuevo Congreso Constituyente el
dia 4 de octubre de 1824, se proclamé la Constitucion y el dia 10 hizo el juramento,

como ¢l primer Presidente de esta Nacion, el general Guadalupe Victoria,
1.4.2.- Primera Repiblica Federal

A la caida de Iturbide, existiendo aun el animo en el Congreso de constituirse en
una Republica, el 31 de enero de 1824 se expidid el Acta Constitutiva de la Federacion
veld de octubre del mismo afio la Constitucion Federal. Asi tenemos que la historia
constitucional v administrativa del Distrito Federal, se inicia con la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos sanctonada por el Congreso Constituyente el
4 de octubre de 1824 como ya se hizo mencidn.

En la sesion de fecha de 27 de marzo de 1824, se formd una comision especial
encargada de designar el lugar donde deban residir en lo sucesive los supremos

poderes de la federacion. El dictamen de la comision fue presentado en la sesion de
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fecha 22 de julio de ese mismo ailo, en éste se dice que se analizé la posibilidad de
que les poderes residieran en los pueblos de Celaya, San Miguel Villa de Hidalgo,
Querétaro y Salamanca.

Al realizar los debates respectivos, se deberia de tomar en cuenta que el lugar
indicado para dar alojamiento a los poderes federales, tendria que ser un punto un
poco mas céntrico, geograficamente hablando, del pais; se penséd, pues, que Querétaro
deberia ser la ciudad federal ideada.

Los argumentos gue se manejaron, tanto por el Congreso del Estado de México,
como residencia de los Poderes Federales, fuleron:

“1. La facultad senalada en el articulo cincuenta, fraccion XXVII] de la
Constitucioén, corresponden a un Congreso Ordinario y no al constituyente por que
€ste era Unicamente y careciendo de senado no se encontraban cualitativamente
representados los Estados.

2. Quita'r la ciudad de México al Estado de México, constituia un despojo en
contra de ¢ste.

3. Se privaba de sus derechos politicos a los habitantes de la ciudad de México
colocandolos en desigualdad frente a los demas ciudadanos.

Un encendido y bien razonado discurse del doctor Servando Teresa de Mier,,
seria suficiente para poner las cosas en su lugar, v disuadir las pretensiones de
quienes, escudados fundamentalmente en la corrupciéon a que habia llegado ya la
ciudad de México, no vacilaban en proponer a la de Querétaro para asiento de los
poderes federales;

¢pero -se preguntaba en voz alta el doctor Mier, destruyendo ese endeble
argumento- a donde iran los Supremos Poderes con el dinero, el concurso y las tropas
que ne se traslade la misma corrupcion?”

y fundaba su juicto en las muchas cualidades de la ciudad de México, que
contrastaban un tanto con los incenvenientes que, para cllo, presentaba la de

Querétaro. Seis atributos principales descubria al efecto, fray Servando, en la ciudad
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de México: su notable belleza; el ser el centro politico de la Republica, su privilegiada
situacion militar; su envidiable riqueza; su extraordinaria dimensién cultural, v el ser,
también, un centro de esparcimientao sin paralelo en todo México™. 12

Convincentes fueron en verdad, estos argumentos de fray Servando Teresa de
Mier; sus palabras resultarian hasta scbradas para demostrar la conveniencia de
hacer de la ciudad de México el asiento de los poderes federales, de aqui, a la
designacion de ésta, para Distrito Federal, no quedaba mas que un paso y éste se
llevé a cabo cuando se decretd el 18 de noviembre de 1824 a la ciudad de México
como lugar de residencia de los Poderes de la Unidn vy que tendria dos leguas de radio
con centro en la plaza mayor, se le concede al Congreso del Estado de México y a su
gobernador que puedan permanecer dentro del Distrito Federal mientras preparan el
lugar de su residencia.

Asl tenemos que el primer Presidente Constitucional de éste pais promulgd el 20

de noviembre de 1824, ¢l decreto donde se estipulaba:
“ARTICULQ 1° El lugar gue servira de residencia a {os Supremos Poderes de la
Federacién, conforme a la facultad 28.a. del articulo 50 de la Constitucién, serda
la ciudad de México.
ARTICULCO 2° Su distrito sera comprendido en el centro sea la Plaza Mayor de
esta ciudad y su radio de dos leguas.
ARTICULO 3°. El Gobierno Federal y El Gobernador del Estado de México,
noembrara cada uno un perito para que entre ambos demarguen .y sefialen los
términos del distrito conforme al articulo antecedente.
ARTICULO 4°, El Goblernio Politico y econémico del expresado Distrito gueda -
exclusivamente bajo la jurisdiccion del Gobierno General desde la publicacion de
esta ley.
ARTICULO 5°. En tanto se arregla permanentemente el Gobierno Politico y
econgmico del Distrito Federal, seguird observiandose la Ley de 23 de Junio de
1813 (instruccién para el Gobierno econémico-politico de las Provincias antes

citadas) en todo lo que no se halle derogada.

Sayep Heho Jorge, "La Creacion del Distrite Federal™ Talleres Cirdficos de Ja Navion México 1* edwe |975 pig 5K
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ARTICULO 6° El Lugar del jefe Politico a quien dicha ley estaba encargado el
inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombrara el Gobierno
Federal un Gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal.

ARTICULO 7°. En las elecciones de los Ayuntamientos de Ios pueblos
comprendidos en el Distrito Federal y para su Gobilernc Municipal, seguiran
observindose las leyes vigentes en todo lo que no pugne con la presente.
ARTICULO 8°. El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo gque el mismo Congreso crea
necesario para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacion.
ARTICULO 9° Mientras se resuelva la alteracion que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hara novedad en lo que a las rentas
comprendiesen el Distrito Federal.

ARTICULG 10°. Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y temas derechos politicos de los
naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por una ley.”!3

Es asi como es creado el Distrito Federal en nuestro pais, que a diferencia de
nuestros vecinos del norte, el nuestro no fue creado en una cesidon de territorio de
varios estados (como se podra apreciar en el capitulo I}, sino que su existencia se
debe a la decision del Congreso, cosa que es muy importante tener en cuenta, para el
andlisis del presente estudio,

El ayuntamiento de la Ciudad de México se convierte en una entidad sin alcalde;
con funciones restringidas, tanto por la absorcidn de los poderes lederales, como por
la existencia del gobernador. Sus funciones se circunscrtben a los campos de
administracién, salubridad, beneficencia y control policiaco. R

Posteriormente, por decreto de 11 de abnil de 1826, se senald que las rentas del
Distrito Federal fueran parte de las de la Federacion y ademéas se le concedid el
derecho de nombrar representantes a la Camara de Diputados.

De esta mancra, el Gobierno del Distrito Federal quedo integrado con un

Ejecutivo (dependiente directo del Gobierno Federal), un legislativo {el mismo

Aswirre Vizzeel, Javier Ob Cit pigs 3335,
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Congreso General) y en cuanto a su sistema judicial no sufrié cambios aun cuando no
se integré formalmente como poder como en los Estados.

México habia nacido a la vida independiente, en un ambiente de franco
optimismo, Hegando el general Vicente Guerrero a la Presidencia de la Republica el 1°
de abril de 1829, pero habilmente los centralistas prepararon un golpe y, a mediados
de diciembre, cayd Guerrero vy se nombré en su lugar a José Ma. Bocanegra, los
centralistas, conquistaron el poder desde esta fecha, como vemos de efimera duracidn
fue el logro progresista que significéd la conquista del federalismo; once anos tan sélo

duraria la primera republica federal.
1.4.3.- Periodo Conservador.

Con el advenimiento del sistema centralista, establecido en la Ley Constitutiva de
23 de octubre de 1935 y que posteriormente se dividio en siete estatutos (mejor
conocido cono la Constitucion de las Siete Leyes}, se dio fin no solo al sistema federal
sino a la figura del Distrito Federal, asiento de los poderes, que paso a denominarse
Departamenio de México, que a su vez se dividié en tres partidos: ciudad de México,
Coyoacan y Tlalnepantla (aunque la ciudad de México siguid como capital y residencia
oficial de los poderes de la Republica).En 1836 se incorporo el territorio de Tlaxcala al
Departamento de México.

Esta Carta Constitucional, llamada Siete Leyes, por dividir su texto,
precisamente en siete leyes constitucionales, se caracterizé ademas del
establecimiento de la republica central, que concentrado el poder en la capital de ella,
convirtio a los Estados en departamentos y suprimié los poderes locales, por haber
creade un cuarto poder: el Supremo Poder Conservador, que lejos de llegar a ser él
poder moderador que quiso verse en él, se acercaba mas al tipo de poder despotico y
absoluto y constituye uno de los mas fieles refllejos juridicos de la vida del Meéxico

conservador que asi, nuevamente se mostraba.
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Fue la Ley Sexta de 29 de diciembre de 1835, la que vino a sustentar la
existencia del Ayuntamiento Constitucional y su conformacién. Previamente en las
Bases Organicas de 1835, en la octava de ellas disponia:

“8°. El territorio nacional se dividiré en Departamentos, sobre las bases,
localidad y demds circunstancias conducentes; su numero extensién y
subdivisiones, detallarg una ley constitucional’ .14

De acuerdo a la Ley Organica de 1837, el Gobernador del Departamento se
suyjetaba al Supremo Gobierno Central y a las instrucciones y acuerdos del Consejo
de Gobernacién; se encargaba del Ambito de la seguridad y de la fuerza armada, cabe
hacer mencién que el cargo de gobernador, era por nombramiento que realizaba el
presidente.

De acuerdo con este ordenamiento, la estructura interior de los departamentos se
podria jerarquizar de la siguiente manera:

“-Gobernador, nombrado por el presidente y auxiliado por el secretario general.
Existia, como se ha mencionado, una Junla departamental como "Consejo del
gobernador”.

-Un prefecto en la cabeza de cada distrito nombrado por el gobernador y
confirmado por el presidente de la Republica.

-Un subprefecto en cada cabecera de partido, con excepcion de la del prefecto.

El ayuntamiento se elegia popularmente y dependia del subprefecto, del prefecto
o del gobernador y circunscribia su accién al orden publico, sanidad, cuidado de
cbras asi como escuelas y recaudacion e inversion de propios y arbitrios. Los cargos
municipales conservaron su caracter concejal y obligatorio, y los alcaldes el derecho
de presidir los cabildos. El numero de alcaldes, regidores y sindicos se fijaba por las

juntas departamentales, sin exceder del numera de 6, 12 y 2 respectivamente”. !5

lena Rumiter, Fefipe Leses Fundamentales de Mevico. forruas A México, 1940, pag 203
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El 12 de junio de 1843, el gobierno provisional sancionaba las Bases Organicas
acordadas por la Junta Legislativa. Antonio Lopez de Santa Anna, promulgd la carta
sobre conservar la hegemonia de las clases privilegiadas, se encargd no sdlo de
mantener, sino de fortalecer el sistema central de gobierno.

Se ratificé que el ayuntamiento no podia ejercer ninguna atribucién que tenga
relacion con la politica del pais, ni con su forma de gobierno, asi mismo también se

ratificé al Distrito Federal, como asiento del Gobierno Central.
1.4.4.- Segunda Repuablica Federal

Con el triunfo federalista, se proclama el Plan de la Ciudadela el 4 de agosto
de 1846, el cual instaura de nueva cuenta el sistema federal, con la vigencia
transitoria de la Constitucion de 24 y la convocatoria a un nuevo Constituyente,
Santa Anna, renunciaba a toda especie de facultades discrecionales y opinando que
mientras ¢l Congreso diese la Constitucidon que hubiere de regir la Republica, se
restableceria la de 1824.

En consecuencia los departamentos fueron suprimidos para dar paso
nuevamente a los estadas, volvid a [uncionar el Distrito Federal y los ayuntamientos,
pero siguieron existiendo las prefecturas.

El articulo 6° del Acta de Reformas, otorgaba a los habitantes del Distrito Federal
el voto en la eleccidn de presidente de la Republica y el derecho de nombrar a sus
representantes al Senado. Esa misma Acta establecio que el Gobernador del Distrito
Federal tendria tratamiento de excelencia y goce de los mismos privilegios y
consideraciones que la atribuia la Ley Organica de 1837, Durante este periodo fueron
expedidos muchos bandoes de policias y ordenanzas municipales; esto se debia al
hecho de que se cred una comisidn encargada de revisar las ordenanzas municipales

de la ciudad de México.
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Cabe anotar como dato curioso que durante las sesiones de este congreso, se
presento una proposicién que fue rechazada para que los poderes federales residieran
en la Ciudad de Lagos, hoy de Moreno en el Estado de Jalisco.

El 1° de abril de 1853, desembarcd en el muelle de Veracruz el general don
Antonio Lopez de Santa Anna, donde fue recibido por las autoridades de la plaza, que
pusieron respetuosamente en sus manos las llaves de la ciudad, y felicitado por
comisiones del gobierno y de varios estados. La primera, o sea, la depositaria del
Poder Ejecutivo le felicitd por su arribo a la Republica, ¥y puso en sus manos los
pliegos que contenian los votos de los estados en la eleccion del presidente, y el
decreto en que se declard que la eleccién habia recaido en Santa Anna.

El 21 de septiembre de 1853, Santa Anna ordené que los estades se llamasen
Departamentos y el Distrito Federal se extinguid para pasar a ser el Disirito de
Mexico.

En el mismo afio, se habia dispuesto que solo existieran ayuntamientos en las
capitales de estado y en las prefecturas, cantones o distritos. En los demas pueblos o
villas, se nombrarian jueces de paz, que desempenarian las funciones municipales
donde noe hubiera ayuntamientos.

Con la expedicion de las Bases para la Administracién de la Republica hasta la
promuigacion de la Constitucién, cesan en su funcionamiento las legislaturas en los
Estados y Territorios entre tanto se publicaba la Constitucion, lo cual investia de
facultades plenas al gobierno para organizar la administracion publica. Ademas
disuelve la autonomia municipal al ponerse en manos de los gobiernos estatales e
intendentes las cinco facultades basicas municipales.

“El 22 de febrero de 1854, Santa Anna, investido de ominosas facultades,
modificé la extension del entonces Departamento de Méxice, haciéndolo Negar: Por el
Norte hasta el pueblo de San Cristdbal Ecatepec; por el Noroeste hasta Tlalnepantla;
por €l Poniente hasta los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; por el Suroeste hasta

Huixquilucan, San Angel y Coyoacan, por el Sur hasta Tlalpan; por ¢l Sureste hasta
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Tepepan, Xochimilco e iztapalapa; por el Oeste hasta ¢l Pefion y por el Noreste hasta
mediania de las aguas del Lago de Texcoco”.1

El 1° de marzo de 1854 en Ayutla, Guerrero, se firmé un Plan al que pronto se
adhirieron varios jefes de diversas partes de la Republica, Conforme a ese Plan, se
convocd a un Congreso Constituyente que quedo instalado €l 17 de febrero de 1856,
abriendo sus sesiones al dia siguiente.

Ayutla, la poblacién situada al sur del Estado de Guerrero, fue la cuna del
pronunciamiento en contra del Gobierno de Santa Anna; este pronunciamiernto estaria
destinado, sin embargo; a ser €l ltimo y no tardaria en adquirir las proporciones de
una verdadera revolucion.

La Revolucién de Ayutla fue un auténtice levantamiento popular que dio a
México su estructura y fisonomia definitivas, pues no se limitd a la simple destruccion
del régimen existente, o al simple cambio de quienes detentaban el poder, sino habria
de ser el origen de profundas meodificaciones politicas y sociales.

“La revolucidn de Ayutla no es sino el grito de la desesperacion, motivado por el
exceso del abuso que hacia sus victimas no en un partido determinado, sino en todos
a la vez, sin excepcion de clases de categorias. Vistos con calma y detenimiento los
factores de aquella revolucién, vemos que el amor a la libertad en unos como los
Alvarez y Comonfort; resentimientos personales en otros como Villareal, compromisos
en algunos como Moreno, ¥ adhesidn a Alvarez de parte de la mayoria de los pueblos
del departamento de Guerrero, fueron el lazo que pudo unir a hombres que no todos
profesaban unos mismos principios politicos.”17

El Plan de Ayutla, de 1° de marzo de 1854, bien puede dividirse en dos partes. La
primera se considera que la permanencia de Santa Anna al frente de los destinos de la

nacion debe de concluir, se le recrimina la enajenacion del territorio nacional, v el
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haber recargado al pueblo con contribuciones excesivas, por lo que estipula el cese en
el ejercicio del poder publico Antonio Lépez de Santa Anna y de los demds
funcionarios de su administracion.

La segunda parte del plan tenia por objeto integrar un nuevo régimen, se
prevenia en ella el nombramiento de un presidente interino, con amplias facultades
para atender a la seguridad, independencia y administracion y para convocar al
congreso constituyente encargado de construir a la nacién, bajo la forma de Repablica
representativa y popular.

El 12 de agosto de 1855, caia Santa Anna, terminando asi su régimen, y con esto
surgieron en materia politica dos tendencias, la centralista y la federalista, la primera
auspiciada por los conservadores que querian la supresion de los ayuntamientos y la
segunda por los liberales, que deseaban ayuntamientos con clecciones populares, en
un régimen descentralizado, con Estados libres y soberanos.

Cabe senalar que dentro de este periode de la historia de nuestra ciudad, por
motivo de la ocupacidn norteamericana del Distrito, la sede de los Poderes federales es

trasladada hacia la ciudad de Querétaro.
1.4.5.- Etapa de Ia Reforma.

El 16 de junio de 1856, la Comision de Constitucton integrada por Don Ponciano
Arriaga, Mariano Yariez, Ledn Guzman, Pedro Escudero y Echanove, J.M. del Castillo
Velasco, J.M. Cortés v Esparza y M. Mata, presentaron el proyecto, en cuyos articulos
49 y 50, se referian a las partes integrantes de la Federacién, no incluia entre éstas al
Distrito Federal; consignaba en cambio, al Estado del Valle de México,

"Las partes integrantes de que se compone la Federacion, son: los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,

México, Michoacan, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potost, Sinaloa,

Op i 274
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Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el del Valle de México,
que se formara de los pueblos comprendidos en los limites naturales de dicho Valle, y
los territorios de la Baja California, Colima, Isla del Carmen, Sierra Gorda,
Tehuantepec y Tlaxcala".18

Y el articulo 50 se encargaba de precisar que por la formacién de dicha entidad,
los limites que en aquel entonces tenia el Estado de México, habrian de resultar
afectados:

"La extensién territorial de cada una de las partes expresadas en el articulo
anterior, es la que tenian en 17 de octubre de 1835, con excepcidn, respecto del
Estado de México, de la alteracidn que resulta por la formacién del Estado Valle”.19

Esto desataria en polémica, dentro del Congreso Constituyente, asi el doctor
Isidoro Olvera, diputado Constituyente por el estado de México, redactd al efecto su
voto, que dio a conocer en la sesidn del 16 de junio, en el cual considera injusto la
creacion de un nuevo Estado; y tachandolo, ademas, de impolitice e inconveniente, no
deja de lamentarse de ia suerte que correria el Estado de México, en caso de verse
elevado a ley constitucional, lo expuesto por la comision; y concluye, propeniendo la
reincorporacién del Distrito Federal al Estado de México y sefalamiento de una
poblacion, lo mas central posible de 1a Republica, para que dentro de un ano contado
a partir de la fecha, pudiera de servir de residencia de los Supremos Poderes
Federales.

Se daba ya por aprobada, pues, la tesis que proponia el trasiado de los poderes a
Querétaro y qu_e, como hemos visto, habia sido esgrimida desde 1824.Y es que la
Comision especial nombrada al efecto; es decir, la Comisién de Divisién Territorial,
encargada de dictaminar sobre todo aquello relativo a esta materia, dada la necesidad
que habia que estudiar detenidamente la situacion, las exigencias y las necesidades

territoriales de los pueblos, hubo de proponer que fuese Querétaro, precisamente, la
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ciudad adonde deberian ser trasladados los poderes federales, para gque los
funcionarios de la federacion no se viesen envueltos en el ambiente de Iujo, placeres y
corrupcion que caracteriza a una ciudad tan populosa como la ciudad de México.

Consecuentemente, no habria de prosperar, ya que los contundentes argumentos
de Francisco Zarco, serian suficiente para rechazarlos; aunque la misma comisién un
mes después propuso a la ciudad de Aguascalientes, en lugar de la ciudad de
Querétaro, lo cual también resultéd infructuoso.

La Constitucién de 1857 organizd al pals con la forma de una Republica
representativa, democratica y federal. Es de destacar que esta Constitucion, limité la
facultad que el constituyente de 1824, otorgd al Congreso General, o sea, la de tratar
al Distrito Federal como a un Estado y por ende, de instituir y organizar a los drganos
de poder ejecutivo y judicial y de darse a si mismo sus facultades.

Las facultades para arreglar el gobierno interior del Distrito, sc reservaron al
Congreso de la Unidén y se extendid a los ciudadanos la facultad de elegir
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, a las cuales se les
asignarian rentas para cubrir las necesidades locales,

En julio de 1858 se expide un decreto mediante el cual se le volvia a otorgar a la
capital el caracter de Distritc de México. En abril de 1859, se rcordenan los
Departamentos: el Distrito de México junto con el de Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla
formaron un Departamento del Valle de México, siendo la ciudad de México su capital.

El 4 de mayo de 1861, se expidid un decreto que dispenia que el ayuntamiento
de la ciudad de México se compusiera de veinte regidores y dos procuradores de la
ciudad; este Ayuntamiento seria presidido por el primer regidor. En el caso de las
poblaciones del Distrito Federal con poblacion superior a los cuatro mil habitantes,
sUSs ayuntamientos se formarian con siete regidores y un procurador.

El gobernador del Distrito Federat, los magistrados del tribunal v los jueces de lo

criminal y de lo civil eran electos por votacion popular,
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El Gobernador del Distritc Federal tenia facultades en materia de seguridad,
sanidad, demarcaba las poblaciones, villas y barrios que correspondia a cada partido;
fijaba su presupuesto, nombraba v removia a los prefectos y, en la municipalidad de
México, hacia las veces de autoridad local. La figura de la prefectura subsistié dentro
del sistema politico, se establecié que en cada partido debia haber un prefecto con
calidad de presidente nato de los ayuntamientos de su jurisdiccién y con las
atribuciones de jefe de policia.

En 1861 el Distrito se dividia en la municipalidad de México y cuatro partidos:
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En el afo de 1862 se

incorporaron tres distritos Chalco, Texcoco y Otumba.
1.4.6.- Segundo Imperio.

La intervencidn de Francia en los asuntos de nuestra Nacidn, traje como
consecuencia ¢l llamado Segundo Imperio, el cual asenid su Capital en la Ciudad de
México, mientras que el gobierno de D. Benito Juarez, representante de la Republica,
peregrinaba por distintos rumbos del pais, trasladando asi la sede de los poderes a
San Luis Potosi y a Ciudad Juarez en 1865.

El gobierno imperial de Maximiliano establecié una legislacidon municipal muy
adelantada. D. Miguel S. Macedo hace la siguientc observacidn: “El imperio establecid
que el régimen municipal de alcaldes remunerados, de nombramiento del gobierno y
encargados de toda la administracion comunal y de la ejecucién de las decisiones de
los ayuntamientos, que eran simples cuerpos deliberantes e inspectores, de eleccion
popular y sin funcion politica alguna. Tal sistema dio buenos resuliados en la Ciudad
de México, mejores que los que habian producido los precedentes; las rentas sitbieron
a2 733,000, 840,000 y 956,000 pesos en los anos 1864 a 1866, para descender a
215,000 en 1867, ano de grandes trastornos y del triunfo definitivo de ia Republica, y

aungue esos resultados hayan sido debidos en gran parte al celo y dotes poco
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comunes del distinguido alcalde de México, Don Ignacio Trigueros, tal régimen,
implantado por otro gobierno que el imperial, hubiera llegado probablemente a
arraigar en nuestro sistema administrativo, como mas conforme con el buen principio
de no confiar la administracién a cuerpos colegiados y concejales, sino a funcionarios
unitarios y remurnerados; pero el imperio lo contaminé con su desprestigio y con el
odio que despertd en el pueblo mexicano, y lo condend asi al olvido”.20

El 10 de abril de 1865, se expidio el Estatuto Provisional del Imperio, en virtud
del cual el territorio del pais se dividia en departamentos, cada departamente en
distritos y cada distrito en municipios.

Asi, el Distrito de México se integréd dentro del Departamento del Valle de México,
y se dividio en 8 cuarteles menores, ¥ €stos en manzanas o Secciones.

La ciudad de México estaba gobernada por un comandante militar. El alcalde de
la capital era nombrado por ¢l Emperador y los regidores electos popularmente. Las
contribuciones eran decretadas por el Emperador y quedaban bajo €l control de los
prefectos.

A mediados del mes de febrero de 1867, salid de la capital ¢l Emperador
Maximiliane, rumbo a Querétaro, al cerro de las Campanas, luego con su captura y
posterior muerte cae el Imperio, y el 15 de julio de 1867, hace su entrada el Presidente
Juarez a la Ciudad de México. De esta manera se restablecid la Constitucién de 1857

y sus respectivas leyes reglamentarias.
1.4.7.- El Porfiriato.

El 5 de mayo de 1877, toma posesién como Presidente de la Republica, el gral.
Porfirio Diaz, al amparo del Plan de Tuxtepec vy con la bandera de la "No Reeleccién”.
El gobierno del general Porfirie Diaz, establecié una mayor centralizacion v horro

:oda autonomia municipal, al hacer divisiones administrativas superiores con los
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nombres de partido, distrito, prefectura o cantén. Estas ultimas estaban a cargo de
los prefectos o delegados politicos, reminiscencia de la Constitucion de 1836, que no
eran sino delegados del gobierno central encargados de hacer cumplir fielmente las
drdenes del gobernador y que por su trato despotico y prepotente, los rechazaba el
pueble, al grado de que éste se establecié como uno de los motivos inmediatos de la
Revolucién de 1910.

En ¢l afio de 1900, el Congreso expide un decreto autorizando al Presidente de la
Republica para reformar la organizacion politica y municipal del Distrito Federal, sin
imponerle la obligacién de tratarlo como Estado, ni otorgarle autoridad y patrimonio
propio.

Posteriormente, en 1903, Porfirio Diaz expidid, en uso de sus facultades
extraordinarias, la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal. Esta
Ley corregia los limites del Distrito Federal, sefalando como tales aquellos que se
habian determinado en los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, quedando
dividido el Distrito Federal en trece municipalidades: las de México, Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba , Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta € Ixtapalapa.

Para gobernar el Distrito se establecid que: “el Presidente nombraria empleados y
prefectos politicos, mismos que acordarian con ¢l Ministerio de Gobernacién y se
auxiliarian de tres mandos o Consejo Superior de Gobierno; el Gobernador del Distrito
como primera autoridad el Presidente del Consejo y un Director General de Obras
Publicas.

Los ayuntamientos conservaran sus f[unciones politicas y tendran, en lo
concerniente a la administracion municipal, voz consultiva y derecho de vigilancia, de
iniciativa y voto, en los términos que dispone la ley.

Cesa la personalidad juridica de los ayuntamientos y ¢l Gobierno Federal sc hace
zargo de los bienes, derechos y obligaciones de los municipios del Distrito v de todos

os gastos que demande la administracion pelitica y municipal del mismo, segin los
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presupuestos que apruebe el Congreso de la Unidn. Las rentas publicas de caracter
municipal quedaran como rentas de la Federacion,

En lo relativo a la hacienda del Distrito Federal, se aumentaron sus ingresos, con
la creacidn de nuevos impuestos y el aumento en la participacion de las
contribuciones de la Federacidn; a la par que dejaron de pagar ciertos servicios y
obligaciones que habian perdido el caracter de municipal, también se dejo de
contribuir a la beneficencia publica, ademas dejo de tener a su cargo la instruccidon
primaria”2i,

Asi fue creciendo un Estado, que a los ojos del extranjero, era progresista, culto y
civilizado; pero al interior era un pueblo lleno de carencias, falto de justicia, con
mucha pobreza, sus institucioncs corrompidas, problemas serios de marginacton; y
todo esto fue preparando el escenario para otra de las luchas armadas del pueblo

mexicano.
1.4.8.- El Distrito Federal en la Revolucién Mexicana.

Durante la Revolucion mexicana, la ciudad vivié la constante entrada y salida de
los diversos grupos revolucicnarios, por e¢jemplo, cuando los zapatistas tomaron la
ciudad, arrestaron a los miembros del ayuntamiento. Se pretendia que, de alguna
manera, el Ayuntamiento capitalino fuera de caracter neutral con relacién a los
acontecimientos revelucionarios. .

La Revolucién mexicana perseguia como uno de sus ideales, la desaparicion de
las jefaturas politicas, conjuntamente se buscaba también el restablecimiento de la
libertad municipal, asi este postulado aparece en varios manifiestos como el de 1906
del Partido Liberal; en 1909 se incluyd en el Programa Democratico y en el Plan de
valladolid y dentro de estos sus objetivos eran:

a)Supresién de los jefes politicos.

by de Organizaerin Polinea y Mumaipal del Dristnta Federal de 1903

34



b)Reorganizacion y fortalecimiento de los municipios.

c)Multiplicacién de los municipios.

dJRestitucion de la zona libre (en municipios lronterizos).

El 5 de octubre de 1910, Francisco 1. Madero, proclama el Plan de San Luis, en el
cual destacaba la libertad de los municipios, como uno de los objetivos
revolucionarios.

El 1914 el gobierno de la convencidon restituyé a los ayuntamientos del Distrito
Federal las facultades, limites jurisdiccionales y bienes propios e impuestos de rentas
de que disfrutaron hasta 1902; asi mismo el ayuntamiento recobré su personalidad
juridica quedando su esfera de accidn enteramentc independiente de la autoridad
politica.

La revolucién origind que la sede del poder fuera trasladada a la ciudad del
puerto de Veracruz en 1914 y a la ciudad de Querétaro en el ano de 1917. Asi
tenemos que Venustiano Carranza, en la etapa final de la lucha armada, se ve
obligade a trasladarse a Veracruz; decreta que dicho puerto fuera, a partir de

entonces, capital de la Republica.
1.4.9.- El Congreso Constituyente de 1916-17.

El Constituyente de Querétaro se preocupd por llevar a la Constitucion el
principio de la libertad municipal, rectificando asi la politica centralista y asi lo
reconocio la segunda comisién de Constitucidn al referirse que el establecimiento del
municipio, constituia la mas importante diferencia entre la Constitucion de 1917 y la
de 1857,

Asi el lo. de diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro, se instalo ¢l Congreso
Constituyente y declarado abierto el periodo tinico de sesiones, Venustiano Carranza
presento un "Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857, en donde su articulo

44 manifestaba:
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"El Distrito Federal se compondrd del Territorio que actualmente tiene, mas el de

los Distritos de Chalco, de Amecarmneca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de
Cuautitlan y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fifando el

lindero con el Estado de México, sobre los efes orogrdficos de las crestas de las

serranias del Monte Alto y del Monte Bajo" .22

Esto implicaba que todo el Valle de México, quedaba comprendido el Distrito
Federal, y es que el propio Carranza no pudo dejar de considerar las muchas ventajas
que esto unplicaba, ya sea desde el punto de vista militar, politico o civil.

El Congreso rechazo esta parte del proyecto, considerando la situacion
desventajosa para el Estado de México que veria mutilado su territorio en beneficio del
Distrito Federal existiendo ademas la demanda de parte de la diputacién de Querétaro
para que se aumentara su territorio, también a costa del mismo Estado de México,
finalmente se aprobo el dictamen en esa misma sesion, quedando como sigue:

“El Distrito Federal se compondrd del territorio que actualmente tiene, y en caso

de que los Poderes se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de

México, con los limites y extensién que le asigne ¢! Congreso General. ™23

La Constitucién de 1917 dispuso que el Congreso tiene facultad para cambiar la
residencia de los supremos Poderes de la Federacidn y para legislar en todo lo relativo
al Distritc Federal; sobre las bases de que su territerio se dividirian en
municipalidades que contarian con un ayuntamiento de eleccién popuiar directa y
que el Gobierno del distrito estaria a cargc de un gobernador dependicente
directamente del Presidente de la Republica nombrado y removido libremente por ¢l

Asimismo sc especificaba que deberia de contar con extensién territorial y
numero de habitantes suficiente para subsistir con recursos propios y contribuir a los
zastos comunes. Con clio, se cstablecia la personalidad juridica del municipto, se le
atribuia la administraciéon de su hacienda recaudando todos los impuestos v

sontribuyendo a los gastos publicos del Estado, v vuelve a atender la funcion

Diano de Debates Sesion 210 23 de dictembre de 1916 Toma | pag 663
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educativa elemental, sin embargo, se le impedia adquirir deuda y otorgar contratos sin
permiso del Congreso, también se estipuld que los ayuntamientos serian de eleccion
popular y renovables por mitad cada ario, y que el jefe politico del Distrito Federal
seria un Gobernador nombrado y remavido por el Ejecutivo.

El articulo 73 en su fraccion VI fue aprobado y quedd en su texto original de la
siguiente manera:

“VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,

sometiéndose a las bases siguientes:
Primera. ! Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la

Republica, gquien lo ejercerd por conducto del érgano u érganos que determine la

ley respectiva.”’24

El 6rgano que se escogio para llevar a cabo las instrucciones del Presidente de la
Republica, fue un Gobernador.

El entonces Presidente de la Republica Venustiano Carranza, en tanto el
Congreso de la Unidon cumplia con el mencionado articulo 73 de la Constitucion, hizo
uso de las facultades de que estaba investido y cumpliendo con lo dispuesto por ¢l
articulo primero transitorio, expidié una Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Federales, el 13 de abril de 1917.

Siguiendo los lineamientos de la Carta Magna, esta ley sostenia que el municipio
libre era la base de la division politica, territorial y administrativa del D.F., asimismo
como lo disponia la Constitucién, el Gobernador del Distrito era nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica y pE)r consiguicnte dependia de éste
ultimo. Los colaboradores mas préoximos al Gobernador del Distrito Federal; eran el
Secretario General de Gobierno, el Tesorere General, el Inspector de Policia, el Director
General de Instruccion Publica, el Director General de la Penitenciaria, el Director de

la Beneficencia y el Director de la instruccion militar.

b aguirne Vigauen, davier Op. Cil pag 57
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Dentro de las atribucivnes del Gobernador del Distrito Federal, tenemos las
siguientes: promulgar y hacer cumplir las leyes, cuidar de la seguridad publica, ilevar
la vigilancia de la Hacienda publica, ejecutar las obras de interés general, atender la
dotacién de servicios nombrar y remover a los funcionarios y empleados; a su mando
se encontraba la policia v podia expedir reglamentos referentes a los servicios
publicos.

El ayuntamiento de la Ciudad de México, quedd instalado el lo. de junio de 1917
y integré de 25 concejales y en las demas municipalidades del Distrito Federal, de
quince cada uno. Los ayuntamientos atendian los servicios de seguridad, caminos,
obras publicas, instruccién y cumplimiento de las leyes de trabajo, especialmente en
lo relativo al salario minimo y accidentes de trabajo, pero siempre bajo la supervisién
del Gobierno del Distrito Federal.

El 3 de octubre de 1918, Don Venustiano Carranza, presentd ante el
Congreso de la Unidn, una iniciativa de reforma a la Constitucién, en el que insistio
en su antiguo proyecto presentado ante ¢l Constituyente, ya que proponia que la base
scgunda de la fraccidon VI del articulo 73 estableciera: "Cada municipalidacd estara a
cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa, a excepcidn del municipio de
México, que sera regido por un consejo cuyas [unciones determinaré la ley”.25

Se completaba, ademas, con una disposicion transitoria: "Mientras se expide
dicha ley, el Ejecutivo de la Unidén procedera a nombrar a los miembros del Consejo
que seran en numero bastante para el buen desempeno de los servicios que le
correspondan”.20

La mencionada iniciativa fue rechazada, debido principalmente a la defensa que
hizo el ayuntamiento de la Ciudad de México, por lo que siguiod vigente la disposicion

inicial de 1917,

Herreriny Lasso, Manuel Lstudio e Derecho Consttucional. Faed 1 duanat Jus, Mesce 194 pog of

38



1.4.10.- El Distrito Federal en el México Contemporineo.

El 28 de agosto de 1928 a iniciativa del entonces Presidente de la Republica,
General Alvaro Obregon, se suprimié el municipio en esta entidad y se encomendo el
Gobierno de la misma originalmente al Presidente de la Republica, quien lo ejerceria
por conducto del ¢rgano que determine la ley respectiva. La nueva Ley Organica del
Disirito y Territorios Federales se decretd el 28 de diciembre de 1928 y estuvo en vigor
hasta el 31 de diciembre de 1941, A partir de esta reforma, se dieron nuevas bases
para la organizacién politico-administrativa del Distrito Federal.

Los motivos por los que el General Alvaro Obregén, cambié la estructura del
Distrito Federal, son los siguientes:

"Los hechos han demostrado que la organizacién Municipal en el Distrite Federal,
no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe llevar, debido a los
conllictos de caracter politico y administrativo que constantemente han surgido por la
coexistencia de autoridades, cuyas facultades se excluyen a veces y a veces se
confunden. En consecuencia, para estar de acuerdo con la logica y la realidad, lo
debido serd organizar la administracién del Distrito Federal de manera que haya
unidad de mando y eficiencia en todos los drdenes del Servicio Publico.

El poder Municipal en el Distrito Federal ni puede disponer de los rendimientos
econdmicos de la Municipalidad, como debiera ser, puesto que la autonomia
Municipal justamente tiende a ello. De suerte que dada su misma creacion, el
Municipio en el Distrito Federal, nacid incompleto, inconsistente y, por lo mismo,

autonomo unicamente en tcoria". 27
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La Ley Organica de 31 de diciembre de 1928 estuvo en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1941, fecha en la cual se elabora una nueva Ley Organica. Esta ley de
1928 establecié las bases administrativas y servicios publicos, que han venido
caracterizando al Departamento del Distrito Federal.

Aprobado el proyecto por ambas Camaras del Congreso y por la mayor parte de
las Legislaturas de los Estados, se reformo la Constituciéon, publicandose en el Diario
Oficial el 20 de agosto de 1928, quedando de la siguiente manera:

El Gobierno del Distrito Federal, estaria a cargo del Presidente de la Republica,
quien lo ejerceria por conducto del érgano que determinaba la ley respectiva.

El Gobierno de los Territorios estaria a cargo de Gobernadores que dependerian
directamente del Presidente de la Republica, quien los nombraria y removeria
libremente.

El Departamento del Distrito Federal se creaba con base en la reforma al articulo
73 fraccion VI, & fin de que a través de éste se realizaran las funciones gubernativas.
Asi el 31 de diciembre, el Congrese de la Union expidid la ley Organica del Distrito y
Territorios Federales, la cual entraria en vigor el 1° de enero de 1929,

La Ley Organica estipulo que el territorie del Distrito Federal se dividira en un
Departamento Central y 13 delegaciones, El Departamento central estaria formado
por lo que fueron las municipalidades de México y asi las 13 delegaciones serian
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa,
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco Tlahuac, Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo y General
Anaya. La Ciudad de México se convertia en la capital dei D.F. y las cabeceras de las
delegaciones serian las poblaciones del respectivo nombre, Las autoridades
municipales de policia quedaron a cargo de la administracion central de la ciudad.

Se suprimid el Ayuntamiento de la Ciudad de México v el gobierno de su territorio
quedd a cargo del jefe de Departamento Central, nombrado por el Presidente de la
Republica; existian delegados y subdelegados. El Jefe del Departamento Central era

auxiliado en sus funciones por el Consejo Consultivo. que estaba integrado per varios
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sectores activos de la poblacién; sus funciones esencialmente eran de asesoramiento,
denuncia, revision, consulta e inspeccion.

Se creo la Direccion General de Rentas del Distrito Federal, a la cual le
correspondia la recaudacion de rentas, derechos € irmpuestos, asi como los gastos que
se efectuasen por concepto de servicios publicos. Los ingresos del Departamento
serian los provenientes de sus propios bienes, de los derechos que se cstablecieran
por la prestacién de determinados servicios y de los impuestos que determinara el
Congreso de la Unién al aprobar la Ley de Ingresos relativa.

Respecto al despacho de los asuntos administratives, el jefe del Departamento
disponia del personal burocratico que senalaba el presupuesto de egresos de cada
ano, estando constituido el personal superior por el Jefe del Departamento, el
Secretario General, el Oficial Mayor, el Tesorero v los demas jefes de las diversos
servicios y dependencias.

En 1934 se expide la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y demdas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal que refrendd al
Distrito Federal come parte de la administracion pablica federal.

El 31 de diciembre de 1941 entro en vigor la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, expedida por el entonces Presidente de la Republica, Manuel Avila
Camacho, surgid con ¢l objeto de establecer una unidad de mando y coordinacion, asi
en esta Ley ratificaba que la funcién legislativa en el Distrito Federal estaria a cargo
del Congreso de la Unién; que el Presidente de la Republica tendria a su cargo cl
gobierno de la ciudad y lo ejerceria por conducto de un funcionario que se le conoceria
como Jefe del Departamento , con sujecion a las disposicienes de la ley en mencidén y
este funcionario seria nombrado y removido libremente por el Presidente y para
ejercer sus funciones contaria con el auxilio de un consejo consultive, por delegados,
por subdelegados y por los demas drganos a que se refiere la ley. Se confirmaba los
limites fijados por los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos por el

Congrese de la Unién.
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El Distrito Federal quedaba dividido en las siguientes delegaciones: Villa
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac.

Se determinaba que la Ciudad de México seguiria, siende la capital de Ja
Republica. Asi mismo se detalld la organizacion del mismo en cuanto a su patrimonio,
hacienda, requisitos y atribuciones de sus funcionarios, los 6rganos encargados de las
funciones de gobierno y facultd al Jefe del Departamento para expedir reglamentos y
delegar funciones.

El 29 de diciembre de 1970,a iniciativa del Presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez, se expide la Ley Organica del D.D.F. Esta nueva ley se proponia
crear un instrumento mas eficaz y mas agil para la administracion que el Distrito
Federal requiere, conforme al avance y crecimiento de la ciudad. La ley perseguia un
doble objetivo: hacer mas fluido la administracion publica y facilitar a sus habitantes
el planteamiento y soluciéon de sus problemas ante las autoridades locales.

Se enuncia la desconcentracién como una exigencia de buscar una mayor
agilidad en los sistemas, procurando que éste sc haga, de tal manera, que permita
una relacién mas directa entre gobernantes y gobernados.

Senalaba las diferentes denominaciones que se pueden aplicar al jefe del
Departamento como Regente, dentro de las mas destacadas reformas encontramos
que en su articulo 10 se amplia el namero de delegaciones a 16 estableciendo sus
respectivos limites, es decir, se agregaron tres nuevas delegaciones, quedando de la
siguiente manera: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo; v que cada
delegacion estaria a cargo de un Delegado y un Subdelegado nombrados y removidos
libremente por el Regente de la Ciudad, con la anuencia del Presidente de la
Republica, quienes estarian dotados de atribuciones desconcentradas, asi mismo se

estableciad que el jefe del Departamento seria auxiliado de tres secretarios generales,
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uno de los cuales deberia de ser abogado, un oficial mayor, un Consejo Consultivo, las
Juntas Vecinales, ademas de otros drganos.

Se facultd al jefe del Departamento para expedir reglamentos interiores de
organizacién y funcionarmiento de las dependencias a su cargo; y se crea la Planeacion
Urbana como organismo auxiliar de la Jefatura.

Esta ley establecid que en caso de duda o conflicto sobre el ejercicio de las
funciones entre delegados, quien resolveria seria el Jefe del D.D.F., Estableciendo asi,
quien tendria la ailtima palabra en las decisiones que afectaran a los habitantes de
cada Delegacién.

Tambien se le concede al Regente, la facultad de celebrar convenios con otros
Estados y ayuntamientos correspondientes, para la formulacion de planes de
urbanizacion que deben ser aplicados con criterio armonico y homogéneo.

La funcién de jurisdiccion en el orden administrativo, se confirid a un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena autonomia ; establecido con
fundamento en la fraccién primera del Articulo 104 Censtitucional y regido por la Ley
que para tal efecto se dicte.

Finalmente se facuitd, en el articulo 4° transitorio, al Presidente de la Republica
para expedir los reglamentos de las disposiciones de esta ley, controlando de esta
manera, los asuntos administrativos reglamentarios del D.D.F. Esta Ley [ue
reformada el 31 de diciembre de 1971 y reformada y adicionada el 31 de diciembre de
1972. Esto con la intencién de redefinir las atribuciones del departamento, ajustando
su estructura organica, esta ley reforma totalmente el sistema administrative del
Departamento del Distrito Federal; en ella se cstablece el mecanismo juridice que
vosibilita la desconcentracion de servicios publicos en la Ciudad de México.

El 6 de diciembre de 1977 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, una de
as reformas mas trascendentales, por primera vez se establece la figura del

eferéndum y la iniciativa popular.
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La Ley define al referéndum como un método de integracién directa de la
voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal, en la formacion, modificacion,
derogacién o abrogacion de ordenarnientos y reglamentos relativos al Distrito federal
.La facultad de iniciar el referéndum es competencia exclusiva del Presidente de la
Republica y del Congreso de la Unién; pero en caso de reglamentos es exclusivo del
Ejecutivo federal. En cuanto a la iniciativa popular, ésta corresponde exclusivamente
a los ciudadanos del D.F.; siempre y cuando este apoyada por un minimo de 100,000
ciudadanos, comprendiendo 5,000 al menos por Delegacion.

La Ley Organica de 1978, contempla que la funcidn jurisdiccional recaera en un
Tribunal Superior de Justicia del D.F., se determina que el D.D.F. contard con
personalidad juridica y patrimonio propigs, se regula la participacion ciudadana a
través de juntas vecinales y Consejo Consultivo, los primeros integrados a nivel
Delegacional y los segundos a nivel Distrital. Ademas se garantizaba la autonomia de
las Deiegaciones.

En tiempe del Lic. Miguel de la Madrid, como Presidente de la Republica, se
comprometid a buscar nuevas formas de organizacion que garantizaran a los
ciudadanes una mayor participacion de éstos en el gobierno de la ciudad. Se emitio
una convocatoria para debatir estos asuntos y realizar una consulta recabando las
opiniones de los diversos sectores integrantes de la Ciudad de México, como lo son los
partidos politicos, asociaciones politicas, organizaciones nacionales, instituciones
académicas y a la ciudadania en general.

Después de realizada la consulta, estas se configuraron en las reformas a los
articulos 73, 74, 79, 89, 110, 111 y 127 Constitucionales, dentro de lo rmas destacado
enconiramos la creacidn de un drgano de representacidon ciudadana en el Distrito
Federal, a la cual se le conoceria como Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Este era el primer avance en el camino hacia la democratizacion del Distrito

Federal, aunque se¢ pedia un cambio drastico, que efeclivamente transformara al
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gobiernoe de la ciudad, dando la posibilidad a sus habitantes de poder elegir
libremente a los funcionarios que los gobernarian.

Asi €l 15 de diciernbre de 1992 los miembros de la Asamblea de Representantes,
convocan a realizar un plebiscito ciudadano donde éstos expresen la forma de eleccion
del gobierno capitalino, y ademas que el Distritc Federal se convirtiera en una
entidad federativa, a lo cual la Comisién permanente del Congreso de la Unidn
rechazd, ya que se pretendia que el resultado del plebiscito fuera reconocida como una
aportacion a una reforma constitucional, lo cual ne cuenta con un sustento legal. El
plebiscito se llevo a cabo, sin terter una gran respuesta.

A pesar de esto se analizé por parte del gobierno del Lic. Salinas de Gortari y en
la comparecencia del Regente de la Ciudad Manuel Camacho Solis ante la Il Asamblea
de Representantes el 16 de abril de 1993, manifestd la postura oficial del gobierno y
realizd la propuesta para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

"La formula que concilia la participacion directa de los ciudadanos en una
eleccidon universal, libre y secreta en la eleccion de su gobernante, con las garantias
indispensables para los poderes de la Unidn es que; la Jefatura del Gobierno de la
Ciudad correspondera al partido politico que, por si mismo, obtenga el mayor numero
de asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. De entre
cualquiera de los candidatos de este partido que hubiera obtenido mayoria en los
procesos electorales en el Distrito Federal, decidiran, en las urnas, que partido
quieren gue gobierne a la ciudad de México".28 -

Pero esta forma de eleccidn indirecta no produjo la respuesta esperada, por lo
que se empezaron a buscar nuevas formulas que respondieran al sentir de la

ciudadania por esa falta de voz en la toma de las decisiones de la ciudad.

“cmparecencia de Manuel Camacha Solls, ante la TI Asambl-z de Representartes del Distritn Federal. 1t
1. ubril de 1993.
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El 21 de octubre de 1993 se aprobé por la Camara de Diputados un decreto
sobre reformas constitucionales que fue publicado en Diario Oficial de la Federacion
el 25 del mismo mes y que entré en vigor el 25 de noviembre de ese ario.

Tal decreto comprende reformas a los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 107 y 122, asi como la denominacion del titulo V, adicién de una fraccion 1X al
articulo 76 y un primer parrafo al 199, ademas se derogd la fraccidén XVII del
articulo 89 de la propia Constitucton de la Republica.

La Asamblea de Represcntantes del Distrito Federal, que estaba en ejercicio,
siguid teniendo las facultades contenidas en las disposiciones que la crearon, y la [l
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en las reformas y en el
texto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asumid sus nuevas facultades,
sobre toedo en materia legislativa.

A principios de gobierno del Presidente de la Repablica Dr. Ernesto Zedillo, se
empezd a buscar una reforma mas profunda, luchando por un equilibrio mas sdlido a
las instituciones del pais, abordando temas como la eleccion del titular del gjecutivo
del Gobierno Distrito Federal.

Se realizdo un acuerdo politico en el cual participaron los principales Partidos
Politicos del pais, Partido Revolucionario Institucional, Partido Accidn Nacional,
Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo, asi como el Ejecutivo
Federal; fue firmado el 25 de julic de 1996,

En la exposicion de motivos de estas reformas constitucionales nos encentramos
que:

“El texto que se propone para el articulo 122, busca preservar la naturaleza
juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la Unidn y Capital
de la Republica; acrecentar los derechos politicos de sus ciudadanos; y establecer con
claridad y certeza la distribucion de competencias entre los Poderes de la Federacion y

las autoridades locales. Todo a ello a fin de garantizar la eficacia en la accion de
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gobierno para atender los problemas y las demandas de los habitantes de esta entidad
federativa” 29

Esta iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién y dentro de lo mas
destacado enconiramos que por primera vez en la historia del Distrito Federal se
elegiria al Jefe de Gobierno det Distrito Federal y en esta etapa historica participaron
nueve partidos peliticos, con nueves candidatos aspirantes al cargo; asi tenemos por
el PRI Alfredo del Mazo, por el PRD Cuauhtémoc Cardenas, por el PAN Carlos Castillo
Peraza, por el PT Viola Trigo, el PDM Diego Valadez, PFC Pedro Ferriz Santa crue,
PVEM Jorge Gonzalez Torres y por el PPS Manuel Fernandez,

De entre todos ellos, quien resultd ganador de dicha contienda electoral, lo fue
el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, siendo asi el primer Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, desde los tiempos de Alvaroc Obregén, cabe hacer mencién, que sin
haher cumplido su periodo de gobierno, renuncid al cargo el Ing. Cardenas, con esto
se procedid a la “eleccion”, del Jefe de Gobierno sustituto, recayendo dicho cargo en la

Lic. Rosario Robles Berlanga.

Imctativa de Refonmas v Adicrones eix Materra Eleetoral v del Dastrilo Lederab Mexico 19%6
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL,

2.1.- El Federalismo y el Distrito Federal,

El federalismo, como forma de organizacion politica, responde a la necesidad de
organizar la convivencia humana en un espacio determinade y esto presupone la
existencia de los elementos esenciales de cualquier Estado como lo son el territorio, la
poblacién y un gobierno, todo esto encaminado al bien comun. El federalismo parte de
ciertos valores, reconociendo la existencia de la diversidad de sus grupos integrantes y
teniendo la firme conviccidon de que se pueden organizar, conformando grupos
superiores con base a una mayor organizacidn que los coordine y logre llevarlos a una
superacion.

Desde el punto de vista etimolégico, la palabra federacion proviene del vocablo
latino “foedus, foederare, que significan alianza o pacto de unién” .30

Para poder entender esta forma de organizacion politica, debemos de analizar las
diversas teorias que al respecto a su origen juridico se han realizado y entre las mas
importantes tenermnos las siguientes:

Calhoun expositor de la teoria de ia nulificaciéon, llega a afirmar que “no es
posible, juridicamente, explicar el nacimiento del federalismo y parte de la idea del
contrato social, ya que para él, ¢l pacto social es un contrato tan inaplicable a las
relaciones entre particulares como entre los Estados. Decir que mediante un contrato
o tralado para cste caso, entre varios Estados se puede dar nacimiento a un Estado
diferente de los que pactaron, y dentro del cual los primeros queden comprendidos

como miembros, ya que segin este tratadista el contrato no es un acto juridico que

W . . . . -
Qsono, Manoel Diccionano de Ciencias Politicas y Sociales d Helasla Argentma 1974 pie 516
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pueda extender sus efectos hasta hacer desaparecer la personalidad juridica de los
sujetos que pactaron, lo cual implicaria la desaparicion del propio contrato. De igual
manera y por las mismas razones, el pacto social realizado por individuos no puede
dar origen a una entidad soberana diferente. De aqui que Calhoun concluya que el
Estado federal no tiene base juridica alguna.”!

La teoria en cuestion, se ha criticado por la equiparacidén que hace de un
contrato de caracter privado del que solo surgen vinculaciones particulares, con el
pacto federal, mientras que el primero tiene por objeto una regulacion pasajera y es
rescindible, el segundo, por el contrario es un pacto de singular especie basado en el
libre convenio, pero con una finalidad de ordenacion permanente.

Para Jellinek “un pueblo nace al Derecho por haber tenido primero la conciencia
de su existencia natural, por el hecho de tener esta conciencia se da asi mismo la ley
que le dota de voluntad, personalidad y accidn. Esta ley es la Constitucion. Y por
estas razones no puede decirse que la primera Constitucién nace de actos juridicos.

Respecto del Estado federal, los tratados que se celebran entre los diferentes
estados soberanos para la formacion de dicho estado, no tiene relevancia juridica
alguna para explicar la creacion del conjunto de estados, simplemente fijan las bases
a la federacién v explican el por qué de su posterior sometimiento sin contravencion
de las normas de derecho internacional. Pero el fundamento del Estado federal tiene
lugar por un proceso historico social y no por un acto juridico.”32

Claro esta que los pueblos nacen de movimientos sociales y no de los actos
juridicos, pero al “nacer” un estadc como tal, tiene que otorgarse un crdenarniento
que regule su calidad de Estado, siendo el tinico camino a través de la normatividad.

La caracteristica esencial del estado es su organizacion autéonoma frente a los

demas en el ambito del derecho internacional. Por otra parte los estados miembros del

Tena Bamires, Fehpe Derechn Consttacmnal Pornia S A Meésice P edic 1992 pag 110
Idem Pag 112
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estado federal participan de cierta manera en la soberania del poder central, aunque
sea como un simple érgano de este ultimo.

André Hauriou afirma que: “el estado federal es una unién de estados en el
sentido del derecho interno (es decir constitucional), en la que una nueva colectividad
estatal se superpone a éstos Ultimos, o sea, estados hasta ahora soberanos aceptan
ahora agruparse bajo una Unica bandera, abandonando una parte de sus
competencias”,33

El Maestre Tena Ramirez sostiene que: “en la federacion los estados miembros
pterden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del
gobierno central, pero conservan para su gobierno las facultades no otorgadas al
gobierno central” 34

Por su parte Serra Rojas sefala que: “el estado federal es una forma de estado
basada en una organizacidén politica-estado-federal, donde cada estado miembro ¢s
libre v soberano en tedo lo concerniente a su régimen interior y contribuye a la
formacion de la voluntad del estado federal”.35

En opinién de Ignacio Burgoa, el estado federal: “es una entidad que se crea a
través de la composicién de entidades o estados que antes estaban separados, sin
ninguna vinculacion de dependencia entre elios” .36,

Asi mismo el propio rmaestro Ignacio Burgoa, nos enumera las caracteristicas
para que un estado federal sea asi considerado.

“l.-_ Autonomia democrdtica de las entidades (estado o provincia, pues la
denominacion es intrascendente), en el sentido de designar a sus drganos de gobierno

administrativo, legislative y judicial;

Haurou, André Derecho Constitucional ¢ Instituemnes Polircas. Fd- Anel Espata 1980 piig. 190
* Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 113

Serra Rojas. Andres Cencma Poliuch Porrga Mesice 1980 pag 202,

Burgea, lenacie Dereche Constitucional Perrua S A Miéxsco %97 pilg. 373
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2.- Autonomia constitucional traducida en la potestad de dichas entidades para
organizarse juridica y politicamente, sin transigir o acatando siempre los principios de
la Constitucién nacional,

3.- Autonomia legislativa, administrativa y judicial, en lo que concierne a las
materias no comprendidas en la orbita federal;

4.- Participacion de las propias entidades en la expresion de la voluntad nacional,
tanto por lo que respecta a la integracion del cuerpo legislativo federal, como por io
que se reflere a la reformabilidad de la Constitucion federal” .37

También otro importante investigador como lo es el maestro Jorge Carpizo, nos
sefiala desde su punto de vista, las caracteristicas del estado federal y que son las
siguientes:

“a) Una constitucion que crea dos organos delegados y subordinados, pero que
entre si estan coordinados: el de la federacion y el de las entidades federativas.

b} Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley
fundamental para su régimen interno.

¢) Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las autoridades
federales.

d} Las entidades federativas deben poseer los recursos econdmicos necesarios
para satisfacer sus necesidades.

e¢) Las entidades federativas Intervienen en el proceso de reformas
constitucionales” %8

El estado federal garantiza la forma republicana de gobierno a los estados, pero,
al propio tiempo, la exige. La igualdad de derechos de los ciudadanos esta garantizada
en todos los estados miembros, y el gobierno federal se compromete a proteger a los

estados contra la invasién y casos de emergencia.

e pag 379 .
Carprzo, lorge Federalesmu cn Latmaamesica. Instizulo de Invesngaciones Jundicds de la UNAM O sie Méaco, 1993 pags 16 s 17
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En esencia, la naturaleza del federalismo responde a la voluntad de establecer un
pacto; que solamente puede darse por parte de quien tiene capacidad para actuar con
entera libertad. En este sentido, las comunidades pactantes tienen necesariamente
que estar dotadas de autonomia. Por ello, la federacion es la conexion de entidades
auténomas; sin esta autonomia no puede darse en estricto sentido un pacto que
conduzca a una forma superior de voluntad federada. es decir, el federalismo
presupone la existencia de una estructura basada en el pacto federal, en el cual varias
unidades de conformacion similar, e incluso homogénea, dotadas de individualidad,
se constituyen como unidades auténomas, con un orden comun que se comprometen
a respetar el pacto federal con el objeto de un beneficio general.

La nota determinante del estado federal consiste en el amalgamamiento que se
da de distintas comunidades, dando como resultado una doble organizacion politica:
un Poder federal que actiia en la totalidad del territorio nacional y que tiene como
destinatario a la totalidad de la poblacién de ese estado; y Poderes locales que acttian
en el ambito espacial de sus entidades, teniendo como destinatarios también a la
poblacion de esa entidad. Asi, el Poder federal v los Poderes locales coexisten en un
misrmo territorio y para una misma poblacion. En los paises con sistema federal, cada
individuo pertenece a dos comunidades, al estado miembro y a otra mas amplia, la
nacién.

A partir de esta situacién, lo verdaderamente importante estriba en mantener y
fortalecer la unién, asi como el desarrollo de los estados miembros, con esto pedemos
asegurar que la finalidad y el reto mayor del estado federal consiste en resolver los
conflictos que ocasionan la convivencia de entidades federativas con vida politica
interna propia e integrarse a una forma superior de organizacion politica.

La caracteristica mas esencial del Estado federal consiste en la distribucion de
competencias que establece la Constitucion entre el gobicrno federal v los estados y
esta distribucién de competencias a favor de los estados son iguales para cada uno de

ellos, esta igualdad permite el equilibrio entre la Unién y los estados.
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El interés de haberse extendido sobre el federalismo, es el de poder situar la
naturaleza juridica y la conveniencia de el crear un Distrito Federal, es decir, la
designacion de una extensién territorial destinada a ser el lugar de residencia de los
Poderes Federales.

Para poder entender la naturaleza del Distrito federal, debemos tener en cuenta
que la soberania es una nocién en que va implicito la de territorio, no es soberano
aquel estado que teniendo todos los demas requisitos, carece de este, por que el
territorio es la delimitacion y la garantia de la soberania, ya que en este se ejercita su
jurisdiccidn y los demas estados se limitaran a ejercer sus respectivas jurisdicciones.

Como ya lo sefialamos en los sistemas federales, existen dos ambitos de
competencia, el federal v el local. EI gobierno estatal no tiene mayor problema ya que
este realiza sus acciones dentro de su mismgo territorio, pero €l Gobierno federal, al
nacer de un supuesto juridico carece de un espacio fisico, un territorio donde
establecerse y desde ahi desarrollar sus acciones de gobierno. Por esta razon debe
exislir, una circunscripcién territorial que sirva de residencia de los Poderes de la
Unidn; a esta circunscripcion territorial se le denomina Distrito Federal y carece de
toda influencia o jerarquia por parte de las entidades federativas, precisamente para
que no coexistan en un mismo lugar el poder federal y el poder local v los poderes
federales se vean sometidos a alguna jurisdiccion local.

Ahora, desde el punto de vista del ambito del estado federal, éste, en relacidon a
su territorio tiene tres distintas especies de competencias: la que conservan los
estados miembros, para conocer y resolver de los problemas que presentan dentro de
sus respectivos territorios; la del poder éentral, para conocer y resolver de clertas
materias en todo el territorio del Estado; ¥ la del propio poder central, para conocer y
resolver una serie de materias en el denominado territorio federal, en el que se
cncuentran el Distrito Federal, como los rios, mares, islas, etc.

En un estado federal, un correcto y eficiente trato de los problemas que tenga

gue resolver, implica el funcionamiento de un complicado sistema administrativo y
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economico. Los departamentos, las secretarias y en general todo el aparato
administrativo del Gobierno federal, asi como las dependencias del poder legislativo v
judicial federales, estan planteando v resolviendo problemas; y por tanto deben estar
situadas dentro de un mismo distrito, favoreciendo asi, €] resolver dificultades de

caracter técnico.

2.2.- ORGANOS INTEGRANTES DEL FEDERALISMO MEXICANO.
2..2.1.- Régimen Federal.

Como ya lo senalamos, el sistema federal, como tal nace el siglo XVIII, en los
Estados Unidos de Norteamérica, que en ese entonces estaba constituido por trece
colonias que se unieron para luchar en contra del Imperio Britanico, logrando asi su
independencia. En estas condiciones, y ante ei peligro de ser conquistades otra vez y
que sc les arrebatara su recién lograda independencia, buscaron una forma de
organizacion politica, que lograra darles esa proteccién que buscaban y fue entonces
que se acogieron al sistema federal. Con esto queremos demostrar que esta adeopcién,
tomo un largo proceso y scbre todo se integré por estados que cran "soberanos”,
sometiéndose por "voluntad propia” a un pacto lederal.

Respecto a este punto el maestro Tena Ramirez nos senala: "St el sistema federal
fue, en e} pais de donde es oriundo, un producto de la propia experiencia, al cabo del
tiempo se le considerd susceptible de ser utilizado en pueblos que no habian recorrido
analoga trayectoria histérica a la que en Estados Unidos desembocod natural y
espontaneamente en la forma federal. De este modo se independizé el sistema federal
del fendmeno histérico que lo hizo aparecer y conquisld vigencia auténoma en la
doctrina y en ia préctica constitucional.3?

En el caso de nuestro pais, la gestacion del estado lederal fucron distintas, no

existicron estados "libres” los cuales firmaran el pacto federal y con cllo se protegieran

{ena Ramirer, Felipe Derecho Constitueional Porruay A Mexieo 1992 pag 108
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de las invasiones, como fue el caso de nuestros vecinos del norte, no existieron varios
estados que buscaran su libertad, sino era un solo estado unitario; al respecto el
mismo maestro Tena Ramirez nos sefiala: " El sisterna federal a llegado a ser, por lo
tanto, una mera técnica constitucional, cuya conveniencia y eficacia para cada pais no
se miden conforme a las necesidades de Norteamérica, sino de acuerdo con las del
pais que lo hace suyo.#0

Una vez adoptado el sistema federal por la constitucién de 1824, el sistema
politico ha sufrido grandes cambios, como se sefalaron en el capitulo de
antecedentes, pero lo mas importante es destacar ¢l nivel de competencias, y en estos
niveles que son tres, el federal, estatal y el municipal, encontraremos dentro de cual
se encuentra el Distrito Federal, asi como su naturaleza juridica, por lo que
empezaremos a distinguir el primer "nivel” de competencias que es el federal.

Esto lo fundamentamos en el articulo 41 constitucional, que a la letra dice:

"ART. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente

Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto Federal” ¥
La Constitucion Mexicana en el mencionado articulo 73 enumera una serie de
facultades a favor del Congreso de la Unidn, facultades, que posteriormente
materializadas en leyes; amplian o reducen las esferas de actuacién de los poderes de
la Unién, asi podemos observar que en la fraccion XXX faculta al Congreso de la
Unidn, en dos grandes campos: primero, para legislar con ia finalidad de hacer
efectivas todas las facultades otorgadas en las veintinueve fracciones anteriores; y
segundo, para legislar con la finalidad de hacer efectivas las facultades que la

Constitucion otorga a los Poderes Federales.

i
idem pag 108
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Todos cstos ordenamientos son de caracter federal y por lo tanto son de la
competencia del Poder Judicial Federal, a excepcion de ciertos ordenamientos que son
competencia de tribunales locales, ( Ley Federal del Trabajo). Cuando la exista
legislacion local, cuando se expide una ley que contravenga un precepto
constitucional, el Poder Judicial Federal tendria competencia para conocer al
respecto. También conocera cuando alguna autoridad, viole alguna o varias de las
garantias constitucionales, conocera de controversias de caracter civil o penal, cuando
se suscitan sobre el cumplimiento y aplicacidn de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el estado federal, asi mismo conocera de controversias
que versen sobre Derecho Maritimo.

El articulo 105 senala la facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para conocer de controversias que se susciten entre dos o mas estados, entre los
poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de conflictos
entre la Federacidn y los estados, asi también en el articulo 106 constitucional se
establece la facultad de conocer de controversias entre tribunales federales y
tribunales estatales.

Una de las facultades del Poder Federal que redunda en beneficio de los estados,
es la que contempla el parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucion, que concede
a la Suprema Corte, la facultad de designar uno o varios comisionados especiales,
cuando ast lo juzgue conveniente o solicite el Ejecutivo Federal, o alguna de las
Camaras de la Unidn o el Gobernador del estado correspondiente, unicamente para
gue investigue respecto a algun juez o magistrado federal, o algiin hecho que
constituyan la violacion de alguna garantia constitucional.

Otra de las facultadces estratégicas del Poder Federal, se encuentra en el articulo
28 de la Carta Magna, como la acunacion de moneda, correos, telégrafos, petréleo,
=tc.

Por lo que corresponde al Ejecutivo Federal, sus atribuciones las contempla el

articulo 89 de la Constitucion, por lo i1anto podemos concluir que estas seran
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facultades de competencia federal, como puede ser el dirigir la politica exterior,
disponer de la totalidad de las fuerzas armadas, declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, etc.

Todas estas facultades que se han serialado, nos ha conducido a una paulatina
centralizacion de nuestro federalismo, que si en un momento fue justificable y dio
positivos frutos, en la actualidad resulta que los resultados no son los mas
adecuados, lo cual nos hace pensar en revalorar nuestro sistema federal, tratando de
vitalizar y fortalecer ese pacto federal, todo ello sobre la base de la adecuada
coordinacion de actividades que realicen Federacion, Estados y Municipios, ast como

del fortalecimiento juridico como financiero que se otorgue a estos dos Qltimos,
2.2.2.- Régimen Estatal,

Para iniciar esta parte de nuestro estudio tenemos que citar a Nuestra Carta
Magna quec en su articulo 43 senala cuales son los estados que estan suscritos al
régimen federal mexicano, aungue cabe senalar que por muy diversas razones no son
los estados originales que se sometieron al régimen federal, tenemos asi que:

“Articulo 43. Las partes integrantes de Ila Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California Norte, Baja Callfornia Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Mexico, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Queretaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,

Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal, ™2

Las entidades federativas que integran al estado federal gozan de autonomia
a su interior, esta autonomia consiste ¢n la libertad de autodeterminar su destino
como estado, v esto lo realizan mediante la facuitad de poder otorgarse una
Constitucion local, con la tnica limitacidon de que esta no debe contraponerse a la

Constitucién Federal.

Llem
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En la doctrina, el ejercicio de poderes federales no debe inmiscuirse en el ambito
de poder reservado a los estados miembros, y viceversa, esta doctrina se conoce bajo
el nombre de Federalismo Dual, la cual se basa en la concepcidon de dos areas de
poder mutuamente excluyentes, que se limitan reciprocamente y cuyos titulares{cada
uno dentro de su 4mbito de competencia definido) se encuentran en igualdad. Como
podemos observar esta doctrina, el equilibrio necesario para el funcionamiento del
sistema federal asegura y mantiene mediante una estricta demarcacion de
competencias federales y estatales,

Mas claramente la autonomia de los Estados se manifiesta, en la libertad e
independencia de sus facultades para la organizacion de su régimen interior, aungque
esta autonomia es limitada por el respeto a las garantias individuales, pero las
relaciones con el poder federal y la sujecién de las entidades federativas al pacto
fundamental, no es una limitacién, sino el cumplimiento del contrato celebrado por
ellos v e¢s tal el caso que las entidades federativas estipularon establecer una
federacion y el Gobierno de la Unidn, al cual le otorgaron facultades expresamente
consagradas en la Constitucion, reservandose las demas para los estados.

Respecte a la autonomia de los estados la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en una resoluciéon de la misma en un Juicio de Amparo citado por Vicente Riva
Palacio vy a la letra dice: "3° Que la independencia o la soberania de los Estados, tal
comno lo determina la ley fundamental, no es absoluta, sino relativa, limitada y
restringicla por los articulos 126, 109, 40 y 41, relacionados con otros muchos que no
es del caso enumerar”.?3

Los estados como tales estan representados en el Congreso de la union mediante
la Camara de Senadores, quienes tienen facultades muy especificas como ya lo
seftalamos al estudiar a los organos integrantes de la federacion y respecto de la
Camara de Senadores el maesiro Tena Ramirez nos ilustra: “Nuestra Constitucion

provee en su articulo 135 a la participaciéon de los estados en las reformas
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constitucionales al requerir su aprobacién por la mayoria de las legislaturas. El hecho
de que el precepto haga intervenir, ademas, a las dos Camaras de la Union, de las
cuales en la de Senadores estan representados los estados, no significa sino un
fortalecimiento de la participacion de las entidades. Si ¢l Senado no existiera o no
tomara parte en las reformas, de todas maneras la intervencion de las legislaturas
dejaria a salvo el principio. De donde se infiere que la participacion directa (signo
especifico del estado federal por cuanto garantiza la persistencia del status en favor de
las entidades) no requiere de [a existencia de la Camara Alta, pues le basta con la
participacidn de las legislaturas”.

El articulo 115 Constitucional, determina que:

"Los Estados adoptaran, para su reégimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacidn politica y administrativa el municipio libre..."*

La Constitucién local deberd de contar con la parte organica, estableciendo el
modo en gque s¢ va a cjercer el poder, la forma de gobierno , su integracion, relacidn
gobernado-gobernante y las facultades de las autoridades. Por lo que corresponde a la
parte Dogmatica, esta no es indispensable que se encuentre en la Constitucion local,
debido a que los derechos fundamentales, ya sc establecen en la Constitucion Federal
y existe la obligacién de respetarios y vigilar que sean respetados.

Por lo que a nivel estatal, el ejercicto dei Poder publico, siguiendo la teoria de la
divisiénn de poderes, estard a cargo de un Ejecutivo (¢! Gobernador del estado), el
Legislativo ( Congreso local), y el Poder Judicial { Tribunales Superiores de Justicia del
Estado).

En la mayor parte de las Constituciones federales ta competencia corresponde,
en principio, a los estados miembros, teniendo solamente el estado federal la que le

atribuye una cnumeracion limitativa, como en las confederaciones de estados. No

Riva Palacio, Vicente Revista Juridicit lahiscrence At 4 Na @ Mayo-Agosto 1Y Meco pay 2835
Tena Ramirey. Felipe Op Cu pag 142
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cbstante lo anterior, existen como excepcion las llarnadas facultades coincidentes, las
cuales son ejercitadas tanto por los drganos federales como por los locales, pero
sientdo el organce legislativo federal quien a través de una ley ordinaria, distribuye las
competencias entre los drganos federales y estatales, para evitar la invasion de
Jjurisdiccion. Dichas facultades sélo se dan en las materiasexpresamente establecidas
por la propia Constitucién y son salubridad general, educacién, ecologia,
asentamientos humanos y vias generales de comunicacion.

Como ya vimos dentro de nuestro sistema federal, el sistema de competencias se
basa en el articulo 124 de la Constitucion que a la letra dice:

“ART. 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados™ 40

Una vez fundamentado Constitucionalmente la organmzacidn de los Poderes
Estatales, y el articulo donde se manifiesta el sistema de competencia, a continuacién

sertalaremos cuales son sus funciones de cada Poder en el estado.

PODER LEGISLATIVO LOCAL.- Este es un 6rgano que se¢ integrara por una Camara

de Diputados, que en numero, dependeran de la cantidad de distritos electorales en
que se divida al estado, asi mismo su eleccion sera directa y quien sea elegido para tal
cargo, no podra reelegirse para el periodo inmediato posterior.

Como ya lo mencionamos, las facultades con que contara el Congreso local,
seran todas aquellas que no estén expresamente reservadas al Congreso de la Unién,
destacando las siguientes: -

- Educacidn, de acuerdo a los criterios que dé el Congreso de la Unidn y en
coordinacién con la Federacion {facultad coincidente).

- Civil.

- Penal.

- Sanitaria, también en concurrencta con la Federacion (facultad coincidente).

- Vivienda.

Idem .
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- Proteccién a menores.

- Servicio Social.

- Cuando por causa de la utilidad publica proceda la ocupacién de la propiedad
privada.

- Ingresos del Estado.

- Elecciones.

- Bases sobre las cuales los ayuntamientos expidan bandos de peolicia v buen
gobierno.

- Aprobar o rechazar una iniciativa de ley del Ejecutivo Local, asi como en el caso
de Reformas Constitucionales.

PODER EJECUTIVO LOCAL .- Estara a cargo de una persona que sera conocida

como el Gobernador del Estado, no podra durar mas de seis aflos en su cargo, no
podra ser reelecto, requiere ser ciudadano mexicano nativo del estado, o con un
minimo de residencia de cinco afos antes del dia de la eleccion, sus facultades y
obligaciones estan inspiradas en las andlogas del Presidente de la Republica; asi
tenemos que sus facultades seran:

El aplicar las leyes expedidas por la legislatura local, asi como proveer en la
esfera administrativa la exacta observancia de las leyes locales a través de la facultad
reglamentaria y las demas que le otorgue la Constitucidon del Estado.

PODER JUDICIAL - Se compone por un Tribunal Superior de Justicia del Estado,

ademas de jueces inferiores como los de primera instancia. "En [a mayor parte de las
Constituciones los magistrados integrantes del Tribunal son designados libremente
por la legislatura y en algunas a propuesta del g¢jecutivo. Como excepciones, en la de
Coahuila son nombrades por la legislatura a propuesta en terna de los ayuntamientos

articulo 136) y la de San Luis Potosi por los ayuntamientos (articulo 64)" 47

A7 Tena Ramirer. Fehipe Derecha Conspuuconal Perrua Méxce 1992 pag. 138,
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organizan a los municipios dotandolos de atribuciones determinadas que se fijan en
las leyes organicas para los municipios de cada entidad. '

El autor Calzada Padrén, El Municipio Libre nos sefala respecto a este punto de
estudio, que:

"La doctrina clasica de la descentralizacién por region, cuyo tipo mas importante
lo constituye la organizacion municipal, le sefiala tres caracteres fundamentales:

- La existencia de una personalidad juridica.

- La concesién por el Estado de derechos publicos en favor de esa personalidad.

- La existencia de uno o varios drganos de representacién de la personalidad” . *8

Por lo que corresponde a nuestra historia, el Constituyente de Querétaro,
tomando en cuenta que, uno de los estandartes de la revolucion fue el del municipio
libre, plasman este ideal en la Carta Magna en el articulo 115 que en su primer
parrafo se sefiala referente con los estados, que estos tendrian “como hase de su
divisién territorial y de su organizacion politica, el municipio libre, administrado cada
uno por ayuntamiente de eleccion directa y sin que haya autoridades intermedias
entre ¢ste v el gobierno del Estado”. 49

Es el articulo 115, en efecto, el que se encarga de complementar las disposiciones
que en materia de federalismo consagra nuestra Carta Magna, al estructurar juridica
vy politicamente a las entidades federativas y al establecer, las bases para la
organizacion municipal de ellas. Se parte para ello de la base de que su estructura;
pero con una doble relacion, precisamente, hacia esa estructura federal; pues sino por
una parte la tiene con los 6rganos de gobierno del estado miembro de la federacion,
por la otra se establece entre el municipio y la propia federacion.

El municipio como una institucién que es parte del sistema federal cuenta con

clertas garantias para ¢l ejercicio de sus funciones y tales garantias son las siguientes:

Calzadia Padron, Feheana 1 Mumeipiy Libre UNAM México 1989 pags 140-141
{hano de Debates tome U pig 631
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Personalidad juridica.- La Constitucion ampara esta cualidad en ya mencionado
articulo 115 en su fraccion Il y en esta se reconoce plenamente al municipio y esto
implica todas las consecuencias que conlleva la personalidad jurid-ica como lo son; el
reconocimiento para adquirir bienes y derechos, asumir obligaciones y adquirir un
patrimonio. El Principio de la autoridad municipal. La Constitucién establece el
imperativo de que el ayuntamiento como autoridad municipal, se elija de manera
popular por el sistema de representacion proporcional cuando su poblacion sea de
trescientos mil habitantes o mas, y en caso contrario por el sistema de mayoria
relativa, se establece la no reeleccidn inmediata de sus integrantes y se fortalece la
garantia de la no existencia de otras autoridades entre Estado y éste.

La Libertad o autonomia municipal.- Al reconocer al municipio como base de la
divisiéon territorial de un estado, se reconoce un ambito espacial donde este va a
gjercer sus propias normas, esto significa que el propio estado debera respetar los
limites geograficos de los municipios y conducir su labor administrativa conforme a
éstos.

Libre Administracién de su Hacienda municipal.- Se¢ establece claramente por la
Constitucién esta facultad, y que la hacienda municipal se conformara de las
contribuciones que sehalen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, serd la
suficiente para atender las necesidades del municipio.

Participacidon en la politica de Asentamientos Humanos.- Esta facultad la
contempla la Constitucion en su articulo 27, donde se establece que los municipios
tendran la facultad para expedir reglamentos y disposiciones administrativas
conforme a las leyes respectivas, lo que da pauta a la colaboracion con las autoridades
federales y las estatales. Se regula asimismo, el aspecto especifico de la conurbacién.

La administracion del municipio estara a carge de un ayuntamiento o cabildo,
que es un cuerpe colegiado y solo comeo cuerpo colegtado puede administrar pues

ninguno de sus miembros puede hacerlo en forma individual. La parte ejecutiva de la
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idministracién se delega en el presidente municipal, que forma parte también del
iyuntamiento como presidente del consejo.

El ayuntamiento se integra de la siguiente manera, por un presidente municipal,
le un secretario de ayuntamiento, de uno o varios regidores y de uno o varios sindicos
rocuradores, segun las leyes municipales. Los ayuntamientos residirin en las
abeceras municipales. Salvo lo dispuesto por la ley organica municipal respectiva.

El ayuntamiento tiene sus facultades muy bien deterrninadas, para Calzada
‘adron las clasifica de la siguiente manera:

“Los ayuntamientos tienen doble funcidn: la de legislar y la de auditar. La
=gislacion la verifican mediante expediciéon del bando de policia ¥y buen gobierno, de
08 presupuestos de ingresos y egresos y de los diferentes reglamentos municipales” 50

La funcién de inspeccién y auditoria es ejercida por conducto de los sindicos o
omisiones nombradas al efecto. Segun el proposite a que obedezcan, las funciones
el ayuntamiento pueden consistir en:

“En materia de servicios publicos:

- La determinacidn de las actividades que deben ser consideradas como servicios
ublicos en el municipio.

- El establecimiento de las normas a que se sujetara la prestacion de los servicios
ublicos.

- La organizacién y prestacién de los servicios de policia, transito, agua potable,
Icantarillado, pavimentacion, limpia, empedrados, alumbrados de las vias pablicas,
astros, mercados, parques y paseos, jardines, panteones, nomenclatura de calles,
:glamentacién y vigilancia de las construcciones realizadas por particulares,
laneacién, planificacién y zonificacion, alineamientos, ampliacién y ornato de las
alles, caminos vecinales y otros considerados como servicios pablicos municipales.

En materia de gobernacion:

Calzada Padrén, Fehciano Op Cit, pags.144
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- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes municipales, estatales y
erales.

- Castigar a los infractores en los términos que las leyes y los reglamentos
alen.

- Reglamentar todos los servicios municipales y ordenar la publicacion en el
i6dico oficial del Estado, por conducto del Ejecutivo del mismo, quien estara
nltado para formular las observaciones que estime convenientes,

- Reglamentar los espectaculos publicos para proteger los intereses de la
=ctividad, evitandeo que se ofendan los derechos de la sociedad, en lo moral y en lo
: se refiere a las buenas costumbres.

- Reglamentar el establecimiento de las fabricas, comercios y el ejercicio de
lquier actividad licita, a fin de que no causen molestias a los moradores de zonas
tinadas a la habitacién, o bien, con el propésitc de proporcionar seguridad y
teccion de personas y propiedades de ornato, estética, higiene y moralidad.

- Fomentar las actividades que propendan a exaltar el espiritu civico y los
timientos patrioticos.

- Estimular la difusién de la cultura y promover espectaculos y diversiones
as.

- Hacer publicidad a las actividades municipales.

En materia hacendaria:

- Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos y remitirlo al Congreso
1 su examen ¥, aprobacidén, antes del quince de octubre del ano anterior al que
esponda dicho presupuesto.- Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta general
1astos formulada por el ayuntamiento anterior correspondiente a su ejercicio y
:dir el finiquito respectivo.

- Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del periodo de su ejercicio.
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- Previa autorizacion de la legislatura local, contratar empréstitos, enajenar y
avar de cualquier modo los bienes inmuebles de los municipios y contraer
oligaciones que no se puedan pagar dentro del periodo de su ejercicio.

El ayuntamiento saliente no puede, salvo lo dispuesto ¢n el parrafo anterior,
sjar créditos pasivos procedentes de actos de su administracion a cargo del
unicipio, sin dejar al mismo tiempo fondos con que cubrirlos, va sea en caja o en
ildos pendientes de cobro, siempre que el importe de éstos no exceda de dos por
ento de los ingresos anuales. Los miembros del ayuntamiento seran responsables,
2rsonal, pecuniaria e ilimitadamente de la infraccion de esta disposicién.

“- Recaudar y administrar los ingresos municipales.

- Llevar su contabilidad sometiéndose a las inspecciones que determine el
ecutivo estatal o el congreso estatal en cualquier época.

- Formar los inventarios de sus bienes, conservandolos al corriente.

En materia de obras publicas:

- Conservar en buen estado los hienes publicos municipales.

- Conservar y cultivar los jardines y parques publicos.

- Planear la construccion de nuevas obras, de acuerdo con las necesidades del
unicipio.

En materia de educacion:

- Cooperar con los gobiernos federal y estatal para la correcta aplicacién de la Ley
:deral de Educacién. .

- Informar de los problemas educativos a las autoridades federales y estatales
ra su pronta resolucion.

- Proceder por iniciativa propia a construir y reparar escuelas,

- Conceder becas a los alumnos distinguidos para gque puedan cursar estudios
periores.

- Patrocinar espectaculos culturaies v musicales.

En materia de salubridad:
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- Cuidar de la salubridad publica especialmente en mercados, agua potable,
renaje, limpia y transporte de basura.

- Crear y fomentar centros asistenciales.

- Perseguir el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucién y toda ciase de
tividades que constituyan delitos contra la salud puablica” 3!

El ayuntamiento tiene ciertas prohibiciones como; el reelegirse para el periodo
mediato posterior, hacer donaciones, de los bienes del municipio, hacer erogaciones
iera del presupuesto, sin la autorizactdon del Congreso Local, Dictar disposiciones
lativas la derecho privado, desobedecer ordenes superiores o desconocer a los
deres federales o estatales.

En el analisis de la histeria de nuestro pais, nos ensena que la corriente
ntralista ha predominado en las diferentes épocas. Esto ha traido consigo, que las
clones gubernamentales se centren en el Poder Federal, lo que ha conseguido, la
brepoblacién, dafio ecoldgico al Distrito Federal, asi como el deterioro econdmico de
ras entidades federativas, dejando desprotegidas otras regiones de nuestro pais.

En esta parte de nuestro estudio cabe una reflexion al respecto, ya que en la
itualidad se ha manifestado la necesidad de fortalecer el Pacto federal y esto
:cesariamente implica el fortalecimiento del municipio.

Compartimos la firme idea de que ¢l fortalecimiento municipal, debe alimentarse
] propie municipio, no puede ser un procedimiento externo a él, por mucho que se
apoye. La fuerza municipal se basa en su energia y poder social ordenado. Para que
municipio pueda ser fuerte, tiene que organizar primerc a la sociedad y generar
ergia social, en su beneficio.

En cuanto a la relacién ayuntamiento-estado, primero se debe de dar la
mntificacion de las funciones que, siendo o pudiendo ser de competencia municipal,

i ayuntamientos puedan administrar por los mismos total o parcialmente v segundo

Calzada Padron. Fehueano Op Qb pags [46+150
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1 colaboracion que deba existir entre el estado y los municipios para prestar servicios

ublicos o desarrollar funciones que le sean comunes.
.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Una vez analizados los drganos integrantes del sistema federal, hasta el sistema
mnicipal, podremos analizar y definir la naturaleza juridica de nuestro Distrito
ederal y con ello tendremos las bases para poder analizar su actual estructura y en
u caso sugerir posibles cambios a ésta. Este analisis abarcara desde la creacion del
epartamento del Distrito Federal, hasta la actual reforma.

En la exposicién de motivos de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios
ederales de 1928, no se explica la razén por la que se decidid atribuir al gobierno del
istrito Federal, a un departamento administrativo. De esta manera, a partir de dicha
ey, la funcién administrativa, que corresponde al Ejecutivo Federal quien lo habia
ercide mediante el Departamento del Distrito Federal, que como organo
dministrativo, su titular era nombrado y removido libremente por el Presidente de la
epublica.

Para su organizacién administrativa interna, el D.F. se divide en 16 delegaciones,
ue cumplen sus funciones por una delegacién de facultades determinadas por la ley,
or lo que dichas unidades administrativas estan consideradas como érganos
zsconcentrados del Departamento del Distrito Federal {D.D.F.).

Estos principios han sido retomados, con algunas modali-dades, en las distintas
yes organicas que han regido al D.D.F., a partir de 1917, que son: la de 1928, 1941,
370, 1978, 1984 y las de 1993 y 1994,

Como se puede desprender de los comentarios vertidos en el parrafo anterior,
ydemos anotar los siguientes principios fundamentales de la naturaleza juridica del

F. en nuestro pais:
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a} Es un territorio de la Federacién sujeto a la jurisdiccion de 6rganos federales.
enemos asi que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respecto de este punto
lanifiesta que:

" El Distrito vy Territorios, son partes integrantes de la Federacién; pero no tienen
bberania o autonomia propia como los Estades, no pudiendo autodeterminarse en su
gimen interior, sinc que estan sometidos a los Poderes de la Unidn, de manera que
o gozan de méas soberania de la que puedan ejercer por medic de los poderes
derales... la conclusidén a que conducen las anteriores consideraciones es que las
atoridades del Distrito y Territorio son de caricter federal, puesto que de manera
<presa, la Constitucion da a la federacion la facultad de organizar y gobernar estas
1tidades, carentes de soberania propia v que las funciones correspondientes son
ecesariamente de caracter federal”. T. C.X. p. 921. Amparo Administrativo en
vision 5681/30, Martinez Miguel, 29 de octubre de 1951, unanimidad de 4 votos”.52

Por otra parte la fraccidon I del articulo 42 de la Constitucidén General de la
epitblica, sefala que el territorio nacional comprende el de las partes integrantes de
Federacién. De acuerdo con el articulo 43 Constitucional, una de esas partes es el
istrito Federal.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa afirma que el " Distrito Federal no es lisa y
inamente el lugar donde residen los érganos primarios del Estado Federal Mexicano,
no que desde el punto de vista juridico y politico es una entidad que, segun el
ticulo 43 Constitucional, forma parte integrante de él. Como entidad, el Distrito
:deral tiene obviamente un territorio que delimita la legislacion organica respectiva,
12 poblacion, un orden juridico y un conjunto de drganos de autoridad que
:sempenen, dentro de él, las funciones Legislativas, Ejecutiva v Judicial”,53

Por su parte la Suprema Corte, nos vuelve a dar su punto de vista al respecto: "

y deben confundirse Distrito Federal y Federacion, por mas que aquel constituye el

Osorie Corres, oo Aspeetos Juridices del Distruo Federal Mexicano Jus Meéaeo 1996 pag, 789

urgoa. Ignacio. {)p Cil pig. %51
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lugar de residencia de los poderes federales y aun cuando su administracion,
direccién y gobierno, se ejerzan por la propia federacion. En efecto, desde el punto de
vista formal, el Distrito Federal mantiene una relacién de dependencia con la
ederacion de estados, puesto que se encomiendan al Congreso de la Union las
funciones legislativas que rigen la entidad; la funcién administrativa depende del
Presidente de la Republica, quien atiende en forma directa su gobierno y, por ultimo;
a funcién judicial se encomienda esencialmente a drganos jurisdiccionales
>ncabezados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyos miembros
ambién son nombrados por autoridades federales, segun el procedimientc particular
jue sefiala la Propia Carta Magna, sin embargo desde el punte de vista material, el
Distrito Federal es una entidad local, como se desprende de lo preceptuado en el art.
13 de la ley fundamental, que expresamente sefiala que, ademas de los estados que
rhi se enumeran, el Distrito Federal es parte integrante de la Federacién, es decir, que
10 es de la Federacidon misma y, si bien el Congreso de la Unidén emite leyes que lo
igen, estas no tienen aplicacidon en toda la Republica, como tampoco tiene
urisdiccién en todo ese ambito sus autoridades administrativas y sus tribunales
arecen de competencia para conocer de asuntos que no corresponden a la localidad”.
’leno,sec. amp. leyes fed. vol. [, apéndice 1985, tesis 20, pag.54.54

La naturaleza territorial de la entidad que tratamos es importante porque a partir
le ahi se derivan una serie de consecuencias de la mas alta trascendencia, de entre
as cuales cabe mencionar: en ese territorio se asienta una poblacidn que esta sujeta a
in gobierno.

El Departamento del Distrito Federal era departamento administrativo integrante
e la administracién publica federal, sujeto, en lo conducente, a lo dispuesto por la
ey Organica de la Administracion Pablica Federal y su propia ley Organica.

En cuanto a su personalidad juridica, el maestro Miguel Acosta Roemero hace las

guientes observaciones:

Gonzilez Oropega, Manuel, El Federalisme. UNAM. Mixco 1995 Pig 080
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“ Se ha suscitado la duda, de si, el Distrito Federal, tiene o no, personalidad
Iridica, y hasta ahora no hay unidad en la doctrina, en la legislaciéon ni en la practica
dministrativa y judicial sobre ese particular,

Desde nuestro punto de vista -continua diciéndonos el maestro Acosta Romero-,
| se trata de una entidad federativa, el Distrito Federal, como tal debe tener
ersonalidad juridica propia, ya que tiene territorio, poblacion, poderes que ejercen un
obierno, y un orden juridico que regula a éste.

Si unicamente se considera el Departamento del Distrito Federal, como unidad
dministrativa centralizada dependiente del Poder Ejecutivo, no tendria personalidad
iridica por que sus actos serian los de una dependencia del Poder Ejecutivo y por lo
into se consideraria que no liene autonomia politica, ni administrativa. ..

El Distrito Federal es una entidad lederativa, cuenta con un sistema hacendario
stinto al de la Federacion, con su propia Ley de Hacienda y su Presupuestos de
resos ¥ su Ley de Ingresos propia, que son la base para el sistema impositivo de
aracter local vigente en el Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal, ¢s por tanto, una autoridad federal, pero
cal, cuya competencia s¢ restringe en su ambito territorial, pues por otra parte,
Jede afirmarse que existen autoridades federales que tienen jurisdiccidn sobre todo

territorio de la Republica”.5%

Respecto a si €s un Departamento Admisnistrativo o no el mismo Acosta Romero
ys explica que:

“ en el sentido que el Departamento del Distrito Federal tedrica y técnicamente,
» constituye un Departamento Administrativo puesto que estas dependencias por su

turaleza misma, tienen a su cargo un solo ramo de la Administracién Publica...".56

Austa Romueie. Miguel  Teoria General del Derecho Admiiistetive Porraa S A Méxicn 1993 pags 293-294
bt p 300
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El maestro Armando Soto en su articulo titulado Origen, Naturaleza Juridica y
obierno del Distrito Federal, publicado por la revista Lex, nos sefala sicte diferencias
ntre éste y los estados, haciendo las siguientes afirmaciones:

1. El Distrito Federal no tendrd una Constitucién, ya que por su propia
aturaleza, no se conforma juridicamente como una entidad soberana {auténoma) v
bre y tampoco tendra una ley arganica ya que no es un departamento administrativo.

2. A diferencia de los estados no tendra una legislatura general sino particular,
o tendra gobernador sino jefe de gobierno, tendra al igual que las entidades un
ribunal Superior de Justicia, un Tribunal Contencioso Administrative, una Junta
bcal de Conciliacion y Arbitraje, no tendra ayuntamiento sino Delegaciones, ademas
ndra un Consejo de Ciudadanos con participacion, administrativa, politica, social,
c., los cuales seran electos de manera directa por los ciudadanocs del Distrito
ederai.

3. El Distrito Federal no es libre y soberano, o mejor dicho autdnomo en lo
mcerniente a su régimen interior.

4. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no interviene en el
‘ocedimiento de reformas a la Constitucién.

3. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no intervienen en la
rmacién de nuevos estados dentro de los limites existentes.

6. No se aplicara en el Distrito Federal lo establecido por la fraccion V del articulo
5 Constitucional, esto es, los poderes federales no proveeran de gobernador en caso
: desaparicién de los poderes del Distrito Federal.

Supuesto que consideramos nunca va a existir bajo el planteamiento actual de
deracién, ya que tendrian que desaparecer los Poderes Judicial, Legislativo y
ecutivo Federal, asi como los propios del Distrito Federal,

7. Otra diferencia importante se desprende del analisis comparado de los
ticulos 124 y 122 de la Constitucion, ya que el primero sefala que las facultades

e no estan expresamente conferidas a la Federacidn se entienden reservadas a los
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stados, mientras que del segundo se desprende que todo aquello que no este
xpresamente conferido al Distrito Federal se entiende reservado a la Federacion.5?

Tomando las dos posturas y analizando todas las teorias que hemos expuesto,
odemos hacer las siguientes afirmaciones, referentes a la naturaleza juridica de
uestro Distrito Federal.

Con toda la tradicién historica, politica, econémica, cultural, social, etc., la
udad de México se ha constituido como el centro poblacional de nuestre pais; como
]l se instald aqui un Distrito Federal "sui generis", que nace de manera distinta al de
stados Unidos de Norteamérica, de donde provenian las ideas federalistas, en éste
ais se destind un territorio cedido por las trece colonias, territorio destinado unica y
(clusivamente para ser el lugar de los territorios federales, lo cual no pasd en
uestro pais.

La propia Constituciéon en su articulo 44, ha definido la naturaleza juridica del
istrito Federal, donde se sehala que la ciudad de México es, a un tiempo, Distrito
~deral, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
ambién es una entidad federativa que como sede de los Poderes Federales, debe de
rrantizar la soberania de éstos, por lo que al tener gue residir en un territorio, las
atoridades del mismo deben circunscribirse a los parametros dictados por los
tegrantes del propio pacto. Ahora por lo que corresponde por ser considerada,en la
mnstitucién como entidad federativa, contara con personalidad juridica y patrimonio
oplos, con lo que se entiende que tiene la capacidad para adquirir y poseer toda
ise de bienes que le sean necesarios para la realizacion de sus funciones publicas a

cargo.

En cuanto a sus érganos de gobierno son :

- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal ( Poder Ejccutivo),

- La Asamblea de Representantes { Poder Legislativo) y;

- El Tribunal Superior de Justicia { Poder Judicial).

it Flores, Annando. Anahisis del Distrite Federal Revista Lex 3" época Ao If No 8 Febrero 1996 p.a7
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Respecto a su naturaleza de Departamento administrativo, ésta la conservo
asta el 1° de diciembre de 1997, fecha en que tomé posesién el Gobernador del

istrito, que fue electo por primera vez, bajo el sufragio libre y directo.
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CAPITULO III
 DISTRITO FEDERAL EN LOS SISTEMAS FEDERALES INTERNACIONALES

Comprender una ciudad es entenderla en sus dimensiones materiales vy sociales,
no el resultado de relaciones, oposiciones y contradicciones entre actores
onomicos, sociales y politicos. Como ya lo hemos expuesto en un sisterna federal es
cesario el surgimiento o creacidon del lugar destinado para ser el asiento del poderes
la Unién. Esto debido a la existencia de los ambitos de competencia, el federal y el
al. En el caso de los poderes locales no hay mayor problema, pues estos se sitian
el territorio de la entidad a la cual pertenecen. Sin embargo, los 6rganos federales
e realizan las funciones gubernamentales, necesitan de un espacio fisico donde
ablecerse y donde no haya otra autoridad, que pudiera en cierto momento entrar

controversia con esta, donde se pudiera dar la posibilidad de existir dos
1perios”, recordemos que la autoridad federal o local no tienen una supremacia
a sobre otra, sine solo actuan a nivel de coordinacion.

El sistermna federal ha sido adoptado por la mayoria de los paises del mundo, y
no tal, también han designado un lugar para establecer el asiento de sus Poderes
lerales, a continuacién expondremos la situacién juridica de algunas capitales de
ados federados, en el plano internacional, para poder asi comparar la forma en que
os estados como han resuelto esta situacién y como han sabido dar respuesta a las
:esidades de los habitantes de estas ciudades, teniendo muy presente la situacion
cada estado que se analice.

Conocer las expectativas del derecho comparado relativas a los mecanismos que
1 adoptado para dar solucién a la problematica especifica que sus respectivas
sdlaciones presentan, es de gran importancia, por que aun cuando correspondan a
munstancias en particular, existen elementos que pueden servir de guia para otras

itales del mundo, asi como para la capital de nuestre pais.
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Como ya lo hemos senalado el primer Distrito Federal de la historia, es €l Distrito
- Columbia en Los Estados Unides de Norteamérica, cuyos origenes sehalaremos en
presente capitulo, después de éste, se han adoptado en paises como Brasil donde
1 Distrito Federal es Brasilia o Argentina que cuenta con la Provincia de Buenos
res y es ésta precisamente con la cual empezaremos nuestro analisis de Derecho

mparado.

'GENTINA.

La ciudad de Buenos Aires, data su fundacion del 2 de febrero de 1536, fracaso
ser sitiada por los nativos y debid ser abandonada cinco aios después. Pasaron
as de cuarenta anos para que Juan de Garay, llegando desde Asuncion, fundara por
gunda vez la ciudad el 11 de junio de 1580, ciudad de funcionarios y comerciantes,
lerto y nexo de las economias interiores y centro de la ocupacion territorial. Fue
ntro politico, asiento de las autoridades coloniales desde 1617.

El desarrollo de la sociedad transformé a la ciudad de Buenos Aires cn un centro
2tropolitano que llegd a concentrar a mas de una tercera parte de la poblacién
cional y aproximadamente la mitad de sus actividades econémicas. El peso
onémico y politico de la ciudad a nivel nacional e internacional, pasd a ser
nsiderado un condicionante del gobierno federal, ya que su concentracion fue
ralela a la centralizacion de poder en ese nivel estatal. Ambos procesos fueron
sciados de tal manera que, a mediados de los 80, el presidente Alfonsin, propuso
:ar de Buenos Aires la capital federal y llevarla a la ciudad de Viedma, capital de la
wincia de Rio Negro en la Patagonia, pero su derrota en las urnas electorales
-alizd dicho proyecto.

En suma, la cuestidn federal de la ciudad de Buenos Aires fue parte de la
1stitucion. de] estado nacional. Comenzd como una reivindicacién de los grupos

ninantes del interior en contra de los portefios para igualar situaciones entre las
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ovincias y transferir a la unidad nacional las bases del poder. Alli, la ciudad de
uenos Aires significaba los recursos del puerto y la aduana, y el control de los
cursos politicos que la unidad nacional y el desarrollo econémico nacional debian
aer. La resolucion de la cuestidon se dio, paraddjicamente, con el predominio de una
lanza hegemonizada por el proyecto de sociedad que habian comenzado
mbatiende los grupos dominantes del interior y que habia estado personificado en
s propietarios de Buenos Aires.

Por esta razodn, la cuestion federal dio lugar a la del gobierno local de la ciudad
pital, derivada de la necesidad de su subordinacién. A propésito de ello, Félix Luna
ce que hasta la federalizacion de la ciudad, el Estado Nacional virtualmente no
ibia existido, era huésped de la ciudad de Buenos Aires. El presidente Avellanada,
rante las turbulentas jornadas que precedieron a la Revolucién de 1880, frente a
s quejas de los diputados provincianos que le pedian garantias, les mostraba ¢l
zilante que estaba en la esquina de su casa y les decia " gque garantias les voy a dar
, sl ni siquiera tengo poder sobre ese vigilante que esta ahi?” 58

La subordinacion de la ciudad por parte del gobierno federal se hizo necesaria
ira excluir al gobierno provincial que podia instrumentar el orden local en su
lacion de oposicién con el gobierno local de la ciudad capital. He ahi, al parecer, ¢l
igen de la falta de autonomia de gobierno en la crudad de Buenaos Aires que se
antuvo, sin cambio, hasta ia reforma constitucional de 1994,
1a vez resumida la historta de la ciudad bonaerense, pasaremos a sefalar la
rructura juridica del gobierno argentino, como del gobie}no de su capital y tenemos
T que:

El poder Ejecutivo lo ejerce el presidente de la Republica, por un periodo de seis
35 ¥ como en el sistema norteamericano, también cuentan con un vicepresidente
ilen automaticamente es presidente del Senado, ademas debe ejercer el poder

cutive en caso de enfermedad, ausencia de la capital, muerte, renuncia o

ez, Pedro Revista Mexicana de Sociologia Ane LVIL No 3 Méace. Juho-Septizmbre 1996 pig 19
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ESTA TESIS NO SALE
'DE LA BIBLIOTECA

estitucion del presidente. El presidente de la Republica asume cuatro jefaturas
gun la constitucién argentina, en primer lugar es el jefe de estado, es el jefe de la
dministracién publica, es el jefe de las fuerzas armadas y también es jefe inmediato y
cal de la capital del pais, aunque aqui cabe senalar que como jefe de la capital
deral significa que tiene jurisdiccion politica y administrativa inmediata y efectiva en
territorio capitalino, pero esto no excluye la existencia de un gobierno local en el
strito federal.

El pais se encuentra dividido en veintidés provincias y la capital federal. Las
rovincias son las unidades que componen a la federacién, las provincias no son
beranas, pero son autonomas, eligen a sus propios gobernadores, legislaturas,
agistrados; organizan sus municipios y tienen sus propias constituciones, que
oviamente no puede ir en contra de la Constitucidn General, a su vez, cada provincia
: divide en departamentos y éstos en distritos.

Como ya se sefiald el asiento de los poderes federales, “es la capital de la
=publica, que en este caso es la ciudad de Buenos Aires, y como capital federal
-pende del poder central y esta sujeta a una administracidon, gobierno v legislaciégn
pecial, la facultad de legislar estard a cargo del Poder Legislativo Federal, la capital
tard dividida en circunscripciones municipales. El intendente quien sera el
bernante de la ciudad, es nombrado por el presidente de la Republica por un
riodo de cuatre afios, puede ser reelegide una sola vez, Dentro de sus facultades
contramos que puede dictar un reglamentio interno de las oficinas a su cargo,
omulgar las ordenanzas del Consejo Deliberante, ast como proveer los medios
cesarios para la correcta aplicacion de las mismas, presentar al Consejo la cuenta
neral de la inversién de la renta, representar a la municipalidad ante el gobierno
leral, convocar al Consejo para sesiones extraordinarias, presentar al Consejo
yyectos de ordenanzas, podra imponer multas en los supuestos que la ley sefale,
ra al Consejo informes por escrito y sus secretarias compareceran ante el Consejo,

ando éste lo estime necesario,
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Por otra parte, el intendente tiene las siguientes atribuciones financieras:
resentar al Consejo el proyecto de presupuesto y los proyectos sobre impuestos y
cCursos municipales, el cobro de todos los impuestos establecidos por la ley,
rdenanzas municipales o que importe una retribucion de servicios, la ejecucion del
resupuesto municipal de acuerdo con la ley v las ordenanzas municipales.

Cuenta con un Consejo Deliberante que es elegido mediante voto proporcional y a
avés de los partidos politicos. Este Consejo se integrara de 60 miembros, 32 de ellos
legidas por el sistema de representacién proporcional y los 28 restantes mediante
oto uninominal. Duran en el cargo 4 anos y renovandose dos afios por mitad y
ueden reelegirse de manera indefinida. En materia administrativa podran crear un
uerpo de inspectores, puede nombrar comisiones que investiguen para verificar la
incionalidad de la administracién de la ciudad, podra dictar ordenanzas y
isposiciones, cuyo objeto sea la direccion y administracion de las propiedades e
itereses locales de la ciudad. Tiene facultades en materia de obras publicas, asi
tismo podran dictar disposiciones en materia de espectaculos que no ofendan la

1oral ni las buenas costumbres”, 59

LEMANIA

La parte de la historia que nos interesa de esta gran nacion, es a partir del
omento en que adoptan al sistema federal como prepio ¥y fue en el afio de 1871,
1ando este sistema, fue el instrumento basico para lograr la unidad alemana, con
na tnica direccion de los asuntos de comun interés, con el mantenimiento del poder
: los principes y las cindades libres en el interior de cada Land {estado).

El federalismo, como formula de organizacidén del Estado aleméan de 1949, fue
nto una imposicién de las potencias aliadas vencedoras y ocupantes, como una

1posicidn deseada por las fuerzas politicas alemanas de la postguerra. No obstante,

Pirez, Pedro Op. Cir.. pags 20-21
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divisién federal del poder como fundamento de la organizacion del Estado sufrié un

imbio importante en su funcionalidad y en su legitimacion respecto a las anteriores
nstrucciones federales. Ya no desempefaba una funcién de integracién, una vez
nsolidada la unidad alemana y destruidas sus divisiones politicas histérico
adicionales, ni tampoco se contemplaba como una reminiscencia histérica que mas
en constitula un escollo para la plena realizacién del principio democratico-
irlamentario, sino que se incardind en el conjunto de principios fundamentales que
spiraban el nueve régimen como uno de sus valores esenciales, en relacién de
rfecta armonia, compatibilidad y complementariedad con los mismos.60

El maestro Aguirre Vizzuett nos explica la organizacién juridico-politica de la

publica Alemana, nacida de la Ley Fundamental de 23 de mayo de 1949
rundgsetz}, y se fundamenta en los principios democratico, social, federal y de
stado de Derecho. "Cuenta con un jefe de Estado, que es el presidente de la
publica  (Bundesprasident), es elegido por la  Asamblea  Federal
undesrsammlumg), o6rgano constitucional que sdlo se retine a tal efecto. Esta
tegrada por diputados del Parlamento Federal ¥y un numero igual de miembros
=gidos por las representaciones de los estados federales (Linders). El presidente
deral es elegido por un periodo de cinco anos y esta permitido su reeleccién per un
riodo mas. Sus funciones son de indole primordialmente representativa.

El Parlamento Federal aleméan {Bundestag) representa al pueblo de la Republica.
elegido por el pueblo en votacién proporcional. Sus funciones mas importantes son
legislacion, la eleccién del canciller federal y el control del gobierno. este érgano
islativo se integra por 520 diputados.

El Consejo Federal (Bundesrat) que representa a los Lander, participa en las
eas legislativas. No es elegido, sino que esta integrado por miembros de los

nernos de los estados federados. Cada estado federado tiene por lo menos tres

vvira Enoch, Alberto, Federahsmo y Coeperacion de la Republica Federal Alemana Maded Centro de Estudios Constitucionales 1986 pig 22
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tos, los de mayor poblaéién, cuatro o hasta cinco. Las leyes requieren expresamente
‘aprobacion del Consejo Federal cuando afectan los intereses de los Lander.

El Gobierno Federal (Bundesregierung), llamado también ‘gabinete’, esta
tegrado por el canciller federal (Bundez-Kanzler) y los ministros federales. El
inciller federal es elegido por el Parlamento Federal a propuesta del presidente
deral. Al hacerlo, tiene en cuenta la situacion de la mayoria parlamentaria. El
nciller tiene una posicién fuerte, se dice que el sistema de gobierno aleman es "una
2mocracia con canciller”,

El Tribunal Constitucional Federal vela por el respeto de la ley Fundamental.
ecide en caso de conflicto entre la Federacion y los estados federados o entre estos
timos. También puede declarar inconstitucionalidad de un partido politico. Este
ibunal tiene su sede en Karlsruhe. Lo integran dos senados, cada uno con ocho
eces. Los jueces son elegidos por mitades, por el Parlamento Federal y por el
onsejo Federal. Duran doce afios en sus funciones®.6!

La capital alemana tiene su propia historia, ya que ha sufrido importantes
imbios tras la histérica caida de el muro de Berlin, pero para poder entender este
unbio en la vida politica a lemana, tenemos que senalar cuales fueron las
rcunstancias por las que Berlin es ahora capital de tan poderosa nacidon y tenemos
i que, el 10 de marzo de 1949 Bonn, ciudad universitaria a orillas del Rin que por
itonices contaba con 100,000 habitantes fue elegida por el Consejo Parlamentario
pital federal provisional frente a las demas ciudades en liza, con Francfort del
eneo a la cabeza. El Bundestag ratifico esta decision el 3 de noviembre de 1949,
to propugnhando al mismeo tiempo que los drganos federales se trasladaran a Berlin
1a vez que celebrasen elecciones libres en RDA. Sin embargo; con el paso del tiernpo
mn legd a convertirse en todo el mundo en un simboelo de la Republica Federal de

smania y de su politica dernocratica.

Aguirre Vizzaett Op, Cu pp 103144
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Tras la reunificacién de Alemania, el Bundestag alemén acordd el 20 de Junio de
991, por 337 votos a favor y 320 en contra, trasladar el Parlamento y el gobierno de
3onn a Berlin. E1 5 de julio de 1991, el Bundesrat decidié permanecer inicialmente en
3onn; ocho ministerios tampoco trasladaran su sedes a Berlin; pero si instalaran
lependencias en la capital y viceversa los ministerios trasladados a Berlin dispondran
le subsedes en Bonmn, 18 instituciones federales, entre otras la Oficina Federal de
arteles y el Tribunal Federal de Cuentas, se estableceran en Bonn, que ostentara en
| titulo de “ciudad federal" y se beneficiara de importantes dotaciones compensatorias
ara consolidar su posicién como centro cientifico y cultural.

Los detalles del traslado se regulan en la " Ley para la consumacion de la unidad
e Alemania" {Ley Bonn-Berlin); aprobada por el Bundestag el 10 de marzo de 1994,
ja el costo de la operacidn en 20,000 millones de marcos; pero no concreta las fechas
el traslado del gobierno y el Parlamento a la capital, se calcula que serd probable en
18 vacaciones parlamentarias del afio 1999-2000.

El 3 de octubre de 1990 Berlin volvid a ser la capital de Alemania. En enero de
994 el Presidente Federal, empezd a desempenar sus funciones oficiales desde
erlin.

Para poder ampliar nuestra perspectiva de los cambios en Berlin, el autor
licolaische Verlagsbuchhandlung nos da su opinién de los procesos que en su pais
stan ocurriendo y asi nos sefiala que:

"La confianza en esta ciudad quedé demostrada, con la decisién de gue Berlin, se
onvirtiera otra ves en sede del parlamento v del Gobierno. Esta decisidn representd
n mensaje politico, para los ciudadanos de la antigua RDA. En los proximos arios el
iobierno y Parlamento Federal se trasladaran paulatinamente a la Metrépolis del
pree. Los esfuerzos materiales, que seran necesarios, rendiran beneficios econémica

sobre todo politicamente. Los Estados Federales de la antigua RDA se beneficiaran

el "proyecto” con impulsos de desarroilo economico y politico.
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Desde que tuvieron lugar las elecciones conjuntas de Berlin en diciembre de
90, la ciudad tiene otra vez un Parlamento comuiin, que todavia se retine en ¢l
untamiento de Schénenberg. En las elecciones gand la Unién Cristiano-Demaécrata
- Alemania (CDUJ.

Pero no fue suficiente para constituir un gobierno con una pequenia coalicién. Lo
al conlleva, que actualmente Berlin esta gobernada por una gran coaliciéon entre la
2U y el SPD (Partido Social demdécrata de Alemania). El Alcalde Gobernador se llama
verhard Diepgen (CDU).

Berlin junto con el actual Estado Federal Brandeburgo tendria que constituir en
s proximos aftos un nuevo Estado Federal Berlin-Brandeburgo. Una decision
finitiva no ha sido tomada".5?

Asi nos sigue diciendo el autor “ desde que el 20 de junio de 1991 se determind
el Parlamento Federal, que Berlin es la capital, se esta llevando a cabo la
anificacidn de una futura area que acogeria al Parlamento y Gobierno. Al contrario,
e para la sede del Parlamento, en lo que se refiere a la sede del Gobierno, no existen
ccedimientos que tante por derecho como por funcion determinen que cuerpos de la
iministracion se tendrian que establecer en el mismo lugar. Berlin tendra que
legar una serie de organismos federales, para poder compensar el equilibrio de las
mpetencias de los nuevos Estados Federales - y contintia- Berlin se presenta
spués de la reunificacién con 23 distritos, de los 23 distritos, 12 pertenecian a la

rte occidental”.63

S5TRIA

Austria es una Republica Federal regida por la Constitucion de 1920; es una
nocracia parlamentaria con ciertas caracteristicas respecto a la presidencia y los
biscitos; las provincias (Bundesldnder) , que son nueve tienen sus propios érganos

islativos y ejecitivos.

erlagsbuchhandlung, Nicolasche Berlin para Jovenes 1952 Alemania pp 13-14
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Los organos centrales son el Consejo Nacional {Nationalrat) con 183 integrantes,
egidos mediante el sufragio universal y directo, durando en el cargo cuatro afios;
entro de sus atribuciones encontramos que pueden pronunciar el voto de
>sconfianza, lo que puede originar la destitucién del Gobierno Federal o de alguno de
1s miembros. El Consejo Federal (Bundesrat) con 54 miembros nombrados por las
letas Provinciales.

El Presidente de la Republica se elige por sufragio universal y directo cada seis
108, representa a la mas alta autoridad del Estado, representa a la Republica ante la
munidad internacional, convoca a sesiones al Consejo Nacional y, bajo clertos
ipuestos, lo puede disolver; nombra al Canciller Federal, quien esta al frente del
bierno federal, generalmente es el Jefe del partido politico mayoritario, y a
opuecsta de este, designa a los demas miembros del gabinete, dentro de sus
ribuciones encontramos la conduccién de los gobiernos gubernamentales, siempre y
1ando no hayan sido conferidos al Jefe del Estado.

“Viena reline dos caracteres al mismo tiempo, como capital de la Republica y
mo entidad federativa. Es la sede de los érganos legislativos del Estado, del
obierno Federal, de autoridades centrales. La capital esta administrada por un
bierno provincial a cuyo frente tenemos a un gobernador que es elegido por la Dieta.
is diputados a ésta son elegidos bajo los mismos principios que los miembros del
msejo Nacional. El ayuntamiento es elegido por ¢l pueblo al igual que el jefe del
untamiento, éstos son los responsables de la administracion de servicios de la

1dad.”84

ASIL

La Repubiica de Brasil data del afo de 1891, estableciéndose desde entonces un

strite Federal, el cual contaria con una zona de 14 kilometros cuadrados y en caso

certagsbuchhandlung. Niwolmsche Op Cit pp 14-16
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de traslado de la capital éste se erigiria en entidad federativa. En su Constitucion de
1934 se establecio una comisidn, quienes realizarian estudios de varias localidades
vara elegir la ciudad capital, una vez finalizados los estudios se presentaran ante la
Camara de Diputados, quienes tomarian la decision. En el afio de 1937 se establece
1ue sera adminis;rado ﬁor la Unién, su administraciéon estaria a cargo de un prefecto
jue seria nombrado por el Presidente de la Republica, y a una Camara Legislativa
zlegida por el pueblo, y se le redujo la superficie del D.F.

En la Constitucion de 1969, que sufrié una reforma en 1977, establece la
livisién de poderes, senalando que el peder ejecutivo, estara a cargo de un Presidente
le la Republica, que serd clegido de manera indirecta y durara en el puesto cinco
afios, contara con un Gabinete de Ministros. A su vez el Poder Legislativo estara
onstituido por una Camara de Diputados con 479 integrantes y duraran cuatro anos
7 una Camara de Senadores, que representaran a los estados miembros y cada uno
ontara con tres senadores, que duraran ocho anos en el puesto. El Poder Judicial
stard en manos del Tribunal Federal con oche miembros nombrados por el
residente con  aprobacion del senado, ademas contara con un Tribunal de
\pelaciones, jueces, tribunales militares, laborales y electorales.

Se establece por mandato constitucional y fue creada expresamente la ciudad de
Yrasilia, para que fuera el lugar de Residencia de los Poderes de la Unién, y asi desde
[ 21 de abril de 1960 es la capital de la Republica. Su administracién estara a cargo
e un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica y aprobado por el
enado y podia ser removido libremente por el primero, sus [unciones eran de
aracter administrativo, ya que no tenia voz dentro del gobierno del D.F.. Por lo que
xca a las funciones legislativas, estaban a cargo del Senado; la funcién de presentar
iiciativas de ley correspondia de manera exclusiva al Ejecutivo Federal.

Sus habitantes carecian del derecho de tener representantes en las Camaras de

iputados y la de Senadores, solo podian elegir al Presidente de la Republica.

Anuirre Vizzuen Jasaer Op Ci pug 106
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En la Constitucién de 1988 se pueden apreciar grandes avances desde el punto
e vista democratico para los habitantes de Brasilia, asi como modificaciones en su
structura de gobierno, asi tenemos que la Constitucion establece que el Distrito
ederal, sera Brasilia, capital de la Republica, se establece que contara con una Ley
rganica, por ende carece de Constitucién propia y por lo tanto no se le puede
onsiderar como una entidad federativa. Dentro de las competencias del D.F.
ncontramos el vigilar el cumplimiento de la Constitucion, de sus instituciones,
onservar el patrimonio puablico, cuidar la salud y asistencia publica, propeorcionar los
1edios de acceso a la cultura, la educacidn y la ciencia, proteger el medio ambiente,
romover programas de vivienda, combatir la pobreza; fiscalizar a la ciudad, registrar
15 concesiones de investigacion y exploracion de recursos mincrales; asi como
nplantar las politicas de educacion., Se le prohibe establecer cultos religiosos,
ubvencionar iglesias o mantener con sus representantes relaciones de alianza o
cpendencia, negar fe publica a los documentos que asi lo requieran y crear
iferencias entre los Brasilefos.

Se establcee la posibilidad de cambio de residencia de los Poderes federales, pero
sto solo pudiera ser de manera temporal, asi que una vez extinguida la razén por la
1al se hiciera necesario el cambio de residencia, se volveria otra vez a Brasilia, esta
cultad corresponde al Congrese Nacional, con la aprobacién del Presidente de la
epuiblica, ademas el Congreso tendrda facultades para legislar en materia
Iministrativa, organizar y mantener a la pelicia civil y militar, ademas del cuerpo de
omberos militares del Distrito Federal.

En cuanto a los Poderes del Distrito Federal tenemos que en Poder legislativo, se
ympone de una Asamblea Legislativa, que seran elegidos de manera proporcional,
1e correspondera al triple de los representantes con que cuenten en la Camara de
iputados, duraran en el cargo cuatro afios, dentro de sus facultades tenemos que,
aede legislar sobre derecho Tributario, financiero, penitenciario, econémico vy

bano, el presupuesto del Distrito Federal, servicios fordaneos, produccién y
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onsumo, proteccion del patrimonio histérico, cultural, artistico, en materia de
ducacion, deportes, procedimientos, en materia procesal, prevision social, salud,
sistencia juridica y defensoria publica; asi como reglamentar a la policia civil.

“El Poder Ejecutivo estara a cargo de un Gobernador y este se auxiliara de un
ice Gobernador, ambos serdn electos por votacién popular, duraran en funciones por
uatro anos y no pedran ser electos para el siguiente periodo inmediato, tampoco
odran ser electos los parientes de éstos. Los requisitos que la Ley les sefiala para
spirar al cargo, son el tener un minimo de treinta anos cumplidos al dia de la
leccion, de nacionalidad brasilenia, estar en la lista electoral, estar domiciliados en la
ircunscripcidn y tener filiacién partidaria.

El Poder Judicial se integrara por los Tribunales y Jueces Distritales, quienes
demés de impartir justicia, ies corresponde elegir a sus érganos directivos, elaborar
is reglamentos internos, organizar sus Secretarias y servicios auxiliares, asi como
roveer los cargos de jueces conforme a la Constitucion.

El Ministerio Publico del Distrito es dependiente del Ministerio Puablico de la
nidad, siendo encomendadas a sus funciones a un Procurador General, quien
ombrado por el Presidente de la Repuiblica, este Procurador ejerce la representacion
idicial y de consultoria juridica del Distrito Federal ”65

En esta constitucidn, se les reconoce a los habitantes del Distrito Federal el
zrecho de elegir a representantes y a sus propios gobernantes, por lo que se les
conoce el derecho de elegir a Diputados Federales y a sus Senadores, tres como las

xmas entidades federativas.

NZA

Suiza es una Republica federal regida por la Constitucion Federal de la
nferencia Helvética de 1848, que a sido reformada en varias ocasiones, pero sus

incipios continuan vigentes.

Agrre Vizzenl, Javier Op Cit ping. 102
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Dentro de su historia encontramos que en esas fechas, la mencionada
onstitucién fue acogida por 15 cantones (estados) y un semi cantén, dando paso al
stado Federal de Suiza, donde se reconocia la soberania de los cantones, y se
=servaban facultades a los cantones, como relaciones exteriores, aduanas, correogs,
cuniacion de moneda, etc., anos después pasaron los telégrafos a la Federacién.

Actualmente Suiza se conforma de 23 cantones, que cuentan con soberania,
uténomos y dotados de instituciones politicas propias; con gobierno, parlamento y
ibunales que funcionan de manera casi independiente. A su vez los cantones se
itegran de las Comunas, la autoridad ejecutiva es el Congreso elegido por la
samblea Comunal, quien a su vez también elige al secretario

A nivel Federal tenemos que el Poder Ejecutivo lo ejerce un Consejo Federal de
ete miembros, este organismo se compara con lo que otras naciones corresponde al
xabinete" o Gobierno, son electos cada cuatro afos por la Asamblea Federal, para la
stabilidad del gobierno el Consejo Federal no puede destituirlos, el presidente del
onsejo Federal es el presidente de la federacién, aunque solo se puede durar en el
argo un afo, por lo que podemos concluir que el verdadero jefe del gobierno suizo,
1as que el presidente del Consejo, es el Consejo mismo y por lo tanto, las decisiones
ue sean tomadas se haran de manera colegiada.

Para el e¢jercicio de las funciones del Consejo Federal contara con siete
epartamentos, que seran siete y sus titulares sera cada uno de los integrantes del
1ismo Consejo.

Suiza como sistema Parlamentario, se integra de Asamblea Federal, la cual se
nstituye por dos camaras: ¢l Consejo Nacional, que representa la pueblo y consta de
00 miembros, y el Consejo de los Estados, que representa a los estados y se integra
= 46 miembros. La Asamblea Federal se rciine cuatro veces por afio durante es
:manas en sesiones regulares,

La Asamblea Federal tiene la facultad de dictar articulos constitucionales y las

yes que de ella emanen, administra las finanzas de la Federacion, elige a los
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niembros del Congreso Federal, al Canciller Federal, a los miembros del Tribunal
ederal y en época de guerra al General del ejército. Se integran en comisiones, siendo
18 de mayor importancia la Comision de Finanzas, la de control administrativo, la de
elaciones exteriores, de economia, de ciencia e investigacion, de asuntos militares, de
alud, medio ambiente, de trafico, cuestiones sociales y energia.

Suiza es ¢l ejemplo mas claro de un estado, que esta en contra de la
entralizacidn, dando a cada canton la libertad para resolver los conflictos en el lugar
e su erigen, tratando de dar la respuesta mas adecuada y lo mas rapido posible a las
iecesidades de la comunidad logrando un gobierno eficaz y que el pueblo se sienta
ealmente identificado con él.

Como hemos podido observar la entidad de mayor importancia son los cantones,
uentan con un poder legislativo el cual se le conoce como Consejo Cantonal, Gran
onsejo o Consejo de Estado, que es elegido por el pueblo. La funcién Legislativa
stard a cargo de un Tribunal Superior, Tribunal de Comercic y Tribunal
dministrativo. Su Poder Ejecutivo y la administracion del cantdn corresponde a un
onsejo de Gobierno, que también es elegido por votacion del pueblo y contara con los
epartamentos de justicia, del interior, de asuntos militares, de hacienda, de
conomia, de salud, de educacién, de asistencia social, obras publicas, etc.

En cuanto a los derechos de los habitantes de los cantones encontramos que,
demas del derecho a votar y a ser elegidos, cuentan con el derecho de referéndum y
| de iniciativa popular.

Los cantones estaran representades en la Federacion mediante el Consejo de los
stados. Los cantones estaran representados de igual manera independientemente del
umero de habitantes de cada cantéon o por su extensidn territorial, teniendo asi que
ada canton contara con dos Diputados en el Consejo de los Estados y los
=micantones tendran un Diputado en dicho Consejo.

Cabe destacar que Suiza no cuenta con un Distrito Federal, por el hecho de que

o se cred una capital federal especial sino que se utilizé a la capital de un cantén ya
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-stablecido; asi su capital que es Berna, lo es también del cantén del mismo nombre y
omo cantdn sus autoridades son las mismas que los otros cantones, por ende son
lectos por sus habitantes y el Gobierno federal no tiene ninguna participacién en la

idministracion de la ciudad.
JENEZUELA

Venezuela es una Republica federal de tipo presidencialista, esta regida por la
“onstitucion del 23 de enero de 1961. Su territorio esta compuesto por veinte estados
ederales, un Distrito Federal, dos territorios y setenta y dos islas en el mar Caribe,
jue son territorios federales. “El Poder Ejecutivo lo ejerce el presidente de la
tepublica, quien es asesorado por un Consejo de Ministros. El Poder Legislativo lo
jerce el Congreso, compuesto por Senado, de 47 escafios, mas los expresidentes y la
~amara de Diputados, 201 miembros, elegidos por voto popular directo. El Poder
ludicial lo ejercen la Corte Suprema de Justicia y los tribunales.

En cada estado hay una Asamblea Legislativa, un Juzgado Superior, Tribunales
le Primera Instancia y un Consejo de Judicatura que designa a los jueces y ¢jerce
utoridad disciplinaria sobre los tribunales. Los estados se dividen en distritos y
nunicipios. Cada distrito tiene un Consejo Municipal y cada municipio una Junta
“omunal” 66

Venezuela es otro de los muchos paises que adoptaron el sistema del Distrito
‘ederal, como forma de gobierno para la capital de este pais, basandose obviamente
n la Constitucién Norteamericana, pero llegando al grado de copiarla textualmente, y
si lo plasma en su articulo segundo de su Constitucién de 1864, donde aparece por
rimera vez el Distrito Federal en Venezuela, pero el legislador de aquel entonces no
omo en cuenta las circunstancias del porque y como fue creado este Distrito y mucho

1enos si las circunstancias por las que atravesaba Venezuela, ameritaban la

Aguirre Vivzuen, Javier Op e pig 95,
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dopcidn de este Distrito bajo estas circunstancias. Caracas es designada capital de la
‘epublica y asiento del Poder Nacional, aunque no se prohibe el ejercicio de Poder
lacional en otros lugares de la Republica. Caracas queda comprendida en el territorio
¢l Departamento Libertador, que es el Distrito Federal.

La Ley Organica del Distrito Federal del afio de 1936. Contempla ,que como
srritorio cede del Poder Nacional, debe estar bajo la gestién civil y politica directa del
residente de la Republica, pero también permite la participacién ciudadana,
nediante el sufragio directo eligiendo a los miembros integrantes del Consejo
{unicipal. En cuanto a su representacién en el Congreso cuentan con dos senadores

un diputado ( no importando el nimero de habitantes del Distrito Federal) ambos
argos publicos son de eleccidon popular directa.

“El gobierno del Distrito Federal es encomendado a un gobernador, quien es
ombrado por el Presidente de la Republica, v de un Consejo Municipal, electo de
ranera popular (como ya se menciond). Este gobierno ejerce dos competencias, las
oliticas como érgano dependiente del gobierno v federal y las competencias que como
rimera autoridad ejecutiva del Distrito Federal de caradcter administrativo le
orresponden. Dentro de las primeras encontramos, el derecho de tener voz y voto en
ydo lo relative al Gobierno del Distrito Federal, refrendar todos los decretos y
=soluciones del Presidente de la Repuiblica, cumplir y velar las leyes federales y
cales referentes del Distrito Federal, asi como de sus reglamentos, asi como ejercer
u derecho de veto, cuando asi se estime necesario. Las segundas son funciones
eramente administrativas, como el preparar anualmente el presupuesto de renta y
astos, asi como ejercerlo, el administrar la hacienda local, realizacidn de obras
ublicas y prestacion de servicios pablicos, aprobacion de espectaculos, etc.”67

El Distrito Federal se divide en dos departamentos y veinlicince parroquias, las
uales integran una municipalidad.que es electa. por voto popular secrete y directo.

ada parroquia elige un miembro, la municipalidad elige un presidente, quien ejerce

1dem 96
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us atribuciones mediante disposiciones de caracter legislativo, entre las que destacan

as ordenanzas que son verdaderas leyes de caracter municipal.
"RANCIA

El maestro Aguirre Vizzuett nos senala la actualidad del gobierno francés al
eflalarnos que:

" Con el fin de la Cuarta Republica en 1958, el pais adopté una nueva
“onstitucion, la de la Quinta Republica, que sitita al Poder Ejecutivo en una posicién
nas fuerte y estable. El Presidente de la Republica elegido por sufragio directo para
in periodo de siete anos, es el jefe de la nacion, responsable por el funcionamiento de
as instituciones. Puede apelar directamente al parecer del pueblo a través de
eferéndums nacionales. Nombra al primer ministro y promulga las leyes; puede
lisolver la Asamblea, pero s6lo un afno después de la eleccion de esta.

El Poder Legislativo estd en manos de la Asamblea Nacional de Diputados, de
leccion popular (491 miembros elegidos cada cinco anos; 474 por la metropoli y 17
or los departamentos y territorios de ultramar] v del Senade (318 miembros en
983), etegido por sufragio directo para un término de nueve afios (un tercio renovable
ada tres aios). Los poderes legislativos del Parlamento estan limitados a
leterminados asuntos que pueden ampliarse mediante leyes organicas. El gobierno
sta autorizado para expedir resoluciones, pero debe dar cuenta al Parlamento. El
Jabinete debe renunciar si la Asamblea adopta un voto de censura por mayoria
bsoluta. En caso de extrema urgencia, los jefes del Parlamento y del Consejo
‘onstitucional, de nueve miembros, asumen el poder, consultando con el primer
ninistro. Este y su Consejo formulan la politica nacional y hacen cumplir la ley.

El sistema judicial se divide en dos categorias: un sistema regular, cuyo tribunal

upremo de apelacidn es la Corte de Casacién; y un sistema de tribunales
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dministrativos encabezados por el poderosc Consejo de Estado, organizacién que
ene un tribunat administrativo, érgano de la asesoria del gobierno” 58

Desde la Comuna, Paris fue gobernada por el prefecto del Sena, que era
epresentante del poder central, asi como alcalde de la ciudad, pero ciertamente esto
0 generaba confianza al terminaron su mandato por muerte vielenta; asi que en afo
e 1977 el Presidente d’Estaing, propuso al Parlamento y obtuvo el voto para
establecer los derechos politicos de los parisienses, permitiendo que estos poder
entral ya que de ocho de los alcaldes que tuvo, cuatro eligieran a su alcalde como la
acian en €l resto de Francia, mediante ¢! Consejo Municipal, que los ciudadanos
ligen con su voto, de esta manera €l alcalde al ser elegido de manera popular, tenia el
espaldo de la ciudad. Un ejemplo de esto fue el triunfo de Chirac, como candidato a
1 alcaldia de Paris en 1977, logrando asi que este fuera un puesto muy codiciado

ara la politica francesa.

STADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Como ya lo hemos apuntado, el primer Distrito Federal en el mundo es el Distrito
e Columbia, en los Estados Unidos de Norteamérica, que tuvo un origen muy
iferente al nuestro, debido a las diferentes circunstancias de ambos paises vivian en
508 momentos, en primer términoe tenemos que la conquista de Ameérica obedeciéd a
1zones diferentes en Inglaterra vy en Espana, esta trataba de propagar la fe y la
ultura catélica en las tierras de las "Indias”, que a la postre seria de convertir en
arte del Imperio espafol, mientras que Inglaterra, trataba de dar salida a los graves
roblemas de intolerancia religiosa, asi como la creacion de nuevos mercados para su
OMercio.

Tenemos asi que en 1606 fue fundada Jamestowm, nicleo de la colonia de

irginia, luego en 1620 un grupo de 100 protestantes calvinistas, fundo la ciudad de

Agurre Op ait pag 97
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lymouth, que se sumaria a la colonia de Massachusetts establecida en 1630,
lespués nacieron Maryland en 1632, Rhode Island en 1636, le siguieron Connecticut
' New Hampshire, Luisiana (aunqgue esta fue fundada por franceses, en 1663 se
undan Carolina del Norte y Carolina del Sur; y en 1664 se fundan las colonias de
Nueva York y Nueva Jersey, para 1681 se constituyd la colonia de Pensilvania, la
ltima  colonia en establecerse fue la de Georgia, que se constituyd como
lesprendimiento de Pensilvania.

Para el afio de 1750, las posesiones inglesas en la costa Atlantica de América del
lorte constituyen un conjunto rico y dinamico formado por trece colonias, que iban
lesde New Hampshire a Georgia, su poblacion para ese entonces, se estimaba en un
niilon y medio de personas.

La independencia de estas trece colonias las origing, los extremas limitaciones y
busos en impuestos por parte de la corona inglesa, al grado que esta guerra
ndependentista empezé con sabotajes en contra de los comerciantes ingleses de parte
e los colonos, estos instituyeron el Congreso continental en 1774 y en su segundo
ongreso, designan a George Washington, como comandante de las fuerzas en contra
e la corona inglesa. En 1776 el Congreso de Filadelfia aprueba solemnemente la
declaracion de Independencia de las trece colonias norteamericanas, esto con fecha 4
e julio.

Los tratados de Versalles y de Paris en 1783, ponen fin al confilicto, se reconoce
e manera formal la independencia de los Estados Unidos, que amplié sus fronteras
n occidente hasta el Mississipi y al noroeste hasta los Grandes Lagos v el San
Orenzo.

Es de hacer notar que desde la declaracién de independencia hasta 1787 las
olonias coexistia en un régimen conlederado y precisamente en €ste afo, una vez ya
bres del yugo inglés, realizan su convencion en Filadelfia para definir los lazos entre

s estados miembros de la Confederacion.
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Existian dos tendencias, una de gran autonomia para los estados y otra de
caracter mas centralizadora; asi las cosas y la convencién se llevé a cabo y apoyados
en el prestigio de Washington y Franklin y un brillante discurso de Alexander
Hamilton, se decidié por la tendencia centralizadora y de esta manera se aprobd la
Constitucioén el 17 de septiembre cuyo texto lo redactaron Hamilton, Johnson, Morris,
Madison y King, en el cual se establecia el primer régimen federal del mundo.

En esta Constitucién se establecié que cada estado resolvia y legislaba sobre
cuestiones locales, se establecia el fortalecimiento de las relaciones entre los estados
miembros, estos delegaron funciones expresas e implicitas al Poder Federal, con lo
cual se establecia su esfera de competencia, ya que lo que no estaba reservado para la
Federacién se entendia reservado para los estados, ademas cada estado contaba un
gobierno local v a su vez estos delegan funciones a los condados, ademas los estados
pueden hacer uso de una facultad delegada a la Federacién, pero esto en un campo
muy especifico, siempre y cuando mientras el Gobierno Federal no declare
expresamente su autoridad en ese ambito. Aunque tenian estas facultades los
estados, todos respondian al gobierno central, cuya cabeza ejecutiva estaba a cargo de
un presidente y un vicepresidente con un mandato de cuatro afos v con elegidos de
manera indirecta por voto popular, el poder legislativo se integraba con una Camara
de Representantes, presidida por un "vocero" y otra de Senadores, presidida por el
Vicepresidente de la Republica, ambas Camaras son elegidas por los ciudadanos cada
seis anos, se cred también la Corte Suprema de la Nacidn ultima instancia para
cualquier resoluciéon. Para 1791 se introdujeron reformas a la carta Magna para
garantizar las Libertades individuales y establecer la total separacién del Estado en
cuestiones religiosas.

Por lo que corresponde al asentamientc de los Poderes de la Unién, la
Constitucion establecié en su articulo 1°, seccion VIII, clausula 17, que "para ejercer

exclusivamente el Poder Legislativo sobre un Distrito, no mayor de diez miltas
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cuadradas, que porcesion de Estados particulares y aceptacion del Congreso, venga a
ser ¢l asiento del Gobierno de los Estados Unidos...".69

Los origenes de esta determinacién tuvieron lugar a raiz de un conflicto que
durante la guerra se vivié y consistié en un altercado que el Congreso de Filadelfia en
1783 tuvo con unes soldados que no habian recibido su paga, irrumpieron en la
sesidn que estos mantenian, en respuesta el Congreso acudid al gobierno de
Pensilvania y al ver su actitud tan tibia, que se indignaron y se establecieron en New
Jersey, donde los habitantes los recibieron con gran entusiasmo y promesa de
defenderlos, por ende, "el descontento general causado por la conducta del Estado de
Pensilvania, y el espectaculo humillante de un Congreso errante de una parte a otra,
hicieron admitir la disposicidn actual como remedio a tal estado de cosas".70

El primer congreso de esta indole se reunid en 1789, en la ciudad de Nueva York,
que no fue aceptada en definitiva como sede de los poderes por temores de que “el
poder monetario pudiera corromper y desbordar el cuerpo legislativo”. Filadelfia fue
propuesta nuevamente pero fue objetada por los surefios a causa de que los
Cuaqueros eran proclives a la abolicion. Entonces se presentaron las ofertas de
Maryland {diciembre 23 de 1778) y Virginia (Diciembre 3 de 1789), para ceder al
Gobierno Federal una superficie suficiente para formar un cuadrado de 10 millas en
donde se constituyera la sede capital a orillas del Rio Potomac, este acto fue aprobado
por el Presidente George Washington el 16 de julio de 1790 y los primeros edificios
serian terminados para ser inaugurados el primer domingo de diciembre de 1800, l1a
ubicacion exacta del Distrito de Columbia fue seleccionada personalmente por el
presidente Washington y la primera piedra fue colocada el 15 de abril de 1791.7!

Fue asi que el 27 de febrero de 1801, se dio carta legal a la organizacion del
Distrito de Columbia que quedo baje el control directo vy jurisdiccidn del Congreso de

la Unién Americana.

9 Luentes Galindo Cpen. pigd8
Y Idem plg {4
™ Acosta Romero, Op. cit. pig 280
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La justificacién de la creacion del Distrito de Columbia la hace Madison, en pocas
lineas: "La necesidad indispensable para el Congreso de que su poder sea Uinico y
exclusivo sobre la residencia del Gobierno, es de un evidencia incontable: es el poder
ejercido por cada legislatura en la Unién, y podria decirse en todo el pais, como una
consecuencia de su supremacia. Sin esta autoridad, no solamente los funcionarios
publicos podrian ser insultados y su marcha interrumpida impunemente, sino que los
archivos estarian en peligro de ser violados o destruidos, y los miembros del gobierno
nacional s¢ verian obligados a recurrir a las autoridades de los Estados, para hacerse
proteger en el ejercicio de sus funciones. Esta dependencia haria dudar muy pronto
de la imparcialidad de los consejos de la Nacién, y aun podria exponer la vida de los
funcionarios en tiempo de disturbios”.72

En un principio la organizacion del Distrito de Columbia, la autoridad estuvo a
cargo de tres comisionados, dos de los cuales permanecian, quienes eran designados
por el Presidente y confirmados por le Senado, su gestidn duraba tres anos y debian
ser residentes de la ciudad cinco afios antes de ser nombrados. Pero esto cambid para
el afio de 1967, dejando a un sole comisionado, un comisionade asistente y un
consejo integrado por nueve miembros, todos designados por el presidente.

Con ¢l Presidente Richard Nixon, realiza las enmiendas pertinentes, de acuerdo
con la Ley de 1973, denominada Distric of Columbia Self-Goverment and
Govertmental Reorganization Act, para poder establecer la eleccién del alcalde por
parte de los ciudadanos, el cual duraria cuatro afos en el cargo, asi como a los
miembros integrantes del Consejo de la ciudad, pero el Congreso Federal se reserva el
derecho de legislar en cualquier momento, respecto de cualquier materia respecto al
Distrito de Columbia, se le reconoce al Consejo facultades legislativas excepto en

materia de impuestos, finanzas, salud mental y otras especificamente sefialadas por

esta ley.

" Fuenies Gakndo, Op cit pag. 50
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Asl tenemos que cl Distrito de Columbia quedé constituido por un territorio de 19
Km. cuadrados, con un Poder Ejecutivo ejercido por un alcalde, que es elegido de
manera directa cada cuatro afos y quien esta encargade de la aplicacion de las leyes
referentes al Distrito, tiene el derecho de iniciacién de leyes, elaborar el presupueste
de la ciudad, el cual tendra que ser sometido a la aprobacion del Consejo y este a su
vez una vez aprobado lo sometera al Congreso Federal, para que este lo convierta en
ley. También la Policia estara a su cargo, aunque el Presidente del pais en caso
extracrdinaric de emergencia, podra hacer uso de ella, debera notificar al Congreso
con 48 horas como maximo. Cabe hacer mencién que el Procurador de la ciudad es el
Procurador de Gobierno Federal, quien es nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos.

Su Consejo esta compuesto de 13 miembros, de entre los cuales se elegira un
presidente. De estos 13 miembros, ocho seran representantes de los ocho distritos en
que esta dividido el mismo Distrito de Columbia; para ser electc se requiere ser
residente del Distrito de Columbia y si se es represente de algun distrito en particular,
ser residente del mismo, con por lo menos un ano anterior al dia de eleccién y no
desempenfiar ningun otro cargo publico.

Respecto a su representacion del Distrito de Columbia en el Senado, cuentan con
delegado, quien es conocido como Delegado al Senado por el Distrito de Columbia,
quien tiene derecho de voz, pero no de voto, salvo esta restriccion cuenta con todas las
prerrogativas de cualquier otro senador federal.

Por ultimo por lo que concierne a su Poder Judicial, este se integra por La
Suprema Corte del Distrito de Columbia y la Corte de Apelacion del mismo.

Como podemos notar estas reformas, tenian por intencién ¢l de dar a los
habitantes del distrito de Columbia una mayor participacién ciudadana al otorgarsele
las facultades de un gobierno local, al reorganizar y modernizar la estructura de dicho™
Distrito, y a la vez consiguieron aligerar la carga de trabajo al Congreso, al

permitirsele a su Consejo, el poder legislar en materias muy especificas.
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CAPITULO IV
LA VIGENTE ESTRUCTURA JURIDICA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD

4.1 ANALISIS DEL ESTATUTO DE GOBIERNO,

Como veremos en el presente capitulo entenderemos cuales son las funciones
que a su carge tienen las autoridades capitalinas y a la par cuales son las que sobre
este territorio tienen las autoridades federales, asi podremos observar como se da en
nuestra actualidad la coexistencia de los poderes de la Unién, asi como los poderes
locales, ademas observaremos como a los ciudadanos de esta ciudad se les reconocié
su mayoria de edad en cuestiones politicas, ya que dejamos de ser "ciudadanos de
segunda”. pero para empezar nuestro cuarto capitulo estableceré las facultades que
tienen los poderes de federales respecto al Gobierno del Distrito Federal, como asi se
cstablece cn el multicitado estatuto, comenzando por el Congreso de la Unién.

En su capitulo primero del titulo tercero y de los articulos 24 al 28 se establece
que ¢l Congreso de la Union podra:

- Legislar en lo relativo al D.F., claro esta con excepcion de las materias
sxpresamente conferidas por La Constitucion a la Asamblea legislativa del D.F.

- Aprobar los montos de endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal
~onforme la Ley General de Deuda Puablica.

- Dictar disposiciones generales que aseguren el debido, eficaz vy oportuno
uncionamiento de los Poderes Federales en el ambito Distrito Federal.

- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara la
—orrecta aplicacién de los recursos provenientes del endeudamiento del D.F., que

realice el Jefe de Gobierno.
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- En caso de remocion del Jefe de Gobierno, la Camara de Senadores nombrara a
SU sustituto a propuesta del Presidente de la Republica, ademas de que esta Camara
o0 la Comisién Permanente) podra remover a el Jefe de Gobierno, ya sea por causas
raves que afecten el orden publico en el D.F. o afecten su relacién con los Poderes de
a Unioén.

- En el caso de las situaciones anteriores, correspondera o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al Presidente de la Republica, o la Camara de Diputados del
_ongreso de la Unién, presentar dicha queja ante la Camara de Senadores o la
~omisién Permanente.

Por lo que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sus
unciones respecto al Distrito Federal sera:

- Conocer de las controversias que en el articulo 105 Constitucional fraccion I, en
jue sea parte €l Distrito Federal o uno de sus 6rganos.

El Ejecutivo Federal contara con las siguientes atribuciones:

- En caso de remocion del Jefe de Gobierno, propondra un sustituto que
oncluya el mandato, esto con aprobacion de la Camara de Senadores.

- Iniciar leyes o decretos en materias de su competencia respecto del D.F. y
nviarlas al Congreso de la Union para su discusién y en  su caso aprobacion.

- Enviar anuvalmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
ndeudamiento para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
‘ederal, asi como informar el gjercicio del mismo.

- Podra determinar medidas de apoyo ai Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
olicitud de éste, para hacer frente a situaciones de emergencia causados por
iniestro.

- Ser informado permanentemente por el Jele de Gobierno, respecto de la
ituacién que guarda la fuerza publica en la ciudad, ademas de poder instruirlo para

nantener y garantizar la seguridad de las personas y en caso de que el Jefe de
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Gobierno no acate, incumpla o contravenga sus instrucciones, podra instruir
directamente a los cuerpos de seguridad ptblica.

- Podra solicitar directamente al Secretario de Seguridad Publica o al Procurador
de Justicia del D.F., informacién sobre la situacién que guarde la fuerza publica a su
cargo.

En caso de los tres Poderes de la Union, ademas de las anteriores facultades le
corresponden las demaés atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal, le sefialan
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto y las leyes que
expida el propio Congreso. Como hemos visto, las facultades con que cuentan los
poderes Federales, es mucha mas amplia que las que tendria respecto de otras
entidades integrantes del pacto federal.

Una vez establecido las facultades de los Poderes de la Unidn, que sobre el
territorio de la ciudad de México, al ser el Distrito Federal, nos daremos cuenta de las
limitantes que el gobierno local aun tiene y esto se reflejara al entender los organos
locales con los que el Distrito Federal cuenta y esto da paso a que se tenga que
analizar al:

No hay que olvidar que aun y cuando la ciudad cuente con un gobierno electo
por sus habitantes, en este territorio se encuentran los Poderes de la Unidn y estos
deben de estar garantizados de poder llevar a cabo sus funciones de manera pacifica,

de ahi su ingerencia ¢n las cuestiones de la ciudad de México.

4.1.1JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,

En una histérica contienda electoral, donde por primera vez se elegia a un Jefe
de Gobierno de esta ciudad capital, el Ingeniero Cuauhtemoc Cardenas Soldrzano
resultd ser el triunfador y con esto ser el primer Jefe de Gobierno electo por sufragio
universal y directo, aunque hay que recordar que su periodo de gobierno concluiria

=n el afio 2000, dado que la eleccidn se realizard de manera simultanea con la
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cleccion Presidencial, pero gcuales fueron los requisitos para que el Ingeniero
Cardenas alcanzara tal cargo publico? y esto se establece en el articulo 53 del estatuto
de Gobierne que a la letra dice:

Para ser Jefe de Gobhierno del Distrito Federal, deberan reunirse los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos;

II. Tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de

la eleccidn, si es originario del Distrito Federal o de cinco afos ininterrumpidos

para los nacidos en otra entidad.

La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la

Federacién en otro ambito territorial;

III. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccidn;

IV. No haber desempeiiado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con

cualquier caricter o denominacién;

Y asi continia el articulo con siete fracciones mas donde se establece no estar
desempenando algunos cargos publicos o separarse de ellos ciertos periodos de
tiempo antes de la eleccidn o el ser ministro de algin culto religioso o también
haberse separado de dicha funcién en los términos de ley.

La ley sefiala que en los casos de ausencia del Jefe de Gobierno existen varias
hipétesis como asi su manera de reseolverlas, por ejemplo si el Jefe de Gobierno electo
no se presentase al comenzar un periodo, la eleccién no estuviere hecha o el caso de
una renuncia por parte del Jefe de Gobierno, en ese caso cesara funciones el Jefe de
Gobierno saliente y se encargara de la Jefatura de Gobierno, el Secretario de Gobierno
en funciones, hasta que la Asamblea Legislativa nombre al Jefe de Gobierno sustituto,
lo cual ya sucedié al ser electa de esta manera la Lic. Rosario Robles Berlanga.

Existe la posibilidad de remocidn del Jefe de Gobierno, por parte del Senado
como una de sus facultades exclusivas que se consagran en la Constitucién, y el
nombramiento del quien se encargue del Ejecutivo del Distrito Federal correspondera
al Presidente de la Republica, aunque exista cierta confusién en la redaccion del

articulo 56 del estatuto de gobierno, que aungue ahi menciona que correspondera a
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esta Camara el nombramiento, es verdad que solo le corresponde aprobar o desechar
la propuesta del Ejecutivo Federal, es decir el nombramiento es facultad del
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado.

Asi mismo prevé los casos en que pida licencia para separarse del cargo que solo
podra por un término de ciento veinte dias naturales y podra faltar al cargo hasta por
treinta dias naturales, de pasar estos limites se reputara en ambos casos como falta
total y se procedera a nombrar Jefe de Gobierno sustituto Ahora bien las causas
consideradas como graves para la remocién del Jefe de Gobierno contempladas en el
articulo 66 del estatuto de gobierno son cinco, aunque en el texto original eran siete, y

quedaron de la siguiente manera:
I. Invadir de manera reiterada y sistemadtica la esfera de competencia de los
Poderes de la Unién;
II. Abstenerse de cjecutar en forma reiterada y sistemdtica, o incurrir en
contravencién de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten
los Poderes de la Unién.
III. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los Poderes
Federales, cunando haya sido requerido para ello;
IV. Utilizar la fuerza piblica fuera de las facultades de direccion que en materia de
seguridad piblica le corresponden, afectando el orden piiblico, y
V. Las demds que determinen otras disposiciones legales y que afecten gravemente

las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden piblico.

Las funciones del Jefe de Gobierno a grandes rasgos son, el tener a su cargo el
6rgano ejecutivo de caracter local y la administracién publica; asi se contempla en el
anrticulo 52 del estatuto de Gobierno, pero el articulo 67 de este mismo estatuto
manifiesta treinta y un fracciones que son las facultades vy obligacicnes del titular de
la Jefatura de Gobierno.

Otro de sus derechos se encuentra en ¢l articulo 48 del Estatuto, al otorgarle al
Jefe de Gobierno el derecho de veto, al establecer, que los proyectos de leyes o
decretos que expida la Asamblea Legislativa, al remirtirlos a este, podra hacer

observaciones y regresarlo a la Asamblea para su consideracion.
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Ahora bien, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
nos sefala en su articulo 13: que ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal se auxiliara
en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho
de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta ley, de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Gobierno;

II. Secretaria de Desarrcllo Urbano y Vivienda;

1. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras Y Servicios;

V1. Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social;

VIl Secretaria de Finanzas,;

VIII. Secretaria de Transporte y Vialidad,;

[X. Secretaria de Seguridad Publica;

X. Oficialia Mayor, y

XI. Contraloria General.

Por lo que se refiere a las Delegaciones, nos volvemos al Estatuto de Gobierno
que en su articulo 104 nos dice:

Para la expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas sociales; una
mas equitativa y eficaz prestacién de los servicios publicos, sustentada en la rapida
toma de decisiones; el mejor aprovechamiento de los recurses humanos y materiales;
y una adecuada distribuciéon del gasto publico, la administracion publica del Distrito
Federal contara con Grganos administrativos desconcentrados en cada demarcacion
territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente
se les denominara Delegacién del Distrito Federal. '

Como todos sabemos al frente de cada Delegacion habra un Delegado que sera
nombrado por et Jefe de Gobierno, con aprobacitén de la Asamblea Legislativa, pero en

el articulo Quinto Transitorio del Estatuto de Gobicrno establece que la eleccién de
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Delegados mediante voto universal y directo entrara en vigor et 1° enero del ano 2000,
por ende ya no seran nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, aunque

las Delegaciones seran conocidas asi y no se erigiran en Municipios.
4.1,2ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Al principio de sus funciones fue conocida como Asamblea de Representantes y
con las reformas cambio su denominacién a la de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y en su articulo 7° de su Ley Organica, define la naturaleza de la Asamblea
Legislativa como:

“el 6rgano de gobierno al que le corresponde la funcion legislativa en el

Distrito Federal en las materias gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga, ademds su denominaciéon deberd ir antecedida del namero

-ordinal que le corresponda por Legislatura.”

La Asamblea Legislativa se integra por 40 diputados electos segin el principio de
votacion mayoritarta relativa y 26 diputados electos segun el principio de
representacién proporcional. Los diputados seran electos cada tres anos y por cada
propietario se elegird un suplente, los requisitos para ser electo a este puesto de
eleccién popular son los mismos que para ser diputado federal, salvo la diferencia de
ser originario del D.F. o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de la eleccion

Los periodos de la Asamblea seran a partir del 17 de septiembre de cada afo, que
se podra prolongar hasta el 31 de dictembre del mismo aifo, y el segundo periodo
abarcara a partir del 15 de mazo y podra prolongarse hasta el 31 de abril del mismo

anao.

De las facultades de este organo legislativo, el articulo 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal nos dice que son XXVII fracciones de las que destacan:

1. Expedir su Ley Organica;
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tl. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Lcy de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

III. Formular su proyecto de presupuesto.

VIil. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal.

V. Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos;.

XIX. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demas disposiciones aplicables;

V1. Conocer de la renuncia det Jefe de Gobierno del Distrito Federal y aprobar
sus licencias.

VI. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y ratificar los
nombramientos de los Magistrados del Tribunal de Jo Contenciose Administrative del
Distrito Federal.

Ei Estatuto de Gobierno nos habla de la organizacion de la Asamblea Legislativa
v ahi se establece que esta contard con una mesa Directiva, conformada por un
Presidente asi como por los Vicepresidentes y Secretarios que disponga su ley
organica. Asi mismo, dispondra de las comisiones y unidades administrativas que
sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y que determine su
presupuesto.

Para su funcionamiento la Asamblea Legisiativa trabajara en comisiones, los
tipos de comisiones seran:

[. Comision de Gobierno.

II. De Analisis y Dictamen Legislativo;

Il. De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;

IV. De Investigacion;

V. Jurisdiccionales, y

V1. Especiales.
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Estableciendo ademas las comisiones ordinarias, que seran las siguientes:
Abasto y distribucién de Alimentos; Administracién Publica Local; Administracion v
Procuracién de Justicia; Atencion Especial a Grupos Vulnerables; Ciencia, Tecnologia
e Informatica; Deporte, Juventud y Recreacion; Derechos Humanos; Desarrollo
Metropolitano; Desarrcllo Rural; Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales; Educacién y Cultura; Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias;
Fomento econémico; Hacienda; Notariado; Participacién Ciudadana; Poblacién Y
Desarrollo; Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica;, Presupuesto y
Cuenta Publica; Proteccién Civil; Salud y Asistencia Social; Seguridad Publica;
Turismo; Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos; Vialidad vy Transito
Urbanos y Vivienda.

La competencia de las comisiones son las sigutentes, las comisiones Ordinarias,
seran las que derivan de su denominacién, La Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del D.F., ejercera
funciones conforme a la Ley Organica de la Contaduria Mavor de Hacienda, la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, apoyara en el analisis
de las iniciativas de leyes o decretos v concurrira a la formulacién de los dictdmenes
respectivos,

Las comisiones de Investigacion, jurisdiccionales v las especiales, se constituyen
con caracter transitorio. Las Comisiones de Investigacion tendran por funcién como
su nombre lo dice, investigar el funcionamiento de las dependencias y entidades de la
administracion publica central, desconcentrada y paraestatal del Distrito Federal, ias
Comisiones Jurisdiccionales efectuaran los actos necesarios para preservar el
desempenio de la Asamblea, y por ultimo las Comisiones Especiales, que trataran
asuntos que no sean competencia de las anterigres comisiones.

Para su funcicnamiento administrativo, la Asamblea contara, con los comités de:

I. Administracton

1. Asuntos Editoriales
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[iI. Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas

IV. Bibliotecas.

Es asi como se organiza la Asamblea Legislativa, para cumplir su trabajo, pero
¢cuales son los Derechos y deberes de los Diputados Asambleistas?.

Sus derechos son:

I, Elegir y ser electos para integrar las Comisiones, Comités y la Mesa Directiva
de la Asamblea.

II. Formar parte de un Grupo Parlamentario.

HI. Participar en los trabajos, deliberaciones, debates, comparecencias y, en
general, en los procedimientos previstos en el Reglamento.

IV. Iniciar leyes y decretos antc la Asamblea v proponer reformas normativas,
interviniendo en las discusiones y votaciones de los mismos.

V. Proponer al Pleno de la Asamblea iniciativas de leyes y decretos al Congreso de
la Unién.

V1. Presentar proposiciones y denuncias.

VII. Gestionar ante las autoridades la atencton de las demandas de sus
representados.

VIII. Supervisar a la Administracién Publica del D.F.

IX. Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y
administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o sociales,

X. Representar a la Asamblea en los foros, consultas y reuniones nacionales o
internacionales para los que sean designados por el Pleno o por la Comisién de
Gobierno.

XI. Contar con el Documento e insignia, que los acredita como Representantes.

De sus deberes el articulo 18 de su ley organica estipula los siguientes:

I. Rendir la protesta, tomar posesion de su cargo y asistir a las sesiones de
Asamblea.

II. Formar parte de una o varias comisiones o comités.
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III. Cumplir con diligencia los trabajos que les sean encomendados por las
Comisiones o Comités.

IV. Observar las Normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto, la Presente Ley y el Reglamento para el Gobierno interior.

V. Responder por sus actos u omisiones .

VI. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

VIl. Realizar audiencias mensuales en el Distrito o circunscripcidon en que
hubiesen sido electos.

VIII. Asistir a las sesiones del Pleno y emitir su voto en aquellos asuntos que lo
requieran.

IX. Informar semestralmente a la Asamblea del cumplimiento de sus
obligactones.

X. Acepiar las disposiciones del Pleno y de la Mesa Directiva.

Como podemos ver estas obligaciones muchas veces solo se quedan en ser
buenas intenciones, cuestidn que debe cambiar al tener los ciudadanos del Distrito
Federal una verdadera cultura democratica que nos haga exigentes con nuestros

representantes.

4.1.30RGANOS JURISDICCIONALES.

Dentro de la teoria de divisidn de poderes nos encontramos con el Poder Judicial,
que en el articlo 76 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece que dicha
funcién judicial del fuero comaiin, se ejercerda mediante el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demas
6rganos que su ley organica senale.

Con la reforma que propuso el Presidente de la Republica a la estructura federal

y local de los tribunales, se modificd la estructura del Tribunal Superior de Justicia
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del Distrito Federal, asi, en el articulo 122 fraccién VII de la Constitucién; asi la Ley
Organica del Tribunal Superior de justicia del Distrito Federal sale a la luz publica el 7
de febrero de 1996 a través del Diario Oficial de la Federacion, debiendo entrar en
vigor a los treinta dias de su publicacién en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, derogando en su totalidad a la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun para el Distrito Federal de 1969.

El articulo segundo de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, nos dice que el gjercicio jurisdiccional comprende:

1. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
. Jueces de lo Civil

. Jueces de lo Familiar

AWwN

. Jueces del Arrendamiento Inmobiliario
. Jueces de lo Penal

. Jueces de lo Concursal

. Jueces de Inmatriculacion Judicial

. Jueces de Paz

v 0 g Oy

. Jurado Popular

10. Presidentes de Debates

11. Arbitros

Cabe hacer mencién que se crean como juzgados auténomos, los denominados
le Inmatriculacion Judicial que anterior a la reforma se consideraban como
:xtensiones de los Juzgados de lo Civil y que por acuerdo del Pleno del Tribunal
juperior se les otorgd la especializacion de Inmatriculacidn judicial, para resolver
quellos casos a que se refiere el articulo 122 fraccién 111 del Cédigo de Procedimientos
Civiles,

El Tribunal Superior de Justicia del D.F. se integra por 49 Magistrados
wmerarios, que funcionan en Pleno y en Salas. El Pleno esta formado, por los 49

lagistrados, el actual quérum para ¢l funcionamiento del Pleno es de las dos terceras
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partes de los Magistrados, las resoluciones se tomaran por unanimidad o por mayoria
de votos y en caso de empate el Presidente del Tribunal tendra voto de calidad. Dentro
de las facultades mas relevantes del Pleno de Tribunal, se encuentran:

A) Elegir al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

B) Determinar la materia de las Salas;

C) Resolver las contradicciones de criterios generales sustentados por
Magistrados y entre las Salas;

D) Conocer de la calificacién de la recusacion de dos o tres Magistrades de una
inisma Sala.

Las Salas del Tribunal actualmente son 16 numerarias y la innovacién en sus
resoluciones consiste en que sus sentencias pueden ser sentencias unitarias (resuelve
un Magistrado al que se le turne el expediente) o sentencias colegiadas {resuelven los
tres Magistrados). Asi, en materia civil seran sentencias colegiadas las que pongan fin
a juicio o las sentencias definitivas; las demas como resoluciones de incompetencias
objetivas o subjetivas, recursos de queja, responsabilidad civil, etc., seran de cardcter
unitario.

En materia Penal, las resoluciones colegiadas seran las relativas al estudio de la
apelacién en contra de sentencia definitiva, a las que estudien el plazo Constitucional
y a cualquier resolucién que sea en relacién a la libertad o prisidon del reo, todas las
demas seran de caracter unitario.

En materia Familiar, las sentencias colegiadas seran las relativas a la apelacién
contra sentencia definitiva, a la apelacion contra resoluciones gue pongan fin a juicio
y aguellas que versen sobre la custodia de los menores.

Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, serdan
los mismos requisitos guc la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de

haberse distinguido en gjercicio de la abogacia o en el ramo judicial, de preferencia en
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el D.F.,, ¥ en igualdad de circunstancias, se preferirda a los nacidos o vecinos del
Distrito Federal.

Ahora bien como ya se senald, su nombramiento dependera a propuesta del Jefe
de Gobierno y la ratificacion de la Asamblea Legislativa, y este procedimiento se hara
de la siguiente manera; el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a
consideracién de la Asamblea Legislativa el nombramiento, la Asamblea Legislativa
contara con quince dias para rechazar o aceptar el nombramiento, en casc de no
emnitir ningln resolucion en este térming, se entendera como aprobado v el aspirante
podra entrar e funciones, pero de que la Asamblea Legislativa rechazare el
nombramiento, el Jele de Gobierno, podra volver hacer las propuestas de otros
aspirantes a dicho puesto, tantas veces hasta que le acepten alguna propuesta, pero
en el caso de la Asamblea rechace dos propuestas de manera consecutiva, hard una
tercera propuesta y dicho funcionario entrara en funciones de manera provisional por
un término de guince dias, en espera de una resolucion de la Asamblea Legislativa, de
ser rechazado cesara de sus funciones y asi se continuara con una nueva proplesta.

Los Magistrados duraran seis anos en €l cargo, durante los cuales, recibira una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida, ademas de
ne poder removidos de su cargo, pero durante el desemperio de sus funciones no
podra aceptar o desempenar emplec o encargo de la Federacion, de los Estados o del
Gobierno del Distrito Federal, salvo aquellos puestos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia. Una vez concluido su periode podra
ser ratificado, de ser asi, si podra ser removido en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez concluido su periodo estaran impedidos por un término de dos arios a la
fecha de su retiro, para actuar como patronos, abogados o Representantes en
cualquier proceso ante drganos jurisdiccionales del Distrito Federal, asi mismo

tampoco podran ocupar los cargos de Jele de Gobierno, Secretario General,
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Procurador General de Justicia 0 Representante a la Asamblea Legislativa, salvo que
cuando ejercio como magistrado lo haya hacho en caracter de interino.

El organo encargado de la administracion, disciplina y vigilancia del Poder
Judicial en el D.F., serd el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, que tiene su
fundamento en el articulo 122 fraccién VII, cuya creacion se debe al actual Presidente
de la Republica entrando en vigor el 1° de enero de 1995.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal contara con siete miembros, uno
serd el Presidente del Tribunal Superior del D.F. quien sera Presidente del Consejo,
ademds se integrara per un magistrado, un juez de primera instancia, un juez de paz,
todos ellos electos mediante insaculacion, dos consejeros seran elegidos por la
Asamblea Legislativa, uno mas sera elegido por el Jefe de Gobierno, para ser
magistrado se debe reunir los requisitos para ser magistrado.

Los Consejeros duraran cinco anos en el cargo, seran substituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para otro periodo, solo podran ser removidos
en los términos del titulo Cuarto de la Constitucion, el Consejo estara facultado para
expedir acuerdos generales para el adecuado gjercicio de sus funciones.

El Consejo actuando en Pleno, opinard sobre la designacién y ratificacion de
magistrados, resolvera sobre la adscripcién y remocién de sus magistrados, designara,
adscribird y removera a los jueces de primera instancia, a los jueces de paz y los que
con cualquier otra denominacién se creen en el Distrito Federal. Ademas elaborara el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demaés organos
jurisdiccionales y lo remitird para su inclusién en el proyecto de presupueste de
egresos del Distrito Federal.

Para el caso de aquellos funcienarios publicos distintos a los magistrados o
miermbros del Consejo de la Judicatura, su ingreso asi como su promocion setd
mediante un concurso de oposicion y de oposicion libre si asi lo determina el Consejo
de ta Judicatura dependiendo de las vacantes a cubrir, es decir para ingresar y

ascender a los puestos dentro de los drganos jurisdiccionales en el Distrito Federal,
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sin contar los ya mencionados, se tendra que ejercer una auténtica carrera judicial
basada en los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
honradez e independencia; lo que implicaria una verdadera profesionalizacién y
especializacién de los funcionarios publicos que tienen a su cargo la imparticidon de
justicia ¥y para poder llevar a cabo estos objetivos el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federa, contara con un érgano especializado en la investigacion, formacion,
capacitacién y actualizacion de los servidores publicos tanto de los ya integrantes del

poder judicial, como de los aspirantes a ingresar a él.
4.2 PERSPECTIVAS DEL DISTRITO FEDERAL A FINALES DEL SIGLO XX.

El pais ha sufrido grandes cambios como la apertura econémica, la globalizacidn,
¢l surgimiento de una democracia, donde surgen nuevas fuerzas politicas conviviendo
con el partido oficial, nuevas reglas eiectorales, participacién en la vida politica y
tomas de decisiones de gobierno. Asi nuestra Ciudad de Mexico, siendo centro
politico, econdmico, social, cultural, etc., no podria ser un simple observador dc los
acontecimientos que estan cambiando al pais. Como ya lo vimos el Distrito Federal,
ha sufrido varios cambios desde su naturaleza juridica como un departamento
administrativo federal hasta elegir a su Jefe de Gobierno mediante el voto universal y
directo, esto es solo una parte de los movimientos que transforman a esta ciudad
capital, donde cada vez mas su sociedad es mas participativa y responsable, buscando
cambios en las estructuras de si misma, que al sentirse relegada ¢ intervenida por
todas las demas entidades federativas durante siglos y buscando ahora los
mecanismos necesarios para poder escoger vy dirigir su propio destino.

Si bien se habla de convertirse en ¢l estado 32 de la federacion, o hacer de las
delegaciones , Unos nNuUevos municipios, esto desde mi punto de vista es estar
buscando, sin saber a la vez 1o que se busca, es decir, al desconocer por algunos

politicos, el contenido de la ley o la naturaleza juridica de las instituciones de nuestro
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pais, toman a estas, como bandera politica sin tener conciencia de las consecuencias
de estas decisiones, buscando afinidad y mejores posiciones en los planos politicos de
la Nacion.

La converstén de Distrito Federal a Estado 32 se analizard en el siguiente
capitule, por lo que por el momente no pronunciaré juicio alguno respecto a esta
propuesta, pero esta "nueva' participacién ciudadana, entiéndase desde partidos
politicos, organizaciones no gubernamentales, y demds organizaciones, traerd por lo
menogs mayores cambios o propuestas de cambio a nuestra gran Ciudad.

Hay que recordar que nuestro primer Jefe de Gobierno, saldra del cargo en el ano
2000, es decir, son tres afneos, que no seran sulicientes para cambiar los males que
aguejan a nuestra Ciudad de México, por que hay que recordar que el Jefe de
Gobierno es de un partido opositor al partido en el poder, el partido-estado que ano
con ano nombré al Regente de esta ciudad y ciertamente la votacidn favorecié al
Ingeniero Cardenas, precisamente por el sentimiento de cambio por parte de la
ciudadania, independientemente de las atributos politicos tanto del Ingeniero
Cardenas como de su pariido, por lo que hay que observar como el electorado califica
la gestion del Jefe de Gobierno, aunque precisamente uno de las principales
caracteristicas de la democracia, es permitir que una sociedad al no sentirse
identificada o solventada en sus necesidades, cambien de gobernantes al ya no
favorecerlos con su voto o si hicieron una buena labor respaldarlos con el mismo.

Existe la conciencia de que la gravedad de los problemas de la Ciudad de México
no se reducen a la relacion gobernantes y gobernados, sino también en vias
alternativas, para mejorar la calidad de los servicios publicos y la preservacién de los
recursos naturales, entre otros, sin embargo, los cambios que se vislumbran en la
organizacion electoral del Distrito Federal, dan posibilidad de que los habitantes de la
capital accedan, mediante la eleccién de sus gobernantes y con el soporte de un

sistema electoral confiable, que cumpla con las necesidades de la metropoli, aspirar a
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mejores condiciones de vida y a nuevos estados de convivencia politica y social que

coadyuven al desarrollo democratico de la Ciudad de México y con ello de la Nacion.
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CAPITULO V
EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL SIGLO XXI.

El presente capitulo es un andlisis al clamor que impera en algunos sectores de nuestra
sociedad, que es el de transformar a la ciudad de Mexico en ei Estado nimero 32 de la
Federacion, erigiendo de esta manera el Estado del Valle de México, cuestion que se
encuentra contemplada en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 44, como facultad del Poder Legislativo Federal que la misma Constitucion le
confiere.

Una de fas muchas razones por las cuales se pretende llevar a cabo dicha mision es que
algunos sectores politicos de nuestro pais lo ven como la Onica forma de "democratizar” ai
Distrito Federal. La reforma del Distrito Federal no es nueva, incluso la iniciativa de erigir el
estado numero 32 fue presentada en 1986 ante el Congreso de la Unién, pero fue desechada
par falta de la votacion requerida.

La creacion del Estado 32, quienes lo sustentan regularmente se basan en argumentos
politicos: recobrar los derechos politicos de sus ciudadanos, la eleccién de sus gobernantes, la
autonomia (aungque la confundan con soberania) para poder autedeterminarse, lograr mayor
vinculacion entre gobernantes y gobernados, objetivos que son loables y plausibles, pero que
de momento el discurso politice olvida que en el fondo del reclamo ciudadano del D.F., es una
mejor calidad de vida, por supuesto que también exige la ampliacidn y mejoramiento de
canales de participacién , pero esto no quiere decir que el problema se reduzca a un problema
de indole electoral, considerar que con la sola reforma politica del Distrito Federal, se
resolveran los ancestrales problemas que padece, es engafiarse asi mismos y a los
ciudadanos, creer que si no se da paso a la creacién del Estado 32, la reforma del D.F. estara
condenada al mas grande de los fracasas, es un gran error, por lo que lo primero que debemos
de borrar es la idea de que sin el Estado 32 no habra democracia en la Ciudad de México.

No hay duda de que la reforma del Distrito Federal, es un paso al cual debe de avanzar
nuestra Ciudad, pero la conversién al Estado 32 aunque es una solucion no es la (nica opcién
para resolver nuestros problemas, asi que la reforma del Distrito Federal debe ser ardua vy

arofunda, donde se hagan a un lado las posiciones politicas, para dar paso a propuestas
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sclidamente fundamentadas que no expongan el funcionamiento o gobernabilidad de la
Ciudad de México, analizando de manera real los pros y contras de dichas propuestas,
fogrando asi una verdadera e integral reforma al Distrito Federal, donde sus ciudadanos sean

los beneficiados y dejen de ser rehenes de posiciones partidistas.
EL DISTRITO FEDERAL COMO OPCION PERMANENTE.

El Distrito Federal, por un proceso de reformas que se inicié en 1987, que paso por 1993
y llegd a 1996, ha cambiado de estructura juridica y politica; cuenta con érganos de autoridad
propios,; los que han sido dotados de atribuciones, pero no se ha llegado al extremo de ¢rear
una nueva entidad; pero que hay elementos para estimar que se esta frente a una nueva
forma de organizacion politica local.

El Distrito Federal cuenta con Organos de gobierno, gue estan sujetos a un estatuto de
Gobierno que les es otorgade por el Congreso de la Unidn y no por una constitucién que elios
mismos se den a través de un Constituyente propio.

Como ya se ha dicho algunos politicos proponen fa creacidon del estado 32 y con ello
democratizar al Distrito Federal y esperan ser mayoria en el Congreso de la Unién para poder
llevar a cabo este proyecto, pero de no darse esta posibilidad hay otras opciones para lograr
tan anhelada democratizacion.

Parece ser que por afos centralismo se desvirtuaron los conceptos de federalismo y
Distrito Federal y este ultimo se ve ahora como un problema, sin entender que su razdn de ser
es la necesidad de la existencia de un lugar determinado donde los Poderes Federales puedan
llevar a cabo sus funciones., si bien las reformas de 1993 y de 1996 se realizarcn debido a [as
presiones de la ciudadania, una ciudadania que reclamaba demaocracia y autogobierno, con lo
que se buscaba mayor responsabilidad de los gobernantes, asi como lograr mayores canales
de participacion ciudadana. Pero las reformas no han satisfecho del todo, por lo que se siguen
buscando las formulas que den una verdadera respuesta a la necesidades de esta gran urbe.

Estas reformas no han terminado ya que todavia hay algunas areas en donde se espera
abrir canales de participacion ciudadana, como lo son el convertir a las delegaciones en

Municipios volviendo asi a los principios donde en el Distrito Federal existian municipios,



aunque para el afo 2000 se dara la eleccion de delegados, no se elige al cabildo, que contaran
con todas atribuciones y obligaciones que las leyes les otorgan, togrando asi cumpiir €l
principio de gue el municipio es la primera instancia entre ciudadanc y gobernantes, es la
primera instancia donde el ciudadano espera se le de pronta respuesta a sus necesidades mas
fundamentales como lo son los servicios publicos de sus comunidad, asi como el desarrolio de
la misma. Por ende la democratizacion del Distrito Federal consiste en la reintegracion a los
capitalings de sus derechos ciudadanos locales, por lo que es necesario el restablecimiento de
los Municipios en la capital y que su ayuntamiento sea electo de manera libre y directa
mediante el voto.

También se podria reordenar las limitaciones entre Delegaciones, que en este supuesto
serian municipios, de tal manera que se pudieran reducir, logrando asi una menor burocracia, y
con ello lograr una mas rapida y eficaz respuesta a los problemas de cada barrio; colonia o
poblacién de esta capital.

Si bien una de las necesidades de esta democratizacion es la de encontrar mecanismos
de participacion ciudadana, también es cierto que aquellas practicas que no han funcionado
deberan de ser rechazados, caso concreto los Consejeros Ciudadanos que han demostrado
ser un total fracaso ya desde el dia de su eleccién, donde el electorado demostrd su poco
interés en esta formula y que a la fecha no han respondido a las expectativas de sus
funciones, creemos que mas que existir estos cargos que también cuestan al contribuyente,
debe de haber una verdadera vinculacién entre el ciudadano y su ayuntamiento, donde si bien
se establece como obligacion los recorridos del Delegado en Ia actual ley, la verdad es que
estos recorridos, de llevarse a cabo no son conocidos, nadie sabe cuando serdn y nunca hay
difusién ni del recorrido ni mucho menos de los resultados de los mismes, ademas que
muchas de las atribuciones de estos Consejeros Ciudadanos, deben y son responsabilidad de
la Legislatura local, de no ser asi no tiene razon de ser la existencia de la misma, ya que cada
diputado debe da hacerse responsable de manera real con el distrito que fo honro con su voto,
para sustentar tal cargo, pero esto en la realidad no existe, por lo que se debe reformar el
Estatuto de Gobierno , donde se obligara al Diputado local a integrarse a su distrito y dando la
opartunidad al habitante de cada distrito periodicamente evaluar el frabajo de dichos diputados,

mediante votaciones periddicas una vez al ano, en caso de no aprobar la evaluacion dos anos
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consecutivos, ser destituido del cargo y el candidato por ese distrito que haya quedado en
segundo lugar en la votacién en la eleccidn de dicho diputado, serd nombrado diputado
sustituto, de esta manera se obiigard a que cumplan con el encargo que el electorado depositd
en ellos,

Esta medida también se pudiera aplicar a los miembros de los ayuntamientos, pero
también es cierto que en tres afos no se pueden hacer muchos cambios ni resolver los
problemas, por lo que se deberia de contemplar la posibilidad de que su periodo, en lugar de
ser de tres afios fuera de seis, siendo que las elecciones coincidieran con la eleccion del Jefe
de Gobierno, evitando gastos en materia electoral al coincidir estas en una sola votacién.

En materia electoral también se deberia de contemplar la posibilidad de permitir que se
participe para elecciones locales, partidos locales ademas de los federales, como es el caso de
los demas estados de la nacién, donde este o estos partidos necesitaran de cierto nimero de
votos para obtener su registro, con esto se abririan canales directos de participacién para el
ciudadano .

Al Jefe de Gobierno, antes llamado Jefe de! Departamento del Distrito Federal, Regente,
Jefe del Distritc Federal, con las reformas que se proponen debe ser conocido como el

Gobernador del Distrito Federal.
CAMBIO DE SEDE DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA.

El Distrito Federal ha sido instituido en nuestro pais desde el surgimiento del mismo y a
través de la historia se ha contemplado la posibilidad del cambio de sede de los Poderes
Federales, en la actualidad uno de los temas en la agenda nacional es la democratizat-:ic')n del
Distrito Federal y dentro de estos debates se contempla el cambio de residencia de los
Poderes de la Unidn, pero esto no es la Unica forma de alcanzar la democratizacion en la

Ciudad de México.
Si bien la historia nos ha demostrado que tanto el sistema Federal y por ende el Distrito

Federal, no fueron conformados como en su pais de origen, tambien es cierto que un sistema

no puede ser copia al pie de la letra, sin tomar en cuenta las circunstancias, idiosincrasia de
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cada pais, se puede decir, sin temor al error, que hay tantos modelos federales como Estados
organizados federalmente, aunque siempre sea posible extraer caracteristicas comunes. Los
principios federales deben ensamblarse intimamente con el resto de los principios y valores
constitucionales de cualquier Estado en particular.

En nuestro pais se ve al Distrito Federal como un sinénimo de antidemocracia y de
problemas, pero no se toma en cuenta que siempre se ha mantenido un presidencialismo
centralista donde todos los problemas de cada rincon del pais se resuelven desde la ciudad de
México, desde esta ciudad se han decidido a los gobernantes de las entidades federativas, sus
congresistas y con ello se mantenfan controlados a los mismas y por ende cuando la gente
queria que les resolvieran un problema o exigian mejoras en sus condiciones de vida, pues
acuden a esta ciudad, con plantones, marchas, tomando ¢omo rehenes a los ciudadanos
capitatinos, provocando la molestia de los mismos. La imposicion de gobernantes designados
por el ejecutivo federal, hacia sentir poca o nula identificacion de los habitantes del D.F. con
sus gobernantes y la poca responsabilidad de éste ante los capitalines, y con los cambios a
través de las urnas electorales a o largo de nuestro pais, dio pasc a rupturas de viejas
costumbres antidemocraticas empezando a vivir en democracia con participacién de partidos
de oposicién, logrando equilibrio entre las fuerzas politicas y sobre todo la participacion
ciudadana.

Hay que sefalar gue |a ubicacion ¢ sede como se prefiera llamar no es en si el problema
o la razén de los problemas de la Ciudad de México, a la ciudad la agobian tantos y tan
grandes problemas como su tamafo, pero ;como y que pasaria en caso de que esta
posibilidad se presentara?

En primer lugar se tendria que hacer uso de la facultad que la Constitucién le concede al
Congreso de la Union como facultad exclusiva de este en el articulo 73 fraccién V, donde se
establece la potestad de cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién y
con esto se entraria en el supuesto del articulo 44 de la misma Carta Magna, se erigira el
Estado del Valle de México en donde ahora se encuentra la ciudad de México, pero el propio
Congreso de la Unidn le asignara los limites y extensiones de su territorio.

El caer en estos supuestos implica el contemplar hacia que parte del territorio se

trasladaria al Distrito Federal, esto ya fue discutido por el Constituyente de 57, contemplando a
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Querétaro o Aguascalientes como posibles sedes de los Poderes Federales y se desechd, la
idea, pero el seleccionar la nueva residencia implica mucho mas que contemplar hechos
histéricos, se tiene que tomar en cuenta que en la actualidad nuestro pais-por arrastrar con
afnos de centralismo, margind a muchas areas de la nacién, en la actualidad el pais se dividié
en dos, donde del centro al norte del pais hay un gran desarrollo en todos los aspectos,
economico, infraestructura, y del centro hacia el sur son zonas marginadas, tal vez el cambio si
se hiciera, se deberia de tomar el ejemplo de la Republica Alemana, donde efectivamente
cambiarén de sede de sus Paderes de Bonn a Berlin, y a esto lo enmarcaron en una Ley para
la consumacién de la unidad de Alemania, en su propio nombre nos dice su intencidn, es
ejemplo deberia ser retomado para que el cambio de residencia de los Supremos Poderes de
la Union, implique una reconciliacién entre norte y sur del pais, dejando atras al centralismo en
todas sus formas, desde el centralismo politico, hasta el centralismo econdmico.

Para escoger el lugar de residencia, no creo que sea trascendental el tomar en cuenta
tradicién de un lugar, por que la tradicién la construye el tiempo y si se decide por cualguier
lugar que sea carente de esta atribucion, el tiempo se encargara de otorgarle dicha
caracteristica, ademas se puede contemplar la construccién de un lugar especifico para la
residencia de dichos poderes chviamente seria un proyecto de mediano a largo plazo.

También ayudaria el tomar el ejemplo de nuestro vecino del norte, donde su centro
politico, no es el mismo que su centro econdmico, me refiero a las ciudades de Washington y
Nueva York, asi pues de erigirse en otro lugar al Distrito Federal, la ciudad de México bien se
pudiera quedar como el centro financiero del pais y su nuevo Distrite Federal como el centro
politico del pais, donde se egjerceria un  verdadero federalismo y una auténtica
descentralizacion, permitiendo asi un desarrollo mas equilibrado y justo de todas las entidades
federativas integrantes del terntorio nacicnal, asi como éstos ejercerian de manera real su
autonomia vinculando a sus habitantes con sus gobernantes, fortaleciendo ei gjercicio de la
democracia, fortaleciendo a si a sus estados y con esto fortalecer a la Federacion.

De darse el traslado de residencia de los Poderes de la Union, ;que pasaria con la
ciudad de México?

En primer lugar se erigiria en el Estade numere 32 de la Federacién, con todos sus

derechos y obligaciones que esto conlleva, se tendrian que constituir sus respectivos

123



municipios, el Congreso de la Unidén como lo contempla la Carta Magna tendria que delimitar
su territorio, por que la Constitucién no prevé que el Estade del Valle de México tenga el mismo
territorio que la Ciudad de México, sind claramente en el articulo 44 Constitucional dice, que el
Congreso General tendria que asignarle la extension y limites de este, lo que presenta la
posibilidad de afectar al territorio del Estado de México, con los municipios conurbados a la
Ciudad de México y que estos municipios representan una gran fuente de recursos para el
Estado, por lo que Iz Legislatura local se veria obligada a actuar conforme a las facultades que
le concede la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 70
fraccion |l : Aprobar fos convenios que celebre el Ejecutivo en relacion a los limites del Estado
en los términos que senala el articulo 116 de ta Constitucion Federal” y XLIV "Reclamar ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando alguna Ley ¢ acto del Gobierno Federal,
constituya un ataque a la scherania o independencia del Estado o de la Constitucién Federal.

Como se observa, la creacién del Estado 32 podria provecar mas conflictos que los que
supone con su ereccién. Pero volviendo con la estricta situacion de la Ciudad de México, una
de las consecuencias seria contar can una Constitucion Politica propia que tendria mayores
alcances que los que puede tener un estatute, ademas de que la Constitucion la otorgaria el
Constituyente local, los Poderes locales tendrian mayores atribuciones que las actuales.

Las posibilidades que ofrece el tener los beneficios de la autonomia con que cuentan los
estados seriam:

- Ofrecer a los ciudadanos mayores posibilidades de participacion, al crear una nueva
instancia de competencia politica.

- A través de la descentralizacidn de los centros de decisién politica se acercaria el poder
a los ciudadanos, con esto se desarrolla un mayor sentido de participacién, al mismo tiempo
que se estrecha mas la responsabilidad del poder y sus posibilidades de control.,

- Posibilita un mayor juego de fuerzas politicas y garantiza el pluralismo, al permitir muy
distintas combinaciones y relaciones entre mayorias y minorias politicas, v se refuerza la
participacion de éstas en el ejercicio de las funciones estatales.

- La facultad legislativa, no se reduciria solo a facultades legisiativas menores, de caracter
puramente complementario o integrativo, sino que comprendan la potestad de dictar leyes con

auténtico peso en la vida social y estatal.
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- Los poderes locales sean capaces de configurar un espacio constitucional donde éstos,
puedan adoptar decisiones propias.

Se tendria la autonomia para disponer de una manera libre de la hacienda puiblica, en
caso de la destitucion deil Gobernador del Valle de México, la eleccion del Gobernador interino
corresponderia a la Legislatura local, existiria la libre disposicion de las fuerzas armadas y de
seguridad pUblica por parte del Ejecutivo del Estado el impulsc y desarrollo del mismo correria
a cargo de su ejecutivo estatal, pero en el momento de contribuir a la Federacion y el momento
de la particién del presupuesto Federal para los estados, seria coma cualguier otro de los 31
estados integrantes de la Federacion.

St bien el erigir al estado 32 implicaria el limitar o desaparecer fa jerarquia que tiene &l
Ejecutivo Federal sobre la ciudad de México, esto insisto, no resolveria por si solo los

prablemas de esta gran urbe.
LA CIUDAD DE MEXICO COMO ESTADO 32 Y SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION.

En primer lugar tenemos que hacer la observacidn que para que este supuesto pueda
darse se necesita de una reforma Constitucional en los articulos referentes al Distrito Federal y
a las pantes integrantes del territorio, ya que de momento esto no o contempla la Constitucidn
Politica de nuestro pais. La reforma que en esta parte del capitulo se propone es la siguiente:

Erigir una entidad federativa en el territorio actual del Distritc Federal, dividida en
municipios, pero manteniéndola como sede de los Poderes Federales, con un Congreso Local,
ademas de contar con su respectivo Gobernador y presidentes municipales, esto de una
convivencia con los Poderes Federales, dentro de una relacion de respeto a la soberania del
Congreso de fa Unién sobre el Distrito Federal, y con una clara delimitacion de las obligaciones
que tendria dicho ente por ser sede de los Poderes Federales.

Esta propuesta si puede ser posible y prueba de ello nos lo demuestra el Derecho
comparade que nos sefiala que hay Estados Federales con territorios federales y Estados
Federales sin tales territorios. Estados Federales come Alemania, Austria y Suiza no cuentan
con un territorio especifico para el asiento de los poderes Federales, en cambio otros como

Estados Unidos, Brasil, Argentina, si lo tienen . {ver capitulo I1).
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El mismo autor José Juan Gonzalez Encinar nos dice acerca de estos estados federales
sui generis 1o siguiente;

" Por €350, no hay un concepto de Estado Federal capaz de dar razon de la variedad que
existe en las estructuras organizativas de los estados que asi se autodenominan. La estructura
Federal del Estado responde en cada caso, en cada pais, a circunstancias y necesidades
distintas. La forma particular en que cada uno de los llamados Estados Federales combina la
centralizacion con la descentralizacién no es fruto de un diseno aprioristico ni reflejo de un
proyecto modelo, sino una respuesta a la concreta circunstancia historica o politica social.®®

Con lo anteriormente expuesto podemos sefialar que, el cambio o la democratizacian del
Distrito Federal y con ello de la Ciudad de México, al darle a esta el reconocimiento de estado
auténomo y a la vez de sede de los Poderes Federales, si es posible ya que la organizacion
del mismo, debe de responder tante a las necesidades historicas como politicas por las que
actualmente vive.

Asi una vez establecido como estado 32, la entidad como sus ciudadanos gozarian de los
teneficios de ser reconccidos como diche ente juridico, donde los Poderes Federales solo
tendrian atribuciones en lo relativo ai estricto cumplimiento de sus funciones, ya que el
gobierno local le corresponderia garantizar los medios para que estos se lleven a cabo, asi
como garantizar la seguridad e integridad de dichos Poderes, tanto en los funcionarios como

en los recintos donde lleven a cabo sus funciones.

—

88 Gonzaler tinenar, José Juan B Estado Uniano-lederal duoral Teenos, Madaid 1955 pp 86-37
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La ciudad de México esta ubicada en el sur de la altipfanicie mexicana, en
una extension territorial enmarcada en el centro de un valle rodeado por montafas y desde el
primer asentamiento de sus pobladores. se fue constituyendo como un centro politico,
econdmico, militar, refigioso muy importante en la region, actualmente colinda con el estado de
Morelos y el Estado de México.

SEGUNDA.- Consumada la independencia mexicana, la naciente nacién libre y soberana
escoge el sistema federatl, asimilando el sistema adoptado en 1787 por los Estados Unidos,
donde se determind un lugar especifico para que desde ahi pudieran desarrollar las funciones
de gobierno los Supremos Poderes de la Federacidon y que estaria bajo la jurisdiccion de los
Poderes Federales, para lo cual se auterizo un territorio de 10 millas.

TERCERA.- El Constituyente de 1824 inspirandose en la Constitucion Norteamericana,
eligen un lugar para la residencia de los Poderes Federales, pero a diferencia de los Estados
Unidos de América que determinaron un territorio especifico para la edificacién de su Distrito
Federal, gracias a la intervencién de Fray Servando Teresa de Mier disuadié de desechar la
idea de elegir a la ciudad de Querétaro como capital de este pais y logro gue se tomara en
cuenta la tradicion de la ciudad de México como el centro pelitico, econdmico, social y cultural
mas importante del territorio nacional, por 10 que se designd a esta ciudad como sede de los
Supremos Poderes de la Union.

CUARTA.- El Distrito Federal se erige por decreto de fecha veinte de noviembre de mil
ochocientos veinticuatro, siendo este el ordenamiento que establece la naturaleza juridica del
mismo, al establecer que estara comprendido en un territorio de dos leguas, donde su centro
seria la plaza mayor.

QUINTA.- El Gobierno del Distrito Federal qued6 integrado por un Gobernador nombrado
por el Ejecutivo Federal, la funcion legistativa quedd a cargo del Congreso General, pero en los
pueblos que integraban el Distrito Federal se conservé la figura del municipio con la eleccion

de sus respectivos ayuntamientos.
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SEXTA.- Con el advenimiento del sistema centralista, establecido en la Ley
Constitucional de veintitrés de octubre de mil ochocientes treinta y cinco y que posteriormente
se dividid en siete estatutos (Constitucion de las Siete Leyes), el Distrite Federal paso a
denominarse Departamento de México, que a su vez se dividié en tres partidos: Ciudad de
México, Coyoacan y Tlalnepantla, su estructura era la siguiente; un Gobernador nombrado por
el Presidente de la Reptblica, auxiliado por una junta Departamental, un Prefecto en la
cabeza de cada distrito, un subprefecto en la cabecera de cada partido, un Ayuntamiento
elegido popularmente, pero dependiente del subprefecto.

SEPTIMA.- €l Plan de la Ciudadela, instaura de nueva cuenta el sistema federal y con
esto se vuelve a instaurar el Distrito Federal con todos sus Ayuntamientos y ademas a sus
habitantes, se les otorgo el derecho al voto en la eleccion de Presidente de la Republica, asi
como a sus representantes en la Camara de Senadores.

OCTAVA.- Antonio Lopez de Santa Anna al ser enemigo del federalismo, reinstaura el
centralismo, modifico la extension territorial del Distrito Federal mediante decreto de dieciséis
de febrero de mil ochocientos cincuenta y cuatro, logrando asi un ¢recimiento de dicho Distrito
hasta comprender practicamente ¢l tamano que ocupa en nuestros dias.

NOVENA.- Ya en los tiempos del Constituyente de 56 se contemplaba la creacién del
estado treinta y dos, el Estado del Valle de México y el cambio de residencia de los Paderes
Federales ya sea a Querétaro o a la ciudad de Aguascalientes, pero los argumentos de
Francisco Zarco serian suficientes para rechazar tales propuestas y resolver que dichos
supuestos gquedarian en manos ya no del Congreso Constituyente, sino de los futuros
Congresos Constitucionales al asi plasmarlo en los articulos 46 y 72 fraccidn V de la
Constitucion de 1857. ) '

DECIMA.- Por disposicién Constitucional de 1857 organizo al pais con la forma de una
Replblica representativa, Democrética y Federal y las facultades para arreglar el gobiermno
interior del Distrito Federal se reservaron al Congreso de la Union y se extendié a los
ciudadanos ia facuftad de elegir popularmente a las autoridades politicas, municipales y
judiciales.

DECIMA PRIMERA.- En nuestro actual siglo se dieron varias transformaciones al

régimen juridico de la ciudad de México, el Constituyente siguié reconociendo a la ciudad como
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el Distrito Federal, con todo y sus ayuntamientos de eleccién popular, pero el general Alvaro
Obregon en su periodo constitucional como titutar def Ejecutivo Federal, considero pertinente
tomar el absoluto control de la ciudad por lo que el Distrito Federal pasé a ser un departamento
administrativo dependiente del Ejecutivo Federal, desapareciendc a los municipios del Distrito
Federal transformandose en trece delegaciones y con ello desapareciendo los derechos
politicos de los ciudadanos de la ciudad de México.

DECIMA SEGUNDA - El Departamento del Distrito Federal nace como tal con la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal de mil novecientos cuarenta y uno expedida
por el Presidente Manuel Avila Camacho, donde se ratifico la funcion legislativa a cargo del
Congreso de la Union y el gobierno de la ciudad estaria a cargo del Jefe del Departamento del
Distrito Federal cuyo nombramiento estaria a cargo del Presidente de la Reptblica quien lo
podria nombrar y remover libremente del cargo.

DECIMA TERCERA.- Los habitantes de la ciudad de México, al ser despojados de su
derecho de elegir a sus autoridades mas inmediatas han luchado por el restablecimiento de
dichos derechos, encontrando sus primeras respuestas en el periodo def Lic. José Lépez
Portillo, que establecid por primera vez la figura del referéndum y la iniciativa popular, que
aunque eran figuras muy incipientes para la necesidad de democracia en la ciudad, si fue un
buen inicio de las conquistas ciudadanas.

Ya en tiempos def Miguel de la Madrid se da el primer gran avance en el caming hacia la
democratizacidn de [a ciudad y se crea la Asamblea de Representantes que era una un semi
congreso ya que sus funciones legislativas se limitaban a cuestiones meramente
administrativas.

.' Con el Lic. Carlos Salinas se establecid la eleccion del Jefe Capitalino, pero seria
mediante eleccién indirecta ya que el mismo surgiria a eleccion del Presidente de la Repulblica
de entre una terna propuesta por el partido con mayoria en la Asamblea de Representant%s.

Ei Dr. Ernesto Zedillo como titular del Ejecutivo Federal y en consenso de los cuatro
partidos con mayor representacion en el Congreso de la Union , envio una serie de reformas
gue reestructurd Ja organizacion juridica de la ciudad al otorgar mayores facultades a fa

Asamblea legislativa (antes Asambiea de Representantes) convirtiéndola casi en un congreso
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local y lograr la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal mediante el voto directo del
pueblo.

DECIMA CUARTA.- La ciudad de México al ser el Distrito Federat y por ende sede de los
Poderes Federales, es una entidad federativa, ya que asi lo dispone nuestra Carta Magna en
los articulos 42 fraccion |, 43 y 44,

DECIMA QUINTA.- La ciudad de México siendo el Distrito Federal, tiene personalidad
juridica propia, ya que tiene un territorio, poblacion, poderes locales que ejercen su gobierno y
un ordenamiento juridico propio que lo regule, tiene su patrimonio propio, cuenta con un
presupuesto, su propia Ley de Presupuesto de egresos & ingresos muy independientes de la
Federacion,

Su estructura juridica se encuentra fundamentada en el articule 122 de nuestra carta
Magna y en su actual estatuto de Gobierno.

DECIMA SEXTA.- La Constitucion General de la Repuiblica otorga la facultad del cambio
de sede de los Poderes de la Union, sacandolos de la ciudad de México hacia otra parte del
territorio nacional, con lo que se transformaria en e! estado del Valle de México, esta facultad
es exclusiva del Congreso de [a Unién.

DECIMA SEPTIMA.- La ciudad de México adolece de problemas ancestrales, como
sobrepoblacion, centralismo , con ello problemas como ta contaminacidn, inseguridad publica,
falta de ejercicio de los derechos politicos de sus ciudadanos.

DECIMA OCTAVA.- La apertura de México a la vida democratica ha permitido la casi
total reinstalacién de tos derechos politicos de los habitantes de |a capital de la Republica, al
poder elegir a sus gobernantes como lo es el Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

DECIMA NOVENA.- La ciudad de México requiere de una transformacion a sus
delegaciones politicas engiéndolas de nuevo en municipios con sus correspondientes
ayuntamientos y reduciéndolas en nomero, logrando con esto  responsabilizar a las
autoridades de no cumplir de manera adecuada con el mandato popular ya no serian
favorecidos con el voto y al reducir las ahora delegaciones se lograria una menor burocracia y

Jna mejor eficacia de [a misma.
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Al erigirse los municipios y basandose en el principio del municipio libre, cada municipio
debera procurar el desarrollo, asi como el bienestar de sus pobladores y al ser elegido el
ayuntamiento seran verdaderos residentes de la localidad que conozcan las carencias,
aépiraciones de sus colonias, no oportunistas politicos que ni conocen y al terminar su periodo
ni les interesa la comunidad.

Respecto a su hacienda, si esta, seria desproporcional entre un municipio y otro, esto
acontece a lo large de toda nuestra Republica, por lo que esto no es impedimento.

VIGESIMA.- Al recordar los origenes y con elio la finalidad del Distrito Federal, nos
daremos cuenta que es una demarcacién gecgrafica desde donde el Gabierno Federal pueda
llevar a cabo sus funciones, , por lo que esto no impide que cuente con un Gobierno locat y
que este pueda asegurar la integridad de los miembros del Gobierno Federal, asi como el de
sus funciones, no deben de tener problema.

VIGESIMA PRIMERA - Se debe de reconocer al Distrito Federal como un gobierno local
autdonomo al Gobierno Federal, que cuenta con perseonalidad juridica donde sus actos se
deben de reputar como actos locales y no como se reputan actualmente como actos federales,
ya que antes el Distrito Federal estaba comprendido como un Departamento integrante de la
Administracién Publica Federal.

Para esto se debe de reformar el articulo 122 Constitucional reconociendo que el
Gobierno de la ciudad de México estara a cargo solamente de sus autoridades locales y la
Unica facultad del Gobierno Federa!l sobre cuesticnes de Gobierno local serian las establecidas
en el articulo 76 Constitucional fraccién V.

Se debe de otorgar autonomia a la Asamblea legislativa para que esta se otorgue o
modifique su estatuto de gobierno.

VIGESIMA SEGUNDA.- La solucion de los problemas de la ciudad capital no se
resolveran por el simple hecho de elegir a sus autoridades locales, ni con el traslado de los
poderes federales, sino deben existir verdaderos planes de coordinacion entre la federacion y
el Gobierno de la ciudad de Mexico para descentralizar funciones y dejar que muchas
decisiones se tomen desde el lugar de origen del problema y no dar la solucion desde la

ciudad de México, fomentando con esto los tramites burocrdticos y el retraso de las demas
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entidades federativas, logrando de esta forma el verdadero ejercicio del federalismo en nuestra

nacion.

132



BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Porriia S.A.. 122 ed. México.
1945

Aguirre Vizzuet, Javier. “Distrito Federal: Organizacién Juridica yPolitica.Porria S.A. México. 1989.

Alvarez, José Maria, “Instituciones de Derechos de Castilia y de Indias”. Edic. Fracs. de la Mexicana

de 1826, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1982, Tomo 1.

Arleaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional Estatal. Porria S A México. 1988.

Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional. PorriiaS.A., 92 Ed.México. 1993

Calzada Padrén, Feliciano. EI Municipio Libre, Harla. México. 1683

Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. 7a.ed. México Sigla XXI, México, 1986.
Carpizo, Jorge. Federalismo en Latinoameérica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

Delgado Moya, Rubén.”Antologia Juridica Mexicana”. México, 1992,
Gonzélez Encinar, José Juan. E| Estado Unitario-federal. Editorial Tecnos.

Gonzalez Qropeza, Manuel. El Federalismo. UNAM. México. 1995,
Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. 22.Ed. Ariel. Espaiia. 1980,

Herrera y Lasso, Manuel. Estudio de Derecho Constitucional. 1a.ed. Editorial Jus, México. 1940.

Lemus Garcia, Radl. “Derecho Agrario Mexicano"(Sinopsis Historica). Tercera Edician.Limsa. México.

1978.

133



Lira, Andrés. La Repiblica Federal Mexicana, Gestion y Nacimiento, La Creacion del Distrito Federal.
Obra Conmemorativa de la Fundacién de 1a Repiiblica Federal y de la creacion del D.F., Departamento
del Distrito Federal, México 1974.

Lopez Portillo, José. “Dindmica Politica de México’. Planeta. Méxco.
Macedo, Miguel S. México y su Evolucion Social, “Ef Municipio”. Tomo |, Volumen Segundo.

Matute, Alvaro. México en el siglo XIX: Antologia de fuentes e interpretaciones historicas, UNAM, México,
1973.

Moreno, Manuel M. "La Organizacién Politica y Sociat de los aztecas”. SRA-CEHAM. México, 1981.

Ochoa Campos, Moises. “La reforma municipal”. 42. Ed. Porria S.A.. México.1985
Osorio Corres, Fco.. Aspectos Juridicos del Distrito Federal Mexicano. México.
Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Polilicas y Sociales. Ed.Heliasta, Argentina. 1972,
Palavicini, Félix F. Historia de la Constitucion de 1917, México. 1938. Tomoll.

Peda y Pefia, Alvaro. “Monografia del D.F. “México. 1971.

Rodriguez Reyes. “Organizacion de los Aztecas”, ISSSTE. Méxice.

Rovira Enoch, Alberto. Federalismo y cooperacion de la Repiblica Federal Alemana. Madrid. Centro

de Estudios Constitucionales. 1586,

Sayeq Hel(, Jorge. “La Creacion del Distrito Federal”. Tallefes Graficos de la Nacidn. México. 1975
Schmit, Carl. Teoria de la Constitucion. Ed. Nacional. México. 1981,

Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 14 Ed. Porria S.A México. 1992. pag. 456,

Schwartz, Bernard. EI Federalismo Norteamericano Actual Ed. Civitss. Madrid. 1984,



Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México,11* Ed. Pormia, México, 1989.
Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. 23%. Ed Porria. México. 1992,

Verlagsbuchhandlung, Nicolaische. Berlin para Jovenes, 1992, Alemania.

135



LEYES Y OTRAS PUBLICACIONES

Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal de 1903.
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal 1992. .

Estatute de Gobierno del Distrito Federal.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
Diario de Debates. de diciembre de 1916. Tomo |,

Diaric de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Afio

Il. Periedo Extraordinario, XXXIl Legislatura, Tomo lll. Num 2,

Comparecencia de Manuel Camacho Solis, ante la |l Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. 16 de abril de 1993.

Iniciativa de Reformas y Adiciones en Materia Electoral y dei Distrito Federal 1996.
Revista Juridica Jaliscience. Riva Palacio, Vicente. Afio 4. No.9. Mayo-Agosto 1994, México.
Revista Lex. Scoto Flores, Armando. 32 época. Afo Il. No. 8 Febrero 1996.

Revista Mexicana de Sociclogia. Pirez, Pedro. Afo LVIII. No. 3. México. Julio-Septiembre 1836

136



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Régimen Jurídico de la Ciudad de México a través de la Historia
	Capítulo II. Naturaleza Jurídica del Distrito Federal
	Capítulo III. El Distrito Federal en los Sistemas Federales Internacionales
	Capítulo IV. La Vigente Estructura Jurídica del Gobierno de la Ciudad
	Capítulo V. El Gobierno de la Ciudad de México en el Siglo XXI
	Conclusiones
	Bibliografía

