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INTRODUGCCION

Este estudio pretende ofrecer una visién del procesc de certificacion que emite Estados
Unidos a los paises considerados produciores ¢ de fransito de estupefacientes y
especialmente a México en matena de narcotrafico. entendiéndolo como una estrategia
de ia politica exterior norteamericana.

Para elio es preciso conocer el proceso que ha transformado a las drogas que en la
practica de antiguas culturas tenian una finalidad de caracter religioso y/o curative y que
ahora se ha convertido en una amenaza desenfrenada que tiene como fin en e ambito de
la salud fa destruccién del ser humano; en lo politico Ia destruccion de los estados nacién
y en lo cultural 1a pérdida de la identidad y de los valores.

En un principic el narcotrafico era considerado un problema de Salud Pdblica, ahora para
las dos naciones representa una amenaza a ia Seguridad Nacional que ha rebasado
fronteras y que NO respeta ciases sociales. Asi, el narcotréafico entendido como el cuitivo,
el trafico y el consumo de drogas ilicitas se ha convertido en una preocupacién de la
sociedad internacional ya que se ha propuesto desestabilizar las estructuras mismas de
los Estados haciendo uso de la corrupcion, la violencia e involucrando a todos los niveles
sociales.

El narcotrafico representa como tal un gran poder econdmico, politico vy social que se ve
reflejado en las acciones de dominio que ejercen aigunas naciones sobre otras La
narcopolitica, ia narcodipiomacia la narcoeconomia y la narcocultura son muestra de ello.

Por ofro lado el narcotrafico surge con la organizacidon de grupos criminales bien
organizados que hoy conforman ya las redes intemacionales de narcotraficantes que
mueven millones de personas y de dinerc. Para terminar con estas redes perfectamente
organizadas ha estado presente la cooperacion intemacional. En este sentido México ha
firmado innumerables tratados multilaterales y bilaterales con distintos paises con €l fin de
detener el frafico, Ia produccion y el consumo de enervantes.

Estas organizaciones datan del siglo XVill y se han ido incrementando y fortaleciendo con
el paso de los afios. En México los famosos Carteles bien definidos estratégicamente
cobran importancia inminente. El lavado de dinero, Ia viclencia que generan, la bdsqueda
de poder, la intencidn de desestabilizar gobiemos y la intromision en diversas instituciones



marcan la pauta para declarar al narcotrafico como un fendmeno que afecta ia politica
exterior ya que atenia contra el interés y la seguridad nacionales.

En este sentido los Estados Unidos han manifestado que el combate al narcotrafico s un
punto nodal de su politica exterior. Debido al poder politico, militar y econémico que fiene
ésa nacién se ha tomado como estrategia de politica exterior la certificacion en materia de
narcotrafico, aungue es importante recordar que esta practica se ha dado en ofros rubros
€Omo por ejempio en tecnologia y terrorismo, en el ambito comercial y en otros ambitos.

La politica exterior de los Estados Unidos ha sido una politica de accion basada en su
interés nacional. Uno de sus puntos es la expansién de sus intereses en diferentes zonas
geograficas con el fin de fortalecer su poder y prestigioc en el mundo enterc. En realidad la
base de la politica exterior de los Estados Unides no es diferente a la de los demas
paises, y se modifica sus objetivos nacionales conforme a los cambios que sufre la
sociedad internacional.

Ast la Constitucion Politica de los Estados Unidos proporciona el contexic en el cual los
representantes de! pueblo pueden determinar el interés nacional y establecer las politicas
y los programas para perseguir ese interés nacional. Dentro de este contexto el ejecutivo
federal tiene 1a capacidad de dirigir su nacién y celebrar tratados.

La seccion 490 de la L ey de Ayuda Extranjera requiere que sea el Ejecutivo quien prepare
la lista de las principales naciones productoras y de transito de droga y que determine que
paises son certificados con Ia aprobacién del Congreso. Per su parte el congreso llevé a
cabo la promulgacion de la ley que zutoriza al Presidente a suspender la ayuda que
Estados Unidos brinda a paises productores o traficantes de estupefacientes ilicitos.

La aprobacion de leyes conlleva un proceso imenso. La aprobacion de ia ley sobre
narcotréfico de 1988 se ubica entre las iniciativas que los fegisladores no querian discutir,
sin embargo la aprobacién de la ley no lievd tiempo debido a que Ta sociedad
norteamericana exigia medidas inmediatas para detener [a entrada de droga a su pais.
Para elio las estructuras mifitares y de inteligencia han jugado un papel fundamental. La
Comunidad de inteligencia y sus agencias estdan encargadas de luchar contra el
narcotréfico y lo tienen ya como una prioridad.

Por ofro lado los grupos de presién y los partidos politicos marcan muchas veces iz linea
de accion en éste y otros temas de la agenda internacional de los Estados Unidos. Son



grupos que $¢ manejan de acuerdo al momenio que vive &l pais y a sus intereses vy
necesidades

Pero todos esios mecanismos han repercutido en las relaciones bilaterales. Temas como
fa certificacidn han endurecido las relaciones entre los dos paises. Si bien es cierto que
las relaciones entre México y Estados Unidos no han sido del todo cordiales, también lo
es que con el presidente Salinas se habia ya llegado a un periode de luna de miel, como
algunos conocedores manifiestan.

El problema del narcotrafico se agudizd con el case Camarena y las relaciones se
enfriaron por completo. México ha tenido siempre una politica exterior basada en
prncipios que no son diferentes a ios de los deméas pafses, pues &l Interés y ia Seguridad
Nacional son la clave Esio no representa que sea una politica igualitara, la diferencia
estriba en la capacidad econémica, politica y militar que tiene nuestro pais.

Asi México ha mantenido una politica de reaccion frente a la estadounidense. Por ende
los objetivos nacionales distan de ser parecidos y mas bien se adecuan segun lo indica el
pais vecino, asi se ha llegado a apuntar que la politica exteror hoy en dia se ha
bilateralizado.

En cuanto a las bases de la politica exterior en materia de narcotrafico, en su mayocria son
impuestas por los Estados Unidos y estan enfocadas a ia erradicacion de cultives y a la
detencion de narcofraficantes. Esto no es de extrafarse, ya que es el punto medular de ia
politica de los Estados Unidos. Sin embargo como parte del interés de la nacidn por
detener este mal y por la propia seguridad de la nacion es tema preponderante de ia
politca exterior de nuestro parfs.

La cooperacién internacional en este rubro es importante debido a que si bien se debe
luchar contra el mal primerc al interior de ia nacidn, es fundamental la ayuda y el
intercambio de informacion con otros paises.

En este sentido, el tema del narcotrafico va teniendo mayor importancia en los temas
internacionales debido a ios efectos que ha ido adquiriendo en lo econdmico, en io politico
¥ en lo social a nive] mundial. Tanto para México como para Estados Unidos €l problema
de las drogas representa una cuestién de seqguridad nacional.



Esto ha llevado a los Estados Unidos a desamollar acciones tnicamente en su territorio
sino fuera de sus fronieras. Una de esas acciones es impulsar la cooperacion
internacional por medio de tratados y acuerdos gue tengan como objetivo el detener al
narcotrafico; otra, es la coaccion a través de medidas politicas y dicha con otras palabras
el imponer la certificacion en materia de narcotrafico a los Estados involucrados con aigun
proceso de ios estupefacientes, erigiéndoss de esta manera como protector mundial.

México es productor y consumider —aunque no al grado de los Esiados Unidos- de
estupefacientes y ha sido utilizado también como pais de transito de los mismos. El
problema no es & mismo en los dos paises; en México ha ido en aumento pero no ha
llegado a las cifras en ias que se encuentran nuesiros vecinos del norte que ya son
considerados comoe los primeros consurmidores de drogas ilicitas a nivel mundial. Es un
problema de seguridad nacional porque en nuesfro teritorio se produce y es por donde se
pasa la mayor cantidad de algunas sustancias ilicitas entre las que encontramos la
mariguana y la heroina hacia los Estados Unidos.

Para ios Estados Unidos también representa un problema de seguridad nacional debido a
los altos niveles de consumo que ha alcanzade en los Gltimos afios su sociedad, a la
violencia que engendran las drogas y que aumenta desmedidamente entre 1a sociedad y
porque fa comrupcidn entre sus instituciones permite que el narcotrafico siga vigente y
cada vez sea mas fuerte.

Todo esto ha provocado tensiones y que la relacidn bilateral se vea afectada de manera
negativa. La imagen de nuestro pais también ha sufrido deterioros y esto ha repercutido a
nivel econémico y politico.

Es a partir de 1884 cuando el tema del narcotrdfico se comienza a converfir en una
constante de la agenda binacional México-Estados Unidos, debido al asesinato ocurrido
en nuestro territotio de dos agentes de la DEA. Desde este momento las consecuencias
del narcotrafico han marcado una nueva pauta de sumision hacia los vecinos del norte.

Una de las mayores pruebas de ello es el haber tenido que aceptar el proceso de
certificacion del que somaos objeto cada afio y ef cual pone en tela de juicio la actuacion
del gobiemo mexicano en materia de narcotrafico. Aunque es preciso destacar gue no
solo es en ese rubro que se nos certifica, también lo es en lo econdmico, en materia de
terrorismo, entre otros. En este proceso se nos califica a nivel intermo y a nivel
internacional la capacidad con {a que se ha actuado parz detener dichos fendmenos.



Asi el narcotréfico es hoy en dia un problema cuyas dimensiones supranacicnales se han
expandido notablernente en los Gitimos aftos. Desde luego es un negocio iliciio que se
desarrolla a ftravés de diversos territorios nacionaies, desde ef cultivo, elaboracion,
distribucion y comercializacién de la droga y, finalmente, ef lavado de dinero y fa inversién
de las utilidades. Asimismo, evoluciona y se acondiciona a 10s nuevos escenarios que se
presentan, como lo evidencia la proliferacion de las drogas sintéticas que han adquirido
mayor relevancia, lo que a su vez plantea et desafio de combatir también ta desviacion de
precursores quimicos,

Se trata, al mismo tiempo, de un problema que afecta serfamente la gobemabilidad de los
sisternas democraticos, por las consecuencias sociales y politicas que es capaz de
provocar. Tiene un alfo componente de violencia, la que utihzan las bandas, mafias v
carteles tanto para proteger sus infereses, como para intimidar y atacar a agentes del
Estado y particulares que representan una amenaza para su negocio ilicito. Implica,
ademas, un alto potencial de comupcion, dado que para favorecer sus actividades
clandestinas buscan comprometer a los integrantes de ias fuerzas policiales, def Poder
Judicial e incluso -como ha quedado en evidencia en ofros paises- 2 autoridades
legisiativas vy ejecutivas Por Gltimo, su actividad econdmica, en especial la refacionada
con el lavado de activos, contribuye a generar una economia subterrdnea que liega a
condicionar la economia formal.

En la dlfima década ta comunidad intemacional ha expresado y wsualizado su
preocupacion por el problema. Numerosas declaraciones del mas alte nivel y ofras tantas
convenciones muliitaterales vy bilaterales han generado avances significativos en la lucha
contra esta amenaza criminal. En fa actuzslidad se realizan serios esfuerzos para
perfeccionar aun mas fos instrumentos juridicos disponibles para este combate, asi como
para profundizar las voiuntades politicas en funcién de optimizar tales mecanismos.

Planteamiento y fundamentacién del problema
Para la realizacién de la presente investigacidn de tesis, serd necesario analizar
primeramente &l fendmeno del narcotrafico a nivel internacional, puesto gue elo sienta
las bases para comprender la forma en la que se redisefia la politica exterior de
nuestro vecing def norte y el modo tactico y estratégico en que se ejecuta hacia los
demas paises y principalmente respecto a México.



Este planteamiento se lievara a cabo de una manera actual pero sin pasar por aito el
precedente historico v el método historiografico.

Una vez discemidas las reglas de la politica exterior estadounidense en los uitimos
afios, se examinan [as implicaciones que el narcotrafico presenta para la relacidn
bilateral que mantenemos con los Estados Unidos. Consecusntemente podrémos
analizar y escudrifar las denominadas certficaciones gue emite dicho pais en diversas
materias Como la tecrologica, la comercial, el terrorismo y en el caso gue nos ocupa,
el narcotrafico.

El problema del narcotrafico a nivel intemacional no es reciente el use de sustancias
estimulantes y narcéticas es una constante antropolbgica e histérica de milenios, con
gran variedad de manifestaciones y tipos. Desde tiempo inmemaorial y en ¢asi todas las
sociedades conocidas, la especie humana ha utilizado sustancias psicotropicas que
hoy se califican como drogas™.

Para el desarrollo de la presente investigacibn es necesarno determminar las
definiciones a utifizar, respecto a conceptos como droga, narcético, y narcotrafico. Asi,
droga significa “foda sustancia que introducida en un organisme vivo, modifica una o
varias de sus funciones'; narcético "sustancia que produce sopor o entorpecimiento
en ¢l sistema nervieso central”®; narcotrafico "es la parte de la economia criminal mas
importante, cuya légica se funda en las enormes ganancias que se originan entre la
siembra, cosecha, procesamiento, transporte y distribucion en los mercados de
consumidores™.

El narcotréfico involucra una gran cantidad de aspectos cientificos, econdmicos,
politicos y soriales que afectan no sblo a personas, sino a paises enteros que a diario
sufren sus consecuencias; es por elio gue hoy es plenaments reconocido como un
delito internacional del orden penal criminal. Este conlleva a los paises productores y
de transito 2 una serie de problemas ¢como son; 1a corrupcién, &l intervencionismo, las
presiones politicas, el refiro del apoyo econdmico para el combate a las drogas y sin
duda la degradacion de la sociedad.

: Kaplan, Marcos. El Estado Latinoamericano v el Narcotrifico. Ed. Parmia. Mgéxico 1991. Pag 47
~ Ojeda. Mario. México el Surgimiento de una Politica Exterior Activa. SEP.. México 1986. Pag 3
* Thidem. Pag 4

¢

* Samano Estrada. "Cooperacién internacienal en el combate al narcotrafico ¥ lavado de dinero™. En Consulta

Nacional para el Combate al Narcotrdfico. Comisién de Justicia. Cimtara de Dipatados. México. DF 1995,
Pig. 25



Por ello el narcotréfico se ha convertido en un medio eficaz de presion politica que
ejerce - e} principal pais consumidor de drogas - Estados Unidos. Ya que interviene
en las decisiones internas de los paises involucrados en el gran problema del mundo
de las drogas y los estupefacientes.

&l narcotrafico se ha vueito un medio de presion politica, que hoy tiene el nombre de
certificacion. Es decir, meses antes de que comience el proceso de certificacion
Estados Unidos inicia con las amenazas argumentando que de no lograr México la
certificacion, se le suspenderia a nuestro pais la ayuda en el combate aniidrogas, se le
retiraria el apoyo financiero de organismos como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional y se le presionara para lograr mayor injerencia de agencias
estadounidenses en el combate al narcetrafico dentro de territoric mexicano. En
resumen, Mexico quedaria expuesta a sanciones politicas, econdmicas vy financieras
estadoundenses. En otros rubros, fa creacion de leyes contra nacionales inmigrantes
que viven en Estados Unidos, y ios embargos impuestos a nuestros productos son
aigunas muestras de estos tipos de presion.

Para comprender el fenémeno de ta cenfificacion es necesano mencionar gue éste,
puede ser estudiado desde dos perspectivas; la primera interna que sin duda es
avalada por las leyes estadounidenses y que justifica cualquier accion para defender
su interés nacional y la segunda externa, que es la que se aborda en la presente
investigacién y para lo cual entendemos que la cerificacion {(en materia de
narcotrafico) se define como: "el instrumento administrativo de alcance politico dei
gobierno de Estados Unidos, mediante f cual se califica la verosimilitud y valoracion
de ciertas acciones de otros gobiemos en campos especificos de interés bilateral y
multilateral estadounidense, por o que conciemne a la lucha contra las drogas™. Es
decir; califican los esfuerzos de los paises extranjeros, menos poderosos como son
México, Brasil, Colombia, Chile, Pen, China, Bahamas, India, Jamaica, Malasia,
Panamad, Taiwan, Tailandia, Venezuela,, Vietnam, Bolivia y Paraguay entre ofros, para
cambatir la produccidn, manufactura v el tréfico ilicito de drogas.

Pero dicho proceso forma parte y tiene sustento en un contexto mas amplio, es decir,
en fa politica exterior estadounidense. Entendemos la politica exterior estadounidense
como una sene de acciones encaminadas a proteger v preservar e interés nacional de

¥ El Financiero, México 1996, Pag 47.
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su pais en su seguridad y bienestar y donde se sientan las bases para determinar que
cuaiquier aspecto que pueda poner en riesgo la estabilidad politica, econdomica o
social de su poblacion, sera determinante para actuar de inmediato. Si bien es cierto,
gue Estados Unidos es el principal consumidor de estupefacientes, también lo es que
come pais hegemonico pretende el dominic del universo en el que se desarrolia ef
narcotrafico, Aqui cabria entonces la “Teoria de la estabilidad hegemdnica™, la cual
sostiene que es el pais dominante el que obiiga a ios paises menos poderosos a
acatar regfas de cooperacion y a $u vez a modificar sus politicas; esto es, en el ambito
politico, econdmico, y social como hemos precisado anteriormente y en lo cultural e
ideologico con el American’s dream.

Por 1o tanto las relaciones que México tiene con Estados Unidos, han sido afectadas
tanto en su dimensién politica, como en la econdmica y esto crea danos en el
proceso de gjecucion de su poliica exterior dando como resultado una distorsion de i
politica encaminada a las naciones vecinas del sur. (Centro, Sudameérica y El Caribe).

El aspecfo social también se ve afectado pues las leyes para los inmigrantes son
modificadas severamente y traen como consecuencias actos de violencia oficial y las
vejaciones de los derechos humanos de ios mismos.

“El proceso de cerfificacion se opone al espiritu de cooperacién éntre nuestros dos
paises y puede poner en peligro la cooperacion bilateral en el drea de la lucha
antinarcoticos™.

Esto que se acaba de plantear tiene varias implicaciones, por un lado el gobiemo
mexicano ha manifestado en la practica que respeta las soluciones nacionales que
cada pais adopta scberanamente; y que 10s paises en el ejercicio de su soberania
puaden formular leyes de acuerdo a su sistema,.

€ La Teoria de Ia estabilidad hegemonica se ongind en el estudio de Charles Kindleberger. The World in

i2

Depression. 1924-1930, Berkelev, University of California Press. 1973. Sugiere que la  cooperacion
iternacional en el dmbito econdmico solo es posible v estable cuandyp existe un poder hegemémco que
promueve la definicion de nofmas conjuntas. SupeTvisa su operacion ¥ garantiza que las reglas acordadas sean
aceptadas por el resto de los Estados. Véase Gonzalez G. ~Interdependencia Asimétrica™. En Condicionante
de la cooperacion hemisférica para el combate al narcotrifico. Division de Estndios Internacionales.

Universidad Nacional Auténioma de México Mévico 1993, P4
El Financiero. México 1996. Pag. 36.



Por otro lado, el rechazo a esta politica de certficacion se ha dade por instancias
como la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de Justicia, y el
Caongreso mexicano. En atros ambitos los partidos politicos, académicos y la prensa
sustentan [a ilegitimidad de esta accion expresando pnmeramente que Unicamente los
mexicanos pueden juzgar las acciones de su lucha antinarcéticos y que la certificacion
es una injerencia en los asuntos intemos del pais. Por otrc lado el congreso
norteamericano no tiene por que calificar la lucha antinarcéticos de otros paises
cuando el problema esta en su propia politica intemna.

Por otra parte, €l proceso de certificacion tiene su sustento legal al interior de los
Estados Unidos, y los gobiemos que entran dentro del juego de la certificacion lo
legitiman, al no mostrarse en desacuerdo con dicho proceso.

Es importante para este proyecto que quede sustentade que para los Estados Unidos
la cerfificacion es una ley instituida en el seno de su politica, que tiene por objetive
terminar con un problema internacional, aunque a nuestro juicio se encuentra al
margen de! Derecho Intemacional. Y por Ultime es un proceso que se ha ido
tegiimando por 1a misma sociedad internacional.

En el denominado Plan Nacional de Desarrollo de México se manifiesta que el
narcotrafico debe ser combatide de forma permanente, ya que constituye para el pais
una amenaza para ia seguridad nacional "porque vulnera los valores mas importantes
de un Estado” asi como la soberania y la identidad cultural de ios Estados. No
obstante este problema involucra a todas las clases sociales, que en su medida son
objeto de ias drogas.

Por ditimo, como hemos visto &l narcotrdfico es un problema social, real e
internacional que se ha convertido va, en un problema mundial, que involucra a
naciones enteras, y que debido a ello, ponen en riesgo su estabilidad politica y
econémica, degradadando de esta forma a la sociedades.

Es un terma que nunca dejara de ser imporante, hay muches puntos que quedan por
investigar y lograr con ello que la gente comprenda y entienda que estamos viviendo
en un munde que necesita de la participacién de todos para erradicar esie tipo de
problemas. Y es por ello que como intemacionalista me interesa estudiar las causas
de un problema mundial, que no respeta edad, condicion social, ni culturas.



Por ofro lade, considero necesario indicar que las bases de las llamadas
certificaciones las encontramos dentro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos representdndose en la politica exterior que ejerce en relacién a los paises
productores de drogas, es decir, la certificacién que se emite en materia de
narcotrafico, tienen una razdn y un sustento logico para ese pais.

Ademas es necesario sefialar que México reacciona a la certificacidn adecuando y
creando sus propios mecanismos de control para ser acreedor de ella, y que en su
discurso siempre se ha pronunciado en contra aunque en la practica contribuya afio
con afo para ser palomeado en Iz lista.

Por otro lado, como mexicana, el interés por las relaciones que mantenemos con el
pais vecino, el mas importante de nuestro continente y det munde, son fundamentales,
pues de ello depende en gran medida el fuluro que tendremos como nacion.

Por Ultimo, es importante dejar una luz para todos aquellos que deseen explotar aun
més el tema y analizar como se comporia fanto nuesiro pais cémo nuestro vecino; que
no olvidemos es uno de nuestros socCios comerciales mas imporantes y con el que
compartimos mas de 3,000 kilémetros de frontera.

En el ambito social, el narcotréfico puede llegar a acabar con el mundoe entero, con los
nines v los jovenes gue son el futuro de la humanidad.

Hipotesis

Se parte de la hipdtesis que establece que; la cerdificacion en materia de combate al
narcotrafico que impone de manera unilateral el gobiemno de los Estados Unidos al resto
de los paises del mundo es en realidad una estrategia mas, parte de su politica exterior,
que busca consolidar su papel hegemonico en ef Nuevo Orden Mundial.

Objetivos generales
+ Analizar los mecanismos de certificacién de la politica exterior estadounidense en
materia de narcotrafico.



» Distinguir el procesa de cerificacion como parte de la politica exterior
estadounidense en [a relacion bilateral México-Estados Unidos,

a Estudiar las estrategias que se gestan en la politica exterior estadounidense y sus
implicaciones en la relacién bilateral.

Objetivos particulares
¢ Apglizar las dmensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales de!
narcotrafico.

e Examinar e! desarrolio de la politica exterior a través del Congreso de los Estados
Unidos.

« Conocer la participacion de los grupos de presidn, los partidos politicos, las
estructuras militares y de inteligencia en la poiitica exterior estadounidense en
relacion a la certificacion.

+ Examinar las bases de la politica exterior mexicana y su vinculacién con la
estadounidense en materia de narcotréfico,

« Describir el proceso de certificacion estadounidense analizando sus implicaciones y
consecuencia,

Aspectos metodolégicos

Para la elaboracion de la presente investigacion es necesario la recopilacion, fa seleccion,
el estudio y el anélisis de los temas relacionados con este tema. Para comprender ef
procese de la certificacion es necesario primerc comprender qué constituye el
narcotréfico, cémo se estructura ia politica de los Estados Unidos, ¢dmo reacciona
nuestra poiitica hacia el exterior y por fin comprender cdmo se lleva a cabo esta
calificacidn anual. Para ello, la identificacion de los texdos, que a nuestro tema se ocupa
se distingue en dos grupos. El primero que comprende libros, revistas y periédicos que
abundan en estos temas y el segundo el material que proporcionan las instituciones
gubemamentales y gue por lo tante necesitan ser tormadas con un enfogue aun mas
analitico, para asi tratar de encontrar la verdad en dichos textos.
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Es preciso mencionar que la infomnacién proporcionado tanto por el goblerno mexicano
como por las agencias de Estados Unidos en materia de narcotrafico, es constantemente
manipulado ¥ ocultada por cuestiones politicas y econdmicas y por lo tanto no se pueden
obtener conclusiones cuantitativas veridicas.

Marco de referencia

Entre las fuentes bibliograficas consultadas que sirven de punto de partida v que
relacionarn; con el tema, sobresalen l0s siguientes documentos que se pueden dividir en
cuatro grupos:

1) Los derivados del narcotrafico. El combaie a las drogas en América; Toxicomania y
narcolréfico. Aspectos legales, Narcotrafico. Un punto de vista mexicanc entre otros.

2} Los derivados de la poliica exterior estadounidense. Para entender fa Polifica de los
Estados Unidos de América, Sistema de Gobiemo y Politica Exterior de los Estados
Unidos entre otros.

3) Los derivados de la cooperacidn antidrogas. Condicicnantes de la cooperacion
hemisférica para el combate al narcotréfico, Consulta Naciona! para el Combate al
Narcotrafico entre ofros.

4) Los derivados de la politica exterior mexicana, La politica mexicana contra et
narcotrafico: un instrumento de politica exterior, La politica intemacional de México en
el decenio de los ochenta,

9) Los derivados del tema de la certificacion. Este capitulo en su mayoria ests basade en
hemerografia y entre los principales periddicos se encuentran el Financiero, la
Jomada y Reforma y en las leyes que dan sustento a esta accién unilateral.

Estructura del trabajo

La presente investigacion estd organizada. en cinco capitulos en donde se pretende
estudiar {2 certificacion y lo que este proceso conlleva. Para fal efecto, en el primer
capituio se exponen las bases tecrio-metodologicas que sustentan el desarrollo del
presente trabajo, es decir, el planteamiento y fundamentacién, la hipdtesis con sus
chietivos generales y particulares y los aspectos metodologicos. En el segundo capitulo
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se determina la dimension actual del narcotrafico intemacional Para eilo, se comienza
con las posiciones conceptuales, la histona de las drogas y después la dimension
econbmica, politica, juridica y sociocultural del narcotréfico; terminando con ias redes
internacionales de trafico. Ef tercer capitulo caracteriza la politica exterior de los Estados
Unidos identificando los principales actores de efla. En el capituio cuarto se estudia la
poiitica exterior mexicana en relacién al narcotrafico y con ello la relacién, ios acuerdos, el
apoyo econdmicc asi como lo intermo y lo extemo del problema. El capitulo guinto es
denominado la certificacion en materia de narcceiréfico; con el se concluye la presenie
investigacion y se examina el proceso del que varios paises son objetos ano con afio
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CAPITULD 1
DIMENSION ACTUAL DEL NARCOTRAFICO INTERNACIONAL

1.1 Precisiones conceptuales
En los ditimos afios, el problema del narcotrafico ha tomado un cauce acelerado, ya que
cada dia que pasa, involucra un mayor numero de paises en el mundo.

Es a principios del presente siglo cuando el trafico de estupefacientes se convierte en una
preccupacion de la sociedad internacional, debido tanto al velumen de drogas que
comienzan a circular, como a los dafios que empiezan a desencadenarse.

Sin embargo, no siempre el uso de drogas fue considerado como un hecho ilicito®, ya que
en ciertas civilizaciones antiguas, el consumo de estupefacientes tenia una finalidad de
caracter religioso y/o curativa.

Es por ello que para comprender [os alcances conceptuales del presente trabajo es
necesario precisar los términos claves utilizados a lo largo de la investigacién ®

El nstituto de Investigacion para la Defensa Social de las Naciones Unidas (UNSDRI, por
sus siglas en ingiés} propone eniender por droga, cualquier substancia que por su
naturaleza quimica aitere la estructura o 1a funcién de un organismo vivo.

Para Diaz Miller droga es "toda substancia que introducida en el organismo humano

puede modificar ¢ no, una o varias de sus funciones"."?

Para fa Procuraduria General de la Repiblica droga es comtnmente referido a una
categoria de sustancias quimicas naturales o ariificiales que puedan modificar la conducta
de los seres humanos "

¥ Se entiende por drogas ilicitas a aquellos firmacos y medicamentos prescritos terapéuticamentc con ¢l
objeto de tratar manifestaciones de ciertas enfermedades que siguen siendo automedicadas y consumidas con
¢l propdsito de alcanzar los efectos psicoactivos. En esta clase de drogas se comprenden a aquellas cuya
Eroduccién. comercializacion y consumo estan prohibidoes (Marti, 1988-71).

No se puede dejar de mencionar que al hablar de drogas, narcético, téxicos, estupefacientes y otros, cada
disciplina acoge un significado propio para entender los términos, Segin Cardenas de Ojeda (1976:2) &l
concepto de droga puede entenderse desde una perspectiva socioldgica, de origen médico. de tendencia
psicoanalitica, conductista. econémica e incluso historica
* Diaz Mitler. L. El imperio de 1a razén. Droeas. salud v derechos humanos México. 1998, Primera edicion,
Universidad Nacional Auténoma de México pp 27

Y PGR Identificacion de Drogas. México, 1998, pp. 3.
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Para el Tribunal Supremo de Madrid droga es toda sustancia que introducida en el
organismo humano puede modificar inmediatamente 0 no, una o vanas de sus
funciones.”

Con base en lo anteriormente expuesto se entiende por droga: toda aquella substancia
natural o ariificial que modifica la conducta de los seres humanos y que pueden ser
legales o flegales, como las bebidas alcohdlicas, el tabaco, el café y una serie de
farmacos activos sobre la psique entre los que se encuentran los sedantes, los
somniferos, los tranquilizantes y los estimulantes '

A diferencia de Cardenas de QOjeda, Diaz Mdiler, clasifica a fas drogas en cinco grupos:
1. Narcéticos. Son aquellas drogas que causan depresion del sistema nervioso central,
que cuarklo esta deprimido, funciona por debajo de su nivel fisico y mental.

2. Sedanfes. Son sustancias que deprimen el sistema nervioso central, provecando
relajamiento e induciendo al sueiio.

3. Estimulantes. Son drogas que incrementan fa vivacidad, reducen el apetita y provocan
sentimientos de bienestar.

4. Alucinégenos. Son las drogas de la juventud. Aparentemente producen alucinaciones
y visiones idilicas.

5. Susfancias quimicas. Es el caso de los vapores que se inhalan para aicanzar un
estado de intoxicacion similar ai que se obtiene por ef uso def alcohol.™

Cabe mencionar que las drogas se dividen también en blandas y duras, siendo ias
primeras aqueflas que no crean dependencia fisica, aunque si psiquica v 1as segundas las
gue cuyo Consumoe presenta un aito riesgo de creacion de dependencia fisica y psiquica.

"2 Digz Miiller. Op cit, pp 27.

¥ Las drogas son sustancias que producen alteracién anormal v diferentes en las condiciones psico-somiticas
que el individuo presentaba antes de ingerir dicha sustancia, y que ademis tiene ta capacidad de producir
dependencia al ser consumida constantermente creando la necesidad de volver a probarla una v otra vez con
mayor frecuencia y dosificacion.

' Diaz Miller. Op cit, pp 27
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La Procuraduria General de la Republica clasifica las drogas blandas y duras de la

siguiente manera:

Drogas Blandas ~ | Drogas Duras '
Alucindgenos: Narcéticos o Estupefacientes:
Lisergida (LSD} QOpio
Tetrahidrocannabinol Morfina
Hachis Codeina
Aceite de Hachis Heroina
Hongos (Psilocibina) Hidromorfona
Peyote Imperdina
Metadona
Estimulantes:
Mezcalina Depresores :
Hoja de coca Hidrato de cloral
Anfetaminas Barbitaricos
Cafeina Glutetimida
Tabaco Metaculona
Benzodiazepinas
Estupefacientes:
Alcohol
Cocaina

Fuente: Folleto Procuraduria General de la Republica. Abril/95
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2.1 A continuacién se presenta una clasificacion con base en las ya existentes:

[ ) Segtin su Orfgen '
i
i 1
I DROOAS WATURALES | Emooas SINTETIOAS 0 FARMACOS |
1 i
.o R U - e ST I U I R
;NaMﬁoosoEstupduchmasI [ Estimulantes [ | Alucindgenos I lNamétioosoEshIpdadamas! E Estimulanies ii Alucinég ! | Depresores
. . N Cp e o e b S -~ o . .. — i - - S
Oplo L Msbuane - Marhuane = Harelna Coxalna Liserpuida (LSD) L. Barbhurkos
Mexfina |~ Tetrahidrocannabinol }—- Mezcalina L Codelna Anfetaminas inktalables (no férmaces) r Hidtato de cloral
- Hachis - Payota I~ Hidromertona Aloohot - Glutetimicia
L Actito da hachls L Honigos (Pailociiig) - Impesigina ! Inhalablas {no farmacos) - Metaculons
- Hola de coca - Ayshuasca = Metedona L. Benzediazépinas
- ceena Amanita
L.~ Tabacs — Muscarla

Fuente: Certillo, (1998)
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Con relacion al término estupefaciente™ la Fiscalia del Tribunal Supremo de Madrid lo
define como "las drogas susceptbles de acostumbramiento que alivian el dolor y
producen una temporaria sensacidon de bienestar; embotan los sentidos, intoxican y
pueden causar un estado de coma o muerte.'®

En el caso de los psicofrépicos, éstos son substancias que intervienen directamente sobre
la mente (psique), incluyendo a los farmacos que alteran directamente [a percepcién de fa
realfidad; aunque el efecto varia segun ef psicotropico de que se traie.

£n ia medida en que las drogas dejaron de ser utilizadas con fines médicos y cuiturales,
se generé una produccion y venta ilegal de estas substancias lo que da origen al
Narcotrafico, actividad ilicita, considerada como uno de los delitos internacionales mas
graves del momento.

El término narcotrafico, juridicamente no figura en nuestro pais. Para referirse a esta
actividad ilicita, legalmente se habla de "Delito Confra la Salud: produccitn, tenencia,

trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos”.”

En este sentido, el narcotréfico es la realizacién de conductas que en lo que respecta a
las drogas, prohibe el Sistema Juridico Nacional, sea en los tratados internacionales
celebrados en nuestro pais, sea en los Codigo Penal y Sanitario. ™

Samano Estrada,” define al narcotréfico como "la parte de la economia criminal mas
importante, cuya logica se funda en las enormes ganancias que se originan entre la
siembra, cosecha, procesamiento, transporie vy distribucion en los mercados de
consumidores”

'3 En la Carta Magna de México se sefialan los estupefacientes prohibidos como opio, heroina, cannabis,
adormidera y coca. Para mayor informacion, véase: Articulo 293, Constitucién Potitica de los Estados Unidos
Mexucanos. Los estapefacentes de origen natural son aguelios que se derivan durectamente del iatex del
vegetal conocido como amapola (papaver somniferum), la cual crece desde el extremo sur de Africa hasta el
norte de Rusia, asi como en el sureste asidtico v en Latinoamérica

** Diaz Miiller, Op cit. pp 27.

'" Cédigo Penal Para el Distrito Federal en materra corarin v para toda la Repriblica en materia Federal. Ed
Sista 1995

'® Garcia Ramirez, S. Delitos en materia de estupefacientes y psicotropices. Ed. Trillas. Méxtco. 1980. pp235

1% Se desempefio como Subprocurador Juridico de la Procuraduria General de 12 Repiblica

* Samano Estrada "Cooperacion internacional en el combate al narcotrafico v lavado de dmero” En
Consuita Nacional para el Combate al Narcotrdfico Comisién de Justicta. CAmara de Piputados. México
1995, Pp. 231
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En algunos tratados internacionales recientes, firmados por México, se entiende por
Trafico ilicito de Drogas como ef cultivo, fabricacion, transporte y comercializaciéon de
substancias prohibidas.

En materia de combate al narcotrafico, la Politica Exterior de Estados Unidos de Aménca
esta encaminada a una serie de acciones que consisten en proteger y preservar ef interés
nacional de su pais. en su seguridad y bienestar, y donde se sientan las bases para
determinar que cuaiquier aspecto que pueda poner en riesgo la estabilidad politica.
economica o social de su poblacion, sera determinante para actuar de inmediato

Entre algunas de las medidas que ha establecido la politica exterior estadounidense en
este rubro, destaca el preceso de Cerfificacion, el cuai es el instrumento administrativo de
alcance politico de dicho gobiemo, mediante ei cual se “califica” la verosimilitud det interés
bilateral y multilateral en lo concemiente a |a jucha contra las drogas *’

El proceso de certificacion es una evaluacion anual del presidente de Estados Unidos al
Congreso sobre la cooperacion de los 30 principales paises de produccidn y trénsito de
drogas. E! presidente debe cerificar que cada uno de estos treinia paises ha cooperado
plenamente con Estados Unidos o tomado medidas adecuadas por su propia cuenta para
alcanzar las metas y cbietivos de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
liicito de Drogas, Narcoticos y Sustancias Psicotropicas de 1988.

Podemos decir que el proceso de certificacion ha demostrado ser un instrumento
diplomatico notablemente efective para mantener a todos los gobiemos bajo el control y
supervision del gobiemo norteamericanc.

1.2  Breve retrospectiva del uso de las drogas

Es posible encontrar iestimonios del uso de drogas en todas las culiuras, donde las
tradiciones y costumbres religiosas se entrelazaban con los usos curativos de estas
substancias, lo que evidenci6 |a necesidad de dtilizar hierbas, raices, cortezas, hojas y
otras plantas con fines ceremoniales, para mitigar el hambre o el frio y para calmar
dolores y hacer frente a las enfermedades.

Uno de los testimonios mas antiguos sobre el uso de drogas es una tablila de los
sumerios de hace 4000 anos, en la que se enumeré una docena de remedios contra

"' El Financiero. 22 de febrero. 1996, Pp, 47.
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diversas enfermedades. Unos 500 afios después, un médico egipcio menciond unos 800
remedios con mas de 700 drogas.®

Asi misme las guerras mundiales fueron un factor decisivo que contribuyé en gran medida
a que el uso de drogas se desarrollara y a su vez se expandiera ain mas, pues a los
combatientes se les distribuia dotaciones de morfina para en caso de heridas soportaran
el dolor. En muchos casos era utilizada como droga placentera tratando de sobrellevar la
tensién, ef miedo, la angustia y la desesperacidn que les ocasicnaba estar inmersos en
las guerras. Muchos de esos combatientes, al termino de ias contiendas eran ya adictos a
las drogas.

Es importante recordar que desde finales del siglo XIX hasta la 1| Guerra mundial se
conformé una economia mundial que se caracterizaba por una divisién intemacional dei
trabajo. Esta economia se dividia en dos grupos de paises, los desarrollados y fos
subdesarmollados, los primeros acaparaban los mercados mundiales y 10s segundos que
siguen siendo los compradores de todos los productos elaborados.

Los paises desarrollados, a fravés de una evolucidn socioeconémica detonaron y
fomentaron la drogadiccion y con ello el narcotrafico, convirtiéndose mas tarde en el
principal mercado consurmdor de drogas por un lade y por el otro en productores de
drogas sintéticas, por su parte los paises subdesarrollados se convitieron en las
principales regiones productoras de drogas de origen vegetal.

Una caracteristica del fenémeno del trafico v consumo mundial de drogas® tanto
naturales como sintéticas es que presentan un comportamiento similar al que sigue la
economia intemacional respecto & la globalizacion de los mercados, en donde el
narcotrafico mundial también se ha adecuado a la ampliacién de las relaciones
economicas mundizles. Este fendmeno se manifiesta en areas geograficas tan distintas
como el sur y sureste asidtico, 13 region anding en Sudamérica, México y ios Estados
Unidos en Norteamérica, como regiones productoras de drogas; la regién del Caribe como
drea de transito ilegal de drogas; y los Estados Unidos, Canada, Europa Qccidental,
Japén y Australia, entre otras como areas gecgraficas de consumo de drogas.

**Modell, W. ¥ Lansing. A Drogas, Coleccion Cientifica. Ediciones Culturates Insernacionales. México.
1985. Pp.18.

Bl tdfico de droga es una actrvidad mundial mediants una dvision internacional de trabajo. va que
irdervienen en elia sembradores. cultvadores. cosechadores. empacadores. quimicos. iramsportistas.
guardaespaldas. distnbuidores. vendedores, inversionistas. lavadores de dinero, abogados de narcotraficantes,
entre muchos otros
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Con el proposito de tener una vision ciara y completa de las drogas veremos a
continuacion su breve historia:

Coca

Durante siglos, ia hoja de coca ha formado parte de la religion, las creencias vy la
economia de la poblacion que habita en la region de los Andes Americano,
especificamente en Perd, Bolivia y parte de Ecuador. Segin los arquedlogos su consumo
se remonta hacia e ano 2500 a. C.

En los huacos y depésitos preincaicos, cultura Nazca (siglo Il al X} Mochica (siglo 1V al XI)
Chimu (siglo X al XV) se encontraron bolsas con hojas de coca y fragmentos de una
sustancia alcalina utilizada en el chacchado o picchado.

Con los Incas, la coca conocida como "la hoja sagrada”, por sus propiedades, asume la
categoria, el rango ¥ el signo de nobleza. Esta es reservada para la casta superior en
ocasiones muy especiales (civicas, religiosas y militares). Su uso por el pueblo estaba
prohibido, pero se pemiitia, excepcicnalmente, a las personas gue $e habian distinguido
al servicio del Imperio. Este hecho era estimado como presente real. Los cocales se
considerabyan plantaciones sagradas.

Con ia llegada de los espafioles al continente; l2 costumbre del chacchado de coca pasé
a todos los niveles, ya que su hoja atenuaba la flaqueza de los indios en sus duros y
extenuantes trabajos al extraer la plata y el oro de huancavelica y de los cerros de Pofesi,
en Peni.®

Segin Ramirez el uso de la coca {masticacion de {a hoja) se soslayd dentro de fa
explotacion mercantil, estimulada por los espaficles en la época de [a Conquista en las
minas del Potosi.”®

** Fl chacchado de Ia hoja de coca, denominada indebidamente masticacion se da tuando las hojas son sélo
introducidas en la boca sin triturarlas con los dientes v agregandoles cal o ceniza y mezcldndolas con la saliva.
sin ser ingerida. En estas condiciones la cantidad de cocaina que puede ser absorbidz en el tracto digestivo es
pequeria

25 Recientes mnvestigaciones sostienen que la primera noticia que se tuvo en Europa acerca de la coca fue a
ravés de Ameérico Vespucio. quicn en sus memorias relata que s¢ consumia en América del Sur una verba
estimulante (Universidad del Museo Social Argentino. Pantoja, 1992).

* Ramirer. B "Reflexiones para el andlisis del problema del trdfico ¥ consumo de drogas en América

Latina”. En La cuestién de las Drogas en América Latina Editorial Monte Avila. Caracas. Venezuela. 1990,
Pp6l
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En 1860 se publicaron por primera vez, los trabajos de Albert Niemann quien logré aistar
une de los 14 alcaloides de la hoja de coca, ef mas importante, al que se le ha
denominado cocaina. ¥

La coca ocupa un lugar fundamental en la vida religiosa, social y econdmica de los
grupos tradicionales de ios Andes, su cosmovision y su mundo ritual se encuentran
centrados en ella. Esto ha sido reconocide por el Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas.

La forma fradicional del uso de la hoja de coca ha sido medicinal, en bebidas sin
aicohol y en infusion. La poblacién indigena de Bolivia, PerG y un amplio sector de la
poblacion del norte de Argentina utiliza las hojas de coca para elaborar infusiones o para
chaccharla para evitar el mai de altura, la fatiga o simplemente el hambre.

En esta forma de las 100 000 hectareas que se estima que se cultivan en el Pery,
Unicamente 18 000 hectareas fueron consideradas licitas, después del empadronamiento
de productores efectuado en 1978,

A su vez el 96 a 97% de la hoja de coca de uso licito se emplea en el chacchadoe por ia
poblacién indigena de los Andes.

Con el paso del tiempo, ef gran incentivo para el cultivador de coca fue el dinero en
efectivo que obienian. En 1984 la Comisién de Alto Nivel de la Organizacion de los
Estados Americanos, que estudio el problema de la droga en Bolivia establecid que en
Chapare, un agricuitor podia obtener un beneficic netc de hasta @ 000 ddlares por
hectarea, por afio cultivando coca, pero solc 500 délares, a partir del quinto afie si se
dedicaba a los citricos. Tal circunstancia significaba que la primera opcién era mucho mas
rentable.

En 1988, se estimd gue la produccidn de cocaina en Bolivia, Colombia y Perd fue de 400
a 700 toneladas; para 1996, la produccién de ios tres paises se incremento enire 1 000 v
1 500 toneladas, aproximadamente.

" Es importante resaltar que la hoja de coca no es lo mismo que la cocaina: ya que ésta itima es un producto
que se obtiene de la hoja, usa vez sometida 2 un procese quimico. Por lo tanto el uso tradicional de Ia hoja de
coca por los indigenas de la region andina. puede ser visto como un problema cultural y. no como la mtencion
de cometer un ilicito.
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Bolivia exporta hacia Brasil productos ilicitos derivados de la coca. Una buena parte de fa
produccion boliviano-brasilefia se re-exporta de Brasil hacia Estados Unidos y sobre todo
Europa, en ocasiones a través del Continente africano.

Asi, la produccion de cocales se ha extendido en todo el mundo, ya que éstos se pueden
encontrar desde Venezuela, Ecuador, Argentina, Chile, Colombia, Guatemaia Uruguay,
hasta India.

En realidad no se conoce cultivo licito alguno en estas regiones, cuyo rendimiento pueda
compararse actualmente al de la coca.

Marihuana

La marihuana también llamada Cannabis, se conocia en Asia Central y en China desde
el afio 3000 a.C., donde se utifizaba en la medicing; la cual es una mezcla de hojas,
tallos y flores de la planta del céfiamo indico o Cannabis sativa. Esta droga se fuma o se
mastica. El ingrediente psicoactivo de la marihuana, el tetrahidrocannabinel (THC), se
concentra en el centro de las flores® Esta crece en las regiones templadas,
obteniéndose las mejores variedades en las zonas secas, altas y calientes.

Durante el siglo XiX, e uso de la marihuana se extendié por fodo el Mundo Occidental
aplicandose para combatir diversos padecimientos v malestares tales como: tos, fatiga
reumatismo, asma, defirium tremens, jaqueca y menstruacion dolorosa.

En ef Sur de América, las anfiguas culturas tenian una forma peculiar de utilizar fa
cannabis y era precisamente en las bodas donde se distribuia cannabis a los invitados y
asi celebraban fa unién matrimonial. En Africa, también se encontraron testimonios det
us0 de esta planta en Tanzania, en donde se utilizaba en la preparacion de los alimemos.

La marihuana se cultiva con tres propdsitos fundamentales: por la fibra con la gue se
hacen cuerdas, hilos, telas y sombreros; por las semillas de las que se obtiene un dleo
de rapido secado que se utiliza para pintar o para preducir un sustituto comercial del
aceite de linaza y como mezcla comercial de grano en las comidas para aves; y por
ulttimo, por el principio psicoactivo contenido en la resina de la planta. De este dliimo

mEIhadlis.unextractodelaresinadelaplanm.ﬁeneunacouceuuaciéndeTHC ocho veces superior a la
marihuzana.
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proposito se pueden distinguir dos tipos de cultivos, el primero que se realiza con el
obietivo de venderla y es de esa industria que viven miles de familias y, el segundo gue
es & casere. Este no es raro. En Estados Unidos hay revistas como la High Times que
se compran de manera licita y que muestran reportajes, informacion, notas y hasta ia
manera de cultivarla en casa. Y esto no es de extrafiarse si consideramos que en
Estades Unidos se cree que la marihuana genera mas riqueza econémica que el trigo.

En 1900, ia marihuana comenzd su consumo como droga. Sin embargo, es hasta las
décadas de 1960°s y 1970's cuando se extendi6 su uso entre la juventud de la época®.
Segun datos del CEDRQO; (Drug Epidemiclogy in The Peruvian Urban Popuiation) de
1995 se demostré que la marhuana era utilizada por un 4.0% de la poblacion
estadounidense. El estudio esta dividido en sexo, ahos y educacion y en este sentido se
evidencié que los hombres entre los 20 y los 29 afios con educacion universitana son
ios principales consumidores de esta droga *®

La marihuana se cultiva praciicamente en todos los paises del mundo v, posiblemente,
es la sustancia flicita mas consumida en el planeta. Entre los principales productores de
este tipo de droga sobresalen: en Asia, Pakistan y la India; en Africa, Marruecos; en
Europa, Paises Bajos y; en América, México y Estados Unidos.

Tanto Paises Bajos como Estados Unidos, a pesar de su enorme produccion intema,
importan derivados def la marihuana elaborados en Colombia, Belice, Jamaica, Ghana y
Nigeria, entre ofros. Con esto se observa que el mercado intemo del consumo es tan
amplio que la produccién nacional es insuficiente para cubrir {a demanda. Es necesario
mencionar que estos paises también exportan sus técnicas de cultive hacia otras
paises.

En Méxco, la siembra de marihuana ocupa una gran extension del territorio nacional,
ésta se localiza en el norte de Chihuahua, Durango, Sinaloa area geografica conocida
como et "Tridangulo de Oro"; mientras que la zona de cultivo del litoral del Pacifico desde
Sonora hasta Oaxaca es identificada como el "Triangulo Esmeraida”.

Opio

® Los consumidores describen dos fases en los efectos; a) estimulacién, marec y euforia, y b} sedacién y
tranquilidad placentera.
* United nations. World Drug Report. International Drog Control Program 1995, Pp, 112
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En Asia, desde hate tiempo €l opio y la cannabis se han incluide en medicamentos y en
tratamientos terapeuticos y en varios alimentos. Las madres asidticas lo daban a sus hijos
para que durmieran durante el periodo de denticidn; asi también, fue utilizado como
tranquilizante, sedante y para aliviar molestias y dolores intensos.*

En Tailandia, el opio llegé a ser parte de los rituales, de las medicinas y de las costumbres
socidles de algunas ftribus. Estas tenian feorias medicinales y creian que las
enfermedades y la mala salud eran inducidas por espirifus y dioses. En India, fas
leyendas y las tradiciones asocian la utilizacion del opio y ia cannabis en cultos religiosos
y deniro de éstos en fiestas religiosas y en particular en la meditacion y la concentracion,
Sociaimente estas dos drogas jugaban un rol muy importante, pues el beber Opic en las
reuniones ¢on fos amigos afianzaba esa relacion de amistad

El opio tuve su origen, hace unos 5000 afos, en la region del Mediterraneo Oriental. Las
particularidades de la amapala s& conocen desde tiempos de los asirios. Ei cultivo se
desarrolld hacia el Este, a partir de Mesopotamia y Grecia. La amapola es nativa de
muchos climas y crece desde el extremo sur de Africa hasta Mosct, en forma silvestre se
encuentra desde el lelano Oriente hasta los Estados Unidos. Sin ernbargo, basicamente la
mayor produccion de amapola, proviene de fres areas principalmente en et mundo:

1. La regién Medialuna de Oro; esto es Afganistan y Pakistan

2. El Triangulo de Oro que comprende Myanmar, Laos y Tailandia
3. Meéxico.

Hoy, Asia en general, es la regién de mayor produccién de opio a nivel mundial, y es
donde se origina la mayor parte de la hereina consumida en Europa. &

El opio liega & China en el siglo VIl y a Japon en el siglo XV. El hébito de fumar opio se
inicit después del descubrimiento de América, de ahi se originé la costumbre de fumar
pipa. Y es en &l siglo XVl cuando el opio empezo a ser problema en China.

3 Kanath, D. "Use of Opium and Canmabis in the Traditional System of Medicine in India". Bulletin on
Narcotics. Vol 17, No. 1, Jamzary/March USA, 1984.

# Culture, C. "Drug Abuse and some reflections on the family”. Bulletin or Narcotics, Vol. 46, No. 1. USA,
1994,

3 Otros patses que figuran er Ja produccién de heroina son: India, Tenguia e Irin, Azerbaijan, Vietnam, China
entre otros. De los antes citados ia heroina se exporta principalmente a Estados Unidos, Australia, Nneva
Zelandia.
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El uso del opio, fue creciendo aceleradamente y en el mismo sentido se extendi¢ a ofros
lugares del mundo.

A principios de los noventas, Colombia comienza a destacar en la produccién de amapola
a gran escala. En 1997 se cuitivaron entre15 000 y 20 000 hectareas de esta planta, lo
que significd que esta nacién se convirtiera en el primer preductor de gema de opio y, por
lo tanto, de hearoina en el continente americano (delante de México y Guatemala, donde la
produccién es mas antigua).

En la actualidad la hercina colombiana se exporta hacia los Estados Unidos y Europa.

Asi, esta variedad de estupefacientes (cocaiha, marihuana y opio), han generado un
tréfico intenso de drogas, ya que no sdlo se utilizan con fines religiosos y medicinales sino
ahora, conforman toda una estructura de produccidn, comercializacién y consumo de
drogas. Tal circunstancia sustenta una completa economia criminal. *

En el presente, el narcotrafico intemacional se ha infiltrado en un nimero considerable de
paises del mundo; implica pensar en flotas de aeronaves y bugues, en armas, en-el
soborno y la coercion que son parte esencial de esta actividad ilicita. Se trata de una
industria de aproximadamente 200 000 millones de ddlares; en donde existen amplias
redes de grupos interrelacionados que emplean la tecnologia mas modema y sofisticada
para producir y transportar estupefacientes.

En esta forma, la problematica del narcotrifico exige tener una visién multifactorial que
determine las verdaderas causas y soluciones y, que le permitan evaluar los efectos sobre
la comunidad tanto en sus instituciones como en la sociedad en general.

1.3  Dimensién Politica del narcotrafico.

E! narcotrafico comienza a ocupar un lugar importante en la politica en el momento que
los grupos de narcotraficantes por un lado se van infiltrando con mayor impetu en las
economias, en la sociedades y en sus culturas ya sea de los paises considerados
productores o distribuidores ¢ solo de transito de estupefacientes y por el otro de la
necesidad de lograr y ejercer una proteccién politica lo mas integral y efectiva que se
pueds obtener. Estas dos cuestiones se van volviendo indispensables para los

** Entre los propdsitos que se pretenden alcanzar dentro de esta estructura econdmico-criminal sobresalen la
ambicién por un ripido enriquecimiento. ¢l respaldo de las instrtuciones financieras para €l lavado de dinero
v. la expansion de las zonas de produccién y consumo de drogas.
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narcetraficantes, para sus colaboradores, para ios integrantes de las redes vy a su vez
para sus actividades, inversiones y beneficios.

Estos grupos son una amenaza para el Estado, para sus aparatos legales, judiciales y
policiales, asi como para los tratados de extradicion y los ntentos de su efactiva
aplicacion; de las guenillas o de las organizaciones civiles y politicas que asumen la
representacion y defensa de las clases y grupos victimas del narcotréfico. Y mas alta del
buen funcicnamiento de una palitica exterior cordial en un mundo globalizado.

De esta manera el narcotrafico despliega una vasta gama de formas de inversion,
consumo, de empleo y distribucién del ingreso y que & su vez se relaciona con la
sociedades enteras y asi con todo el Estado. Estos actores que infervienen en estos
procesos sociales producen y despliegan consecuencias y proyecciones politicas.

Asi pues teniendo sus bases en la economia y en la sociedad y por consecuencia en la
cultura, los grupos de narcotraficantes y la variedad de fuerzas e intereses que giran a su
alrededor imumpen en toda la vida politica de los paises afectados por este mal. Esto lo
hacen por dos cuesiicnes la primera para obtener proteccion de sus intereses y la
segunda pam expandirse y asi incomporarse al sistema y de esta forma ir adquiriendo
poder y privilegios. Una manera de influir en 1a politica es adquiriendo diarios, revistas,
semanarios y emisoras de radio vy television, asi en Colombia por ejemplo el periddico
Quindio Libre propiedad de Carlos Lehder quien figura en la cdpula del narcotrédfico
colombiano y que se distribuye gratuitamente hace una apologia de |a "civilizacion de la
marihuana" y llama a la lucha contra el tratado de extradicion.

Una vez que tienen comprados los medios de informacion v al personal para ios mismos,
los narcotraficantes realizan campanas sociales de tipo humanitario; lo que representa
una manera de hacer proselitismo politico, ejerciendo el papel de saivador de los pobres y
quitando al Estado un peso de encima creando iglesias, parques, escuelas, casas para
los mas necesitados, realizando donatives efc. (es decir se vuelven indispensables en sus
zonas de influencia) que hacen que se genere una simpatia hacia los narcotraficantes.

Asi en su afdn por extender sus zonas de influencia, su poder y su condrot sobre la politica
y para lograr consolidar su legitimidad, su injerencia en Ia politica ha ido tomando formas
ya agresivas, a través de su incalculable poder financiero, de sus redes de miembros,
colaboradores y complices, de su creciente influencia sociocultural y politica, los
narcotraficantes van creando vinculos cada dia mas estrechos con politicos, gobemantes,
funcionarios publicos, senadores, diputados, magistrados etc.
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En este sentido en 1984, ante las Naciones Unidas el ex-Presidente de Venezuela Jame
Lusinchi expresd que el narcotrafico se habia propuesto desestabilizar las estructuras
mismas de los Estados, haciendo uso de la comupcion y vahéndose de los mas variados
recursos criminales en una intrincada red de aperaciones, conspiraciones y complicidades
que involucraban a todos los niveles sociales, a subversivos de izquierda y de derecha, a
ios sectores economicos mas fuertes y a los marginados, € incluso a estructuras
fundamentales de los poderes piblicos.

Asimismo, la produccién, distribucién y consumo ilicito de drogas han intimado v
corrompido a un numero considersble de funcionarios publicos, e ncluso han
desestabilizado a ciertos gobiemos. Los asesinatos, el descubrimiento de que los cuerpos
policiacos y las autondades judiciales han estado relacionados con los narcotraficantes
son los primeros pasos, para comprender la dimensién politica que ha alcanzado este
problema. Se sabe que no so6lo es necesario tener zonas de cultivos, laboratorios
clandestines, y rutas de distribucion, para que funcione esta actividad, sinc aun mas la
complicidad de los gobiemos con los narcotraficantes permiten que ésta se desarrolie en
su territorio.

El narcotrafico representa poder econdémico, politico y social que se reflejan en ef control y
dominio que ejercen algunas niaciones scbre otras

En fa vertiente politica son los escandalos a partir del descubrimiento de los nexos entre
las elites gobemantes y las bandas de narcotraficantes (scbomos, corrupcién v pago por
proteccion, entre otros), 10s que han entorpecido y cuestionado seriamente, la eficacia de
las instituciones para combatr esta achwvidad iicita. Aunado a los hechos gue har
evidenciado el financiamiento de campaiias politicas con dinero proveniente dei trafico de
estupefacientes, io que compromete la efectividad de cualquier campaha dirgida a
exterminar este mal.

Para Trueba la politizacidn del narcotréfico se constituye de cuatro aspectos
fundamentales:

i) La relacién que existen entre los narcotraficantes y las guerrillas
i} Los narcotraficantes y los politicos y a su vez con los partidos
i) Con fas fuerzas armadas

iV} Con ofras organizaciones criminales.™

¥ Garcia, S. Narcotrafico. Un punto de vista mexicano. Editonal Porria. México. 1989 Pp.15.
3 Trugha. José. Politica v Narcopoder en México. EQ Plancta Mexicana, México 1995, Pp 28
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Ademas Ia interrelacion de estos factores con el narcofrafico también ccasiona corrupcion,
intimidacién, violencia, sobomos y en si desestabilidad econémica, politica y social en los
paises donde ha penetrado este mal.

Desde el decenio de los setenta en América Latina el fendmeno del narcotrafico se
comenzd g vincular con los movimientos guermiileros; ya que para financiarse estos grupos
requieren de una gran cantidad de recursos economicos y materiales. En esta forma, ia
relacién narcotrafico-guerrilla se consolida como un binomio econdmico en donde se
intercambian drogas por armas y $e crean zonas de proteccidn y resguardo custodiadas
por grupos anmados. Ademas de fener el control sobre un grupo violento capaz de
desestabilizar a cualquier gobiermno que emprenda acciones en su contra,

Ofras redes que se extienden a partir de la presencia del narcotrafico en un pais son con
las elites gobemantes y los cuemos policiacos (lamense seguridad publica o militares).
En &l caso del primero, la relacion surge en el momerto en que se financian camparnas y
acciones poiiticas, (hecho que les asegura operar con cierta libertad) con el dinero del
narcotrafica. ¥

Mientras que con los cuerpos policiacos, el narcoirdfico ha llegado a infiltrarse = tal grade
de obtener proteccién para sus zonas de cultivo, transporte y comercializacion de sus
cargamentos. Asi €l narco ha puesto a su servicio al ejército y a los cuerpos de seguridad
de algunos paises lo que dificuita ain mas su combate *

Asi se intercambian favores, se pueden comprar, intimidar, someter e instumentar de
diferentes maneras. Son incalculables los “llamados dineros calientes”, los aportes de
fondos para financiar los altos y crecientes costos de las campafias para las elecciones de
presidente, de senadores, de representantes a la camara legislativa, de diputados a las
asambleas depariamentales de concejales en las capitales de departamentos, etc.

Por C(ltimo, no se debe soslayar las relaciones que tiene el narcotafico con ofras
organizaciones criminales que se dedican a fa prostitucion, el juego, el secuestro y el
chantaje, por mencionar algunas; actividades que ademds de retroalimentar el narco
amplian el espectro de accién del mismo.

¥ Periddicos Colombianos, argumentan que &l Cértel de Medellin financid 1a campadia politica del
exPresidente Emesto Samper.
* Como ejemplo claro, tenemos al General Jesiis Guticirez Rebollo quien fiera el titular del Instituto

Nacional para el Combate a las Drogas, detenido en febrero de 1997, acusado de proteger al cértel de Amado
Carrillo v a su vez ser considerado 1a cabeza de Ia principal red de proteccion del narcotréfico en México.
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Las Instituciones encargadas del combate a las drogas no estan exentas de esta
situacion, como muestra tenemos en México el Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas que fue creado por decreto presidencial el 17 de Junio de 1893, con la finalidad de
garantizar la eficacia del control de drogas y e! combate a los delitos conexos en &l pais.
Pero esta institucién solo logré existir 4 afios. Fue el 30 de Abril de 1997 la fecha de su
desaparicion y la creacion de la Fiscalia Especializada de Delitos Contra la Salud en su
iugar. Muchas son las versiones que se tienen en cuanto a su disfuncionalidad. Por un
lado todo apunta a que la causa principal fue la corrupcién vy los sobornos. Por otro la
ineficiencia de su sistema burocratico y por Ultimo la faita de experiencia en una institucién
de esta indole.

En ofro sentido el narcotrafico ha logrado infiltrarse en las mas altas esferas del Estado
Colombiano, en la embajada de los Estados Unidos v en la propia Drug Enforcement
Agency (DEA por sus siglas en inglés). Los narcofraficantes del "Cértel de Medellin®
tienen acceso a las decisiones del Consejo Nacional de Seguridad y a la mas secreta
informacién de ios principales organismos del gobiemo y de la seguridad, asi como de la
embajada y de la DEA,; conocen por anticipado las decisiones tomadas por los ministros
de Gobierno, Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Nacion, el
Departamento Administrativo de Seguridad, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el ejercito y ia fuerza aérea.®

El narcotrafico se ha inmiscuido a tal grado en el sistema politico de las naciones que va
se tienen los primeros intentos de consolidar un partido politico, ejemple de ello lo
tenemos en Colombia con Carlos Lehder quien fundé el Movimiento Latino Nacional,
luego también llamado los secuestrables o los extraditables, asi se han manifestade en el
penddico Quindio Libre y en los sdbados patridticos que son asambleas populares donde
dinero vy alimentos son regaiados mientras se llevan a caboe discursos en que se frata de
combinar elementos de nacionalismo colombiano y latinoamericano, de fascismo y de
socialismo.

Asi los narcotraficantes financian, comprometen e instrumentan a politicos, gobemantes y
altos funcionarios, y entrelazan actividades con empresas familiares para lograr infiltrarse
en la sociedad y con ello expandir su dominio y convertir al Estado en un Narcotréfico-
Estado.

¥ Excélsor. 3 de jumo de 1989
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1.4 Dimensién econémica del narcotrafico.
El narcotrafico ha sido considerade como una de jas actividades mas lucrativas en el

munde, y, en algunos casos, la principal fuente de riqueza de varios paises. En este
momenito ninguna nacién en el planeta es ajena a este mal ni a las acciones directas o
indirectas derivadas de la existencia de redes criminales organizadas en tomo a este mal.
“Como actividad economica, &l tréfico de drogas es ofra de las fuentes de acumulacién de
capital y de su reproduccion ampliada y desigual a nivel mundiai".®

Se dice que el trafico de drogas es una rmma mas de la econcmia mundial que consiste
en la produccidn, el procesamiento, el consumo, la demanda y por supuesto la
comercrafizacion de dichas sustancias psicotropicas. En esta gran cadena del negocio de
{a droga pariicipan desde campesinos que cultivan la cannabis, la amapola ¢ l2 hoja de
coca, hasta quien la transporta, distribuye y vende. Pero también una parte importante
son las personas y las instituciones que conforman el vinculo entre los que cultivan,
transportan y distribuyen en la economia formal e informal; esto son los que se encargan
del manejo de los flujos financieros, y quienes son el contacto entre los parcotraficantes y
las agencias de la ley y los encargados de los aspectos paramilitares.

Es por ello que el tréfico de drogas es considerado una actividad de dimensién mundial,
en la que participan la mayor parte de los paises ya que el triangulo
produccion-distribucion-consumo en su conjunto es una actividad en la que cada pais
tiene una tarea especifica. El comercio de drogas ha ido evolucionando y adaptandose a
los cambios que se operan en {a economia mundial capitalista.

Pero hay una diferencia entre las actividades econamicas comunes y la actividad del
narcotrafico; pues en esta Gltima las mercancias que se producen y distribuyen son
prohibidas y su consumo es castigado por las leyes de los paises que combaten el tréfico.
L a prohibicion interviene en el precio de las drogas, en la oferta y la demanda y elic en la
clandestinidad de las mismas.

Por lo tanto el comercio de drogas es una actividad llamada subterranea, puesto que por
su misma clandestinidad no hay un registro de los montos de produccion, ganancias y de
su respectiva distribucion en cada etapa por 1a que atraviesa el comercio de drogas.

* Salazar. Suarez "Luis. Narcoirifico v subdesarrollo en Aménca Launa; algunas reflexiones”. en Cansino:
Algjandro (Coomp). Drogas. sociedades v economias subterrineas Ed. El Caballiio. México. 1992, pp. 64-65.
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Ante la informacion publicada hasta ahora, el trafico de drogas, como negocio, es uno de
los negocios mas lucrativos del presente siglo, por ejemplo; en Colombia, es tanta la
riqueza que se genera que 10s narcotraficantes llegaron a sugernir pagar la deuda extema
a cambio de seguridad y proteccién de sus operaciones.

Al analizar el problema econdmice que se plantea con el narcofréfico, es dificit explicar
por qué uno de los mayores negocios de la Ultima década es lascive para el desarrollo de
ia sociedad en su conjunto. La primera pregunta que surge &s gscOmo hay personas
interesadas en ingresar al negocio de la droga, sea un pequefio comerciante o grandes
Carteles que a través de su elaboracidn y distribucion obtienen grandes beneficios?.

Como primera respuesta se tiene que los altos niveles de rentabilidad que alcanza este
negocio, permite acrecentar las redes de trafico. Ademas, |os aitos indices de ganancia se
obtienen por la ilegalidad del negocio; ya que al mantenerse al margen de las leyes, los
riesgos que se corren son muy elevados, por {0 que los beneficios deben ser muy altos. *'

Otre elemento a considerar es la disparidad entre 1os costos de produccion de la droga y
los precios de venta; situacion que evidencia que la cadena de produccidn esta dominada
por guienes disponen de los precios y cantidad de matena prima para su elaboracién, lo
que hace suponer en términos econdmicas, la existencia de ciertos monopolios, en éi cual
axiste un gripo demandanie de materias primas poderoso, gque por ser el Gmco en el
mercado, esta en condiciones de fijar l0s precios.

Las grandes cantidades de dinero que moviliza el narcotrafico logran infiltrarse entre
diversos grupos de la sociedad mediante distintos mecanismos, desde la gente comuin
que se vincula con el negocio de la droga directa o indirectamente (familia que cultiva
droga en casa) hasta los que construyen enormes y complejas organizaciones que
producen y comercializan diversas regiones del planeta; sin olvidar a aquellas que
realizan las operaciones financieras y de logistica con el fin de ocultar el origen y destino
de los recursos que se generan con esta actividad.

El dinero ilicito le sirve a los traficantes para proteger su actividad y sus ingresos, con lo
cual pretenden tener poder en los diversos niveles de la estructura del sistema incluido el
poder politico.

At respecto ¢l economista Milton Friedmann plantea 1a legalizacion de la droga como una solucion al

problema con el fin de quutarle e poder de operar en las sombras ¥ sin control alguno por parte de las
autoridades



Los métodos que utilizan las redes de narcotraficantes para convertir las ganancias
obtenidas en forma ilicita y poder utifizarios en otras actividades tiene diversos
procedimientos, pero todos comienzan con la captacién de grandes cantidades de dinero
en efectivo. flujos de caja que caracterizan a este tipo de "negocios”.

Para los grandes Carteles de la droga es mas seguro tratar con instituciones financieras
en las cuales se atienda a los clientes con tal discrecién que permita mantener cuentas
bajo el estricto secreto bancario. Con los capitales en circufacion a través de estas
instituciones - donde se reaiizan transacciones de toda indole- se aprovechan los distintos
mecanismos gue el avance de la tecnologia ha generado como son las transacciones
electronicas, los movimientos de fondos entre cuentas, el traspaso de fondos entre otros.
Operaciones financieras que facilitan borrar todo rastro del origen y destino de los
depésitos y de sus propietarios.®

Asi, uno de ios complementos mas importanies del narcotrafico es el lavado de dinero, el
cual tiene diferentes matices que van desde el uso de prestanombres para ocuitar ia
verdadera identidad de los duefios det dinero hasta aquellos que financian significativos
proyectos productivos & invertir en los llamados "paraisos fiscales”.

Los problemas econémicos generados por el narcotrafico pueden lliegar a desequilibrar ef
comportamiento econémico de un pais, lo que provoca que las medidas adoptadas por las
auteridades para resolver ciertas dificuitades no puedan ser efectivas; ejemplo de efio es
el crecimients de la economia informal, el aumento del contrabando y ia abundancia de
délares, fendmenos econémicos que a8 su vez repercuten en las variables
macroecondmicas de las naciones como la tasa de empleo, el tipo de cambio, la tasa de
interés, entre otras.

Desde ofra perspectiva distinta no se puede soslayar que el narcotréfico genera una
amplia red econémica-financiera en la medida en que se expande, orgina una mayor
incidencia en el funcionamiento de la economia del pais donde se gesta. Asi, algunos de
ios graves problemas que ccasiona es la movilizacién de grandes sumas de capital que
desestabilizan los mercados y crean dependencias a los recursos producidos por el tréfico
de estupefacientes.

No obstante los dafios sociales vy econdmicos que produce esta actividad; es importante
precisar que el narcotrafico posee una gran capacidad de maximizacion de la economia,

* Esto que podria parecer solo de paises subdesarroltados, también es una prictica utilizada por paises del
primer mundo como son Suiza Luxemburgo v Ménaco.
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io cual se refleja en el incremento del empleo que absorbe el aumento de los insumos gue
utiliza, en ia dilatacidn de las inversiones con que opera y en la dinamizacidn de los rubros
con los cuales se liga, sobre todo en materia de transporte, comercio y servicios.*

Asi pues es necesario referimos a los paises productores quienes infervienen
directamente en e} cullivo de las drogas y a su vez forman parte de la periferia de la
economia capitalista. Algunos de los paises considerados productores son: en América:
México, Colombia, Ecuador, Pertd y Bolivia; en Africa: Egipto, Nigeria, Ghana, Gambia,
Marruecos y Africa del Sur; en Europa: Kasajstan, Uzbekistan, Tadjikistan, Kirguistan,
Ucrania v Rusia; en el medio oriente: Turquia, Iran, Afganistan, India, Nepal, Pakistan,
Birmania, Tailandia, Vietham, Camboya y Corea del Norte *

Dichos paises productores, dentro de! proceso de produccidn de las drogas ocupan el
lugar mas bajo dentro de la divisién del trabajo, siguiéndoles quienes las transforman, la
transportan y finalmente quienes obtienen Ia mayor parte de las ganancias son fos que las
comercializan. Como ejemplo de ello presentamos el siguiente cuadro:

Precio de un Kilogramo de cocaina (en délares norteamericanos)

Parfe de
Coeficiente beneficio Beneficio
Nivel de la Cadena Precio/Kg ' Beneficio/Kg ; de margen acumulado obtenido
por Kg. dentro del sobre la
beneficio total | cantidad
por Kg. total
Plantacién (hojas) 750 —0— —— —0— —0—
Exportacidn  (Colombia) 2,000 1,250 26 1% 212 millones
70t
Importacién (Miami) 170 16,000 13,000 75 11% 2 2 billones
t
Semrmayoreo (venta por 47,000 24,000 3 35% 6 2 billones
onza, Detroit) Pureza
65% 261t
Menudeo (gramo) pureza 135,000 88,000 36 100% 27 hillones
de 54%, 3151

Fuente: Pierre Kopp. L'economie de la drogue. La decouverte. Col. Reperes. Paris. 1997.

P.51 Cuadro il

* Toranzo, C. "Economia mformal economia ilicita el rol del narcotrifico”. En el lmpacto del capital
financiero del narcotrifico en América Latina. CERIT. Bolivia, La Paz. 1991 Pp.153.
% Es en estos paises donde se produce principalmente las materias para la produccion de las drogas que se

comercializan en los paises consumidores.
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Es por ello que la integracion de las ganancias en el sistema financiero intemacional se
lleva a cabo en paises de transito o consumidores y nc en los productores en donde la
produccion les permite solamente sobrevivir y cubrir sus necesidades basicas.

Los paises de fransito son aguellos cuyo territorio sirve para el transporte y ia
intermediacion en forma de vendedores al mayoreo y cuya tarea es la de hacer llegar la
mercancia a ios paises consumidores; en este sentido son estos paises de transito los
que estan asociados con la formacion del precio de los estupefacientes, ya que el costo
de las drogas se forma a partir del riesgo de detencion y la represion de los agentes de la
ley hacia los que realizan el trafico.

Ahora bien los paises consumidores que generalmente son los paises mas desarrollados
o paises de centro constituyen una demanda efectiva y constante asi como una oferta
similar. Es aqui donde se genera la mayor parte de las ganancias dei narcotrafico ya que
la venta al menudeo llega a alcanzar casi un mil por ciento del precio inicial.

Una vez obtenidas estas ganancias, los narcotraficantes lavan el dinero. Es importante
sefalar que la obtencidn de cifras exactas en cuanto al lavado de dinero se complica
debido a que e! blanqueo del dinero proveniente de [as ganancias ilictas se efectia al
amparo de |a estructura bancaria licita y aprovecha la existencia de paraisos fiscales y de!
sector bancario vigente en algunos paises.

Pero para ejemplificar lo que representa el narcotrdfico en Ia economia refirdmonos a
Coiombia;

El dinero que ingresa a Colombia por la industria de la droga repercute coma en todos los
demas inmediatamente y de manera directa en sus estructuras econdmicas y financieras
Consideremos entonces que las cifras que se nos proporcionan no son cien por ciento
reales.

Femando Brito, quien fuera director de la policia secreta de Bogotd estimaba que 7.000
millones de délares se blanquearon en la economia colombiana.®® Pero otros analistas
estiman que en 1987 fas ganancias anuales fueron de 5,000 millones de ddlares de los
cuales entre 1,000 y 1,500 millones habrian sido reciclados en el sistema financiero
nacional de Peri, Bolivia y Colombia.*.

= Nledergang Marcel. Pays Andins: le cercle infemnat de fa drogue. Le Monde. Paris, 29 juin 1994
* Campodonico Sanchez. Humberto.. Finances- des tertacules planétaires, in Detbrel. 1991
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Si las cifras fueron de mas de 1,000 délares en 1987, esas ganancias representaron un
18% del valor total de las exportaciones legales del pais que fueron de 5,700 millones de
dolares.

Les Ingresos por concepto de exportaciones de cocaina fueron superiores a los
provenientes de las exportaciones de café que sumaron 1,600 millones de dolares en
1993, e iguales casi al total de las exportaciones legales del pais, que alcanzaron uncs
5,340 miliones de dolares.*

El retorno de los fondos ilicitos tiene varios efectos en las economias, uno de ellos es
contribuir a la creacidn de mercados negros de divisas, otro es el contrabando y un
tercero es fa inflacién de precios en sectores particulares. Sin embargo los aspectos
negativos continttan y son la utilizacidn de los ingresos del narcotréfico para inversiones
en actividades licitas o inversiones productivas en el exterior, sohre todo hacia
instituciones financieras fuera del pais.

Otro aspecto importante es que el fuerte flujo de dinero provenente del narcotréfico que
circulan en la economia nacional puede causar problemas para la eficacia y autonomia de
las politicas monetarias ya que el crecimiento imprevisto de las reservas intemacionales
que resultan de los narcoddlares que afioran en la economia, obliga a las autoridades
monetarias a emitir monedas a un ritmo mas acelerado, lo cual debifita su capacidad para
el conirol de la inflacidén y perturba el desamolio de los programas de estabilizacién
econGmica.

Por otro lado ia fuerte expansion del comercio exterior de drogas puede contribuir en
aigunos casos 4 maniener sobrevaluadas las monedas nacionzles, alterando asi los
precios relativos de los bienes nacionales e importades en perjuicio de fos primeros.

Con ello pedemos entender que tan dafiine son los dineros provenientes del narcotrafico y
lo que este representa o puede hacerle a las economias. Es por ello que el narcotrafico se
ha convertido al pasar de la historia en un problema econémico con implicaciones graves
en todos los paises del mundo.

1.5 Dimensidn Juridica del narcotrafico.

En otras épocas, el uso de drogas no era considerado un preblema social ni legal y era
posible hacerle frente. Conforme pasaron los afos, este problema se extendid y tomé
dimensiones preocupantes, tanto que [a sociedad intemacional a principios del siglo XX
comenzd a tomar medidas para evitar ef paso de las drogas de un pais a otro.

7 Guusti. Jorge. Significacidn econdmica v Secial de la Droga. Revista del CEPAL. no. 45. Diciembre de
1991.
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En este contexto, el fendmeno del narcotréfico queda comprendide dentro de los delitos
de la delincuencia organizada y que en el texto del anieproyecto de la Ley Federal
enviada pot la Procuraduria General de la Repiblica a las Camaras de Diputados y
Senadores para su revision “se precisa que se incurre en delincuencia organizada cuanto
tres o mas personas se organizan de manera permanente, bajo reglas de disciplinas o
control, para cometer, con el empleo de la violencia fisica o moral o de otros medios
idoneos para intimidar, o aprovechando estructuras comerciales o de negocios, algunos
de los delitos siguientes y sus conexos: narcofrafico, secuestro, robo, trafico de armas y

tréfico de indocumentados" *

Para combatir &l narcotrafico es indispensable ia cooperacion internacionat que en la
esfera de Ia fiscalizacion de estupefacientes inicié a principios de sigio cuando en 1909,
se hicieron los primeros intentos de limitar el fransporte de estupefacientes. Los tratados
intermacionales sobre estupefacientes concertados entre 1912 y 1972 constituyen la base
juridica del sistema actual de fiscalizacion intemacional de estupefacientes.®

Son innumerables los esfuerzos que la comunidad intemacional ha hecho en materia de
tréfico de estupefacientes, prueba de ello han sido los miultiples convenios intemacionales
suscritos en los ditimos 90 afios firmados en materia realizados . El primer intento v €l que
establecid un precedente en ef combate a las drogas fue la Comision del Opic y el
Convenio de la Haya. *

A continuacién se presenta un cuadre con los convenios suscritos en materia de tréfico de
estupefacientes (Cuadro 2.2).

* E] universal. 1997. Pp- |

* Naciones Unidas. Las naciones Unidas v la fiscalizacion del uso mdebido de dropas. Naciones Unidas
Nueva York., Estados Unidos. 1990. Pp. 71
* En 1909 en Shangm se regnicron Wece naciones en la pnmera Conferenciz Infermaciomal sobre

estupefacientes, esto dio lugar al Convenio Internacional de Opio que se firm6 en la Haya en 1912 v entrd en
vigor el 11 de febrero de 1915 este fue el pruner instrumento obligatorio de derecho intermacional que se
aplico al transito de estupefacientes con el obyetve de controlar el trafico de drogas.
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UADRO 2.2 EVOLUCION DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
SUSCRITOS, EN MATERIA DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, 1912-1986.

PO ENTRAQAENWGOR,% L QARAGTERB'FIGA@M R
R RS ,:um"’& "%WV”& };w\«x&%%“’ E
Sonvencion intemacional sobre 123 de enero de 1812 |Acciones restrictivas d:ferencladas contra

2| Opic y Protocolo Final

el opic bruto, preparado, medicinal, la
morfina, ia cocaina y sus sales
respectivas. Dispone obstaculos para ia
exportacién de opio en bruto v exige la
identificacién de los paguetes de opio.

Comision del Opio

11 de febrero de 1915

Se constituyd como el primer instrumento
obligatorio de derecho intemacional que
se aplicd al trénsito de estupefacientes
con el objetivo de controlar ¢l trafico de
drogas.

Primera Asamblea de la
Sociedad de naciones

1920

Esta Asamblea cred un comité Consuftivo
sobre el Trafico de Opic y Otras Drogas
Nocivas. Con el apoyo de esta Sociedad
se desarroltaron tres convenciones, la
primera en 1925; la segunda en 1931 v la
|tercera en 1936.

Convencion relativa ala
Supresion del Comercio y Uso
del Opio Preparado.

11 de febrero de 1925

Se firma un acuerdo encaminado a la
fabricacion, el comercio exterior y el uso
de Qpio preparado.

Convencion de Ginebra

19 de febrero de 1925

Comision Gentral Permanente
de Estupefacientes

|
septiembre de 1528

Crea la primera instancia internacional en
la materia: el Comité central permanente,
de 8 miembros. Modifica la posibilidad de
sancionar la posesion ilegal, por ef trafico
liiegal.

Se establecié un sistema de certificados
de impoertacién y permisos de exportacion
para el comercio intemacional licito de
estupefacientes.

Convencion para limitar fa
Fabricacion y reglamentar fa
distribucion de los
estupefacientes y protocolo de
firrna.

13 de jufio de 1931

Limita la fabricacion de estupefacientes
para las necesidades legitimas deal
mundo, para usos medicinales y
cientificos. Hace uso de un sistema de
evaluaciones que permite conocer las
necesidades de droga pais por pais.

_onvenio de Ginebra de 1936

26 de junio de 1936

Este instrumento recomienda el usc de
cuerpos especializados de policia. Se
prevén ciertas formas de cooperacion

\para Ia extradicién de traficantes.
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Convendc';ﬁ de 1931

9 de julio de 1939

\ Sy objeivo era fimitar la f;btmm

mundial de estupefaciente
exclusivamente a fines médicos |
cientificos a fravés de un sistem
obligatorio de previsiones;, asi mism
establecid un Organc de Fiscalizacion d
Estupefacientes para vigilar k
operatividad del sistema.

Convencion de 1936

26 de septiembre de
1939

Suprimié el trafico ilicito de drogas y e
elia se impusieron penas severas a lo
traficantes. .

Comision de Estupefacientes

1945

Con la creacién de la Organizacion d
Naciones Unidas, se formo la Comisi6n d
Estupefacientes la cual retomd Ia
funciones y responsabilidades d
calificacidn de estupefacientes qu
anteriormente tenia la Sociedad d
Naciones.

Protocolo de 1948

1 de diciembre de 1949

Los productos sometidos a fiscalizacid
no sdlo se limitaban a los derivados de |
adormidera, el arbusto de coca y plant
del cannabis, sino que abarcaba ya un
amplia gama de sustancia sintética.

Protocolo sobre el Opio de
1953

8 de marzo de 1963

Tenia por objeto limitar y regular el cuitiv
de adomidera, asi como la produccion, €
comercio intemacional y el uso del opi
para necesidades médicas. Se autorizt e
este Protocolo exportar opio a siet
paises: Bulgaria, Grecia, India, Irér

"Turquia, La ex URSS y la entonce

Repiblica de Yugoslavia.

Convencién dnica de 1961
sobre estupefacientes

13 de diciembre de
1954

Su objetivo, fue reemplazar con un sol
instrumento todos los tratado
multilaterales que existian en la materi
reducir e nimero de  Grgano
intemacionales creados por tratados qu
se ocupaban exclusivamente en dich
fiscalizacién y a su vez tomar medida
para fiscalizar la produccion de Is
materias primas de los estupefacientes.

Convenio sobre sustancias
psicotrdpicas

21 de febrero de 1971

Contiene lista de sustancias psicotropica
y establece que se consiiere delito a tod
acto contrario a la ley o reglamento que s
adopte en cumplimientc de |Ia
obligaciones impuestas por el Convenio.
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CARACTERISTICAS -

rotocoio de Modificacion de la |25 de marzo de

Modificacion de los parrafos 4,6 v 7 del articulo
2°de la Convencién Unica. Los preparados de
la lista il quedarian sujetos a las mismas
medidas de fiscalizacion que los que
contengan estupefacientes consignados en la
lista Hl, excepto que no seria necesario aplicar,
en su caso las disposiciones de! articulo 34,
parrafos 1 b) y 3 a 15, ni en lo que respecta a
su adquisicion y distribucién al por menor.

Enmendd a la Convencion de 1961, se llevd a|
cabo para incrementar la cooperacién
intemacional para acabar con la produccidn,
trafico y uso de estupefacientes. Ademas,
planted la necesidad de crear mecanismos
para la rehabilitacidon y tratamiento de los
adictos, #si como Ia posible aplicacién de,
penas por parte de los Estados a aquellos
que cometan delitos relacionades con

estupefacientes.

Controld a fabricacion, consumo vy distribucion
de las siguientes sustancias: anfetaminas,
hipnéticos-sedantes y alucindégenos.

Comprendia todas las fases dé la fiscalizacion |
tréfico, tratamiento, rehabilitacion y planes de
accién a aplicar por los estados miembros, con
el fin de obtener un equilibrio entre {a oferta y
la demanda de drogas para fines legates.

onvencién Unica sobre 1972
stupefacientes
rotocolo de 1972 8 de agosto de
1975
.onvenic de 1971 scbre 26 de agosio de
justancias Psicotropicas 19786
strategia Internacional para la 1981
iscalizacion del uso indebido
e drogas de 1981
Jeclaracibn  de Nueva York/1° de octubre de
ontra el Trafico y Uso llicite de|1984,
Jrogas. Nueva York.

Declara que se deben poner en marcha

iniciativas comunes para que la Organizacion
de las Naciones Unidas convoque a la
brevedad posible a una conferencia
especializada para el examen de los
problemas juridicos e institucionales y la
adopcion de un plan de accion internacional
contra el narcotrafico; Dicha conferencia debe
ser e punto de partida de mecanismos
institucionales y financieros que pemitan
desarmollar acciones de alcance internacional,
apropiados a la magnitud del sistema delictivo
del ftrafico de drogas y estupefacientes.
Ademas establece que la conferencia
especializada debera considerar ia
clasificacién del narcotrafico como un delito
conira la humanidad ya que afecta gravemente

la vida y Ia salud fisica y moral de la poblacion
y acairea consecuencias negativas en el
sistema econdomico y social y presenta riesgos
para la estabilidad de los procesos
democraticos en América Latina,
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Acta Finai de la Conferancia
Especializada Interamericana
sobre Narcotrafico, firmada en
Rio de Janeiro

25 de abril de 1986.

La corferencia acordd que se solicite a
Secretaria General la revision d
anteproyecto del Plan de accion. 'l
educacién en [a accién contra el abuso ¢
drogas”, a fin de incorporar al mismo k
diversas  observaciones  formulad:
durante esta Conferencia, y ofras qu
puedan presentarse posteriormente,
previa consulla con los Estadc
Miembros, lo remita a la Asamble
General. Que se apruebe el ofrecimien
del Secretaric Ejecutivo del Acuerc
Sudamericano sobre Estupefacientes
Psicoifrdpicos (ASEP), y destinado

desarrollar un proyecto de cooperacic
con las organizaciones subregionzales,
fin de estudiar y -generar programa
innovadores tendientes a reducir la oferl
de Ia hoja de coca,

Programa Interamericano de
Accién contra el Consumo, la
Produccién y el Trafico llicito
de Estupefacientes ¥
Sustancias Psicotropicas.
Aprobado por Unanimidad en
la Cuarta Sesién Plenaria. Rio
de Janeiro

24 de abril de 1986

Aprueba el "Pragrama Interamericano o
Accion de Rio de Janeiro contra
Consumo, Ja Produccion y el Trafico lici
de Estupefacientes vy  Sustanci
Psicotrépicas” (AG/doc.2079/66
acordado por unanimidad en la Primer
Reunién de la Conferencia Especializad
Interamericana sobre el Narcotrafict
Recomienda a los Estados miembros ¢
la Organizacion la adopcién de Iz
medidas determinadas en los Capitulos
I, ¥ I del mencionado Program
Interamericane de Accion de Rio d
Janeiro.

Resolucién de la Asamblea
General de la OEA que
aprueha el Programa

Interamericano de Accién de
Ric de Janeiro contra el
Consumo, la Produccién y el
Trafico llicite de
Esfupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas Guatemala,

15 de noviembre de
1986

Aprueba el “"Programa Interamericano d
Accion de Rio de Janeiro contra
Consumo, la Produccion y el Trafico ilic
de Estupefacientes y  Sustanciz
Psicotrépicas” {AG/doc. 2070/86
acordado por unanimidad en la Primer
Reunion de [a Conferencia Espedializad
Interamericana sobre el Narcotrafice
Recomienda a los Estados miembros d
la Organizacién la adopcidn de |z
medidas determinadas en los Capitulos
1 y W del mencionado Program
Interamericanos de Accién de Rio d

Janeiro,
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ompromiso de Acapulco
ara la Paz, el Desarrollo y
 Democracia

México, 29  de
noviembre de 1987

Afirma el concepto de que la seguridad de la
regién debe atender tanto los aspectos de la paz
y la estabilidad, como los que atafien a la
vulnerabilidad politica, econdmica y financiera. En
este sentido, propone acciones para estimular
iniciativas en favor del desarme y la seguridad
intemacionales, alentar la confianza reciproca y
soluciones propias a los problemas y conflictos
que afectan a la regién, contribuir a través de la
cooperacidn y la consulta, a la defensa,
fortalecimiento y consolidacion de fas instituciones
democraticas, impulsar y ampliar el didlogo
politico con ofros Estados y grupos de Estados,
dentro y fuera de la regién.

onferencia Intemacional

1987 Promovid la Cooperacién Interregional e

2 1987 sobre el Uso internacional en cuatro aspectos; 1) prevencion y

debido y el Tréafico llicito reduccién de la demanda b) control de 1a oferta 3)

e Drogas efiminacién del frafico ilicito y 4} tratamiento y
rehabilitacion.

ecomendacién deli12 de octubre de|Recomienda a la Asamblea General que en su

onsejo Pemanente de
odificar el Estatuto de la
ICAD. Washington

1988

Décimo Octavo Pericde Ordinaric de sesiones
modifique el Estatuto de ia CICAD a fin de que la
integren un maximo de 21 Estades Miembros.

esolucién de|17 de noviembre de;Establece modificaciones al estatutc de la CICAD
jodificacion de los| 1988 en organizacion, funciones y deberes de los
rticulos del Estatuto de ia Estados miembros.

ICAD. Resolucién

probada en la Novena

esién Plenaria.

fashington

onvencion de las 18 de diciembre de iEs el instrumento intemacional mas importante en
aciones Unidas contra el {1988 materia de narcotrdfico. Esta abarca la
rafico llicito de produccitn, el tréfico de drogas, el consumo, &l
stupefacientes y tratamiento y la rehabilitacion.

stancias psicotrépicas

2 1988

eclaracién de Caracas.

11 de octubre de
1990

incorpora a Bolivia y Paraguay. Asimismo, invita a
los paises centroamericancs a participar en los
trabajos def Grupo por medio del pais al que
encomienden su coordinacion, y a los paises de
la Comunidad del Caribe a través del pais que
gjerza la presidencia de dicha organizacion.
Asimismo reafirma que las acciones encaminadas
a combatir los problemas relacionados con la
supresion del consumo, la  produccion,
procesamiento y irafico de drogas, lavado de
dinero y tréfico ilicito de armas, su vinculacién con
grupos terroristas, asi comc el control de los
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insumos quimicos, deben estar acompanadas d
efectivas medidas que favorezcan el desarroll
econémico y social de los paises. Reiter
también, que las acciones contra el narcotrafic
deben realizarse en estricta observancia de Io
principios del Dereche | Intemacionz
particularmente los de no intervencion, respeto
la soberania e integridad territorial de los Estadc
¥ N0 amenaza o uso de la fuerza en las relacione
intemacionaies.

Documento de Conclusiones de Iz V Cumbr
Presidencial del Grupo de Rio.

Declaracion y Programa
de Action de Ixtapa,
México

20 de abril de 1990

Apoya los acuerdos contenidos en la Declaracié
de Cartagena y en la Declaracion Politica y
Programa Mundial de Accién de la Asamble
General de las Nacicnes Unidas y, en especia
reconoce la estrecha relacion existente entre |
lucha global para eliminar el consumo, |
|preduccién y el tréfico ilicitos de estupefacientes
sustancias psicotropicas y la capacidad de k
paises para enfrentar esta consecuencia, exig
urgentes medidas de desarrolio, tomando com
prioidad la coordinacidn y  cooperacic
intemacionales. Ademas Reitera su decision ¢
ampliar y aumentar el alcance de la cooperacion
coordinacion interamericanas, a fraves de
CICAD

Declaracion politica y Febrero de 1950 Las autoridades nacionales y las organizacions
Programa Mundial de interesadas utiizaran en adelants, el Plan Ampl
|Accidn aprobados por la y Muiltidisciplinario de actividades futuras e
Asamblea General en su materia de Fiscalizacion del Uso indebido ¢
Décimo séptimo pericdo Drogas, como base para elaborar y poner €
extraordinario de sesiones, prictica a escala nacional, regional
intemacional, y en la mayor medida de io posibl
estrategias equilibradas para combatir en tods
sus aspectos el uso indebido y trafico de drogas.
Cumbre Andina en 15 de febrero de Las Partes negociaran acuerdos bilaterales
Cartagena. 1980 multilaterales, de conformidad con sus accion
en contra de las drogas ilicitas, en los qu
constaran sus responsabifidades y compromist
con respecto a la cooperacién econdmica y a
intensificacién de las medidas de control.
Cumbre schre Drogas en (26 y 27 de febrero  |Los Paises se proponen fortalecer las accions
San Antonio. de 1982 unilaterales, bilaterales y muitilaterales de conts

y vigorizar los sistemas judiciales, a fin de atac
el trafico ilicito de los estupefacientes, &k
sustancias psicotropicas y ios productos guimic
precursores y esenciales. Los Paises est:
decididos a luchar contra las organizaciones
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TiIPC

' ENTRADA EN
VIGOR

! CARACTERISTICAS

\

|dedicadas at tréafico ilicito de drogas, mediante la
idetenm()n, el procesamiento, la condena y el
iencarceiamiento de sus autores, coautores,
imiembros, complices, facilitadores y
lencubridores, y mediante la incautacion y el
decomisc de sus bienes, conforme a los
!respectivos ordenamientos internos y las leyes
vigentes. Para lograr estos objetivos, los Paises
tse proponen llevar a cabo acciones coordinadas
{de cooperacion por medio de sus instituciones
;naciona}es. 1as medida de control no podran
dlevarse a cabo sin programas econdmicos, como
el desarrclic alternativo. Ademas los Paises
solicitan el apoyo financiero de la comunidad
intemacional para obtener fondos que se destinen
a los programas de desarrollo alternativo en los
paises que registran asistencia de América del
Sur.

randum de
dimiento Subregional
operacion antidrogas
Argentina, Bolivia,

, Pert: y Uruguay vy el
ama de las Naciones
15 para ia

lizacion intermacional
ogas (PNUFID}

14 de abril de 1994

l

El PNUFID confirma su disposicién de apoyar|
aquellas actividades que los Gobiemos puedan
lievar a cabo conjuntamente. Asimismo solicitara
la colaboracion de ias agencias regionales e
internacionales con competencia en otros temas.

e de las Américas,
i, Florida. Estados
s de Amérnica Miami.

11 de diciembre de
1994

Los Gobiemnos acordaron realizar una serie de
acciones destinadas a combatir el problema del
narcotrafico. Ratificaran la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de
1988, y converliran en delito el lavado del
producto de cualquier delito grave. Promulgaran
leyes que permitan el congelamiento y la
incautacion del producto de operacicnes de
lavado de dinero, y consideraran la distribucion de
los activos incautados entre los gobiemos.
Ejecutaran, de conformidad con lo acordado por|
los ministros y representantes de los gobiemos
Latinoamericanos y del Caribe en la Declaracién
de Kingston, del 5 y 6 de noviembre de 1992, las
recomendaciones def Grupo de Accidn Financiera
del Caribe sobre Lavado de Dinero, y colaborardn
para adoptar los Reglamentos Modelo de ia
Comision Interamericana para el Control det
JAbuso de Drogas (CICAD), entre otras cosas,
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IX Reunion de Jefes de
Estado y de Gobiemo del
Grupo de Rio.

Pectaracion de Quito de 1a '4 ¥ 5 de Septiembre |

de 1985,

i
!
|
b
|
i
\
|
|
’
|
\
\
|

Ratifican ef compromiso de continuar con la lu
contra el consumo, 1a produccién y el frafico ili
de drogas, asi como los delitos conexos. Tamt
se considerd que debian adoptz
enérgicamente medidas en contra del lavado
dinero, las organizaciones de distribucion,
trafico de armas y ef irdfico flicito de

precursores quimicos. En este cortexto, rati
su apoyo a la convocatoria de una Conferer
Interamericana confra el Javado de din
convenido en trabajar conjuntamente para que

|principales paises consumidores asuman

mayor claridad y decisién su responsabilidad e
solucién de este problema.

Hemisferio, Buenos Aires

Estrategia Antidrogas en el|16 de ocfubre de

1996

En el desarrollo de esta Estrategia hemisfér
los paises reafirman el importantes rol que
carresponde a la Comision Interamericarna par:
Control del Abuso de Drogas {CICAD) comc
Foro Regional competente, Asimismo, recono
fa necesidad de que esta Estrategia

implemente en ammonia con los planes
programas de otras instituciones muitilaters
involucradas. La Estrategia constituye un esfue
hemisférico por definir una guia con carat
recomendatorio para ofientar la cooperacion,
pemita a nuestros paises adoptar un conjunio
medidas y acciones que, al ser llevados a

practica, fortalezcan los esfuerzos nacionales.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, (1992); Convenio sobre Sustancias

Psicotrdpicas, (1971)

Con la Convencion para limitar la fabricacion y regular la distribucidn de narcoficos
adoptada en Ginebra en 1931 se afirnaba ya, por inspiracion de fos Estados Unidos que
¢! mejor modo de contener la produccién y distribucion iiegal de narciticos era comenzar
con la fuente, es decir los paises de origen; desde ese momento se inicio ia separacion
conceptual de la oferta y ia demanda.

Desde luego el consumo y la demanda no fueron considerados como causa de la oferta.
Como se menciond anteriormente el réginten prohibicionista internacional del controt de
drogas comenzd en el siglo XX y ahi se establecio el control, la regulacién, la produccién
y la distribucidn ilegal de cultivos de drogas mientras se dejaba de lado completamente el
consumo Yy ia demanda de drogas.
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Por otro lado los convenios de 1981 y su posterior protocole de 1972 consolidaron un
régimen intemacional con dos caracteristicas principates:

1 Separacion conceptual de la oferta y la demanda, considerados como elementos
separadges.

2 Represion de la oferta y la tolerancia de la demanda, debido a que tienden a producir
alza en los precios.

Para lograr un mayor control del problema en 1987 se cred el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (PNUFID), financiade por la
Repubiica Federal Alemana, Canada, Estados Unidos, Halia, Francia, Reino Unido, Japdn,
Noruega, Paises Bajos y Suecia. El PNUFID actda en cogperacién con la Organizacion
Mundial de la Salud y otras organizaciones internacionales,

Con base en lo anteriormente expuesto se puede afirmar que la comunidad intemacional
ha mantenido un esfuerzo permanente en su lucha contra el narcotrafico a través del
fortalecimiento en la coiaboracion en materia de intercambio de informacion y en la
Creacion de estrategias para reselver en forma conjunta el problema de los
estupefacientes.

En este contexto. en el continente americanc se encuentra la Comisién Intemacional para
e} Control del Abuso de Drogas {CICAD), organismo que ha establecido [ineas de accion
para estudiar el fendmeno del tréfico ilficito de estupefacientes.

inmerso en este problemna, México ha firmado sendos acuerdos y convenios en la ucha
contra & narcotrdfico (Procuraduria General de fa Repdiblica, 1994), entre los que
destacan

a) Firmado en Bogota, Colombia, el 11 de Julio de 1989; Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Repiblica de Colombia sobre cooperacion en la prevencidn,
control ¥ represion del uso indebido v tréfico ilicito de subsiancias estupefacientes y
psicotrépicas

b} Firmado en San José, Costa Rica, el 13 de Octubre de 1989 y en vigor desde el 8 de
abrii de 1992 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Costa Rica sobre
cooperacion para combatir el narcotréfico y ja farmacodependencia.



51

¢) Firmado en Chiapas, México, el 18 de Agosto de 1989 v en vigor desde ol 28 de
Febrero de 1990: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repdblica de
Guatemala sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.

d) Fimado en Caracas, Venezuela, el 10 de Julic de 1989 y en vigor desde el 16 de
Febrero de 1990: Acuerdc entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Venezuela sobre prevencidn, control, fiscalizacion y represion del consumo de
estupefacientes y substancias psicotropicas.

€} Firmado en Sula, Honduras, el 13 de Octubre de 1990 y en vigor desde el 2 de Agosto
de 1991: Acuerdo de cooperacién entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobiemo de la Republica de Honduras para combatir el narcottdfice v &
farmacodependencia.

f) Firmado en Kingston, Jamaica, el 30 de Julio de 1980 y en vigor desde el 20 de
Septiembre de 1991: Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Jamaica, sobre cooperacién para combalir e! narcotrdficc y ta
farmacodependencia.

g) Firmado en Beimopéan, Belice, el 9 de febrero de 1890 y en vigencia desde el 26 de
Octubre de ese mismo afio: Acuerdo entre &l Gobiemo de Belice y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre cooperacién para combatir ef narcotrafico y ia
farmacodependencia.

h) Firmado en La Paz, Bolivia, el 6 de Octubre de 1980 y en vigencia desde el 3 de
Agosto de 1993: Convenic entre jos Estados Unidos Mexicanos y la Repdblica de Bolivia
sobre cooperacion para combatr el narcotréfico y la farmacoedependencia.

i) Firmado en la Habana, Cuba, el 27 de Junic de 1980 y en viger desde el 10 de Julio de
1991: Acuerdo entre ios Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre
cooperacion para combatir el narcotrafico intemacionat.

j) Firmado en la Ciudad de México, ef 2 de Octubre de 1890 y en vigor desde el 12 de
Abril de 1991: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Chile sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.

k) Firmado en Quito, Ecuador, el 25 de Marzo de 1990 y en vigor desde et 5 de Febrero
de 1993: Acuerdo enire los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de! Ecuador sobre
cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.
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!} Firmado en la Ciudad de México, el 7 de Mayo de 1991 vy en vigor desde ! 10 de Enero
de 1992: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica dei Perll sobre
cooperacion con relacion a los delitos contra la salud en materia de narcotrafico y
farmacodependencia.

m) Firmado en la Ciudad de México el 15 de Octubre de 1992: Acuerdo de cooperacion
ente los Estados Unidos Mexicanos vy (a Republica de Argentina para la jucha contra el
abuso y trafico de estupefacientes y substancias Psicotropicas.

n) Firmado en Managua, Nicaragua el 7 de Agosto de 1992 y en vigor desde el 11 de
Febrero de 1993: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Nicaragua sobre cooperacidn para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.

o) Firmado en San Salvador, El Salvador, el 14 de Julio de 1993: Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de! Salvador sobre cooperacién para combatir
el narcotrafica y la farmacodependencia. ™

En el aspecto bilateral México ha firmade 23 Convenios vy no es de extrafiarse que
muchos de éstos se hayan firmado con paises con los que México tiene vecindad
geografica como son Estados Umidos, Guaternala, Belice y por razones de dentidad
sociologica, con Colombia. Asimismo, mantiene Convenios semejantes con ofros paises
como Jamaica, Rusia, Pen, Venezuela entre otros.

Es ahora cuando ias naciones estan mas conscientes de los problemas sociales, politicas
y econdrmicas que propician la farmacodependencia y el tréfico de estupefacientes Hoy la
cooperacion intemacional es fundamental si se quiere controlar ei trafico de drogas. Dada
la naturaleza transnacional del fendémeno, la distribucion geografica mundial de las
actividades de produccion, trafico y financiamiento y fa magnitud de ias ganancias que
produce este negocio ilicito, ningin Estado tiene capacidad suficiente para controlar o
afectar en forma determinante al mercado por medio de acciones ™

* Procuraduriz General de la Repiiblica. Tratados ¥ Convenios sobre Cooperacién Internacional en Materia
Penal, México. 1994, Pp. 312.

* Gonzdlez, G “Interdependencia Asimétrica”. En Condicionantes de la cooperacién_hemisférica para el
combate al narcotrafico. Divisidn de Estudios Intemacionales. Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.
Meéxico. 1993, Pp 4
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Sin embargo, la cooperacion intemacional posee varias caracleristicas. Si bien las
naciones se han percatado que el problema a rebasado fronteras y se ha conciuido que
se necesita el compromiso de todas las naciones para controlar y posteriormente terminar
con él, también se presenta como una imposicién de algunas naciones poderosas. No es’
casualidad encontrar que Estados Unidos de América ha sido signataro de un ndmero
considerable de acuerdos, convenios 0 memorandos y que, COMO pais hegemonico obliga
a las naciones a acatar normas o leyes que deberia imponer primero en su propio pais.

En este sentido, las Naciones Unidas tiene cuatro érganos encargados de la fiscaltzacion
intemacional de drogas que son:

1. La Comision de Estupefacientes; que fue creada en 1846 por el Consejo Econdémico y
Social como dérgano normative central del sistema de las Naciones Unidas en cuestién
de fiscalizacion del uso indebido de drogas.

2. La Division de Estupefacientes de las Naciones Unidas, que ayuda 3 los Estados
miembros en fa aplicacion de tratados internacionales sobre fiscalizacion de drogas.

3. La Junta Intemacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes, establecida en 1968 para
limitar el cultivo, ia produccion, la fabricacién y el uso de drogas a las necesidades
médicas y cientificas ademas de prevenir actividades ilicitas de cultivo, produccion,
fabricacion, comercio y consumo de estupefacientes.

4. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas
(PNUFID) creado en 1971, como el dnico organe multilateral que se dedica
exclusivamente a prestar asistencia técnica en la lucha contra el uso indebido y el
tréfico ilicito de drogas.

Como sabemos para que haya produccién debe haber consumo, si 0 comenzamos por
resolver el problema en fa casa, no sirve de nada que se firmen convenios o acuerdos de
cooperacion. Estados Unidos es el principal consumidor de drogas en el mundo y el
principal signatario de todos estos acuerdos.

Ademas, no se ha tratado un punto importante dentro de los convenios que es el castigo a
los paises consumidores de drogas. Sabemos que hoy en dia Estados Unidos certifica a
fas naciones en materia de narcotrafico, cafifica y pone en su “lista de buenos” a los que
cooperan y en "lista de malos" a lo que no cooperan; cada unc con su respectivo premic o
castigo, pero que hay de los paises que permiten el consumo y que éste va en aumento
cada afio?. No es esto también motivo de castigo?.
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De acuerdo con las clausulas de la seccion 480(h) de la Ley de Ayuda Exterior de 1961
de Estados Unidos, tal como fue enmendada, se determind gue los siguientes paises son
considerados principales productores o de transito de drogas ilicitas: Afganistan, Aruba,
las Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Birmania, Camboya, China, Colombia, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Hong Kong, India, Jamaica, Laos, Meéxico,
Nigeria, Pakistédn, Panama, Paraguay, Perd, Taiwan, Taiandia, Venezuela y
Vietnam.(Véase mapa 2.3).



2.3 PRINCIPALES PRODUCTORES O DE TRANSITO DE DROGAS iLiciTas
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Donde quedan los consumidores? ES necesatio crear una legisiacion interna bien
cimentada y encaminada a terminar con el cuitivo, la produccién, el trafico y consumo de
drogas en cada pais del mundo. Para después formar un régimen internacional de
cooperacion gue todos los paises del mundo acepten y en el cual se conjunten normas,
reglas, obligaciones, asi como castigos por la viclacién de los mismos.

Ademas de crear un instrumento juridico internacional de alcance global, que ponga el
énfasis en las obligaciones de los estados de realizar politicas de prevencion, atencion y
tratamientos del consumo, pues hoy en dia no io hay,

1.6  Dimensién Social y Educativo-Cultural del narcotrafico.

E! uso y abuso de sustancias que altera el sistemna nervioso, el estado de animo vy la
conducta se ha convertido también hoy en un reto para casi todas las sociedades, Las
diversas crisis econdmicas por las que atraviesan actualmente los paises en vias de
desarroflo han provocade una serie de fendmenos, como la migracion, el desempleo vy el
poco poder adquisitivo, que acentian la pobreza e impactan desfavorablemente en la
calidad de vida de los seres humanos aumentando asi la desigualdad social y propiciando
la winerabilidad ante ef consumo de drogas. Estas son algunas razones por las que los
individuos consumen drogas y llegan a morir por esta causa.

En este sentido nos referimos a los nifios de la calie, quienes por no contar con una
familia establecida sdlida y amorosa con principios y educacion y que residen en zonas
marginales se integran a bandas juveniles para buscar el amor y la compafiia de quienes
deberian brindérselos. Todos ellos carecen de un ambiente protector que facilite su
desarrclio y que por el contrario suman cotidianamente factores de riesgo que son las
situaciones que facilitan o propician el consumo de sustancias adictivas.

Ejemplo de tales factores de riesgo para el consumo de drogas que pueden presentarse
en estos grupos son: una baja calidad de vida, la falta de acceso a la educacién,
pertenecer a familias desorganizadas © no tener contacto con la familia, participar en
actos antisociales, disponibilidad de [as sustancias, tener acceso a lugares de consumo
entre ofras.

Aunque la oferta y la disponibilidad de las drogas es un factor importante para su
consumo y se requieren de medidas de control es también indudabie que las variaciones
que se observan en el consumoe no dependen simple o Unicamente de la accesilidad.
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La adiccidn a las drogas generalmente comienza con el uso experimental o de diversion
en edades tempranas. Por ellc es de ia mayor importancia desarrollar acciones
preveniivas en el ambito familiar, laboral, comunitario, escolar y de los medios de
comunicacion que hoy en dia son preponderantes.

La experiencia indica que la escuela es el medio idéneo para el desarrollo de habitos y
valores y no solo para la transmisidn y adquisicibn de conocimientos; por elio ia
prevencion del uso de las drogas en este momento, debe incluirse como uno de los
aspectos formativos mas importantes.

México en ésta cuestion es uno de los paises latinoamericanos que cuenta con una de las
experiencias mas iargas en materia de investigacion del uso de sustancias adictivas, en
especial en la poblacién estudiantl. Para ello la Secretaria de Educacion Publica en
coordinacién con el Instituto Mexicano de Psiquiatria de la Secretaria de Salud se han
dedicado a realizar encuestas que se efectan periddicamente.

Estas estadisticas demuesiran que a nivel nacional & 8.2% de los estudiantes han
consumido al menos una droga en su vida; el 4.4% lo ha hecho en el dltimo afio y cerca
de 2% las usé un mes anterior a la encuesta.™ Es importante indicar que dicha encuesta
se realizd a nivel nacional puesto que existen importantes variaciones regionales, algunas
zonas como las ubicadas en la frontera norte del pais y las grandes zonas metropolitanas
come Guadalajara o lz Ciudad de México, presentan indices mas altos, ya que por
ejemplo en esta dltima ciudad el consumo afecta 2 poco mas de uno de cada diez
estudiantes (11%). Las drogas mas utilizadas entre la poblacion estudiantii son la
mariguana, la cocaina y los inhalantes.

Tres son los factores que encontramos pueden caracterizar ¢! momento actual:

¥v" La cocaina como preferencia de los esfudiantes por consumir asi como el indice de
menores que experimentan con esta sustancia se ha ido incrementando desde 1989.

hitp://w3 arrakis.esfica
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v El indice de mujeres que deciden experimentar con sustancias como la cocaina

¥ La aparicibn de nuevas sustancias del tipe de las metanfetaminas producidas
sintéticamente en laboratorios clandestinos entre los que se encuentran & éxtasis
utifizado por los jovenes estudiantes.

El uso de dichas sustancias se da en todos los niveles sociales, si bien podemos observar
preferencia por diversos tipos de éstas. Asi el abuso de sclventes entre los estudiantes
aparecit como un problema de 10 niveles socicecondmicos bajos en la década de los
setentas; sin embargo en estudios reaiizados en 1980 esta diferencia habia desaparecido
ya que en este afio la prevalencia alcanzd 4% en todos los estragos, sn mostrar
variaciones por nive! socicecondmicos desde entonces *

Es por ello que la educacion preventiva cobra un papel de suma importancia en todas las
naciones. La educacidn es un factor esencial del progreso y bienestar humano. La
educacidon preventiva contra el abuso de drogas debe ser formativa y no sélo informativa,
debe guiar su conducta y ayudar a crear nuevas actitudes sociales y formas positivas de
pensar y actuar, con proyectos de vida que permitan el mejor desarrollo posible de los
individuos, en este caso exento del abuso de drogas.

La educacidn preventiva trate de inspirar objetivos de vida, no solo preservando la safud
fisica y mental, sino también estimulandoc el desarroilo idecldgico, cuitural y espiritual de
los seres humanos. Debide a que los que consumen drogas lo hacen desde edades
tempranas, estos programas deben comenzar desde los primeros niveles del sistema
educativo.

Actualmente, el narcotrafico constituye uno de los principales problemas por los que
pueda afravesar una sociedad al dejar sin defensas la integridad propia del ser humano.
Ya que éste, puede pertenecer a cuaiguier estrato social que por carencias familiares o de
persenalidad, o por ofras causas como la destruccion del entoma familiar, el abandono de
la sociedad, fa falta de oportunidades vy la misenia de la que muchos son objeto, agudiza
esta situacioén.

En 1887, 1a Junta inteacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de Naciones Unidas
declard que el uso indebido de drogas tanto naturales como sintéticas, habia aumentado

** ibidem.
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tan rapida y progresivamente durante los ditimos dos decenios, que penia en peligro a
todos los paises y amenazaba a todos los sectores de la sociedad ®

Varios autores y entre ellos Trueba, sostienen que las drogas y en consecuencia las
adicciones que generan son parte de una cuitura, (el término usado es de narcocultura)
debido a que el uso de éstas ha construide sus propias costumbres, "valores" e incluso un
lenguaje particular.

Desde esta perspectiva la cuestion de ias drogas puede ser vista a partir de un enfoque
histérico-cutural, en el que solo plantea que s podrd solucionar el problema del
narcotrafico con la legalizacion de las drogas con la sustitucion de cuitivos ilegales por
ofros legales, aunque esto represente, la reestructuracion tanto econémica como politica
de los Estados-Nacion.®

En este marco histérico-cultural se distinguen tres etapas en el uso de las drogas:

1} Las drogas consumidas en estados naturales por 10s pueblos primitivos.

l} Las drogas que resuliaron de un encuentro intencional entre el sujeto y las drogas, v
que fueron utilizados c¢on fines politicos, militares y esiratégicos como fue el caso de la
Guerra del opio en China o 1a Guerra de Vietnam, en el sureste asiatico.

) Las drogas actuales que nacieron por rebeldia a normas establecidas, este fue el caso
del movimiento “Hippy”, en los afics sesenta y setenta.

En la actualidad, el consumo de drogas es considerado como una transgresion a las leyes
lo que genera un rechazo y ruptura con la comunidad y con las normas que la rigen. A los
estupefacientes, no se les debe encasillar en una determinada clase social, ya que en
algunas sociedades [a drogadiccion es asociada dnicamente con ciertas clases sociales
marginadas. Con el tiempo se han superado estos estersotipos, y se reconoce que el uso

% Una nota publicada por el periodico UNOMASUNO, afirma que en 1995 ya el consumo de drogas se habia
increnmentado peligrosamente en mmesteo pais. En junio de ese aflo eshivieron a puitto de comercializare 3.2
millones de dosis de cocaina, mis de 25.4 millores de marihuana y cyatro millones de heroina.  Ese afio se
decomisaron 1595 kilogramos de cocaina y 49.9 toneladas de maribuana,

% *En el primer Congreso Nacionai de Ciencias Sociales, el pensador francés Edgar Morin planted que la
delincuencia organizada debe afrontarse con una esirategia mmmdial de legatizacion del consumo de drogas en
todos los paises, porque la prohibicion empodera a las mafias y corrompe con el narcotrifico a los Estados. La
prohibicion ha sido ¢l factor de crecimienio de todas las mafias; quitarla en el caso del acceso a las drogas
bajaria su costo, ¥ por tanio la delincpencia y el poder de los narcotraficantes en la cormupcion de los Estados”
(Reforma, 1999:2 A)
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de drogas se da en todos los ambitos, ya sea por falta de empleo, desintegracion det
nucleo familiar, baja autoestima, y otros factores.®

Desde ef punto de vista de la medicina, e! uso de drogas constituye un probiema de salud
publica, por ejempio: las enfermedades como el SIDA se contagian con frecuencia por
compartic las jeringas entre los drogadictos, la marihuana modifica la percepcion det
tiempo y el espacio; fa cocaina aumenta ia femperatura, causa euforia y provoca
convuisiones, temblores y finalmente insuficiencia respiratotia v circulatonia; la intoxicacion
con crack o cocaina arritmia cardiaca, colapso nerviose y en ocasiones convulsiones y la
muerte *®

Ademas, otros efectos de la drogadiccion son de indole social, ya que son potenciales
detonantes de la violencia y muerte; incrementan el ausentismo escolar y el bajo
desempefio académico y dificuitan la integracion del individuo a su comunidad.

1.7 Redes Internacionales de Tréafico

El trafico ilicito de drogas, cada dia es mas complejo y mejor organizado por aquellos
grupos que promueven, financian y difgen las operaciones sin involucrarse directamente.
No es dificll imaginar que los narcotraficantes han ocupado algunos de los planes y
estrategias de las grandes corporaciones transnacionales para determinar los tipos de
drogas mas rentables y demandadas del momento, asi como, los mercados en vigor, y los
posibles en expansién. Con elio, el intercambio de informacion mantiene al tanto a esta
gran empresa criminal.

Una organizacion delictiva posee varias caracteristicas:

1. Las actividades que realizan son criminaies, ©s decir, fienen que constitluir una
violacion a las leyes;

" En ciertos paises desarrollados, el uso de drogas sc considera um acto de sofisticacién, una experiencia
excitante o tan inocua como un pasatiempo divertide (ONU, 1990:20).

* El crak, es una droga sintética producida a un costo bajo, es denvada de 12 cocaina. Se produce usando el
clorhidrato de cocaina y también puede elaborarse utilizando base de cocaina.
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2. Para alcanzar sus propdsitos han conformado asociaciones delictivas  bien
estructuradas, en donde se asignan tareas especificas a cada uno de sus miembros;
aungue no se sabe con seguridad de un organigrama estandarizado.*®

3. La dltima finalidad es el lucro, 12 ganancia de diners con acciones ilicitas y que
implican tener bajo su subordinacidn una gran cantidad de persona.

4. El uso de la violencia, come la Unica forma de promover, proteger y conseguir sus
intereses.

Con base en lo anterior, se deduce que el crimen organizade es una estfuctura mas o
menos formal que es constante en el ttempo; dirigida hacia un proposite coman por un
liderazgo reconocible que opera ilegalmente y que hace uso de la violencia o de otros
medios para alcanzar sus metas.

Aunque siempre ha existido, en la actualidad, la delincuencia organizada ha tomado
nuevas y diferentes formas de actuar . Ahora el ambito en ef que se desarrolla es mas
extenso, incluso con ayuda de la tecnologia y los transportes ha alcanzado dimensiones
mundiales a través de las conexiones internacionales que hay entre las organizaciones
delictivas. Tal circunstancia, por un lado, obstaculiza el desarrollo econémico, desafia a
las potencias mundiales, amenaza la estabilidad de los Estados y destruye instituciones
democraticas.

Segun Nell el radio de estas organizaciones y sus capacidades, ya sea en los paises
desarrollados 0 en vias de desarrollo, estan transformandose radicalmente; ya que la
caida del orden politico, el deterioro econdmico, la creciente economia subterranea, el
facil acceso a tas armas, los flujos masivos de emigrantes y refugiados y las dificuttades
normales cuando se trata de generar cooperacion significativa entre estados —todo
beneficia a estas organizaciones delictivas,®

Por su clandestinidad, es dificil identificar a estos grupos de delincuentes. A continuacion
se mencionan algunas de ellas. A partir de la division que identifica cuatro grandes zonas
productoras de estupefacientes, en el mundo.®

* Es importante seffalar que muchas organizaciones delictivas 10 se constituyeron. en Wl principio, con un
proposite criminal, sino fue con el transcurso del tiempo que comenzaron actuar con objetivos criminales; Por
ejemple, las Triadas Chinas que originalmente no se enfocaron a Ias actividades econdmicas ilegales, sino se
constituyeron como una comunidad para sus miembros, a quienes proporcionaban asistencia v solidaridad en
momentos dificiles; ademds de brindar proteccion contra disturbios, desordenes. anarquia y pobiernos
arbitrarios. Estas organizaciones actuaban como movimientos de resistencia

®Nell, E. The Dvnamics of the Drug Market. Challenge. U.S.A. 1994, Pp. 3.

® Trueba. Op cit Pp, 12-17,




1.

63

Como ya se menciond anteriormente, las Triadas surgieron en el sigio XVIl, como
organizaciones en contra de las dinastias chinas, desaparecieron alrededor de 1912 y
resurgieron en e decenio de 1950, en Hong Kong y Taiwan; donde han tenido como
principal negocio el trafico y la venta de heroina ligada con la pornografia; ademas de
controlar el trafico de ilegales hacia Aménca,

Existen cuatro grupos importantes de estas Triadas que son: Wo Hop Tong, Sun Yee On,
14K y Bamba Unido. Ademas de albergar a los Tongs, que son sociedades de negocios,
con sucursales en las ciudades norteamericanas.

2,

4.

La Mafia Siciliana nacié en Ia isla de Sicilia, al sur de Halia y se extendié a toda
Europa; cuenta con alrededor de 2,000 miembros y 1,500 ayudantes y maneja el
mercado de la cocaina en ese continente a través de un acuerdo con los Carteles de
Colombia y ha logrado infiltrarse en las altas esferas del poder politico.

La Cosa Nostra nacid en el decenio de 1920, resultado del conflicto entre pandifias de
inmigrantes sicilianos en las ciudades de los Estados Unidos vy, aunque sus miembros
aprovecharon las tradiciones de sus raices sicilianas, esta organizacion nunca fue
subsidiaria o parte de la Mafia Siciliana. Hoy en dia esta "sociedad” se dedica al
narcotréfico y lavado de dinero; su ambito de accidon se extiende hasta Finlandia pero
sus actividades se centran en algunas ciudades de los Estados Unidos, como:
Houston, Miami, Atlanta, Tampa Nuevo Orleans, California y Chicago

A partir de la caida del muro de Berdin las Mafias Postcomunistas cobran gran
relevancia. Conformados por cerca de 5 000 bandas y de 3 mil distribuidores ubicados
en las ex-Replblica Soviética. Estas organizaciones han logrado infitrarse a las
empresas estatales y a las recientemente desincorporadas para poder lavar dinero. ®
Mapa 2.4.

5 Para 1992 controlaban el 40% del Producto Interno Bruto de Rusia.
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Otro importante grupo delictivo es el Yakuza Japoneés, el cual controla el mercado negro
nipén Después de la Segunda Guemra Mundial esta organizacion apoyd las fuerzas
politicas de derecha y se ali6 con la Agencia Central de Intefigencia (CIA por sus siglas en
inglés) para perseguir a los izquierdistas, a los sindicalistas independientes y a la prensa.
Cuenta con alrededor de 100 mil integrantes que se organizan en 3 000 bandas.

En el continente americano los Barones de la Droga datan del decenio de 1980, cuando
se incrementd el consumo de estupefacientes, con lo que comienzan a crearse las
poderosas redes delictivas que derivan en los actuales Carfeles de Cali y Medellin,
considerados como 10s principales productores y distribuidores de cocaina en el mundo.
Cuentan con decenas de miles de empleados especializados y personas ¢ negocics
asociados en todao el orbe. Ef Cartel de Medellin® tiene como principal propésito obtener
€l control politico y econémico de Colombia y se caracteriza por la violencia, el sobormno y
los asesinatos. Esta mafia tiene su mayor mercado en Estados Unidos de América, lo que
convierte 2 México, en un espacio obligado de transito de estupefacientes; para satisfacer
las demandas de drogas en el vecino pais del norte.

El Cartel de Cali surte el 90% del mercado europeo de cocaina.

En el caso de México se reconocen ¢inco organizaciones delictivas relacionadas con el
trafico de estupefacientes:

a) El Cartel de Judrez, que opera desde Qaxaca hasta Chihuahua, en [a denominada ruta
central. Esta organizacion mantiene nexos con el Cartel de Medellin y hasta hace algunos
meses dirigida por Amado Carrilio Fuenies, actualmente muerto.

b) El Cartel de Sinaloa, el cual actda en la ruta central que pasa por la costa del Pacifico y
cuyos dirigentes actualmente detenidos eran Joaguin Guzman Loera y Héctor Paima
Salazar. Esta organizacion mantiene lazos con el Cartel de Medellin en Colombia.

¢) El Cartel de Tijuana, que controla las acciones en toda la peninsula de Baja Califomia y
cuyos dirigentes son los hermanos Areilano Felix; los cuales se cree que manejan fa
organizacion desde y en los Estados Unidos.

d) El Cértel de Jalisco, que abarca los estados de Nayarit, Jalisco y Colima comandado
por Juan José Quintero.

% EI Cértel de Medellin estaba comandado por Pablo escobar Gaviria y los hermanos Ochoa Vizeuez; el
prumero muerto y los hermanos Ochoa actualmente detenzdos.



€) El Cartel del Gofifo que tiene el control en Oaxaca, Veracruz y Tamaulipas y distribuye
marihuana y cocaina a Estados Unidos y cuyo dirigente Juan Garcia Abrego se
encuenira, en |a actualidad defenido.

Los Yakuza y las Triadas se abastecen de heroina en el Tridngulo de Oro y la conducen
por el Océane Pacifico hacia Estados Unidos; los Barones de Ia droga son duefios de los
sembradios de coca en el "Coredor Latinpamericanc” y mantiene una serie de nutas
hacia su principal mercado Estados Unidos; muchos de ellas, a fravés de termitorio
mexicano.

Asi México se ha convertido &n un pais de frecuente transito de estupefacientes debido a
su amplia frontera con los Estados Unidos, principal consumidor de drogas en el mundo.
No es de extranar que ademas de ser un pais de transito, los capos de las drogas
mexicanes se hallan convertido en productores de heroina y marihuana; lo gue convierte
al pais, tanto en productor como puente de transito de drogas.

En este sentido el crimen organizado rompe con todas las fronteras y se enftremezcla de
una u olra manera con distintos paises del mundo. La violencia, la corrupcion, fa
busqueda incontrolada de poder, el deseo de grandes cantidades de dinero {a falta de
sensibilidad, honestidad, lealtad y respeto irrumpen en el mundo contemporaneo.

Geograficamente la distribucidn geografica de las principales areas de produccion de
drogas naturales se ubica en ires continentes: El americano, el asidtico y el africano.

En el continente americano, en la regién correspondiente a Norteamérica, destacan los
Estados Unidos como principal productor de marihuana y México como productor de opio
y marihuana. Hacia el sur de esta region se ubica ia de Centroamerica, en donde Belice y
Costa Rica son productores de marihuana y Guatemala de opic y marihuana. La Regién
del Caribe se encuentra con probiemas de narcotrifico en Iz modalidad de paises de
fransito y lavado de dinero: Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Bahamas y Jamaica
ademas como productor de marihuana. En Sudameérica sobresalen los paises andinos:
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pernl como productores de cocaina. Como productores de
opic destaca Colombia. De marihuana aparecen: Brasil, Colombia, Paraguay y
Venezuela ®

% Norman, E. La legalizacién de las drogas. Ed. Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1994. Pp.
154,179.224,251,309.
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Por io que respecta al continente asiatico, las regiones geograficas que destacan son; el
sur, suroeste y sureste asidtico. En el sureste destacan en la produccidon de opio y
marihuana: Bimmania, Laos y Tailandia, que conforman el area conocida como trianguio
dorado; en la produccién de opio: China, Vietnam y Camboya; vy en la produccién de
marihuana: Filipinas, malasia e Indonesia. En el sur aparecen como productores de opio y
marihuana; Afganistan, Irén y Pakistan, conformando el drea conocida como media luna
dorada, y la India. En ¢l surceste, como productor de amapola y marihuana se encuentran
¢l Libano; de opic Turquia; y de marthuana Siria %

A grandes rasgos estas serian las dos grandes areas mas importanies en cuanfo a fa
produccion de drogas naturales. Pero existe una tercera regién productora de dregas: ei
continente africano, en donde Marruecos, Tanez, Senegal, Nigeria, Angola y Zimbabwe
son los principales productores de marihuana. En tanto que Egipto y Sudan producen
opio.%®

En cuanto a ia produccion de drogas sintéticas como: los narcdticos, depresores y
estimulantes, la produccién a gran escaia se ubica en los Estados Unidos y Europa
Occidental, principalmente Alemania. Paises que pertenecen al grupo de naciones
desarroltadas.

En este contexto Méxice se encuentra en una posicion geopolitica débil, pues carece de
fuerza econdmica, poiitica, militar y de inteligencia (espionaje); con un modeio politico
agotade en medic de una crisis econdémica pemanente; en un ambiente politico social
violento: guemillas, crimenes narco -~ politico — religiosos, y una fuerie deuda externa.
Esta situacion de inestabilidad es aprovechada por los E.U. para marcar los rubros y los
espacios en gl futuro de México.

% Marti. Tusquets. Jos¢ y Mauricia, Grau Miguel. Conceptos Fundamentales de Drogodependencia. Ed
Herder. Barcelona. 1993. Pp. 58.88.
* Norman. E. Op cit. Pp. 258,279.281.
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CAPITULOD 2
LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONTEXTO DEL
NARCOTRAFICO INTERNACIONAL

2.1 Antecedentes inmediatos.

Para entender el proceso de cerdificacidn como una estrategia de politica exterior
norteamericana es necesario conocer el sistema politico de este pais, es por ello que se
trata de hacer un andlisis de éste, para entender después como se manejan las
decisiones de politica exterior y como interviene cada parte del sistema en ellas.

Asi [a historia nos ha presentado la linea de accién que en materia de politica exterior fos
norteamericanos han seguido. La expansion de sus intereses en las diferentes zonas
geograficas. En este sentido los Estades Unidos han tendido a constifuirse en los
protectores de la estabilidad poiitica de tas mismas.

De acuerdo con Werner, la politica exterior de los Estados Unidos, es el sector de la
politica publica que se ocupa de las relaciones con otros Estados u organismos
internacionaies, asi como de las acciones que los funcionarios de esta nacion adoptan y
que repercuten fuera de su jurisdiccion territorial y promueven los intereses nacionales del
pueblo de ese pais, fortaleciendo su poder y prestigio en fos asuntos del mundo.®

Asi tres grupos principales de factores intervienen conjuntamente para determinar la
politica exterior de cualquier Nacién. Primero el ambiente extemo, particularmente las
fuerzas y las politicas de ofras naciones gue dictan ia linea que se debe seguir. Segundo
dentro de las naciones existen varios grupos que trabajan activamente en pro de politicas
exteriores particulares ya que muchos de estos grupes tienen ventajas o desventajas por
cada decision que s tome en politica exterior y estos influyen sin duda en ia toma de
decisiones. Tercero las personas que realmente toman las decisiones en politica exterior,
asi como fas instituciones dentro de ias cuales las toman.

El término toma de decisiones a decir de Donald W. Taylor "es aquel pensamiento que
resulta de la seleccién entre cursos posibles de accidn, la resolucién de problemas es
aguel pensamiento que conduce a Ya solucién de problemas "

" Wernerj, F. Amencan Foreign Policy: Aspirations and Realifies. John Willey &Sons. 1984. Pp. 3.
% Taylor W. Donald. Desicién Making and Problem Solving. En James G. March. Ed. Handbook of
Organization Chicago. Pag. 48.
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Los que eiaboran las decisiones pueden actuar de acuerdo con sus propias metas y
valores aun cuando éstas difieran de las de la pobiacién en general.

Una vez definida la politica exterior adentrémonos en la historia y recordemos que ai
témmino de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos emergié con una economia
fortalecida, no tuvo pérdidas materiaies en su tenitorio y poseia un alto porcentaje det
producto interno bruto mundial. Esta posicién permitié que esta nacidn se percibiera a si
misma como los responsables y promotores de una economia intemacional en la que el
centro era Norteamérica.

Su relacién con el mundo se caraclerizaba por ser asimétrica, por un lado {a economia
intemacional dependia del dolar, y por el otro de la tecnologia norteamericana y de sus
productos. Para apoyar su desarrollo inteme su politica econdmica extema se fundameno
en la apertura de fronteras y en el multilateralismo.

Con el fin de fortalecer su posicién y poder garantizar que el sistema capitalista seria
viable a futuro Washington fomenta la estabilidad y el crecimiento internacional con
iniciativas como: el sistema financiero surgido en Bretion Woods, el Gatt, el Plan Marshati
y subsecuentemente programas de ayuda bitateral. Asi mismo mostrd voluntad para
ayudar a los vencidos de la guerra: Japon y Alemania.

No obstante los norteamericanos comenzaron con su dominacién apoyando un proceso
de descolonizacion en las areas bajo el control imperial de occidente y se ocuparon de
que la independencia politica no conllevara la independencia econGmica a través de
proporcionar ayuda condicionada a gobiemos afines e instrumentar el envio de tropas
cuando lo consideraran necesario.

En realidad, ias bases de |a politica exterior estadounidense no son diferentes a [a de los
demas paises. Se centran en una sefie de acciones encaminadas a proteger y preservar
el interés nacicnal de su pais, en su seguridad y bienestar y donde se sientan las bases
para determinar que cualquier aspecto que pueda poner en riesgo la estabilidad politica,
econontica o social de su poblacién o la de cualquier pais serd determinante para actuar
de inmediato,®

Segln Robert, antes del fin de la guerra fria, varios eran los objetivos nacionales de los
Estados Unidos en materia de politica exterior, entre los que sobresalen:

% El interés nacional es la suma de todas las necesidades. aspiraciones ¥ exigencias de nna nacién, ponto del
cual debe partir toda politica exterior .
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+ Aliarse con los paises industrializados.
» Contener a la ex URSS y por tanto al comunismo.
+ Abrirse al sistema econdmico intemacional.

« Descolonizar al Tercer Mundo e impedir que la ex Unidn Soviética se aduefiase en
esta zona.

s Promover los valores estadounidenses, como la democracia y los derechos
humanos.™

Al surgir la Unién Soviética como el principal opositor de la hegemonia mundial de los
Estados Unidos requirié de una estrategia dirigida a resistir ia expansién del comunismo
imternacional que, amenazaba los intereses norteamericanos. Por eflo elabord estrategias
de contencién y apiicd politicas de seguridad colectiva como la creacién de la OTAN y
otros pactos multilaterales. La amenaza del comunismo dio pretexto ideoldgico que
permitia bajo la proteccién norteamericana a las fuerzas del poder econémico mundial. Al
enfrentamiento de caracter idologico-militar entre las dos potencias de la posguerra se le
conoce como la Guerra Fria.

La poiitica de distensién con la URSS, instrumentada por Nixon se dio en un momento en
que fa crisis global de los setenta orillaba a una politica de disminuir costos. Esta crisis y
la politica liberal aunado al sindrome de Vietnam obligaron a Carter a seguir una politica
exterior de menores costos pero que permitid que los riesgos se incrementaran en un
enorme grado. Eiemplo de ello; la manera como el Presidente reacciond a la guerra civil
en Nicaragua, la reveoiucién en Iran y la invasién soviética a Afganistan son muestra de la
debilidad que se hacia sentir en esos momentos.

Para recuperar el protagonismo de los Estados Unidos, Reagan que habia sido etegide
para gobernar el pais comenzd por determinar su politica externa:

¥v"  Un crecimiento de armamentos.
¥" Ningln compromisc en materia de desarme hasta verificar concesiones soviéticas.

v La guerra de las galaxias como intimidacion.

"® Ast. R. US Foreign Policy: The serarch fom a new role Mac Millan Nueva York. 1993.pp. 15
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¥ La doctrina Reagan que responde a cualquier amenaza soviética en e! fercer mundo
pero con fuerzas locales y no nerteamericanas.

v" Negociar con el Kremlin sélo desde una posicion de fuerza.

Pero dicha guerra llegb a desgastarse y esto se traducia para otros actores del poder
intemacional en ganancia. Mientras los norteamericanos se preocupaban por garantizar
un mercado de alcance mundizal y con ello la aparicion de empresas muitinacionales como
el eje de la estructura capitalista o el resurgimiento de Europa y de Japon.

Con el fin de la Guerra Fria estos objetivos cambiaron, ya que la preocupacién desde
Truman hasta Reagan fue poder contener la expansion del comunismo, después seria,
por un lade, reducir sus compromisos con € exterior y continuar su papel hegemaonico en
lo econémico, militar y, por el ofro, perseguir una politica multifateral.

La camera armamentista, la proliferacion de amas de destruccion masiva, el
mantenimiento del orden financiero intemacional, el combate al narcotréfico y ia ecologia
comienzan a cobrar para la politica exterior de Estados Unidos un nuevo y preocupanie
sentido.

Sin embargo, es paraddjico que estos principios que se promueven no hayan sidc
acatados del todo por nuestro vecino del norte; por ejemplo; promovet la democracia;
aunque si se revisan algunos casos, se evidenciard que esta nacién se opuso a las
elecciones libres en Alemania después de la Segunda Guermra Mundial y, en Vietham
después de la descolonizacion francesa, es bien sabide que el gobiemo de Washington
apoy6 [a dictadura en Argentina, BrasH, Guatemala, Haiti, Irdn y Espaiia, entre ofras.

Como se sabe, parte fundamental de Ia politica exterior - no sélo de los norteamericanos
sino del mundo entero - es la defensa de la seguridad nacional. Este tema ha sufrido
cambios en €l senc de este pais y esté en funcidn de los intereses estratégicos de los
grupos dominantes en la escena politica, militar y sobre todo econdmica.

Para los Estados Unidos, el concepto de seguridad nacional va mas alla de la defensa
militar. Comprende la politica exterior y el empleo de los instrumentos de poder entre los
que se encuentran los diplomaticos, informativos, econdmicos, los servicios de fa CIA y
los bélicos. Pero se conserva el objetivo principal que es el velar por la proteccion de
intereses estadounidenses en su zona de influencia.
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Para conservar dichas zonas de influencia, Estados Unidos ha impuesto distintas
estrategias diplomaticas conocidas como doctrinas prueba de ello fue la Docirina
Monroe, en la que ¢l Presidente James Monroe dej6 ver el interés de reservar Ameérica
para la futura expansion estadounidense; proclamada en 1823 declaraba que Europa no
debia inmiscuirse en los asuntos de América. En ese momento a decir de Kissinger (op
cit: 30}, la politica exterior de Estados Unidos consistia en no tener politica exterior.”™

La politica def Buen Vecino del presidente Franklin D. Roosevelt, anunciada en 1933
constituyé el primer paso a la cooperacion internacional. La Doctrina Truman, del que
mas tarde llevaria su nombre y que fue declarada el 12 de marzo de 1947, fue
proclamada como la politica de los Estados Unidos para apoyar a {os pueblos iibres que
estaban resistiendo el intento de subyugacion de minorias armadas o presiones
exteriores.”

La doctrina Eisenhower que trata especificamente sobre el Medio Oriente y en ta que el
Presidente Eisenhower el 5 de enero de 1957 propuso al Congrese una nueva politica
exierior para Medio Oriente basada en fres consideraciones: 1a utilizacion de las fuerzas
armadas estadounidenses para asegurar y proteger [a independencia de las naciones
que pedian su ayuda para hacer frente a las agresiones de paises comunistas; Ayuda al
desamollo de esas nacicnes y Asistencia militar a los paises que lo requiriesen. Esta
doctrina se aplicé en Libano en 1858. George Bush y Reagan fa utilizaron con Kuwait.

Otra doctrina importante fue la de Nixon que especificamente se referia al sudeste de
Asia y por ende a ia vietnamizacion de la guerra y que serviria también para la Guerra
det Golfo Pérsico. "asi se conoce al conjunto de nuevas doctrinas fundamentales, en
materia de defensa, gue tendria lz politica exterior norteamericana, expuestas por ei
presidente Richard Milhous Nixon en el discurso que pronuncié en la Isla de Guam,
territorio desincorporado de Estados Unidos, el 25 de julio de 1969".7

" Al amparo de la Doctrina Monroe, los Estados Unidos, podian aplicar unas doctrinas que no eran muy
distintas de los suefios europeos; por una parte extender su comercio e influencia y por otro anexarse territorio
como en el caso de Texas.

™ Truman al anunciar su doctrina abandoné el aspecto estratégico de Acheson y hablé en los términos
wiisonianos tradicionales de una lucha entre dos modos de vida: El primero que se basaba en la voluntad de la
mayoria, en la cual habia instituciones libres, gobiernos representatrvos, elecciones libres, garantias 2 la
libertad individual, libertad de expresion. religién y sin opresion politica, Ia segunda se basaba en fa voluntad
de una minoria impuesta por la fuerza, se caracteriza por depender del terror y la opresion (Ver Kissinger.
1996:438)

" Hernndez-Vela Edmundo. Diccionano de Politica Internacional México. D.F Ed Porra. Pig. 358



La doctrina Carter tiene como base €l seguir una politica dura contra la URSS vy esta
dirigida también al Golfo Pérsico. En 1980 James Earl Carter declard que los Estados
Unidos repelerian cualquier ataque soviético en el Golfo. "La doctrina Carter infiuyd
decisivamente en los acontecimientos de la regidn del Golfo Pérsico y traté de iiberar a
los rehenes estadounidenses retenidos en Iran, mediante una fuerza militar de
despliegue répido capaz de intervenir inmediatamente en esas zonas distantes del
mundo. "

A estas le siguieron la iniciativa democrética de Reagan, la Iniciativa para las Américas
de George Bush en 1990 vy para finalizar el Tratade de Libre Comercio por Clinton en
1993.

[.a politica exterior que caracteriza a Clinton ahora, se ha basado en siete puntos
prionitarios:

4. Reforzar Ia Alianza Atlantica y construir una nueva arguitectura de seguridad
eurcpea.

2. Asegurar nuevos progreses en la reduccion de las barreras al comercio e inversion
exterior.

3. Contrarrestar la proliferacion de armmas de destruccion masiva y los medios de
entrega de las mismas.

4. Trabajar activamente para mantener el impulso hacia una paz global y duradera en
Oriente Medio.

5. Ofrecer liderazgo —politico y mifitar- para asegurar la aplicacion de los Acuerdos de
Dayton para resolver el tragico conflicto en la antigua Yugoslavia.

6. Proteger el medic ambiente mundial a través del desarrollo sostenible.

™ Toidem. Pag. 52-53
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7. Reformar y fortalecer el sistema de las Naciones Unidas.™

Con ello queda demostrado que todas estas doctrinas sélo han tenido un fin que es el
de dominar, primero teritorialmente, luego politicamente y ahora comercialmente a ias
naciones de América.

2.2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos de América

La Constitucién de los Estados Unidos proporciona el contexto en el cual los
representantes del puebio pueden determinar el interés nacional y estabiecer fas politicas
y los programas para perseguir ese interés ™ Fue creada en 1787, escrita en nombra de
"nosotros, el pueblo”, por delegados de los estados reunidos en Filadelfia para
representar en ese entonces a trece ex colonia que aun no estaban bien definida y crear
asi una replblica.

La Constitucién de Estados Unidos de Ameérica logré unir a las trece colonias en una
republica y a la vez gobemar una nacién popuiosa e industrizlizada. Ha sido enmendada
26 veces” e instituciones y convenciones han completado el texto. E! sistema funciona
todavia segin e! plan trazado en siglo XVIll. Prescribe los principios generales de la
estructura y el funcionamiento de! gobiemo. Y esta basada en el federalismo y en la
separacion de las funciones legislativas, gjecutivas y federsies.”™

El primer objetivo de esta Constitucion fue idear un esquema de gobierno que fuera capaz
de crear una nacion integrada y militarmente fuerte, pero que at mismo tiempo conservara
las libertades que habian logrado. Los procedimientos penales de la ley coman serian
copia fiel de la Carta de Derechos que se agregd a la Constitucion y donde se resumia
que la ley podia imponer iimites incluso al Soberano. Asi la Constitucién tendria una
concepcion de garantia de libertad.

En cuanto al comercio, ¢ gobiemo federal se convirtid en supervisor del comercio
interestatal y exterior, con lo cual las fronteras estatales dejaron de ser barreras al
comercio y se aglutind un comercio nacional. El gobiemo recibid también la facultad de

" Gardner N. Richard. La Politica Exterior Norteamericana en un Afio de Elecciones. 5 de Tunio de 1996,
Hittp://www.embusa. es/emba/polextsp htmi
" Denny, Brewster. C. Sistema de Gobierno y Politica Exterior de los Estados Umdoes. Ed Grupo
Latincamericano. Buenos Aires. Argentma. 1986 Pp. 17

" La enmienda XXVII. se encuentra en proceso de ratificacién

" Denenberg, R, Para entender la Politica de los Estados Umdos de América. Editorial Gernika, México
1992, Pp.23
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establecer leyes uniformes sobre bancarrota, para acufiar moneda, normalizar pesas y
medidas y conceder derechos de patentes a individuos.™

El articulo primero confiere al Senado y a la Camara de Representantes los poderes
legisiativos; el segundo coloca el Poder Ejecutive en manos del Presidente, y ei tercero
confiere el Poder Judiciai a una Corte Suprema y 2 los tribunales menores que el
Congreso desee establecer. Ei articulo IV describe [a relacion que debe existir entre ios
estados y entre ellos y el gobiemo federal; el articulo V! es una seccidn diversa cuya
disposicion mas importante sefiala que la Constitucion y las leyes federales demandan de
ella tienen prioridad sobre todos los decretos estatales. El articulo Vil anuncia que ia
Conslitucion entrard en vigor cuando nueve de los ece estados de la Unidn la
ratifiquen.®

Por otra parte, la Constitucion sefiala dos métodos para proponer enmiendas; ef primero
da la iniciativa a los estados y el segundo al gobiemo federal. El primero nunca se ha
empleado y ¢! que ha prevalecido es el de proponer enmiendas mediante el voto de dos
tercios de ambas camaras del Congreso.

En Estados Unidos se adopid también, una especie de Constitucion no escrita, que
alcanzd aceptacién undnime. Tal vez lo mas destacado de ello es el gabinete; la
costumbre logrd establecer que no obstante, la Constitucién menciona simplemente un
funcionario principal en cada uno de los departamentos del ejecutivo; el Presidente
siempre ha considerado colectivamente a esos funcionarios como un gahinete, aunque
ellos carezcan de las caracteristicas de un gabinete responsable ante una legisiatura.

ta Constitucion estadounidense, también otorga de manera clara, atribuciones a los
drganos del poder publico; Suprema Corte de Justicia, Congreso y Presidente. De manera
directa je otorga al Presidente y ai Congreso atribuciones en materia de politica
exterior, lo que representa una lucha entre los dos poderes mas importantes del poder
publico estadounidense, pues ambas partes justifican su autoridad en la interpretacion de
la Carta Magna ®

A lo largo de la historia se tiene la idea de que el Presidente es el encargado de efaborar
y aplicar 1a politica exterior, pero esto no es cierto del todo; ya que la elaboracion de la
politica exterior es el resultade de las negociaciones en las que intervienen los grupos de

" Yoidem. pp. 23.
* Ibidem. Pp. 24.

* Musikie, E. The President, the Coneress an Foreign Policy. Lanham University Press of America. 1986. Pp.
4
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presion, las compaiiias transnacionales, ios electores, representantes, y senadores, entre
otros.

Para comprender mejor su estructura y como funciona el gobiemno de los Estados Unidos,
a continuacién se presenta un organigrama detallado. (Cuadro 3.1).
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Cuadro 3.1 Gobierno de los Estados Unidos Secretarfa de
| Agricultura
RAMA LEGISLATIVA
Secretaria de
Congreso ™ 1 Comercio
Senado Camara
Secretaria de
Arquitecto del Capitolio | Defensa
Jardin Botdnico
Oficina General de Contabilidad
Oficina de Imprenta del Gobierno | | Secretaria de
Biblioteca del Congreso Educacién
Oficina de Evaluacién Tecnologica
Oficina Presupuestaria del Con -
Tritrmal de Derccho de Autory do Patente | Secretaria de
Tribunal de Impuestos de los E.U.A. Encrgfa
Secretaria de
Salubridad v
| Servicios
RAMA EJECUTIVA Humanoes
Presidente
Secretaria de
4 Oficina Ejecntiva del Presidente | Vivienday
~O Desarmrollo
5 urbano
= Oficina de 1a Casa Blanca Consejo Nacional de
[ Oficina de Administracién Materiales de riesgo
- y presupuesto Oficina del Representante de -
o Consejo de Asesores Comercio de los EU.A || Secretaria
22 Economicos Consejo sobre Ia Calidad del del Interior
r4 Consejo Nacional de Seguridad ~ Ambiente
) Oficina de Politica del Oficina de Politicas sobre 3
& Desarrolio Ciencia y Tecnologia ——1 Secretaria de
Oficina de Politica Nacional ~ Oficina del Consejo Nacional Justicia
Para el Control de las Drogas  de Adminisiracion del Espacio
|| Secretariade
Trabaio
RAMA JUDICIAL || Secretaria de
Estado
Corte Suprema
Tribunal de Apelaciones de los EUA. ;
Tribunales de Distrito de los E.U.A. 7} Soorctaria de
Tribunal de Reclamaciones de los EUJA
Tribunal de Apelaciones para
¢l Crrcutto Federal de los EUA || Secretariade
Tribunal de Comercio Internacional de los EUA Hacienda
Tribunales Territonales.
Tribunal de Apelaciones Militares de los EUA
Tribunal de Apelaciones de Veteranos de Jos E.U.A., Secretaria de
Oficina Administrativa de Tribunales de los EU.A. | | Asuntos de
Centro Federal Fudicial. los
Veteranos




2.3 El Ejecutivo Federal.

En forma mas especifica, las atribuciones que le concede la Constitucion Politica
estadounidense se precisan en el arficule i, fraccion segunda, en donde se expresa: "El
Presidente sera comandante en jefe del ejército y 1a marina de los Estados Unidos(...)
tendra facultad con el Consejo y consentimiento del Senado, para celebrar tratados, con
tal de que den su anuencia dos tercios de los senadores presentes”.™ Esta significa que
el Ejecutivo tiene 1a capacidad de dirigir 1z forma e intensidad con que ios Estados Unidos
hardn frente a las amenazas reales o potenciales provenientes del exterior, lo que
garantiza de esta manera la coherencia que lleve al éxito anfe esos desafios.

El control que e! Primer Mandatario tiene sobre las fuerzas armadas, incluye la facultad de
nombrar a altos oficiales y al propio Secretario de [a Defensa, a pesar de que se requiera
ia aprobacién del Senado.

En cuanto a ia celebracién de tratados, los compromisos a establecer en la persecucion
de los objetivos de la politica exterior son seleccionados y negociados por el Ejecutivo y
sancionados por el Legislativo. Un Tratado aprobado por el Senado requiere para
incorporarse como Ley en Estados Unidos que el Presidente io haya proclamado, o cual
puede o no ocurrir,

En cuanio al nombramiento de embajadores, ministros y consules, el Presidente tiene
posibilidad de designar a personas que compartan sus puntos de vista en materia de
reiaciones exteriores.

En el articulo I, seccion 3 de la Constitucion se otorga al Presidente la funcion de recibir
embajadores y otros ministros piblicos exiranjeros, o que se traduce en una capacidad
para reconocer a gobiemos extranjeros, puesto que &l decide a quien recibe.

Asi desde 1941 éste poder ha aicanzadoe proporciones asombrosas a causa de la
concentracion del poder politico en el centro y debido a Ia naturaleza de la guerma y la
dipiomacia modernas, la funcién del presidente se ha convertido en el Gnico poder
dominante en los asuntos exteriores y de seguridad nacionai.

¥ Jhidem. Pp 181-185.



79

El Ejecutivo cuenta con varios organismos que desempeiian un papel importante en la
politica exterior:

- El Depariamento de Estado con sus 150 embajadas y 140 puestos consulares.

- El Departamento de Defensa que se cred con la Ley de Seguridad Nacional de
1947 y que dio origen a la Agencia Central de Inteligencia (CIA), ia cual consta de
tres oficinas:

a) Ef{ Comando Conjunto.

b) La Agencia de Inteligencia de la Defensa ]

c) La Oficina del Secretario, quien se encarga de evaluar las implicacicnes de la

poliica exterior del Presidente para la seguridad, a través de la Subsecretaria para

Asuntos de Seguridad intemacional:

1. La Agencia Intemacional para el Desarrotlo.

2. La Agencia de Informacion de los Estados Unidos.

3. Los Programas de Ayuda al Exterior.

4. Los Programas de Infermacion y Propaganda,

5. Las Fuerzas Militares. ®

Asi la politica exterior de Estados Unidos siempre estard en manos del Ejecutive quien ha

sido respansahle de los asuntos del extranjerc, ya que desde el nacimiento de esta nacién

ias consideraciones acerca de los asuntos exteriores fueron centrales en ia creacion del
cargo de presidente; 1a asignacion de ia autoridad ejecutiva, que nunca fue plenamenie

definida, daba una atencién muy especial a ias responsabilidades de ese mnclonano en
fos asuntos exteriores y militares.

* Hay otras dependencias del Ejectitivo que aunque no participan directamente en asuntos de politica exterior
tienen relacion con ellas, Frtre estas se encuentran; El Departamento de Agricuitura. el Departamento de
Energia, el Departamento del Inferior. ¢l Departamento de Salud y de Recursos Humanos, Trabaje,
Transporte, Tesoro, Comercio por mencionar algunos.

ESTA TESIS NO SALE
DE m A:»E.JE.GTEEA
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El Presidente puede entonces aprovechar sus poderes constitucionales e institucionales,
para ejercer su funcion apoyado en la burocracia, entendido como un grupo privado, no
electo, constituido por asesores, consejeros, agentes de relaciones pablicas, notarios,
intelectuales y otros. Aunque esto no significa que el Ejecutivo y su burocracia no tenga
limitaciones impuestas por el Congreso, ya que éste se apoya en los comités, subcomités
e investigaciones legislativas para controlar el poder de 1a presidencia.

La relacién enfre el Congreso y el Presidente de los Estados Unidos de América se
supone basada en los principios republicanos de division de poderes, contenidos en la
Caonstitucion de ambos poderes, y dicha politica esta definida en t8rminos aparentemente
democraticos.

Segiin lo que se ha dicho, ninguno de los poderes puede actuar sin el consentimiento del
otro. Sin embargo en la practica se ha visto que debido a numerosos intereses que se
mueven en e interor del sistema politico de este pals origina que fa relacion se tome
conflictuosa sobre todo cuando se trata de relaciones con el exterior. Ganado dicho
confiicto el Poder Ejecutive se encuentra la mayocria de las veces en témminos de imponer
de manera legal sus concepciones, decisiones y acciones en el ambito intemacional.

Lo que se denominé el sistema Jacksoniano da supremacia al Ejecutivo con base en las
siguientes consideraciones:

1. Los grupos no representados efectivamente en la legisiatura o en lo judicial pueden
ser representados efectivamente por el Ejecutivo,

2. El proceso electoral configre por o menos tanta legitimidad a la representatividad del
Ejecutivo, como a la de la legislatura.

3. Tal vez, el Presidente tiene una mejor opcion para representar a una mayoria
nacional ™

Con ello cbservamos un liderazgo legislativo marcado y determinamos que la refacién que
existe con el Congreso es mas una reaccion del Congreso al recibir un sinnamers de
recomendaciones del Ejecutivo ¥ no hacer propuestas, io que representa upa ventaja
inminente para el Presidente en el disefic de las agendas legislativas.

# Dahal, Robert A Un prefacio a la teoria democeitica. México. Ed Gemicka, 1977. Pag 186
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Por otro lado tenemos que |a rama ejecutiva es complicada, es decir, se compone de
Departamento de Estado, la Secretaria del Tesoro, el Consejo de Seguridad Nacional, ef
Consejo Econdmico Nacional, el Consejo sobre Relaciones Exteriores, el Departamento
de Defensa, el Pentdgono, la ClA, la Procuraduria General de la Republica, el Banco de ia
Reserva Federal entre ofros.

El Consejo de Seguridad Nacional agluting a las instituciones mas importantes en todo o
relacionado con [a polifica exterior. Los miembros permanentes del Consejo son el
Presidente, el Vicepresidente, el Secretario de Defensa y el Secretario de Estado. Aunque
el director die & ClA v el Asesor de Seguridad Nacional siempre estan presentes en las
decisiones que se toman con referencia al exterior aunque no siempre estan de acuerdo
todas las instituciones.

En cuanto a ia certificacion emitida z los paises productores ¢ de transito de drogas en
materia de narcotrafico, el Presidente lleva a cabe una evaluacion anual de la cooperacion
de los 30 principales paises de produccién y transito de drogas, la cual pasa al Congreso
para su aprobacion. E| Presidente debe certificar que cada pais cooperé plenamente con
Estados Unidos o tomé medidas adecuadas por su propia cuenta para alcanzar las metas
y objetivos de la Convencion de fas Naciones Unidas contra el Trafico Hlicito de Drogas
Narcdticas y Substancias Psicotrépicas de 1988.

La Seccidon 490 de ia Ley de Ayuda Extranjera requiere que &l Presidente prepare una
lista de los principales pafses de produccion y trénsito de drogas llamada lista de
“Principales” y retenga fa mitad de ia mayor parte de la ayuda exterior que el gobiemo
estadounidense les presta, hasta que el Presidente determine si cada pais debe ser
certificado ante ef Congreso.

La Ley le concede a} Presidente tres opciones en su delerminacion de ceriificacidn para
cada uno de los paises en la lista de “Principales” certificarios plenamente, denegar la
certificacién ¢ conceder una cerlificacion basada en "intereses nacionales vitales”. Ei
Presidente tiene también la facultad discrecional de imponer sanciones comerciales y
otras sanciones econdmicas de conformidad con la seccién 802 de ia ley comercial de
control de narcoticos 2 aquellos paises que no son ceriificades, de conformidad con
normas de certificacion parecidas pero no idénticas,
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2.4 El Congreso en la Politica Exterior de Estados Unidos

Los creadores de la Constitucién de los Estados Unidos pensaron en un gobiemo
democrafico y fuerte a nivel nacional; un sistema en el que se le encomendod al Congreso
ia elaboracion de ieyes, al Ejecutivo su ejecucion y al Judicial su interpretacion. &l
Congreso era visto, como el érgano dinamico de gobiemo, como la voz del pueblo y como
el depositario de los ideales democraticos.

En esta Constitucion, el Congreso esta facultado para jugar un papel significativo en
materia de palitica exterior. El articulo primero en su seccién octava establece que: el
Congreso tendra facultad para (...} proveer a la defensa comiin y bienestar generaf de los
Estados Unidos (_..) para definir y castigar las violaciones del derecho internacional (...)
para declarar la guerra {...) para reclutar y sostener ejércitos (...) para dictar reglas para al
gobiemo y ordenanza de las fuerzas navales y terrestres y, para expedir todas ias leyes
necesarias y convenientes para el ejercicio de los poderes anteriores.™

E! Congreso por mandato constitucional es esencial para la elaboracion de la politica
exterior. Tiene amplios poderes en [a aprobacién y distribucion del presupuesto federal,
en la ratificacion de tratados, y en la confirmacion de puestos claves para su creacion y
efecucion.

Al Congreso le comesponde aprobar la fase final de la politica exterior y autorizar o
retener fondos para los programas propuestos por el gobiemo y en ofros casos, ejercer
su derecho de veto contra las iniciativas presidenciales. El poder del Congreso reside en
los comités y, subcomités y en las audiencias presidenciales, conocidas como “Hearings”
(mecanismos que sirven de freno a iniciativas presidenciales).

Eil Congreso juega un rol importante dentro de la toma de decisiones en materia de
politica exterior; ya que es frecuente las "discrepancias” entre el Congreso y el Presidente
por los asuntos del exterior y 1a defensa del territorio. Sin embargo, la historia demuestra
que, antes de la Guerra de Vietham, el Congreso y e! Presidente tomaban las decisiones
conjuntas, es decir, el Congresc llegd a tener toda ia confianza en el Presidertte; postetior
a este conflicto las diferencias en relacién a las mejores estrategias a seguir, comenzaron
a evidenciarse.

En 1972 son elegidos Senadores y Representantes, hecho que otorgd un aire de frescura
politica al introducir modificaciones a las leyes existentes para restar al Presidente libertad
en ia toma de decisiones relacionadas con politica exterior. Son elegidos entonces un

%5 Brewster, D. Sistema de Gobiemo v Politica Exterior de los Estados Unidos. Latingamericano. Argentina.
1986. Pp.19.
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gran numero de demdcratas liberales que transforman el Congreso y dan como resultado
un Congreso democratizado, descentralizado y con voluntad de hacer cambios en el
proceso de toma de decisiones en politica exterior. Grandes cambios ge gestaron, como
ejemplos tenemos la aprobacion de Iz Ley sobre et Control y la Exportacion de Armas de
1978; la Ley de Comercio de 1974; vy la enmienda Hughes-Ryan que trajo aparejada Ia
adopcion de la Ley de Supervision de Inteligencia, entre otras. En cuanto al veto
legisiativo sobre ventas de armas al exterior no se ha presentado nunca, esto es porque el
Presidente cuando presenta al Congreso algdn proyecto de venta de armas, fo modifica
de acuerdo con lo que el Congreso pide. Esto es complejo, el hecho de gue el Presidente
decida una venta de armas, tiene que ser revisado y aprobado por la Camara de
Representantes y el Senado.

En lo referente a negocios comerciales, el Congreso ha jugade mas bien un juego de
presion con respecto al Presidente. Como muestra tenemos et Tratado de Libre Comercio
de America del Norte, en el que e! Presidente Clinton opto por una postura intransigente.
ante las presiones de! Congreso.

Se debe tener claro que €l consenso entre el Congreso y el Presidente se da
generaimente cuando se conjuga en el poder la mayoria dei partido en el mando; por
ejemplo: en 1984, cuando Wiliam Clinton es nombrado Presidente, ambas Camaras
fueron ganadas por los Demébcratas; por lo tanto no existid problemas para el Ejecutivo y
aste actud libremente en la toma de decisiones.

Por otra parte, existe un medio de control Unico que es la posibilidad de que el Congresc
desafuere al Presidente ("Impeachment"), pero el riesgo politico de este recurso es muy
aite, por o que este recurso ha sido utilizado en dos ocasiones, en toda la historia de los
Estados Unidos.®

El Congreso ejerce una funcién de supervisién constante sobre el Presidente, mediante
investigaciones y audiencias publicas. Esta funcién ha llegado a ser importante con ei
paso del tiempo, pues representa una oportunidad para el Congreso de influir en ia
formacion de opiniones en tomo a diferentes temas politicos. ¥

Es en el ambito de ia legislacidn donde el Congreso ejerce mayor influencia en las
refaciones exteriores, como consscuencia de que toda medida de politica exterior

 Polsby, N. Congress & the Presidency, Prentice Hall. U.S A. 1984 Pp. 187.
¥ Entre estas investigaciones desiaca la que realizé el Congreso sobre el caso "Watergate®. la cual propicio. la

renuncia del entonces Presidente Richard Nixon. ante 1a posibehidad del desafuero
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propuesta por ei Presidente exige la aprobacion legislativa. Toda propuesta, proyecto ¢
iniciativa de ley debe pasar por el Congreso por lo que se tiene ia posibilidad de que estas
iniciativas las enmienden, rechacen 0 en su caso acepten, como consecuencia de las
caracteristicas del proceso legislativo.

Con relacién al tema de fa Certificacion que emite los Estados Unidos en materia de
narcotrafico a diversos paises, el Congreso en el pasado expresaba su preccupacién por
medio de la promulgacién de leyes autorizando al Presidente de Estados Unidos a
suspender la asistencia a importantes paises productores o traficantes de estupefacientes
flicitos que no emprendian acciones adecuadas para controlar mejor su condicion de
productores o de transito de drogas ilicitas.

El 23 de junio de 1986, el Congreso empezd a trabajar sobre la Ley contra el Abuso de
Drogas, firmada el 27 de octubre de 1986, Ia cual infrodujo importantes cambios en la
politicas norteamericana de confrol de narcéticos. Este hecho fue un primer intento por
parte del Congreso de enfrentar el problema del abuso de drogas en ese pais y su
objetivo fue la reduccion de la demanda.

El 5 de agosto, un grupo de senadores democratas anunciaron fa formacion de un grupo
de trabajo sobre el consumo de sustancias tGxicas y drogas cuyo objetivo era elaborar
dos iniciativas que ampliaran ef castigo para los usuarios del crack y por ofro lado que se
ampliaran os fondos para prevenir el uso de drogas.

Por otro lado el asesinato del Agente de ia DEA (Drug Enforcement Administration por sus
siglas en inglés) Enrique Camarena asesinado en Guadalajara, México, propicié que el
Congreso requiriera al presidente que certificara anualmente sujeto a revisién det mismo a
los paises productores y de trénsito de drogas que hubieran reaimente cooperado con los
Estados Unidos en el esfuerzo para combatir el narcotréfico.

E! Presidente pasa al Congreso la lista de "Principales” para su aprobacion. En el
Congreso se requiere la aprobacitn de las dos terceras partes, teniendo un lapso de
treinta dias para ratificarla.

El Congreso puede no promover la ceriificacion y en ese caso tendra que mandar una
resolucion conjunta de desaprobacion emitida dentro de un plazo de 30 dias habiles.

Desde 1987 el Congreso envié al Presidente algunas resoluciones en las que estaban en
desacuerdo con la certificacion emitida a México en ese aiio v en el subsecuente.
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Asimismo se enviaron restricciones en 1989 y 1926 argumentando que México deberia
tener mas rigor sobre el frafico de fas drogas.

A finales de 1989 el Congreso pas® el proyecto de Ley llamado Acta de Control
Intemacional de Narcéticos de 1989 (International Narcotics Control Act of 1989) en la
cual se hacian fuertes criticas contra México™ y exigian que se reforzara la erradicacién
de drogas y a su vez controiara el lavado de dinero y por otro lado se le solicitaba la
extradicidn a Estados Unidos de los narcotraficantes més buscados. Ver Mapa (2.2).

En 18897 fras ila detencion del General Gutiérrez Rebollo se otorga a México Ia
certificacion plena, no obstante el Congreso tenia preparado - por si no se otorgaba la
certificacion a nuestro pais - una resolucion de desacuerdo en la cual le requerian tanto a
México comeo a la Drug Control Efforts (Departamento de Control de Drogas de Estados
Unidos), reportes adicionales de los esfuerzos realizados por México.

¥ A finales de 1990 s¢ pas a votacién ¥ no fue aprobada como Ley,
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2.2 L.os 28 Narcotraficantes mas buscados por la DEA. (Carrillo, Reforma, 1999:8A),

Seattle
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2.4.1 La Camara de Representantes

En la Constitucidn de los Estados Unidos de América, en el articulo |, seccién uno
establece que todos los poderes legislativos otorgados en la presente comesponderan a
un Congreso que estara compuesto por un Senado y una Camara de Representantes. En
la seccién dos se indica como estara formada la Camara de Representantes conocida
también como [a "casa” y en las siguientes secciones de dicho articulo sus funciones.®

La Casa esta constituida por un nimero no determinado puesto que ia Constitucion no
especifica un nidmero de representantes y son elegidos cada dos afios por voto poputar.
La Camara de Representantes tiene Ia facultad de intervenir en las asignaciones de
fondos para programas gubemamentales en politica exterior.

La jerarquia de los lideres en la Casa y en el Senado es diferente; sus poderes y métodos
de trabajo tampoco son iguales; lo que contribuye a que exista una distribucion del poder
en varios centros de decisiones politicas dentro del mismo Congreso.

Son cinco los lideres mas importantes dentro del funcienamiento politico de {a Casa y son:
El lider que se encarga de las labores legislativas de la Casa llamado en inglés "Speaker”
¥ ocupa la posicién del lider maximo dentro de su partido. Dicho partide es el que mas
miembros tiene en la Casa por lo que recibe el nombre de partido mayoritaric. El siguiente
puesto importante es el lider de ia mayoria en el piso, llamado en inglés "mayority whip"
podriamos decir que, es el lider asistente del "mayority feader”.

El partido minoritario tiene dos posicicnes, a este nivel, la que ocupa su maximo lider y
representante oficial para hablar por el partido y de su lider asistente ¢ “minority whip".

En la Cémara de Representantes, el "speaker” es el lider con mas peso politico y tiene |a
ventaja de influir en el nombramiento de sus colaboradores mas cercanos los cuaies
resultan ser casi siempre el resto de los lideres inciuyendo a los presidentes de los
comités y subcomités méas importantes; lo que da apoyo activo dentro del trabajo politico
de éstos lideres.

El "speaker" es el dirigente estructural mas importante; entre sus funciones esta la de
moderar el debate, conceder la palabra, crear comisiones y nombrar a los integrantes de
las mismas, es aqui donde puede influir a través de los representantes elegidos en el
destino de la ley. Es el Comité de Reglas uno de los instrumentos mas poderosos para

% Denenberg, Opcit Pp. 17)
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decidir el avance o estancamiento de las iniciativas de ley presentadas durante su
gestidn; todas estas facilidades politicas le dan un poder de decision casi definitive.®

Para algunos el “"speaker” es una persona con tal poder que solo estd debajo det
Presidente de ios Estados Unidos. Entre su papel politico esta obligado a cuidar su
relacién con el Presidente y debe actuar independiente de la linea politica establecida por
el ejecutivo no importando que sean del mismo partido. Ya que de lo contrario se expone
muy facilmente a severas criticas por parte de los demas legisfadores e inclusive por parte
de |z opinién pablica.

El "speaker” tiene un sistema de informacion privilegiada lo que le permite dar informacién
exclusiva a sus colegas como un favor personal lo que significa adquinr un compromiso
politico que tarde o temprano sera cobrado por "speaker”. En Ultima instancia et hombre
que ocupa dicho puesto debe dominar diferentes tipos de liderazgo, tener en cuenta el
contexto histérico en que se encuentre junto con una larga experiencia politica que le
pemita ejercer un fuerte liderazgo.

Tanto el partido mayoritario como el minoritario necesitan un lider que dirija fas estrategias
politicas en el "pisg"; éste lider recibe el nombre de "mayority leader” en el caso del
partido mayoritario y "minorily leader” en el caso del partido minoritario. Estos lideres
juegan un papel central en la elaboracién de alianzas dentro del proceso legisiativo y se
encargan de mantener el orden y fa paz politica hacia el interior de su partido.

El "minority leader" es el lider de "piso” de la oposicidn y asume el papel de "speaker”
pero para e partido minoritario; se encarga de vigilar el progreso de [as iniciativas de ley ¢
"bifls” a través de su paso por los comités o subcomités, defiende los derechos de ia
minorias y reforma alianzas con los miembros opositores.

Existen otro fipo de lideres los llamados "mayority whip” y el "minority whip”, los cuales, al
igual que los anteriores son elegidos por dos afios. Su trabaio es auxiliar en sus funciones
a los lideres superiores, de mantener la disciplina del partido a la hora de votaciones
importantes.

2.4.2 El Senado

Como pare del Congreso de los Estados Unidos, el Senado encuentra sus bases
constitucionales en el articulo 1, seccion tres en donde se precisa como se conforma y
cudles son sus funciones. El Senado se conforma de 100 miembros, ¢ada estado tiene

* Harris. Joseph P. Congress and the Legisiative Process, Mc. Graw Hill Book Company, U.S.A. 1972 p.28
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derecho a tener 2 representantes y cada senador dispone de un voto. Son elegidos por 6
arios.

En el articulo segundo en su seccidn segunda se oforga al Presidente "a facultad para
celebrar tratados (...) nombrar a embajadores, los demas ministros pudblicos, consules, los
magistrados del tribunal supremo y a los demas funcionarios de los Estados Unidos con el
Consejo y consentimiento del Senado.”

El Senado tiene injerencia en asuntos internacionales, puesto que es la Camara garante
del federalismo de los Estados Unidos. El Senado posee dos atribuciones fundamentales
en politica exterior. Esto le confiere un roi Gnico en dicho proceso. Estas dos atribuciones
son:

- Ser consultado y dar su aprobacién a los tratados internacionales.

- Confirmar los nombramientos del Presidente. Ademas de poder crear y asignar
fondos y poder para declarar fa guerra.

La importancia politica del Senade tiene origenes tanto institucionales como
constitucionales. A pesar de que sus miembros son funcionarios elegidos - muchos son
politicos brillantes- la elite pofitica de! Senado surge de su falta de integracion, en
términos de comportamientos.*

En el Senado el poder de direccién es mas difuso que en la Camara de Reprasentantes al
no existir claros centros de autoridad estructurat como vendria & ser el "speaker” en la
Casa. A diferencia de éste, el lider mayoritario no es el que preside el Senado, de hecho,
ésta Camara tiene tres categorias de Presidentes: la primera, corresponde al Presidente
por Caonstitucion, puesto que le pertenece al Vicepresidente de los Estados Unidos el cual
raramente preside las sesiones del Senado excepto para ceremonias y solamente puede
votar para romper un empate. Su papel consiste en hacer labor de convencimiento entre
los Senadores a favor de ia politica realizada por la administracion central.

La Constitucién también hace referencia a un Presidente temporal o "pro-fempore”, que
preside durante la ausencia del Vicepresidente, en la practica este puesto es ocupado por
el Senador del partido mayoritario con mas tiempo de servicio previa ratificacion por
medio dei voto de sus compaieros.

*! Ividem. Pp 185.

52 Perlmutter, A, Cuadernos Semestrales Estados Unidos. Perspectiva Latinoamericana. "El Centro Politico
Presidencial y la Politica exterior; una critica de la orientacién revisionista y de politica burocrdtica”. UNAM.
1996. Pp.302.



Existen grandes diferencias entre las dos Camaras no solamente en el namero de sus
miembros sino también en ia composicion estructural de sus lideres. Los miembros del
Senado son designados por un pericdo fres veces mas largo que el de los
representantes; los senadores en su conjunto tienen una importancia politica més grande
que sus colegas representantes puesto que los senadores son figuras politicas con
prestigio ya no tanto a nivel estatal sino nacional.

El "mayority leader" es la cabeza del partido mayoritaric y es su lider mas importante
dentro de Ias tareas legislativas del Senado, su designacién surge de la conferencia de su
partido. A la par de ésta por parte del partido minoritario su maximo lider elegido en una
conferencia de partido por votacién secreta es, el "minonty leader”, su labor politica ha ido
cambiando con el tiempo ya que estos lideres no tenian un reconocimiento oficial antes
de 1820, y ahora su instrumento principal para cumplir con sus funciones es la
persuasion. El lider del partido mayoritario sirve como enlace entre el Senado y el
Presidente, relacion que se estrecha cuando esios lideres son del mismo partido;
coordina también las actividades del Senado con las de la Casa lo que muchas veces
resulta dificl de implementar aun cuando las dos Camaras estén controladas por el
mismo partido.

Por otra parte la organizacion de los lideres llamados "whips™ tanto de los demécratas
como de los republicanos dentro del Senado es menos elaborada que la de la Casa. El -
jefe de los "whips” es electo por los miembros dei partido en su conferencia y le esta
pemitido escoger a sus ayudantes.

La importante politica del Senado fiene origenes tanto institucionales como
constitucionales. A pesar de que sus miembros son funcionarios elegidos, la efite politica
del Senado surge de su falta de integracion.

2.5 Los grupos de presién

Los Grupos de Presién son asociaciones politicas para la defensa de intereses comunes y
que intentan infiuir sobre ias decisiones del gobiemo.® Los grupos de presién o "fobbies”
han existido desde 1808 y lo que trataban era crear cabildecs “fobby" para ganarse a los
representantes del pueblo. Es posible pensar que los grupos de interés son del todo

”Esimpcmseﬁalmqwlmgupmdepreﬁéndemmmowﬂmdqnﬂmrlegiﬂmim;
ejemplificando de esta manera el sistema de representacion que prevalece en Estados Unidos.
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poderosos sin embargo no serd o mismo la asociacion de barrios que lo Unico que
pretende es influir en las decisiones de la alcaidia que un grupo de interés que pretende
nfluir en la orientacion del gobiermo o en las decisiones en materia de politica exterior en
las que se ven afectados sus intereses.

Segun Tocqueville una asociacién consiste en la adhesién piblica de cierto nimero de
individuos a tales o cuales docfrinas, y en el compromiso que contraen de contribuir de
cierta manera a hacerlas prevaiecer.® El derecho de asociarse asi se confunde casi con
la libertad de escribir; sin embargo la asociacion posee mas poder que la prensa. Cuando
una opinién es representada por una asociacién, es una forma mas clara y precisa,
Cuenta con sus paridarios y los compromete para su causa. Estos aprenden por si
mismos a conocerse unes a ofros. La asociacién retne en un haz los esfuerzos de los
espintus divergentes, y los empuja con vigor hacia un solo fin claramente indicado por
ella.

Los estadounidenses suelen pertenecer a asociaciones caritativas, deportivas, culturales,
religiosas, cientificas, etc. Dichas asociaciones pueden intervenir en una funcion de
"fobby" y sera a fin de lograr modificar las decisiones de ias instancias publicas para que a
ellos les favorezcan en sus intereses. Existen los "/obbies® pubiicos que son
intergubernamentales y que simbolizan la centralizacidn del sistema e infiuyen en la
politica del gobiemno federal.

Entre las presiones intragubernamentales encontramos ef grupe presidenciai de presion; y
su labor es estar en contacto con los parlamentarios, en tenerfos al comiente de las
prioridades presidenciales, en conocer sus posiciones y en mantener al Presidente
informado; asi como 2 ofras agencias del Ejecutive que se encargan de defender ante el
Congreso los intereses de su organizacion,

Los "lobbies" intergubemamentales como fa National Govemors Conference, el Councif of
States Governments, |la National Association of Countries y la Us Conference of Mayors
han tenido como obijetivo intervenir activamente donde elios tienen intereses como son el
Congreso, la presidencia, 1a administracion y los tribunales.

Asi también se encuentran agentes extranjeros que intentan corromper al congreso con ei
fin de influir en las decisiones gue este pais toma con respecto a su temitorio o
simplemente para que se les beneficie en 1a toma de decisiones y a medida que crece fa
inversién extranjera, aumenta la presién de éstas en la politica norieamericana. Esto

% Tocqueville, A. La Democracia en América: Ed. Fondo de Cultura Econémica, México. 1987.pp. 207
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tiene su historia; desde que los Estados Unidos salieron de 1as guerras mundiales y con el
objetivo de colonizar por una parte y después creyéndose los protectores del mundo.

Ya que los Estados Unidos son una mezcla de culturas, cada grupo que radica en este
pais perc que fiene su nacionalismo bien fundamentado se dedica a pelear por los
derechos de sus compatriotas, por elio el grupo mas poderoso y mejor organizado de
lobbies es el israelita, fundado en 1954 y cuenta con siete cabildeos registrados en el
Congreso. Sin embargo aunque el lobby logra promover con sficacia los intereses de
Israel, no es del todo podereso y como ejemplo en 1981 no pudo impedir la venta de
aviones a Arabia Saudita.

El fobby latinoamericano fundado en 1947 es la organizacion no gubemamental mas
poderosa en lo que respecta a la América Latina, reline a las 200 empresas mas
importantes. La influencia de este grupo es directa y fuerte prueba de elio fue la
ratificacién de los tratados sobre el canal de Panama.

Estos grupos organizados tienen intereses especiales y compiten para obtener una
participacién ain mayor de [as ventajas que el gobiemo puede conferir. Entre algunas de
estas ventajas, destacan jas puramente financieras como los subsidios, créditos fiscales,
contratos, empleos, proyectos de obras piblicas, planes de seguros y beneficios sociales
entre ofros; las indirectamente financieras, como Ia legislacidn y los reglamentos que
permiten la prosperidad econdmica personal y; la tercer ventaja es ia legislacion
gubernamental que hace del mundo el lugar donde se quiere vivir por ejemplo los que
desean que se legalice el juego o se ponga fin a ka pena capital.

Los Grupos de Presidn son una altemativa de representacion y mediacién para
ciudadanos que no encuentran satisfechas sus necesidades o aspiraciones en partidos
politicos e incluso llegan a desempefiar en ocasiones mayor oposicion que los propios
partidos.

Si bien, los grupos de presion son independientes de los partidos politicos, esto no implica
un distanciamiento de intereses, debido a que se observa que estas acciones son, en
muchos casos, aliados o jefes de partido. Esta relacién otorga a los Grupos de Presion
una via directa para promover sus intereses denfro de los partidos politicos pero los
compromete a contribuir a una caja de fondos a cambio de apoyo.

En. materia de polifica exterior, los Grupos de Presién en los Estados Unidos causan
impacto de una u otra forma. Existe una gran diversidad de grupos de presion. Enfre ellos
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se encueniran los llamados /fobbies™ como el Comité de Accion para las Relaciones
Arabe-Americanas, el Consejo Americano Chileno, ¢ Comite Americano Israeli de
Asuntos Publicos (AIPAC), La Unién Conservadora Americana, e! Lobby de la Libertad,
Ciudadanos para la Republica y Norteamericanos para fa Accién Democratica, Sierra
Club, Amigos de la Tierra, Institutc Americano del Petréleo, el Consejo Americanc de
Energia Nuciear, la Federacion de Granjeros de Americanos, © Pan para el Mundo, la
Unidn Nacional de Granjeros, la Asociacion de Transporte Aéreo, el Institulo Americano
de Marina Mercante, la Camara Americana de Comercio, la Asociacion de Importadores
de los Estados Unidos (AFLCIO), la Legion Americana, el Consejo Americano de
Sequridad v, los Veteranos de las Guerras Extranjeras, enire otfros.

Cada una de ellos tiene una manera distintz de impactar en la politica exterior
estadounidense. Estas presiones oscilan desde negociar los votos y brindar apoyo
econdomico para la reeleccién hasta organizar manifestaciones. Los impactos sobre ia
politica exterior dependeran del asunto de que se trate puesto que en ella se encuentran
los hombres de negocios mas importantes del pais y presionan siempre por expandir ia
libre empresa en e mundo y apoyan la importacién de materias primas que son
necesarias para el funcionamiento de toda industria.

Las Organizaciones agricolas son conservadoras y nacionalistas; mientras las de
veteranos van desde liberales hasta conservadoras y nacionalistas. Dentro de la Primera
se encuentra el Comité Americano de Veteranos de la Segunda Guerra Mundiat y dentro
de la segunda se encuentra ia Legion Americana de Veteranos de Guerras Extranjeras.

Existen diversos grupos de presion como se ha visto y cada uno tiene una manera
peculiar de ejercer presion de distinta manera para lograr sus objetivos, los cuales van
desde e! simple hecho de lograr mejoras para su comunidad hasta influir en \os fratados
comerciales que se llevan a cabo con los paises extranjeros.

2.6 Los partidos politicos .

{os Estados Unidos fueron la primera nacion que contaron con partidos organizados
desde el siglo XiX y que a su vez jugaron un papel preponderante en la democratizacion
de fa vida politica y en la creacién de un sentimiento nacionalista,

Desde 1952, los Estados Unidos ha estado gobemado por un sistema bipartidista ya sea
Demadcrata o Republicanc. Sin embargo a través de los afios han emergido al escenario

* Es el individuo que aprovecha la estancia de los funcionarios en la sala de espera o pasillos (fobby) para
manifestar y promover los intereses del grupo que representa
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politico estadounidense una serie de terceros partidos menos grandes que los
tradicionales pero con una creciente presencia.*®

El partido demébcerata, nacié casi junto con ka nacién norfeamericana con €l objetivo de
reunir a una cierta cantidad de gente que les permitiera maniobrar dentro de la politica.
Este partido tuvo sus antecedentes con el partido del sur, que era el de las minorias
éfnicas y especiaimente catdlicas de las grandes ciudades del norte.

Por ofra parte el Partido Republicano que naciera del partido del norte antiesclavista del
medio ceste que llevd a Abraham Lincoln a ias eleccicnes de 1860 de tendencia
aristocratica y presidido por John Quincy Adams.

Existen pues dos partidos, el sistema bipartito prevalece en el nivel federal y se remonta a
los origenes de la historia estadounidense en la que los colonos estaban a favor 0 en
contra de la declaracion de independencia o de la Constitucion, asi desde 1796 comienza
la lucha entre federalistas y antifederalistas entre los partidarios de Jefferson y los de
Hamilton y con el problema de la esclavitud por una parte y de la guerra civil por la otra se
dio paso a la consolidacion del sistema bipartidista.

La clase media alta esta representada por el Partido Republicano y los obreros
sindicalizados o fos negros por el Partido Demécrata. Desde un principio cada partido se
asentd en clertas regiones. El partido Demdcrata se situaba en el sur del pais y que
factores como los intereses econdmicos, los recuerdos de la Guerra Civii y de ia
Reconstruccion e incluso del problema racial hacian que todos los del sur se
constituyeran en un bloque sdlido que votaba por la Democracia.

Por el otro lado el Partido Republicano es mas homogéneo siendo dos bloques los que
han caracterizado &l los Republicanos: el Medio Qeste’'y en Norte de Nueva Inglaterra que
son regiones con fradiciones rurales. A estas se afaden zonas agricolas de estados con
tendencias demécratas como lllinois, Nueva York, Nueva Jersey o Pennsylvania.

Asi aunque se tengan marcadas las zonas donde cada partido predomina seria dificil
seguir enmarcandolos debido a que las transformaciones econémicas y sociales propician
cada vez mas un acercamiento entre el sur y el resto de la nacion.

% Existe una gran variedad en Estados Unidos que generalmente poco figoran en los procesos electorales
coma: El partido de la Apatiz, €l de 1a Nostalgia, el de la prohibicién de Noevo México, el de los Cindadanos
Independientes Tisk, de los Contribuyentes de Vermont, el Partido Socialista, los Dixicritas v Progresista o
del Alce enire otros. Estos partidos se organizan entomo de un conjumto de temas afines ¢ de un solo asumto.
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E! final de fa Guerra de Vietnam trajo un cambio en las posturas de los partidos politicos
tradicionales Con ef termino de ésta, el partido Republicanc se vuelve intervencionista, en
tante que los demdceratas pasan & ser criticos de la intervencion en el exterior. Prueba de
ello fue la politica claramente intervencionista del presidente Reagan en Centroamérica
tratando de impedir la formacién de otro Vietnam, en tanto los demdcratas apuntaban que
el problema centroamericano obedecia a las situaciones internas de esas sociedades. Los
demécratas criticaron iniciaimente la intervencion de fos Estados Unidos en Granada,
perpetuada por los republicanos. Esto parece haber cambiado con Clinton v lo que hizo en
Haiti y Bosnia.

En general, el partido republicano tiende a ser el de los mas acomodades. El partido
deriva su fuerza de las pequefias poblaciones, los suburbios de las grandes ciudades y
las dreas rurales. El partido democrata, en cambio s el de las personas gue reciben
menores ingresos. La fuerza democrata se encuentra en las grandes ciudades y et partido
ha conquistado Iz lealtad de los descendientes de aquelios emigrantes que después de la
Guerra Civil se congregaron en ellas: Judics, Inandeses, Polacas e Italianas. El partide ha
racibido apoyo de los residentes negros.”

Los liberales o republicanos apoyan la intervencién directa del gobierno mediante la
creacion de empleos en et sector publico y 1a ampliacién del seguro de desempleo. Los
conservadores prefieren un estimulo indirecto: crédito sobre impuestos y otros estimulos a
la expansion de la empresa privada.

Para jos conservadores, ef derecho de propiedad es primordial; en cambio, los liberales
estiman que la propiedad es menos sagrada gue los derechos no econdmicos
consagrados en la constitucidén, como son la libertad de expresion y credo; el gobiemo
puede coartar |a libertad econémica, pero no las demas libertades.

Los democratas o conservadores proclaman su oposicion al gobieno, en su calidad de
distribuidor de fondos y promulgador de reglamentos. Pero a lo que realmente se oponen
es a determinados {ipos de actividad gubemamental, principalmente a los gastos estalaies
de prevencién social y a las restricciones impuestas a las empresas privadas. No
protestan cuando el gobiemo subsidia a la empresa como en ef case de las aerolineas. Lo
que los conservadores desean son politicas gubemamentales.

¥ Dennerberg, Op cit. Pp. 140



Los conservadores han exigido enmiendas que resfrinjan las facultades del gobiemno
federal para celebrar tratados y para limitar el nivel del impuesto sobre la renta.

En las relaciones con el exterior los conservadores han suscrito la linea dura y han side
partidarios de tener una representaciéon poderosa en el exterior y de apoyar a cualquier
dictador del "mundo libre" que sea capaz de openerse al comunismo, sin importar cudn
poca libertad conceda a su pueblo. Los liberales desde los sesentas, han optado por una
politica de negociacion y avenencia con el blogue del Este, la moderacién de la carrera
armmamentista y el fomento de vinculos mediante el intercambio cientifico y comercial.

Pero bien, en cuanto al peso que tiene el bipartidismo en la politica exterior de esta nacién
se debe mentionar que tiene su arraigo en la cultura politica norteamericana y que desde
aproxitnadarnente 1952 se ha seguido ja misma linea en cuanto a su actuacion con el
exterior.

En relacion a ello, seis de las once elecciones presidenciales celebradas desde la
Segunda Guemra Mundial han dado como resultado un cambio de partido politico en fa
Casa Bianca. Durante cada una de las campaiias, €| candidato vencedor habia prometido
una politica exterior completamente distinta de la que seguia el presidente que en aquel
momenio se encontraba en el poder. Sin embargo una vez tomado el cargo, seguia las
lineas de las relaciones de su predecesor con |os otros paises.

Casos como el de Eisenhower quien prometio ir mas alla de la politica de contencién de la
Union Sowviética del presidente Truman y dar marcha atrds a los avances de los
comunistas en Europa oriental y en Asia. Sin embarge una vez que asumid la presidencia
llegé a la conclusion de que la base de la politica exterior debia ser la lenta y paciente
contencién de la agresidn sovidtica se pueden enumerar aigunos.

Por mucho que los candidatos presidenciales desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
se hayan esforzado por acentuar las diferencias entre sus posturas y las de sus rivales, la
poliica exterior de los gobiemos demécratas y republicanos durante v después de la
guerra fria ha sido similar.

La politica exterior pas® a ocupar un planc claramente secundario en 1992, En ella Bill
Clinton prometié dar una orentacion diferente a la politica exterior, atacd la indiferencia
de Bush frente a los abusos de los derechos humanos en China, su falta de interés en
intervencionas militares en la guerra de Bosnia. Sin embargo una vez en el cargo, como
los presidentes que le antecedian mantuvo una politica exterior lineal, y con ello mantuvo
relaciones politicas y comerciales cordiales con la Repuablica Popular de China, pese a las
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viplaciones de los derechos humanos de dicho pais y no obstante decidid no entrar en la
guerra en Bosniz, cuestiones con jas que en un principio no estaba de acuerdo.

Cada seis afios los votantes eligen un nuevo Congreso, y no importa que partide controle
el Congreso, la experiencia de los afios posteriores a la guerra fria indica la continuacién
del bipartidismo en [a politica exterior de Estados Unidos ¥ en lo que siempre estaran de
acuerdo en materia de politica exterior los dos partidos es en lo siguiente:

+ Que los Estados Unidos intervengan activamente en el mundo.
+ Que ia fuerza militar sigue siendo un elemento importante en los asuntos mundiales y

« Que su pais siga promoviendo la democracia, los derechos humanos, los mercados
abiertos v el libre comercio.

En materia de narcotrafico e inmigrantes y cuestiones que tienen que ver con otros paises
los republicanos se han mostrado siempre més duros que los demdcratas. Las decisiones
mas duras e inclusc ias mas arbifrarias han sido siempre propuestas por los
conservadores.

E! peso que tienen los partidos politicos en Estados Unidos en cuanto a la certificacion
esta condicionado en cuanto a la permanencia en el poder de republicanos ¢ demdcratas.
En 1986 el principal promotor de la cerlificacion condicionada fue Robert Gelparg,
subsecretario de Estado para asuntos de narcéticos, quien fue el responsable de redactar
el documento y enviario al Capitolio. Gelbard fue un tipico exponente de la derecha
intervencionista de Estados Unidos y cuando fue designado embajador en Bolivia fue e
responsable de aquelia famosa intervencion de iropas estadounidenses para erradicar
cultivos en ese pais sudamericanc.

Desde {a llegada de Clinton al gobiemo norteamericano Gertbard ha sido el responsable
de la politica antinarcoficos del presidente demécrata. Este personaje lanzado por Reagan
es partidario de una estrategia de presiones directas sobre las naciones iatinoamericanas
y sabe perfectamente que mientras Clinton guierz permanecer en ei cargo, no seré
limitado en su objetivo por otros grupos de poder en la Casa Bianca.

El tema de ia certificacion ha sido vista por los partidos politicos en Estados Unidos como
una arma politica que se utiliza en las campanas electoraies. Al igual que el tema de la
inmigracién se ha utilizado para ganar votos y asi ascender al poder,
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2.7 Procedimientos [ egisiativos para aprobar una iniciativa de ley

Con el fin de comprender la manera de hacer politica dentro de cada una de fas Camaras
y tos factores y acciones que intervienen de manera parcial o tota! en ef transcurso det
proceso, en este apartado se revisa la forma en que una iniciativa es convertida en ley. Se
le ha dedicado un espacic mayor a este apartado, perque se ha considerado de
fundamental importancia analizar la manera en que se aprueba una ley en los Estados
Unidos pues es precios para comprender el proceso que se llevd a cabo para aprobar la
ley que da sustento juridico a la certificacién que emite Estados Unidos a los paises en
materia de narcotrafico.

Segin Olson la infroduccién de una iniciativa de ley o "Bill” en [a Casa como en el Senado
es un proceso determinado; la tradicion sefiala que debe ser, precisamente, el Senado el
que introduzca la iniciativa en la Camara. Una vez que se encuentra en ia Camara de
representantes se defa el fexto de Ia iniciativa en el "hopper" (mesa de recepcion). El
"clerk” (Secrefario) que es el escribano de la Camara Baja se encarga de hacer pablica
toda iniciativa presentada ante él, y esto lo hace al siguiente dia en el diario del Congreso
Namado "Congressional Record ™

El hecho de introducir una iniciativa, puede o no dar como resultado una ley. Para ello se
sigue un proceso donde intervienen diversas etapas y factores; y es por lo general, en las
primeras etapas donde se decide el destino de la iniciativa.

Hay muchas iniciativas que son introducidas en cada periodo del Congreso
estadounidense, aunque la mayoria tienen poca importancia para los intereses legislativos
de ambas Camaras y éste lo resta posibilidades de convertirse en layes. Los legisladores
llegan a introducir este tipo de iniciativas por varias razones, fas cuales van desde
aumentar su pimero personal de propuestas para satisfacer a sus miembros y grupos de
presion de su Estado, hasta para obtener publicidad y atraer asi, a los medios
informatives o 2 la opinién publica.

{inicamente fos legisladores pueden infroducir una iniciativa de ley, aunque muchas veces
los Senadores ¢ Representantes las apadrinan, es decir las hacen suyas, ya sea por
cumplir con los compromisos politicos que adquirieron con e Poder Ejecutivo © con los
diversos grupos de presion existentes en la sociedad norteamericana o por infereses
personales.

Existe un segundo tipo de iniciativas, las cuales destacan por no causar controversia v,
porque pasan rapidamente las etapas donde ofras iniciativas tardan tiempo en pasar.
Consecuencia de que no afectan los intereses de ningln partido o simplemente porque

% Olson, D. The legistative Process. Haper Row Publisher. Noeva York, U.S.A. 1980. Pp, 345.
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estos asuntos no son relevantes para la vida politica; por ejemplo; el establecer
programas en tas Universidades en memeoria de aigun Senador; en ia construccion de
estatuas de figuras publicas o en la asignacion de nombres de parques.

Un tercer tipo son las iniciativas que tienen como caracteristica lo siguiente:

- las que son preparadas por el poder Ejecutivo o por los grupos de presion mas
importantes;

- las que son introducidas por algin presidente de comité ¢ por miembros
influyentes dei Congreso v,

- las que cuentan con el respaldo del partido que tiene mayoria o que resulten de
gran importancia para un sector importante de la opinion publica.

En el caso de estas iniciativas, un ndimero considerable de ellas no necesariamente se
convierten en leyes. Las iniciativas que son apoyadas por miembros influyentes tienen
una mayor oportunidad de ser consideradas por el Comité.

Una vez que las iniciativas estan dentro de las Cémaras, reciben un niimero junto con las
iniciales de la Camara de Representantes "H.R." y el Senado le da otro numero junto con
su inicial "S".

Todos los periodos de un Congreso tienen dos sesiones, cada sesidn es de
aproximadamente un afio y es al principic de cada sesién donde se introducen las
iniciativas. Una iniciativa que no ha terminado e! proceso al finalizar una sesién o el
periodo del Congreso, se le considera muerta, sin importar cuanto haya avanzado el
proceso legislativo. Si los legisladores lo creen pertinente pueden reintroducirla al
Congreso y la iniciativa debera empezar desde el principio el proceso.*®

Las iniciativas son mandadas a los comités permanentes de ambas Camaras. El
“speaker” (quien modera el debate, concede la palabra, crea comisiones y nombra los
integrantes de las mismas} y el presidente del Senado son los responsables formales de
asignar a toda iniciativa un Comité. La mayoria de ias designaciones se dan por niing,

% Mikva, Abner J. American Congress. The First-Branch. Franfklin Watta; New York, U.S.A 1983.pp 434.
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aunque existe la posibilidad de que los introduciores de una iniciativa hagan dos
versiones, con el objeto de que se les designen diferentes Comités en cada Camara y,
eso ayude a facilitar la aprobacion de la iniciativa, (hay que entender que esto es ia
excepcién y no la regla). Otras iniciativas pueden ser ubicadas en las jurisdicciones de
varios Comités, en ese caso, el andlisis de las secciones mas importantes del proyecio es
el que decide a que Comité se enviard. El Senado, tiene por costumbre el permitir la
designacion de una iniciativa a varios Comités, ios cuales frabajan 1a ley de manera
sucesiva. En la Camara el "speaker” cuenta con més poder para influir en 1a designacion
de Comité, casi siempre sblo designa un Comité por cada iniciativa.'®

Una vez que [a iniciativa ha sido referida por el Comité, éste tiene varias opciones, ya
sea que la considere y apruebe con o sin enmiendas y la envie al pleno del Senado o
puede reescribir la iniciativa completamente o rechazaria o rehusarse a consideraria.

Cuando un Comité decide frabajar una iniciativa importante, primero intenta que sea
considerada por el pleno det Comité, asignando el presidente de éste a la iniciativa a un
subcomité para su estudio. E! subcomité puede decidir realizar audiencias o no si existe
una fuerte oposicion, por parte dei Ejecutivo, o de grupos de presién. Una vez que se
efectuaron las audiencias, el subcomiteé realiza la etapa llamada “mark up" (primera
modificacion), donde se hacen las correcciones necasarias antes de mandaria at pleno del
Comité. Cabe mencienar que en manos det subcomité esta el aprobar sin enmiendas o
enmendar o reescribiria o bloquear la iniciativa,

Las audiencias son imprescindibles dentro de las primeras etapas del proceso v es en
aste tiempo donde se pueden observar los intereses que mueven a la iniciativa. En las
audiencias se encuentran desde miembros del poder Ejecutivo y representantes de los
grupos de presion, hasta ciudadanos y estudiantes interesados en el proceso.

Con frecuencia las iniciativas casi sismpre ¢rean un debate publico que es cubierto por los
medios informativos, lo cual permite conocer las diversas posiciones dentre de! debate.
En ocasiones las caracteristicas del proceso permite a los legisladores haber negociado
con anterioridad al inicio de las audiencias por o que a la hora de realizarias ya tienen
mas 0 menos clara su posicion respecto a la iniciativa.

Una vez discutido y tratado de resolver las diferencias politicas de sus miembros, el
Comité lama a volar para saber si procede hacer un reporte de ia iniciativa y mandaria ai
pleno de ia Camara.

10 feszeck, W. Congressional Precedures and the Policy Process. C.Q. Express, a division of Congressional
Quartely Inc. 2 ed Washington D.C, U.5.A. 1984. Pp. 80.
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Las iniciativas que han sido reportadas por los Comités han pasado una etapa critica del
proceso legislativo, el siguiente paso es el debate en ambas Camaras.

Dentro de la Camara de Representantes, el "clerk” asigna a cada reporte una fecha para
su consideracion en uno de los cuatro calendarios de trabajo de la Camara gue son los
siguientes:

1. Los reportes vinculados con la autorizacidén de gastos son mandados al llamado
"Union Calendar”.

2. Los asuntos de mayor interés publico gue no tienen que ver con dinero se envian a ia
"House Calendar’.

3. Las iniciativas de naturaleza privada y relacionadas con individuos o grupos sociales
canalizados a la "Private Calendar”.

4. Las iniciativas conflictivas, reciben un tratamiento especial, por parte del Comité de
Reglas, el cual cumple una funcidn estratégica para su consideracién en el "Piso"
antes de pasar al "Fiso" de la Casa.

Una vez calendarizada la iniciativa, se procede al debate y a las enmiendas {en caso que
ias haya) mientras la iniciativa se encuentra en "Piso". £l Comité de reglas puede realizar
audiencias para recoger las propuestas o peticiones de regla las cuales posteriormente el
comité pondra a debate. Los legisladores que se oponen a una iniciativa pueden intervenir
de varias maneras, una de ellas, es intentar persuadir a ios miembros det Comité de
Reglas, para que no estén presentes a la hora de la votacién de la regla y, por lo tanto la
votacion sea anulada por falta de qudrum.

Ei Comité trabaja sobre tres tipos de reglas:

a. Las abiertas en donde se acepta toda enmienda gue sea permanente,

b. Las cerradas en las que se prohiben las enmiendas en e "Piso”.

¢. Las modfficables gue imponen una rigurosa estructura en el preceso y muchas veces
son manejadas por intereses politicos del "speaker”.

En el debate, los legisladores siguen clertas estrategias con el fin de obstaculizar y evitar
la aprobacién de la iniciativa o favorecer la votacion. Una vez que termina el debate y el
proceso de enmiendas, con el "speaker” {quien preside la Camara) se procede a votar la
iniciativa.
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En el Senado, las resoluciones se foman por consenso mayoritario, ia negociacion entre
la regla y sus miembros es la principal forma de trabajar y sacar adelante los proyectos o
iniciativas. La negociacion es la Gnica manera de evitar que en el debate, ios legisladores
que se oponen a la iniciativa bloquean dicha iniciativa al no dejar hacer uso de la palabra.
El procedimiento en et Senado se caracteriza por Iz libertad de expresidn y, el uso de los
derechos individuales por parte de los Senadores. Una vez efectuado el debate y
realizadas las enmiendas en el "Piso™ del Senado, se efeciia la votacion.

Las dos Camaras deben de aprobar una version idéntica de 1a iniciativa discutida antes de
mandaria al Presidente para que la2 apruebe o desapruebe. Si el Presidente esta de
acuerdo la aprueba a! firaria y la devualve al Congreso para que se convierta en ley. Si
las Camaras tienen algin desacuerdo tendran que reunirse y trabajar en el Comité
Conjunto o Comité de Confianza. Una vez lograda ia aprobacion de las dos Camaras se
manda al Presidenie v si este la veta cada Camara necesitard hacer una votacién para
lograr el voio aprobatorio de las dos ferceras paries de sus miembros y con esto la
iniciativa se convierte en ley sin la necesidad de la aprobacion del Ejecutivo.™

La Ley sobre narcotrafico de 1986 se puede ubicar denfro de Ias iniciativas que la mayeria
de los legisladores no quieren discut. Este tipo de iniciativa provocd una répida
resolucion at interior de las Camaras, por parle de la Sociedad norteamericana, por lo
que, los legistadores procuraron llegar répidamente a acuerdos para facilitar la aprobacion
de una medida legislativa que algunas veces solo buscoé parar y no terminar con el
problema. Es por esto que temas como narcotrafico y él control de armas reciben un trato
legislativo que sélo cumpie con lo minime indispensable para evitar las presiones tanto de
la opinion piiblica como de los grupos de poder.

La Camara de representantes empezo a frabajar en el problema el 23 de Junio de 1986
cuando el “speaker” Thomas Pite O'Neill Jr. Demdécrata de Massachusetts, anuncidé una
importante iniciativa bipartidista para combatir el consumo de las drogas. La iniciativa
estuvo coordinada por el lider mayoritario Jim Wright, democrata Texano.

Los comités con jurisdiccion sobre el asunto de las drogas tendrian que crear y entregar
las iniciativas o recomendaciones a Wrigt para presentarlas al comité de reglas el 9 de
septiembre y discutirio un dia después.

Por su parte el presidente Ronald Reagan el 4 de agosto pronuncid un discurso donde
llamaba a una movilizacién para una gstrategia nacional que erradicaria el uso de las

! Ihidem, Pp. 222.
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drogas. Asimismo habld de los planes que tenia para acrecentar los programas de
rehabilitacion para los drogadictos y buscar la cooperacion intemacional para combatir la
siembra y el comercio de las drogas de los paises productores.

Un dia después de este discurso se anunciaba la formacién de un grupo de trabajo sobre
el consumo de substancias téxicas y drogas que estaba conformado por nueve senadores
demdcratas liderados por Lawton Chiles, de Florida v Joseph R. Biden Jr., de Delawer, Ei
fin del grupo elaborar dos iniciativas que por una parte ampliaran el castigo para los
usuarios del "crack” y por otro se autorizaran mas recursos para prevenir el uso de drogas
y establecer 2 nivel de gabinste un "Drug cazar” que supervisara las acciones de los
agentes federales encargados de ia lucha contra las drogas en la Camara de
Representantes sentando cuatroe puntos: erradicacion de drogas; intercepcién en las
fronteras; combate en las calles y mayor atencion en la educacion y en los programas de
rehabilitacion.

Asi el 11 de septiembre, el pleno de la Casa aprobé por 392 a 16 la iniciativa H.R. 5484.
Dicha iniciativa era el resultado de la mayor parte de las propuestas vertidas por los
Comités que habian trabajado sobre el problema de las drogas. Posteriormente la H.R.
5484 fue mandada a revision a la Camara de Senadores y asi el 26 de septiembre el
pleno del Senado aprobd la H.R. 5484 enmendéandola solamente en asuntos del
presupuesto, la labor de las fuerzas armadas y omitiendo la creacion, a nivel del gabinete
de la "Drug cazar”.

La iniciativa fue firmada por el Presidente Reagan el 27 de octubre mismo dia en que
pasé a converlirse en ley. Entre [as caracteristicas de esta ley resaltan una mayor
penalizacidén por delitos de drogas, la autorizacion de 1.7 billones de ddlares en nuevos
fondos para el afio de 1987; asi como contemplar esfuerzos para la erradicacion e
intercepcion de las drogas junto con programas de educacion, rehabilitacion y
tratamientos.

Dentro de esta ley encontramos por vez primera lo concemiente a la llamada
"cerificacion” y a la "descertificacién” del que puede ser objeto un pais por parte del
Poder Ejecutivo y Legisiativo norteamericano. Esta accién gubemamental estadounidense
la encontramos plasmada en el titulo il, corespondiente al control intemacional de
narcoticos en su seccion 2005, ja cual frata sobre las restricciones que existen para las
medidas de asistencia de los Estades Unidos hacia los demas paises en materia de
combate al narcotrafico, en esta cldusula encontramos que la asistencia bilateral y
muitilateral norteamericana queda condicionada por el reporte que envie el Presidente al
Congreso. En caso de que el Ejecutivo en su reporte "certifica” la lucha de un pais para
combatir la siembra y iraslado de drogas y el Congresc apruebe este reporte, el pais
certificado tendra derecho a contar con el apoyo de los Estados Unidos en convenios de
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fipo econdmico y financieros a nivel mundial. De suceder lo contrario y que et pais sea
descertificado por el Presidente y en segundo momento por el Congreso dicho pais se
hace acreedor a Ia cancelacién de ayuda bilateral y multilateral por parte de los Estados
Unidos.

Esta desceriificacion puede darse cuando a critetio del Ejecutivo, un pais no ha
cooperado con los Estados Unidos o no ha tomado las medidas necesarias por iniciativa
propia para combatir [a produccion y/o evitar el paso ilegal de las drogas por su teritorio
hacia los Estados Unidos, se estipula en esta parte de ley que ¢l criterio principal que
debe regir la certificacion a un pais es, el interés nacional de los Estados Unidos, si el
Presidente considera prudente que se certifique a un pais deberd incluir en su reporte al
Congreso un informe de las acciones que ha realizado el pais certificado en contra del
narcotrafico y considerando los esfuerzos legales que haya realizado en su territorio para
disminuir al maximo de lo posible, la eliminacion del cultivo dicito de drogas asi como el
tréfico de las mismas.

Cabe destacar que el Congreso tiene 45 dias legislativos para que cada una de sus
Camaras revise el reporie del Ejecutivo y se llegue a confirrnar o rechazar ta cerfificacion
o descertificacion del Presidente.

A continuacion se presenta un organigrama de como se lleva a cabo el procedimisnto
legistativo para aprobar una iniciativa de ley. (Cuadro 2.3)
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2.8 Principales estructuras militares v de inteligencia de los Estados Unidos

La Comunidad de Intefigencia (Cl) es una gran estructura organizada y compleja y que
opera con un numero importante de leyes, ordenes ejecutivas, politicas y directivas, Ef
papei de la inteligencia es presentar con oportunidad informacién relevante a politicos,
asesores y militares de alto rango de los Estados Unidos. Para hacer posible aste
objetivo, 1a inteligencia pasa por un proceso de coleccion, procesamiento, andlisis,
diseminacion y aprobacién, cominmente conocido como "Ciclo de Inteligencia”.

La Cl esta constituida por cuatro disciplinas:

1. Inteligencia por recursos humanos; este sistema emplea personas que conocen o
tienen acceso a informacién sensible que la C considera importante para cumplir su
mision. Las printipales agencias que utllizan esta disciplina son la Agencia Central de
intefigencia, los Servicios de la Defensa y la Agencia de Inteligencia de la Defensa.

2. Inteligencia por senales; consiste en obtener informacién a través de [la intercepcion
de comunicaciones, radares o transmisiones de datos. La Agencia de Seguridad
nacional es su principal recolector. Esta dividido en subcategorias, la de inteligencia
de medios de comunicacién, inteligencia eleckrénica e instrumentacion de sefiales
exiranjeras de inteligencia.

3. Imagenes; es el método que se utiliza desde bases aéreas y especiaimente para
captar imagenes electro-Opticas, de radar o infrarrojas.

4. Intefigencia por signaturas o medidas; es la coleccidn de datos obienidos
tecnologicamente que describen distintas caracteristicas de un sucesc especifico
como una explosion nuclear. L as agencias que utilizan este sistema son los servicios
militares y la Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA).

La DC! (Direccitn Central de Inteligencia), cumple tres funciones: es el principal asescr de
inteligencia del Presidente de los Estados Unidos, es Jefe de la Comunidad de
Inteligencia y de la Agencia Central de Infeligencia (CIA, por sus siglas en inglés). Dicha
comunidad se encarga de realizar la actividad de inteligencia en el ambito federal v fuera
del territorio estadounidense.'™

102 1 2 DCI debe coordinar, en conjunto con la Secretaria de Defensa, las Renniones Periddicas con la Agencia
de Seguridad nacional, la Oficina Nacional de Reconocimiento y 12 Agencia de Defensa de Inteligencia
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La Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en ingiés)'™ aplica los cuatro
puntos anteriores y estd reglamentada por instrumentos formales, asi como los demas
servicios de infeligencia intemacicnales. Se encuentran adscritas directamente al
ejecutivo del pais.

Ademas la CIA es, un drgano de inteligencia extranjera que cuenta con los poderes
necesarios para ayudar a preservar el proyecto de nacién de los Estados Unidos. Y tiene
como objetivos et combate al terrorisme intemacional; el apoyo al gobiermno en la lucha
contra el narcotrafico y el fortalecer gobiemnos afines a los intereses estadounidenses en
correspondencia auxiliar a la caida de aquellos gobiemos no afines a la politica exterior
del gobierno de Washington.

La CIA como drganc director de esta comunidad debe proveer de productos de
infeligencia al Presidente de los Estados Unidos, Jefes y Directores de los departamentos
y agencias del poder Ejecutivo, Jefe del Estado Mayor Conjunto y Asesores de alto rango
en los mandos militares, y soélo si fuese apropiado, al Senado y a la Camara de
Representantes y en su caso a los comités de inteligencia de éstas.

El poder Legislativo de Estados Unidos tiene ta facultad de crear, abolir y reorganizar los
departamentos y las agencias de inteligencia, para ello cuentan con Comisiones de
inteligencia. L as Comisiones de Inteligencia deberan contar con un "staff* permanente de
asescres independientes de la rama ejecutiva, et cual debera contar con la autorizacion
de seguridad necesaria para tener acceso a informacion clasificada.

Existen dos modelos de conirol parlamentario:

a. El de audiencias cerradas y presentacién de informes clasificados en las Comisiones
de Inteligencias.

b. Bl de las audiencias pUblicas abiertas realizado ante la Comisiones de Justicia o
Comisiones Especiales de Investigacion.

El Burd de Inteligencia Federal (FBI por sus siglas en inglés) tiene oficinas en 23 paises y
estaciones de entrenamiento en muchos otros. En 1696, el FBI abri6 oficinas en China, el

193 12 CIA ha tenido muchos errores, quizas mas errores que aciertos. De los afios 5¢ a Jos 90, Ia funcién
histérica de iz CIA fue desplazada por sus esfiuerzos de corromper. coptar y manipular & actores politicos ,
académicos, sindicalistas, militares v estudiantiles cuyos objetivos politico-sociales, aunque legales en sus
respectivos paises, eran percibidos como amenazas para los intereses de Estados Unidos.
La CIA fue criticada duramente por la operacién encubierta que llevé a cabo en Guatemala, en 1994, cuando
el guerriliero Efrain Bamaca fue asesinado, aparentementie con la complicidad de 1a CIA,
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Caire y en naciones del Baltico, lo cual refieja las nuevas prioridades de la politica exterior
de los Estados Unidos, combatir ya no el comunisme, sino e crimen organizado
internacionat. El FBl Heva actividades de inteligencia, contrainteligencia y proteccién de ja
informacién gubemamental en el interior de los EE UU.

En el ambito imternacional los intereses de la ClA y el FBI son diferentes la primera, busca
proteger a sus informantes locales (muchas veces dificiles de reemplazar), mientras que
el segundo debe procesar a individuos gue han violado fas leyes de los Estados Unidos
con base en la disposicion de las cortes de ese pais, que permiten amestar a personas en
los Estados Unidos.

La cooperacion bilateral, entre ios Estados Unidos y cualquier nacién del mundo implica &/
intercambio de informacion y documentos de andlisis de inteligencia, y los acuerdos de
cooperacion bilateral pueden tener las siguientes caracteristicas:

» Obtener informacién de inteligencia yfo analisis de ciertos temas y compartirlos con ios
EE UU. a cambic de que las agencias del pais sede hagan o propio en otros temas.

+ Autoriza que funcionarios estadounidenses, trabajen en el temitorio del pais en busca
de informacién a cambio de compartirla con el pais anfitrién.

« Estados Unidos podré ayudar a otra Nacién a adquinr la capacidad para obtener la
informacion de interés, en el entendido de que sus resultados seran compartidos con
las agencias estadounidenses.

e La realizacidn de las operaciones se llevaran a cabo de manera conjunta entre
oficiales de los paises respectivos.

+ Se promovera el intercambio de analistas o técnicos entre el gobiemo de Washington
y el de otras naciones.

o Estados Unidos proveera el entrenamiento y capacitacidén de personal a cambio de
servicios especiales.

En estas relaciones confidenciales se da que gobiemos extranjercs financien actividades
de las agencias estadounidenses, lo que reduce los costos pama los ciudadanos
norteamericanos. Por ofro lade EE.UU. mantiene relaciones con paises que juegan un
papel poco importante en los asuntos mundiales y se preocupan casi exclusivamente por
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las amenazas cercanas a su zona geografica, no puede esperarse reciprocidad en las
relaciones con estos paises. Sin embarge, juegan un pape! fundamental en materia de
fortalecer las relaciones de seguridad con estos paises y proteger 'os intereses
estratégicos de Estados Unidos.

Por otro lado los servicios militares, son los responsables de coleccionar, analizar y
reportar fas actividades que realizan ias cuaftro principales disciplinas que utiliza la
Comunidad de Iinteligencia. De ésta se desprenden: la inteligencia de la Amada, ta
Inteligencia de ia Naval, la inteligencia de la Fuerza Aérea, y los Cuerpos de inteligencia
del Ejército.

Entre las agencias militares y de inteligencia de suma imporiancia para dicho pais se
encuentran ademds las siguientes:

La Agencia de Seguridad Nacional (NSA por sus siglas en inglés) es la instancia
responsable de coleccionar, procesar, analizar y reportar las sefales de las actividades de

inteligencia para poder establecer las politicas de inteligencia que se llevardn a cabo en ef
extranjero. '™

La Agencia de Inteligencia de la Defensa. Es responsabie de proporcionar informacién de
inteligencia al Secretario de Defensa y al Presidente de ia junta de jefes de personal y a
su vez al Departamento de Defensa,

La Oficina de Inteligencia e Investigacion delf Departamento de Estado. Recopiia y analiza
informacién sobre el extranjero que ayude a la planeacién de la politica exterior
estadounidense. Difunde los productios e informacion recibida de las representaciones
diplomaticas y consulares y transmite ios requerimientos de la Comunidad de Inteligencia
a esas representaciones.

Unidades de Infeligencia def Departamento def Tesoro. Recolectan, analizan e interpretan
informacién de indole econtmica, monetaria y financiera en su mayoria del extranjero. A
través del Servicio Secrefo realiza labores de inteligencia enfocadas en proteger i2

1% 12 Agencia de Seguridad Nacional estd encargada de recibir, capiar y descifrar todo tipo de seftales de
telecomunicacion en los EE.UU. y en el extraniero, ademds cncabeza las investigaciones tecnoldgicas en
materia de telecomumicaciones y seguridad de Ias mismas.
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integridad del Presidente y de altes funcionarios, asi como de las instalaciones que
utitizan.

29 Las Agencias Transnacionales
Las agencias fransnacionales son consideradas también como grupos de presién que de
una u cira forma intervienen en la politica exteror de los Estados Unidos.

Algunos grupos de afuera flamados también fransnacionales, principaimente
empresariales, tienen la capacidad de circundar a los gobiemos en diferentes grados y
actuar directamente en la escena intemacional, mezclando diferentes tacticas de
influencra, convivencia y de cuidadosa prescindencia en sus tratos con l1as autoridades en
los diferentes jugares en donde operan.'®

Por ofra parte el apoyo econémico que dan estas agencias durante las elecciones pueden
ser a todos los niveles, es decir, mientras mas importante resulte el puesto a ocupar por
los candidatos como pueden ser las curules en el Congreso e inclusive la misma
Presidencia de ia Republica, es mayor su aportacion econdémica y su interés por el triunfo
electoral.

Las agencias que tienen que ver de forma directa con el narcotrafico son las siguientes:

Administracion para el Combate af Narcotrifico ¢ Drug Enforcement Administration
{DEA por sus siglas en inglés). En 1973, Richard Nixon creb una “superoficina” la DEA. La
DEA fue una confederacion de grupos de agentes que habian empezado a trabajar juntos
en Nueva York, Los Angeles, Miami, el Suroeste, Europa ¢ el Lejano Oriente. Quinientos
agentes aduaneros expertos en investigaciones sobre drogas fueron fransferidos a la
DEA. E! primer administrador de la DEA del gobiemo de Nixon fue John Bartels, que
habia sido fiscal federal. En sus inicios los objetivos de la DEA no eran los "empujadores”
sino los "vendedores” que servian clientes. En los afios 60°s la prioridad de la DEA era la
heroina, después ocuparia su lugar la cocaina y en estos tiempo se afadirian las drogas
sintéticas.

1% Westerficld, Bradford, H. Cuademos Semestrales. Estados Unidos. Perspectiva Latinoamericana,
"Aproximaciones al estudio de Ia toma de decisiones de politica exterior en Estados Unidos”. CIDE, México.
Vel 10. 1986, Pp.33
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La DEA recopila y analiza informacién sobre todos los aspectos relacionados con el
narcotrafico en los EE.UU. y obtiene informacion poiitica, econdmica y agricola relativa a
la produccion y trafico de drogas en el extranjero. Es la agencia norteamericana
encargada de combatir el narcotréfico en los Estados Unidos y que cuenta con amplias
ramificaciones intemacionales. No hay que olvidar que la DEA, al igual que todas las
demas burocracias gubemamentales tiende a ser ineficiente, aunque se pretenda
. aparentar io contrario.

La misién de la DEA es hager que se cumplan las leyes y regulaciones referentes al
consumo de sustancias controtadas; asi como traer criminales a las cortes de justicia que
hayan incumido en ef proceso o distribucion de estupefacientes. Por ofro lado apoya
programas dirigidos a reducir la demanda de drogas en el mercado inteno y en el
extemo. En el cumplimiento de su misidn, ia DEA es la principal agencia responsable en
ef desarrollo de la politica federal en conira de tas drogas; esto es: estrategia, programas,
planeacion y evaiuacion. Dentro de las principales responsabilidades que tiene a su cargo
esta agencia se incluyen:

+ Investigacién y persecucién de criminales mayores operando dentro del pais y en
otros paises;

+ Direccidn del sistema de inteligencia nacional confra las drogas en cooperacién con
los poderes federales, estatales, focales y gobiemos extranjeros para analizar y
diseminar informacién de inteligencia estratégica sobre drogas;

+ Aprension y decomiso de mercancia sospechosa de ser usadas en el trafico iicito de
estupefacientes.

+ Ejecucion de la ley de sustancias controladas relativa a la manufactura, distribucién y
venta de farmacoes;

« Coordinacién y cooperacién con los poderes federales, estatales y locales en
esfuerzes mutuos para llevar a cabo investigaciones nacionales e internacionales
acerca de la compra-venta de estupefacientes;

¢ Coordinacién y cooperacion con los poderes federales, estatales y locales y gobiemos
extranjeros en programas disefiados para reducir la demanda de cualquier tipo de
droga en los Estados Unidos y en paises extranjeros para lograr fa erradicacion de
cultivos y capacitacién de oficiales extranjeros dedicados a las drogas.
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+« Es responsable bajo las politicas del Secretario de Estado de todos los programas
asociados con leyes de control de estupefacientes;

+ Coordinacion con las Naciones Unidas, Interpo! y otras organizaciones policiacas y de
inteligencia en materia de programas intemacionales de control de estupefacientes.

Desde su creacion en 1973, 1a DEA en coordinacién con otras organizaciones federales,
estatales, locales y exranjeras de combate a las drogas, ha sido responsable de la
recoleccion, analisis y diseminacion de inteligencia relacionada con el narcotrafico. El
papel de la inteligencia en el control del narcotrafico es indispensable. El programa de
inteligencia de la DEA ayuda a abrir nuevas investigaciones acerca de organizaciones
delictivas y a darles un seguimiento continue.

Las principales funciones de Ia division de inteligencia de la DEA son;

* Recolectar y dar soporte de inteligencia al administrador y a ofras agencias federales,
estatales y locales;

« Establecer y mantener relaciones cercanas con todas las agencias productoras de
inteligencia en materia de narcotrafico;

+ Incrementar la eficiencia en reportes, andlisis, almacenamiento, recuperacién y
traduccion de informacion relacionada al narcotrafico;

+« Encargarse de dar un seguimiento a todo lo relacionado con ka produccién, venta y
consumo de sustancias iiicitas.

La DEA interacciona con la Comunidad de Inteligencia (CIA} y con el Departamento de
Defensa antidrogas de los Estados Unidos, con ayuda de éstas dos, la DEA logra agilizar
y levar a cabo su trabaje, y cumplir con sus propésitos de decomiso, y capiura de
organizaciones entre otros propésitos.

La DEA fiene una gran ramificacion de oficinas en el mundo entero y especificamente en
{os siguientes jugares:
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Europa, Medio Oriente y Africa

Viena, Ausfia, Bruselas, Bélgica, Oftawa, Canadd, Nicosia, Chipre, Copenhague,
Dinamarca, Cairo, Egipto, Londres, Inglaterra, Paris, Francia, Bedin, Alemania, Frankfurt,
Alemania, Atenas, Grecia, Nueva Delhi, India, Milan, ftalia, Roma, ltalia, La Haya, Paises
Bajos, Lacos, Nigeria, Islamabad, Pakistan, Peshawar, Pakistan, Moscow, Rusia, Pretoria,
Sudafrica, Madrid, Espafia, Bema, Suiza, Ankara, Turquia, Estambul, Turquia, Tashkent,
Uzbekistan.

Lejano Oriente

Canberra, Australia, Rangoon, Myamar, Beijing, China Hong ¥ong, China, Tokyo, Japén,
Seoul, Korea, Vientiane, Laos, Kuala Lumpur, Malaysia, Manila, Filipinas, Singapur,
Bangkok, Tailandia, Chiang Mai, Tailandia, Songkhla, Tailandia, Udom, Tailandia, Hanoi,
Vietnam.

Ameérica del Sur

Buenos Aires, Argentina, Cochabamba, Bolivia, La Paz, Bolivia, Santa Cruz, Boiivia,
Trinidad, Bolivia, Brasilia, Brasil, Sao Paulo, Brasil, Santiago, Chile, Barranquilla,
Colombia, Bogota, Colombia, Guayaquil, Ecuader, Quito, Ecuador, Asuncion, Paraguay,
Lima, Pera, Caracas, Venezuela.

América Central

Belice, Belice, San José, Costa Rica, San Salvador, El Salvador, Guatemaia, Guatemaia,
Tegucigalpa, Honduras, Ciudad Judrez, México, Guadalajara, México, Hermosillo, México,
Mazatlan, México, Mérida, México, México, México, Monterrey, Meéxico, Tijuana, México,
Managua, Nicaragua, Panamd, Panama.

Caribe
Freeport, Bahamas, Nassau, Bahamas, Bridgetown, Barbados, Santo Domingo, Dom.

Rep., Port-au-Prince, Haiti, Kingston, Jamaica, Curacao, Netheriands Antilies, Port of
Spain, Trinidad & Tobago.
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Asi la DEA mantiene 76 oficinas en 56 Paises en todo el mundo y desde sus centros es
gue lleva a cabo sus investigaciones y con ello reporta al congrese cada afio si los paises
que se encuentran considerados como produciores © paises de transito de
estupefacientes cumplen o no con |a lucha antidrogas implementada por los Estados
Unidos.

En México, por ejemplo, la DEA que cuenta con ramificaciones intemacionales como ya
vimos, ha demostrado sus ampiios conocimientos sobre las actividades que desarrolian
fas organizaciones criminales en nuestro pais, al dar a conocer la forma en que opera la
que llama "Federacién Mexicana del Narcotrafico”.

Mientras los organismos policiacos de nuesto pais suelen manejar la informacion sobre el
narcofrafico basandose en la denominacion de carteles con influencia en determinada
superficie nacional, en forma similar a como se acostumbra en Colombia, fa DEA pone al
descubierto [a existencia de toda una federacion que agrupa y conirola a las principales
organizaciones nacionales del trafico de drogas. Entonces ya no se frata de carleles
independientes que entre si se disputen el jugoso mercado de los enervantes, que daban
la imagen de algo dificil, pero no imposible de combatir y eventuatmente eliminar.

La existencia de esia Federacion Mexicana del Narcotrdfico habla de nexos entre
organizaciones de narcofraficantes que se han ido fortaleciendo mediante la depuracion
intemna vy la aceplacion de carteles menores como asociados, para evitar que se
conviertan en una competencia de poco monto pero competencia ai fin.

Asi, la DEA cuenta con mucha mds informacién que nuestra propia policia y saca a relucir
dimensiones insospechadas de los dominios del narcotréfico en México, que de ofra
manera hubieran continuado en el ancnimato.

La Administracibn de Drogas y Narcoticos, en coordinacién con ofras agencias
gubemamentales estadounidenses, apoya al gobiemo mexicano y a otros méas a conducir
operaciones en contra del narcotrafico y lavado de dinero por parte de narcofraficantes de
gran escala y sus organizaciones. La DEA proporciona apoyo a las autoridades policiacas
nacionaies para gue éstas puedan fortalecer sus capacidades institucionales para poder
efectuar investigaciones conducentes a enjuiciar y embargar los bienes de los principales
narcotraficantes en México.

Por dltimo aqui se muestra la estructura de la DEA.
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El Centro Nacional de Policias contra las drogas: Se encarga de la responsabilidad de
formular y coordinar ef control nacional policiaco contra las drogas. Esta oficina es
responsable de establecer y promulgar los objetivos policiacos, de la estrategia nacional
del control de drogas y de coordinar la implementacién de policias asignandolos a un
programa de responsabilidades contra las drogas

El Departamento de Estado: Es la Agencia Intemacicnal para el control de narcéficos.
Es responsable de la coordinacién intermacional del control de narcGticos y crimen
organizado para fodos los Estados Unidos.

La Secretaria de Estado designé una Secretaria asistente para crear un Burd de
narcoticos y leyes para la lucha antinarcoticos a nivel intemacional llamada International
Narcotics Law (INL) contra el narcobréfico.

National Institute on Drug Abuse (NIDA). (Instifuto Nacional Contra el Abuso de Drogas
por sus sigias en Inglés). Es una Agencia gubemarmental que en 1974 se establece como
el punto central del gobierno federal para investigacion, tratamiento, servicios de
prevencién y adiestramiento y recopilacién de datos sobre la naturaleza y las
proporciones del abuso de drogas. Su misién es tener la primicia en la nacién en materia
de aplicacién del poder de la ciencia al abuso de drogas y la adicion.

En 1981 l1a mision del NIDA cambid cuando el Congreso aprobd el Programa de
Subvencion Global para dar a los estados mayor controf sobre los servicios de tratamiento
y prevencion del abuso de drogas.

En 1992 el NIDA pasa a formar parte de los Instilulos nacionales de Salud, la
organizacion primordial en el mundo en materia de investigacion biomédica y de la
conducta.

Fuera de Estados Unidos el Departamento de Estado y la Agencia de Estados Unidos
para el Desarolio Intemacional tienen programas que apoyan, capacitan y ayudan a
unidades extranjeras en la aplicacion de las leyes antinarcoticos y la emadicacion de
cultivos y estimulan a los agricuitores extranjeros para que siembren cultivos legales en
lugar de los destinados a las drogas. El Departamento de Estado también revisa
anualmente las actividades antidrogas realizadas por los gobiemos de los principales
paises productores de drogas ilicitas v les otorga ia certificacion si considera que los
gobiemnos cooperan plenamente con los esfuerzos de Estados Unidos contra las drogas.
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Las Agencias del gobierno de los Estados Unidos tienen relacicnes de trabajo productivas
con sus colegas del gobierno de México en toda una gama de programas contra los
narcéticos. Los dos gobiemos han establecide numerosos mecanismos tanto formales
como informales para promover una buena coordinacion.

Es preciso sefialar que el tema del narcofréfico y de la certificacion que afio con afic emite
el gobiemo de Estados Unidos a los paises que a su juicio tienen vinculos estrechos con
las drogas, se mantiene con reservas; es decir ia informacion a la que se fiene acceso es
la que aparece publicada en los diarios y en algunos fibros, es un tema que tiene
telarafias y que por lo mismo no es facil acceder a su informacién. Por parte de Estados
Unidos, la informacién no es del todo abierta. En cuestidn de agencias transnacionales,
sabemos que existen pero no hemos podido encontrar una gama mas extensa.

El simpte hecho que el Departamento de Estado envie afio con afio un informe detallado
al Presidente de lo que ha hecho y no en materia de narcotréfico cada pais es muestra de
la relacidn de Agencias como la DEA, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
intemacional y ia Oficina de Asuntos intemacionales de Narcoticos y Aplicaciones de la
Ley (INL por sus siglas en inglés) entre ofras.

La existencia al igual de un Grupo de Contacto de Aito Nivel para el Control de Drogas de
Estados Unidos y México dan muestra clave de que la cooperacion seguird existiendo y
con elio el intercambio de infformacién y 1a interaccién con agencias involucradas en estos
asuntos de vital importancia.

2.10 Balance General y Perspectivas

Para todo el mundo ha quedado clare que fa politica exterior de fos Estados Unidos de
América ha estado enfocada Unicamente a la expansidn de sus intereses; en un principio
temitoriales y hoy en dia comerciales, pero siempre con un solo fin: el dominio de
naciones y su permanencia como pais poderoso econdmica, politica y militarmente ante ef
mundo entero.

La politica exterior de los Estados Unidos se ha caracterizado por ser una politica de
accion, donde los grupos de presion, los partidos politicos, el Congreso y el Presidente
tienen de una u otra manera injerencia para determinaria.

La separacién de poderes dentro del sistema paolitico estadounidense influye en la
creacion y realizacion de la politica exterior de ese pais. En foma de decisiones de la
politica exterior norteamericana, la Constitucidn otorga facuitades al Ejecutivo y al
Congreso en los asuntos exteriores en forma distinta. Pero es una funcién compartida
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entre el Congreso y la Presidencia. Sin embargo en la realidad, es muy dificii que esta
coordinacion ocurra. Esto se debe a los intereses que se mueven en ambos lados del
Congreso. Samuel Hungtington en su libro American Politics: The Promiser of
Disharmony, sefiala que la caracteristica cenfral de la politica norteamericana es ta
competencia entre grupos de interés, por lo tanto la manera de proceder de los
iegisladores y del Presidente estara determinada primero por la respuesta que le den a fos
grupos que los sostienen y segunde por el deseo de permanecer en su puesto.

Los grupos de presion, los partidos politicos y las agencias transnacionales son la
alternativa para que los individuos fengan una forma de representacién y mediacion
dentro del sistema politico estadounidense y fuera del pais.

En cuanto a los partidos politicos en Estados Unidos y su influencia en la politica exterior
queda claro que el bipartidismo estd profundamente amaigadc en {a cuitura politica
estadounidense, asi como la historia ha demostrado que desde 1952 hasta el presente los
partidos que han estado y que estan en el poder han seguido con la misma “linea" o con
la misma postura para mantener su relacion con el extranjero.

En materia de narcotrafico el discurso oficial en politica exterior, del gobieme de los
Estados Unidos plantea que los objetivos estan sujelos a la dindmica nacional e
internacional, en teoria se pretende disminuir la entrada de drogas a los Estados Unidos y
en esta forma salvaguardar el bienestar social y satisfacer el interés nacional. Asimismo,
sustenta que [a manara de terminar con el problema es la eliminacién de los centros de
produccion {paises productores de drogas).

Las lineas de accion para alcanzar este objetivo son: a) controlar el cultive de todo tipo de
drogas Hicitas en los paises productores, para de esta manera reducir la oferta; b)
irterceptar la droga ilicita en las areas productoras y en los paises de transito; ¢} lograr un
consenso intemacional schre la oferta de las drogas; d) elevar el problema del
narcotrafico a tema de politica exderior; e) apoyar el proceso de certificacion de Estados
Unidos a fin de que los paises ayuden a frenar el problema.

La responsabilidad que finca Estados Unidos a los paises productores o de transito se
traduce en el compromiso que adquieren éstos a partir de los tratados internacionales
para reducir, controlar y evitar el contrabando. Su proclamacion es controlar y erradicar la
produccién y la interceptacién de cargamentos. La ayuda que presta el gobiemo
norteamericanc a los paises que la necesitan se condiciona a los acuerdos para reducir (a
produccion de drogas.
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Estados Unidos tiende a marcar siempre en politica exterior una estrategia de coercion,
pues .marca lineas que ésta debe seguir asi como las sanciones en ¢aso de gue sus
recomendaciones no sean acatadas. La historia ha demostrade que al $rminc de ia
Guerra Fria, las metas en politica exterior cambiaron y aun no se han modificado, el poder
econdmico y militar prevalece.

Ahora bien en cuanto a ias certificacion que emite Estados Unidos, el Presidente de
acuerdo con la seccion 481 {e) de 1a Ley de Conirol iIntemacional de Narcbticos, a mas
tardar el 1 de marzo de cada aro, a través de la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcoticos del Departamento de Estado, debe entregar al Presidente de la Camara de
Representantes y ai Comité de Relaciones Exteriores dei Senado, un reporte en donde se
describen los avances de la lucha intemacional contra el trifico de drogas.

Para ellc el Congreso empezé a trabajar sobre estas cuestiones el 23 de junio de 1886
creando comités con jurisdiccion sobre el asunto de las drogas, con Ia misién de crear y
entregar iniciativas o recomendaciones a mas tardar el 12 de agosto de ese afio. El 5 de
agosto un grupo de senadores demdcratas anunciaron fa formacion de un grupo de
trabajo sobre el consumo de drogas y cuyo objetivo era elaborar dos iniciaiivas: la primera
aumentar el castigo a los consumidores de crack y el segundo ampiiar los fondos para
prevenir el uso de las drogas.

Por otro lado la Camara de Representantes tenia como objetivos; erradicar el cultive de
drogas desde su lugar de origen; interceptar las mismas en la frontera; combatir ef
problema en las calles y prestar mayor atencion a la educacion e implementar programas
de rehabilitacién; y por dlimo asignar a doce de sus comités permanentes la tarea de
elaborar una propuesta de ley sobre narcotrafico.

No debemos olvidar que el tema del narcotrafico se ha vuelio tema electoral y gue es por
ello, que partido luchara por hacer mas dura las acciones para penalizar a los culpables
de este problema no importando cuanta razén tengan siempre y cuando logren su objetivo
que es permanecer como Juchadores de el narcotréfice y por o tanto ser la mejor opcidn.

La Ley de 1986 fue aprobada por las dos Camaras del Congreso el 17 de octubre y
firmada por el presidente 10 dias después. Esto se debié a el interés que ¢l uso de las
drogas comenzaba a cobrar en Estados Unidos y por oiro a que el pais atravesaba por un
periodo de mayor interés electoral. Sin duda el proceso de certificacion representa para
Estados Unidos una justificacion para una politica que le permitiera salvaguardar su
interés en ia zona de influencia como América Latina y especificamente México, Panama,
Perll y Guatemala va que el comunismo dejaba de ser un pretexto para intervenir y
presionar a éstos paises.
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Con la ley de 1986 se ejemplifican los esfuerzos por parte del Congreso norteamericano,
destinados a ampliar su papel e influencia en la conduccion de la politica exterior, segtn
&l Titulo Il de la seccidn 2005, que modifica la seccién 481 (h) de 1961. Podemos advertir
que esto es producto de una lucha prolongada por el poder entre el Presidente y ef
Congreso de Estados Unidos. En este caso el poder del Congreso prevalecen por encima
del poder del Presidente pues la ley impone restricciones sobre el Presidente para otorgar
ayuda externa a los paises productores o de transito de drogas.

Bajo la ley anterior a la de 86 la ayuda prestada por ese pais continuaba si el fitular del
ejecutivo asi [o decidia, al contrario de la de 86 que para que la ayuda confinGe el
Presidente debe hacer ciertas determinaciones sujetas a una resolucion conjurta de
desaprobacion por parte del Congreso, por un procedimiento parecido al que se utifiza
para aprobar y desaprobar ventas de armamento al exterior.

Otro cambio que se experimenté con esta ey, es que antes el Presidente determinaba
cual de los paises productores de drogas o paises de trdnsito no recibirian ayuda
norieamericana y ahora es el Congreso el que determina que los paises con importante
actividad de droga no recibiran la ayuda.

De esta manera el problema del narcotrafico constituyen un elemento que permite a
gobiemo de Estados Unidos defender sus intereses en el extranjero, con [a idea de
proteger a su poblacién y a su vez a la socciedad intemacional.
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CAPITULO 3

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL NARCOTRAFICO
INTERNACIONAL

3.1 El problema del narcotrifico en la relacién bilateral,

£l probiema del narcotrafico en las relaciones entre México y Estados Unidos data de
afios atras, tal vez no tan determinante como en los Gltimos anos. Es preciso recordar gue
el narcotrafico en sus origenes no era cuestion de politica exterior o de seguridad
nacional, se ubicaba en el rubro de la Salud Pibiica. Pertenecia también al ambito
poiiciaco y a ia persecucion de ios delitos, a la administracion de justicia y a la existencia
de un orden legal que repudia y sanciona al crimen organizado.’®

Una de las primeras muestras de conflicto que se presentaren en la relacién bitateral fue
la lamada Campafia Permanente de México contra la Produccion de Drogas que tuvo sus
origenes en 1948 y que consistia en la erradicacién manual de cosechas aplicada por e
gjército, Dicha Campafia se vio interumpida por el crecimiento de la demanda en ios
Estados Unidos; esto produjo constantes fricciones entre los gobiernos de ambos paises
durante esos afios.

Para 1969 Estados Unidos lanzé la llamada Operacién Intercepcion (Operation Intercept
por sus siglas en inglés). Como respuesta y para evitar mas conflictos el Presidente Luis
Echeverria lanzd una campaia permanente contra el cultivo, el procesamiento y el trafico
de narcéticos en 1975.

Otro acontecimiento que mantendria las relaciones en tension fue el caso de Enrique
Camarena'™ en 1985, Las reacciones violentas de algunos grupos de presidn
estadounidenses que juzgaban el homicidio como un problema politico ¥ ne come un caso
policial irritaron a la opinién pudblica de ese pais, dibujando a Camarena como un "héroe
de la democracia, norteamericana” y no como el agente policial con vinculos turbios con
delincuentes y organizaciones criminales, que encontrd la muerte &l actuar sobre los

' Seplilveda, A. "Los intereses de la Politica Exterior”. En Sepéilveda C. (compilador). (1994) La Polifica
Intermnacional de México en el Decenio de los Ochentas. Fondo de Cnltura Econdémica. México 1994 Pp.64.
1" De acuerdo con Criad, si no hubiese ocurrido la cnsis por el caso Camarena hubiese sido necesario
inventarta. a fin de dar rienda suelta a las frustraciones de Ia administracion Reagan por no poder moldear 2 su
antojo el comportamiento mexicano { Sepulveda, 1994:69),
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limites permitidos por la ley internacional a un supuesto miembro del servicio consular
estadounidense. '™

La reaccién de Estados Unidos hacia el crimen fue la Operacién Leyenda; y cuyo objetivo
era que la Drug Enforcement Administration (DEA por sus siglas en inglés) presentara
amte la justicia estadounidense, por cualquier medio, a los presunios responsables de
haber por io menos participado en ef asesinato de Camarena.

En este sentido, cieriamente el lapso entre 1985 y 1986 se caracterizd por ser un periodo
parficularmente complicado en el frato entre México y Estados Unidos, que finalmente
concluyd de cierta manera al doblegare nuestro gobiemo a las decisiones
norteamericanas y al realizar un esfuerzo politico para recomponer Ia relacién.

El afirmar que de cierta manera México se doblegé a las decisiones norteamericanas se
debe a que a partir de estas malas relaciones nuestre pais acaté por completo [a politica

de los Estados Unidos contra las drogas.

En este sentido México mantiene como estrategias las siguientes:

-k

. Desarrollar un sistema de inteligencia (pues las organizagiones criminales io tienen).

2. Desarrollar un equipo tecnoldgico.

3. Actualizar el marco juridico.

4. Aplicacién de un enfoque integral para combatir de forma simultanea todos los
aspectos del fenomeno: consumo, trafico, delitos relacionados como lavado de dinero,

tréfico de armas, ete.

5. Cooperacion intemacional.

En cuanto a éste dltimo punto de la cooperacién intemacional, su base se centra en:

+« “Atender el problema del narcotrafico, dentro de un marco de respeto y de estricta
aplicacién de las leyes de cada pais.

% Carrillo, O. "La lucha internacional contra el narcotrifico y sus efectos para M™. En Sepiilveda C.
(compilador). (1994). La Politica Indernacional de México en €] Decenio de los Ochentas. Fondo de Culiura
Econdmica. México. 1994. Pp. 515.
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« PEwvitar que este conflicto rebase la capacidad que tienen los gobiernos para conducir la
relacion bilateral.

+ Desamollar un intercambio de informacion oportuno sobre las actividades de las
organizaciones criminales que trafican con drogas, que trafican con precursores
quimicos y armas. [0 que sucede un dia dentro de México tiene siempre un correlato
en algo que estd ocumriendo al mismo tiempo en Estados Unidos. No es posible
entender el desarrollo de las organizaciones criminales dentro de México, sin entender
que forman parte de un desarrollo también dentro de Estados Unidos; por i tanto,
este intercambio de informacién es fundamental.

» Robustecer la cooperacion técnica con Estados Unidos gque tiene experiencias Utiles
para México en una serie de campos téchicos v de equipos que para nosotros son
muy importantes para poder atender el problema”.'®

Estas estrategias fueron y siguen siendo fa linea de accidn que los norteamericanos han
establecido pues al parecer el programa internacional de su gobiemo para combatir el
narcotrafico ha estado basado en un solo diagnostico: 1a falta de interés del gobiemo
mexicanc por contribuir a resolver un problema de salud publica estadounidense y las
debilidades técnicas e institucionales mexicanas.

Por ofro lado y como respuesta rotunda del gobiemo norteamericano a esta percepcién
unilateral de! problema, en 1986 se comienzan a implementar las llamadas
"certificaciones” y que si bien el caso Camarena ilustraria de manera dramatica a decir de
Sepllveda'™ la “amarga paradoja” que suscitaria el problema del narcotrafico en las
refaciones bilaterales, hoy en dia son esas Certificaciones, las que en las temporadas de
verano de cada afio hacen temblar a México.

Tl problema del narcotrdfico esta en aumento, por elio es que este tema estara presente
en la relacién bilateral hasta que se logre detener o controlar. Entre tanto continuardn
superandose las tensiones, puesto que los intereses en juego resultan ser muchos, entre
los que oficiaimente se encuentran: a} interés en programas de prevencién en el consumo
de drogas, b) interés para combatir el crimen organizado, ¢) interés en eradicar la
produccion y d) interés en el trafico de narcéticos ilicitos.

1% Ruiz-Cabafias, M. "La Cooperacion intermacional en Matena de Narcotrifico®, En Relaciones México-
Estados Unidos, 130 afios Después. Seminario. Fundacion Colosio. A.C. Nacional. 1997. Pp. 125.
T3¢ Semidveda. Qpit. Pp. 125.
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Tanto el gobiernc mexicano como el estadounidense han reconocido cada uno por su
parte su participacion en el problema del narcotrafico; Estc es, Estados Unidos ha
declarado ser un consumidor potencial de estupefacientes; han reconocido también que la
mayor parte de la marihuana que se consume en ese pais se produce internamente; y
que es en Estados Unidos donde se producen las drogas sintéticas que consumen elios
mismos; por jo tanto, no es dificil demostrar que sus procesos de cuitivo, produccion y
trafico de estupefacientes tienen su origen deniro del propio territorio norteamericano.

El trafico de drogas tal vez ha sido el tema que mayor tension entre las relaciones de
México y Estados Unidos ha existido durante los Gitimos afios y eso dana el clima
diplomatico que es fundamental para negociar otros asuntos relevantes entre los dos
paises.

Los posibles conflictos se veran intensificados o atemperados en la medida en que &l
gobiemo de ios Estados Unidos decida respetar las jurisdicciones nacionales y adopte
medidas internas para ferminar con la produccion y demanda de drogas.

Por otro lado México tendra que limpiar sus instituciones, proporcionar fuentes de trabajo
y mantener una politica exterior fuerte y de accién, de principios, no de reaccion.

Pero el problema que constituye el narcotréfico en la relacion bilateral va mas alla de
reconocer que existe o intensificar su lucha. Es decir, México al ser una nacién muy
dependiente de los Estados Unidos, resulta obvio que de incrementarse o afianzarse el
narcotrafico en la relacion bilateral el pais sera cada vez mas objeto de intimidacién, de
censura a nivel intemacional, y de descalificacion e imposicidn de mecanismos
extraterritoniales.

La vinculacién que se fiene con la potencia de potencias, la posicion geopolitica y
estratégica, la situacion geogréfica, la dependencia econémica y politica, pone a México
en situacién incomoda para iratar de llevar el control de algunos hilos de la compleja
relacion bilateral.

Se debe considerar que af ser dependientes de fos Estados Unidos y por ia vecindad que
nos une, estamos obligado por necesidad a encontrar vias pacificas, pero sélidas y
consistentes para dirimir las controversias que genera el topico de las drogas, el
narcotréfico y todo io relacionado con e} tema.
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El hecho es gue s1 no se maneja de manera inteligente el tema de tas drogas. apoyados
en e consense social y en un sistema reaimente democréticc se puede llegar a ser
objeto de bioqueos econémicos, censura en e ambito nternacional, trato no digno a los
conacionales en el extranjero, es decir de cualquier tipo de represalia en los foros
intemacionales, que afecten la imagen de México o simplemente que se meguen
préstamos en el Banco Mundial o cualquier mnstitucion internacional donde los Estados
Unidos tenga voz y voto

Aqui hay cuatro regias claras a sequir, o verdaderas categorias y no recursos simples:

+ Ladiplornacia

+ Redefinicién de los objetivos de la politica exterior
« Poder de negociacién

+ Interés nacionai

La manera para negociar asuntos de interés vital como son en 1o econdmico la deuda
extema, los préstamos econdmicos, la firma de tratados comerciales y en lo social la
defensa de la seguridad nacional y con ello la de cada ser humano que ha rnacido en este
pais son cuestiones que se deben manejar con suma cautela tratando siempre de sacar el
mayor provecho para el pais

Problemas con los Estados Unidos siempre existiran en la medida que no sepamos
traducir e interpretar, mas que simplemente obedecer su politica y siempre que se vean
afectados sus intereses. El tema del narcotrafico es sélo un pretexto para justificar 1a
intervencion de ese pais en asuntos Intemos y asi seguir manifestando su hegemonia a
nivel mundial y particularmente en lo gue consideran su zona de influencia

Se debe de considerar por lo tanto que la diplomacia es parte fundamental de los logros
que se tengan en relacion con el exterior, el poder que tengan los diplomaticos para
negociar basados siempre en jos objefivos de politica exterior, en la defensa de fa
soberania y como consecuencia de ello, en la seguridad nacional

3.2 Percepcidn general de ia politica exterior de México.

Comencemos por definir el término politica exterior. El profesor Edmundo Hemandez Vela
en su Diccionario de politica intemacional afirma que ia politica extenor esta conformada
por aquetlas posicicnes, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado mas alla de
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sus fronteras nacionaies. La politica exterior de un Estado™ debe estar sustentada en &
interés nacional.

Por lo tanto, la politica exterior 1a entendemos ¢como el conjunto de decisiones y acciones
por {as que cada sujeto de la sociedad intemacional, define su conducta y establece
metas y cursos de accion, en todos los campos que trascienden sus fronteras, asi como
jas medidas y acciones emprendidas en su realizacion.

A su vez la politica exterior es la variable extema del proyecte que toda Nacién define en
determinado momento de su desarrollo historico. Ese proyecto de nacién debe responder
a las aspiraciones de paz y seguridad y a las necesidades de desarrollo politico,
economico y social del pais.

El obletivo central de la politica exterior desde los inicios de México como nacidn
independiente se fincan en ia defensa y proteccidn de un conjunte de intereses nacionales
que se identifican con la conservacion de la integridad territorial y 1a lucha por impedir el
desmembramiento del Estado emergente; la afirmacion y reafirmacion de decisiones
soberanas sobre la condicion natural del régimen politico mexicano sin intromisién
extranjera y a su vez terminando con los proyectos imperiales.

Los principios de la pelitica exterior mexicana se gestaron en ¢l siglo pasado, y es hasta
la Revolucion Mexicana donde adquieren un caracter oficial. Estos estan fincados en los
principios recogidos en la fraccion X del Articulo 82 de nuestra Constitucion.

"....Las ideas directrices de la politica intemacional son pocas, claras y sencillas. Se
reducen a prociamar:

Que todos los paises son iguales; deben respetar, mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania;

Que ningin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningan motivo en los asuntos
interiores de otro. Todos deben someterse esfrictamente vy sin excepciones al principio
universal de no irtervencion;

"l i estado mexicano, bajo Ia defensa de la politica exterior, salvaguarda un comjunto de intereses
fundamentales. Uno de ellos es resguardar sn entidad independiente, junto con Ia proteccion de Ia integridad
temitorial. Otro eiemento es consolidar Iz naturaleza soberana de Ias decisiones que adopta, eierciendo
libremente Ia capacidad de decidir Ia esencia de sn organizacion politica. (Véase Sephiveda:1994),
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Que ningun individuo debe pretender una situacion mejor que la de los cudadanos del
pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titule de
proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania
del pais en que se encuentran; y finalmente,

Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la

soberania™.'”?

Es la relacion entre ef pueblo, {a lucha revolucionaria y la presencia exiranjera lo que da
kigar & una politica exterior nacionalista y revolucionaria que respondié a las necesidades
del momento y que con el tiempo constituyeron el legado ideoldgico mas importante de
relegitimacion del sisterna politico mexicano hoy en dia.

Si analizarnos la politica exterior desde sus inicios, debemos apuntar que con Madero se
inician fos primeros esfuerzos por disminuir [a dependencia mexicana de los
norteamericanos, pero en la practica no se lograria nada. Fue Camanza y sus
declaraciones en defensa de la soberania nacional y la lucha por la independencia
segvidas por hechos concretos quien consiguid darde un matiz mas elaborado a lo que
seria la politica exterior. Su oposicion a la intervencién militar y diplomatica de paises
extranjeros y su acfitud intransigente coh respecto a la soberania de México y aj
nacionalismo ante ias presiones ejercidas por los Estados Unidos, diercn muestra de ello.

La Constitucién de 1917 fue ofra situacién conflictiva con los Estados Unidos, ya que las
compafiias petroleras con la ayuda del Departamento de Estado, ejercieron fueries
presiones al gobiemo de Carranza quien no dio marcha atras a! articulo 27 constitucional.
Esto seria la base de lo que tiempo después se Hamaria la Doctrina Carranza que es
considerada pilar fundamental de 1a politica exterior en funcién de instrumento juridico
para |la defensa de [a soberania nacional.

Con elio la politica exterior nacionalista constituyé la base para que se consolidaran las
reformas logradas con ia Revolucién. Con Obregén los Acuerdos de Bucareli establecian,
entre olras cuesliones, la no retfroactividad del articulo 27 consfitucional para algunas
compafiias petroleras. Y es asi con una serie de principios béasicos y una ideologia
nacionalista claramente definida que México empieza a participar en los foros
intemacionales destacandose por el apego siempre al Derecho intfemacional.

12 Hernindez- Vela Salgado Edmundo. Diccionario de Politica Intenacional. México D.F. Ed Porria. Pag.
51-52.
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Asi la politica exterior durante diversas etapas de 1a historia se ha caracterizado por ser
pasiva y ultimamente por ser mas activa, empero mas reactiva. Al respecto Mario Ojeda
describe que a parlir del infausto expresidente Echeverria, empieza a dejarse a lado la
politica exterior tradicional que se habia adoptado a partir de las intervenciones
extranjeras sufridas a lo largo de! sigio XIX y a principios del XX, asi como las multiples
acciones de injerencia politica de pofencias extranjeras que empujarcn a México hacia
una actividad aislacionista y llevaron a la consagracion de los principios citados como
piedra angular de |a politica exterior mexicana.

En este contexto, &s en 1970 cuando al parecer de Ojeda se marca el surguimiento de
una poiitica exterior activa, pero sin duda no es hasta el sexenio del presidente Salinas de
Gortari, cuando adquirié forma y sustancia ademas de una textura mas dinamica, ya que
la aplicacién no depende del todo de la voluntad politica del gobiemno en tumo, sino que
también tiene que ver la coyuntura poiitica intemacional.

Pero bien es “facultad del Presidente dirigir la politica exterior y celebrar tratados
intemacionales, sometiéndolos a la apmbacion dal Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: fa
autodeterminacion de los pueblos;" la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o €l use de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualkdad juridica de los estados; la cooperacion intemacional para el
desarrollo; y la lucha por 1a paz y la seguridad internacionai™.'™

Por otro lado ia politica exterior de nuestro pais se ha ajustado a otros preceptos que son
la defensa de los derechos humanos; la soberania sobre los recursos matefiales; la
defensa y practica del derecho de asilo; la procuracion de justicia econdmica
infemacional; ei respeto al piuralismo idecidgico; ia bisqueda de una practica democrética
en la toma de decisiones en la comunidad intemacional, y la solidaridad iatinoamericana.

En cuanto a prevenir y evitar amenazas militares, ilegitimas interferencias politicas o
restricciones econbmicas, la politica exterior sirve como herramienta de defensa. Es
también un instrumento que es Gtil para fortalecer la seguridad intemacional, gue como
afirma Sepulveda "es ¢l resultado y la suma de 1as seguridades de todos y cada uno de
los Estados miembros de la comunidad infernacionat®.'*®

112 E] Maestro Edmundo Hermindez-Vela Salgado en su Diccionario de Politica Internacional define la
autodeterminacién de 1os pueblos como el derecho que tiene Ia poblacién de um pais a darse 1a forma de
gobiemo que desee dentro de un Estado va constituido. (Pag 37).

" Injciativa de Reforma a la fraccion X del Articulo 89 constitucional, México, 5 de noviembre de 1987.
13 Germitveda. Op cit. Pp. 19.
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La mnfluencia de los Estados Unidos de Norteamérica, en la definicion de la politica
exterior mexicana ha sido determinante en ia faceta histérica.

Hoy en dia como apunta la Doctora Cristina Rosas "la politica exterior se ha bilateralizado
o estadounizado, lo cual resulta malo en varios sentidos, pues al haber una dependencia
total respecto a la Unidén Americana, se¢ resta margen de maniobra a la politica exterior
mexicana”."®. De una y otra manera, en Ia practica sabemos que los destinos de la
politica exterior mexicana se designan desde Washington.

Entendemos que Estados Unidos sea el principal interés de México, y muestra de ello es
que en este apartado se comienza a hablar en primer termino de Ameérica del Norte.

Se subraya la importancia que Estados Unidos representa para nosotros, por ser el
principal socio comercial, porque por medio de eilos se producen las principales
interacciones de nuestro pais y por lo tanto se manifiesta como un interés estratégico.

Es importante mencionar que en muchas ocasiones la politica exterior no responde a los
intereses generales de la mayoria de la poblacién y la sociedad no es consultada en la
toma de decisiones orientadas al exterior, entonces podemos ya hablar de la politica
exterior del grupo que se encuentra en &l poder y no del de la Nacion.

La politica exterior debe estar orientada por objetivos concretos gue respondan a las
necesidades internas mas apremiantes y a las condiciones extemas de un momento
determinado. Por elio se considera que no es posible argumentar que el imerés
nacional

- que es la base de toda politica exterior - consista en la bdsqueda de poder, ya que los
paises como México que no cuentan con los recursos necesarios para hacero fincan su
politica exterior en la defensa de los intereses de los otros Estados. Esto es lo que sucede
cuando un pais se ha bilateralizado y es ahi cuando ya el interés nacional de su propio
pais pasa a segundo término ¥ Se adoptan medidas que marca el ofro pais.

Toda politica exterior tiene que estar sustentada en un proyecto gue establezca las
estrategias para conseguir sus objetivos. La politica exterior es parte integral del proyecto
nacional gue todo Estado define en un momento determinado.

En este sentido el gobierno puede proponer una serie de objetivos especificos que
realmente responda a mejorar fas condiciones intemas del pais y pueden establecer 1a
estrategia que crea mas conveniente. Pero &l logro de estos abjetivos dependerd de la
capacidad de negociacion intemacional que tenga el Estado. Este es upo de los

118 Rosas, Cristina. El Financiero. 15 de Febrero de 1995
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elementos mas importantes para 1a consolidacion de la politica exterior de cualquier pais.
Asi vemos que [a negociacién internacional forma parte fundamental de cualguier politica
exterior.

Por otro lado no se debe de confundir &l interés nacional con el concepto de seguridad
nacional gue son parte fundamental de la politica exterior de los paises; la dferencia
radica en que la seguridad nacional tiene connotaciones de tipo militar y el interés
nacional tiene rasgos mas de cardcter social y con ello de caracter economico.

Los objetivos que se deben tomar hoy en dia para la ejecucion de la politica exterior
deben satisfacer primordialmente las necesidades de la poblacién. Deben ser pues
formulaciones concretas derivadas sin lugar a dudas del interés nacional y de (a situacion
internacional que prevalece en relacién con la capacidad de negociacion intemacional del
Estado. Dichos objetivos pues, deben ser claros y tener el fin (limo de solucionar ios
problemas existentes.

Ademas, estos objetivos deben ser realistas, ya que es inutil proponerse metas que seran
imposibles de alcanzar; en este sentido y retomando el tema del narcotrafico, no es viable
de ninguna rranera pretender terminar con dicho problema de & noche a la maiana.
Primero se tiene que terminar con la cormupcion y con la pobreza extrema, esos deben ser
los objetivos primordiales de la politica de nuestro pais.

El fin central de la nueva politica exterior deberia consistir en fortalecer Iz seguridad del
Estado mexicano y en preteger el interés de la nacién, por lo tanto se debe identificar y
definir, en cada etapa historica, cudles son esos intereses en relacién con el exterior. Sin
dejar como hasta ahora que ias politicas en conira de nuestro pais, sean tomadas para
reaccionar de una u otra forma sin seguir estos preceptos.

3.3 Bases de |a politica exterior con refacién al narcotrafico.

"En el dambifo intemacional, México a través de [a Secretariz de Relaciones Exteriores
participa, por interés nacional, con la comunidad de naciones en la lucha contra este
flagelo de la humanidad y pugna porque la cooperacitn se realice de manera permanente
y comesponsable, con pleno respeto a la soberania de los Estados; considera que dada la
magnitud del fendémeno, para lograr resultados eficaces debe combatirse en todas sus
formas, promoviendo la solidaridad intemacional, respetando siempre ef principio de
autodeterminacion de los pueblos y rechazando cualquier injerencia extraterritorial” "

1% Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000.
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Como bases de la politica exterior antinarcoticos podemes distinguir dos objetivos, el
primero el preservar y fortalecer la scberania nacional por medio del resguardo de la
autonomia nacional y el segundo promover fa imagen de México en el exterior por medic
de la cooperacion internacional,

Lo anterior tiene como fundamento et no permitie la vioclacion del territoric nacional so
pretextoc de combatir el narcotréfico, el desprestigio a la imagen de México por fas
acusadiones de fas que nuestro pais ha sido objeto por la supuesta incapacidad del
gobiemo de manejar el problema con eficacia v 1a insinuacion de posibles sanciones por
parte de Estados Unidos en materia de comercio y turismo si |a politica antinarcéticos no
funciona © no cumple con sus expectativas, de ahi que afio con afic paises
latinoamericanos seamos objeto de calificacion por su parte.

Ademas de lo antes mencionado, encontramos objetivos especificos en materia de
politica exterior para combatir el problema de las drogas que se manifestaba desde enero
de 1990, en el "Plan Maestro en la Lucha contra el Narcotrafico™.

o Preservar la jurisdiccion y competencias que la legislacidon interna reserva
exciusivamente a {as autoridades nacionales.

+ Difundir y promover ia adopcion de la tesis de México en cuanto a la manera eficaz de
contender contra el narcotrafico y ta faimacodependencia, esto es, prevencion y
reduccion de la demanda'®, tratamiento y rehabilitacion, confrol de la oferta y
supresion del trafico ilicito.

« impulsar ia cooperacion bilateral y multilateral para combatir al narcotréfico y la
farmacodependencia.

» No cuestionar, calificar, certificar o emitir juicio alguno que jastime la dignidad y el
esfuerzo de ninglin pueblo que combata al narcotrafico.?

En 1995 y en el ciclo de conferencias sobre "Cooperacion intemacional en el combate al
narcotrafico y lavado de dinero"; el Lic. Armando Amizola Peto Rueda, deja sentadas las
cuatro premisas esenciales que fundamentan la politica nacional antidrogas y que sorv.

"® 12 demanda de Ia droga es mas notoria en paises industriales avanzados en Europa y de especial
importancia para América latina en los Estados Unidos. La demanda es la que crea el mercado de drogas y
mientras ella contimie habrd quien se dedique a satisfacerla ( Smith, 1993:38),

1® Pian Maestro en la lucha contra el Narcoteifico, P.G.R.,1990, Pp.3.
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Respeto irrestricto a los preceptos juridicos que caracterizan a México como una
nacion soberana y democratica. Desde esa perspectiva el combate a Jas drogas no
debe servir como pretexto para fratar de justificar una eventual injerencia en nuestros
asuntos internos.

Conviccién plena de que las drogas constituyen un mal que afecta gravemente a la
humanidad,

. Voluntad politica para resolver el problema en forma efectiva, integral y equifibrada, y

Apego a los postulados tradicionales de sofidaridad y cooperacion con las naciones.

Para 1995 el objetivo general planteado en el Programa Nacional para el Control de
Drogas 1995-2000 es "Reducir 2 su minima expresidn los indices de consumo, asi como
ia produccidn, procesamiento, trafico y comercializacion ilicitos de psicotropicos y
estupefacientes, bajo un esquema integral de atencion a! problema de las drogas™.'”®

Como objetivos especificos para combatir el narcotrafico en materia de cocperacién
intemacional, destacan los siguientes:

Promover la ejecucion de acciones preventivas, de rehabilitacion, juridico-penales, de
participacién de la sociedad y de la comunidad intemacional, tendientes a la reduccion
de la demanda y de ta oferta de drogas ilicitas.

Fortalecer en coondinacion con la Secretaria de Relaciones Exderiores, las relaciones y
mecanismos de cooperacibn con ofras naciones, organismos intemacionales,
bilaterales, multilaterales y organismos intemacionales no gubernamentales,
apegandose al principio de respeto a la soberania nacional.

Coordinar acciones con distintos paises comprometidos en la lucha contra las drogas,
a fin de buscar una mejor aplicacién def PNCD.

Alentar un mayor compromiso de otras naciones afectadas por el problema de las
drogas, particularmente de aquellas en que los indices de consumo son mayores y-
que cuentan con mas y mejores recursos para combatirio.

! Programa Nacional para el Control de Drogas. Opcit Pp 29.
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Con todo esto entendermnos que Ia esirategia que sigue ia politica exterior dé nuestro pais
es hacer presencia en los diversos foros tanto multilaterales como bilaterales que mas
adelante se revisaran con detenimiento.

En el ambito bilateral, México ha tratado de acercarse y lograr entendimientos con los
Estados Unidos en las reuniones cumbre que se celebran anualmente, para con ello
minimizar las fricciones y a la vez fratar de fimpiar un poco ia imagen de México en el
resto del mundo.

Por otro fado desde 1996, se mantienen Agregadurias de la Procuraduria Federal de la
Reptblica en varios estados norteamericanos. Esto se ha hecho con el fin de conseguir
un mejor entendimiento entre los dos paises en materia de narcotrafico. Ademas de
exponer ante funcionarios del gobierno norteamencano, congresistas y foros
especigiizado e esfuerzo que Mé&xico hace para combatr el narcotrafico.

En un intento por tener las menas posibles fricciones con Estados Unidos en materia de
drogas, México ha otorgado mayor cooperacion a los agentes de la DEA, con la Unica
reserva del respeto a la soberania nacional. Se ha tomado come prioridad Iz erradicacion
y confiscacién de drogas y se han aprobado nuevas leyes como la Ley Federal Contra ia
Delincuencia Organizada, la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para elaborar Capsulas, Tabletas yio
Comprimidos; se aprobaron diversas reformas a las leyes financieras; se reformaron los
articulos 16, 19, 22, 123 apartado B, fraccién Xill constitucionales entre otros.

En el ambito multilateral, México ha estado presente en todas las reuniones que se han
llevado a cabo para abatir este mal. En estas nuestro pais ha manifestado que et
problema de las drogas tiene implicaciones pofiticas, econdmicas, sociales y culturales
tanto en su origen como en sus repercusiones, que se trata de un problema mundial, por
lo que se requiere de la colaboracion de toda la comunidad internacional y que en este
sentido la bisqueda de la solucién debe ser definida. Asimismo ha hecho notar que cada
pais debe asumir su responsabilidad y con ello implantar politicas intemas que
conjuntamante con 1a cooperacién intemacional dejen ver resultados.

Un punto importante es que México debido a su posicion geografica y a sus condicicnes
propicias para e cultivo de narcéticos se ha apegado siempre a las actitudes, decisiones y
lineas de accidn en materia de narcoticos que los norteamericancs mantienen. Por
muchas razones las bases de la politica exterior en materia de narcotrafico han estado
encaminadas a la acciones que el gobiemo de Estados Unidos marca afio con afio,
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Si el narcotrafico va en aumento, entonces se determina que tanto México ¢omo los
paises latinoamericanos modifiquen sus politicas y las endurezean hasta conseguir que
jas entradas de droga a Estados Unidos disminuyan.’?! Es por esto que no es viable
pensar que como en el discurso la politica exterior es asunto de un solo pais para
satisfacer sus intereses, cuidar su territorio y salvaguardar su interés nacionai,

3.3.1 Interés nacional.

El interés nacional forma parte fundamental de 1a polifica exterior de cualquier Estado.
Desde el punto de vista del realismo politico, se puede consfituir una poliica exterior
acentuando los elementos racionales de la realidad politica conforme se va presentando.
Asi decimos que ia politica exterior de un Estado debe referirse a [a enfidad fisica, politica
y culiral de Iz Nacidn. De tal forma que el contenido del interés nacional esta
determinado por las fradiciones politicas y el contexto culfural total a parfir del cual un
Estado formulara su politica exterior.

La politica exterior tiene como base la supenivencia de la Nacidn. Para Morgenthau la
supervivencia es la exigencia minima del interés nacional. En este sentido definimos
supetvivencia como la permanencia de los individuos pertenecientes a una Nacién. En el
sentido mas amplio puede entenderse como ufa manera de conservar lengua, cuffura,
religién y valores tradicionales entre otros. Por lo tanto, toda politica exterior, se orientard
a la proteccion de la identidad fisica, cultural econdmica, etc, frente a la posible
introrisién de otros Estados.

Para los paises de América Latina, paises subdesarrollados es svidente que el interés
nacional estard estrechamente vinculado a su viabilidad nacional, o sea a su capacidad
para desarmoliarse en forma "relativamente auténoma”.'? Estos paises procuran entonces
desammollar a fravés de mecanismos de politica exterior, el inferés nacional minimo
entendide como la supervivencia del Estado soberano. No de igual manera los paises
desarrollados quienes no tendrén como objetivo & de supervivencia sino el de conseguir
zonas de influencia y seguridad; es decir conseguir el mayor nimero posible de aliados.

12! Para lograr circunscribir la politica mexicana contra ias drogas a su propia politica, los norteamericanos
han creado nomnas entre 1as que s¢ encuentran los acnerdos tanto bilaterales como los mmiltilaterales.

2 Sobre Ia viabilidad nacional, Jaguaibe Helio en su libro Desarrolio Politico: Sentido y Condiciones,
realizb un andlisis sobre América Latina en ¢l que establece uma tipologia basada en dos parametros
principales. Uno considera el grado de viabilidad y lo subdivide en aquellos Esiados Latinoamericanos que
tienen wna viabilidad individual relativa; los que tienen wma viabilidad colectiva o conjunta y aquellos Estados
que actmalmente son inviables, tanto individual como colectivamente. Bl otro parimetro esta basado en el
grado de desarmollo colectivo usando como variable Ia tecnologia.
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En este sentide y en funcion de los medios de que dispone cada Nacion y de su interés en
lograr una ubicacion preponderante dentro de la comunidad intemacional, se elaboran los
cbjetivos tanto nacicnales como de politica exterior.

El fin (ltimo al que puede aspirar cada actor dentro de la comunidad internacional es la
paz, o el logro de un trato equitativo, pero al carecer de medios suficientes, logicamente
se debe ceder en la consecucién de algunos fines para el logro de otros méas importantes
en forma inmediata.

Por Glimo es importante estar consciente que los paises como México no necesariamente
seguiran los principios de base dados por su interés nacional, sinc que fendran que
basarse en las circunstancias que dicta la politica internacional segin las caracteristicas
internacionales y el orden que exista en la comunidad intemacional. Es asi como el
interés nacional tiene que ver con &| bien comun sin embargo es también el resultante de
fos intereses sectoriales.

Se debe considerar que ia base del interés nacional esta dada por los valores nacionales,
la satisfaccion de las necesidades nacionales, la utilizacién vy defensa de los recursos
nacionales y también la influencia de los factores de poder , los grupos de presion y los
grupos de interés, que presionan permanentemente (como vimos en el capitulo anterior
hacen lobby) para orientar al interés global en funcién de sus aspiraciones sectoriales.

En cuanto a ios valores nacionales; éstos se basan en ia interpretacion de lo que es la
moral universal. Los valores universales son base de esos valores nacionales y su motivo
principal es la defensa del interés nacional. Asi cada Nacidn elabora bajo sus
necesidades y aspiraciones sus objetivos para defender su interés nacional.

Esto ros lleva a pensar que la politica exterior mas que basarse en el interés nacional se
basa pues, en ia percepcidn o idiosincrasia de aguéllos que se encuentran a cargo de la
toma de decisiones. De tal forma que la politica exterior tendra que verse con los valores
¢ intereses provenientes de los actores intemos que actdan en el ambito intemo del
Estado y también con los valores e intereses coincidentes ¢ no, de los actores extemos
que aclian en el ambito interno del mismo Estado.

Ahora bien el interés nacional, ha ido modificandose con el tiempe. En un principio el
interés nacional del Estado Mexicano fue la consolidacion de la independencia y la
preservacién de la identidad temitorial, los problemas econdmicos por los que atravesaba
la industria y {a mineria y la lucha por el poder. La inestabilidad politica de esos afios,
hicieron dificil consolidar ef interés nacional basico de 1a defensa e integridad territorial.
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En el plan nacional de desarrolio (PND) 1935-2000 se plantean los intereses de la nacién;
ente ellos se encuentra ka promocion de la paz en México y en el mundo entero, el respeto
y la tolerancia entre Estados, &1 apego al derecho intemacional™ y 1a voiuntad de cumplir
los compromisos adquiridos. En matepa de narcotrafico México promoverd una esfrecha
cooperacion con otras naciones con apego 3l principio de respeto a 1a soberania nacional.

El problema del narcotrdfico representa una amenaza a la soberania, ia seguridad intema
y la salud piblica de los mexicanos. Es por elio que es necesario adoptar medidas que
demuestren eficacia para el combate del mismo. Bl interés nacional de los Glitimos afos,
demanda que el fenémeno de 1a drogadiccidn sea una prioridad en los asuntos de nuestro
pais, para evitar que crezca hasta niveles incontrolables,

A este nespecio México fiene que tener una politica contra ef narcotréfico que responda a
nuestros intereses nacionales y estos intereses por los que México esta juchando hoy
son:

a) "Evitar la erosion de nuestras instiuciones.
b) Evitar que crezca el consumo y s& dane la salud de los mexicanos. Y

¢) Mantener relaciones estables provechosas, dtiles, con el resto de los paises de la
comunidad intemacional™.’®

El narcotrafico trae consigo en e ambito social; problemas de violencia, de actividades
delictuosas, y de desintegracién familiar. En la salud; contagio de enfermedades mortales
como ef SIDA, nifios que nacen con dependencia a las drogas, y muertes. En lo politico;
corrupcion, abusos de poder, muertes, violencia, y violacion a leyes establecidas efc.,.
Todo esto conlieva a una sola cosa: la destruccidon de la sociedad y mas tarde del mundo
entero.

México dejo de ser un puente de pase de narcdticos de la parte Sur a Estados Unidos
para ser ya productor de drogas como la mariguana y la heroing, los narcotraficantes
mantienen ya vinculos estrechos con instituciones gubernamentales, con autoridades del
gobierno y hasta con el sistema financiero. Es Clerto que no nos encontramos en

125 £1 Derecho Internacional para el Doctor Herndndez Vela es *el conjunio de normas fundamentales,
interdependientes, de preeminencia universal, por el que los Estados y consecuentemente los demas sujetos de
la sociedad intermacional. deben regir su conducta en las relaciones internacionales™. Diccionario de Politica
Internacional México, DF. Ed, Porrim, Pag. 162.

124 Cabaiias, Op cit. Pp. 130)
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condiciones extremas como Colombia o Bolivia donde el narcotréfico esta relacionado con
grupos guermifleros o mas aun que han llegado a la méduia de su sistema econdémico.
Tampoco nos encontramos con conflictos delincuenciales tan grandes como en Estados
Unidos. Es por ello, que el narcotrafico se combate por interés nacional. Y es también
cierto que en los ultimos afios es prioridad y parte central de nuestra politica exterior la
lucha contra este problema.,

Por otro lado, ei que México sea un pais de transito de estupefaciente hacia los Estados
Unidos, representa un asunto importante para nuestro pais. No hay que olvidar que es por
nuestro temitorio donde ingresa una suma considerable de enervantes provenientes de
Colombia y Bolivia. Esto constituye un problema en las relaciones que mantenemos con
nuestros vecinos y que influyen como mas adelante veremos, en certificamos afio con
afio, en presiones politica, en que intervengan en nuestro temitorio y en la creacion de
nuevas leyes contra los inmigrantes que afectan su dignidad y por supuesto la de todo
ciudadano mexicano,

No pedemos pasar por alto, que el ser un puente de estupefacientes se debe a
condiciones que se encuentran mas alléd de ios esfuerzos del gobierno; es decir nuestro
territorio se presta por su situacion climatologica favorable para la produccion ilicita de
mariguana y de heroina, nos encontramos con una ampiia frontera con los Estados
Unidos gque permiten el acceso de estas sustancias, la demanda en los Estados Unidos
heneficia {a produccidn y el transito de las mismas vy si a eso aunamos la situacion
econémica por fa que ha atravesado México en los Gitimos afios, nos daremos cuenta que
este problema es ya un problema compartido México-Estados Unidos.

Otro aspacto por el que se ve afectado el interés de 1a nacién es por los altos costos que
implica el mantenimiento de acciones para combatirlo. Por ejempio este afio segun o
escrito en "La jucha de México contra e! Narcotrafico”,

- se desplegaron cerca de 26, 219 individuos,

—  $e ocasiond la muerte de 15 soldados y hubo 33 heridos,

— para 1999 se establece un presupuesto de egresos de la federacién de 769.8 miliones
de dolares,

— se crean cursos de formacion inicial de investigadores de delitos federales, de
formacion inicial de agentes de 1a policia federal judicial, de formacion inicial de peritos
técnicos en criminalistica, antisecuestro, de especializacion y actualizacién para
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agentes de ia policia judicial en activo, de deteccion de drogas, de técnicas de
proteccion a funcionarios, de investigacion policial de delitos financieros efc.,

~ se detuvieron a 14 agentes del ministerio pablico y a 64 policias judiciales y

-~ se mantienen 33 bases de operaciones de apoyo para la emradicacion de cultivos.

Por ultimo y aunque se tiene destinado un capitulo para el tema de la cerificacién, es
necesario apuntar que otro factor que hace que el problema de las drogas afecte el
interés nacional es la politica norteamericana que se ha adoptado en los Gitimos afios
para certificar o descertificar a nuestro pais.

Es por esto que las dos dlimas administraciones presidenciales han considerado al
narcoirafico como un problema que afecta la seguridad y el bienestar de {a nacion.

Es necesario pues, combatir al narcotrdfico ya no solamente por la salud de los
mexicanos o por seguridad nacional 0 méas alld por cooperacion intemacional sino por la
politica estadounidense de contro! intemacional de narcdticos que tiene consecuencias
negativas importantes que afectan de varias maneras a nuestro pais.

3.3.2 Sequridad nacional (politica de reaccién)

El término de Seguridad Nacional es eminentemente politico, en donde es necesario
considerar primero a la nacion en su totalidad, segundo sus proyeclos, tercero su aparato
preductivo, cuarto su modelo de desarrollo y quinto sus instituciones; todo ello con el fin
de determinar ef objeto y el medio en que se sienta la politica de seguridad. México funda
su propia seguridad en la reiteracién del derecho y en la practica de la cooperacion
internacional,

*La Sequridad Nacional es el conjunto de politicas, estrategias, normas institucionales y
acciones que tienden a la armonizacion plena de los elementos constitutivos del Estado,
protegiéndolos y salvaguardandolos de actos o situaciones de cuaiquier naturaleza,
intemos o externos, que perudiquen o afecten de alguna manera su integridad o su
optimo desempefic y aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrolio y el
progresc del pais en todos los ordenes:"™>*

1% Herindez-Vela Salgado Edmmundo. Diccionario de Politica Intemacional. México, D.F. Ed. Porria. Pag.
505,
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La seguridad nacional, no solo se basa en la defensa militar, va mas alla, comprende Ia
politica exterior, los instrumentos de poder ( diplométicos, ¥ econdomicos ) y ias
percepciones geograficas. Asi cada Nacidn es responsable de su propia supervivencia y
de la defensa de su territorio.

La defensa de la seguridad nacional generalmente se entiende en términos de recursos a
disposicion del poder nacional; el cual se entiende como el conjunto de medios politicos,
econdmicos, sociales, cuiturales y miilitares de que dispone una nacion para peder
conquistar y mantener interna v externamente los objefivos nacionales que se propone.

Asi seguridad nacional es la capacidad que posee un estado-nacion para resguardar sus
intereses. Existen para ello dos componentes; el primero es el gue confiere al Estado el
papel de agente que preporciona seguridad a ia sociedad y el segundo es la proteccion de
ios legitimos intereses nacionales. Es por elio que consideramos la seguridad del Estado
como Seguridad Nacional, pues ia proteccion de los intereses del Estado conlieva a la
proteccién de la Nacion,

Pero ei concepto de seguridad nacional va mas alla de la defensa dei territorio a las
amenazas fisicas; estd inmerso en ello el bienestar econémico en relacion a ofres
estados, el mantenimierto de un orden mundial en el cual sentirse seguro y por ditimo la
proteccion y el fortalecimiento de los valores compartides por sus ciudadanos
considerados universales y vatidos en el contexto intemacional.

El principal probiema de seguridad en los noventa es el de! narcotrafico. Recordemos que
durante la segunda guerra, Estados Unidos promovié el cultivo de mariguana y opio en los
campos mexicanos, pues eran plantas medicinales que calmaban los dolores de sus
soldades. En los afios cincuenta se declaran ilegales los cultivos ya que existia un
aumento considerable econdémicamente hablando en los campos mexicanos, por la
demanda existente en los Estados Unidos y la capacidad productiva en México.

A fines de los setenta ingresa a la escena la cocaina, y con ello la corrupcion de politicos
miiitares y agentes aduanales entre otros y con esto México fue un trampolin ideal para el
comercio y el lavado de dinero.

En los ochenta fue clasificado el narcotréfico dentro del llamade "conflicto de baja
intensidad” por los estrategas dei Pentagono y comenzd ia presion de Estados Unidos a
México para el desmantelamiento de las mafias. Y es aqui cuando la DEA inicia sus
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actividades, incluso violando las leyes mexicanas al introducir a sus agentes en el
territorio mexicano.

En los noventa, la presion lleva a buscar que las fuerzas armadas sean las que combatan
a los carteles pero eso no es suficiente se debe buscar ganar la guerra en el sistema
financiero, industrial y comercial, se debe pelear para que el nive! de consumo baje, en
terminar con ia comupcion que han comrompido también a funcionarios de los Estados
Unidos y es aqui cuando esto se vuelve problema de seguridad nacional tanto en México
como en los Estados Unidos.

Y si se vuelve problema de seguridad nacional porque el narcotrdfico esta inmerso en
cada una de las partes que e! pais debe cuidar; en la economia con el lavado de dinero,
en lo social con la poblacion, en io politico con fa comupcion de agentes e instituciones
enteras y en lo cultural pues como vimos en el primer capitulo se ha formado ya una
narcocultura.

Los narcofraficantes pueden si lo quieren asi dominar ya paises enteros, tienen ya ese
poder y dia a dia ganan mas zonas de infiuencia econdmicas y polificas para manejarse a
su antojo. No en vano hace unos afios se decia que los narcolraficantes de Colombia
podian pagar placidamente la deuda externa de su pais. Al ser entonces una amenaza
contra la seguridad de un pais se vualve asunto de seguridad nacional.

Los carteles de la droga se han vuelto sumamente poderosos, econdmicamente su poder
es inmenso & incalculable, el lavado de dinero supera y a su vez viola hasta las medidas
mas enérgicas impuestas por paises del primer mundo. La violencia que engendra este
manfenimiento y bitsqueda de poder cada vez es mayor y cobra la muerte de mas seres
humanos, unes inocentes otres no tanto.

Por otro lado, atenta contra la relacién que se tiene con el exderior y en nuestro caso con
los Estados Unidos que ano con afo califican nuestra participacion en el control de las
drogas, y con €llo provocan que se les censure en su participacion para tratar de controlar
las drogas en su femitorio e inclusive de que se dude de las ganas de determinar con
dicha amenaza nacional.

"El narcotréfico, en sus modailidades de consumo, trafico y produccion, asi como sus
consecuencias sociales, econémicas y culturales se ha converfido en uno de los ejes
temnéaticos mas importantes de las relaciones intemacionales y se reconoce que por su
magnitud constituye un riesgo para ia seguridad de las naciones”.'*®

16 Programa Nacional para ¢l Control de Drogas 1995-2000. Pp 25.
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"El Gobiemo de México considera que la lucha contra el narcotréfico representa el
principal reto para la justicia y la seguridad de la Nacién'®. Por ello, la politica mexicana
contra ias drogas ilicitas se basa en tres premisas fundamentales.

1. El narcotrafico representa un problema de seguridad nacional, porque amenaza a las
instituciones, corrompe y propicia otras actividades ilicitas como ei tréfico de amas y
el favado de dinero;

2. E! narcotrafico reprasenta un problema de salud publica;
3. La cooperacion intemnacional es indispensable” 2

En el plan nacional de desarrollo 18925-2000, se establece que "el principio rector de ia
politica de seguridad nacional y de la politica exterior es fortalecer la soberania. Los
objetivos, estrategias e instrumentos que una y otra utilicen deberan subordinarse a ese
principio”.'#

El objetivo principal planteado es el de "Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar
nuestra seguridad nacional y el imperio de ia ley en fodo el territorio mexicano”. ™

Las estrategias y lineas de accion establecidas para garantizar la seguridad nacional de
México fueron las siguientes:

* "Preservar, con apego a la ley y a los tratados internacionales firmados por México, la
integridad territorial, del espacio aéreo y de los mares termritoriales y patrimoniales de}
pais, frente a otros Estados, frente a las amenazas de las organizaciones criminales
internacionales, el trafico ilegai de armas y personas y la explotacién ilegal de
Nuestros recursos marinos.

* Asegurar en todo momento la vigencia del Estado de Derecho en el termitorio nacional
y vigilar nuestras fronteras, respeluosos siempre de los derechos humanos de las
personas.

12! En este sentido ¢l verdadero propésito de la seguridad nacional no se deberia encontrar en k2 capacidad
internacional de negociar sino en Ia conceriacién de la politica interna.

% Samano Estrada. "Cooperacidn imtemacional en el combate al narcotrifico v lavado de dmero”. En
Consulta Nacional para el Combate al Narcotrafico. Comisidn de Justicia, Camara de Dipuiados. México,
D.F. 1995. Pp. 234,

% pND Op cit. pp. 3

1% foidem. Pp. 9
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+» Actualizar la pianeacién estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
mexicana; modemizar y consolidar sus capacidades militares, operafivas, de
inteligencia y técnicas y de respuesta inmediata a emergencias y desastres; fortalecer
el resguardo de las instafaciones vitales del pais y actualizar la legislacion en la
materia & las nuevas circunstancias y desafios.

* Coordinar a Jas dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal y de
los Estados de la Federacion en sus relaciones con otras naciones. En especial,
asegurar |a unidad de cniterios en el combate a las amenazas modemas a la
seguridad pacional: ef narcotrafico, el iavado de dinero, el trafico ilegal de armias y el
terrorismo.

* Actualizar el marco legal en materia de servicios de inteligencia, con el fin de tipificar y
reglamentar las labores que se realicen en esta materia . El objéto deberd ser
asegurar, en todo momento, la eficiencia y el apego a la ley de los servicios de
inteligencia nacional, y aprovechar la cooperacion intemacional en el intercambio de
informacién referente a narcotrafico, criminates y terrorismo”™. '

Tal vez una caracteristica del México de hoy es que en materia de politica exterior, las
decisiones que se fomart van de acuerdo al momento coyuntural que el pais registra y en
virtud que denofa que para {as grandes potencias la seguridad ha significado pretexto
para una politica de intereses y divisiones, de enfrentamientos ideolégicos y expansién
militar.

Por otro lado, una muestra concisa de que nuestra politica exterior es una politica de
reaccion es lo pronunciade por el Presidente Zedillo en el plan nacional de desarrolio
1995-200. "Guiada por principios invariables, nuestra politica exterior precisard los
intereses nacionales a la luz de las circunstancias especiales del pais y de su proyeccién
al futuro”.

Las medidas que se tomen para salvaguardar el territoiio y con ello la seguridad de la
nacion estén dadas de acuerdo a la capacidad de poder con que cuenta la nacion. México
como pais dependiente de los Estados Unidos, y pais subdesarmollado no cuenta con un
poderio ni militar ni econdmico ni politico. Es por elio que la manera que tiene de
salvaguardar su territorio es |a via politica-diplomatica y por otro lado la firma de tratados
o acuerdos bilaterales o multilaterales que tengan comeo objetive un fin comin para con
ello ayudarse a mantener ia seguridad de su Nacidn sin peligros.

3! Thidem. Pp.10.
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&l narcotrafico es una amenaza y no sblo para los paises subdesarroilados sino para el
mundo entero, la moral intermacional, los valores nacionales v los principios de politica
exterior se ven afectados por este fendmeno. Es en su mayoria por esta razén por ia que
los problemas se acrecientan entre las naciones, se toma como pretexto que unoc u ofro
pais no ha cooperado con los Estados Unidos y con ello se le condiciona la ayuda
econdémica, se veta en foros internacionales, se les ponen trabas para préstamos
monetarios en fin una serie de situaciones que amenazan con la estabilidad del mundo
entero.

La infervencion de ias que son objeto muchas naciones en su territorio so pretexto de
detener narcotraficantes, la violacion del derecho internacional vy de los derechos
humanos, son cuestiones que afectan directamente a los paises y amenazan su
estabiiidad.

Por oftro lado no hay que olvidar que México no ha contado con una politica exterior de
accién por lo antes expuesto y por ello su politica y su manera de actuar en cuanto al
tema de la seguridad nacional y de interés nacional se da en virtud del acontecer
intermacional, de lo que dictan los paises preponderantes y mas alia de io que se nos dicte
en los Estadoes Unidos.

Es preciso entender que si bien es cierto que no se cuenta con los medios propicios para
exigir enire ofras cosas el respeto a la no intervencién, a las medidas econdmicas
internas, a la manera de gobernar el pais, a la determinacién de medidas infemas v
externas que son cuestion de principios intemacionales, se debe buscar la manera mas
adecuada para negociar y para poder ir obteniendo el poder a nivel intemacional que
necesita el pais para fograr con ello la completa defensa de su teritorio sin anteponer
condiciones o aplicaciones a medias.

Para terminar este breve apartado, es necesaric mencionar que al aumentar la
drogadiccion y el narcofrafico aumenta la violencia en ias sociedades y con ello el
deterioro de los seres humanos. £l objetivo de la seguridad nacionat es e} bienestar de su
poblacién por lo que es necesario luchar contra ei narcotrafico pues la amenaza de que
acabe poco a poco con la humanidad esta latente y aumenta velozmente.
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3.3.3 Mecanismos de control interno {politica interior)

£l término politica interior es muy amplio, ya que contiene una gran variedad de
aplicaciones; es decir politica econtmica, politica educativa, social, cultural, industriai,
ambiental, etc.

Una politica dirigida af interior debe sustentarse en un proyecto de nacién producto de sus
condiciones historicas, sociales, economicas, culturales y politicas.

Las decisiones y acciones de politica infema se ven influidas tanto por factores intemos
como externos. Al interior, los factores que influyen en la toma de decisiones son la
condicion social de la poblacién, la situacion econdmica, 1a presion de grupos de interés,
etc. Al exterior, la presidén de otros Estados, la influencia de las finanzas intemacionales,
los tratados intemacionales, las organizaciones intemacionales, entre ofros, son
elementos que condicionan las politicas infternas de los paises.

Es el gobiemo el encargado de instrumentar y ejecutar estas politicas intemnas, puesto
que es el representante del Estado frente al pueblo. Estas politicas intemas se reflejan en
tas leyes, los proyectos, programas y decisiones del gobiemo.

La politica intema debe basarse en el establecimiento de objetivos concretos y estrategias
congruentes para alcanzar los fines propuestos. Entre los objetivos mas importantes estan
la seguridad nacional, el desarrollo econémico, el bienestar y la justicia social y la paz
publica.

La politica intema debe estar fundamentada por los intereses de la nacion. Esta politica
debe ser ejecutada por 1as instituciones gubemamentales, pero su fundamento debe estar
en las condiciones intemas del pais. Para determinar las acciones y estrategias de politica
interna deben participar diferentes sectores de la sociedad entre los que se encuentran
los partidos politicos, las organizaciones empresariales, los sindicatos, ios medios de
comunicacion, las instituciones educativas, entre otras.

Es por ello que &l presidente Miguel Aleman en 1947, establecid una campafia para
localizar y destruir los sembradios ilicitos de adormidera y los laboratorios clandestinos en |
ios estados de Sonora, Sinaloa y Durango.

En 1950 se derogd la nomatividad sanitaria existente, sustituyéndola por una nueva
legislacién en matera de estupefacienties, la cual era mas especifica en el tipo de
sanciones que establecia y autorizaba la importacidn de determinados enervantes,
ademas de apegarse a las convenciones intemacionales en la materia.
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Para 1953 se promovia [a creacién de una junta intersecretarial que tenia por objeto
coordinar una camparia confra el abuso, la produccién y el trafico de estupefacientes.
Esta instancia se integré con la Procuraduria General de la Replblica y las Secretarias
de Gobemacion, Relaciones Exteriores, defensa nacional, Salubridad y Asistencia.

Con Ruiz Cortines se elabord un Codigo Sanitario, el cual reglamentaba la produccion, la
distribucion y el consumo de drogas. Mas tarde con Diaz Ordaz se aceptaba que México
servia como paso de estupefacientes; en este sentido se prohibié la produccion de
amapola en el temitorio mexicano y se establecieron sanciones mas drasticas a quienes
incurrian en delitos contra la saiud.

Durante los afios setentas, se desamollaron medidas mas drasticas, entre las que
destacan las siguientes:

1. Reforzamiento de los 6rganos y sistemas de proteccion a la salud.
2. Impulso a la erradicacion de cultivos de adormidera y mariguana.
3. Lucha contra el trafico de drogas.

4. Desmantelamiento de grupos criminales organizados, tanto nacionales como
extranjeros. '

En la década de los ochentas cuatro eran las preccupaciones:

1. La atencion a fa farmacodependencia.

2. Laactualizacion del marco juridico.

3. La modemizacion de las estructuras responsables.

4. Participacion del gobierno mexicanoc en foros intemacionales para combatir el
narcotrafico.

Entre 1988 y 1990 los lineamientos de la politica mexicana de control de drogas se .
fortalecieron y se creé¢ entonces el Programa Nacional para el Control de Drogas,

derivado de ia Ley General de Planeacion. Los objetivos desde enionces estan

claramente definidos: Primero, México desarrolia e impuisa ia lucha contra las drogas

para proteger la salud de los mexicanos y, segundo, el combate ai narcoirafico se realiza

por seguridad nacional y se manifiesta por medio de la cooperacién intemacional.

132 Carrilio.Op cit. Pp 497



146

Para 1995 {as prioridades eran; “"establecer controles al tréfico ilicito de amas v al lavado
de dinero; instalar mejores sistemas de alerta temprana para la intercepcién de drogas en
las fronteras; aguas y espacio aéreo nacional; evitar el desvio de precursores quimicos y

vigorizar la conciencia publica en contra de las drogas™ "

Para lograr conirolar el problema es necesario atacar al mismo tiempo y con la misma
intensidad tanto la produccién como el tréfico y el consumo de drogas. Ademas de lo ante
mencionado es necesario educar y prevenir, implementar programas de tatamienio y
rehabilitacion; pues en la medida que la informacion fluya, se podran prevenir que la venta
de estupefacientes nos siga rebasando como hasta hoy (o ha hecho.

Entre las medidas que nuestro pais ha adoptado al interior, se encuentra la participacion
de la Secretaria de Educacion Pablica, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Gobemacion, la Secretaria de [a Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, la Secretaria de Desarvollo Social, la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrolio Rural, la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de la Republica.

Es por medio de estas instituciones que se intenta lograr cumplir con los objetives de
politica intema y que desde 1989 en el IV Congreso de la Asociacién Mexicana de
Estudios Intemacionales en Puebla, el Dr. Octavio Tripp planteaba:

+ Impedir la produccion de estupefacientes en el temitorio nacional,
+ Evitar el consumo de drogas dentro del pais y
+ Desarticular el trafico v comercializacion de estupefacientes dentro dei pais.

El discurso oficial ha planteado tres principios fundamentales en la lucha contra el
narcotrafico que sor: proteger la salud de los mexicanos, mediante la prevencion del uso
indebido y el tratamiento de los adictos; la salvaguarda de la seguridad nacional, a través
de la prevencion y el combate a la delincuencia asociada al narcotréfico; y promover ia
cooperacion intemacional.

Se elaboraron proyectos especificos para hacer frente al narcotréfico que contemplan
desde la emadicacion de plantios hasta el desmembramiento de organizaciones delictivas
vinculadas a la delincuencia internacionat, todo ello con el fin de desarficular las bandas
delictivas vy la comercializacion y por ende el consumo de drogas.

' PND. Qpcit.
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Desde 1988 se cred la Subprocuraduria de Investigacion y |ucha contra el Narcotréfico
que pretendia ia instrumentacion de acciones tendientes a combatir el narcotrafico en
temitoric nacional, y que por motivos de corrupcion y males manejos durd hasta octubre
de 1990. Esta fue sustituida por la Coordinacion General para la Atencién de los Delitos
contra la Salud. En 1993 se crea el Instituto Nacionat para el Combate a las Drogas, al
cual tenia como objetivo pianear, ejecutar, supervisar v evaluar las acciones tendientes a
combatir et narcotrafico en el ambito nacional. El 30 de abril de 1997 se cred la Fiscalia
Especializada para ia Atencién de Delitos contra fa Salud, misma que sustituyé al Instituto
Nacicnal para ef Combate a las Drogas y tiene por objeto constituir un drganc
técnicamente especializado para el controi de drogas que oriente su actividad a investigar
y perseguir los delitos contra la salud y los conexos a éstos.

En este contexto el 30 de abril de 1997, se cred la Unidad Especializada en Delincuencia
OCrganizada (UEDQ), el 1 de enero de 1998 la Unidad Especializada contra el Lavado de
Dinero (UECLD), el 2 de mayo de 1997, la POR establecid un Centro de Control de
Confianza que reaiiza evaluaciones (vetting) para detectar la confiabilidad de! personal
que se dedica al combate al narcotrafico.

Cabe mencionar que ninguno de estos esfuerzos ha logrado que el probiema disminuya,
por lo que ¢l aumento del narcotrafico es inminente. Ademas hay otras causas: intereses
econémicos, abuso de poder, comupcion y consecuentemente una politica exterior de
reaccién basada en las decisiones de nuestros vecinos del Norte.

Son innumerables los esfuerzos que s& han desplegado para combatir ai narcetréfico. La
creacion de la Subprocuraduria Juridica, ef aumento al presupuesto para combatir este
delito, las reformas y adiciones al Cddigo penal, asi como al Cédigo federal de
Procedimientos Penales, los proyectos especificos para emadicar los plantios,
desmembrar las organizaciones, desarticular el proceso de trafico y comercializacién de
las drogas y cooperar en la transmisidn de informacion al exterior. Cabe mencionar que
existe un programa titulado "Programa Nacional para el Control de Drogas” desde 1989
hasta ia fecha. En ésfe se especifican objetivos y estrategias para el combate al
narcotréfico.

El Centro de Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO), es el responsable de
coordinar Ia politica nacional antidrogas. La politica nacional se refiere a la produccién
ilicita de drogas en et territorio nacional {(mariguana, amapola y metanfetaminas).
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En el periodo comprendido del 1 de diciembre de 1997 al 30 de noviembre de 1998 se
erradicaron 23, 977 hectéreas de mariguana y 17, 126 de amapola, se interceptaron 24,
508 Kg de Clorhidrato de cocaina, 886.086 Kg de hojas de mariguana, 147 Kg de opic ¥
120 Kg de hervina. Se destruyeron 7 laboratorios clandestinos, se aseguraron 3,267
vehiculos, 107 embarcaciones y 42 aeronaves y 7.8 millones de délares. A continuacion
se muestra una tabla que muestra ios voiiimenes asegurados de droga del 1 de diciembre
de 1996 al 30 de noviembre de 1998."*

VOLUMENES ASEGURADOS DE DROGAS

1 DE DICIEMBRE DE 1996 { 1 DE DICIEMBRE DE 1997
AL 30 DE NOVIEMBRE DE | AL 30 DE NOVIEMBRE DE
1897 1998
COCAINA
Clorhidrato Kg. 34,281 24 508
Crack Kg. 3
MARIGUANA
Hojas Ka. 1,044,860 986,086
Hashis Kg. 116
Semillas Kg. 3,952 4,189
OPIACEQS
Goma de opio Kg. 341 147
Morfina Kg. 2
Heroina Kg. 139 120
Semillas Kg. 601 682
OTRAS
Extasis Ka. 2
Psicoiropicos Kg. 120,031 1,469,381}

En el operativo llevado a cabo en Quintana Roo, se aseguraron 22 casas, 4 hoteles, 4
yates, 9 automdviles y 2 restaurantes. En el ambito marino, la Secretaria de la Defensa
Nacional y de Marina pusieron en operacion acciones de intercepcion de tipo anfibio y la
Procuraduria General de [a Repiblica adquind y puso en operacién equipos modemos de
detecsion de estupefacientes, tales como los sistemas de rayos X.

1* PGR. La lucha en México Contra €] Narcotrafico. 1998,
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Para evitar el paso de estupefacientes por la frontera sur, e goffo de Califomia y fa
peninsula de Yucatdn, la PGR coordind un programa de sellamiento, que tiene por
objetivo impedir el ingresc de estupefacientes y psicotropicos y el desvio de precursores
quimicos a teritorio nacional. Se espera que se sume a dicho programa Tamaulipas.

Una de las lineas estratégicas fundamentales de nuestro pais en el combaiz a las drogas
es la modemizacidn de las estructuras institucionales destinadas a su control, bajo una
perspectiva de legalidad; por ello dentro del marco juridice nacional para el combate al
narcoiréfico se han realizade reformas legislativas con el fin de tener herramientas
juridicas adecuadas y eficaces entre las que podemos citar las siguientes:

e Se ampliaron ias facultades del Ministerio Pilblico Federal en su participacién en el
control de drogas en 1583.

s Se adecud la normatividad penal en 1985 y su objetivo era regular la materia,
especificando las condiciones en que seria vélido establecer el agravamiento de ia
penalizacién para quienes incurrian en la comisién de delitos contra la saiud,
comprometiese a menores de edad o se les encontrara con posesion de droga. En
ese mismo afo el 9 de agosto, se reformé la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y con ello se ¢red la Supenvision General de Servicios Técnicos y
Criminalistas, y cuyas funciones serian el coordinar, supervisar y dirigir 1a campana
permanente contra el narcotrafico.

o Se adicion® en 1987 a la Ley General de Salud la una lista de substancias
psicotropicas registradas oficialmente.

+ El Ejecutivo federal envio en 1988 envié al Congreso de la Unidn un paquete de
adicicnes al Cédigo Penal y cuyoc objetivo era agravar las penas privativas de la
libertad para quienes incurrieran en delitos contra la salud. Asimismo ese afio se
promovié la creacién de la Subprocuraduria de investigaciones y tucha contra ef
Narcotrafico.

e En 1980 se cred la Coordinacion General para la Atencion de los Delitos contra la
Salud y con ello se sentaron las bases para el establecimiento de una entidad
Tesponsapie de coordinar ta politica nacional de atencion al fendmeno del abuso, la
produccién y el tréfico de drogas en sus manifestaciones de atencién juridico penal,
educacional y medico sanitaria.
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s Ley Federal contra la delincuencia organizada, publicada en el Diario Oficiat de fa
Federacion el 7 de noviembre en 1996,

e Ley Federal para el control de precursores quimicos, productos quimicos esenciales y
maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos para prevenir y detectar
su desvio a fa produccion ilicita de narcdticos; expedida ef 26 de diciembre de 1997.

+ Reformas a diversas leyes financieras para prevenir y detfectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita,

« Reformas constitucionales para: hacer mas flexibles los requisitos para la obtencion
de érdenas de aprehensidn y autos de formal prsién, aplicar los bienes de la
delincuencia organizada a favor del Estado y estzblecer un procedimiento eficiente
para remover malos elementos policiacos.

Como parte estratégica del gobiemo mexicano para combatir el narcetrafico se encuenira
la actualizacion de las estructuras institucionales destinadas a su control bajo una
supuesta perspectiva de eficacia, eficiencia y legalidad; cuestion que esta en entredicho
debido a la gran comupcion que se vive ef pais. En este sentido:

— En agosto de 1985 se reform6 la Ley Organica de la Procuraduria General de ia
Republica. Con ello se cred la Supervision General de Servicios Técnicos y
Criminalisticos y cuyo funciones fueron coordinar, supervisar y dirigir la camparia
permanente contra el narcofrafico.

— En 1990 se cred la Coordinacién General para 1a Atencion de los Delitos contra la
Salud en el seno de la Procuradurfa General de la Repiiblica.

En cuanto al desmembramiento de organizaciones de narcotraficantes comencemos por
el Cértel de Juarez, al respecto de esfa organizacion criminal se giraron més de 100
érdenes de aprehension, se iogrd detener al General Jesis Gutiérrez Rebollo y la muerne
oficial del Sefior de los Cielos, Amado carrillo; el caref de Tijuana, se aprendieron a 16
personas entre ellas Gaston Ayala Beltran aleas el "Gas”, Alfredo Hodoyan palacios aleas
el "Lobo" y Arturo Everardo Paez Martinez quien esta actualmente sujeto a extradicion; el
cartel de Colima, se logrd la aprehensidn de los hermanos Adan, Luis y José de Jesis
Amezcua Contreras, Jaime Ladino y Genaro Alvarez Vazquez; el cartel del Golfo, se
aprendid af jefe de la organizacion Juan Garcia Abrego, a Oscar Malherbe Ledn vy a ofros
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integrantes de la organizacién; el cartei de Sinaloa, se aprendié a Joaquin Guzman Loera
y Héctor Luis Palma Salazar y a otros miembros de la organizacién. ™

3.4 Acuerdos de cooperacidn internacional

3.4.1 Acuerdos de cooperacion internacional

Dada la naturaleza transnacional del problema, Ia distribucién geografica mundial de las
actividades tanto de produccién como de trafico o bien financiamiento v la magnitud de ias
ganancias que produce este negocio ilicito, ningun Estado tiene capacidad suficiente para
controlar ¢ afectar en forma determinante at mercado por medio de actiones unilaterales.
Es por ello que los paises han concertado acuerdos entre si para coordinar acciones
colectivas contra las redes de narcotraficantes.

La cooperacion la entendemos como un proceso por el cual los gobiemos coordinan y
ajustan sus politicas a las preferencias de ofros como medio para lograr sus propios
objetivos, como lo sefiala Robert O Keohane en su libro "Después de la Hegemonia,
Cooperacion y discordia en la politica econémica mundial”. En estos téminocs la
cooperacidn'™ se expresa por medio de acuerdos, convenios o programas.

Visto de olra forma expresariamos que en este caso Estados Unidos que desempefia un
papel hegemoénico obliga a los paises menos poderosos a modificar sus politicas para
acatar ciertas reglas de cooperacion para lograr asi la estabilidad del sistema.

-Cabe sefialar que son innumerables los tratados o convenios firmados ai respecto del
narcotréfico, pero para que la cooperacion resulte friunfante es necesario que los paises
firantes adopten sus propias politicas al marco de la accién intemacional que se acordd
y busquen entonces cumplir sus propios objetivos.

Como ejemplos tenemos los siguientes:

— En 1846 México fue miembro originario de la Comision Estupefacientes de las
Naciones Unidas.

15 Iidem. 1988,

13 La cooperacién intemacional es indispensable para wn eficaz combate al narcotrifico. Por su nataraleza
transnacional, los gobiemos estn obligados a lograr acuerdos de cooperacion bilateral y regional. Ello
implica establecer lineas de demarcacion, es decir permitir la operacidn de una politica extranjera en México
actuando en mas de un caso en forma clandestina y sin un control eficaz por parte de las awtoridades
mexicanas, constituye un grave riesgo como lo demostro el caso Camarena.
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En 1985 en [a Reunidn de Trabajo de la Comision de Estupefacientes, México propuso
efaborar nuevas nomas de caricter intemacional para enfrentar el fréafico ilicito de
drogas insistiendo en la necesidad de acordar acciones tanto regionales como
bilaterales especificas.

- Meéxico ha firmado acuerdos con paises como Venezuela, Colombia, Guatemala,
Belice, Ecuador, Cuba, Jamaica, Bolivia, Chile, Honduras. Ademds de suscrbir una
memoranda de entendimiento sobre ia materia con Canada y Francia..’™

- El gobiemo mexicano se ha sumado a iniciativas propuestas por la Organizacién de
Naciones Unidas, por la Organizacion de Estados Americancs y de otros organismos
regionales e internacionales con ef fin se seguir con el principio de solidaridad
intemacional y de responsabilidad cofectiva.

"En ta mayoria de los casos los convenios de cooperacion antidrogas parten de una
defmicién ambigua de los objetivos comunes, y no precisan los resulfados concretos que
se buscan ni los criterios especificos para evaluar 1as consecuencias de la
cooperacion”.™ Esto debido a la naturaleza clandestina del mercado y al amplio margen
de manipulacion politica.

No se debe olvidar que el evaluar el efecto especifico de las acciones concretas de
cooperacion internacional sobre el fiujo de drogas y las formas de organizacion del
mercado tienen una gran dificultad.

Hemos visto por anos que ef resultado de la cooperacion —por lo menos de parte de
Estados Unidos — esta dada por la intencion de solucionar el problema y mas adn de ia
forma de responder a las politicas planteadas por elios mismos.

Oftro problema que observamos de la cooperacién intemacional es que en este caso los
acuerdos de cocoperacion anfidrogas resultan insuficientes y por tanio se vuelven poco
atractivos para los Estados participantes.

El tema de ia cooperacion intemacional deja ver un sin fin de problemas; el primero que
distinguimos es que el pais con mas poderio impone sus estrategias y pricridades de
acuerdo a sus intereses y por lo tanto no hay igualdad ni reciprocidad y el segundo que

137

Con estos dos dltimos paises se suscribieron los acuerdos en el mes de Marzo.

B8 Gonzilez, G. "nterdependencia Asiméwrica”. En Condicionantes de Ia cooperacion hemisférica para el
combate al narcotrifico. Divisién de Estudios Internacionales. Universidad Macional Amténoma de México.
México. D.F. 1993. Pp. 8
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"los costos y beneficios asociados a las tareas establecidas en los acuerdos es desigual y
fraslada los aspectos mds costosos a los polos débiles de la relacion”. ™

En o que compete a la cooperacion existente entre Estados Unidos y México es
necesario citar que en 1988 la politica antidrogas estadounidense resueive que el
Ejecutivo certificara si un pais brinda plena cooperacion a los Estados Unidos en ia lucha
contra el narcotrafico. Es posible, sin embargo que el Ejecutive y el Congreso estimen
inconveniente o inoportuno {a discrecion) ia apiicacion de esas medidas, por motivos de
'sequridad nacional.

Sin embarge en México, diversos sectores de la poblacidon no reconocemos legitimidad
alguna en el proceso de certificacién. Cabe mencionar que este proceso, por ser parie
primordial de este estudio, serd revisado en el capituio siguiente.

También se realizé en 1987 el Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Asistencia Juridica Mutua, y entré en
vigor en mayo de 1991. El objetivo era marcar nuevamente ios limites a las jurisdicciones
nacionales en el ambito de fa aplicacion de las leyes y de la justicia en materia penal. Este
tratado establece como propésito "prestar asistencia juridica mutua [...] dentro de ios
limites de ias disposiciones de sus respectivos ordenamientos legales intemos”.

En 1994 en noviembre el Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
los Estados Unidos Mexicanos para Prohibir ios Secuestros Transfronterizos, y que
constituye una revisién del Tratado de Exiradicién México- Estados Unidos de 1978. El
objetivo era marcar nuevamente los limites a las jurisdicciones nacionales en el ambito de
ta aplicacién de las leyes y de la justicia en materia penal. Aqui los dos gobiemnos
reafirman su compromiso de "mejorar la cooperacion en lo relativo a la aplicacion de las
leyes dentro de un espiritu de respeto a la soberania de cada uno”. Este tratado esta
pendiente de ser ratificado.*®

Por otra parte en The National Drug Control Strategy, publicado por la Casa Blanca en
1995, se plantean las estrategias intemacionales estadounidenses que son las siguientes:

+ "Apovyar el desarrolio de instituciones democraticas de lucha contra las drogas.

139 Thidem. Pp. 9,

10 Toro, M. *La politica mexicana contra el narcotrafico: Ur instrumento de politica exterior”. En Verea, M.
(compiiador). (1998). Nueva Apenda bilateral en la relacion México-Estados Unidoes. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. México. 1988, Pp, 154-155.
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 Respaldar 'programas de desamollo sostenible encaminados a fortalecer ilas
economias de los principales paises productores y de transito.

s Promover ¢ fortalecimiento del control con fa ampliacion de las organizaciones
regionales y multilaterales. Por primera vez se contara con instituciones financieras y
de desarmoilo intemacionales (BM, BID, PNUD).

« Promover el despliegue de esfuerzos interacionales para que se haga cumplir [a ley a
las organizaciones delictivas.

= Alentar presentaciones en forma compartida, exradiciones y ofras medidas tendientes
a debilitar a 1as organizaciones dedicadas al trafico.

= Apoyo a gobiemos para el control del movimiento de los productos quimicos utilizados
en la fabricaci6n de drogas, asi como establecer controles mds esfictos en lo gue
respecta al lavado de dinero™.'"

En marzo de 1998, los Presidentes Zedillo y Clinton establecieron el Grupo de Contacto
de Alto Nivel para el Control de Drogas. Los trabajos de este grupo giran en tomo a:
asuntos legales y procuracion de justicia, diagnéstico conjunto, reduccion de la demanda,
trafico ilicito de armas, lavado de dinero y control de precursores quimicos.

El 8 de febrero de 1998, se concluyd la estrategia bilateral de cooperaciéon contra las
drogas, la cual tuvo como objetivo principal el control del consumo, fa produccidn vy el
tréfico de drogas, asi como los defitos conexos.

En agosfo da 1998, se (lewd a cabo una reunién en el marco del Grupo plenario sobre
procuracion de justicia y ahi se delinearon las estrategias basicas para facilitar el
intercambio de informacién y la cooperacion juridica antidrogas. Los temas tratadcs en
dicha reunidn fueron: lavado de dinero, fréfico de ammas, precursores quimicos,
infercepcion de drogas, crimen organizado, extradicion de narcofraficantes y
aseguramiento y decomiso de bienes.

£n julio de 1996 Estados Unidos y México firman un Memorandum de entendimiento, con
ef cual se cred un mecanismo de cooperacion en a zona fronteriza para el combate al

4! Discurso del Sr, Robert Gelbard, Secretaric de Estado Adjunto de los Estados Unidos de América para
Cuestiones Internacionales Relacionadas con 1as Drogas, presentado en €1 XV Periodo Ordinario de Sesiones
de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Mar Plata, Argentina, del € al 11 de
marzo de 1994.
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narcotrafico, a través de grupos bilaterales de tarea fronterizos. Su objetivo fue el de
investigar a los integrantes, modos de operacién y rutas del narcotrafico. Cabe mencionar
que Estados Unidos cuenta con Agencias de la PGR en Washington, D.C; Los Angetes,
California; San Antonio, Texas y en Riverside.

Ademas de las estrategias antes mencionadas se han desarrollade acuerdos de
cooperacion gque se refieren a la emadicacion de cultivos ilicitos, intercambio de
informacidn, sistema basico de informacion computarizada, intercambic de informacién
estadistica, actuacion de fa DEA en México, cooperacion en programas de prevencion de
adicciones entre otros.

En junio de 1988, se lievd a cabo un periodo extraordinario de sesiones de la Asambles
General de las Naciones Unidas, que tuvo come objetivo la cooperacion intemacional
contra las drogas. Ahi se aprobaron documentos como: medidas para promover la
cooperacién judicial, medidas contra el blangueo de dinero, un plan de accidn para
combatir la fabricacién ilicita, el tréfico y el uso indebido de estimuiantes de tipo
anfetaminico y sus precursores, un plan de accidn sobre cooperacion intemacional para fa
erradicacidén de cultivos ilicitos de plantas narcégenas y el desarrollo alternativo y la
declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas.

La Asamblez General decidid en 1989 celebrar un periodo extraordinario de sesiones con
el fin de ampliar el alcance y aumentar la eficacia en materia de cooperacién; para
examinar con caracter urgente Iz cuestion de la cooperacion internacional contra la
produccion, Ia oferta y la demanda, ef tréfico y la distribucion de estupefacientes. ™2

México es parie de la Comisién Interamericana para ef Control del Abuso de Drogas
(CIAC), que se cred en 1996 y cuyo cbjetivo se orienta a la estrategia hemisférica
antidrogas. Ademas de participar en el disefic e instumentacion de un mecanismo de
evaluacién multiiateral de fos esfuerzos antidrogas del hemisferio acordado con ios jefes
de Estados en ia Cumbre de Santiago de Chile en abril de 1998.

En noviembre de 1897, se llevd a cabo en WMiéxico ta Reunion BExtraordinaria de ia
Asociacion interamericana del Ministerio Publico, donde se abordaron ios siguientes
temas: fortalecimiento de mecanismos de cooperacion intemacional y asistencia juridica
mutua, promocidn de la honestidad y capacidad de los servidores pabiicos,

142 Bl periodo se flevd a cabo en Nueva York en febrero de 1990 y aprobd una declaracion politica y un
programa mundial de accién. Este dltimo tiene como cobjetivo primordial sugerir estrategias equilibradas
encaminadas a combatir, en todos sus aspectos, el uso indebido y el trifico ilicito de estupefacienies y
sustancias psicotrpicas ( Pellicer, 1994:228).
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ordenamientos legaies para el perfeccionamiento de instrumentos juridicos novedosos
que permitan un eficiente combate a las organizaciones criminales y la adopcion de una
legislacion mas flexible respecto al secreto bancario

Lo dltimo en cuanto a cooperacion internacional fue la Décima Reunién de la Asociacion
Interamericana del Ministerio Pdblico, 1a cual se realizé en noviembre de 1998 &n Brasilia,
Brasil. Con Centroamérica México establecié una Agregaduria de 1a Procuraduria General
de fa Repiblica en la Cludad de Guatemala y una oficina de enlace en Bogot, Colombia.

Con el resto del mundo se han celebrado acuerdos de cooperacion antidrogas con
Alemania, Rusia, Francia, ltalia, el Reino Unido, China, Israel, Filipinas y Espaila y
actualmente se encuentran en proceso de negociacién acuerdos con Grecia y Rumania
Con ia Unién Europea, en diciembre de 1996, Meéxico celebrd un acuerdo sobre control de
precursores quimicos y se cuenta con una Agregaduria de {a PGR en fa embajada de
Meéxico en Espafia.

3.4.2 Programas Bilaterales

En cuanto a los programas © acciones bilaterales con los Estados Unidos que se han
flevado a cabo en materia de narcofrafico tienen importancia relevante debido a la
cercania y a la dependencia que se tiene con dicho pais. Ambas naciones tienen ya mas
de 15 afos tratando de combatir el narcotrifico por distintas vias. Hasta haber llegado en
1988 a la cerifficacion que se otorga a los paises involucrados en el trafico de
estupefacientes.

La cooperacion bilateral México-Estados Unidos encuentra una de sus bases legales mas
importantes en el Acuerdo para Combatir el Narcotrafico fitmado en agosto de 1989 y que
entro en vigor hasia julio de 1950,

En este sentido se han desamrollado tareas de cooperacion que se refieren a los
siguientes femas:

1. Erradicacion de cultivos
2. Sistema hemisférico de informacion
3. Intercambio de informacién

4. Actuacion de fa DEA en nuestro termritorio
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5. Cooperacidn en programas de prevencion de drogas

6. Capacitacion y entrenamiento, entre ofros.

Los esfuerzos conjuntos para establecer métodos de reduccién de fa demanda de drogas
ilicitas tiene ya historia. A continuacién se enumeran aigunos ejemplos de actividades
conjuntas.

La Coalicion Naciones Unidas contra e Abuso de Drogas (UNIDAD). Ese programa
tiene como principal objetivo el prevenir el abuso de sustancias entre los jévenes
indigentes estadounidenses que son originarics de México en el Valle del Bajo Rio
Grande del sur de Texas. Este proyecto binacional comprende dos condados
fronterizos de Texas: Hidalgo y Starr, y dos ciudades que se ubican en la frontera
México-Estados Unidos, en Tamaulipas: Reynosa y Ciudad Miguel Aleman. E
programa se centra en las cuestiones de integracion familiar y el papel de los padres
en las actividades de prevencion del abuso de sustancias y el trabajo con maestros de
las escuelas primarias para ayudaries a comprender sus papel en [a prevencion del
abuso de sustancias.

La subvencion para la Coalicion Vecinos de la Fundacién de Saiud Arizona-México
que abarca de parte de México: Nogales, Sonora y las alineadas con los condados de
Yuma, Cochise y Santa Cruz en Estados Unidos. Su objetivo es la prevencion del uso
de drogas ilicitas en jovenes y aduitos para asi evitar actividades defictivas y de las
pandillas, asi como incidentes de violencia doméstica.

En 1983 Estados Unidos cred la Conferencia Intemacional sobre Fiscalizacién de
Drogas (iDEC por sus siglas en inglés) con el fin de reunir a los oficiales de alto nivel
encargados de las leyes de fiscalizacion de drogas y en donde el objetivo principal de
la conferencia era compartir datos de inteligencia relacionados con la droga y
asimismo desarrollar una estrategia que pudiera ser utilizada contra los
narcotraficantes.

El Programa de Estados Unidos-México para la Cooperacion en la Investigacion
Biomédica y de la Conducta, que fue establecido en 1995, Este programa proporciona
apoyo anual a 10 cientificos mexicanos con posidoctorado para adquiris experiencia
en investigaciones. Y
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» £l Programa para Migranfes; que proporciona atencién primaria a fravés de ios
Centros de Salud para Migrantes.

Estos son algunos programas que se han llevado a cabo de forma biiateral. Para terminar
con el narcotrafico no se puede pelear solo contra él, ya que como se ha visto implica una
serie de acciones que rebasan fa capacidad de un solo estado. La lucha debe ser en
cooperacion con owos paises, pero para lograr esto es necesario entender gue prmerc
hay que controlar al interior ta corrupcion, la venta, la produccion y ef consumo. Asi se
podra cooperar libremente sin doble moral como a mi parecer se acfia. Para acabar con
el problema hay que acabar con el consumo.

Los programas bilaterales han servido para tratar de erradicar el problema pero también
han dado pauta a imposiciones e infromision de nuestros vecinos en asuntos intemos. La
actuacion de la DEA en temitoric mexicano es un asunto de violacion a la soberania
nacionaj,

3.5. Algunos criterios para una comparacion de las politicas exteriores de México y
Estados Unidos en torno al narcofrafico

Si entendemos ia politica exterior como una serie de acciones que estdn encaminadas &
proteger y preservar el interdés nacional de un pais en su seguridad y bienestar, debe
partirse antonces de propdsitos y objetivos claros y concretos que sean congruentes con
su politica interna y que cumplan con dicho interés.

La politica exterior de los dos paises se ha visto guiada por condiciones distintas. Es decir
debemos partir desde la premisa de dos paises social, econémica, militar y politicamente
desiguales. Desde esta perspectiva, 1a politica exterior norteamericana ha sido siempre
una politica activa, decidida y con un objetivo claro: {a expansion de sus infereses, México
par el contrario ha tenido una politica pasiva, y de reaccién, siempre al pendiente de que
hace el gobiemo de los Estados Unidos, para ver la manera de como enfrenta dicha
accion.

Al revisar la historia es evidente que los dos paises se han encontrado siempre en
condiciones distintas. Estades Unidos como pais hegemonico siempre, fuerte y dominante
ante el mundo y México, pais tercermundista y siguiendo siempre una linea de decision
Gue marca ef gobierno norteamericano.

En materia de narcotrafico la cuestidn no ha sido de ofra manera, segtn lo hemos
estudiado en el presente capitulo y en fos anteriores; comprendemos asi que México ha
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actuado por lo regular siguiendo ka pauta que se nos marca. El concepto que mangjamoes
de politica extenor defimita que el pais luche esencialmente por salvaguardar sus
principios basicos. Uno de ellos es ia seguridad nacional*®; en cuanto a este principio la
teoria no concuerda con los hechos, es decir, para Estados Unidos el tema del
narcotrafico representa hoy un problema de seguridad nacional, el consumc de
estupefacientes se ncrementa con rapidez y sus consecuencias son cada vez mas altas.

En este sentido los norteamericanos pfantean atacar el consumo extemno y no ubicarse en
el problema interno. "Estados Unidos produce al menos una tercera parte de la marihuana
que se consume en el pais y sen uno de los principales productores mundiales de las
mentanfetaminas y de las llamadas drogas de disefiador” '+

Desde los setentas, los Estados Unidos han promovido una politica planeada para
suprimir la produccién de drogas ilicitas. Segun esta logica una reduccidn de la oferta de
los paises de América Latina provocaria un aumento del precio de las drogas ilicitas en
las cailes norteamericanas y como resultado se darfa una reduccidon de fa demanda. Para
cumplir con dicha politica Estados Unidos promueve dos enfoques: el primero, la
eliminacion de laboratorios y segundo, la intercepcién de embarques destinados al
mercado norteamericany; con esto planean cumplir el objetivo de todo pais de
salvaguardar el bienestar social y satisfacer su interés nacional.

Para Estados Unidos, el problema tiene sus origenes en el lugar donde se produce o por
donde ingresa la droga, en este sentido su objetivo es reducir al maximo el flujo de drogas
ilicitas de los paises productores hacia Norteamérica

Para 1984, el Departamente de Estado ya planteaba en su boletin de Noviembre los fines
Ultimos de fa politica exterior para evitar que la drega entrara a su territorio. Entre ellos se
encuentran:

' A decir de Ia segoridad nacional (Smith,1993:44) plamtea: " La fuente de las drogas mds peligrosa que
amenaza nuestra nacion es principalmente internacional. Pocas amenazas extranjeras serdn mas costosas a la
economia de los Estados Unidos. Ninguna dafia mas a nuestros valores e instituciones nacionales ni destruye
s vidas de estadounidenses. Aunque la mayoria de las amenazas intemacionales son potenciales, el dafio y
1a violencia causados por el trafico de drogas son reales y omnipresentes Las drogas son una gran amenaza a
nuestra seguridad nacional”.

14 Smith, P. "La economia pelitica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de politica”. En El
combate a las drogas en América, Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México D.F. 1993.pp. 45.
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« Tratar de controlar el cultivo de todo tipo de drogas ilicitas en los paises productores;
para de esta manera reducir la oferta de cocaina, heroina y mariguana y su demanda
a un costo menor para Estados Unidos.

« Intercepiar las drogas ificitas en ias dreas productoras, en los paises de transito y en
su traslado hacia Estados Unidos.

Es con el presidente Reagan, que se contemplan estos objetivos como parte del eje de la
politica exteror para combatir al narcotrdfico. Desde entonces los gobiermnos
subsecuentes han definido al narcotrafico como un problema intemacional, en el que
todos los paises tienen la obligacion de contribuir para su solucién.

Hay cuatro puntos que son el pilar de la politica exterior de los Estados Unidos en materia
de narcotrafico que son:

1. "Primero: Los paises productores de narcéticos, o aquelios a fravés de los que se
envian, deben aceptar su responsabilidad, en tratados internacionales, para reducir {a
produccion e interferir con el contrabando.

2. Segundo: La comunidad internacional debe ayudar a las naciones carentes de
Tecursos a tomar los pasos necesarios.

3. El enfasis mundial debe enfocarse al control y erradicacion de la produceion, yva que {a
intercepcion de ks cargamentos no basta.

4. En paises productores que requieren ayuda de Estados Unidos, ésta debera
condicionarse a acuerdos para reducir la produccion de drogas®. '

En este sentido, el gobiemo norteamericano mantiene como un objetivo primordial de su
politica exterior en materia de drogas el apoyar el proceso de cerfificacion de ayuda
exterior de Estados Unidos a fin de lograr con elio un cumplimiento eficaz de sus objetivos
por parte de los paises abastecedores y de trénsito. Con esto se presiona por un lado a
los paises y por ofr0 s& les premia si obedecan y cumplen con dichos objefivos.

Estados Unidos mantiene clara su posicion injerencista con respecto al resto del mundo y
pide que los paises productores de narcéticos acepten su responsabilidad y reduzcan,
controlen y eviten el contrabando; disimula su responsabilidad intema pero asume la

5 Rujz-Cabarizs, Algunos Aspectos sobre el Problema del Narcotrifico en las Relaciones entre Estados
Unidos y América Latina. No. 19. Noviembre de 1986, México Pp 33.
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obligacién que tiene la comuridad internacional de ayudar a las naciones carentes de
recursos para lucha contra el problema ya sea en acuerdos hilaterales o muitilaterales;
enfatiza la necesidad de enfocarse al control y erradicacion de la produccion a nivel
mundial y condiciona la ayuda econémica para combati el narcotrafico a los paises
productores.

En la forma, a nivel internacional Estados Unidos ha dado muesira de una aparente
buena voluntad para terminar con el problema, esto lo vemas reflejado al menos en el
hecho de que fomenta y asiste ¢ otros paises a desarrollar programas para erradicar
cuitivos de drogas ilicitas dentro de sus fronteras y trata de solucionar sus propics
problemas de consurmo interno, forma parie de jos acuerdes internacionales relevantes, v
con los organismas intemacicnales fomenta la cooperacién entre todas las naciones
productoras, de transito © de consumo de drogas. En el forido, en cambio, su posicion
resulta ser mas que evidente. intervencionismo, condicionamiento y ejercicio global de
diversos mecanismos de narco diplomacia.

Por otro lado, México mantiene una politica exterior antinarcéticos impuesta por los
Estados Unidos; sus prioridades son cooperacion bilateral para no ser descertificado,
terminar con la comupcion de autoridades inmiscuidas en asuntos de narcotrafico,
erradicar plantios de drogas ilicitas, desmembrar redes de narcotraficantes, entre otras.

La cooperacién internacional y la salvaguarda del interés nacional son en el discurso
objetivos de la politica antinarcdticos. £n este sentido se establece en México un Grupo
de Contacto de Aito Nivel (GCAN) para el control de drogas. Este grupo se conforma de
los mas altos responsables de la politica antidrogas como son los procuradores, los
cancilleres, fos secretarios de salud, los subsecretarios de Hacienda y Crédite Publico y el
subsecretario del Tesoro de ios dos paises y tiene como objetivo.

a) "Conducir las relaciones bilaterales de una forma ordenada en este campo;

b} Fijar reglas ciaras de la cooperacion bilateral;

¢} Atender a las prioridades mas importantes; y

d) Establecar un mecanismo permanente de intercambio de opiniones y de evaluacién de
cémo se estan realizando los progrescs en esta ¢ooperacion. Dicho de otra manera, el
GCAN y su principat propdsito ha sido desde et punto de vista de México, tratar de
aumentar fa agenda de cooperacidn en una forma equilibrada, para reducir el
potencial de unilateralismo que siempre estd presente en este tema”.*

* Rinz-Cabafias. Op cit. 1997, pp. 126,
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Lo que este grupo hace es simple, fija las prioridades de la cooperacion, establece las
reglas de dicha cooperacién e impuisa la cooperacién. Dentro de estos grupos
encontramos grupos subsidiarios; el primero grupo, se enfocd a diagnosticar el problema
en los dos pafses; el segundo, fue para el lavado de dinersc y con ello el intercambio de
informacion; el tercero, para el control de precursores quimicos y con eilo evitar su desvio
para la produccion de drogas iiicitas; el cuarto grupo, para la reduccion de la demanda
flicita de drogas. Y por ultimo el quinto, sobre trafico ilicito de armas.

No obstante queda claro que el fin Gltimo de la politica exterior de ambos paises que es
salvaguardar la seguridad nacional y poner encima de cualquier otra cosa su interés
nacionzl no se cumple del todo. Si los Estados Unidos siguieran estos puntos como base
comenzarian por evitar el consume de drogas en su pais y cooperar reaimente con ofros
Estados no a manera de presionar, ni de seguir mostrando su hegemonia. Por otro tada
México deberia de atacar el problema en base a estos puntos y no porque ef pais mas
poderoso y con el cual se comparte una amplia frontera 10 impone.

Reenfocando este breve analisis comparativo de Ia politica exterior de los dos paises en
materia de narcotréfico, nos hemos dado cuenta que si bien no estan tan alejadas porque
las dos debieran tener coma principio hésico el interés nacional y la sequridad nacional,
éstos dos conceptos son vistos de distintas formas para los dos gobiemos.

México por un lado fiene dos lineamientos basicos en cuanto a paolitica exterior y son:

* Preservar y fortalecer {a soberania nacional.
« Promover lg imagen de México en el exterior.

Mienfras para tos Estados Unidos los dos puntos primordiates en politica exterior son:

« La pemanencia de su pais como ¢je conductor def mundo y con eflo pempetuarse
como pais hegemonico a nivel mundial.
= incrementar sus zonas de influencia.

En cuanto a su interés nacional y su relacion con el narcotrafico los dos paises se han
visto afectados por este problema. Para los Estados Unidos fos objetivos giran en fomo a
uno principal del que va a defivarse toda la politica exterior estadounidense sobre el
problema y es: disminuir, frenar y controlar el problema de! irafico llegal de drogas que se
dirige hacia Estados Unidos para de esta manera disminuir la dregadiccion al interior de
su ferritorio, que constituye el objeto necesario para salvaguardar e bienesiar de la
sociedad y asi satisfacer su interés nacional.
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Para México, también el objetivo de su politica estd estrechamente relacionado con el
problema del narcotrdfico, ya que como se ha mencionado en varias ocasiones, $o
pretexto de combatir este mal, el interés nacional se ha visto afectado negativamente
debido a la violacion del territoric nacional mediante fa infroduccion ilegal de naves y
soldados americanos que persiguen a narcotraficantes, el desprestigio de la imagen de
Mexico a nivel

mundial dada tas criticas de las que somos objete por no frenar ni el cultivo ni el paso de
droga a nuestro territorio; 1a amenaza de la que hemos sido objeto de recibir sanciones de
Estados Unidos en materia de comercio y turisme si fa politica antinarcéticos no funciona
como ellos pretenden; y, las constantes tensiones que se presentan por cuesfiones de
narcotrafico entre los dos paises. En este sentide mientras unc plantea una politica
exterior de accion (Estados Unidos } el otro aplica una politica de reaccion y de defensa
(México).

Para [os Estados Unidos el problema esta "en ios de afuera® no en sus politicas intemas,
asi que los fines dltimos de este pais en tomo a este objetivo son tratar de controlar el
cultivo de todo tipo de drogas en los paises donde se produce, para asi reducir ia oferta,
interceptar la droga ilicita en las areas productoras en los paises de transito y lograr
consenso iMtemacional sobre |a amenaza de la oferta de estupefacientes.

Para México sin embargo otros son los fines Uitimos en tomo a este problema entre los
que encontramos: preservar su jurisdiccién en asuntos intermos, impuisar la cooperacion
bilateral y multilateral, no cuestionar ni calificar los esfuerzos de ofros gobiemos para
combatir el narcotrafico.

Aqui vemos entonces que estos objetivos se plantean en gran medida como respuesta a
la politica adoptada por el gobiermno norteamericano para el controf intemacional de
narcoticos, por lo que podemes afirmar que existe una estrecha refacion entre la politica
de certificacion y la politica exterior de nuestro pais.

Asi, los Estados Unidos se plantean como parte de su politica exterior lograr que todos los
paises afectados por el narcotrafico respondan al interés estadounidense respecto a dicha
actividad. Para lograr este cometido responsabilizan a cada pais por ser productor de
enervantes, O por servir de paso de drogas y con elic buscan obligar a los demas a
aceptar su responsabilidad en tratados intemacionales; por otro iado invitan a la
comunidad internacional a ayudar 3 las nacicnes que carecen de recursos para poder
terminar con este problema, argumentando ademas que el énfasis mundial debe
enfocarse al control y erradicacion de la produccidn de enervantes y sobre todeo imponer
la certificacion para recibir ayuda orientada a la [6gica imperial de "lucha coman” contra el
narcotrafico.
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Asi los Estados Unidos plantean siempre una politica exterior de fuerza, de accion pues
marcan las lineas que las demds politicas exteriores deben seguir, asi como las
sanciones en caso de que sus recomendaciones no sean cumplidas del todo, dejando
claro que la solucidn al problema del narcotrafico esta en el controf que se puede tener en
el exterior, sin responsabilizarse y entender que hay que actuar primero dentro de su
territorio para que las decisiones de combate al narcotrafico realmente funcionen.

Por ofio lado, Mexico al mantener una politica exterior de reaccidn, ha decidido "por el
bien del pais" y para evitar conflictos, cooperar con los agentes de la DEA, permitir la
viclacion del territorio, y ctorgar una importancia especial a la erradicacion de cultivos ¥
confiscacion de drogas. Asi pues México ha antepuesto a la prioridad por ejemplo, de
combatir ia corrupcion, o de fomentar la educacidn e informacion, proceder a la
emmadicacion de plantios ilicitos y la incautacién de enervantes. La politica intema de
nuesiro pais se desarrolla a partir de las recomendaciones que en este sentido hace afic
con aio el gobiemo norteamericano.

En suma, en los Ofimes 15 afios, la poliica exteror de nuestro pais ha estado
fundamentalmente orientada a obtener una mayor legitimidad del exterior, en tanto que
Estados Unidos actla con despliegue de fuerza y poder para no requerir de iai
legitimidad.
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CAPITULO 4. LA CERTIFICACION EN MATERIA DE NARCOTRAFICO COMO
ESTRATEGIAS DE LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE.

4.1 El narcotréfico como instrumento de presion politica

Nuestros vecinos han considerado siempre gue la responsabilidad del problema del
narcotrafico es de las naciones productoras y de tréfico de estupefacientes y han hecho
evidente que ¢l problema del consumo en su temritorio crece gracias a estas naciones.

Los norteamericanos en la practica tienden a trastadar la responsabilidad poiitica del
conirol de la produccion de drogas y su envio al mercado estadounidense a los gobiemos
de los paises productores. En la medida en que las actividades no obtienen el éxito por
ellos deseado, el fracaso se afribuye a estos paises y comienzan emtonces a aplicar
unilateralmente, bloqueos fronterizos, presiones a través de la deuda plblica extema,
restricciones comerciales, campanas de desprestigio e insolencias dipiomaticas.

A finales de los sesenta, los Estados Unidos ejercieron presion sobre México y este
reacciond infensificande su propia campafia pemmanente contra la produccion de
marihuana. Esta medida tormada por el gobiemo mexicano, tuvc como respuesta que en
los Estados Unidos se incrementara ia produccion intema hasta satisfacer hoy dia mas de
una tercera parte de ia demanda. Un proceso simiiar ocurrié con la heroina tras la ruptura
de la conexion francesa a comienzos de los setentas.

Otro ejemplo significativo de esta presion que los Estados Unidos ejercen a los paises
invoiucrados en los narcoticos lo tenemos en la Ley publica 83-618 o Ley de Comercio det
3 de enero de 1975. Esta fue creada con el objeto de promover el desarrollo de un
sistema econdmico mundiali abierto y no discriminatoric, para estimular asi la libre
competencia entre Estados Unidos y otras naciones y para patrocinar el desarrolio
econdmico y el empleo en Estados Unidos (Ley pubiica 93-618).

Al respecto ta seccidn 606, sobre Control intemacional de Narcéticos, establecia que el
Presidente debia transmitir un reporte al Congreso, cada afio fiscal donde enlistara a los
paises donde se produjera, procesara o pemitiera el transito de droga a su pais. Este
reporte tenia que incluir las medidas adoptadas por los paises para combatir dicho
problema.

Por lo antes mencionado deducimes que o pianteado por la ley 93-618 no se cumplia
fieimente, puesto que dependiendo de la cooperacion que presentaran las naciones para
combatir el narcotrafico, el gobiemo estadounidense reaccionaria a favor o en contra en
las relaciones comerciales bilaterales, aplicando entonces de manera contraria la ley.
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Desde la adminisiracidn Reagan se manifestd que las politicas y programas destinados a
hacer frente al trafico ilicito de drogas son priotitarios. De ahi que no se hayan hecho
esperar fuertes presiones hacia los paises latinoamernicanos principalmente, donde se
produce la droga , para gue disminuyan la produccion y el trafico ilicito de las mismas.

Pero en realidad fa Operacion Interceptacion de 1969 y que tenia como fin obligar al
gobiemo de México a adoptar un programa més ambicioso de combate al narcotrafico ya
marcaba la pauta de las primeras presiones que sufrifia nuestro pais, siguiendo la del 18
de febrero de 1985 donde por disposicion del gobiemo norteamericano se llevé a cabo la
Operacion de Intercepcion que consistid en una minuciosa revision de las personas y
automéviles que pasaban en flujo constante de un lado & otro de la linea fronteriza y
sobre todo de los que iban de México a Estados Unidos. Esta Gifima tenia como propdsito
buscar la aprehension de los responsables de la tortura y muerte del agente de la Drug
Enforcement Administrations (DEA) Enrique Camarena Salazar.

Segln los comerciantes de ambos lados como resultado det operativo las péndidas por
transacciones no realizadas ascendian a 200 millones de dolares diarios. El operative
aduanal terminé el 25 de febrero, tres dias después de que el mandatario mexicano
Miguel de la Madrid se comunicd con el presidente Ronald Reagan para solucionar el
conflicto, "

El tema del narcotrafico ha sido base fundamental para presionar al gobiemo mexicano y
lograr mayores avances y concesiones en aspectos econ6micos y comerciales, por una
parfe en aquelfios que incumben nuestros recursos naturales no renovables, como son los
minerales, en particular el petrleo {el cual desde tiempos inmemorables ha sido utilizado
como garantia para respaldar los préstamos efectuados a nuestro pais para salir de las
repetidas crisis econdmicas), o bien para lograr avances en la privatizacion de las
empresas gubernamentales (puertos, aeropuertos, ferrocarmiles etc.); o en la pretendida
construccion de los famosos canal y via férrea fransoceanicos en ef lstmoe de
Tehuantepec (tan histéricamente deseado por los Estados Unidos); o para jograr mayores
ventajas en el TLCAN; y oblener mayor injerencia en las cuestiones financieras
domésticas de nuestro pais, por ejemplo, (que se le reporten todos los movimientos
bancarios mayores de $10 000 délares con el pretexte del lavado de dinero, mientras que
en Estados Unidos se lava la mayor parte del dinero procedente del narcotréfico); o lograr
que se les autorice un mayor nimero de elementos de la DEA. con autorizacion para

1% Olea. "Mexico v las Naciones Unidas (1980-1990)". En Sepalveda C. (compilador). (1994). La Politica
Internacional de México en el Decenio de los Ochentas. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1994. Pp.
515.
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portar armas de fuego en nuestro pais y gozar de inmunidad politica (agentes que
ademas de detectar los movimientos del narcotrafico, aprovechan su estancia para vigilar,
espiar, informar e intervenir en el curso social econdémico y politico de nuestro pais),
temas que més adelante se abordaran con mayor claridad.

Una de las dltimas formas de presionar al gobierno mexicano consistid en sustentar que st
no se resolvian los conflictos relacionados con el narcotréfico, se ponia en riesgo e
proceso de formalizacion de la integracion econtmica entre México y Estados Unidos.

El narcotrifico en opinién de Reynolds y Wager "podria constituirse en el mayor
impedimenio para ia integracién economica entre ios dos paises. Esto significaba que st
no actuaba México con el rigor y de acuerdo a las politicas norteamericanas no habria
futuros acuerdos”.'®

£s en este sentido que la politica exterior de México siempre ha respondido a intereses
que no son precisamente los del pais y que para evitar presiones gue van encaminadas a
restricciones aduaneras, ceriificaciones, derechos humanos, apoyos financiercs o incluso
a formalizar alianzas econdmicas estratégicas que en gran medida solo benefician al pais
vecino hacen que México mantenga siempre una politica de reaccion y no de accién hacia
el exterior. Por ofro lado esto ha causado que los gobemantes mantengan los ojos
puestos siempre en Estados Uinidos.

Es pues dificii mantener un equilibrio y la congruencia en la ejecucion de las politicas
tanto al interior como al exterior cuando desde afuera se ejercen presiones bajo ef
embozo de restricciones aduaneras, certificaciones, controles fronterizos, derechos
humanos y ofros temas.

Ahora bien, si se ve desde otra perspectiva nos daremos cuenta que las presiones que
han ejercido a nuestro pais han llevado a la modernizacion de las estructuras
responsables de dicho fendmeno; aunque se ha visto y demostrado que no han servido
de mucho debido a la corrupcién y situaciones de poder existentes.

En el periodo de Ronald Reagan se llegé a los niveles mas bajos en la historia diplomatica
bilateral. Se presentaren bloqueos fronterizos, se comenzd a presionar por medio de la
deuda piblica extema, se disron restricciones comerciales y por si fuera poco campafas
de desprestigio y hasta actitudes francamente intervencionistas y carentes de tacto come
las ejercidas por el pésimo ex-actor y ex-embajador John Gavin

1% Celia Toro. Op cit. Pp. 142.
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Pero las presiones incluso liegan al ambito de la intervencion temitorial so pretexio de
cooperacion y con elio violacion a los derechos humanos. La presencia de ia CIA en
actividades de invesfigacion e intercepcién de drogas asi como la creacion en 1982 de la
Organized Crim Drug Enforcement Task Force la cual se encargaria de ubicar y detener a
los lideres de las redes del narcotrafico deniro del territorio estadounidense.

En cuanto al apoyo econémico que representa un método de ejercer presién para nuestro
pais, los antecedentes de la ayuda econdémica datan de 1975 cuando por primera vez el
gobiemo mexicano aceptd la ayuda de Estados Unidos con el fin de desarrollar proyecios
especificos en materia de combate al narcotrafico. La ayuda econémica comenzd con
cifras aproximadas de 8 millones de dblares por afio y se ha ido incrementando afio con
ano. La ayuda no sélo ha sido economica, a saber en el acuerdo de cooperacion firmado
el 14 de Abrit de 1992 sobre asistencia tecnica en el tréfico de narcéticos se ha dado
mantenimiento de los sistemas sensores de los aviones rastreadores Cessna Citation.

Estados Unidos desde hace tiempo y en cumplimiento de sus propios objetivos de politica
exterior, proporciona asistencia técnica y financiera a los paises productores para la
eiiminacion de los cultivos de drogas, o su infercepcion antes de que lleguen a su
temitorio. De 1984 a 1988 se dio un aumento del casi 15 millones de ddlares para este
programa, destinando asi para 1986 alrededor de 60 millones de ddlares y de ellos se
orientaron para los paises latinoamericanos cerca de del 60%.

La ley de 1986 contra el Abuso de Drogas destina 1.7 mil millones de délares a los
esfuerzos anti-drogas nacionales e internacionales de los Estados Unidos. La ley autoriza
$700 millones para programas de tratamiento anti-drogas, educacién y prevencién del
abuso de narcficos y se comienza a reconocer que en Estados Unidos se tiene un
problema grave de demanda y que deben enfocarse no sélo a evitar la oferta sino a
resolver la problemadtica del alio y creciente consumo intemo.

Otro aspecto de la ley fue la autorizacion de $600 millones para equipos que incluyen
aviones y barcos para interceptar drogas en su fronfera y en la costa y se especifica el
javado de dinero como defito federal.

Para 1987 segln Raphael Perl en un articulo de la revista Cuademos Semestrales de
Estados Unidos. Perspectiva Latinoamericana y el cual analiza la Ley norteamericana
contra el abuso de drogas, México recibid 11.3 millones de ddlares en el afio.

En 1997 el Congreso del pais vecino amenazaba que si México no obtenia la certificacion
se le detendrian 2.5 milones de doblares, hasta que el Presidente demostrara que
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efectivamente se estaba atacando el tr&fico itegal de drogas hacia Estados Unidos y a su
vez tenia en miras a los narcotraficantes y a los responsables del lavado de dinero.

Por ofro lado, la creacién de nuevas teyes contra los inmigrantes es y ha sido otra manera
de presionar y fener conirol sobre México, Los Estados Unidos 2 10 large de la historia han
mostrado su poder con nuestros conacionales en el extranjero. La ley mas reciente contra
los inmigrantes en Estados Unidos fue ia denostada 187

Uno de los primeros conflictos que se presento en este terreno fue a finales de la década
de los veinte cuando se pretendia que en ¢! seno del Congreso de ios Estados Unidos se
incluyera a los inmigranies como ‘"raza indeseable” En los afios treintas los
norteamericanos intentaron expulsar a 10s conacionales durante la Gran Depresion. Al
terminar de forma unilateral con el convenio de braceros firmado en 1942 se incremento la
entrada de ilegales a ese pais. De una u ofra forma, el deterioro econdmico que ha sufrido
Meéxico desde décadas atrds ha generado que cada dia miles de compatriotas se
introduzcan de manera ilegal ai territoric vecino.

Es cierto también que tienen tedo el derecho de ser duros en cuanto a leyes para los
ilegales, pero la historia nos ha demostrado que se ensafian y gue foman so pretexto de
su seguridad, medidas excesivas que maltratan con violencia oficial a nuestros
connacionales y que atentan contra nuestra soberania al inmiscuirse o al presionar para
que por medio de ello se logren sus fines.

Es dificii comprender como actia el gobiemo norfeamericano, las decisiones serén
aparentemente menos duras dependiende que partido se encuentre en el poder, Como
hemos visto los demdcratas son los poco mas accesibles para negociar, mientras ios
republicanos pareciera que no estan dispuestos a llevar a la mesa de negociacion ningln
asunto con los mexicanos.

En este sentido, cuando se acerca el momento de las elecciones, 0 también de la
certificacion comienzan las presiones. Otra forma de presionar a los mexicanos a mi
parecer es la creacién de nuevas leyes contra inmigranies

La gitima ley fue la 187, ésta fepia como objeto excluir a los indocumentados de las
escuelas ¥ otros servicios publicos en California y que fue aprobada como referéndum en
1994 aunque no encontraron suficiente apoyo para convertirla en Ley. Como dato curioso
tenemos que la mayoria de estas medidas y ofras que no prosperaron se pusieron en
marcha en momentos dificiles econémicamente para México



170

También curiosamente desde 1986, afiv en que se comienza el proceso de certificacion,
subid de fono el tema de la migracidn en la relacion bitateral. Al mismo tiempo se
recrudecia la discusion sobre que hacer para contener el flujo de inmigrantes.

Indudablemente la actitud del gobieme norteamericano se endurecié en conira de los
inmigrantes durante la recesién econdmica gue sufrié nuestro pais en el periodo de 1980
a 1994; y esto tiene una expilicacion: &l control de la Camara de Representantes y del
Senado estaba en manos de los republicanos. Los republicancs han demostrado ser mas
duros en la linea migratoria y sus muestras se manifestarcn en ofensivas verbales.

En cuanto a la intervencién territorial Rafael Estrada Samano sefiala en Ia conferencia
ftulada "Cooperacién intemacional en el combate al narcotrafico y lavado de dinero™; el
problema del narcotrdfico fiene sus origenes en el territorio nacional, de ahi que sea
solamente &l propio gobiemo de México el que tenga que definir la politica que se debe
seguir. Esta politica debe de partir del marco de su jurisdiccion nacional y solamente
nuesiras autoridades mexicanas puedan actuar en contra del narcotrafico, por o gue debe
comesponder solamente a ellas definir 10s principios y ejecutar los programas y acciones
qgue requiera esta lucha.

Aunque el discurso oficial manifieste que, "Las actividades que realizan agentes
exiranjeros en territorio nacional, se enmarcan en las actividades de cooperacion
mternacional que Mexico leva a cabo con olros paises. Mexico no acepia que ningin
agente exiranjero realice en territorio nacional actividades que, por su propia naturaleza,
comesponden Unicamente a ias autoridades nacionales. Por esta razdn, las actividades de
los agentes extranjeros se limitan al intercambio de informacién, entrenamiento de
personal mexicano, y coordinacibn de acciones simultaneas y coordinadas en frontera,
mmca conjuntas, actuando cada quien en su propio territorio"™™, sabemos de antemano
que nuestra politica exderior estuvo, esta y seguira estando a merced de nuestros vecinos
del norte y peor atin que nuesiro pais ha side objeto de intervencidn teritorial.

"Lz politica de desacreditar a ka policia mexicana como socio configble en la lucha conira
el narcotrafico le permitia a la DEA justificar, frente a propios y extrafios, sus multiples
diligencias v amrebatos en temitorio mexicano, como el acopio de inteligencia que no
siempre se comparte con las autoridades mexicanas, el pago a informantes, las
operaciones encubiertas, la intervencion telefénica, la infillracidn de organizaciones
delictivas, los secuestros y el traslado "irmegular” de presuntos delincuentes mexicanos a
Estados Unidos, la fittracion de noticias a la prensa implicando en el narcotrifico, con
razén o sin efla, a policias mexicanos, la elaboracion de listas de presuntos

1 Qimano, Op cit. Pp. 235.
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narcotraficantes que se entregan, a conveniencia, al gobierno mexicano para que inicie el

acopic de pruebas 0 la averiguacion previa, etcétera” '®

Como un ejemplo claro tenemos las declaraciones de James Milford, subadministrador de
la DEA en 1997, quien argumentaba que esta agencia podia hacer mejor el trabajo gque
los propios mexicanos, presichando al mismo tiempo a nuestro gobiemo para que sus
agentes aqui fueran todavia mas y pudieran andar armados y actuar libremente.

Debemos recordar que en julio y en octubre de 1982 (publicado en el Diario Oficial) el
gobiemno de México dicté unilateralmente reglas que norman la actuacién de agentes
extranjeros en México, donde se sefiala que la dnica funcidn gue pueden desarmoliar estos
agentes en territorio mexicano es el intercambio de informacion e inteligencia con
nuestras autoridades. Y que no pueden ejercer ningln acto de autoridad que
corresponda a las instancias gubernamentaies mexicanas.

Por otra parte la actuacién de agentes de la DEA en territorio mexicano al margen de las
legislaciones pacionales y muchas veces sin la autorizacion de [as autoridades
responsables ha sido causa de conflictos entre México y Estados Unidos. Come ejernplo
de esta intervencion temitorial se encuentra la Operacién Leyenda y como parte de ésta
Verdugo Urquidez y Alvarez Machain fueron secuestrados en México en 1986 y 1980
respectivamente y presentados ante la corte estadounidense por su supuesta complicidad
en la fortura y muerte del agente Camarena. Inmediatamente el gobierno mexicano
protestd por el secuestro de sus nacionales y sefald la violacién por parte de la DEA al
tratado de extradicion ratificado por los dos paises en 1978 y exigié ta repatriacion
inmediata. 't

Si bien el tema del narcotrafico ha sido tomado para ejercer presion politica, economica o
social contra México, también es cierto que desde el caso Camarena la presién comenzé
a aumentar su ritmo. Prueba de elio es la certificacion en materia de narcofrafico gue
comenzé en 1986, un afio después de la muerte del agente Camarena y como estrategia
politica de los Estados Unidos para presionar a México y que de esta forma se encontrara
y castigara a los culpables. En el siguiente apartado se comienza ya a analizar la
certificacion y lo que elio ha traido aparejado a nuestro pais.

"% Toro, Ceiia. En Relaciones México-Estados Unidos 150afios Despues. Op cit. Pp. 137
3! Bsta accién unilateral fue un acto arbitrario v una clara violacion a la soberania mexicana. a su mtegridad
territorial 2 su orden juridico interno v al derecho internacional.



172

4.2 Precisidn conceptual y reflexiones sobre la Certificacion estadounidense en
materia de narcotrafico

Podemos comenzar afimando que 1a cerlificacion para los mexcanos es "una especie de
boleta de calificaciones, sobre el esfuerzo de los paises para combatir el narcoirafico y el
consumo de drogas" Esta, es elaborada con base en informacion de la Oficina de
Narcoticos Intemacionales del Departamento de Estado, las embajadas estadounidenses,
ia agencia de lucha conira las drogas (DEA). la Agencia Ceniral de inteligencia (CIA) y et
Departamento de Defensa ™

Para los norteamericanos la base de la certificacion es la division existente entre paises
productores, consumidoras y de transito de drogas Este procedimiento legislativamente
impuesto a la Rama Ejecutiva por el Congreso en 1986. exige al presidente determinar
sobre una base anual si los gobiemos de los paises productores de drogas y de transito
han cooperado plenamente con los Estados Unidos combatiendo la produccidn y trfico
ilicito

de drogas. A este respecto un participante de la Fuerza de Trabajo independiente'™
preguntd; Los Estados Unidos son hoy un gran productor de drogas, pero ¢ Quién
certificard sus esfuerzos antinarcoticos? ™

Se debe sefialar que la ceriificacion es un mstrumento administrativo de alcance politico
del gobiemo norteamericano, mediante el cual se califica la verosimilitud y valoracion de
ciertas acciones de otros gobiemos en campos especificos de interés bilateral y
multilatera) estadounidense, que concieme a la lucha contra las organizaciones dedicadas
al tréfico flicito de sustancias psicotropicas.

Ademas de ser un acto unilaterai, puesto que es una medida tomada al interior de ese
pals, es una manera de presionar & los paises distribuidores, productores y de fransito a
cumplir con los objetivos establecidos por el gobiermo de los Estados Unidos, sean éstos
buencs o malos, dependiendo de la dptica con que se vea. La certificacion es un acto
discrecional de! Presidente de los Estados Unidos, quien tiene la Gltima palabra para

<2 F1 Fingnciero, 1995. pp. 56

153 Bl Consejo de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos remmié una Fuerza de Trabajo Independiente, la
cual se dedica a revisar Ia estrategia internacional de 1a guerta contra las drogas v sugiere nnevas direcciones
v ticticas. Entre sus recomendaciones esta modificar la centificaciones que en su opiniée lo tnico que ha
hecho es poco mds que modificar el mapa de ia produccién v ¢l trifico de estupefacientes causando en
cambio, fricciones con otros paises.

154 ynforme e una Fuerza de Trabajo Independiente En Reflexiones sobre el Control intermacional de las
Drogas. Fondo de Cultura Econdmica. Nueva York 1997.pp 40
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caiificar Es un procedimiento anual er donde se califican 10s esfuerzos realizados por los
gobiemos extranjeros en ta wcha ~ontra \a productién  manufactura y trafico de drogas,
asi como el javado de dinero producto de esta activdad ilicita

Al respecto, se afirma que "El goblerno mesacano considera la certificacion una practica
intervencionista en los asuntos internos de los Estados. El proceso de certificacion se
opone al espinitu de cooperacion bilateral en el area de 12 lucha antinarcoticos”

Por oftro lado. entendemos que la certificacion representa un acto de supervision,
eniuiciamiento v penalizacion por parte de Estados Linidos v que por lo tanto atenta contra
la soberania nacional de los Estados a los que se aplica

Para lograr {a certificacion que se otorga a los paises productores o abastecedores y de
transito de enervantes deben someterse a informes semestrales o anuales™® que son el
resuitado de una investigacion sobre el funcionamiento y los logros de los programas
intemos instituidos para combatir fas drogas y sobre como operz el sistema juridico de
cada pais. Es pues en base a la cooperacion que los paises prestan para combatir este
mal, que el ejecutivo y el legisiativo de Estados Unidos dan ei visto buenc o no pama
certificar

Es preciso mencionar que no sélo e poder ejecutivo estadounidense toma parte en ia
certificacion sino también el legislativo por conducto de resoluciones en los comités o
incluse en plenarias, dadas las condiciones de quérum y mayoria y en casos
extraordinarios mediante legislacion

Asi el ejecutivo estadounidense se erige en certificador por virtud de ia razén de su
poderio como jefe de esa potencia, |2 cual susienta una supuesta “superioridad moraf"
respecto a otros Estados.

Las cerificaciones que emite el gobiemo estadounidense tanto en materia de narcotrafico
como de tecnologia y terrorismo sdlo han demostrado la arrogancia de ese gobiemo de
darse a si mismo un derecho que nadie le ha conferido y en €l que pretende fundamentar
su capacidad para calificar politicas y programas intemos de ofros paises, y a partir de

'* Bl Financiere. 1996 p 56

* A gste proceso aportan vanas dependencias gubemamentales los tnformes como los departamentos de
lusticia v del Tesoro. el Consejo de Seguridad Nactonal de la Casa Blanca  ta DEA (por sus siglas en inglés).
pero es finalmente una decision que debe tomar el secretanio de Estado v el Presidente
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esto fijar las reglas para la relacién econdmico-financiera con las naciones con las que
manfiene dicha polftica, De zhi que solo 1a razén de |a fuerza por su condicion de primera
potencia constituya el Gnico argumento para la imposicién de esa arbitraria medida.

Como se ha dicho con anterioridad, el proceso de certificacion ademéas de ser un acto
ilegitimo e intervencionista, nada aporta al combate a las drogas y solo sirve de alguna
manera para desviar la atencion de otros paises sobre un problema cuya principal causa
radica en el territorio estadounidense.™

Este procedimiento se encuentra justificado por el impacto que esta actividad ilicita ha
producido en el territorio norteamericanoc v se traduce en una medida concreta enmarcada
en el esquema de su politica exterior y que va desde el apoyo vy ia cooperacion hasta la
limitacion y la tension en las relaciones bilaterales y muttilaterales.

En repetidas ocasiones el tema del narcotrafico es subordinado a otros intereses
aspecificos de la politica intema y es dtilizado como un medio para aicanzar aigin
objetivo que no fiene nada que ver con la solucion del problema.

Desde el punic de vista del derecho intemacional, la practica de la cerfificacion se
antepone a los principios generales de no intervencion en los asuntos intemos de otros
Estados, y en este sentido carece de competencia legal para investigar y ejercer medidas
en territorio extranjero sin el consentimiento de éste. ™

*" En efecto el gran wimero de consmmidores de enervantes representa la gran demoanda que eleva a cifias
multimiflonarias ¢l comercio de L2 droga ¥ sin demanda no hay oferta. Por otro lado sabemos que Estados
Unidos es considerado ya un pais productor de droga v que al fomemiar y explicar tas mzmeras de hacer droga
en casa aumenta ¥ alienta el uso, la fabricacion y la demanda de enervantes.

%2 Un ¢jemplo de elio fue el secuestro de dos ciudadanos mexicanos a partir del caso Camarena que fueron
secaestrados con la intervencion de agentes de 1a DEA para someterlos a juicio en tribunales estadounidenses,
Este acto atbitrario representé una clara violacion a Ia soberamia mexicana, a su integridad territorial a su
orden juridico interno, al tratado de extradicion cmire ambos paises ¥ al derecho internacional (Sepulveda,
1994:71).

El término pais invelucrado en grado importante ¢n el transito de drogas significa un pais que:

1. Constituye una fuente directa impertante de drogas que afectan a Estados Unidos.
2. Através de su termitorio, las drogas mencionadas sean
3. En sn teritorio, smassgmﬁmmasdedmanmhmonaduwnhdmgam]avadaswnelmnmmm

o complicidad del gobierno (Ibid, secc. 2005 (¢} (3) ).
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Asi, la certificacion anual que promueven congresistas en Estados Unidos es un
instrumento unilateral, intimidatorio, condicionante y arbitrario que contradice todos los
principios det derecho internacional. De esta forma los Estados Unidos pretenden imponer
sus ideas vy dictar las medidas intemas a seguir de los pafses que 5on certificados
vidlando uno de los principios de politica exterior, 1a no intervencién en asuntos intemos .
Y asi se toma ia certificacion en un arma de la politica exterior estadounidense, cuyo
gobiemo la utiliza como instrumento de poder.

Ofra forma de describir la certificacidn es como un instrumento politico efectivo para lograr
coaccionar, presionar, inducir y obligar al gobiemo mexicano a plegarse a sus designios
para fines de los intereses esiratégicos de Washington.

Ahora bien si definimos la certificacion desde un sentido econdmico tenemos gue fa
certificacion forma parte importante de los eslabones en una cadena de calidad donde la
nomalizacidn esta constitida por 1as actividades sistemnaticas para €l establecimiento y
uso de normas y la verificacion es la constatacién ocular o mediante muestreo o andlisis
de laboratoric del cumplimiento continuo de las normas,

La certificacion pues es un procedimiento mediante el cual un organismo debidamente
acreditado manifiesta que un producto, sistema o servicio cumple con las normas,
lineamientos o recomendaciones que emiten los organismos intemacionales dedicados a
la normatlizacion.

En este sentido ia certificacion que emite Estados Unidos en materia de narcotréfico a los
paises involucrados en las drogas no estd avalada por un organismo debidamente
acreditado a nivel intermacional neutral e imparcial que no tenga intereses nacionales y
que determine si se esta procediendo de ia mejor manera o no para terminar con el
problema.

El tema de la certificacion puede ser visto desde dos perspectivas; la primera, como la
perciben los mexicanos y la segunda como lo ven los norteamericanos, sin duda son
percepciones gue van de un polo a otro,

En afios recientes Estados Unidos ha expresade una preccupacion creciente respecto al
problema del abuse de drogas en su interior, esto se ve refiejado en las enmiendas que
han modificado a la Ley de Ayuda Externa de 1861. Los programas de control
internacionales han tenido como objetivo el reducir el abastecimiento de drogas ificitas en
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los paises fuentes e interrumpir jas rutas de abastecimiento. Los fondos se han utilizado
en teoria pam la emadicacion y control de cultivos, asistencia al trabajo de control
policiaco a equipos y materiales y capacitacion policiaca en diferentes paises y a
proporcionar allemativas econdémicas de cultivos de sustancias licitas.

Para Estados Unidos “La paufa para [a interpretacion expansiva de los poderes implicitos
en la cldusula eldstica la dio Marshall en el caso clasico de McCulloch y Maryland en
1818...Marshall escribié: Mientras el fin sea legitimo, mientras esté dentro det ambito de la
Constitucion, todos los medios que resuften adecuados, que se adapten bien a ese fin y
que no sean prohibidos...._son constitucionales" '™ Es decir que como para ellos el
problema de las drogas constituye un problema de seguridad nacional los fines justifican
ios medios.

Para Estados Unidos €| problema de las drogas es de los paises productores y de
transito, por tanto son elios quienes deben controlar y poner fin 2 todo o referente al
problema, por lo dermas, las medidas que han adoptado son, segin eflos, legitimas, ya
que dicen tener un sustento juridico intemo.

Para Mexico y para los paises gue se someten al procese de certificacion, sin embargo,
se trata de una medida unilateral, sin sustento moral y no avalada por ningun organismo
de indole internacional. Es un procedimiento que no ayuda a la cooperacién entre
naciones, pues al existir presién €l espintu de cooperacidén se ve obstaculizado en los
resultados.

Por otro 1ado al existir demanda de drogas aumenta la produccion y distribucidn de las
mismas, por lo que en elemental ldgica el problema se debe atacar primero af inferior y
después al exterior. Estados Unides es hoy dia un importante productor de enervantes y
cabe la pregunta de ;Quién certifica que ellos cumplan con los programas difundidos al
interior de su territorio y al mismo fempo que dichas acciones disnminuyan el consurmo?.

Las autoridades estadounidenses afirman que no han podido frenar el contrabando de
estupefacientes en las fronteras del pais y que los narcotraficantes pueden escoger a su
albedrio el lugar, el momento y el méiodo de entrar para impedir la intercepcién. Esto
conduce a pensar que Estados Unidos no pone su mayor esfuerzo en impedir la entrada
de estupefacienies a su territorio y que al igual que en nuestro pais ahi la burocracia, la

1% Denenberg. Op cit. Pp.26
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corfupcion y 10s intereses parliculares existen y se sobreponen ai verdadero interés de la
nacion.

Estados Unidos constituye el mercado mas grande de consumidores de narcoticos, y la
DEA al igual que todas las demds burocracias gubemamentales, tienden a ser
insuficientes. El presupuesto hacia esta corporacion se incrementa a medida que el
problema del narcotréfico aumenta y los resultados no refiejan los esfuerzos por terminar
con este problema,

Es por eiio, que los paises que estan involucrados en el harcotrafico condenan la actitud
autoritaria y prepotente de Estados Unidos al ser ellos quienes califiguen la actuacién de
los demas paises en la cooperacion intemacional, siendo que se frata de un Estado
donde al igual que en los demas, se gestan infereses econdmicos y politicos, ineficiencia
al interior de sus instituciones, corrupcién y manipulacion de sus cuerpos policiaces.

En este sentido y no de manera equivocada a nuestro parecer el general Barry McCaffrey,
el zar antidrogas estadounidense, sugirid que la Organizaciéon de Estados Americanos
{OEA) asuma la responsabilidad de deferminar qué paises estan colaborando en el
combate al narcotréfico, asi el gobierno estadounidense se podra evitar problemas
diplomaticos con los paises latinoamericanos. Habria que retomar esta propuesta.

Es innegable que el problema ha sobrepasado ya cualquier frontera, que hoy hinguna
nacién se escapa del mercado de narcéticos en su territorio, ya sea que se consuman,
que se procaesen, que se trafiquen, que se realicen en laboratorio clandestnos en fin, que
es hora de que cada nacién asuma su responsabilidad, comenzando con acciones de
largo alcance al interior de cada una para atajar este creciente flagelo.

Lo clerto es que hasta ahora la cerdificacién no ha detenido el problema, ni siquiera io ha
controlado y atin peor ni lo ha mantenido; estd en aumento. Lo que si ha lograde es que
los paises latinoamericanos consideren en consenso que los Estados Unidos no desean
de fondo terminar con el probiema, que sus ganas de dominar al mundo contindan, que
pretenden seguir con una actitud hegeménica sin medida.

La cedificacion ha desunido a los paises, ha creado enemistades y rencores y no ha
lograde su cometido termninar con la probleméatica del narcotréfico. No se legra nada
calificando a los demas, viendo si cumpien o no cumplen con sus objetivos.
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El proceso de certificacion es una accién arbitraria e hipocrita. Los esfuerzos que realiza
México para terminar con el narcofrafico no son ni mejores ni peores que los que realiza
Colombia o Penl o Brasil. La corrupcion y la viclencia relacionada con el narcotrafico se
manifiestan en todos los paises por igual.

Pero no hay que olvidar un factor importante a considerar; desde el presidente James
Carter, cuando un pais no cumplia con los requisitos que ellos establecian en cualquier
materia, se hacia acreedor a diferentes sanciones economicas. Estas practicas pues de
calificar, certificar o aprobar medidas tomadas por los estados ya fuese en materia
migratoria, en terrorismo, en cuestiones de tecnologia, en acuerdos econdémicos ¢ en
materia de drogas surgen por deferminadas razones de estado que Washington esgrime
con frecuencia, entre las que se encuentran: obligar @ los gobiemos que son objeto de
estas certificaciones a cumplir con los lineamientos establecidos por los Estados Unidos y
responder de manera directa a la opinion plblica norteamericana que presiona
constantemente con el tema de los narcoticos y asi limpiar la imagen al interior del propio
problema en turno.

No hay que pasar por affo que ef resultado de una certificacion depende de diferentes
factores, como son la importancia y cercania de la relacion bilateral de Estados Unidos
con el pais a cerlificar, e) problema al que se apliguen y por supuesto ef momento en e}
que se aplique.

Es necesario dejar establecido que el problema del narcotdfico es un problema
multifateral que afecta a todas las naciones involucradas y que representa una amenaza a
su interés estatal y a la seguridad nacional y mundial. Los narcotraficantes adquieren
poder continuamente, ganan zonas de influencias, mercados y han cobrade ras vidas
hiurnanas que cualquier guerra.

Este fendment no se terminara con el simple heche de cerdificar, calificar y evaluar a los
gobiernos involucrados, va mas alld; se debe terminar con la corrupcién y con ello las
instituciones cumpiiran cabalmente con sus objetivo; educar a los nifios y adolescentes;
proporcionar una mejor calidad de vida con trabajos bien remunerados; en conclusion hay
que empezar con las medidas intemas para después pasar a una plena y real
cooperacion internacional donde todas las naciones involucradas acaten regfas por igual y
se comprometan a cumplir con ellas. Las Naciones pueden hacerio en la medida en que
su volurtad politica lo ratifique.
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4.3 E! proceso de certificacidn y su dimensionamiento juridico, politico y
economico.

4.3.1 Procedimiento y desarrolio del proceso de certificacién.

Para que una nacién sea certificada o descertificada tiene que atravesar un proceso por el
cual se dictaminara unilateralmente tal calificacion. Para ello y de acuerdo con 1a seccion
481 (e} de la Ley de Control Intemacional de Narciticos, a mas tardar el 1 de Marzo de
cada afo, (fecha que fue modificada por la seccion 2005 de la Ley de 1986) el Presidente
a través del Departamento de Estado, debe entregar al Presidente de la Camara de
Representantes y al Comité de Relaciones Exteriores del Senado un reporie en donde se
describan los avances de la lucha internacional contra las drogas y se califiquen las
acciones que ha fomado cada pais para tratar de detener y terminar con el problema de!
narcotrafico. Este reporte se basa en I3 investigacion de las agencias gubernamentales
encargadas del combate a las drogas y debe contener 10s siguientes puntos:

s La descripcidn de las politivas adoptadas, acuerdos concluidos y programas
implementados por el Departamento de Estado; debe sefialar con claridad los fondos
bilaterales y multitaterales asi como las representaciones del gobierno estadounidense
8N Organizaciones intemacionales.

+ Descripcion de las actividades de los Estados Unidos en instituciones financieras
internacionales para combatir el trafico de drogas.

= Lista de paises que son fuente importante de aprovisionamiento de drogas ya sea de
manera directa o indirecta y que por tanto afecten de manera significativa a Estados
Unidos .

+ Para cada pais el reporte debe incluir:

1. Un balance detallado del status de drogas tanto ilicitas como de sustancias
controladas que sean cultivadas, procesadas o iransportadas en su territono y los
cambios importantes como el aumento o disminucién de cultivo, manufactura o tréfico
de drogas.
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2. Descripcion de la ayuda estadounidense que dicho pais reciba con un andiisis del
impacto que ha tenido esta ayuda o se espera que tenga para la solucion del
probiema.

3. Una descripcidn de los programas que el pais ha adoptado para eliminar
progresivamente el cultivo de sustancias asi como la adecuacién de las medidas
legales fomadas y los resultados logrados de acuerde a dichos programas.

4. Una discusién sobre cémo ha cooperado dicho pais con los esfuerzos
norteamericanos para el control de drogas en relacion con la extradicién y persecucion
de fraficantes asi como una descripcion det nivel de las negociaciones para concluir
acuerdos de extradicion relacionados con el problema del narcotrafico.

5. Para un pais productor imporiante de estupefacientes y para el que se proponga el
suministro de ayuda, una determinacién expresada en téminos numeéricos de los
maximos logros posibles en [a destruccidn de las drogas y debe tomarse en base a las
medidas que el pais estd adoptando y en la reduccién lograda durante un afio fiscai.

» Una descripcidn del involucramiento de cualquier gobiemo extranjero incluyendo: el
involucramiento directo o indirecto del gobiemo o algin funcionario en los ilicitos
relacionados con narcoficos y cualquier otra actividad del gobiemo que facilite el
trafico ilegal.

« Recomendaciones y comentarios de las agencias encargadas de combatir a
narcotréfico con respecto al grade en que los paises enlistados han cooperado con
estas agencias durante el afio anterior ."™®

Casi en su fotalidad el reporte se dedica a evaluar los esfuerzos de los paises
involucrados™ en el narcotrafico, en analizar que resultados han lograde al luchar contra
este mal, pero en & ambito intemo séle hay un punto que identifica cdmo es que la -
politica estadounidense ha actuado para resolveric. La decision Presidencial de certificar

160 | oy Pifblica 100-690 seccién 481(c).

'8! De acuerdo con Ia legistacion estadoymidense, el término de pais involucrado en grado importante en 1a
producciém de drogas significa mn pais que produce cinco toneladas métricas o mds, de opio ¥ sus derivados
durante un afio fiscal, 0 que produzea 500 toneladas métricas o nxis de cocaina o marigpana, segim sea el
caso, en un afo fiscal (Ley Piblica 99-570 secc. 805 (2) ),
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0 no a un pais depende de la calificacion unilateral que se le olorgd en Ia lucha contra el
narcotrafico.

Ademas de dicho reporte, el Departamento de estado debe entregar al Presidente una
lista de las naciones que pueden considerarse como involucradas en un grado importante
en la produccion o transito ilicito de drogas.

Una vez que ! Presidente ha determinado qué paises estan relacionados de manera
importante con el tréfico ilicito de acuerdo con lo establecido, se retiene el 50% de la
ayuda estadounidense ai iniciar ei afo fiscal previa notificacion al Congreso, el 1 de Marzo
de cada afio v a través del Secretario del Tesoro se instruye a los Directores Ejecutivos de
los Bancos intemacionales de Desarrolio para votar en contra de cualquier préstamo. La
inmediata aplicacion de estas sanciones comienza oficialmente, si el Presitdente no consta
al Congreso por escrito que dicho pais durante el affo anterior fomé medidas intemas y
cumplié con las metas acordadas en Ia aplicacion de acterdos bilaterales o multilaterales,
yue adernds previno la comupcion en su dmbito intemo, asi como el lavado de dinero y ia
produccidn, el procesamiento y transportacion ilegal de drogas.

En esta tesitura la certificacion puede ser dada por: a) cooperacion plena, que inciuye e!
no retirar la ayuda economica, el no aplicar sanciones y mantener una relacion cordial con
ese pals y b) por interés nacional™ de Estados Unidos por considerarse zona de
influencia importante para ellos y por tanto no habran de aplicarse sanciones ni se
suspendera la ayuda como ocurrié en 1994 con Perd y Bolivia los mayores productores
mundiales de cocaina, gquienes fuvieron excepciones por interés nacional y fueron
certificados.

tina vez que el Presidente pasa al Congreso su determinacion sobre los paises que
deben ser certificados por su politica antinarcéticos del afio anterior, para aprobar ¢
desaprobar 1a decision presidencial e Congreso estudia &l contenido det reporte y puede
hacer consultas a funcionarios que el Presidente designa y que incluyen a: el Asistente
del Secretario de Estado para el control intemacional de narcoticos; Representantes def .
Departamento de Salud v Servicios Humanos; Representanies del Departamento del
Tesoro de Justicia y de la Defensa y por ditimo a la Agencia para ef Desarrolio

162 Con esta otra forma de certificar los Estados Unidos estén afirmando que ese pais es cormupto ¥ complice
de narcos pero que le siguen proporcionando la ayeda en funcion de que tienen grandes intereses que
proteger.
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internacional.’™ Estos funcionarios son los encargados de exponer las razones
presidenciales para certificar o descertificar a un pais.

Es preciso mencionar que fas consuffas consisten en hacer una revision de fa sifuacion
actual mundial de las drogas asi como de la ayuda estadounidense a los paises
productores y a las instituciones intemacionales para combatir el narcotréfico. Estas
consuitas inciuyen;

m

Una descripeion de la naturaleza del problema de fa produccion de drogas.

b. Un andlisis de los factores ciimatolégicos, geograficos, polificos, econdmicos y
sociales que afectan la produccion de drogas.

¢. Una descripcion de los métodos empleados para determinar las reducciones méximas
posibles en ia produccitn de drogas que hace Estados Unidos.

d. Un andlisis de la asistencia estadounidense adicional que seria requefida para
alcanzar esta reduccion, '®

Para que un pais puede ser cerificado por cooperacidn plena debe haber acuerdos
bilaterales que tengan por objeto: reducir en el temitorio la produccién, consumo y trafico
de enervantes; identificar y eliminar los laboratorios clandestinos asi como el trafico de
sustancias para la produccion ilegal; y por Gltimo, incrementar los casos y e contenido de
los tratados de extradicion y de asistencia legal para combatir el lavado de dinero.

Como observamos, para que se firmen acuerdos bilaterales, Estados Unidos proporcicna
una serie de obligaciones para sus politicas antinarchticos; perc no establece cudles
seran los lineamientos de la politica estadounidense a seguir hacia adentro de ellos
mismos en comespondencia con el pais en proceso de certificacion. De ahi que solo es el
gobiemo que desea obtener la certificacion el que debera cumplir con la politica
estadounidense de conirol de drogas. Relacion mas dispareja e imparcial no puede
concebirse en cualquier esquema sano de cooperacion bilateral ¢ intemacionat

163 1 ey Piiblica 99-570 (D).
164 L ey Priblica 99-570 (D)
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Ademas de lo antes mencionado, para que el Presidente certifigue por cooperacion plena
debe considerar:

+ Silas acciones que e! gobierno del pais en proceso de certificacion ha emprendido se
han visto plasmadas en la reduccion de la produccion de drogas tal como se estipula
en el reporte anual.

+ Si el gobiemo en cuestibn ha tomado medidas legales para controlar y eiiminar ias
actividades llicitas relacionadas con las drogas.

+ Sise han implementado medidas legales como la promulgacion de leyes, y la firma de
acuerdos de asistencia legal mutua con Estados Unidos para terminar con el lavado
de dinero.

+ Si el goblemo ha implementado medidas legales para terminar con la comupcion que
facilita fa preduccién, procesamiento v ef trafico ilegal de drogas.

+ Si el gobiemo ha investigado los casos en los que algin miembro de cualquier
agencia gubernamentai de Estados Unidos, en cumpiimiento de su labor haya sido
viclima de la viclencia.

¢+ Si el gobiemo se ha rehusado a cooperar con los agentes estadounidenses
antinarcéticos; y por ende si el gobiemo ha realizado las modificaciones pertinentes
dentro de su legislacién para que los agentes norteamericanos se muevan de manera
mas efectiva conira los narcotraficantes denfro del termitorio.

+ Si el gobhiemo ha protegido a narcotraficantes y por ditimo 12 actitud que ha tomado el
gobiemo en cuanto a las soiicitudes hechas de extradicion de reos a Estados
Unidos. "

Aguellos paises que no cumplan los requisitos anteticres, podran ser certificados por
interés nacional de Estados Unidos, segln la Ley de 1986 y 1988, siempre y cuando el
gobiemo justifique dicho ctorgamiento justificando plenamente porqué el interés nacional
de ese pais estaria en riesgo si la asistencia econdmica o la de los Bancos Multilaterafes

165 De acuerdo a 1a Ley de 1988, seccidn 4407)
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de Desarrollo no se le otorgaran y una descripcion de l0s riesgos que pudieran afectar su
interés nacional si dicho pais no coopera en el control de ias drogas.

En cuanto a la descerlificacion, el Presidente es [a primera instancia que puede
descertificar a un pais por no haber cooperado plenamente con las estrategias planteadas
por &l gobiemo norteamericano. Ademas de lo descrito anteriormente y de no darsele un
"trato cordial”, al pais descertificado no se le otorgara ninguna cuota azucarera.

Hay restricciones que son aplicadas a discrecion del Presidente y con la aprobacion del
Congreso que fueron introducidas en 1885 por las enmiendas a la Ley de Comercio de
1974 y que establecen que el Presidente para lograr fos objetivos del control de narcdticos
puede imponer las siguientes sanciones:

1. Negar al pais descedificado cualquier ley que otorgue fratamientc aranceiario

preferencial e imponer a cualquier producto procedente del mismo un derecho
_ adicional a una tasa que no debe exceder el 50% ad valorem o tasa especifica
equivaiente.

2. La suspension de aviones extranjerps que pertenezcan ¢ sean controlados por el
gobiemo o nacionales de un pais descertificado para afraer transportacion aérea de
Estados Unidos y terminar con cualquier acuerdo sobre servicio aéreo concluido con
alguna transportadora aérea del pals descertificado con Estados Unidos.

Por otro lado, después del comienzo de cada afio fiscal, que es el primero de octubre, el
50% de toda la asisiencia norleamericana a los principales pafses involucrados en la
produccitn y trafico de drogas sera retenido durante un periodo de 6 meses. Si el pais ha
sido descerfificado el 50 % se suspende y €l otro 50% no sera fiberado. Conjunta a la
decision de certificar o descerfificar va aparejado el voto en los Bancos Multilaterales de
Desarrollo.

Si ef Congreso considera que la certificacivn no se justifica puede tomar la resolucién de
rechazaria dentro de los 30 dias después de recibirla del Presidente y entonces el 100% -
de ayuda para afios fiscales futuros permanece en vigor. Si &l Congreso aprueba 1a
certificacion el 50% retenido sera liberado al igual que 1a ayuda programada para la
segunda mitad del afo fiscal. En caso de que el Presidente certifique a una nacion que
anteriormente fue descertificada por ef Congreso, una resolucién conjunta debe aprobar la
nueva certificacién y con ello Ia asistencia retenida.
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A partir de septiembre de 1995 el Congreso de Estados Unidos preceptué un conjunto de
adiciones a los elementos de calificacién y para calificar a un pais de colaborador pleno.
De acuerdo con ello, no s6lo se toma en cuenta si los paises cultivan o procesan
estupefacientes sino también que hayan tomado medidas legales y de aplicacion de ia ley
para prevenir y castigar la corrupcion plblica™, especialmente la cometds por
funcionarios de alto rango que hayan desalentado la investigacion o persecucion de tales
actos.

Ademas, se califica por. el lavado de moneda o blanqueado de dinero, por sus
compromiscs ante la ONU, por las operacidén de las aduanas, por e desempeiio de los
guardacostas, por la rigidez de las leyes bancarias y en este sentido por i0s registros de
las transacciones financieras; en fin una serie de calificaciones extensa, cuyo buen
desempefio debe estar validado por castigos y sanciones que pueden devenir incluso en
formas "jegales” dei Departamento de Estado quien, en caso contrario, promovera el
bloqueo financiero internacional.

Pero en el proceso de certificacion existen dos grandes problemas a decir de [a Fuerza de
Trabajo. El primero es que Estados Unidos toman como fuente de 10s probiemas de
drogadiceion en su temitorio a los paises extranjeros que no desean cooperar, negandose
a reconocer que ellos mismos son ya grandes productores de drogas y que mientras
exista creciente demanda habra creciente oferta. Y en segundo iugar, que i proceso de
descertificacion de una u otra forma, conileva a relaciones bilaterales complejas y
delicadas vy, como resultado tienden a deformar ia propia politica exterior norteamericana.

América Latina percibe el proceso de certificacion como una contradiccion a la idea del
Presidente Clinton de gue las naciones del hemisferio americano deben considerar a los
Estados Unidos como un asociado en un esfuerzo general por establecer una comunidad
de democracias.

Dentro de este proceso de certificacién han ido cambiando los paises considerados como
invohucrados en las drogas, afio con afio esta lista se modifica y para 1997, 28 fueron los
paises en lista; de elios sélo 22 fueron certificados por cooperacion plena, 4 por interés
nacionai vital y 2 descertificados.

1% Cabe mencionar que | gobieme de Carlos Salinas de Gortari dejé una herencia de cormupcién. En 1993 ¥
sobre todo en 1994 el narcotrafico se incrementé ¥ los decomisos disminveron, En 1995, por consecuencia
se registrd vn drastico descenso en los decomisos de cocaina en el pais (El financiero, 1996:43).
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Paises Certificados por cooperacién Plena | Paises Gertificados Paises |
porinterés vital | Descertificado

i

s

Aruba Colombia Laos Camboya Afganistan
Bahama Ecuador México Haitf Birmania
$

;Befice  Guatemala Panama Nigeria

'Bolivia HongKong Perti Paraguay
Brasil India Republica Dominicana
China Jamaica Tawan

Tailandia

Y asi como los paises cambian, para México también se frastocan las formas de enfrentar
este proceso anual. Para 1987 Reagan el Presidente en tumo de los Estados Unidos,
determind una lista de 24 paises que consideraba importantes para Estados Unidos por
su paricipacion con el irifico de drogas. Ese afio y basado en el informe de!
Departamento det Presidente, descertifich a Afganistan, iran y Sifia por no cumplir con los
requisitos establecidos en la seccion 481 de {a Ley Antinarcoticos.

Aqui cabe precisar lo siguiente; estos tres paises que fueron descertificados no mantienen
relaciones diplomdticas con Estados Unidos y por lo tanto no reciben ayuda
estadounidense ni tienan relaciones comerciales de trascendencia, por ello si son ¢ NO
certificados no les representa problerma alguno.

Es entonces prudente pensar que los paises que no tenian relaciones amistosas con
nuesiros vecinos no fueron certificados mientras los que si las tenian fueron certificados
aun sabiendo que en muchos casos no se habia cooperado plenamente con ellos.

Los procesos de cerfificacion anuales si bien son distintos pues interviene el tiempo
politico en que se dan, también fienen gran similitud. Un ejemplo de ello es la repeticion
que se ha dado por parte del Senado de los Estados Unidos al asumir en varas
ocasiones que el Departamento de Estadp desea encubrir el tréfico de drogas vy la
comupcién existente en paises que pretende cerlificar de manera inmediata. Como
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clemplo tenemos que en 1987 este fue un pretexto del Senado para tratar de impedir ia
certificacion de México.

Al igual que en 1987, en 1988 se repite e mismo patron y se descertifica a Afganistan,
Iran Siria y Panam4, paises que como dijimos anteriormente no les importa aprobar e
examen ya que les repercute muy poco o en nada esa determinacion.

México como Colombia han sido certificados varias veces por interés nacicnal justificando
esta decisidn porque se pueden lograr maycres objetivos en los dos paises en contra del
narcetrafice, es com mandar unia sefial de "hay que trabajar més o pueden perder”, pero
! resultado es el mismo, se certifica y con eflo el pase a la siguiente fase.

Asl, pensamos entonces que la diferencia entre cooperacion plena e interés nacionai no
es muy grande, pues el objetivo que es la certificacion se iogra. México dificiimente podra
ser descertificado y con esto refirada la ayuda que se le presta. Esto es por varios
motivos, de naturaleza esencialmente geopolitica, el primero es que se trata de un pais de
trénsitc que comparte con ellos mas de 3,000 km. de frontera; el segundo, porgue al ser
vecinos estamos considerados dentro de su zona de influencia e interés nacional; y, por
(itimo, debido a los innumerables tratados en materias econdémica, politica y social que se
tienen con ellos.

Se ha visto al pasar de Ios afies gue la certificacion deviene en una estrategia de politica
inefectiva que no puede satisfacer a plenitud el interés nacional norteamericano y gue si
dificulta y entorpece las relaciones bilaterales con otros paises, asi como la cooperacion
internacionatl.

Para ios sectores gubemamentales noreamericanos fa politica cerfificatoria que
despliegan anuaimente les da resultados importantes; al menos asi lo hacen sentir a su
opinién piblica. Se argumenta por ejemplo que se han logrado mejores resultados para
combatir el lavado de dinero, que se ha persuadido a otros paises para que instauren
programas antinarcoticos por interés nacional como se dio en Brasil y Argentina, entre
otros. Per¢ en realidad, Ias cifras no demuestran una baja en ef consumo de drogas, esto
quiere decir que el procesamiento, la transportacion, el cultivo, la venta y finalmente el
consumo han logrado vencer todo obstacuio.

Es por esto que se ha demostrado va que los programas de control de narcéticos no han
funcicnado como se pretende, ni at interior de los Estades Unidos ni al exterior. En otros
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términos, ningin pais trabaja bien siendo instigado y obligado a adoptar medidas que no
considera propias ni primordiales, y también es innegable que los Estados Unidos no
logran detener el consumo en su sociedad,

Asi, los procesos anuales a nuestro parecer estan basados en la importancia de [a
refacién que los Estados Unidos mantenga con cada pais, en la winerabilidad que cada
pais tenga a las sanciones de las que puede ser objeto y en el problema especifico que
cada pais tenga con el problema del narcofrafico.

Iguaimente puede afirmarse que la posicion adoptada por el gobiemo norteamericano
hacia México en la lucha contra el flagelo, tiene que ver con diferentes fenémenos
relacionados directamente con este tema y con el panorama general gue guardan fas
relaciones entre ambos paises. En este senfidc observamos que cuando comenzaron con
dicha practica de certificar, los gobiemos de los Presidentes de la Madrid y Reagan
tuvieron diferentes puntos de desacuerdos en la relacion lo que hizo que se tomara el
ambiente dificil y que 1a relacién se deteriorara.

Esto ocasiond que en ese periodo el Congreso impusiera una actitud dura contra México,
come ejempio de ello encontramos la Promuigacion de la Ley Simpson Rodino, ia
propuesta failida de la Ley 186 en materia de inmigrantes, 1as propuestas encaminadas en
militarizar la frontera, fas medidas proteccionistas de esa época y por supuesto la Ley
sobre Control intemacional de Narcéticos.

Como hemos ya mencionado anteriotmente, en este proceso anual sormos objeto de
intromisiones en asuntos intemos, se nos ha criticade los altes indices de comupcion, la
perdida de |a legiimidad del gobiemo, los fraudes electorales, la incapacidad de) gobierno
por sacar adelante af pais de las crisis que se han vivido, enfre otras imputaciones
coyunturales.

Burante los procesos de certificacion hay temas que se repiten afio con afio, entre ellos
se encuenfran ios siguientes:

1. México empezd siendo puente de drogas hacia Estados Unidos, siguid siendo
productor importante de estupefacientes y hoy cumple ya con el ciclo compieto;

productor, zona de transito ¥ consumidor de enervantes.

2. Lawviolencia que genera el narcotrafico va en aumento entre policias y traficantes .
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3. Lavado de dinero que aunque unos afios afrds no habia sido un punto importante
dentro de este proceso, hoy es tema ya imposibie de separar dei mismo.

4. Reforzamiento del sistema judicial que implica limpiar el aparato burocréatico y eliminar
la cormupcién que entorpece la aplicacion de las medidas existentes.

5. La permeabilidad de las estructuras burocriticas, administrativas y politicas por los
intereses del crimen organizado.

Al igual que estos temas las exigencias para certificar se ven contenidas en medidas
especificas que son:

» demostrar la eficiencia de la aplicacién de los programas de erradicacion,
» las cantidades decomisadas de drogas deben ir en aumento cada afio,
¢ que los programas antinarcoticos sean tomados como prioridad nacionat y

¢ en esa medida, mantener un buen nivel de cooperacién con los Estados Unidos en la
lucha contra el narcotréfico.

Para obtener la certificacién anual a México ie ha ayudado de cierta manera, entre otras
acciones, el haber empezado por establecer una oficina de investigacion antinarcéticos en
fa Procuraduria, el haber aprobado reformas al Coddigo Penal, los arrestos que se llevan a
cabo a grandes capos de la droga, el aumentar ano con afic el presupuesto para ia lucha
contra 1as drogas, aun tomando en cuenta 10s problemas econbémicos que tiene el pais
desde hace ya unas décadas.

También nuestro pais ha sido objeto de criticas que van mas alla de la simple tentativa de
negar la cerfificacién; por ejemplo se argumenta que:

+ ¢l gobiemo mexicano se ha negado en el permiso de sobrevuelo,

» no autoriza persecuciones en el tefritorio nacionai,
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= mantiene linea dura al momento de autorizar operaciones aéreas conjuntas,
s esfenuente g permitir consultas y révisiones de cuentas bancarias,
s pone obstaculos para permitir verificar la emadicacion de plantios y

« @5 prociive a otorgar nombramientos de funcionarios gue Estados Unidos consideran
sospechosos para puestos importanies en & lucha comun contra el narcofrfico, eic.

Asi con todo ello, se puede observar que el proceso de certificacién se ha convertido en
un proceso politico ya que lo que Estados Unidos ha hecho es, por una parte, culpar a
otros paises de los propios problemas norteamericanos y, porla otra, responsabilizar a las
ofras naciones de no permmitir su intromisién en asuntos intemos y decisiones de
seguridad nacional. ’

Lo que en el proceso de certificacion también es determinante es el aresto de carteles del
narcotrafico, ka ejecucion intensa y esfrecha de actividades bilaterales, la disposicién de
firmas de acuerdos bilaterales e internacionales para erradicar e nparcotrafico.

Es indudable que en muchas cuestiones México al igual que otros paises ha tenido que
bajar {a guardia y acceder a los lineamientos de Estados Unides; un ejemplo ha sido el
que nuestro pais, muy a pesar de que con ello pone en riesgo la seguridad nacional, ha
accedido a reiniciar hasta fa fecha (afic 2000) los vuelos de verificacion de emradicacién y
reconocimiento de los plantios que se habian suspendide en 1998.

Cada afio pues, se inicia con un femor, qué serd lo que los Estados Unidos requeriran
ahora para entrar al juego de la cerlificacién?, y asi comienzan las campafias
manipuladas de rumores en tomo al tema, que si no ha habido aprensiones suficients,
que si no sé han detenido cargamentos, que si los plantios no se han emadicado, que
ahora si se pemitid que se entromefieran es asuntos intemos, en fin una serie de
comentarios que apuntan a presionar para gue se cumplan los preceplos imperiales. Asi a
principios de afic se comienza a ver el movimiento, inesperadamente son decomisados
kilos y toneladas de drogas, las noficias cada dia demuestran quemas de plantios,
detenciones de presuntos narcoiraficantes y de cargamentos enteros en las fronteras.
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En 1997 el arresto v la extradicion a Estados Unidos del capo mexicano Amado Carrillo
Fuentes significod indudablemente el argumento a favor de la certificacion de la Casa
Blanca a los esfuerzos antinarcéticos que se llevan a cabo en nuestro pais.

A propodsito de este tema, en 1996, la Secretaria de Relaciones Exteriores resolvid
favorablemente la solicitud de extradicion de un ciudadano mexicano a los Estados
Unidos, sepuitando con ello, unc de los postulados basicos de ia politica exterior. Esto
abrié el camino para la extradicion de otros mexicanos al pais vecino para lograr con ello
una buena calificacidon en matera de narcotrafico. Esto muestra una vez mds la
subordinacion gue existe en nuestro pais a merced de los Estados Unidos, en donde se
nos dictan jos lineamientos que se deben seguir sin importar si estos benefician o
perjiudican al pais. Una vez mds para lograr la certificacion se violan los principios que
rigen |a politica exterior de nuestro pais,

Por ofro lado, hay alge que importa mencionar. Los procesos de certificacién se ven
empaiiados o favorecidos dependiendo el animo estadounidense, es decir, si hay
elecciones, por ejemplo, este serd un tema central en las campabas politicas. México al
igual que otros paises corren el riesgo innecesario de que se apliquen las malas acciones
de orden intemo y sus ineficiencias en todo el mundo.

En temporadas electoraies los temas que siempre se tocan son: el narcotréfico y la
migracién y en menor medida los fronterizos. En 1996 estos fueron un foro de explotacion
en las campaiias. Los republicanos le han dado trato especial a nuestro pais, asi las
consecuencias o los procesos de certificacion también estan dadas dependiende quien
este en el poder. Ahora, en las elecciones det 2000 se percibe ya la misma mecénica e
idénticos juegos de valores entendidos entre demécratas y republicanos.

En 1997 la creacidén de un Grupo de Contacto de Alto Nivel, liderado por McCaffrey y
Gurria mejoré mucho la cooperacion y por ende la relacion. Aungue no se puede dejar de
mencionar que ese afio lo que Estados Unidos pretendia con certificar de buena manera 2
México era que se le permitiera que sus agentes portaran amas en el temitorio nacional y
que se autorizaran sedes de sobrevuelos en el espacio aéreo mexicano..

Ese afio contra todo io que se publicitaba, resultaba ilégico pensar que no se certificaria a
México, porque no se puede olvidar que existian ya grandes intereses econdmicos y
potiticos que Washingten no se podia dar el iujo de desestabilizar.
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Otra modalidad reciente que ha tenido que ver con el proceso de certificacion es la
divulgacion de una lista "negra” de figuras tanto poiiticas como de negocios que se ven
involucrados en el narcotrafico y que es elaborada por Washington y en especifico por !
Departamento del Tesoro. Una de esias listas ya fue entregada en 1899 yen el 2000 a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico donde se aumentan los 12 casos de personas
que trabajan para &l sector pidblico vy que estan involucradas en lavado de dinero. Empero,
fos resultados practicos de dicha lista, en términos de procesos penales iniciado o de
encarcelamiento de presuntos culpables, ha quedado en el aire.

Suele fambién estar presente en el proceso un tiempo que se nos otorga cuando se esta
dudoso de certificar por cooperacion plena para con elio presionar a que se incrementen
las acciones en contra del narcotrafico; son prorrogas amaiiadas y ambivalentes que
otorga el Congreso. Y que decir de cada aiio en donde ias discusiones entre la Camara
de Representantes y ef Presidente se ponen a fior de piel. Indudablemente con ello se
produce en México una tension inminente, donde se pone en riesgo la inversiones que se
piensan llevar a cabo o por ko menos hace pensar a los inversionistas las cosas méas de
dos veces.

Los procesos como ya mencicnamaes no son muy distintos los unos de los otros, cada aiio
se lleva a cabo el mismo procedimiento, solamente cambian las nuevas medidas que va
disefiando y adoptando el gobiemno norteamericano. Como ejemplo de ello tenemos que
en 1997 y en 1998, ef Presikdente Clinton presentd un informe que favorecia Ia
certificacion de nuestro pais, sin embargo el 13 de marzo, la Camara de Representantes
aprobé por 251 votos a favor y 175 en contra, una resolucion €n la que se imponian 6
condiciones a Mé&xico mismas que se deberian cumplir en un plazo no mayor a 90 dias.

Los § puntos eran los siguientes:
1. Acceso a ferritorio mexicano de un mayor nimero de agentes de la DEA.

2. Autorizacién para que se porten armas de fuego los agentes antinarco en nuestro -
termitorio.

3. Medidas concretas para detectar la commupcion en la policia.

4. Extradicion de mexicanos vinculados con el narcotrafico.
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5. Aceptacién de sobrevuelos, reabastecimiento de combustible e instalacion de radares
en territorio mexicano.

8. Persecucion y suscripcion de un acuerdo que permitiera a buques estadounidenses
abordar naves en aguas mexicanas.

Cumplimentadas tras bambalinas estas condiciones por €l gobiemo mexicano con el
complice silencio de los medios de comunicacion en México aunque no en los EUA, el 20
de marzo fue aprobada la cerfificacion por el pieno del Senado {94 a B) y asi la decision
de la administracién de! Presidente Clinton de awvaler plenamente a2 México fue
contundente.

Asi se viven la mayoria de los procesos de certificacion, con incertidumbre, admitiendo
imposiciones de cardcter politico y econémico y permitiendo que se ponga en tela de
juicio ta actuacion de México en los foros intemacionales. Pero estas certificaciones tienen
un sustento juridico al interior de ios Estados Unidos que no es compartide ni por los
mexicanos ni por ningun otro pais en el mundo, pero que al fin y al cabo no interesa en lo
mas minimo a los nerteamericanos. En el siguiente apartado se explica con detenimiento
cual es la base juridica de Ia certificacion en materia de narcotrafico.

4.3.2 Sustentacion de la certificacién en el sistema legal norteamericano.

La practica de la certificacion tiene su sustento legal en el capituio VIl de la Ley de Ayuda
Externa de 1961 que se refiere al Control internacional de Narcéticos y que fue aprobada
el 4 de septiembre de 1961. El objetivo de ésta fue "promover la politica exterior, la
seguridad y el bienestar general de Estados Unidos mediante la asistencia al mundo en
sus esfuerzos para lograr el desarrollo econémico y la seguridad internacional".'”

A esta Ley se le han realizado numerosas enmiendas. La primera fue la Ley sobre Ayuda
Extema de 1971 (Ley pablica 92-228) que entrd en vigor el 7 de febrero de 1972 y en la
cuai se adiciond el capitulo VI titulado "Control Intemacional de Narcoticos". £n esta Ley .
¢l papel de la cooperacién intemacional comienza a cobrar un papel de suma importancia.
Muestra de ello es que e! Presidente estd facultade para suspender la asistencia
econdmica y militar proporcionada bajo ésta u otra Ley a cualquier pais cuando determine
que su gobiemo no ha adoptado las medidas adecuadas, propuestas por ellos, para

167 Ley Pablica 87-195.
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prevenir la produccion, procesamiento y trafico de drogas a temitorio estadounidense.
Ademas de concluir acuerdos con otros paises.

Para 1973, se realizaria ofra enmienda a la Ley de 1961, ésta Ley de Asistencia
exiranjera {Ley pablica 93-189), tuvo como objetivo establecer que e} Presidente debia
notificar a la Camara de Representantes y al Comité de Relaciones Exteriores del Senado
como se utilizarian los fondos para el control iMlemacional de drogas, ademas de
presentar un reporte semestral donde detalladamente se sefialarian las actividades v
operaciones realizadas para aicanzar ios objetivos planteados y éste debia inchuir el nivel
de cada acuerdo concluido, fas obligaciones adquiridas y fos desembolsos realizados y el
equipo provisto en el control intermacional de narcéticos.

La siguiente seria la Ley de Asistencia para la Seguridad Intemacional y Control de la
Exportacion de Ammnas del 30 de junio de 1976. El objeto era dejar clarc que los fondos
que se otorgaban para el combate a las drogas podian o no ser canalizados a los paises
donde e! narcotrafico representara un problema inminente hasta que el Presidente
determinara y cerfificara por escrito al Presidente de la Camara de representantes y al
Comité de Relaciones Exteriores del Senado que la asistencia suministrada a esos paises
contribuia a disminuir el problema de las drogas en su ambito territoral . '®

Aqui, podemos afirmar que se sientan las bases de fa certificacion, se comienza a
condicionar ia ayuda norieamericana a otros paises y se le otorga poder al Prasidente
para determinar el futuro de estas naciones en cuanto a dicha ayuda.

Pero no es sino hasta la Ley pablica 98-164 del 22 de noviembre de 1983, donde se
establece la practica politica de la certificacion.

De acuerdo con el inciso &) de la seccion 1003, todos los paises signatarios de la
Convencién de Drogas de 1961 tienen la responsabilidad de limitar el cultivo, Ja
produccién, l2 venta y distribucion de drogas ilicitas; la comunidad intemacional debe
asistir a aquellos paises productores y de transito de drogas que requieran ayuda para el
cumplimiento de estas ayudas primanas. Los programas de control intemacional de
narcoticos deben incluir como una propiedad, Ia progresiva eliminacion del cultivo Ricito de
cosechas de las que son derivadas las drogas, y deben incluir también la supresion de la
manufactura y trafico ilicito de drogas. La cooperacion internacional efectiva es necesaria

18 1 ey phblica 94-329, seccion 404,
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para controlar e} cuitivo, la produccion, el comercio y el abuso ilicito de las drogas y
sustancias psicotrépicas. '

Al respecto ésta legisiacion plantea diversas formas de promover la cooperacién, entre las
que se encuentran el incluir programas y estrategias para la eliminacion de cultivos en los
paises produciores de drogas, autorizar al Presidente para concluir acuerdos con otros
paises para con ello facilitar ef control de ia produccién, procesamiento, transportacion y
distribucion de narcdticos y por Gltimo autorizar al Presidente para que otorgue asistencia
& cualquier pais u organizacion intemacional en los términos y condiciones que &l
determine,

Cada vez que enmiendan la Ley de 1961, podemos notar que se vuelve mas impositiva y
draconiana. Esto se debe en gran medida a que actualmente la accién dgl Presidente esta
mas controlada al tener que enviar al Congreso un reporte anual scbre los principales
paises productores y de transito de drogas el 1 de Marzo de cada afio (segun la seccidn
2003} y es por es0 que en el juego existente entre 1as camaras, 1o que provoca que se
tome este problema con fines electorales.

El reporte que el Presidente debe presentar a la Céamara de Representantes v a la
Camara de Senadores debe partir pfimero, segtin el punto 3 de la seccion e) de la Ley
piblica 98-164, de: la identificacion de los paises que son fuente directa o indirecta de
drogas ilicitas que afecten de manera importante a Estados Unidos. Aclo seguido y para
cada pais identificado, €l reporte debe incluir lo siguiente: un reporte del status de las
drogas que se cultivan o procesan en el territorio, asi como los cambios que se presenten
de aumento o disminucion de dichos cultivos, una descripcion de la ayuda que ese pais
recibe de Estados Unidos y un andlisis dei impacto que ésta ha representado en el cuitivo,
manufactura y trafico de drogas en el pais y una descripcién de ios programas adoptados
por éste pais para la eliminacion progresiva del cultivo de las drogas y los resultados
logrados por los mismos.

Es de acuerdo a los parémetros anteriores que el Presidente debe decidir si se certifica o
no a los paises productores © de transito de dregas. Una caracteristica mas de imposicién
es que ademas del reporte, el Presidente debe detemminar la reduccidn méxima en la
produccién de drogas en base al suministro de la ayuda prestada a cada pais.

1% Ley puiblica 87-195, secc 1003,
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La subseccion mas importante de la Ley de 1983 es ia 481(h) que se refiere a la
suspension de la ayuda estadounidense. Al respecto, ia primera parte de esta subseccion
establecia que, si el Presidente determinaba que un pais no habia tomado ias medidas
necesarias para prevenir la produccién, procesamiento y transporte ilegal de drogas y
ofras sustancias controladas, podria suspender la asistencia estadounidense a ese pais;
que el Secretario del Tesoro instruiria a los Directores Ejecutivos de Estados Unidos del
Banco intemacional para la Reconstruccidn y Desarrolio, de la Asociacion intemacionat
de Desarrollo, a votar contra cualquier préstamo o alguma otra utilizacion de los fondos de
sus respectivas instituciones para ese pais.'™

Para decidir si un pais ha cumplido con las medidas necesarias -a su parecer- en la
prevencion de flicitos, el Presidente debia considerar si las acciones del gobiemo en
cuestion habia logrado reducir al maximo la produccién determinada en la seccién () de
la misma Ley. También se toma en cuenta qué medidas legales ha tomado en cuenta
dicho gobiemo para efiminar y suprimir {a mamufactura y tréfico ilicifo de drogas en base a
la cantidad de desmantelamientos de laboratorios clandestinos y del amesto y persecucion
de quienes estuvieran relacionados con el narcotrafico.

Podemos confirmar entonces que con esta Ley, la practica politica de la certificacién
en materia de drogas queda explicitamente incluida en el sistema legal
norteamericano. Los purtos mas importantes serian la suspensién de [a ayuda y el vofo
contrario a peticiones de préstamos en insfituciones financieras intemacionales, cabe
sefialar que esta seccion fue la que sufrio mayores modificaciones con la Ley de 1986.

La Ley publica 99-83 sobre Cooperacion para el Desarmrollo y Seguridad Internacional del
8 de agosto de 1935 y de acuerdo con Ja seccidn 608 que enmienda ka seccion 482 de la
Ley de 1961, la asistencia prestada bajo este capitulo a otros paises, debe ser
compiementada con recursos propios del pais receptor en 25% de los costos de cualquier
programa de control antidrogas.

Esta Ley inciuye un apartado especial para paises que requieren de una certificacion -
especial y que son explicitamente mencionados: Jamaica en la seccion §10, Bolivia en la
seccion 611, Peng en la seccion 612 y Cuba en la seccion 616. Estos paises requirieron
cerfificacion presidencial desde 1986, para poder recibir asistencia norteamericana en
diferentes rubros.

1™ Ley piblica 98-164, secc.481 (h) (1)
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Otro mativo por el cual se deba suspender [a ayuda estadounidense es por lo estiputado
en la seccion 618 que establece que el Presidente debe suspender la asistencia
estadounidense a los paises que dan refugio a los traficantes de drogas ilegales y a los
que no tomen las medidas necesarias para detener ei procesamiento de drogas en su
territorio.

Ya desde 1971 se comienza a promover en Estados Unidos 1a idea de que el consumo de
drogas es un problema que afecta su seguridad nacional vy por tanto, se adiciona el
Capitulo WHII a 12 Ley Norteamericana de Ayudz Extema de 1961 con ¢l objeto de
fomentar la cooperacion internacional para su solucién.

Es hasta 1883, mediante la seccién 481 (h), cuando la politica de la certificacion comienza
a tomar caracteristicas de contradiccion entre la cooperacién intemacional y ias sanciones
contra los paises que no adoptaban las medidas dictadas por los Estados Unidos.

Para 1986, se establece otra enmienda a la Ley de 1961, la Ley publica 88-570, que
consta de 15 titulos, 39 subtitulos y 307 secciones que establecen, afiaden y reforman las
leyes anteriores y que al iguat que las mismas se parte de la idea de reducir el
ahastecimiento de drogas ilicitas en los paises productores e interferir las rutas de
abastecimiento para asi poder controlar la demanda dentro del territorio norteamericano.

Es aqui donde a nivel interno, los Estados Unidos comienzan a identfficar que e problema
también se encuentra en elios y muestra de esto es que en esta Ley se plantea la
necesidad de reducir la demanda v el uso de drogas, asi como la rehabilitacion de los
consumidores en Estados Unidos. Para ello surge ia Ley de Escuelas y Comunidades
Libres de Drogas, aungque no con esto podriamos afirmar que reaimente se hailan tomado
medidas importantes para controlar et uso de drogas en ese pais, pues la historia y las
estadisticas demuestran que ha aumentado el uso de enervantes cada dia. Por otro fado
identificamos claramente que no $¢ toma con igual rigor el que ellos consuman
enervantes que el que en nuestro pais se produzcan o pasen peor Nuestra frontera con |
destino al mercado méas demandante del planeta.

Por ofra parte, en la Ley de 1986 de acuerdo con la seccién 2017, se introduce una nueva
forma de cooperacién internacional la cual establece que para promover dicha
colaberacién transfronteriza serd politica de Estados Unidos utilizar su voz y voto en los
bancos mulfilaterales de desarrollo y a su vez establecer programas para la reduccién y la
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eventual emadicacion de drogas en los paises que mantengan alto indice en estos
aspectos.

Para ef Dr. Raphael Perl los cambios que se presentaron a nivel intemacional fueron
cuatro: el suspender automaticamente toda ayuda a los principales paises productores y
que trafiquen con narcoticos ilicitos; el eliminar ios beneficios det comercio libre de tarifas
bajo el Sistema Generafizado de Preferencias (DGP) para fos principales paises
productores y que frafiquen con sustancias ilicitas, es decir, 10s productos de tales paises
estan sujetos a tarifas adicionales; se inciuyé la ayuda anti-narcoticos entre las categorias
de ayuda extema norteamericana sujetas a reduccién; y por primera vez, se sefiala a
México por su nombre como pais al cual ciertas de estas disposiciones son aplicables.

Es con esta Ley cuando de manera clara se introduce la suspension de asistencia para el
control de drogas como sancién en caso de que un pais sea descertificado. Ademas se
incorpora el nuevo termino de "pais invoiucrado en grado importante en el transito de
drogas” y que la subseccidn (k) (5) define como aquel pais en el cual se lavan grandes
cantidades de dinero, o es un pais de transito de estupefaciente hacia los Estados Unidos
o gue es fuente importante de drogas ilicitas que afecten de manera significativa a su
poblacién.

Por Gittmo, en la Ley 100-690 de 1588, en su seccion 4405 refiere que el Secretario de
Estado y €f Congreso deben determinar cada afio fiscal qué paises serdn considerados
paises involucrados en grado importanie en el transito de drogas, pues de esta
deferminacion depende la estrategia de politica exterior que Estados Unidos adoptara
frente a eflos.

4.3.3 El dimensionamiento politico del proceso

iLa Ley Contra el Abuso de Drogas contiene dos secciones con claras intenciones politicas
y que se refieren especificamente a México. La primera es la que se titula "Esfuerzos en
el Control de Narcoticos en México™; la cual estipula que las promesas de cooperacion en
la emradicacion, control y educacion hechas por el expresidente de la Madiid y el
expresidente Reagan en agosto de 1986 no se realizaron plenamente debido a la
respuesta inadecuada del gobiemo mexicano.

Esta seccién también expresa que a menos que se demuesiren avances sustanciales en
la resolucidn de asuntos refacionados con el asesinato del agente de la DEA Enrique
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Camarena, asi como la tfortura del agente Victor Cortés y el uso efectivo por parte de
autoridades mexicanas de las aeronaves proporcionadas por los Estados Unidos para Ja
erradicacion y prevencion asi como & trafico a través de la frontera y violencia
relacionada con drogas, el Presidente deberia considerar ciertas medidas en confra de
Meéxico como la imposicion obligatoria de una advertencia para viajeros; rastricciones en
la ayuda extema, negacioén de tratamiento favorable en materia de derecho o productos
mexicanos y la negacidon de votos favorables en los bancos regionaiies e intemacionales.

Por otro lado existe ofra seccion que pretende lograr ef establecimiento de un cuerpo
poiitico: fa Comisidn intergubemamental Mexicano-Norteamericana sobre el Abuso y
Confrol de Narcbticos y Drogas Psicotropicas. Esta deberia ser parte del presupuesto de
11.3 miliones destinados en 1987.

Como vemos estas fueron las primeras presiones que el gobiermnc norteamericano hiciera
al gobiemo mexicano para que pudiera ser certificado. El asesinato y la fortura de fos
agentes de la DEA seria la primera imposicidon a resolverse, pero esto era y es solo un
pretexio para que Estados Unidos se inmiscuya y dicte a la vez el modo de jugar con
elios.

La certificacidbn ha sido considerada como una arma politica, identificada como
instrumento del gobiemo de los Estados Unidos para ejercer presién sobre otros
gobiernos, para fines concretos de politica exterior. Es una forma abierta de
intervencionismo estadounidense en los asuntos internos de otros paises. Una estrategia
narcodiplomatica.

En fa dimensién politica el grado de tension que pueden aicanzar las refaciones
bilaterales a causa de la certificacién se explica por el alcance de las sanciones que se
preveén en la legisiacidn estadounidense en contra de nuestro pais; como son.

1. Suspension de la ayuda estadounidense para programas antinarcoticos.

2. Retiro de todo apoyo para recibir ayuda financiera de los bancos intemacionales por
sjemplo, Banco Interamericano de desarrolio y Banco Mundial.

3. Posibilidad de aplicar tasas arancelarias adicionales a las importaciones provenientes
de Méxdco.
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4. Advertencias a turistas sobre I0s riesgos de visttar ciertos puntos y zonas neurdlgicas
del territorio nacional.

El hecho de que se establezcan sanciones como fas anteriores hace que, por una parte,
la politica de la certificacion sea ineficaz en su aplicacidén en contra de México para lograr
los objetivos formales del negocio de la droga, pues como las cifras lo indican, todos los
delitos relacionados con eflas estan fuera de cualquier control gubemamental; y, por ofra
parie, la magnitud de su penalizacion provoca que en Ja practica las sancicnes no puedan
aplicarse a México en un contexto intemacional como el actual, en el que la formacion de
bioques regionaies ha conducido a una interdependencia mas amplia entre estas dos
naciones. Asi {as sancicnes comerciales o financieras como las pravistas en caso de una
descertificacion afectarian grandes intereses politicos y econémicos privados en los dos
lados de la frontera, que van mas alld de fas relaciones enbre dos gobiemos y que se
hicieron mas profundos y evidentes a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y de Tratados politicos de alta relevancia, como el de
limites fronterizos maritimos de 1978 ratificado por Estados Unidos hasta fechas muy
recientes.

Todo lo anterior es parte de un juego de factores fundamentales que limitan la aplicacion
de dicha politica en contra de México. No hay que perder de vista ademas que estas
dedisiones se han convertido en un medio de presion politica con €l que cuenta afio con
afip el gobiemo estadounidense contra México, pero cuya eficacia para ellos es cada vez
mas cuestionable.

Por otro 1ado, el hecho de que la certificacion este basada esenciaimente en ia legislacion
estadounidense causa conflictos politicos serios que se agrandan al no estar sustentada
en ef derecho intemacional vigente; es decir que es una medida exirajudiciat no avalada
por ningun organismo intemacional por lo que nada justifica ni valida las acciones
emprendidas por el gobiemo estadounidense. De hecho, a partir de la fémea oposicién a
intenciones de aplicacién extraterritorial de leyes internas norteamericanas como fa Ley
Helms Burton, muestran e! rechazo fime de la comunidad intemacional a este tipo de
medidas unilaterales.

En este sentido la cooperacion en materia de narcotréfico s una imposicién de un pais
dominante con alte poderio econdmico, militar y politico, 1o cual no favorece el espiritu de
colaboracion que debe existir entre naciones.
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Al interior del territorio mexicano la certificacion trae aparejado problemas politicos que
generan incertidumbre e inestabilidades politicas, ya que una de las lineas de politica
exterior ha sido el preservar y fortalecer la soberania nacional, misma que se ve violada
ablerfamente por dicho proceso. Al permitir el gobiemo mexicano que se ceriifique al
Estado mexicano se pierde a autonomia nacional en materia de narcoticos, se trastoca la
soberania y con ello no se cumplen los lineamientos y principios de la politica exterior.

En este sentido ios presidentes de México han manifestado timidamente su inconformidad
con el proceso de certificacion, pero esto ha sido meramante para aplacar los animos de
los senadores y diputados de oposicion que estan en desacuerdo con este acto, pues
fuera de elio no se ha visto que se lieven acabo medidas para terminar o impedir que se
ileven a cabo estas practicas que solo degradan a las naciones.

Asi al presidente electo Vicente Fox e resta una tarea sumamente importante y delicada
en la materia para no poner en peligro las relaciones bilaterales pero si para defender los
principlos de politica exterior La negociacion sera parte fundamental de su politica para
lograr como ya ha mencionado (atn antes de tomar posesion) que se elimine e} proceso
de cerlificacion.

Una de las situaciones de delicada hechura politica y que ponen en peligro la relacidén
bilateral, fue la propuesta por parte de los Estados Unidos de que agentes de la DEA
porten amas de fuego y trabajen libremente en el teritorio mexicano en busca de
narcotraficantes a lo que el gobiemo mexicano asentd con una negativa contundente.
Este es un factor que en un momento dado afectara la relacion y mas adelante pendra en
peligro la certificacion (gl riesgo debiera ser para ellos y no para nosotros).

En referencia a la DEA, se puede llegar a pensar que el proceso de cerificacion que
realizan los Estados Unidos a los paises involucrados en el grave asunto del narcotrafico,
tiene su origen en consideraciones eminentemente politicas. Después de la muerte del
agente Camarena en 1985, Estados Unidos busca fegalizar e institucionalizar la presion
hegeménica y el control politico {narcopalitica) hacia ios paises productores y de transito
de estupefacientes.

Cada afio, al acercarse la fecha para que se lleve a cabo este procedimiento de certificar
ta lucha contra los narcéticos se genera un ¢lima de tensién en las relaciones bilaterales y
en los respectivos poderes ejecutivo y legislativos. La tension es un componente de
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conflicto, diria Celestino del Arenal, y las causas de fa tension estan ligadas con las del
conflicto.

Por ofre lade si cada affo hay tensién y esto da como resultade conflicto, las relaciones
bilaterales se endurecen y lejos de favorecer a la terminacion del problema io hacen
mas agudo y persistente.

Desde otra oplica, el hecho de que se cerfifigue a México y esto sea impuesto por
Estados Unidos hace ver claramente que no hay un esfuerzo basado en la cooperacion
binacionat en la cual ambos paises defenderian su interés nacional. En este sentido, se
trata de una cooperacion impuesta por fa via de una politica coercitiva de los Estados
Unidos hacia nuestro pais y el veto de los Estados en desarrolio.

En este sentido, en la praclica, la politica de cerifificacion ha conducido al Estado
mexicano ha jr perdiendo paulstinamente y afio con afio su autonomia y soberania en
materia de politica antinarcélicos, cediendo entonces sus poderes al gohiemo de
Washingion. Y ha traido aparejado problemas econdmicos y politicos como veremos en
nuestros préximes apartados.

4.3 4 El dimensionamiento econémico del proceso

Desde finales de la Guerra Fria, la ayuda dei gobiemo norteamaricano a America Latina
en la lucha contra las drogas ilicitas ha aumentado. Durante el pericdo de los ochentas se
duplico de 60 mifiones de dolares a 134 millones anuales.™

8in embargo la ayuda econémica data de algunas décadas atrds. Ya en 1969, cuando ¢!
presidente Nixon bloqueo la fronfera mexicano-nerteamericana para obligar a México a
emprender acciones contra la productién de heroina y mariguana, se otorgaron mas de
100 millones de ddlares en apoyo a la campaiia del gobiemo mexicano para erradicar las
cosechas de esos productos mediante herbicidas.

En 1975 se empieza a involucrar el tema de! narootrafico con el comercio, fomentande el
desarrollo normal de las relaciones comerciales bilaterales con cada pais, si éste

17 Informe de una Fuerza de Trabajo Independiense. Op cit Pp.19-20.
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adopiaba las medidas que los Estados Unidos tenian consideradas como favorables para
la solucidn del problema del flujo y reflujo de estupefacientes.

Con la Ley de 1986 se comienzan a establecer sanciones como la imposicién de tarfas
adicionales a los producios de exportacion de los paises altamente involucrados en el
mercade del narcotrafico.

En enero de 1996, Dianne Feinstein, quien era Senadora de California por el Partido
Demdcrata, propuso al Congreso un proyecto de Ley tendiente a vincular las acciones
mexicanas antidrogas 2 las garantias financieras que Washington ha proporcionado
desde la devaluacion del peso en 1994,

Como lo expresamos en el segundo apartado de este capitulo de Iz tesis, el Titulo X de la
ley "Negocios de Beneficios Comerciales a los Principales Paises Involucrados en la
Produccién y Trafico de Drogas que Niegan su Cooperacién™ prohibe la concesion de
tarifas favorables a paises con importante papel en la produccidn o trafico de drogas,
permite la imposicion de derechos adicionales sobre los productos de dicho pais y prohibe
concederies una cuota azucarera arancelaria.

Estas medidas afectan a los paises que son cbjeto de la ceriificacion (paises
subdesarroliados) que ademas de cargar ¢on sus crisis economicas, tienen que ser objeto
de castigos impuestos por los Estados Unidos que afectan mas sus economias.

No obstante, el obtener la tan deseada certfificacién se ve reflejada en ia Bolsa Mexicana
de Valores que usualmente después de conocer la noticia del gobierno de Washington
repunta. También es comun observar que la tasa Spot del peso se sitia favorablemente;
es decir el peso se estabiliza por un periodo considerable respecte al dodlar
estadounidense.

De no obtener 1a certificacion, automaticamente el gobiemo de México se considera
inelegible para en caso de ser necesario y de que la economia lo requiera asi obtener el
paquete de rescate del sistema financiero, monetario, bancario y bursatil del pais. Ese
pagquete de rescate es, en realidad un gran negocio para el Ejecutivo estadounidense
dados los intereses tan aftos que cobran por dicha operacion y las garantias petroleras
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requeridas'™. Sin embargo para economias en desamolio como la mexicana son
necesarios y de vifal importancia estos rescates como lo fue &l blindaje econémico que el
Presidente Zedillo pidié durante su mandato para proteger la economia en e cambio de
poder que pronito se llevaré a cabo.

Con el cambio sexenal el fema de Ta certificacion retoma su importancia, y se plantea
como prioridad en la agenda de politica exterior. Dependiendo del gobiemo sera la linea
que se llevard a cabo; como todo es terna para lograr votos en campana. Pero &l fin y al
cabo sabemos gue las acciones estaran encaminadas y marcadas en lo gque dicten
nuestros vecinos del norte. La presion se hace presente y se buscan nuevas estrategias
para incluir en el Programa Nacional de Desarrollo y asi ir marcando la pauta para poder
ser certificados cuando el periodo liegue.

La certificacion tiene diversas implicaciones en el desamolio de cualquier pais que es
certificado, como se ha mencionado el clima de tension que se vive antes de la
certificacién pone en peligro los mercados financieres, la paridad peso-golar, que en esos
dias tiende a desestabilizarse subiendo el délar de manera substancial, la bolsa de
valores tiene a ir a la baja, la incertidumbre presenta fugas de capital y todo ello puede
desencadenar en un caos economico.

El proceso de la cerlificacion en el rubro econdmico tiene aparejadas diversas
cuestiones, entre las que podentos mencionar.

= la cancelacion de la ayuda norteamericana otorgada para combatir el narcotrafico

« ¢l vofo en contra de préstamos otorgados por el Fondo Monetario o por el Banco
Mundial en situacién de crisis econdmica;

¢ [a incertidumbre de provocar una crisis financiera con la salida excesiva de capital
norteamericano;

172 { a5 garantias petroleras son los recursos que Petroleos Mexicanos obtiene por concepto de venta de crudo
en el mercado mundial paricularmente en el de Estados Unidos, los cuales son depositados en una crenta
especial en una sucursal de Nueva York. del Banco Central de Estados Unidos el Federat Reserve System
para garantizar que ¢l gobierno de México pagard lo que Ia Casa Blanca ha desembolsado y para redimir los
valores como los Bonos del Tesoro o Tesobonos que se encuentran en poder de inversiomistas gue son
cindadanos estadounidenses { El Financiero, 1996:74).
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e a2 instrumentacion de medidas arancelarias no contempladas para algunos productos
mexicanos y en algunos casos hasta embargos a productos mexicanos, entre otros;

« crear una mala imagen en el exterior que impida la entrada de capital extranjero o de
turistas, lo que repercute en una disminucién de divisas.

En cuanto al Gitimo punto, el turismo es uno de los mayores proveedores de divisas de la
economia mexicana, después de las exportaciones de petréleo; al no cortar con esie
rubro la economia del pais perderia millones de pesos y eso un desequilibric en el pais.

Por otro fado, el cerrar las fronteras declara a México como un pais inseguro para el
turismo intemacional y ese detiene muchas exportaciones mexicanas; esto en el ambito
econdmico representaria una de las sanciones mas duras para obligar a nuestro pais a
cumpiir con las medidas impuestas para llevar a cabo una eficaz -a su parecer- politica
antinarcoticos.

La cerificacion es un procedimiento eminentemente de presion politica, por lo tamo
también io es de presion econdémica. Para economias en desarrolo como la mexicana es
importante contar siempre con una estabilidad econdmica y no propiciar fugas de capital,
desequilibrios en la balanza de pagos y negativas de prestamos en los bancos
muitilaterales de desarrolio.

4.4 Las estrategias de certificacién en ofros aAmbitos de accidn. el caso del
terrorismo internacional

El terrorismo comienza como tal en el siglo XIX, y aparece como el modelo en que
actuaban pequefios grupos estudiantiles o sociedades secretas. También lo podemos
definir como la violencia politicamente motivada confra no combatientes, es un mal
antiguo que ha atentado contra los intereses nacionales de las naciones. El terrorismo
intemacional es “ la exportacién de esta forma de violencia mas alla de las fronteras
nacionales o contra blancos extranjeros al Estado de origen de los terroristas. El
terrorisme intemo se fimita a una localidad o pais especifico, dentro de ias fronteras de
un solo Estado”.

Asi el uso del terrorismo a nivel nacional e itemacional ha llegado a afectar las
relaciones entre dos o mas estados. Ejermnplo de ello han sido los ataques con bombas
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del Centro Mundial de Comercio y Oklahoma City asi como los dos ataques con bombas
confra fuerzas de Estados Unidos en Arabia Saudita y la bomba en las Olfimpiadas de
Atlanta que han hecho que los Estados Unidos comience a tomas medidas enérgicas
contra los paises involucrados.

A pesar de la exisiencia de una legislacion intemacional que trata de combatir !
terrorismo, ésta no ha legado a ser tan efectiva como se esperaba ya que se enfrenta a
dos problemas; los polificos y los juridicos. Uno de los principales problemas que
presenta &l combate al terrorismo &s el resguardo de los derechos civiles basicos de los
ciudadanos en una democracia. Cada Estado tiene el derecho de usar medios
policiacos o militares e inclusive sus centros de inteligencia para combatir el problema.

Aungue no existe hasta el momento una fey como en el caso de [a certificacién que se
emiten en materia de narcofrafico, Estados Unidos considera el terrorismo como un
punio de altz prioridad en ¢} temario de su politica exterior y por ello califica la actuacion
de los gobiemos involucrados y al mismo tiempo impone sanciones econdmicas y
politicas a los paises que considera no achian de manera severa contra el terrorismo 6
a los paises que apoyan estas acciones.

Libia ha sido acusada por los Estado Unidos de apoyar el terrorismo y de poseer
campos de entrenamiento para terroristas, lo cual Libia niega completamente. Estados
Unidos y ips Paises Europeos han coincidido en aplicar sanciones econdmicas a
determinados Estados. Libiz es uno de estos estados, pero como proporciona pefrileo
a varios paises europeos, se han negado a aplicar severas sanciones econdmicas por
femor a ver afectados sus negocios pefroleros en [a regidn.

Es bien sabido que los intereses econdmicos condicionan la imposicién de sanciones a
determinados estados catalogados de terroristas. El poder que tienen las naciones
determina si son © no sancionados por parte de los Estados Unidos.

El terrorismo tiene un alto costo econdmico para los norteamericanos. Solamente el
gobiemo de Estados Unidos gasta alrededor de 5,000 millones de dolares al afio para
protegerse contra el tefrofismo, dentro del pais y en el extranjero. El lerrorismo puede
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paralizar economias enteras. Por ejemplo, en Egipto, al dirigir sus ataques a unes pocos
turistas, los terroristas casi cerraron durante muches meses la industria dei turisme, que
es vital para algunas naciones.

Es por esto, que el combate al terrorismo intemacional ha sido considerado como una
de las prioridades de fa poiitica exterior de fos norteamericanos ya que fo consideran
¢omo un acto viclento que pone en riesgo la vida humana y constituye una violacion a
las leyes estadounidenses.

Asi comenzaron los objetivos de politica exterior en cuanto al terrorismo:

+ Buscar a los terroristas y castigarios utilizando elementos combinados de policia,
diplomacia e inteligencia de Estados Unidos.

« lIdentificar a los estados que auspician y apoyan al terrorismo e imponerie sanciones
econdmicas y pedir a sus aliados que hagan lo mismo.

» Hacer hincapié en el imperio de la ley al tratar con los terroristas e insistir en que el
terrorismo es un delito,

« Fortalecer las leyes estadounidenses contra €l lerrorismo y promover enérgicamente
tratados y convencicnes intemacionaies contra ef terrorismo de las cuales hay ahora
10.

» Incrementar la seguridad fisica.
= Recurrir a las opciones econdmicas como sanciones.
* Recurir & las alianzas politicas.

« incrementar ia capacidad militar y brindar apoyo 2 otros paises.

Asi con el Presidente Bush se pretende sancionar a lrak, sin embargo ios aliados
europeos no comparten su idea viéndose las divergencias existentes con la politica
exterior estadounidense.
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Con el Presidente Bush otros puntos se suman 'a su politica exterior entre elios, el
detener y repeler cualquier amenaza que pusiera en rieésgoe la seguridad nacional,
perseguir acuerdos de contro! de armamento, alentar el reconocimiento de los principios
de derechos humanos y evitar la transferencia de tecnologia militar y recursos hacia
paises hostiles.

Con el Presidente Clinton se dan de manera tajante una estrategia muitilateral,
reconociendo que no se podia actuar de manera unilateral. Una vez mas se confirma la
infromision en asuntos intemos cuando Clinton envia un ataque contra Bagdad en
represalia al supuesto intento de asesinato hacia el expresidente Bush, pues a su juicio
amenazaban los intereses de su pais. Asi Estados Unidos ha considerado paises
patrocinadores del terrorismo a Libia, Siria, Iran, e iraq.

Clinton manifestaria su inferés el 23 de Octubre de 1995, ¢cuando presenté al Congreso
un nuevo proyecto de politica exterior antiterrorista y donde apelaria a la cooperacion
intemacional para luchar contra el terrorismo y otros crimenes intemacionales e insistid
en adoptar un Acta Intemacional contra el Crimen.

Las sanciones econdmicas no se harian esperar y en enero de 1996 el Senado aprobé
nuevas sanciones contra Libia. Esto implicaria negar todo tipo de inversiones en cuanto
at sector energetico asi como sancionar a cualguier compailia exiranjera que bajo
conocimiento financiara inversiones por mas de 40 millones de dolares para el
desarrollo de recursos petroleros de ese pais.”™

En cuanto a lran el Senado también aprobd sancicnes econdmicas, esto incluyd pedir a
la ONU suspender el proyecto de construccién de un gasoducto en Iran gue tenia como
objeto unir a Asia con Europa. Otra sancién era el reservarse la entrega de visas & los
empleados de las companias que tomerciaran con lran.

En 1996 El Congreso aprueba la Nueva Ley Antiterrorista y ahi se autoriza:

13 Idelson, Holly. Plaas to expand police powers in bomibing s wake. C.Q Congressional Quarterly. 29 abril
1995 pp 1177.
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= Un presupuesto de 1 000 000 de dolares para luchar contra el terrorismo.

» Se le permite al Departamento de Estado negar visas a la gente sospechosa de
pertenecer a grupos terroristas y & personas provenientes de paises que
respaldaran el terrorismo. .

» Negar ayuda a los paises que apoyaran a gobiemos terroristas y asistir a estados
gue lucharan contra el terrorismo.

+ Implementar restricciones a las apelaciones sobre pena de muerte an lag sortes 2
las personas relacionadas con ef ferrorismo.

» Implementar un fondo federal para las victimas de terrorismo e

= incrementar nueves criterios de seguridad en aeropuertos de Estados Unidos.

Como podemos observar tas sanciones son parecidas a las que se llevan & ¢abo con los
paises involucrades con el narcotrafico. Las econdmicas y ias politicas suelen no
aplicarse a los paises que tiehen ¢ manifiestan poder econdmice y politico. Pero en
resumidas cuentas se aplican de manera discrecional, unilateral y arbitraria.

Asi como Estados Unidos es hoy consumidor y productor de droga, siempre ha sido
productor de armamento y vendedor, desde la finales de la segunda guerra mundial, la
pequena diferencia es que a elios al iguat que en las drogas nadie los califica por
combatir esos problemas en su pais, ni su actuacion ni su avance tienen calificacion.

El argumento es el mismo "Por seguridad nacional, por el bien de la poblacion”, pero
que hacen ellos para evitar al interior de sus estados este mai?. La respuesta es sencilla
nada, 0s intereses que representan las drogas y las armas son muy fuertes. Esos no
S0N sus intereses.

En cuanto a la tecnologia, ésta también se ha agregado a la amenaza terrorista. En 1605
el terrorista Guy Fawkes plant6 29 bamiles de explosivos en un complot para hacer volar
al Rey Jacobo y al Parlamento Britdnico. En la actualidad, un pequefio artefacto explosivo
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en un bolso puede lograr el mismo efecto. Y las instrucciones para hacer bombas pueden
encontrarse faciimente en la Internet.

Los terroristas usan computadoras, teléfonos celulares y programas de cifrar para evadir
la deteccion, y tienen medios modemos para ialsificar pasapories y documentos. Todos
esos instrumentos fueron usados por Ramzi Ahmed Yousef y su banda, deciarados
culpables de un complot para destruir hasta 12 aviones estadounidenses de pasajeros
sobre el Pacifico.

Aln mas peligroso es el espectro de que los terroristas se vuelquen hacia los materiales
de destruccién en gran escala -—quimicos, bioldgicos 0 nucleares— para muitiplicar las
victimas mucho mas alid de los niveles tradicionales. El ataque con gas sarin en el
subterraneo de Tokio en 1995 por la secta japonesa apocaliptica Aum Shinrikyo mostré
que la amenaza del terrorismo quimico es ahora una realidad.

£l terrorismo en la actualidad es mucho mas devastador que en el pasado debido a fos
medios de comunicacion. Ningin suceso recibe mejor atencién, o durante mas tiempo,
que un ataque terrorista

Con esto podemos deducir que aungque no exista una ley al intefior del contextc
norteamericano que avale la certificacion en materia de terrorismo, en la prictica esta
presente y se ejerce contra los gobiemos involucrados. Se emiten sanciones economicas
y se viola [a soberania de lag naciones so pretexto de encontrar terroristas en termriterios
fuera de su jurisdiccion.

Por ofro lado también este tema considera indispensable ia cooperacion con otros
estados para detener a los terroristas, a medida que el terrorismo se toma cada vez mas
fransnacional. Por esta razdn, ef presidente Clinton ha dado alta prioridad al
contraterrorismo en su programa dipiomatico.

En cuanto a fa tecnologia que se utiliza la fabricacion de armas nucleares no es tan
simple, como no lo es su ftransporie hasta el objetivoe. El material nuclear, del cual el
abastecimiento es limitado, esta bajo la vigilancia del Organismo Intemacional de Energia
Atomica, afiliado a las Naciones Unidas. Solamente los gobiemos pueden adquiririo
legalimente, de manera que aiin en esta era de proliferacion los investigadores podrian
seguirles la pista, sin gran dificultad, a 1os que apoyan a los terroristas.
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La nueva ley de Estados Unidos contra el terrorismo intensifica as restricciones a la
exportacion de material defensivo, las visas para extranjeros vinculados con el terrorismo,
ei derecho de aterrizaje en Estados Unidos para lineas aéreas y la recaudacién de fondos
y otro maternial en apoyo de grupos teroristas.

La ley (Ley Publica 104-132) contiene una serie de disposiciones que afectan la ayuda
exterior, ¢ interesan a gobiermos extranjeros.

Las sanciones a gue se hacen acreedores paises involucrados en el terrorismo son:

l

se prohibe dar ayuda exterior de Estados Unidos a gobiemos que faciliten asistencia o
material militar letal & gobiemos que figuren en la lista de terroristas.

~ se prohibe la venta o a licencia de exportacion de articulos de defensa o servicios de
defensa a los paises que el presidente determine que no cooperan plenamente con la
iabor antiterrorista del gobiemo de Estadoes Unidos.

- se autoriza la exclusion de los extranjeros que sean miembros O representantes de
grupos terroristas extranjeros designados como tales por el secretario de Estado, y

- se encomienda a la Administracién Federal de Aviacion que exjja a las empresas de
transporte aéreo que presten servicio a Estados Unidos que apliquen medidas de
seguridad idénticas a las aplicadas por las empresas de transporte de Estados Unidos.

Por ofro lado las disposiciones contra Estados designados patrocinadores del terrorismo
son las siguientes:

- Prohibiciones relfativas a las transacciones financieras con estados terroristas.

— Prohibicion de prestar asistencia 2 los paises que ayudan a los estados terroristas.

~ Prohibicion de prestar asistencia a los paises que facilitan material militar letal a los
estados terroristas.

- Oposicidn a la prestacidn de asistencia por instituciones financieras intemacionales a
los estados terroristas,
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Como hemos visto esta es otra forma de presionar tanto a los paises promotores de
terrorismo como 2@ los que venden tecnologia vy estos al igual que los consumidores,
productores o de ftransiic de enervantes son castigados por considerar los
norteameticanos que atentan contra su interés nacional.

Las restricciones de las que son objeto dichos paises son similares a las impuestas en
caso de que un pais sea descertificado en materia de narcotrafico. En la practica aungue
no exista una cerificacibn como tal a los paises inmiscuidos en terrorismo las
restricciones existen y son cada vez més notorias.

4.5 Algunas reflexiones para una prospectiva general del caso planteado.,

Por todo lo abordado en este capituio consideramos que ja politica de certificacién es
poco eficientes pues no logran safisfacer el minimo del interés nacional estadounidense
respecto al problema de las drogas; por el confrario si dificultan la cooperacion
internacional efectiva para tratar de controlarlo y erradicarlo. Ademéas entorpecen y
dificultan las relaciones bilaterales con los paises involucrados por dichas politicas.

Algunos miembros del Departamento de Estado estadounidense creen fielmente en que la
medida ha resultado efectiva, pues a su parecer a alla se debe el haber logrado, entre
otras cuestiones, implementar en algunos paises como Jamaica la erradicacion de droga
a través del sisfema de rocio aéreo; haber obtenido mejores resultados en ta lucha confra
el lavado de dinero; (lo irdnico del asunto es que la mayor parte del blanqueado se
efectta al interior de su propio temitorio);. y por Glimo, persuadir a otros paises para que
instauren programas antinarcéticos por interés y cuenta propia.

Sin embargo, y denfro del mismo sistema norteamericano, de donde surge la certificacion
hay problemas significativos que entorpecen e proceso. Por ejempio existe un punio de
conflicto enfre la Drug Erforcement Administratton (DEA) y el Federal Bureau of
Investigations (FBI), ya que es la primera agencia la que debe informar a la segunda de .
sus investigaciones mientras que ésta es la que cuenta con un amplio grupo de efectivos
que le permiten por mucho rebasar a nivel nacional las labores de la DEA.

Otro problema se constituye entre 1a Agencia Central de Inteligencia (CIA) y la DEA, pues
la primera considera que le corresponde en exclusiva ser la encargada de realizar
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aspectos de inteligencia y la DEA debe funcicnar solo como crganizacién policiaca.
Cuestiéon que fa DEA no comparte.

Por otro tado, las certificaciones han sido tomadas como una manera de presionar por
parte de parlidos politicos ¢ de agencias transnacionales al mismo gobiemo de
Washington, situacion que se vuelve cada dia mas peligrosa pues todo depende de quien
se encuentre en el poder para determinar la situacion de los paises inmersos en dicho
proceso. Esto se ha wuelto un problema que genera al interior del gobiermo
norteamericano un profundo nerviosismo en tiempo de elecciones.

Es preciso mencionar que esta practica ya ha tenido reacciones encontradas dentro del
mismo sistema politico estadounidense, pues varios sectores han difundido que el
problema de las drogas necesita encontrar una solucion primerc al interior y después
pensar en el exterior. Ademds de admitirse como grandes productores de drogas ya
funcionarios estadounidenses ponen en tela de juicio la participacién de su gobiemo para
detener el problema del narcotréfico y con ello proteger a la poblacion de su pais. Asi se
ha llegado hasta a decir al interior del sistema norteamericano que las certificaciones
responden a una crisis intema que solo busca satisfacer a unos cuantos sectores politicos
que se justifican por "interés nacional”.

Seria engafioso pensar que todo alude a resguardar su interés nacional, y que el gltimo
fin con que se aplica la certificacién es terminar con el problema de las drogas. Afirmamos
que este problema es ya global y que el método adecuado para erradicario es la
cooperacion entre gobiemos, pero no podemos negar el hecho que se debe comenzar por
el propio fermitorio y que ello implique una serie de acciones que se deben cambiar. Silos
Estados Unidos atacaran el problema por interés nacional el problema habria disminuido
al interior pero las drogas dejan y {es han dejado una innumerable fortuna.

Sobre la asistencia norteamericana para programas de lucha contra {as drogas no es
siempre una sancion efectiva, pues hay naciones que o no reciben |a ayuda o no les
significaria una gran perdida no obtenera. Esto no pasa en relacién a México, Bolivia,
Pert y Colombia entre otros ya que en estos paises representaria un problema inminente
el no contar con esa ayuda econdmica para controlar ei problema.

Respacto al problema de las drogas, se ha visto que desde que se empezd con la
certificacidn no se ha lograde ni siquiera reducir el consumo, procesamiento, y tréfico de
las mismas, Han sido un sinnumero de paises certificados y con ello el problema no se ha
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mantenido en la misma medida que cuando se comenzod. Sin embargo esta creciendo y la
cerfificacion no ha logrado frenarlo. Esto es prueba que con ello el problema no termina,
&s un acto ineficaz que solo daria jas relaciones entre paises.

A la larga si Estados Unidos no medifica su ley y con elio las sanciones a los paises
involucrados en el narcofréfico, creard un ambients tenso en el cual no sera posible que
las naciones cooperen por voluntad propia con este pais sin presiones y los resuitados
seran inferiores que los de hoy dia.

Debido a que ¢l problema de las drogas es global y de interés internacional deberia existir
un organismo encargado de verificar que las naciones involucradas en las drogas realicen
acciones encaminadas a ecradicar ! problema.

Las naciones que estan involucradas en 2 produccién, procesamiento, trénsito y venta de
enervantes deben tomar conciencia de [0 que sigrifica vivir con drogas y en esta medida
decidan por interés propio emradicar las drogas en su termitorio y de esta manera la
cooperacion necasaria para el funcionamiento de dicho objetivo tenga éxito.

La certificacién como una manera de presiohar a los gobiemos involucrados en las drogas
y como resultado de la politica exterior norteamericana intervencionista no terminara con
el negocio sucic de las drogas en el mundo, pero si seguird demostrando ante las
naciones del mundo entero que Estados Unidos sigue siendo un pais preponderante en el
mundo, con un grado de intervencionismo tal que el término de la guema fria no fogré
detener su ambicidn por gobemar el planeta.

El llegar a lograr acuerdos de cooperacidn intemacional teniendo como fin dnico el
término del uso de las drogas sin anteponer cuestiones nacionales y fomar
responsabilidad de los actos y consecuencias, haran que se de el primer paso para
detener este fendmeno. Solo asi, anteponiendo siempre medidas internas y asumiendo la
responsabilidad se podra liegar a tener &xito en programas bilaterales en materia de
narcoticos.

La certificacion emitida por parte de los Estados Unidos en materia de narcoirafico implica
1a violacion a la soberania nacional de los paises involucrados y con elio se viola el
Derecho Intemacional. Atenta contra uno de los principios de la politica exterior que
Meéxico ha mantenido a o largo de su historia y que es la no intervencion en asuntos



215

imernos de los paises extranjeros. Y como resultado implica tensiones constantes en la
relacion bilateral,

Ademas que México tenga que adecuar su politica antinarcoticos a los lineamientos que
exige la ley norteamericana al respecto y continuar con una linea de politica exterior de
reaccion y no de accién, pues no se pueden tomar decisiones propias y se debe obedecer
al gobiemo de Washington si se quiere mantener una relacion cordial.

E! proceso de certificacidbn es una vision integral y complementaria a lo anteriormente
expuesto, implica que:

« Se condicione la ayuda econbémica que se recibe para el combate a las drogas;

+« Se amenace constantemente para que por medio de las cerlificaciones se sigan los
lineamientos econdmicos y politicos impuestos;

» Se reciban préstamos necesarios para la educacién y la economia por parte de los
bancos multilaterales de desarrollo;

¢ La imagen de México ante el mundo sea de una nacibn poco comprometida con el
mundo y propiciar asi que los mercados de capital vean con ciertas reservas a México;

¢« Se presione para que agentes estadounidenses circulen y ejerzan fibremente dentro
del territorio nacionaf;

» Se juzgue la efectividad de las autoridades y los programas que se aplican en territoric
mexicano;

¢ El turismo se vea afectado al mal informar a los viajeros norteamericanos sobre los
peligros de visitar el ferritorio mexicano;

» Lanegacidn de un tratamiento arancelario favorable a los productos mexicanos enfre
otras.

Las posibles consecuencias de ia certificacién a México se han dejado ver desde sus
jnicios. Ya para 1998 dos proyecios de ley y una resolucion presentadas el 30 de enero
por los senadores Alfonse Damato y Dianne Feinstein, cuyo propésito era condicionar la
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extensidn del paquete de apoyo econdmico a México como manera de presionar para qgue
se reforzara el combate al narcotrafico.

Ambos legisladores propusieron ademas mantener cerrado g acceso a Estados Unidos a
los camiones de carga mexicanos y pidieron negar la certificacién ese afio. Esta seria una
grave consecuencia econdmica pues como sabemos para México son muy importantes
las exportaciones de diversos productos.

Se sabe que esta medida unilateral no afecta de igual manera a todos los paises
involucrados en el proceso. Los paises que no mantienen relaciones con Estades Unidos
no les importara el ser certificados o no, pues Ia suspencidn de la ayuda econdmica no se
les presta y por lo tanto no se les puede suspender. Lo mismo sucede con las sanciones
al comercio; mismas que al mantener de manera esporadica poco afecta a sus intereses
particulares.

Asi el costo de esta politica es muy afta para México pues dia a dia se requieren mayores
recursos y esfuerzos para combatir el narcotrafico; por ejemplo el ejercito mexicano debe
de mantener una cuarta parte de sus efectivos en ia lucha contra las drogas siempre, Io
que reprasenta que mas de 25000 personas irahajen permanentemente en esta
campafia y que la Procuraduria General de la Republica destine mas del 60 por ciento de
su presupuesto al combate de este problema y gue al ir aumentando, se tendran que
aumentar tanto el presupuesto como fos hombres para dar lucha a los narcotraficantes
que aumenian de forma desmedida.

Desde ofra forma de ver las cosas, las certificacion implica que nuestro pais al tener que
seguir una linea de accién determinada por los Estados Unidos no lleve a cabo las
acciones que realmente son importantes para terminar con este mal. Un primer punto a
tratar seria el de terminar de manera inmediata con la corrupcion de los cuerpos
policiacos y de las instituciones encargadas de los enervantes, un segundo punto, es e
destinar mas dinero para crear fuentes de empleo para los campesinos que cultivan los
enervames y por ese lado atacar el cultivo de 1as drogas y un tercer punto es impartir una .
informacién amplia y adecuada y asi educar a os nifics y jovenes para que bajo ningin
pretexto se hagan adictos a las drogas.

implica también que si no se logra parar el cultivo, la produccion y el consumo de droga,
nuestro pais se vea afectado de forma negativa en su interés rracional por los aitos costos
que implica el mantenimiento de la infraestructura dedicada al combate al narcotrafico.
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México se ha concretado a seguir los lineamientos mostrados por los Estados Unidos, y
eso representa enfocarse a los cultivos y a |a captura de enervantes y ha dejado a un lado
|2 politica interna que es io que a futuro hara que se pueda controlar ef problema.

La certificacion conllevan a gue se revisen las leyes de nuestro pais, y se revise también
el Codigo Civil, que se impongan penas mas fuertes a los narcotraficantes, a los que
venden las drogas, a los que las producen y a los que las consumen. Qlue se revisen de
igual manera los castigos por corrupcion, por abuso de poder y complicidad con
narcotraficantes, de esta manera los servidores publicos que estan para servir 2 la nacidn
no caerdn en el juego de los narcotraficantes.

Es hora de tomar conciencia de {0 que el narcotrafico representa para el mundo, de las
consecuencias que trae consigo, de las acciones que se tienen que emprender, pero
siempre tomande en cuenta acabar con las drogas en nuestro termitorio porgue en esa
medida, que cada quien acepte su responsabilidad se podra detener esta amenaza
mundial.

Con ello, la participacién de la sociedad, la creacidn de grupos de trabajo, de una
educacidn impartida en nuestros hogares, la planeacién de proyectos con resultados que
se puedan apreciar en tiempos marcados. Implica exigir que los impuestos sirvan para lo
que son, exigir penas cada vez mas severas para todo aquel que guebrante las leyes,
exigir educacion, trabajos y una vida productiva.

Por uitimo es necesario que se revise la politica exterior que se ha mantenido con
respecto a los Estados Unidos y que se hagan cambios sustancigles para que los
preceptos de politica exterior se cumplan y se defienda el interés y la seguridad nacional
pero de México no de los Estados Unidos.

Se debe reordenar todo el sistema politico, el sistema judicial y la sociedad en su
conjunio, darse cuenta que el narcotrdfico primero destruye seres humanos, luego
estados y terminara por destruir al mundo.

Pienso que es importante que exista un Organismo aprobado y validado por todos los
paises del mundo que sea capaz de dirigir la lucha contra el narcofrafico, autbnoma y
facuitada para en su caso, sancionar a los paises que no cumplan con la cooperacion
muttilateral, pero no c¢on lineamientos impuestos para cumplir con fines propios, al
contrario hacer un fin coman, que empiece como se ha dicho can luchar al interior del pais
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para después darse cuenta que si todos lo llevan a cabo el narcotrafico se podra
controlar.

El narcofrafico debe ser detenido por tres principios basicos: por la seguridad nacional,
por la salud de la poblacion y por cooperacion intemacional. En este sentido, la lucha
contra el narcotrafico, le comesponde dnica y exclusivamente a los mexicanos.
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CONCLUSIONES

El consumo de drogas data de afios atras, habiendo tenido como base la medicina y la
religion. Con los afios, el uso de sustancias licitas se volvieron prohibidas debido a que ya
no eran utilizadas con fines curativos, sino destructivos. Esto represento en primer
instancia un problema de Salud Publica y ahora ha pasado a formar parte de la Seguridad
Nacional debido a que causa inestabilidad social, pofitica y economica en [as naciones.

A la comercializacién, transporte y distribucién de drogas ilegales se le denoming
narcotrafico. Este fenémeno se ha propagado aceleradamente durante los ultimos afios,
poniendo en peligro |a estructura social, politica, morat y ta estabilidad econémica y militar
de los paises y con ello ia Seguridad Nacional de ias naciones

La Seguridad Nacional es el conjunto de condiciones politicas, econdmicas, militares,
sociales y culturales necesarias para garantizar ia capacidad del Estado para tomar sus
decisiones politicas en lo interno y en lo externo sin subordinarlas a los intereses de otros
miembros de ia comunidad intermacional.

El narcotrafico constituye el negocio mas rentable que existe debido a que es
basicamente de transacciones monetarias, que se manejan con dinerc en efectivo,
pertenece a la economia subterranea pero se inserta dentro de ia economia legal a través
del lavade de dinero

El narcotrifico penetra en |as estructuras de los paises que estan involucrados en alguna
de las etapas del proceso, a través de 1a corrupcion y 1a viclencia que permiten allegarse
a los narcotraficantes de los medios necesarios para mantener como negocio lucrative la
produccidn, el tréfico y el consumo de enervantes.

En el aspecto politico, el narcotrafico ha sido utilizado como arma de presién en contra de
los paises productores y de transito, por parte de los Estados Unidos y en o juridico la
legislacidn ha resultado lenta e insuficiente, no evoluciona con la misma celeridad con la
que avanzan los delincuentes.

Es indudable que las estrategias que cada pais ha instrumentado, tanto al interior como al
exterior no han sido suficientes, entre otras causas por los altos indices de corrupcion, por
el altc grado de poder que han alcanzado los narcotraficantes, la situacion econémica de
los paises subdesarroliados en los que hay poco poder adquisitivo y se carece de fuentes
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de empleo, y porque la cooperacion intemacional no tiene como objetivo el detener el
tréfico de las drogas sino por un lado, imponer sus lineamientos (Estados Unidos) y por
olro, acatar las nomas impuestas aungue estas no se encuentren dentro de nuestras
estrategias de politica exterior.

Aunque bien es cierto gque para ganar la guema confra las drogas es necesario
instrumentar primero medidas al interior que cumplan con los objetivos de politica exterior,
también lo &s que la sociedad internacional debe estar consciente que todos los paises se
encuentran en la obligacion de Juchar contra este mal que dia con dia va en aumento.

A nivel nacional, México para combatir el narcotrafico ha incrementado los recursos
economicos, ha implantado un Programa Nacional en Materia de Narcotrafico, un Centro
de Planeacion para el Control de Drogas, instrumentado proyectos de erradicacion de
cultivos y de ataques a los carteles entre otras muchas acciones. A nivel multilateral se
han fitnado inumerables convenios para combatir el trafico de estupefacientes y asi
sumarse a la lucha internacional por tratar de detener este problema.

A nivel intemacional se han fimado mas de 21 convenios de cooperacion para combatir el
narcotrafico, con diferantes paises entre los que se encuentran; Estados Unidos, Canada,
Guatemala, Belice, Bl Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Jamaica, Cuba,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile, Argentina, Kalia, Reino Unido y Rusia
entre otros. Esto demuestra el interés por cooperar tanto a nivel bilateral como multilateral
para detener el avance de las drogas.

Por la dimension del tema, éste esia presente ya en todas las agendas bilaterales. El
tema ha sido y seguird siendo dificil de fratar, pues no hay que perder de vista que es
Meéxico el que tiene mas que perder si no negocia con inteligencia y diplomacia ias
medidas que emiten los Estados Unidos.

México ha demostrado que ha actuado bajo Derecho para detener el problema de las
drogas, no obstante ha demostrade ser capaz de cumplir cabalmente con todos los
acuerdos bhilaterales signados en esta materia.

El problema dei narcotrafico va mds alla de terminar con ta produccion, distribucion o
consumo de narcHticos; requiere mantener una educacion constante de toda la sociedad,
proporcionar fuentes de empleo dignas, erradicar la corrupcion en las instituciones, la
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poficia v en los politicos y por Ultimo proporcionar ayuda a fin de mejorar la situacion
emocional de los drogadependientes.

Se ha visto a lo targo del trabajo, que la corrupcion, ia debilitacion de las instituciones y de
los cuerpos policiacos, el bajo poder adquisitivo, la desunion familiar, las nuevas
tecnologias y ia busqueda de poder son algunos factores que hacen que ias drogas se
sigan consumiendo sin medida.

El narcotrafico representa hoy en dia uno de los negocios mas lucrativos de la historia, se
ha Hegado a afirmar que un narcotraficante puede pagar la deuda externa de un pais en
su totalidad. El lavado de dinero es un delito conexo a esta guerra, que debe ser tratado
siempre con respeto a la soberania de los paises.

Los lineamientos de politica exterior que siguen tanto Estados Unidos como México no
pueden ser iguales, aunque tengan como fin la seguridad nacional son Naciones
completamente diferentes, y donde la seguridad nacional para los Estados Unidos se da
en el ambito de incrementar su zona de influencia y su hegemonia, mientras que la de
Meéxico es continuar con una pelitica de reaccion que dicten os Estados Unidos.

La politica exterior de México ha estado siempre subordinada en la practica a lo que los
Estados Unidos propones come lineas de accion. Ejemplo de ello es la certificacion y la
politica antinarcoticos que se Heva a cabo en nuestro pais.

En politica exterior norteamericana, la historia ha demosirade que existe un péndulo que
oscila entre una mayor participacién en el Congreso en los asuntos extemos y una
alineacién hacia el Presidente. Cuando existen crisis, éste péndulo oscila hacia el
Congreso (cuando éste se encuentra fuerte). El Congreso por sus Caracteristicas resuita
menos eficiente que el Ejecutivo para conducir y decidir en asuntos extemos. La
presidencia ha tenido mas margen de accién para llevar a efecio ia politica exterior
gracias a los recursos con que cuenta

En materia de cooperacién antidrogas en la relacion enfre México y los Estados Unidos, ia
historia ha demostrado que se ha dado como resultado de la imposicion. Los convenios
de cooperacion antidrogas parten siempre de una definicidon ambigua de los objetivos
comunes, sin precisar los resultados concretos que se buscan ni los criterios especificos
para evaluar las consecuencias de |a cooperacion. Los acuerdos de cooperacién
antidrogas resuitan recurrentemente insuficientes.
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En ia politica antinarcoficos como en la politica exterior Estados Unidos ha marcado
siempre los lineamientos que satisfagan sus intereses y que en este caso es detener el
cultivo de drogas dejando a un lado el consumo de las mismas.

Con la certificacion, medida unilateral y sin legitimidad intemacional, se ha comenzado a
manifestar Estados Unidos en su papel hegemonico y prepotente que quiere afianzarse
como protector de América Latina.

La certificacion fue establecida desde 1988, cuando el Congreso estadounidense
promuigd la Ley Contra el Abuso de las Drogas, la cual establecia una serie de
advertencias de retiro de ayuda econdmica a los paises productores de droga o que
colaboraran insatisfactoriamente en su combate. 7

El proceso de cerlificacion se inicia formalmente cuando la Oficina para Asuntos
intemacionales de Narcéticos y Fortalecimiento de Leyes del Departtamente de Estado
propone una lista de los paises que mas producen drogas y sirven como transito. La lista
es depurada, el secretario de Estado la transmite al presidente, quien toma la decisién
final. A su vez el Ejecutivo envia esa lista, a mas tardar ¢l primero de marzo, a las
comisiones de asuntos exteriores del Senado y de la Camara de Representantes, La
decisién del presidente se aplica a menos que el Congreso se oponga a alguna de las
certificaciones y llegue a acordar una resolucién conjunta de las dos cdmaras dentrod e
ios siguientes freinta dias.

La presion de no obtener la certificacion de los Estados Unidos deriva de los riesgos de
suspensidn de cualquier venta o financiamiento acordado de armas, de la negativa de
asistencia en materia de alimentos y de financiamientcs otorgados por el Banco de
Exportacion-Importacion, de recibir el voto estadounidense en contra para ia cbtencién de
prestamos per parte de Jos bancos multilaterales de desarrollo (incluidos el FMl y el BID).

México y los paises involucrados en la certificacion han manifestado su desacuerdo con
este proceso, puesto que carece de sentido moral intemacional que la nacion gque se
caracteriza por tener uno de fos mas alfos consumos mundiales y que ya produce y
perfecciona distintas drogas, califique la acluacion de oiros gobiemos en la lucha contra
los estupefacientes.
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La certificacién no terminara con €] abuso de las drogas, ni con la corrupcién, ni con a
produccion, el trafico y e consumo de sustancias psicotropicas, son necesarias medidas
al interior que paren de lleno ef problema y que no se antepongan intereses de otra indole
que no sean los nacionales.

Los Estados Unidos justifica las acciones que lleva a cabo en politica exterior para luchar
contra el narcotrafico argumentando que el narcotréfico intemacional es el motor principal
de la adiccion.

Asi justificando los aitos indices de consumo que tiene su pais ha implementado vy
promovido la politica de control intemacional de narcdticos que lleva por nombre
Certificacion. Este proceso responde a iz visién de terminar con la oferta y con las drogas
desde su lugar de origen para que con ello se termine el problema de consumo en su
pais.

E! proceso de certificacion como parte de iz politica exterior norteamericana ha resultado
ser una practica que ha entrado en conflicto con ios principios generales de Derecho
internacional como el de respeto a la soberania y a a integridad territorial de cada Estado,
asi como con el de la no infervencion en asuntos internos de otros Estados. Por otro lado,
¢l tema de la certificacion se ha utilizado también con fines electorales.

La certificacidn en si no ha logrado satisfacer ios objetivos para los que fue creada y que
son: reducr [a oferta y el consumo de drogas en Estados Unidos y alentar la cooperacion
internacional en la lucha contra los estupefacientes. No hay que olvidar ademas que los
paises pueden obtener la certificacidn por haber cooperado o por seguridad nacional, fo
cual quiere decir que de todos modos no se cumple {a ey para lo que fue creada por que
de igual manera se certificara a los paises.

La practica de la certificacion no ha encontrado respaldo intemnacional, por que representa
intromision en asuntos intemos de ofro pais. Al contrario ha recibido criticas de muchos
paises que estan en contra de este instrumento de presion.

La ceriificacion es una politica que no refleja la realidad y la eficacia de la lucha
antinarcéticos de ofros paises de manera ceriera. Es una politica que ha estado
subordinada a intereses y objetivos distintos a subordinar el problema de las drogas.
Aungue ha demostrado ser un proceso indti, en sus principios hizo creer a los habitantes
de Estados Unidos que el gobiemo habia ya actuado para terminar con tas drogas.
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El proceso de certificar cada afio ha servido también para que Estados Unidos presione a
otros gobiemos a que adopten politicas que favorezean los intereses norteamericanos en
diferentes areas, dependiendo del pais y de] momento del que se trate.

La practica de la certificacién debe entenderse como un procese en el cual interactiian
diferentes actores federales, estatales y locales que tienen distintos intereses. En el caso
del Ejecutivo, el Departamento de Estado, el Departamento de Justicia de quien depende
la DEA y el FBI {por sus siglas en Inglés), el Departamento del Tesoro, el Departamento
de Defensa entre ofros; en el caso del Congreso existen diferentes comités y subcomités
que tratan el tema de tas drogas. Por lo que ias lineas de accion son diferentes a seguir
dependiendo e] pais y de lo que todos estos actores decidan.

La politica antinarcéticos que ha Hevado México ha tenido, tiene y tendra una relacion
estrecha de llevar una relacion amistosa con Estados Unidos a fin de facilitar 1a firma de
acuerdos como lo fue el del Tratado de Libre Comercio.

El narcoirafico puede terminar con las sociedades, Ja violencia que engendra cobra cada
dia mayores victimas y para que todo ello termine, es necesario que las naciones dejen
de darle un manejo politico que solo busca satisfacer oiro tipo de intereses que poco
tienen que ver con la sofucién de la adiccion y del narcotrafico.

Por ultimo, se puede concluir que la certificacién es una manifestacion de la teoria de 1a
estabilidad hegemdnica, ta cual sostiene que el pais que desempeiia el papel hegemdnice
obliga a los paises menos poderosos a modificar sus politicas para acatar ciertas reglas
de cooperacién en aras de la estabilidad de un sistema, pero que en la practica poco
contribuye al fin especifico que seria reducir la produccion y consumo de las drogas.
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Anexo !

DROGAS DESCRIPCION

Opio Es el origen de todos los estupefacientes. Color: café oscuro. Se
extrae dei latex de ia amapola. Contiene mas de 35 diferentes
alcaloides entre los que destacan: Morfina, codeina, ia tebaina y fa
papverina. La mayor produccion de esta sustancia proviene
principalmente de tfres regiones: Birmania, Lacs y Tailandia;
Afganistan, Iran y Pakistan; siendo la tercera region México.

Morfina Principal componente del Opio, es un polvo blanco y soluble, inodoro,
de sabor amargo y con el tiempo tiende a obscureserse.

Codeina Es un alcaloide que se encuentra en el Opio crudo en forma natural sin
embargo {a mayor parte de ellas se obtiene a partir de Ia morfina.

Estupefacientes | Son aquellas sustancias derivadas mediante la modificacién quimica,

sintéticos de los componentes del Opio.

Heroina Droga sintética, obtenida a partir de la morfina, es un polve blanco, de
sabor amargo, debido a impurezas de fabricacion o adulteracion su
color varia desde el blanco hasta el café obscuro. Es la droga apiacea
mas utilizada.

Hidromorfona Es el segundo narcdtico analgésico conocido, presentado en forma de
tabletas o inyecciones, es derivado de ia morfina.

Metadona Sustancia sintética utilizada en el fratamiento de drogodependinetes

Hidrato de cloral | Es la droga hipnética méas antigua, su uso disminuyo con la aparicion
de los barbittiricos. Es de olor penetrante, y sabor amargo. Es un
liquido comercializado en forma de jarabe O cdpsulas suaves y
gelatinosas. .

Barbitliricos Son farmacos utilizados para sedar y dommir, existen casi 2,500
defivados del acido barbitircio, Gnicamente 15 contindGan en uso
médico.

Glutefimida Surgit como un barbitirico sustituto sin dependencia potencial.

Metaculona Es un sedante sintético sin relacidn quimica con las anteriores
sustancias.

Benzodiazepinas |Grupo de sedantes que alivian la tensién, la ansiedad vy los espasmos

musculares.
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Anfetaminas

Famacos estimulantes que elevan el estado de animo, también
conocidas como psicoestimulantes o psicotdnicas.

Hoja de coca

Estimulante natural, obtenida de la planta llamada coca, que se cultiva
desde fiempos historicos en las laderas de los Andes suramenicanos.
En esta regién la hoja de coca es masticada con frecuencia para aliviar
la fatiga y refrescarse. Podria decirse que es una hoja cultural de
consumo social no prohibida. Su produccién s encuentra distribuida en
Chile, Colombia, Bolivia y Perd, en América; Sri Lanka e indonesia en
Asia.

Cocaina

Es el alcaloide obtenido de Jas hojas del arbusto del mismo nombre.
Es el estimulante natural méas potente que se conoce. Su production
se presenta principalmente en los paises andinos, entre los que
destaca Colombia.

Cafeina

Sustancia estimulante contenida en el café, el 1, el mate, o bebidas
que contengan cola. Es considerada una droga de nuestro medio
cultural de consumo social y Jegal.

Marhuana

Vegetal arbustivo, lefioso y aito, de nombre cientifico Cannabis Sativa
L. Se considera marihuana a todas sus partes y extractos, excepto el
tronco maduro. Es una sustancia parecida al tabaco, pero de color
verdoso oscuro, producida al sacar las puntas florecidas de las
plantas. La distribucion geogrdfica de su produccién abarca gran
cantidad de paises en todo e mundo: Estados Unidos, Latinoamérica,
Africa, Medio Oriente, Sur y Sureste Asidtico.

Hachis

Sustancia obtenida de fas secreciones resinosas de la marihuana las
cuales son recolectadas, secadas y moldeadas. Sus efeclos son
iguales a los producidos por la marthuana.

Aceite de hachis

Sustancia producida a través de la maceracidn de la planta de
marihuana, mediante la cual se obfiene un liquido oscure y viscoso.

Tetrahidrocannab
inol

La marihuana posee 61 cannabinoides, que son substancias activas,
entre las que destacan el cannabinol, cannabidiol y los
tetrahidrocannabinoles. De estos dltimos el que posee la mayoria de
sus efectos psicoactivos es el delta-S-tetrahidrocannabinol (THC).
También puede ser sintetizado en laboratorio. Es un liquido insolubie
€n agua, se presenta en capsuias suaves de gelatina.

Tabaco

Estd considerado dentro de las drogas de consumo culural
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institucionalizado. Droga capaz de producir estimulacion en el sistema
nervioso, siendo la nicotina su principal sustancia activa susceptible de
causar fuerte dependencia psiquica y probablemente fisica

Peyote y

mezcalina

El peyote es una planfa cactacea cuyo consumo es de efectos
alucinbégenos y se obtiene de las partes carnosas o botones de la
planta, aunque generalmente el peyote es reducido a polvo e ingerido
oraimente. La mezcalina es principal alcaloide del peyote y también
puede producirse sintéticamente. Han sido utilizadas desde tiempos
precotornbinos con cardcter religioso,. Principalmente en México y los
Estados Unidos, regiones en donde esta planta se produce
sitvestremente (zonas semidesérticas).

Hongos
{Psilocibina)

Son plantas talofitas sin clorofila que vive como saprofita, pardsita o en
simbiosis. Los hongos psilocibe son alucindgenos naturales. Al igual
qgue el peyote, son consurnidos desde hace siglos con fines religiosos,
aunque también su consumo se ha extendido actuaimente a sujefos
avidos de experimentar con cuakuier tipo de drogas Este tipo de
drogas se dan silvestremente en México.

L.S.D. (Lisergida)

Producida a partir de una sustancia derivada det hongo Ergot, el cual
crece en el centeno, el trigo, 0 en la mida del acido lisérgico que se
localiza en la semilias de ia enredadera de campanillas conocida como
dondiego de dia. En su estado natural es incolore, inodoro € insipido.

Amanita Es un hongo extremadamente toxico, en pequefia cantidad produce
efectos embriagantes; consumido en gran cantidad produce la muerte.
Fenciclidina Sustancia alucinégena obtenida de la secrecion cutdnea del sapo, y

también obtenida de la acacia, de las mimosas, de los hongos amatita
y de las semillas y vainas de Ja planta conocida como judia cahobe,
arbustos que crece en la zona norte de América del Sur y en la
Antillas. Ademas puede ser producida sintéticamente. Durante |1a Edad
Media fue muy utilizada para atacar a los enemigos politicos.
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[ Ayahuasca

Enredadera comun en la cuenca amazonica. Utilizada desde hace un
siglo en rituales religiosos. De estos alucinégenos de infensa
excitacion; las visiones adguieren dimensiones muy reducidas.
Actualmente es de uso comin entre curanderos y religiosos indigenas
de toda Suramérica y sobre todo en el Pert.

Cohaba

Es el haba de cohaba de efectos alucindgenos, de uso frecuente en ef
continente americano, sobre fodo en ia cuenca del Amazonas con
fines medicinales entre los cuaranderos indigenas.

Inhalables

Son sustancias industriales (solventes organicos) cuya inhalacion
produce euforia, excitacibn psicomofora, sensacién de vértigo,
dificultad en el habla, confusién, desorientacién en tiempo y espacio,
reacciones agresivas eic. Las sustancias mas utilizadas: acefona,
pegamentos, cloroformo, cloruro de estilo, gasoling, éter, tinher, lacas,
bamices, tintas, etc.

Fuents: (D.EA:33,364142), (Bonetd5-54), (Garcia:123-125) y (Martii19,38-

52,60,96,145).
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ANEXO 2

RESUMEN DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 1995-
2000 Y LOGROS OBTENIDOS DESDE SU APLICACION

El incrermento a nivel mundial de la produccién, tréfico y consumo de drogas, su notable
incidencia en las estructuras sociales, econémicas, culturales y politicas de las naciones y
las graves consecuencias que produce en la saiud, en el desamollo arménico y en el
bienestar de la humanidad, han lievado al gobierno de México a asumir e! problema de las
drogas como un problema de seguridad nacional.

En fa aciuaiidad no hay pais que no se vea afeciado en aiguna medida por ei abuso de
sustancias que causan dependencia y que afecfan principaimente a la poblacion joven de
nuestras naciones, debido al incremento en la produccion de enervantes y por el trafico
gue de estas sustancias se realiza en sus espacios aéreo, maritimo y terrestre.

En México el indice de consumo de enervantes es bajo en comparacion a otros paises y
en los Uitimos afos ha mostrado una tendencia a disminuir. La produccion de enefvantes,
en cambio, mantiene una tendencia creciente, tanto en superficie como por el numero de
sembradios que abarca. En lo que a trafico se refiere, el principal problema io constituye
el fluje de drogas como la cocaina, mariguana y recientemente fa heroina, provenientes
de Centro y Sudamérica, esta red de trafico ha generado vinculos entre las
organizaciones delictivas de caracter transnacional, cuyos recursos econbmicos les
permiten contar con sofisticados medios de transporte para llevar a cabo sus actividades,

Esto llevé al desamollo de una conceptualizacion integral del fenémeno, al considerar que
adiccién, produccién, trafico y comercializacién de enervantes son variables que
inferactian y se retroglimentan, pero que cada una de ellas presenta caracteristicas
especificas que deben ser atendidas en funcién de sus manifestaciones e implicaciones
individuales y sociales; sin perder de vista que son parte de un ciclo que no puede
romperse al atacar sblo algunao de sus elementos.

La complejidad de! problerna hace necesario realizar el méximo: esfuerzo por parte del
Estado para dar una respuesta global que incluya acciones a nivel educativo- preventivo,
de tratamiento y rehabilitacién, de control de la oferta y de represion del tréfico ilicito. Las
formas tradicionales con fas que hasta ahora se ha enfrentado el problema,
principalmente centradas en el control de la oferta y la represion del tréfico ilicito de
drogas, por si solas, no han logrado erradicario.
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Para enfrentar la evolucion del fendmeno se requiere la participacion activa, consciente y
decidida de los sectores plblico, social y privado. En esta tarea nadie puede mantenerse
al margen.

Para México como para la comunidad intemacional combatir el problema de las drogas y
los dalitos asociados a éstas, constituye un importante reto. Reto que el gobiemo de la
Repiblica asume con e Programa Nacional para et Control de Drogas 1985-2000
(PNCD), coondinado por la Procuraduria General de {a Repiiblica, a fravés del Centro de
Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO), donde se establecen los objetivos,
astrategias y lineas de accidn que once secretarias de Estado: Gobemnacion, Relaciones
Exteriores, Defensa Naciohal, Marina, Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural;
Comunicaciones y Transportes; Educacion Piablica, Salud, la Procuraduria General de la
Repubiica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se han comprometido
a desarollar con el fin de conjugar esfuerzos para enfrentar de manera firme y unificada
este problema social que afecta a la nacion.

El Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000 constituye la postura del
gobierno de México ante e! problema de las drogas y e! marco de accion en la materia
que se canaliza en dos vertientes complementarias: por una parte la prevencién que
intenta abafir el nuimero de farmacodependientes y proporcionar ftratamiento y
rehabilitacion a quienes padecen problemas de adiccion y, por la ofra, ka2 prevencion y el
combate a la defincuencia asociada que atenta conira el Estado de Derecho. Su enfoque
es integral, ya que 1a demanda es la variable que determina y estimuia 1a oferta.

En este programa se organizan las acciones y se jerarquizan las tareas, a fin de coordinar
eficazmente la aplicacion de recursos y fortalecer los mecanismos de cooperacién
interinstitucionales que permitan una actuacion coherente y efectiva ante el problema.

Estas acciones han llevado a realizar importantes modificaciones en [a estructura
organica de diversas instituciones, a propener la expedicion o modificacion de leyes,
reglamentos e instrumentos juridicos y a establecer una coondinacion y concertacion enfre
la sociedad v los gobiemos federal, estatal y municipal, y a fomentar con ofras naciones ia
cooperacidn intemacional, asi como a mantener vigente nuestra participacion en los
organismos internacionales de los cuales México forma parte.



240

En la actualidad, la realidad nos indica que el probiema de las drogas tiene un origen
mutticausal que lo toma complejo, ¥ cuya atencién amerita una respuesta integral por las
muchas aristas que presenta. Es decir, requiere de una politica pdblica perfectamente
estrucfurada que permita dar solucion total al fenémeno y contribuir a aminorar los efectos
que éste produce en los diversos ambitos de la sociedad en la que vivimos.

El Programa Nacional para el Control de Drogas constituye e marco dentro del cual el
Gobiemo de México a través de las entidades estatales, dependencias pdblicas,
organizaciones no gubemamentales y la comunidad en general, enfrenta de manera
integral y en todas sus manifestaciones &l probiema de la droga.

El objetivo del programa es reducir a su minima expresion los indices de consumo, asi
como la produccién, procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de psicotropicos y
estupefacientes, bajo un esquema integral de atencion al problema de las drogas.

El programa esta integrado por cinco grandes apartados: diagnostico, objetivos,
estrategias, ejecucion del programa y coordinaciéon seguimiento y evaluacion.

El Diagnéstico describe el panorama actual del problema de las drogas en México, en los
rubros de adicciones; impacto regional del cultivo de enervantes; trafico de drogas ilicitas
via terrestre, aérea y maritima; de precursores quimicos, drogas sintéticas y psicotropicos,
para finalmente sefialar la estrecha relacién del narcotrafico con la generacion de
inseguridad, violencia y delincuencia al interior de! pais, y dejar ai descubierto que la
vineulacién de fas organizaciones defictivas con las de otras naciones pone en resgo la
seguridad de nuestra nacién, y ha contribuido a vuinerar la imagen de México en e}
contexto internacional.

En los Objetivos se sefiala con precision la meta que se pretende alcanzar conjuntando el
esfuerzo de las secretarias que han participado en el disefio dei programa, y que otorga la
misma relevancia a las acciones preventivas, de rehabilitacion vy tratamiento, que a las

relacionadas con aspectos juridico-penales, reprasidn y cooperacién internacional. l

A través de siete grandes estrategias: enfoque integral, inteligencia, corresponsabilidad y
participacion social, fortalecimiento de la prevencion, especializacion de las estructuras
del Estado, desamrollo tecnolégico y adecuacion del marco juridico, el PNCD delinea ia
politica de atencién a seguir para el combate al problema de las drogas.
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Enfoque integral, entendido como el concepio global que se debe dar a! problema, ya que
tanto [a farmacodependencia como el narcotrafico forman parte de un mismo fenémeno,
por ello las acciones que se pongan en marcha en materia de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion deben complementarse con aquellas que alientan la disuasion y contencién
del narcotrafico.

Inteligencia, las caracteristicas del problema y las acciones para contrarrestar su accion
requieren de que las instancias involucradas en esta tarea cuenten con un sistema de
meligencia que les permita configurar una nfraestructura que se anticipe a las acciones
del crimen organizado. El desamolio de sistemas de inteligencia para el control de drogas
debe darse dentro de la actualizacion del manco legal en ka materia, con el fin de tipificar y
reglamentar ias acciones que se realicen.

Comesponsabifidad y participacion social, como estrategia que penmite sumar los
esfuerzos y wiuntades de entidades plblicas y privadas, v de la comunidad en general
para contrarrestar la accion del narcotrafico y la famacodependencia.

Fortalecmiento de la prevencidn, accidn enfocada a la construccion de una cultura
anlidroga y a la intensificacion de una educacion para la vida que contribuya a prevenir el
inicio en el consumo de cualquier tipo de droga entre la poblacién.

Especializacion de las estnicturas det Estado, como una forma de contar con instancias y
personal especializados que se aboquen, desde su ambio de competencia a la
prevencion, control y abatimiento de las adicciones y el narcotrafico.

Desarrolic tecnoibgico, ya que para combatir al narcotrdfico ias instancias
gubernamentales deben incorporar tecnologia de vanguardia, tanto para la generacion de
intefigencia esfratégica como operativa, ademas de sumar Jlos recursos de las
corporaciones policiales mediante operaciones coordinadas, ademas de desarollar
metodologias para la investigacion judicial y para las indagaciones periciales.

Adecuacion del marco juridico, ya que la revision, evaluacion y actualizacién permanente
de 12 jegislacion constifluye una estrategia privilegiada que permite desarrollar acciones
mas eficientas y efectivas en contra de la delincuencia organizada.
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La forma en que cada secretaria participara en el PNCD se desarrolla en el apartado
correspondiente a la Ejecucion det programa, en esta seccion se describe a grandes
rasgos las principales lineas de accién que en ios rubros de control de la demanda y de la
oferta realizard cada secretaria.

Es importante sefialar que cada una de las dependencias del Poder Ejecutivo gue
participan, lo hacen con proyectos especificos de prevencion y control de la demanda y de
la oferta, para combatir cada una de las aristas que el fendémeno de las drogas presenta,
Las acciones son de lo més diversas, en funcién del ambito de atencion de cada
dependencia, sin embargo, en cada una de ellas las estrategias se ven refleiadas, va que
constituyen ¢! eje rector de ia politica def Estado en materia de drogas.

En el rubro de Cooperacion intemacional, el PNCD sefiala con precisién cual ha sido ta
politica que nuestro pais ha mantenido en el contexto intemacional, misma que ha
defendido tanto en foros intemacionales como en los acuerdos que ha establecido con
ofras naciones para fortalecer la cooperacion, sobre todo al considerar que se enfrenta un
problema que no reconoce fronteras.

Por ltimo, en et apartado correspondiente a la Coordinacion, seguimiento y evaluacion,
se sefiala que la coordinacién del Programa recae en a2 PGR y que cada institucion
desarroliari programas de trabajo en donde se definirdn metas especificas, periodos de
ejecucion y los procedimientos a seguir; ademas, se responsabilizan del seguimiento vy
evaluacion de las accicnes relativas a su ambito de competencia.

Et PNCD recopila los compromisos sectoriales asumidos por ias secretarias de Estado
que en &l participan, e incluye las lineas de accidn en las cuales centrarén sus esfuerzos y
que se comprometen a realizar para combatir el problema de las drogas.

Es importante sefialar que & PNCD es el resultado del trabajo consensado y validado por
las dependencias que han integradc un frente comun y se han comprometido a combatir
el narcotréfico y los delitos que de esta actividad se derivan.

En el disefio, planeacidn y redaccion participaron representantes de once dependencias
de l2 administracién plblica federal, quienes integran el Grupo de Enlaces Sectoriales.
Cabe sefialar que 1a participacion de cada sector esta validada por los Subsecretarios que
para esta tarea fueron designados por los Secretarios de Estado.
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El PNCD es el marco en el que deberan encuadrarse los programas especificos de accion
que serdn formulados y ejecutados por los distintos 6rganos de la administracién del
Estado. Para los gobiemos estatales, las organizaciones no gubernamentzles y la
comunidad, dicho marco orientara sus programas y proyectos con el fin de que toda la
sociedad tome conciencia del problema y asuma Ja iniciativa por la defensa de Ja vida
sana y libre de drogas de todos sus miembros.

€l narcotrafico, caracterizado validamente como ia peste de nuestra modernidad, es un
fenémeno complejo para cuya atencidn los Estados Nacionales deben contar con una
estrategia también compleja, que lo enfrente desde su produccion hasta su consumo final.

De esta forma, las estrategias de combate al narcolrdfico consideran acciones en el
ambito de la erradicacién de cultivos ilicitos; la intercepcion de cargamentos en el
temitorio, el espacio aéreo y el mar patrimonial; e! desmantelamiento de las
organizaciones criminales que lucran con la salud y el bienestar de los connacionales; el
frafico de ammas que le es inherente a esa reprobable actividad; el blanqueo de capitales
que permnite a los criminales disfrutar de sus espurias y enormes ganancias; la
identificacion y bloqueo en el desvio de los precursores quimicos que se requieren en la
fabricacion de drogas ilicitas, asi como fa prevencion en el uso de los enervanies, la
atencién a los fammacodependientes y, en general, la generacion de una cultura
"antinarco” que subrave y fortalezca los valores de lo que significa una vida digna, sana,
limpia y segura.

Durante el presente sexenio se han erradicado 93 mil 379 hectdreas de mariguana, de las
cuales 23 mil 977 corresponden & 1998,

igualmente, se han erradicado 67 mil 425 hectdreas de amapola, comrespondiendo al afio
pasado la cifra del17 mil 128.

Sin lugar a dudas, México ocupa el primer lugar en el mundo en [a tarea de erradicacion
de cultivos Hlicitos, acciones en las que participan las secretarias de la Defensa Nacional,
de Marina y la Procuraduria General de la Repiblica.

Durante el actual sexenio se han asegurado cuatro mil 024 oneiadas de mariguana, 105
mil 458 kilogramos de cocaina, 917 kilogramos de goma de opio, 814 kilogramos de
heroina y 3'250,395 unidades de estupefacientes y psicotrdpicos. Al propio tiempo han
sido desmanteiados 45 laboratorios que fabricaban drogas sintéticas.
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También en este renglon México ocupa uno de los primeros lugares en el contexto
internacional.

El nimero de personas detenidas por ta comision de delitos contra la salud entre el 1 de
diciembre de 1994 y el dia de ayer es de 44 mii 730.

Los anteriores resultados, que indudablemente nos hacen ser optirmistas, a la vez reflejan
ia gravedad dei problema que venimos enfrentando.

A las acciones del Estado Mexicano para combatir la produccion, trénsitc y
comercializacion de drogas ilicitas, los narcotraficantes intentan responder con el cambio
de sus proplas estrategias, ocultande y simulando mejor los plantios de enervantes,
moedificando rutas y vias, renovando a sus operadores en el terreno, adquiriendo mejores
amas y equipo e incrementando su capacidad de violencia, coaccion y corrupcion.

De aqui que 1a estrategia del Estade Mexicano, sin cambiar sus principios, esté también
acondicionada para realizar ajustes, profundizar acciones y precisar métodos, lo que es
producto de su experiencia cotidiana en ef combate del narcotrafice y de los delitos que ie
S0Nh CONEXxos.

Por esta razdn, para el bienio 1998-2000, ef Presidente de la Republica ha instruido a la
procuraduria General de la Repiblica a fin de que, mediante el uso de tecnologia
avanzada y la generacion de condiciones para el desairolio de una verdadera inteligencia
policial, se profundice el combate al narcotrafico en bien de la salud de nuestros nifios y
jovenes, el fortalecimiento de nuestra seguridad publica, el desarrclio de las instituciones
democraticas y la vigencia de la seguridad nacional.

La extension y profundizacién de las acciones para el bienio 1999-2000, gue encuentran
su fundamento en el propio Programa Nacional para el Control de Drogas, emergen en
gran medida de la experiencia del Plan de Sellamiento de la Peninsula de Yucatan, la
Frontera Sur y el Mar de Cortés, en la que hemos venido trabajando desde mediados del
afic pasado las secretarias de Gobemnacion, de la Defensa Nacional, de Marina, de
Comunicaciones y Transportes y ia Procuraduria Generat de [a Republica.

A partir de esta experiencia y de intensos intercambios de opiniones, se han determinado
ajustes al programa integral de intercepcién con ia materializacién de plataformas de
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intercepcion aérea, que serdn operadas por la Secretaria de la Defensa Nacional y que
realizarén funciones de deteccion femprana y rastreo respecto de wuelos llicifos y
seguimientos marftimos y terrestres. Estas plataformas estar&n equipadas con tecnologia
de punta en materia de comunicaciones aire-tierra, aire-aire, aire-mar, video y fotografia
aérea.

El uso de estas plataformas generard condiciones para alcanzar mucho mas rapidamente
fos "blancos” que se detecten en el aire, en el mar y en la fiema.

Para los proxmos dos aﬁos, la Secretaria de Marina contard con equipos de reaccion
maritima consistentes en lanchas rapidas patrulleras, equipadas con tecnologia de punta,
radares y motores de gran potencia.

En las fronteras sur y norte, asi como en puertos y aeropuertos, llevaremos a su maxima
expresion la lamada "Operacion Seflamiento™, para lo cual la PGR y la nueva Policia
Federal Preventiva utilizaremos mejor y mas modema tecnoclogia.

Con esta operacion seguimos buscando reducir sensiblemente la infroduccion de drogas
al pais por ia Peninsula de Yucatan y las fronteras de Chiapas y Tabasco, empujando
fuera de nuestro territorio, nuestros mares y nuestro espacio aéreo el trasiego de la
cocaina que se produce en Sudameérica.

Toda esta tarea serd armonizada y coordinada en un Cenfro Interinstitucional y
Multidisciplinario que permita la toma inmediata de decisiones, la movilizacion de recursos
y el lanzamiento de s operativos, v que se ubicard en la estructura legal de la
Procuraduria General de la Repiblica.

Para e! fortalecimiento del Sistema de Intercepcién Terestre, la PGR ha venido
adquiriendo equipos mdviles de Rayos X, denominados Mowvil Search, que fienen
capacidad para examinar desde una persona hasta contenedores completos en un tiempo
muy breve y con alto grado de efectividad, sequridad y supervision.

Durante el presente mes de febrero los primeros cinco equipes quedaran instalados en el
area de Tapachula, Escarcega, San Pedro Tepanatepec, Nuevo Laredo y Mexicali. Para
finales de 1999 esperamos contar con otros ocho equipos de Movil Search, para sumar un
total de 13 en el temitorio de la Republica.
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Los equipos de Movil Search seran complementados con otros denominados Body
Search y Buster.

Durante 1999 v el afio 2000, la PGR actualizara sus sistemas de comunicaciones
integrandose al Sistema Nacional de Comunicaciones de Seguridad Publica, con lo que
esta tarea adquirira congruencia, modernizacion y racionalizacion presupuestal.

Durante este afio, los laboratorios de Servicios Periciales de la PGR recibiran un impulso
sin precedente que nos colocard dentro de los estandares de los paises de mayor
desarrolio econémico,

Para las funciones propias de la erradicacion de cultivos ilicitos que por la via aérea lleva
a cabo la Procuraduria General de la RepUblica, se tiene programado que en los préximos
dos afos se adqguieran 24 nuevos helicpteros para completar nuestra flota con un total
de 64 equipos.

En el mismo sentido se realizan ya los estudios a fin de tener acceso autonomo &
imagenes satelitales y fotografia aérea de precision, para detectar cultivos ilicitos y
verificar su efectiva erradicacion.

Durante 1999 todos los elementos de 1a Policia Judicial Federal y personal de campafia
contaran con nuevos uniformes que tendran caracteristicas de ser personalizados y por
ello identificables individualmente; su imitacién serd casi imposible y se distinguiran
faciimente de los que porte cualquier ofra corporacién policiaca. Para ello, el nueve
uniformie sera patentado.

Durante 1999, la Secretaria de Gobemacion transferirad a la Procuraduria General de fa
Republica 310 millones de pesos, como parte de los esfuerzos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. i

Con dichos recursos se apoyardn las tareas y adquisiciones a las que ya me he referido, y
ademas seran canalizados en las areas de capacitacion y adiestramiento, equipos de
seguridad y compra de vehiculos terresires.

Con el uso de tecnologia de vanguardia, la renovacion, 1a capacitacion y la supervisién de
nuestro personal; la generacion de inteligencia policial efectiva que permita desmantelar a
las organizaciones criminales asi como impedir que laven sus capitales, la PGR
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contribuird de manera atin mas decidida y eficaz en ef proximo bienio en el combate que
el Estado Mexicano viene realizando en contra del narcotrafico.

En el Plan Nacional de Desarrolio 1895-2000 se manifiesta la necesidad de. fortalecer &l
Estado de derecho que otorga cerfidumbre y seguridad a la poblacién en el ejercicio y
goce de sus derechos y libertades. De tal exigencia se reconocio el imperativo de que las
autoridades y los particulares coadyuven al desarrolio y fortalecimiento del mismo. Entre
ios objetivos que plantea se contempla reforzar las condiciones legales, institucionales y
administrativas para formnar un ambiente propicio que asegure ai individuo la proteccion de
su integridad fisica y patrimonial, lo cual requiere un esfuerzo sin precedente en materia
de prevencion del delito.

Por su parte, la Direccién General de Prevencion del Delito y Senvicios a la Comunidad,
en atencion al Programa Nacicnal de Procuracion e Imparticidon de Justicia 1985-2000
senala como acciones prioritarias de prevencion del delito, la celebracién de convenios
con los goblemos de los estados y los municipios; ¢f impulso a las campafias de
comunicacion socia! y el establecimiento de programas de participacion ciudadana
destinados a este objstivo.

Asimismo, el Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, establece las
acciones de orientacion, prevencion y capacitacién que en esta materia corresponde
coordinar a 1a Procuraduria General de la Repiblica, las cuales incluyen el disefio de
programas intra e interinstitucionalés y hacen énfasis en la difusibn de mensajes de
prevencion y en la formacion de agentes preventivos.

L as acciones de Ja PGR en et rubro de prevencion del delito y de la farmacodependencia,
se orientan de acuerdo con las estrategias y lineamientos establecidos en dichos
documentos. De esta forma se promueve la participacion interinstitucional y social, se
impulsan campafias de divulgacién que informan a la poblacién nacional acerca de las
medidas preventivas contra el delito federal y 1a farmacodependenciz, con la participacidn
de los medios de comunicacion; sé fortalece la participacion ciudadana y se amplia la
correspansabilidad entre las instituciones gubemamentales y los organismos sociales.

En este periodo, se promovid la celebracion de convenios de colaboracion que permitan
sumar recursos, esfuerzos y voluntades para el desarrollo de estrategias, acciones y
programas de prevencion del delito y de la farmacodependencia; se firmamn convernios
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en los estados de México, Aguascalientes, Colima, Tabasco, Veracruz y el Distrito
Federal. También se fimaron convenios con escuelas de educacion superior, anto
piblicas como privadas, para 1a prestacion del servicio social en la PGR, en 10s estados
de México, Aguascalientes, Guemero, Hidalgo y Morelos.

En las entidades federativas se contd con el patrocinio de 43 empresas y organizaciones
sociales que apoyaron con la reproduccion dei4 mil 685 carteles, 10 mil 200 tripticos y 20
mil 427 materiales diversos.

De enere a junic, se distrtbuyeron en toda la Repiblica 29 mil 778 carteles; 67 mii 457
tripticos y 93 mil 376 materiales diversos de difusién. Los carfeles fueron colocados en
lugares estratégicos, como oficinas de atencidon al piblico, escuelas, institutcs,
universidades y hospitales. Asimismo, se distribuyeron los tripticos y materiales diversos
durante las conferencias, platicas y foros de prevencién de la farmacodependencia.

Se obtuvieron patrocinios para la publicacién de carieles en medios de comunicacion
impresos, lo que reforzé ampliamente las campanas de divulgacion, alcanzando cada dia
una mayor cobertura nacional. En 106 periodicos y 17 revistas, se publicaron carteles en
materia de prevencion ala farmacodapendencia, con un tiraje de 12 millones 852 mil 520 y
824 mil 500 ejemplares, respectivamente.

Con el proposito de orientar e informar a la poblacién respecto a los pregramas de
prevencién de delitos federales, especiaimente de prevencion de la fafmnacodependencia,
se realizaron 961 reuniones de informacién con un fotal de 104 mil 165 asistentes, a los
que se fes impartieron pléticas y se les proyectaron videos relativos al tema, para
posteriormente abrir espacios de discusién. En estas reuniones se privilegia la poblacion
en edad escolar de planteles de educacién basica y media.

De igual forma, con el objeto de inforrmar & la poblacién acerca de las conductas que
constituyen delitos federales, incluidos los referidos contra la salud, y orientar respecto de
coémo prevenir estos dltimos se realizaron 234 foros de prevencion en los 31 estados de la
Republica, en cojaboracion con ofras instituciones, en los que se contd con Ia asistencia
de 33 mil 338 personas.

Como una estrategia para informar y formar una conciencia acerca de las graves
consecuencias que ocasiona el uso y abuso de drogas en la salud y seguridad de la
poblacion, se impartieron cursos de formacion de multiplicadores en 1os que & capatitd a
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maestros, padres de familia, alumnos, trabajadores de la salud, de procuracion de justicia
y en genera la profesionales de diversas disciplinas, proporciondndoles fa informacion
relativa al tema y los elementos pedagbgicos necesarios para que, a su vez, puedan
impartir ptaticas de orientacion e informacion.

En este sentido, se ofrecieron 62 cursos a 4 mil 677 personas, quienes asumieron el
compromiso de replicar fos conocimientos adquiridos con sus familiares, en escuelas,
centros de trabajo y comunidades.

Se impartieron cursos de formacion de multiplicadores a personal policial en Jalisco y
Queretaro, en atencion a la solicitud de las autotidades comespondientes. De esta forma,
en coordinacisén con el Instituto Permanente de Capacitacién de 1a Direccién de Seguridad
Piblica de Zapopan, Jal., se impartieron dos cursos al personal integrante del Escuadrén
de Rescate y Operaciones Especiales. Con la colaboracion del Centro de Capacitacion
Policial de Querétaro, se impartic el curso-taller para Ia atencién y manejo de detenidos
adictos.

Asimismo, se asesord a 230 perscnas que acudieron a solicitar informacion a esta
institucion, acerca de temas relacionados con los riesgos juridicos, de salud y sociales
gque conlleva la posesién y consuma de drogas ilicitas.

En canales de tejevision y estaciones de radio locales, se transmitieron 180 mensajes de
prevencion de la farmacodependencia, mediante promocionales y entrevistas en las que
se abordd la tematica.

Se continud promoviendo el programa preventivo Unidad Deportivo-Recreativa(UDR), a la
fecha estdn operando seis Unidades en Baja Califomia, Chihuahua, Jalisco, Sinaloa,
‘Yucatan y Distrito Federal.

La Procuraduria General de ia Republica promueve el empleo de medios aftemativos
culturales y recreativos para la difusion de mensajes en materia de prevencion de la
farmacodependencia, como son 1as obras de teatro, los conciertos, el teatro guifiol, la
pinta de bardas, las marchas y algunos eventos deportivos. A estas acciones s&
incorporan las actividades de informacién, orientacion y capacitacion, propiciando una
buena aceptacién de los mensajes y reforzando la reflexion acerca del problema. Durante
este periodo, en diversas entidades federativas se efectuaron 113 eventos de este tipo,
dirigidos a 57 mil 125 personas.
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Como ejemplo de estas acciones en Colima, en ef marco de la camparia Amigos Contra
las Adicciones, se realizaron tomeos deportivos y eventos recreativos; en Baja California,
se realiza mensualmente ef festival Tijuana Cultura sin Adicciones.

En respuesta a la convocatoria para el Primer Concurso Nacional de Historieta y
Caricatura sobre la Lucha contra el Uso Indebido de Drogas, emitida en noviembre de
1988, se recibieron 908 trabajos de 560 participantes. El 9 de febrero se llevd a cabo fa
ceremonia de premiacién en las instalaciones de la Escuela Nacional de Artes Plasticas,
Division Estudios de Posgrado (San Carlos), presidida por el Procurador General de la
Republica, licenciado Jorge Madrazo, quien hizo entrega de seis premios y 12 menciones
honorificas, para posteriormente inaugurar fa exposicion con 38 de los mejores trabajos
dei concurso, incluyendo a los premiados, la cual se presentd en esa escuela del 9 al 12
de febrero.

Dicha exposicion estuvo en el Patio de Juristas del edificic sede de ia PGR del 9 al 26 de
marzo, durante su permanencia se llevaron a cabo 26 visitas guiadas a las que asistieron
mil 20 estudiantes de nivel medic y medio superior, a quienes so les impartieron platicas
informativas acerca de las funciones y Ambito de competencia de ia institucién, asi como
de prevencion de los delitos federales y farmacodependencia. También se les
proporcionaron materiales informativos y de difusién, como tripticos,carteles, camisetas y
fichas filatélicas alusivos al Dia Internacional de la Lucha Contra el Uso Indebido vy el
Trafico llicito de Drogas.

Esta muestra también se presentd en la Asamblea Legisiativa de| Distrito Federal; en la
Casa de Cultura de Tlalpan; en la Secretaria de Gobernacién y en el Pasaje Zocalo-Pino
Sudrez del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Con motivo de ta conmemoracion del 26 de junic Dia Intemacional de la Lucha contra el
Uso Indebido y ef Trafico Wicito de Drogas, este afio el aclo oficial se reafizé en la
Secretaria de Gobernacitn, evento en €l que se canceld el timbre postal y se present el
bilete de loteria alusivos a ese dia; ahi mismo se presentd la muestra del Primer
Concurso Nacional de Historieta y Caricatura sobre fa Lucha contra el Uso Indebido de
Drogas.

Asimismo, se llevd a cabo la Primera Camera Atlética Nacional Todos juntos a prevenir e}
defito, todos juntos contra las drogas, con la participacion de mas de 14 mil competidores
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a nivel nacional, con una excelente respuesta a la convocatoria de la institucion,
destacande las justas atiéticas del Distrito Federal, asi como las de Baja Califomia,
Durango, México, Guanajuato, Nuevo Lebn, Puebla, Querdtaro, San Luis Polosi, Sinaloa
y Veracruz.

Se participd en 1a Semana de Seguridad Escoiar en ia Delegacion Azcapotzalco del 22 al
26 de febrero, con la instalacién de un stand en el que se proporcioné informacion y
orientacién acerca de prevencion de la farmacodependencia a mil 323 alumnos de
preescolar, primaria y secundaria.

En i Instifuto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monierrey ((TESM), campus Ciudad
de México, se participd con Ia instalacion de un stand en la IX Semana de la Campaia de
Prevencion det Uso de Drogas y del Abuso del Alcohot y Tabaco, del 22 al 26 de marz2o,
en el que se proporciond orientacion e informacion acerca de prevencion de la
farmacodependencia a mif 170 alumnos.

Con el propbsitc de conocer y evaluar la percepcién de la poblacién acerca de la
problematica del uso indebido de drogas, la Direccion de Prevencion del Delito lleva a
cabo el andlisis semiologico de cada unc de los trabajos recibidos para el Primer
Concurso Nacional de Historieta y Caricatura sobre la Lucha contra el Uso Indebido de
Drogas, lo que reforzard ja orientacion de los mensajes preventivos.

Por lo que se refiere a la atencion de farmacodependientes, a nivel nacional se derivaron
a distintos centros de tratamiento acordes con su problematica, a 9 mil 553 adictos
liberados por el agente del Ministerio Piiblico de la Federacion o que acudiercn en forma
voluntaria a esta institucién, contando con el apoyo de un equipo multidisciplinario
conformado por médicos psiquiatras, psicilogos, trabajadores sociales y abogados.

En conferencias, platicas y foros de prevencién, y mediante material impreso de difusién,
se dio a conocer a la poblacién el Programa de Informe Ciudadane, a través del cual se
puede dar parte acerca de la comisién de delitos federales, incluyendo los delitos contra la
salud, exhortando a denunciar de manera anénima los casos de personas que trafiquen
ylo vendan drogas. Como resultado de esta accidn, se atendieron a nivel nacional mit 547
informes, presentados a traves del sistema larga distancia sin costo 01-800-06-252-00,
asi como por ¢orreo, correo elecironico y personalmente.
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En cumplimiento del Convenio celebrade entre la PGR y la PGJDF, en la Agencia
Especiafizada en Delitos contra la Salud se aplicd el esquema de atencién a
farmacodependientes que opera en el edificio de la Policia Judicial Federal. Se atendié a
4 mil 736 personas detenidas, de las cuales 3 mil 486 fueron canalizadas para su
tratamiento.

En el marco del Plan General de Emadicacion de Cultivos licitos, durante ei primer
semestre de 1999 se elaboraron 12 programas ordinarios comrespondientes a a primera y
segunda quincena de cada mes, asi como el sub programa estratégico de erradicacién de
cultivos de mariguana v se continua con & Operativo Libélula l v It

La Direccién General de Erradicacion de Cultivos llicitos, durante este periodo, elabord 24
informes en coordinacién con la Policia Judicial Federal Antidrogas, 24 con fa Direccion
General de Intercepcion ¥y 24 con ia Secretaria de Ia Defensa Nacional, a fin de coadyuvar
a las tareas establecidas en el plan, asi mismo, se establecieron seis acuerdos de
coordinacion con la SDN para la destruccion de cultivos de estupefacientes.

La Fuerza de Tarea de Intercepcion Aérea, Maritima y Temestre recibio 84 alertas y
atendi6 11 operativos designados por el CENDRQ y ningln lanzamiento.

Resultado del Esquema de Vigilancia Permanente, se efectud la inspeccion de 296 mil
421 vehiculos en puntos de revision y control carreteros, se inspeccionaron 27 mil 914
aeronaves y 326 mil 420 paquetes en bhodegas fiscales procedentes de Centro y
Sudameérica. En fos principales puertos del pais se levd a cabo la revisién de 3 mil 880
embarcaciones, 56 mil 375 contenedores y 64 palletes y atados.

La Unidad Caninz operd con 332 Binomios Sensores en 519 puntos operativos.

En ef desarrollo de acciones para la persecucidn de delitos contra 1a salud, defitos
conexos como el trafico de armas, desvio de precursores quimicos y lavado de dinero; se
cumplieron cuatro ordenes de aprehension; 51 ordenes de localizacion y presentacion, y
se llevaron a cabo 81 investigaciones derivadas de las érdenes de trabajo del CENDRO y
tde Denuncia Ciudadana.

De acuerdo al Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas, la Fiscalia
asegurd de enero a junic del presente afio, 931.97 kg., de cocaina; 53 mil 405.87 kg., de
mariguana; 22.923 kg., de semilla de mariguana; 0.0080 kg., de hashis; 106.42 kg., de
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goma de opio; 1148 kg.de heroing, 5.31 kg., de metanfetaminas; 562.95 kg., de
anfetaminas y 60 mil 907 pastillas psicofropicas. Por otra parte, incauté 170 vehiculos;
tres embarcaciones y una aercnave; 61 armas de fuego; mil 473 municiones y logrd 1a
detencidn de 529 presunios narcotraficantes de nacionalidad mexicana y 21 extranjeros.
15

En acciones de emadicacion de culfivos ilicitos, destruyd 21 mil 17 plantios de mariguana
en una superficie de 2 mil 446.75 hectareas y dastruyd 21 mil 722 plantios de amapola en
una superficie de 2 mil 425.32 hectareas.

Se integraron mil 21 expedientes de averiguaciones previas en el Distrito Federal, Tijuana
, Baja Califomnia, y Sonora; 266 expedientes en las delegaciones de Tapachuia, Chiapas,
y Sinaloa-Nayarit, 361 actas circunstanciadas; 143 expedientes de seguimiento de
procesos penaies y 217 expedientes de seguimiento a juicios de amparo. -

Dentro del Programa de Atencién a la Denuncia Ciudadana, en éste periodo se recibieron
625 denuncias y se lkevaron a cabo tres campanias informativas acerca de éste.

Para fortalecer los mecanismos de cooperacidn y coordinacion para el combate a las
drogas, la FEADS participé en 21 eventos nacionales e internacionales.

Se llevaron a cabo 36 cursos de capacitacion a manejadores caninos y seis cursos de
capacitacion al personal operativo en Ia utilizacion de los recursos de radiocomunicacion.

De enero a junio de 1999, la FEADS, a través de la Direccion del Programa de Atencion a
fa Denuncia Ciudadana impartid platicas de prevencién a la fafmmacodependencia en 41
planteles educaiivos de nivel medio y medio superior con la pariicipacién de 4 mil 948
alumnos y 549 docentes. En este sentido, se emprendieron intervenciones de prevencion
con 900 niflos de educacion preescolar y primaria.

Se distribuyeron 10 mil 410 wipticos de prevencion a la farmacodependencia y denuncia
ciudadana y 780 manuales a jovenes, docentes y responsables de familia. Asimismo, se
proporciont asesoria e informacion personalizada referente a adicciones a publico en
general.
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También, se participd en la presentacién del CD-ROM Bibliografiz sobre Adicciones en el
CONADIC y en la premiacidon del concurse de caricatura schre prevencién de ia
farmacodependencia.

Relativo a las platicas de prevencidn, se impartieron en el instituto Mexicano del Seguro
Social con a participacion de 76 funcionarios; en la Direcciéon General de Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad con la asistencia de 22 funcionarios y en ja Academia
Estatal de Policia de Cuautls, Morelos, para 42 policias.

Se impartieron cuatro Cursos de Formacién de Multiplicadores sobre Prevencion a la
Farmacodependencia a 55 docentes de la Direccion Generat de Educacion Tecnoldgica e
Industrial (DGTI), a 18 docentes del Insfituto Tecnclégico América Latina, a 50
funcionarios publicos del Programa de Atencion a la Farmacodependencia del Gobiemo
det Distrito Federal en la Delegacion Venustianc Camanza y a 154 docentes de {a
Universidad Pedagégica Nacional en (a Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Asimisme, se impartié el Curso de Prevencion de la Farmacodependendia a 17 agentes
de la policia judicial federal antidrogas, aspirantes a manejadores caninos y un Ciclo de
Platicas de Prevencion a [a Farmacodependencia en las instalaciones de ia FEADS.

Finalmente, se participd en los eventos conmemorativos del 26 de junio, Dia Internacional
de la Lucha Contra ef Uso Indebido y el Trafico llicito de Drogas, en la Secretaria de
Gobemacién ¥ en la Carrera Allética del Estudiante (PGR), efectuada en la 2° Seccion de!
Bosque de Chapultepec.

Durante el primer semestre de 1999, asegurd 2 mil 44 kg, de cocaing; 0.0172 kg, de
crack; 301 mil 220.95 kg., de mariguana; 337.92 kg., semillas de mariguana; 199.25 kg.,
de goma de opio; 3.84 kg. de semilias de amapola; 98.31 kg., de heroina; 1.13 kg., de
morfina; 80 kg., de metanfetaminas; 0.0149 kg., de anfetaminas, 366.54 kg., de
efedrina;309.41 kg., de pseudoefedrina y 653 mil 746 pastillas psicotropicas. Por otra
parte, incautd mif 214 vehiculos; nueve embarcaciones y 10 asronaves; 368 armas de
fuego; 15 mil 281 municiones y detuvo a 3 mit 981 presuntos narcotraficantes de
nacionalidad mexicana y 65 extranjeros.
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En acciones de erradicacion de cultivos ilicitos, destruyd 135 plantios de mariguana y 73
planfios de amapola, emadicando 33.07 hectireas de mariguana y 13.05 hectareas de
amapola.

Como parte del andlisis y seguimiento de la situacion nacional del fendmeno de las
drogas en el Centro de Planeacién para el Controf de Drogas (CENDRO), de enero a
mayo, se integraron diversos documentos y diagndstices, se actualizaron las 31 carpetas
estatales y 1a del Distrito Federal. Se elaboraron 13 documentos de andlisis de situacion y
siete en el ambito juridico.

Como parte del seguimiento de los compromisos internacicnales adquiridos por México se
integraron 15 informes relativos a 10s mecanismos de cooperacion para el control de
drogas, asi como 45 documentos para el desarrolio de lineamientos en la materia.

Como parie de fa coordinacion def Programa Nacional para ef Confrol de Drogas 1995
2000 (PNCD), se integnd el Programa de Trabajo 1999, el Informe y Nota Evaluatoria de
Seguimiento y Evaluacion, El Esfuerzo de México en el Control de Drogas 1998, se
actualizd & informe sexenal diciembre de 1994 a diciembre de 1598 y se actualizo el
inforre correspondiente de enerc a mayc de 1999,

Para el fortalecimiento de los mecanismoes de coordinacion del PNCD,se efectuaron 19
reuniones de trabzjo, entre ellas la del Grupo de Control de Drogas (GCD) el dia 18 de
marzo y tres reuniones con e Grupe de Enlaces Sectoriales, el 20 de abril, &l 20 de mayo
y el 30 de junio.

Se integraron los informes de seguimiento del programa de trabajo, ademas de diversas
presentaciones graficas acerca del Narcotrafico y temas relacionados con éste.

El Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD) procesd los registros
de informacion, elaboré y distribuydé reportes especiales, semanales, mensuaies,
frimestrales y el Anuario Estadistico1998, asi como informes del trafico de armas.

Se concluyd el catdlogo de clasificacion de precursores y sustancias quimicas para €l
funcionamiento del Subsistema de Precursores Quimicos. Se alaboraron 16 documentos
del andlisis de informacion del Sistema Hemisférico de Informacion (HONLEA).

Como parie de la ejecucion del combate al narcotrafico, se coording y dio seguimiento a
14 operativos de intercepcion de vuelos ilicitos provenientes del extranjero y 38 locales,
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13 operativos especiales en el ambito maritimo provenientes del extranjero y 30 en
puertos y costas nacionales. Se elaboraron 72 documenios de andlisis, control y
seguimiento del transporte maritimo de mercancias; seis de la estadia de contenedores
en terminales maritimas. Asimismo se dio seguimiento a seis operativos de intercepcion
temestre.

Se intercambid informacion con capiianias de puerios para la corecta identificacion de
embarcaciones y buques pesqueros relacionados con el trafico flicito de drogas.

Fara ia investigacion de deiitos conexos al narcowrafico se emilieron 12 reportes de
inteligencia a diversas dependencias operativas nationales e internacionales.

Respecte af operativo denominado Operacién Candade a partir del 2 de febrero de este
afio, presenta un nuevo enfoque en la revision de mercancias en estaciones ferroviarias y
puntos intermedios considerados como esfratégicos en el trafico de drogas. Bajo esta
modalidad se efectuaron 75 reportes de revisién,

Se colaborg en el intercambio de informacién para incrementar la vigilancia en las zonas
impactadas por el trafico de estupefacientes, elabord 376 dotumentos de identificacion de
vehiculos terrestres; 19 sobre el andlisis de operativos coordinados; 31 documentos de
coordinacion interinstitucional para reforzar la intercepcion aérea, maritima y terrestre; 387
informes del analisis y difusién de la actividad aérea sospechosa en la frontera norte dei
pafs; 10 informes para el fortalecimiento de la coordinacién con las dependencias
nacionales reiaciocnadas con el transporie aéreo, maritimo y termesyre; 15 informes de
recopilacion, analisis y difusion de las aeronaves involucradas yfo sospechosas en
actividades aérezs ilicitas, y se realizaron 19 reuniones de coordinacion y analisis
colegiado de operaciones con el Grupo de Enlaces Operativos, asi como dos documentos
del estudio de campo acerca de la produccidn de drogas en el territorio nacional.

Como parte de la persecucién de delitos federales, se integraron 485 informes de
intercambio de informacién y 22 informes de las reuniones con unidades de ia PGR,
dependencias, organismos intemacionales y otros paises y 49 informes de verificacién de
campo. Se atendieron 145 informes de denuncia ciudadana acerca del tréafico de drogas
en e} Disirito Federal.

Asimismo, se celebraron 41 reuniones de trabajo orientadas a promover el intercambio de
informacién con la FEADS, dependencias extemnas, organismos intemacionales y otros
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paises, sobre e trdfico de armas, municiones, explosivos, precursores esenciales,
mezclas y laboraforios clandestinos utilizados en la elaboracién de drogas sintéticas.

En materia de extradiciones, en el primer semestre de este afio $e continud curnpliendo
con la atencién de las extradiciones originadas en la comisién de delitos de narcotréfico y
deiitos conexos. En este sentido, se logrd la entrega a los Estados Unidos de América de
Tirso Angel Robles William Brian Martin y Wayne Lewis Thomas, quienes fueron
soficitados por ese pais con motivo de delitos contra 1a salud, y se recibié a Alfredo
Hodoyan Palacias, individuo solicitado por México a aquél pais, vinculado con el Cartel de
Tijuana.

Adicionalmente, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones BExteriores, se mantuvo
la defensa juridica de las resoluciones en que dicha dependencia concedié la extradicion
a los Estados Unidos de América de importantes narcotraficantes de nacionalidad
mexicana, las cuales fueron impugnadas en via de amparo. A la fecha destacan los casos
de Everardo Arturo Péez Martinez (Cartet de Tijuana), Jaime Ariuro Ladino Avila (Cartel
de Colima), Juan Salinas Martinez, Miguel Angel Martinez Martinez y los hermanos José
de Jestis y Luis Ignacio Amezcua Contreras (Cartel de Colima); todos ellos permanecen
en los centros de reclusion del pais.

Por lo que hace a los delitos contra la salud y delitos conexos, cometidos en el extranjen_:
por mexicanos, fa Fiscalia Especializada para la atencion de delites cometidos en el
extranjero de la propia Subprocuraduria, continud trabajando en ka integracion de las
averiguaciones previas relativas a los ilicitos atribuidos a Javier Rivera Hemandez, Héctor
Hemandez Rios, Mario Hemandez Rios y JesGs Ccampo. Asimismo, ejercid las
atribuciones inherentes al Ministerio Publico de la Federacion en el proceso penal iniciado
con base en el articulo 4° del Codigo Penal Federal en contra de César Jaime Castro
Medina, alias “El Jaimillo®, el cual se encuentra en etapa de instruccion.

Por ofra parte, en el primer semestre de 1999 la Subprocuraduria participé en 16
reuniones intemacionales bilaterales y muitilaterales en las que se abordaron ftemas
vincuiados con el problema del combate al narcotrafico y delitos conexos. Son de
destacarse los siguientes puntos:

1. Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM).
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En la quinta reunién del grupo de trabajo del MEM, celebradz en la Ciudad de Washington
D. C. del 3 al 5 de maye de 1999, se establecieron como indicadores gue serviran para a
evaluacion, a partir del afo 2000, ias siguientes metas:

- Optimizar ia estrategia nacional, esto es, contar con un marco guia para todas las
actividades antidrogas, asi como con un sistema nacional para la recopilacién y el andlisis
de informacion sobre drogas.

- Prevenir ei consumo de drogas y tratar a los farmacodependientes;

- Reducir la produccién de drogas;

- iMiejorar ef conftrol de drogas y ias medidas relacionadas, y

- Estimar el costo que el problema de ias drogas representa para los paises.

2. En el marco del Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) son de destacarse:

a} La reunidn celebrada en Mérida, en febrero de 1999 sobre Mediciones de Efectividad
de |la Estrategia Bilateral de Cooperacion contra las Drogas México—Estados Unidos, en
la que se acordaron las metas, objetivos y parémetros de medicién de los 16 puntos de
alianza de la estrategia bilateral.

b} El seguimiento de ias Reuniones del Grupo Bilateral México-EstadostUnidos, para el
Control de Precursores Quimicos.

Durante la Reunitn del Grupo Bilateral se ilegaron, entre otras, a las siguientes
conclusiones:

* México analizara el formate multilateral de reporte de sustancias quimicas.

* México analizara la contra propuesta de Memorandum de Entendimiento en materia de
Precursores Quimicos y Productos Quimicos Esenciales, a efecto de concretar el primer
proyecto a discutirse en el mes de septiembre proximo.

* Los representantes de ia DEA, junto con la Secretaria de Salud, elaboraran un informe
sobre ia problematica relativa al desvio de productos farmacéuticos de México a Estados
Unidos de Ameérica.

3. 1 Reunion del Comité México-Repiblica Dominicana de Cooperacion contra e
Narcotréfico, la Farmacodependencia y sus Delitos Conexos, celebrada el 19 de febrero

de 1999, en el marco de ia {l Reunién Mixta intergubernamental entre los dos paises.

Entre los acuerdos logrados en la Reunién estan;
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En materia de narcotrafico, fortalecer y favorecer el intercambio de mformacién y los
mecanismos de cooperacidn que confribuyan a enfrentar el tréfico de estupefacientes, la
farmacodependencia y sus delitos conexos, en especial el crimen organizado, e desvio
flicito de precursores quimicos; los delifos de favado de dinero y el trafico ilicito de armas.

ta Delegacién Mexicana dejd constancia de la importancia que representa para la
cooperacion bilateral la pronta ratificacion por parte del Gobiemo de la Republica
Dominicana det Convenio de Cooperacion en Materia de Combate al Narcotrafico llicito,
Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y Delites Conexos, suscrito en
agosio de 1997 entre ambos gobiemaos. Al respecto, recordd que el Gobiemo de México
ratificé dicho instrumento el 26 de noviembre de 1997. Por su parte, la Delegacion de la
Repiblica Dominicana expresé su voluntad de realizar todas las acciones necesarias para
la ratificacion de dicho convenio a I brevedad

Por otra parte, en materia de combate a! narcofrédfico, exiradicién y asistencia juridica
mutua en materia penatl, México celebrd los instrumentos juridicos siguientes:

- Tratado entre ef Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiermo de la
Repiiblica de Costa Rica sobre Ejecucion de Sentencias Penales, suscrito el 15 de enero
de 1999.

- Tratado entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la
Repiiblica de Rumania en Materia de Cooperacion para el Combate al Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y Delitos Conexos, suscrito el 19 de mayo de
1999,

- Tratado de Cooperacién entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Goblemo de ia Repiblica Orental del Urnuguay sobre Asistencia Juridica Mutua en
Materia Penal, suscrito el 10 de junio de 1999.

Asimismo, en el semesfre que se informa se iniciaron negociaciones respecto de los
siguientes instrumentos juridicos intemacionales:

- Proyecto de Acuerdo entre el Gobiermno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo
de la Replblica de Bulgaria en Materia de Combate al Trafico liicito y Abuso de
Estupefacientes, Sustancias Psicofrépicas, Control de Precursores Quimicos y Delitos
Conexos.

- Proyecto de Tratado entre ¢l Goblemno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo
de la Republica de Bélgica sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.
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Conforme a {as disposiciones wigentes se continud participando en el proceso de
depuracién de los elementos de la Policia Judicial Federal y demas servidores publicos de
ia Procuraduria General de la Republica que no cumplen con los requisitos para ingresar
y permanecer en ia institucion.

Esta accion representa una de tas prioridades para alcanzar los objetivos fijados en el
Programa Nacional de Procuracion e Imparticién de Justicia y en &l Programa Nacional
para el Control de Drogas, que incluyen la necesidad de lograr la profesionalizacion,
dignificacién y moralizacién de ios servidores publicos que fienen a su cargo la
procuracidn de justicia, principios particularmente relevantes tratindose de quienes
intervienen en la lucha contra el narcotrafico.

A raiz de la entrada en vigor del Decreto de reformas al Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Reptiblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 1987, se aplicaron los examenes a que se refiere e articuto
11 bis-1 y 11 bis-2 del citado reglamento al personai adscrito a la FEADS, lo que provocé
el inicio del procedimiento de remocién a que se refieren Jos articulos 52 fraccion Il y 54
de |z Ley Crgénica de la institucién por parte de los Comités de Zonas del Consejo de
Profesionalizacion del Ministerio Pablico de 1a Federacion. Las resoluciones dictadas en
estos procedimientos fueron cbijeto de interposicion de 41 juicios de amparo, de los que al
30 de junio dltimo se resolvieron 4 y 37 contindan en tramite.

Dentro del proceso de seleccién de los aspirantes a agentes de la Policia Judicial Federali,
se mantuvo la aplicacion del examen del poligrafo, y aquellos alumnos que no lo
aprobaron fueron dados de baja del curso comrespondiente, por el Instituto de
Capacitacidn. En contra de estas resoluciones los afectados promovieron al 30 de junio
pasado B3 juicios de garantias en defensa de sus intereses. De ellos se resoclvieron
35 permanecen 8 en tramite, existiendo 20 casos en los que se interpuso el recurso de
revision.

Para verificar que el personal de ia Institucién no tiene el habito dei consumo de drogas,
se aplicd el examen antidoping. En contra de aquéllos que resultaron positivos en dicho
examen la Contraloria Intemna inicié el procedimiento administrativo de responsabilidad,
resolviendo sancionarlos con la destitucion del cargo. En contra de estas resoluciones los
servidores publicos sancionados interpusieron el recurso de revocacién ante la misma
Contraloria, la demanda de nulidad ante el Tribunat Fiscal de la Federacion, ¢ bien, el
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juicio de garantias. Al 30 de junio se interpusieron 56 juicios de amparo, de los que se
resolvieron 33, permaneciendo 33 en tramite.

Durante el primer semestre de este afio se colaboré, en coerdinacién con la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, en la elaboracitn y posterior aprobacion de las siguientes
iniciativas de reformas, que aun que se refieren a diversos aspecios del marco juridico
penal mexicano, representan un avance importante en lo que se refiere a la lucha contra
el narcotrafico y los delitos conexos, la cual, en mas de un caso, generd las
modificaciones de que se trata;

1. Reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Aris. 16, 18, 22 y
123, DOF 08.03.99).

Los objetivos de [a reforma son:

- Flexibilizar los requisitos establecidos en los articulos 16 y 19 para obtener una orden de
aprehension o un auto de formal prision.

- Que sea suficiente acreditar el cuerpo del delito, asi como fa probabie responsabiilidad
de! indicado para obtener el libramiento de una orden de aprehension.

- Conservar plenamente el equilibrio entre la accién persecutoria de un delito y los
derechos de los gobemnados.

- Que los delincuentes, sus cOmplices y beneficiarios no puedan bajo hinguna
circunstancia, gozar del producto de hechos delictivos,

- Crear la figura de aplicacion a favor del Estado de los bienes producto del defito como
una accién de [a que dispone el Estado para que, una vez demostrada fa relacion causa
efecto enfre el bien y los elementos objetivos del delito, se fransfiera su propiedad en
beneficio de la colectividad.

- Facilitar los procedimientos legales para remover los malos elementos de las
corporaciones policiacas, cuando no cumplan los requisitos establecidos por las leyes
vigentes al momento de su remocion.

- Impedir la reinstalacién o resfitucion de los elementos poficiacos que hayan sido
removidos de su cargo, cualquiera que sea el juicio medio de defensa para combatir Ia
rernocion vy, en su ¢aso, sélo procedera la indemnizacion.

2. Reforma reglamentaria de los articulos 16 y 19 constitucionales (Cuerpo dei delito, DOF
18.05.99).
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Como consecuencia de la reforma constitucional, se hizo necesario adecuar el texto de
la legislacién secundaria al concepto de cuerpo del delito que sustituyd al de elemenios
del tipo penal. Dentro de los aspectos mas relevante de la reforma destacan:

- Se establecen los requisitos que deberd cubrir el Ministerio Piblico para ejercitar Ila
accion penal (Art. 134 del Codigo Federal de Procedimientos Penales), estos son:

- Acreditar ef cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado;- Expresar sin
necesidad de acreditar plenamente:

- La forma de realizacién de la conducta; - Los elementos subjetivos especificos; - Las
demas circunstancias que ia iey prevea; - Las exciuyentes del delito se analizaran
después de dictado el auto de formal prision, y - El inculpado podré acreditar ante el
Ministerio Publico ja  inexistencia de los elementos subjetivos dei tipo.

- Se reglamenta la negativa de la libertad provisional bajo caucidn tratandose de delitos no
graves (reforma constitucional £3.07.96), para 1o cual:

- Se establecen ios supuestos de conducta precedente o circunstancias y caracteristicas
del delito cometido, que sirven como base para establecer que la libertad del inculpado
constituye un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

3. Reformas al Codigo Penal Federal, Cadigo Federal de Procedimientos Penales y Ley
de Amparo (Miscelanea Penal 97 DOF el 08.02.99)

- Se establece que los instrumentos, objetos y productos del delito serdn destinados en
beneficio de |a procuracion e imparticién de justicia.

- Se fortalece la facultad del Ministerio PUblico de la Federacion v de los érganos
jurisdiccionales en el ambito federal, para asegurar los instrumentos, objetos o productos
del delito.

- Se crea el tipo penal para sancionar a quien desobedezcz el mandato de arraigo
domiciliario o 1a prohibicién de abandonar una determinada demarcacién geografica,
sancionado con una pena de 6 meses a 2 afios de prisidn y de 10 a 200 dias multa.

- Se amplia el concepto de flagrancia para facifitar la achsacion del Ministerio Pablico, a fin
de que los autores de delitos puedan ser detenidos dentro de las 48 horas siguientes a fa
cornisién del mismo.

- Se amplié 1a lista de ios delitos graves y se establecid a la tentativa de delito grave come
delito grave en si misma.

* Dentro de 1a lista de deiitos graves se incluyeron, enfre oiros:
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- Posesion de amas de fuego reservadas a las fuerzas amadas (Art. 83, fraccion il
LFAFE), e - Infroduccion clandestina de armas de fuego de las que no estan reservadas a
las fuerzas armadas (Art. 84 bis, primer pamafo LFAFE).

4. En lo que respecta al juicio de amparo, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
consfitucionales se modific para:
- Establecer que los juicios de amparo en contra de orden de aprehension serdan sobre
sefdos cuando se dicte el auto de formal prision, por cambio de situacion juridica. Evitar la
anulacion de todo lo actuado en el proceso penal por el otorgamiento del amparo en
contra de la orden de aprehension.

Por lo que hace a la procedencia de la suspension en contra de actos gque afectan la
libertad persenal, la Ley de Amparo se modificod para:
- Establecer los criterios que permitan al juez fijar el monto de la caucion, estos son:
- La naturaleza, modalidades y caracteristicas dei delito;
- La situacion econdomica def quejoso, ¥
- La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia.
- Ademas, se establece que Ia suspension contra actos que afecten la libertad personal
derivados de procedimientos penales, dejara de surtir efectos si el inculpado no
compareciere ante [a autoridad responsable, dentro del plazo de fres dias.

5. Miscelanea Penal 98 (DOF 17.05.99).

- Se establece que la pena de prision podra ser de 3 dias aB0 afios y solo podra
imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en
reclusion.

- Las penas de prision se compurgaran en forma sucesiva.

- Se establece un listado de delitos que por su frecuencia, gravedad y dafio a la sociedad,
hacen improcedente la concesion de los beneficios de preliberacion, éstos son, entre
otros:

- Usg ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo;

- Contra 1a salud, salvo que se trate de individuos en los que concurran evidente atraso
cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdémica; - Homicidio y

- Operaciones con recursos de procedencia ilicita.

- Se agregan como delitos graves, entre ofros:

- El de delincuencia organizada, y

- E! desvio de precursores quimicos, productos quimicos esencigles o maquinas para ia
produccion de narcoticos.
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6. Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados (DOF 14.05.99)

Dentro de los objetivos y aspectos fundamentales de la Ley son de mencionarse:

- La creacién del Servicio para la Administracion de Bienes Asegurados (SABA), como
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, especializado en
1a administracién de bienes asegurados.
- Proporcionar mayor seguridad y certeza juridicas respecto de la administracién y destino
de bienes asegurados, decomisados y abandonados a favor del Gobiemno Federal.
- Daterminar las reglas a las que deberd sujetarse la autoridad para ia utilizacién de
bienes asegurados en &l combate a la delincuencia.
- Definir el régimen juridico para Ja asignacién de bienes asegurados, decomisados y
abandonados, a favor de PGR y del Poder Judicial de [a Federacion.
- Establecer las reglas para la comparticitn de bienes asegurados, decomisados y
abandonados con autoridades extranjeras que hubieren colaborado en las investigaciones
respectivas.

Que el Ministerio Publico y los Jueces conserven plenas facuitades para asegurar
bienes, sin necesidad de que intervengan en su administracion.

7. Proyecto de Reglamento de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos.

Se participd activamente en el andlisis, discusion y elaboracion del texto legal, para elio:

Se sostuvieron reuniones con las diversas dependencias de la Administracién Publica
Federal e instituciones privadas.

Se elaboraron estudios sobre la manifestacion del impacto reguiatorio de la Ley Federal
parz et Control de Precursares Quimicos, Productas Quimicos Esenciales y Maquinas
para Elaborar Capsulas, Tabletas y/fo Comprimidos (DOF 26.12.67).

Se analizd e Acuerdo por el que se determinan ias cantidades o wolimenes de
productos quimicos esenciales a partir de los cuales seran aplicables fas disposiciones de
la Ley.

Se realizd el proyecto de Acuerdo de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Pdblico, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y
Transportes, de Salud y la Procuraduria General de 1a Republica, por el que se determina
{a informacidn que contendra 1a base de datos prevista por {a Ley, asi como les criterios
técnicos para su integracion, actualizacion, consulta y niveles de acceso en la
elaboracion.

- Se envid el Proyecto de Reglamento a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; se
encuentra en trémite de refrendo.
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ANEXO 3

Anélisis Hemerografico

Romero, Cesar. (1999) “Apoya FBI descertificar a México™. En Reforma. Seccidn
Nacional, pagina 9A. Martes, 9 de marzo de 1998.

Louis Freeh, director del Buro Federat de Investigaciones (FBE, por sus siglas en inglés),
apoya ia idea de descertificar a México uniéndose a la posicion de Thomas Constantine |
administrador en jefe de ia Agencia Antidrogas de Estados Unidos {(DEA por sus siglas en
inglés) quien rechazé la certificacion debido a [a corrupcién de las instituciones policiacas
mexicanas.

Las dos principales agencias policiacas y de inteligencia de Estados Unidos estan en
contra de la certificacién a México. En cambic las oficinas politicas- el Departamento de
Estado y la Oficina Nacional para el Control de Drogas- apoyaron la propuesta que hizo
suya Clinton el 26 de febrero pasado.

Martinez, Hugo. (1999) "Destaca la Interpol acuerdos antinarco de México y Estados
Unidos ". En Reforma, pagina 2A. Miércoles, 21 de abril de 1999.

Agentes policiacos de paises miembros de la Interpol, de Francia, Colombia, Espaia y
ofras naciones, concluyeron que los acuerdos bilaterales antinarcoticos de México y
Estados Unidos son un ejemplo de estrecha cooperacion intemacional.

El texto de conclusiones de la V Conferencia Intemacional de Trafico de Cocaina
celebrado en Cartagena, Colombia sefiala que los acuerdos firmados por México y
Estados Unidos son dignos de ser tomados como ejemplo por tos 177 paises miembros
del organismo policiaco ya que fomentan los acuerdos bilaterales y multilaterales en la
medida de lo posible.
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Melgar, lvonne. {1999) "Plantean legalizar consumo”. En Reforma., pagina 2A.
Miércoles, 21 de abril de 1999,

En el primer Congreso Nacional de Ciencias Sociales, el pensador francés Edgar Morin
planted que la delincuencia omganizada debe afrontarse con una estrategia mundial de
legalizacion del consumo de drogas en todos los paises, porque la prohibicion empodera
a las mafias y corrompe con el narcotrafico a los Estados.

La prohibicion ha sido el factor de crecimiento de todas las mafias; quitaria en el caso del
acceso a las drogas bajaria su costo, y por fanto la defincuencia y €l poder de los
narcofraficantes en la corrupcion de los Estados.

Parma, Dante. (1999) "Busca OEA fterminar en 2003 con el proceso de certificacién™.
En Reforma. Seccién Internacional, pagina 24A. Viemes, 7 de mayo de 1985.

Albert Scavarelli, Presidente de la Comision interamericana para ef Control del Abuso de.
Drogas (CICAD por sus siglas en espafiol) dijo que la Organizacibn de Estados
Americanos (OEA por sus siglas en espafiol) pretende que, una vez aprobada la
evaluacion multilateral de los esfuerzos antinarcsticos, a partir de del 2003 Estados
Unidos dé por finalizado su proceso de certificacion.

E! funcionario defendi6 el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM por sus siglas en
espaficl) de la OEA como el dnico proceso de certificacion valido en el continente. "No
podemos admitir que haya un Juez y parte en el proceso de certificacion. El pais donde el
narcotrafico opera en forma mas facil, porque alli se da el consumo pretende imponer un
sistema injusto de sanciones econdmicas en lugar de ayudar a los programas
gubernamentales de cooperacion en ia lucha contra el narcotrafico”.

La mayoria de las naciones del continente americano criticaron el proceso de certificacion
"Es algo que todos consideran unilateral y creador de tensiones”.

Aseveré que aunque se conocen todos los mecanismos econdmicos v policiales para
evitar el tréfico de drogas, el gran problema hoy en dia sigue siendo que no existe un
instrumento para verificar la eficacia de los mismo. En este sentido, resalto la importancia
de crear un fondo, controlado y vigitado por la OEA, destinado a apoyar las oficinas
nacionales de Procuracion de Justicia.
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Carrillo, Cesar. (1999) "Narcotraficantes de Exportacién™. En Reforma. Seccién
Especial, pidgina 6A. Miércoles, 10 de marzo de 1999.

Los narcofraficantes mexicanos se han lanzado a conguistar los mercados mas
importantes de Estados Unidos: dominan en Chicago y Los Angeles y ya estan en Nueva
York, Detroi, Houston y San Francisco entre otros.

La DEA (por sus siglas en inglés) tiene detectados a 28 mexicanos gue distribuyen
cocaina y mariguana en territorio norteamericano.

En Nueva York, opera el mexicano Rafael Lemus Rodriguez, conocido como "El Raffa" o
"Big R", quien distribuye cocaina y mariguana en la zona del Este y Alejandro Madrazo de
distribuir heroina también en el Este de Nueva York.

En Texas Carlos Verduzco, o Carlos Ochoa Verduzco quien distribuye cocaina; en los
Angeles, California Luzmila Alegria Torres y Mariin Chavez Huerta, quienes disirtbuyen
cocaina, mentanfetaminas y ammas de fuego en e! distrito central del Estado. Y por otro
lado se encuentra Benjamin Sanchez y Clemente Ortiz Sanchez, quienss se dedican al
trafico de heroina en la region.

En Chicago, lilinois operan Juan Carios Mota, Ramon Gémez Rios alias Ricardo Garcia o
Heladio Gémez, Gavino Morales Garcia Y Gerardo Elias Favela Rivera y Ruth Galinda o
también conocida como Yolanda Contreras, quienes distribuyen cocaina. Y por ofro iado
Juan Morales o Juan Luis Morales "El Manc” quien domina el distrito Norte de Winois.

En los Angeles también se encuentra operando Jaime Cuevas Romero, que se dedica a
la venta de metanfetaminas, Francisco Quinterc o Francisco Sanchez, siendo la
competencia de estos los colombianos Jorge Cuan y Oscar Adolfo Garibello.

En Detroit distribuyen cocaina en el Notte de Ohio: Ricardo Moreno "El Ricky"; Pascual
Ortega "El Charra" y Carlos A Rizzo, narcofraficante de cocaina en Kentucky, sus
competidores son de Nigeria, Jamaica y Repablica Dominicana.

Por altimo en San francisco, Jorge Oscar Aguiltera Mendoza y Cesar Lépez Lopez
distribyen cocaina, en Seatle, Miguel Angel Mendoza-Albarran y Alfonse Paz Ramirez
distribuyen cocaina y metanfetaminas en el Distrito de Oregon; en Phoenix, Fabian
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Sandoval Chavez y Hector Macias Morales, el primero opera en Nuevo México en la
distribucién de heroina.

Martinez, Hugo. (1999) "Manejan en Estados Unidos el 59% de coca los mexicanos".
En Reforma. Seccién Nacional, p&gina 2A. Lunes, 3 de mayo de 1999.

Segun la Agencia de Inteligencia de Defensa de Estados Unidos, los narcotraficantes
mexicanos introdujeron a ese pais el 58% del fotal de la cocaina durante 1998.

Desde hace décadas, los traficantes de México se han especializado en la transportacion
de todo tipo de drogas y ahora son comerciantes tanto de cocaina, heroina,
metanfetaminas como de mariguana.

Los carteles mexicanos han establecido canales de distibucion de drogas desde el
Pacifico hasta el medio ceste estadounidense, en donde controlan la venta de cocaina,
mariguana, heroina café metanfetaminas de atuerdo con reportes norteamericanos.

Carmilio, Pablo C. (1999) "Casablanca fue ilegal, denuncian™. En Reforma. Seccién
Nacional, pagina 6A. Lunes, 1 de marzo de 1999,

Las esposas de los banqueros acusados del lavado de dinero se unieron para demostrar
que éstos fueron obligados a lavar dinero. Diciendo ademas que este procedimiento no
fue licito.

Gonzilez Maribel y Romero Cesar. (1999) "Analiza Estados Unidos negar la
certificacién™. En Reforma. Seccién Nacional, pagina SA. Domingo, 8 de noviembre
de 1999, .

El gobiemo de Estados Unidos considera negar la certificacion plena a la cooperacion del
Gobiemo de México en la lucha contra el narcotrafico. Tanto en la rama ejecutiva como en
ia legislativa se maneja que la descertificacion se daria con un *Waiver”, es decir una
salvedad legal para eliminar por motivos de “vital interés nacional® las sanciones
econdémicas que el Departamento de Estado deberia imponer a México.
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La DEA (por sus siglas en ingles) presiona por |a obtencién de resultados en temas como
corrupcidn, extradiciones y desarticulacion de carteles.

Femando Solana, actual Senador sefiald: "La certificacion se ha convertido en un
instrumento de presion dipiomatica por parte de Estados Unidos, que es el centro
promotor de 1a produccién y consumo de drogas. Cuando vienen estos tiempos, de finales
de afio, empiezan las presiones y la amenaza de la decertificacion”.

Aunque formalmente el Gobiermno mexicano asegura gue no le importa que Estados
Unidos lo certifique 0 no, fuentes de alto nivel advirtieron que una descertificacion se
interpretaria como una mala nota a ia cooperacion en el combate a las drogas.

De acuerdo con fuentes especializadas en el tema en los dos paises, 10s argumentos de
peso para una posible descertificacién con reserva son tres:

1. La "corrupcién endémica” que segin el Departamento de Estado y asesores de la
Camara de Diputados de Estados Unidos cobijan al negocio de ias drogas en México.
"Los problemas en la Procuraduria mexicana y el Ejército parecen ser realmente
profundos”, dice un ex funcionario de inteligencia estadounidense, a condicién de que se
reserve su identidad.

2. Los impedimentos a la extradicion. Detenidas en diversos procesos judiciales, las
solicitudes de exiradicidon de narcotraficantes mexicarios coma Oscar Mathebe v los
hermanes Amezcua son consideradas por el "Zar antidrogas” Barry McCaffrey como un
asunto de maxima prioridad. Entre tanto, en México los abegados de los narcotraficantes
se organizan para impedirias y ya iograron hacerio en el caso de Matherbe con base en
una argucia legal.

3. El incompleto desmantelamiento de! Cartel de Jusrez. Tras cdsi 20 afios en que (os
carteles colombianos dominaron el mercado mundiaf de cocaina, la Agencia Antidrogas
de Estados Unidos (DEA por sus siglas en inglés) coloca a las organizaciones mexicanas
como actores principales del negocio de las drogas.

Luego de una ofensiva de mas de una década contra los Carteles de Medellin y Cali, ef
Cartel de Judrez es &l nuevo cbjeto central de la guerra antidrogas de las agencias
estadounidense y exigen resultados antes de finalizar el afo.
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Martinez, Hugo. (1999) "Mediran avances en lucha antinarcos”. En Reforma. Seccion
Nacional, pagina 4A. Miércoles, 17 de febrero de 1999,

Establece Mexico y Estados Unidos criterios para evaluar esfrategia bilateral para el
combate a las drogas.

A partir de agosto del afio en curso, la Procuraduria General de la Repablica vy la
Secretaria de Gobemacion serdn responsables de impedir, detectar y penalizar cualquier
acto de comupcidn en las acciones de la jucha confra el irdfico de drogas, establece un
documenta firmado por los gobiemnos de México y Estados Unidos.

El documento, fitulado: Mediciones de Efectividad de la Estrategia Bilateral de
Cooperacién contra las Drogas Mexico-Estados Unidos , fue suscrito por ambos
gobiemos durante la reunién en esta ciudad de los presidentes Clinton y Zedillo.

Dicho documento consta de 119 cuartilias y enire otras cosas sefiala cdmo mediran los
gobiemos la efectividad del combate al narcotréfico. Este documento es la Gltima de
cuatro iniciativas rectoras de los esfuerzos binacionales para contrarrestar la amenaza de
la produccién, tréfico y consumo de estupefacientes.

Metas de la estrategia bilatera)

£l documento Mediciones de Efectividad de la Estrategia Bilateral de Cooperacion contra
las Drogas México-Esiados Unidos fija metas para cada unc de los 16 objetives de la
Alianza contra las Drogas, Establecida en 1997.
1. Reducir consumo de dregas que incluye el intercambio de reportes
semestrales sobre el abuso de drogas en cada pais.
2. Reducir la produccitn y distribucién de drogas.
3. Reorigntar esfuerzos de procuracion de justicia. Incluye que los gobiemos
capaciten al personal de procuracion de justicia.
4. TFortalecer cooperacion.
5. Evitar que fugitivos escapen de un pais a otro mejorando los procedimientos de
extradicion. '
6. Lucha contra el {rafico de amas.
7. Trabajar en la creacion de un acuerdo hemisférico estableciendo un comité
consultive para el aiio 2,000.
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8. Ayudar al éxito de la asamblea antidrogas de la Organizacion de Naciones

Unidas de 1998, desarrofiando programas para informar sobre el control de
drogas.

9. Lucha contra la corrupcion.

10. Fortalecer cooperacion y aumentar seguridad.

11. Control de precursores quimicos,

12. Lavado de dinero, incrementando informacion.

13. Aseguramiento de bienes a narcos.

14. incrementar capacidad de intercepcién de cargamentos de droga.

15. Capacitacion; aplicando en marzo de 1992 un programa de capacitacion
bilateral.

16. Facilitar e intercambio de informacién otorgando confidencialidad.
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