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INTRODUCCION

Hacia mediados del siglo XX, con el perfeccionamientc de los métodos
estadisticos y el intercambio de informacion sustantiva, surgidé una mayor
consciencia mundial respecto a los problemas demograficos y sus repercusiones.
Como resultado de esta tendencia, se crearon e implementaron durante los afios
60 (principalmente en los paises del tercer mundo), diversas politicas generales de

poblacidn dirigidas a frenar el acelerado crecimiento demografico.

En México, tal situacion se refigjd en un creciente interés —originado hace
poco mas de tres décadas-, por disefiar politicas demograficas de largo alcance y
pronto impacto. Asi, hoy en dia se admite como un lugar comdn que al influir sobre
volumen, la estructura y la distribucion de los habitantes, es posible armonizar los
procesos del crecimiento demografico con los del desamrollo econdémico. Enfoque
que tiene como objetivo dltimo contribuir a elevar el nivel y la calidad de vida,
proteger el medic ambiente y mejorar el aprovechamiento de los satisfactores, 1o
cual ayudaria a encontrar un equilibric entre los bienes producidos y las

necesidades de consumo.

No aobstante, pese a los avances obtenidos en la materia (p. ., la igualdad
juridica entre hombres y mujeres o la aceptacion de los derechos reproductivos,
incluido en ellos el derecho a la informacion), todavia existen temas pendientes y

pocos tratados, entre los cuales podemos destacar:
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a) las politicas poblacionales noc se pueden desestimar al establecer la

planeacion del desarrollo econdmico nacional;

b} Ia regulacién juridica de dichas politicas, asi como de los derechas que

orientan sus estrategias, es todavia insuficiente.

Segun este punto de vista, si bien existen mecanismos para informar a los
habitantes sobre el ejercicio de sus derechos reproductivos, todavia persisten
serios problemas como son: la ambigliedad en los lineamientos que conforman el
marco juridico, la ausencia de elementos normativos adecuados para sancionar a
quienes violan esos derechos y la exigie informacion que se dirige a los estratos
marginados de la poblacidén. Elementos que, junto a otras causas, impiden a ios
sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad ascender en la escala del

bienestar social y econdmico.

De esta manera, siendo comun aceptar que la planificacion familiar es una
de las estrategias mas eficientes para desacelerar el incremento de los indices
natales, en los hechos observamos que los esfuerzos dedicados a su difusién ha
sido limitada entre ciertos grupos poblacionales. Percepcién reforzada por el
mismo Programa de Salud Reproduciva y Planificacién Familiar 1996-2000, que
continia manteniendo entre sus principales objetivos: “impulsar la informacidn®,

“incrementar la cobertura y ios servicios de la mencionada planificacién familiar”.
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Por consiguiente, notamos un vacic en las tareas de informar y
conscientizar a los habitantes sobre los beneficios que brindan los métodos
anticonceptivos, de igual manera como observamos rezago en la cobertura de los
servicios. Mas adn, la informacion actual registra importantes carencias en cuanto
a la explicacion de los derechos y responsabilidades dentro del ambito de fa
prestacion de servicios asociados a la salud reproductiva, destacando entre ellas
los temas juridicos, circunstancia grave si se toman en cuenta los actuales
compromisos nacionales e internacionales adquiridos por nuestro gobierno en

torno a problemas demograficos y la defensa de los derechos humanos.

Ahora bien, dichas lagunas también dejan ver lo imposible que resulta
sostener las actividades de planificacion familiar —principalmente entre los estratos
mas pobres del pais-, sin una cobertura de servicios suficiente, careciendo de una
informacién pertinente y sin un marco juridico consistente y actualizado, la
consecyencia es la incomprensién de los principios y las reglas conforme a las
cuales se pretende disminuir los indices de fecundidad que pueden provocar y

provocan actos ilicitos en la prestacién de los servicios referidos.

Por ello, consideramos que las politicas, estrategias y programas
poblacionales que orientan los programas de planificacién familiar, deben
adherirse a un sdlido marco juridico, desde el cual no sdlo se determinen las
normas y principios administrativos u operativos, sino las penas contra quienes

incurran en conductas que omitan o excedan el ejercicio de sus funciones. En



pocas palabras, la futela juridica de los bienes inscritos en la salud reproductiva —
tal como el derecho a la informacion adecuada y suficiente sobre los servicios de
planificacion familiar-, deben formularse de una manera mas clara y explicita

dentro de nuestras leyes.

Segun este enfoque, si el derecho a la aceptacion informada incluye entre
otros derechos indisolublemente ligados, el acceso a la informacién necesaria y
pertinente para decidir el tamafio y las caracteristicas de la familia, l1a eleccion
sobre el uso de un determinado método anticonceptivo, el disfrute de una vida
sexual sin riesgos y, principalmente, el derecho a vivir sin viclencia en los hogares;
entonces, tolerar la violacion de cualquiera de elios, significa perder la posibilidad

de defender los otros.

Por ende, el conocimiento y la adecuacidn del marco juridico vigente
desempefia un papel nodal tanto para evitar la transgresidn de los derechos y
garantias individuales, como para impedir que se incuita en conductas ilegales al
elaborar y aplicar los programas de planificacion familiar, Cuestion derivada del
desconocimiento que exhiben los responsables y prestadores de servicios

respecto a la legislacion existents.

De acuerdo con estas ideas, la presente investigacién se ubica en el ambito
del Derecho Econdémico y su objetivo es examinar los fendomencs demograficos

desde una perspectiva ligada a la planificacién econdmica en relacion con fas



ieyes mexicanas en materia de poblacidn y salud. Especialmente aquellas gue se
encuentran enfocadas a ia planificacion familiar. Asi, tomando como apoyo las
teorias expuestas por el malthusianismo clasico y el noemalthusianismo,
encontramos algunos riesgos que la sobrepoblacién conlleva para el medio
ambiente, los recursos naturales y la legitima aspiracion de los mexicanos

respecto a lograr un mayor bienestar individual, colective y familiar.

Viste asi, el andlisis juridico-econémico del Programa de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar 1995-2000, cobra relevancia porque al
identificar los objetivos, los recursos y servicios, asi como {os medios y las
relaciones inscritas en el drea de la planificacion familiar, obtenemos un valioso
instrumento para evaluar los instrumentos legales, sociales y econdmicos dirigidos
a cubrir las necesidades de la planeacidn estatal sin violentar los derechos y

libertades ciudadanas.

Por otra parte, el estudio de los nexos entre planificacién econémica y
planificacién poblacional, nos permiten ponderar la pertinencia -valida a nuestro
juicio-, de modificar nuestras leyes. No obstante, mas que convencer el fin que
persegquimos es mostrar las razones que, por logica, nos han conducido a esta
conclusion. Por supuesto, la asociacion temdtica apuntada no es evidente, mas
consideramos, contar con argumentos que descansan en una interpretacion socio-

demografica y juridico-econdmica de algunos aspectos de nuestro pais.
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En este orden de ideas, si nuestro proposito central consiste en examinar el
concepto de derecho a la aceptacion informada y suficiente sobre los servicios de
planificacidn familiar, sus particularidades nos inducen a evaluar el contexto
juridico y socio-econdmico en el cual se desenvuelve, circunstancia que exige,
enire otros propositos, identificar los componentes asociados a los problemas

demogréficos y del desarrollo econémico.

Por ende, el principal objetivo del presente trabajo es contribuir a la defensa
del derecho a la informacién relacionada con la seleccion de los métodos y las
practicas de planificacién familiar, mediante la propuesta de complementar los
ordenamientos vigentes, con el fin de incrementar su claridad y alcance en la

regulacién de estos temas.

En torno a la estructura de la presente investigacion, nuestra exposicién se

dividird en cuatro capitulos, cuyo contenido comprende los siguientes temas:

El capitulo primero, comienza por la definicion del ambito de estudio del
Derecho Econdmico, relacionado con las perspectivas demograficas y los planes
de desarrollo econdmico, con base en el reconocimiento de algunos problemas y
nociones que permiten vincular estos sectores. Por ello, su intencién es tratar de
mostrar las lineas directrices seguidas en los capitulos posteriores.

Adicionalmente, se exhibe el andlisis de algunas tesis malthusianas v
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neomalthusianas, debido a su significacion en las cuestiones econdmicas y

demograficas.

El sequndc capitulo pretende examinar (a evoiucidn histdrica de las politicas
poblaciones mexicanas y sus caracteristicas actuales, con base en los
ineamientos propuestos por el Consejo Nacional de Poblacion, Igualmente, a
modo de ilustracién, abordaremos un diagnostico general de {a estructura,
servicios y cobertura propios del campo que ocupa la salud publica, con especial
alencidon a la salud reproductiva y la planificacion familiar. De tal suerte, su
propositc béasico consiste en presentar un marco adecuado para analizar los

programas de planificacién familiar en nuestro pais.

Por su parte, el capitulo tercero integra los aspectos que permiten valorar la
estructura del Programa de Salud Reproductiva y Planificaciéon Familiar 1995-
2000, como contexto para realizar el andlisis técnico-juridico de los fundamentos
legales contenidos en las leyes vy reglamentos derivados de las posiciones
expresadas por el Articulo 4° de nuestra Carta Magna, mismas que enmarcan el

concepto de “consentimiento informado”.

Al mismo tiempo, dicho analisis contempla las posibles consecuencias para
los proveedores de servicios que violan este derecho y los factores que autorizan

la propuesta de incluirlas explicitamente entre nuestras leyes y ordenamientos.
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Finalmente, se analizan los objetivos y las actividades del programa en comento

para determinar su consistencia y pertinencia.

Por dltimo, el capitulo cuarto tiene por objeto ponderar los resultados del
modelo econdmico en el marco de los asuntos demograficos nacionales. En esta
medida, intentaré presentar algunas consideraciones econdomicas sobre la
situacion actual del pais, para luego evaluar algunas alternativas respecto a la
interrelacion economia-demografia, tomando como eje la perspectiva del concepto
“derecho al consentimiento informado”. En sintesis, su cbjetivo es determinar los

limites y alcances de nuestra propuesta.

En suma, mi intencién es mostrar algunos argumeritos en favor de la
posibilidad de integrar, por un parte, la desaceleracion en las tasas de nataiidad y,
por otra, no descuidar el marco legal adecuado a fas necesidades actuales, siendo
esta relacibn una condicién indispensable para acceder a un crecimiento
econémico estable, pues atender los fendmenos demograficos en relacién con el
desarrollo econémico nacional constituye, desde mi punto de vista, un elemento
insustituible para mejorar la distribucién de los recursos, la poblacion en el

territorio y para incrementar la calidad de vida.

El sustento de los razonamientos expuestos se encuentra en la siguiente
hipatesis; es posible superar el terreno de los buenos propésitos si las estrategias

poblacicnales cuentan en primer lugar, con el conocimiento de nuestras leyes; en
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segundo lugar, con un manejo informativo adecuado de las estrategias de
planificacion familiar y los métodos anticonceptivos mas convenientes y, tercero,
can el conocimiento econdmico, juridico y demografico respecto a la problematica

contemporanea de los mexicanos y mexicanas.

Desde esta posicién, espero que este trabajo recepcional nc sélo cumpla
con los requisitos que como tal debe atender, sino que también aporte la
informacion pertinente y necesaria para acercarngs a un tema trascendente, el

cual considero exige nuestra atencidn y compromiso con la realidad nacional,
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CAPITULO 1
NOCIONES GENERALES

Antes de abordar nuestro tema de estudio, resulta conveniente exponer algunas
ideas generales como marco de referencia. En este sentido, dado que el andlisis
se ubica en el &mbito del Derecho Econdémico, comenzaremos por delimitar, bre-
vemente, ins antecedentes de este sector del conocimiento, asi como su concep-
to, su cbjeto de estudio y sus posibles interrelaciones con las nociones de planifi-
cacién estatal y poblacional, esto con el fin de proporcionar un contexto al tema

de ia planificacidn familiar.

A. EL DERECHOQ ECONOMICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ECONOMICO

El Estado, en su calidad de regulador de las relaciones sociales acude al Derecho
para imponer a sus gobernados un conjunto de normas coactivas, con el fin de
sentar las bases de una convivencia humana arménica y pacifica, tendiente al

iogro de un desarrallo econémico estable.

En este sentido, el Estado recurre al Derecho Econdmico con tres propdsi-
tos diferentes: en primer lugar, para reglamentar las relaciones econémicas; en
segundo lugar, para definir la organizacion de ia sociedad y del propio Estado; y
por dltimo, para crear 10s mecanismos pertinentes dirigidos a resolver los conflic-

tos y las controversias de intereses en un contexto de concordia y paz social.
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Ahora bien, toda sociedad enfrenta tres problemas econdmicos generales:
£qué producir?, scémo producir? y ¢para quién producir?, resultado de la rela-
cién entre las ilimitadas necesidades sociales y los limitados recursos materiales,

segun dicta la Ley de la Escasez Econémica.

Para afrontar estos problemas, a través de la historia se han creado dife-
rentes sistemas economicos. Siguiendo al maestro Witker, entendemos por ‘sis-
tema econdmico’ al conjunto de estructuras, relaciones e instifuciones complejas y
dinamicas que resuelven la contradiccion presente en las sociedades humanas
ante las ifimitadas necesidades individuales y colectivas, y los limitados recursos

matenales disponibles para satisfacerios.'

De acuerdo con sus estrategias de solucidn, estos sistemas, se clasifican

en tres modelos: a) ef liberal o de economias de mercado; b} el socialista o de
.

economias centralmente planificadas; c) el neoliberal o de economia mixta. En

relacidn con estos modelos de organizacidn econdmica y a las circunstancias

histéricas en los que aparecieron, precederemos a realizar el estudio de los ori-

genes y la evolucién del Derecho Econdmico.

a) EN EUROPA OCCIDENTAL

Entre la formulacién tedrica y el desarrollo del Derecho Econdmico, se entremez-
claron complejos procesos que transformaron las relaciones econdmico-sociales:
por una parte, las dos Guerras Mundiales; por otra parte, la Gran Crisis Econémi-
ca (1929-1933), del periodo de entreguerras.



En primer lugar, la situacién derivada de la Primera Guerra Mundial {1914-
1918), dio lugar al establecimiento de ciertas disposiciones de urgencia dirigidas
a controlar las aclividades econdmicas, cuyo objetivo especifico era coordinar los
esfuerzos bélicos y aliviar ias contradicciones sociales, esto es, evitar el acapa-
ramiento y la especulacion. De esta manera, los gobiernos de los paises belige-
rantes no solo intervinieron en todos ios sectores econdmicos, sino que ejercieron

el poder en sus mas diversas formas.

En segundo lugar, la crisis econdmica mundial de 1929-1933, provoct
cambios politicos bruscos en todos los paises, mismos gue se expresaron a tra-

vés de dos tendencias generales:

a) El populismo, cuyo impacto se advierte, por gjemplo, en la caida de la
monarquia espariola y el advenimiento, en ese pais, de una republica, asi como
en la conformacion del Frente Popular Francés (que seria mas tarde duplicado en
Chile, 1938), en México, con e! cardenismo; en Brasil, durante el gobierno de

Gentulio Vargas y en Argentina, con el peronismo.

b) El totalitarismo, cuyos efectos se aprecian en los fendmenos politicos,
sociales y econdmicos registrados en Italia y Alemania, paises donde el interven-
cionismo estatal no se orientd a solucionar los problemas de la escasez, sino
aquellos asociados a la produccion, el mercado y el desemplec derivades de la
crisis inflacionaria generada por el abandono del patron de cambio oro. En el par-
ticular caso de Alemania, el totalitarismo de! partido nacional socialista constituyd
la respuesta a un objetivo militar que demandaba la concentraciéon de esfuerzos,

bajo una completa vigilancia impuesta por el Estado.

1 4. Witker V.: Las economias mixtas. UNAM. México, 1985. p. 3.
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En tercer lugar, con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), las disposi-
ciones de control y direccion econdmica estatal se agudizaron para enfrentar ias
exigencias de la nueva conflagracion, ocasionandeo la tendencia universal de
conferir al Estado la funcion rectora econdémica, misma que exigio legislar sobre
su actividad gubernativa, De hecho, esto significd una mayor intervencion estatal
en los negocios internos y externos de cada pais, con fines de regulacidn, promo-

cién y desarrollo.

Es claro que, antes de la primera guerra mundial, la nocién “Derecho Eco-
némico” era desconocida, mas como algunas disposiciones se mantuvieron des-
pués de |la guerra y surgieron otras para solucionar los problemas de la post- gue-
rra, se hizo necesario crear una nueva rama del derecho, la cual atendiera las

nuevas refaciones econdmico-sociales.

En tales circunstancias, aparece la formulacion tedrica del Derecho Eco-
némico, principaimente en Alemania e ltalia. En Alemania -que debid afrontar una
severa crisis y una aguda inflacién-, por la conjuncién de dos factores: 1) sus
avances en la institucionalidad juridica del derecho publico; 2) la actuacién del
gobierno nacional-socialista, cuya organizacién del pais correspondio a una poli-
tica estatal con fuerza de coaccidn sobre toda la economia nacional. Por su parte,

en ltalia se debid a ta concepcidn fascista de un sistema corporativo y director.

E! término ‘Wirtschaftsrecht’, que significa literalmente “Derecho Econdmi-
co”, por primera vez surge en la obra de Arthur Nussbaum £/ Nuevo Derecho
Econémico Alemén (1920), dedicada al examen de las transformaciones econé-
mico-sociales -producto de la Primera Guerra Mundial-, que influyeron directa-
mente al derecho privado. Luego, Hedemann Justus la emplea en dos obras
(Reichsgericht und Wirtschaflsrecht, 1929, y Deutches Wirtschaftsrecht, 1939).

Después, esta rama del Derecho, se desarrollaria con los trabajos de autores co-



mo Hans y Roberto Goldschmidt y O. Moenckmeir, en Alemania; siende mas co-

nocidos en ltalia, los elaborados por Lorenzo Mossa.?

Asi, en sus origenes el Derecho Econdmico ayudé a legitimar ta funcion del
Estado, en cuanto permiti® a éste legislar y garantizar la libertad de contratacion
general, tomando como sustento los ordenamientos juridicos de los cédigos civil y
mercantil que contenian normas para reglamentar los principios de libertad eco-

némica, aunque el abuso de esos derechos dafiara a la sociedad.

Al amparo de las normas juridicas de proteccién a [a contratacion, la indus-
tria y el comercio, los organismos monopdlicos de direccion econdomica evolucio-
naron. Mas aun, esta legislacion ubicd dentro de leyes y reglamentos la participa-
cidn estatal, fijando las disposiciones det orden piblico para permitir que la plani-
ficacion identificara los sectores prioritarios, los lineamientos estratégicos y las
acciones a los que deberian enfocarse los recursos y esfuerzos para alcanzar un

mayor y mejor desarrolio.

Por otra parte, si la aparicién del Derecho Econdmico, fue influida por las
dos Guerras Mundiales y la Crisis de 1929-1933. También podemos observar que
este Derecho -para Mossa, expresion juridica de una economia organizada-, se
formé durante los periodos de paz, como consecuencia de!l triunfo de la concep-
cion econémica neoliberal, misma que consideraremos sucintamente para desta-

car algunos elementos econdmicos que sustentaron dicho modelo.

En efecto, un hecho historicamente aceptado es que los antecedentes del
Derecho Econdmico se encuentran asociados a las concepciones y teorias ema-
nadas de los economistas clasicos del modelo liberal, mas tarde precisadas por

los modelos de economias centralizada y neoliberal.

2 Citado en J. Witker V.: Derecho Econdmico. Harla. México, 1985. pp. 15-16.
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En estos términos, cabe mencionar algunos de los rasgos caracteristicos
de aquellas economias de mercado y sus contrapartes. Como se sabe, durante el
siglo XIX, las doctrinas del pensamiento econdmico clasico repercutieron en la
universalizacién de las doctrinas liberales o capitalistas, al menos en dos aspec-
tos: por una parte, consolidando el modelo econdmico liberal en expansién
{(apertura de los mercados internacionales); por otra parte, reconociendo la pro-
piedad privada como la fuente de la libertad econdmica (consolidacion de los
mercados nacionales), Sobre estas bases, surgié una competencia autorregulada
por las Leyes de Mercado, es decir, las de la oferta y la demanda (Adam Smith),
origen de la economia privada y de un sistema juridico individual cuyos mecanis-
mos sirvieron para redefinir los elementos y las relaciones sociales y econémi-

cas.’

Ademas, con la consolidacién del Estado Nacional -siglo XIX-, no sélo se
afianzd juridicamente la identidad del Estado, sino que surgié su funcién protecto-
ra de los intereses individuales, |la cual vinculd |la economia con los temas legales.
En este contexto, el papel del nuevo Estado se definid por su intervencion correc-
tiva de los desequilibrios. Mas aln, los sistemas juridicos comenzaron a desem-
pefnar inéditas actividades organizativas, orientadas a promover mas equidad en

las relaciones sociales y mayor equilibrio entre las fuerzas econémicas.*

Sin embargo, los desajustes y las crisis que experimentd este modelo de-
sembocaron, a principios del presente siglo, en la Primera Guerra Mundial (1914-
1819) y en la Gran Crisis (1929-1930), hechos histdricos que obligaron a la ur-

gente blusqueda de nuevas soluciones.

% Otros elementos del liberalismo son la espontaneidad de las instituciones econdémicas
sin intervencion estatal {doctrina de! Laissez-faire), la divisidn del trabajo, 1a “Ley del inte-
rés personal”, junto a los problemas del valor, del precio, la renta y el salario. A, Herre-
rias: Fundamentos para la hisforia del pensamiento econémico. LIMUSA, México, 1983.
pp. 111-148.

* Cfr. J. Witker V.: Derecho... Op. Cit. pp. 4-8.
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Una de esas solucicnes fue el sistema econémico socialista o de economia
centralmente planificada, cuyas bases se encuentran en el pensamiento marxista,
el cual sostiene que para evitar la explotacion del trabajador, {a lucha de clases
{cuyo punto critico estad en las revoluciones), se debe reemplazar la propiedad
privada de {os medios de produccion por la estatal y colectiva de los mismos.
Formando, de esta manera, un derecho piblico o socialista expresado en la pla-
nificacidén econdmica de tipo centralizado. El primer pais que adopté estas ideas
fue Rusia, con la revolucién de 1917, Posteriormente, fuercn integradas a esta

concepcién un grupo de naciones, luege conocidas como el blogue socialista.

Entre sus caracteristicas, este modelo presenta las siguientes: a) la propie-
dad social de los medios de produccidn; b) la planificacion autoritaria de toda la
economia; ¢) la inexistencia de empresas; d) el monopolic estatal de! comercio
exterior, unido a un rigido control de cambios; e) el sistema politico regulado por

un sblo partido en una experiencia politica no democratica.’

Por su parte, el sistema de economia mixta o modelo econdmico neoliberal,
se remonta a |a tercera década de nuestro siglo, como respuesta al colapso de las
teorias puras de mercado registrado a finales de la década de los aflos veinte.
Las bases de este modeio se encuentran en dos aspectos centrales; las tesis del
economista inglés John Maynard Keynes y las experiencias practicas para supe-
rar la Gran Crisis conocidas como el New Deal, implementadas en los Estados

Unidos de Norteamerica por el presidente F. D. Rooseveit (1934).°

5 A pesar de estas caracteristicas negativas del modelo econémico real, la critica de la
economia cldsica elaborada por Marx representa un instrumento teérico (til para analizar
histéricamente la praduccién, la distribucién y la acumulacién originaria del capital, cuyo
impacto se observa no s6lo en la economia politica, sino en diversas corrientes sociold-
gicas, filoséficas, politicas e historicas. Cfr. L. Angeles: introduccion a Ia Economia Poli-
tica. Trillas. México, 1889. pp. 27-32.

¢ Para una exposicion detallada sobre las refaciones entre el modelo econémico keyne-
siano y el New Deal Vid. M. Gémez Granillo: Breve historia de las doctrinas econémicas.
Esfinge. México, 1980. pp. 272-275.



Son propics de este modelo, los siguientes rasgos: primero, la rectoria del
Estado en la direccién del sistema econdmico; segundo, la creacién de un sector
publico estratégico junto al establecimiento de areas econdmicas planificadas,
algunas de las cuales son privatizadas; tercero, la aceptacién parcial y regulada
de los mecanismos de mercado y del comercio exterior; cuarto, ia proteccién es-
tatal de los sectores atrasados, quinto, la libertad empresarial; finaiments, la im-

plantacién de servicios publicos de salud y seguridad social, entre otros.”

En estas circunstancias, los modelos necliberales muestran una particular
reiacion entre el Estado y los particuiares, pues ambos comparten tareas y res-
ponsabilidades. Por ejemplo, el primero establece clausulas minimas para res-
guardar ios intereses colectivos, mientras los segundos participan en {as iniciati-
vas y las innovaciones tecnoldgicas. Asimismoe, la propiedad, en su condicién de
facultad estatal, se otorga a los particulares condicionados a la funcidn social de

su explotacién.

De igual manera, los riesgos empresariales se dividen entre Estado y parti-
culares, porque si aquél ofrece técnicas de fomento y subsidios, el sector empre-
sarial contribuye con la generacién de empleos, el uso de recursos y materias
primas nacionales. Por ultimo, en materia de responsabilidad social, las funciones
coyunturales entre Estado e iniciativa privada, permiten una operacion conjunta
en la atencidn de dreas tales como la seguridad social, la salud, asi como en la
educacion, para citar sdlo algunos sectores en los que se presenta esta coopera-

cidén.

En sintesis, podemos extraer dos conclusicnes de la descripcién previa:
por una parte, los modelos de economia mixta contempaoraneos apuntan a equili-

brar el papel protagdnico del Estado y las exigencias minimas del funcionamiento

7 J. Witker V.: Derecha... Op. Cit. p. 28.



de un mercado que refleja fas garantias individuales para producir, distribuir y

consumir los bienes.

Por ofra parte, estos modelos constituyen el resultado de la atemperacién
de los excesos registrados en los modelos de libre mercado y de economia cen-
tralizada, porque rednen a la rectoria y direccién estatal algunocs de los principios
de la libertad econdmica, origen de una diferente concepcién de la funcién admi-
nistrativa de aquél (predominante econdmica), més lejana de ias interpretaciones

que reducen su pape! a una labor coactiva o de estimulo comercial.

Asimismo, entre las tareas mas importantes desempefnadas por e! Estado
en este tipo de modelo se encuentra la planificacién, la cual parte del respeto y
reconocimiento a la iniciativa privada. Actitud incorporada en la mayoria de los
textos constitucionales luego del final de la 2* Guerra Mundial, que unida a la
creacion del derecho econdmico en Alemania e italia, permite establecer los Hi-

neamientos juridicos rectores de las relacicnes entre Economia y Derecho.

b) EN MEXICO

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, es claro que nuestro modelo econd-
mico actual se ubica entre las economias mixtas, pues se determina por una es-
tructura que involucra los sectores publicos y privados o descentralizados bajo la

accion rectora de un estado social de derecho.

Dicha participacian (impulso econdmico en la vida del pais), transcurri¢ por
diversas etapas, generalmente encaminadas a promover o corregir las tendencias

econdmicas. Asi, el Estado Mexicano ha desempefiado una funcién reguladora
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del desarrollo econdmico, conducta que desde el siglo pasado fue denominada

{por 10s partidarios de liberalismo), como *intervencionismo de Estado”

El “intervencionismo de Estado” en nuestro Derecho, por su contenido y la
accién del poder pablico, adquiere una forma especifica distinta a |a registrada en
otros paises, pues sin su participacion no se habria superado el sistema econémi-
ca colonial. No obstante, {a integracion de los principios y los conceptos anterio-
res a la Revolucién de 1910, sdlo se consclidaron en nuestras leyes hasta el tér-

mino de este movimiento armado.?

Por ellg, sin hablar de un derecho econémico mexicano (cien afios antes de
su aparicién mundial), observamos en las etapas Independiente y Constituyente
de 1857, algunos factores que lo preiudian, producto de las circunstancias histori-
cas y las necesidades sociales que enfrentaron aguellos hombres.

En el primer case, junto a las fuentes del pensamiento roussoniano, el Enci-
clopedismo y la Revolucidon Francesa (1789) y la Independencia norteamericana
{1778}, los insurgentes mexicanos comprendieron, con suma lucidez, la necesi-
dad de crear una nacion de espiritu social y no sélo un régimen de garantias indi-

viduales, previendo en cierta medida el abuso de éstas.

Por gjemplo, en los Sentimientos de la Nacién (14-09-1813), Morelos pro-
ponia al lado del liberalismo predominante en el mundo, el nacionalismo, ele-
mento que dio a sus principios un contenido socializante. Prueba de esto, es el
articulo 12°, donde se afirma que “como toda ley es superior a todo hombre, las

que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patrio-

8 M. Palacios Luna: Ef Derecho Econémico en México. Pomia. México, 1993. p. 39.
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tismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal al

pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.” #

La influencia de estas ideas se advierte en los debates del Congreso Ex-
traordinario Constituyente de 1856-1857, cuyos representantes (en su mayoria
liberales), dieron a esta doctrina un caracter nacionalista, acorde a las raices y
necesidades sociales (muchas de las cuales aun no han sido satisfechas). Dos
diputados destacan por su defensa de esta orientacién: don Ponciano Arriaga y

don Ignacio Ramirez.

De! primero, mencicnaremos que (en su calidad de presidente del Consti-
tuyente de 1856-1857), durante el “voto particular® sobre el derecho de propiedad
privada (sesién 23-06-56), vinculd al reconocimiento de! derecho a ia propiedad
privada, su reglamentacion, asi como proclamé su funcién social en los siguientes
términos: “[...] destruir el Derecho, prescribir la propiedad, no sélo es temerario,
es imposible.” y agregaba, “Precisamente lo que nosotros censuramos en la ac-
tual organizacién de la propiedad, es el que no se atienda a una porcién de inte-
reses individuales o que se constituya una gran multitud de parias que no pueden

tener parte en la distribucion de las riquezas sociales.”™®

Al mismo tiempo, reclamaba garantias para el trabajador fundado en los si-
guientes razonamientos: “El trabajo y la produccién no contribuyen, sino que con-
firman y desarroltan el derecho de propiedad. La ccupacion precede al trabajo,
pero se realiza por el trabajo. Mientras que ila ocupacion existe sola, tiene algo de
abstracto en cierto modo, de indeterminado a los ojos de los demas, y el derecho
que funda es oscuro, pero cuandc el trabajo se asocia a la ocupacion, la aclara, la

determina, le da una autoridad visible y cierta.”

¥ J. Ma. Morelos y Pavon: “Sentimientos de ta Nacion” en E. de la Torre Villar ef al Histo-
ria documental de México. Tormo fI. UNAM. México, 1984. p. 111,
® Esta y las siguientes citas estan tomadas de M. Palacios Luna: Op. Cif. pp. 40-43.
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En este sentido, don Ponciano Arriaga, redimenciona el papel del trabajo y
la propiedad, puesto que el primero une a la materia inerte, el caracter y la perso-
nalidad humanos, de donde conciuye con brillante lucidez: “Usurpar la propiedad
que se posee en calidad de primer ocupante es una accion injusta; pero arrebatar
al trabajador la tierra que con sus sudores ha regado, es a los ojos de todo el

mundo, insoportable.”

Asimismo, reclamaba el pago del salario en efectivo, diciendo que: “El sala-
rio de los peones y jornaleros no se considera legalmente pagado ni satisfecho,
sino cuando lo sea en dinero en efectivo.” Y agregaba, “[...] las masas no pueden
aprovechar los derechos politicos que se les han acordado porque a esto se opo-
nen las actuales contradicciones del trabajo [...] La mayoria, sometida hoy a la
regla general de trabajar para vivir, esta impedida con el mismo ejercicio del tra-
bajo, con la satisfaccion de sus necesidades que se aumentan con la civilizacién,
con la adquisicion de los medios intelectuales y morales, para cumplir con ei ejer-
cicio de los derechos civiles y con el cumplimiento de los deberes del ciudadano.”

En ese mismo Congreso, don Ignacio Ramirez, expresd una clara oposicion
a las ideas del liberalismo europeon, en favor de un ideario social. Al combatir el
proyecto de Constitucion, considerandolo fuera de la reaiidad nacional, produjo
una interpretacidn cuyes principales conceptos lo ubican como un defensor pro-

gresista de los derechos del trabajador y un firme partidario de la justicia social.

En este camino de reformas sociales, encontramos el decreto (12-12-
1914), emitide por don Venustiano Carranza con “Adiciones at Plan de Guadalu-

pe”, posteriormente denominado el “Programa Politico de la Revolucidon”

El contenido economico-social de tal decreto, muestra los principios que
luego serian trasladados a la Constitucion Politica, base del orden juridico nacio-

nal aun vigente. Por ejemplo, en su articulo 2° manifestaba:
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"2° Ei Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutive expe-
dird y pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politi-
cas del pais, efectuando todas las reformas que la opinidon exige como indispen-
sables para restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefa propiedad,
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitati-
vo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicion del pe-
én rural, del obrero y del minero y, en general de las clases proletarias, bases
para un nuevo sistema de organizacién del Poder Judicial Independientes, tanto
de la Federacién como de los Estados; revisidn de las leyes relativas al matrimo-
nio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto cum-
plimiento de la Leyes de Reforma; revision de los Codigos Civil, Penal y de Co-
mercio; reformas del procedimiente judicial, con el propésito de hacer expedita y
efectiva la administracion de justicia; revision de las leyes relativas a la explota-
cidn de minas, petroleo, aguas, bosques y demas recursos naturales del pais, y
evitar que se formen otros en el futuro; reformas politicas que garanticen ia ver-
dadera aplicacién de la Constitucién de la Republica, y en general todas las de-
mas leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del

pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la ley.""'

En la misma linea se halla un mensaje dirigido a la Camara de Diputados
{3-10-1914), por don Venustiano Carranza, quien en esa ocasion declaraba: “Mu-
nicipio libre como base de la divisién politica de los Estados; resolucién del pro-
blema agraric por medio del reparto de tierras nacionales, de los terrenos que el
gobierno compre a (os grandes propietarios y de ios terrenos que se expropien

por causa de utilidad publica; expropiacién de terrenos de las negociaciones para

" v. Carranza: “Adiciones al Plan de Guadalupe” citado en E. de la Torre Villar: Op. Cit.
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construccion de escuelas, mercados y casas de justicia; pago en efectivo del sala-
rio y semanariamente, a todos los trabajadores; limitacién de las horas de trabajo;
descanso {dominical); proteccion contra accidentes de trabajo, en general, mejo-

ramiento de las condiciones econémicas de la clase obrera.""

La evidencia anterior muestra que los antecedentes de! Derecho Econdmi-
co Mexicano han sido producto de sus particulares circunstancias sociales, eco-
némicas y politicas, es decir, de cierta tradicion que asumié un régimen juridico
defensor de los derechos de |la sociedad frente a las formas desarrolladas por €l
derecho individualista. Empero, también se debe reconocer, que ese derecho no
adquiers relevancia constitucional hasta la Carta Magna de 1917 (anterior a la
Constitucion Alemana de Weimar, 1919}, misma en la que por primera vez se de-
fine la propiedad desde un enfoque social, precisamente uno de ios pilares esen-
ciales del sistema neoliberal.

En esta perspectiva, dos hechos destacan dentro del texto constitucional
de 1917. Primero, que otorga a la nacién el origen de toda propiedad (ariculo
27°). Segundo, que desde sus inicios hasta las ultimas reformas constitucionales,
establece las bases para la rectoria del Estado en materia econdmica. Circuns-
tancias que favorecen el desarrollo democratico, porque armonizan las garantias
individuales con una economia de mercado, tal como se aprecia en el texto de sus
articulos 5° 25° 26° 27°, 28° y 131° donde se establecen claramente los funda-

mentos para un sistema de economia mixta.

En sintesis, desde la década de los afios veinte el trabajo legislativo ha ve-
nido consolidando la intervencién estatal, por ejemplo con la nacionalizacién de
diversos sectores estratégicos. Pese a ello, todavia el Derecho Economico Mexi-

cano no ha logrado conformar una estructura acorde con el desarrollo economico

pp. 478 - 479.
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del pais, como se advierte con las recientes privatizaciones. Asi, los avances juri-
dicos en materia de planificacién y de produccién legisiativa econdmica, adn su-
ponen retos que lejos de postular una defensa a ultranza del sistema econémico
neoliberal exigen reforzar y legilimar la presencia rectora del Estado, es decir,
fomentar una conducta orientada a planificar en forma concertada el desarrollo

econdmico, politico y social del pais,

2 Citado en M. Palacios Luna: Op. Cit. pp. 45-47.



2. CONCEPTO

De manera general, Witker," apunta diversas definiciones que sobre el Derecho

Econdmico han elaborado varios autores, entre ellos por ejemplo tenemos:

1. Conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la cooperacion
humana en las actividades de creacién, distribucion, cambio y consumo de la ri-
queza generada por un sisterna econdmico. (Dario Manuera Arango).

2. El Derecho de la economia organizada. {Goldschmidt).

3. Conjunto de estructuras y medidas juridicas con las cuales, utilizando
sus facultades administrativas, la Administracién Publica influye en el comporta-

miento de fa economia privada. (E. R. Huber).

4. Derecho regulador de la economia mixta que tiene por finalidad conciliar
los intereses generales protegidos por el Estado por un lado, y los intereses pri-

vados por otro. (Gustavo Radbruch).

5. Conjunto de principios juridicos que informan las disposiciones, gene-
ralmente de Derecho Pdblico, rectoras de la politica economica estatal orientadas

a promover de manera acelerada el desarrollo econdémicg. (Daniel Moore Merino).

6. Conjunto de principios y normas de diversas jerarquias, sustancialmente
de Derecho Publico que, inscritas en orden econémico publico plasmado en la
Carta Magna, facultan al Estado para planificar indicativa o imperativamente e}

desarrollo econdmico y social de un pais. (J. Witker).

'3 ). Witker V.; Derecho... Op. Cit. pp. 14-16.
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Una vez expuestas estas definiciones, Witker, procede a determinar sus

coincidencias, entre las cuales podemos mencionar:

(a) que cumpien la funcion de organizar la economia en una forma macrojuridica.

(b) asignan al Estado un poder de direccion en las cuestiones econdmicas.

(c) generalmente, se presentan como normas relacionadas con el Derecho Publi-

co.

(d) buscan conciliar los intereses generales con los privadoes.

{e) pretenden la proteccion de los sectores mas débiles de la sociedad.

{f) son normas cuyo caracter es de observancia nacional.

Seqgun esta interpretacion, podemos inferir que el Derecho Econdmico es
un conjunto de principios, normas y procedimientos juridicos, cuya intencion es
analizar las posibilidades y controles emanados de la intervencién directa ¢ indi-
recta e imperativa del Estado, en los aspectos econdmicos.

En sintesis, podemos presumir que dicha rama del derecho comprende y
se sirve de diversas accicnes coactivas y persuasivas, con el fin de promover y
garantizar las condiciones objetivas de implantacion, organizacion, crecimiento y
desarrollo y, por ende, debe contemplar ta planeacién, la produccidn, ia distribu-
cion y el uso o el consumo de bienes, servicios, recursos e ingresos, generados
en una determinada economia, para regular la actuacion entre los particulares

tanto como entre éstos y el Estado.
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3. OBJETO

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas,'* expresa que el componente princi-
pal del nuevo Derecho Econdmico es hacer prevalecer el interés econémico gene-
ral, en corregpondencia con lo establecido en los fundamentos juridicos: la Cons-

titucion y la legislacion ordinaria.

De igual manera, cita dos principios nodales formulados por los estudiosos

de esta materia, a saber:

a) El Estado debe garantizar los grandes equilibrios econdmicos; definien-

do sus objetivos y regulando la distribucién del ingreso,

b) Es obligacién del Estado prevenir o reducir las tensiones sociales del
proceso econdémico, impulsando la produccion y elevando los indices de fa pobla-

cidn econdmicamente activa.

Con relacién al primer punto, en su calidad de rector de la vida econdmica,
el Estado se ve obligado a vigilar y, en su caso, introducir 1as medidas correctivas
pertinentes, las cuales han de asegurar el desarrolle normal de la vida econémi-
ca. En cumplimiento de esa obligacion, el Estado asume importantes tareas, mu-
chas de ellas de caricter monopdlico, por ejemplo, el contrel del petréles, Ia

energia eléctrica y la energia nuclear.

Asimismo, es deber estatal fomentar la mayor participacidn de los capitales
privados en sectores estratégicos, como los asociados a la salud publica y el de-
sarrollo urbano, entre otros; bajo condiciones que garanticen la seguridad, la faci-

lidad de su evolucién y el mejoramiento social en general.

" A. Serra Rojas: Derecho Econémico. Pormia. México, 1990. pp. 93-94.
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En cuanto al segundo punto, un hecho cada vez mas evidente es el fracaso
de las politicas econdmicas neoliberales, lo cual se advierte en las recurrentes
crisis internacionales ocasionadas por las estrategias de globalizacion de merca-
dos, mismas que han resultado incapaces de adaptarse a las exigencias de las
sociedades contemporaneas. En este sentido, sin pretender un examen exhausti-
vo de estos movimientos, cabe comentar que esos modelos han provocado el em-

pobrecimiento generalizado de grandes sectores de ia poblacion mundial.

Adicionalmente, podemos considerar que junto a la pobreza han surgide
movimientos sociales, algunos armados, como protesta en los paises que han
asumido los riesgos de la globalizacién, entre ellos los ocurridos en paises como
la ex Unidn Soviética, Brasil, Ecuador, Venezuela y México, para citar sdlo algu-
nos ejemplos de aguellos paises que han dependido no de la produccion y el

consumo intemo, sinc de la atraccion de capitales especulativos.

Por ofra parte, los iltimos avances registrados en [a ciencia y la tecnologia
plantean nuevos y diferentes retos, que con diversos grados de complejidad exi-
gen no solo su rapida incorporacién a los diferentes sectores productivos para
beneficio de los estratos de la peblacidén mas desfavorecidos, sino también, su
conocimiento y aplicacion en los distintos sectores de ta administracién puablica,

uno de los cuales es precisamente el sector salud.

En este contexto, tal como sefiala Witker, el cbjetivo del Derecho Econdmi-
co, entendido como el derecho protector de los intereses de los sectores mas
desprotegidos, estd condicionado por su capacidad de democratizar y humanizar
la economia de mercadeo y su administracion, lo que significa una indispensable e
impostergable labor de! Estado que debe orientarse a la regulacion de los dife-

rentes factores que integran los procesocs econdmico-sociates.

15 1. Witker: Derecho... Op. Cit. p. 38.
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B. RELACION ENTRE EL DERECHO ECONOMICO Y
LA PLANIFICACION ESTATAL EN MATERIA DE POBLACION

En este segundo apartado, nuestra intencion es tratar de mostrar algunas inte-
rrelaciones entre ios conceptos de planificacion estatal y poblacion para propor-
cionar un marco contextual a las tareas de la planificacion familiar. Con esta pers-
pectiva, definiremos los conceptos de planificacion estatal y poblacion, destacan-
do sus posibles relaciones y, finalmente, exhibiremos las tesis expuestas por la

teoria malthusiana de la poblacion y las criticas que recibié.

1. CONCEPTO DE PLANEACION ESTATAL

Aceptando que la planificacién econdémica es una técnica de intervencién que
parte del diagndstico integral de los procesos socioecondmicos, las condiciones
politicas y del marco legislativo vigente," resulta claro el deber del Estado Mexi-
cano de que su planeacién corresponda a las tesis expuestas en la Carta Magna,
ya que en ésta se define un proyecto nacional acorde a los objetivos de una

ideologia constitucional y politica.

Generalmente, |a planeacion de los estados organizados bajo una econo-

mia mixta comprende tres factores esenciales:

a) el palitico, ocupado en la coordinacion de [os comportamientos sociales hacia

un objetive social comuan;

b) ef econémico, entendido como la técnica que somete la economia al plan;

16 3. Witker V. Las economias... Op. Cit. p. 16,
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¢} el juridico, que reguia el plan y lo incarpora al concepto de Estado de derecho,

sancionandolo conforme al orden normativo vigente.

Respecto a la esfera politica, la funcion planificadora estudiada se deriva
del sistema econémico establecido constitucionalmente y su actuacion depende
de los limites impuestos por la convergencia y la armonia de los intereses gene-
rales de la sociedad, asi como por la autonomia y las libertades individuales, ele-
vadas al rango de garantias de los gobernados. Segln, se organicen estos ele-

mentos, la planeacidn sera persuasiva o autoritaria.

En el orden econdémico, el plan constituye un modelo de prevision de ia po-
litica econdmica de cada gobierno, expresado en ciertas estrategias para asignar
o concertar con los agentes productivos las tareas y metas cuantitativas que de-
ben lograrse en un tiempo previstc. Asi, el tipo de obligateriedad y la intensidad

de! plan estan subordinados al sistema politico y al orden publico-econémico.

El factor juridico, determina la viabilidad del plan desde su generacién y
elaboracién hasta su ejecucién, legitimando los planes estatales en concordancia
con el derecho vigente, lo cual evita desorbitar sus estructuras, pues impide la
ilegalidad o ilicitud en la que pueden incurrir los encargados de desempeniar las

tareas de planeacion, por desconogimiento o inexperiencia en los temas legales,

En sintesis, la tarea planificadora en las economias necliberales como 1a
mexicana, puede ser definida como el conjunto de actos juridicos, administrativos
o de otra indole, que sustentados en el consenso de los agentes econémicos
orientan a la sociedad civil hacia objetivos precisos de progreso y modernizacion

econémica, social y politica."”

7 thidem. p. 17.
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En cuanto a la organizacion del contenido, segun Witker, esta planeacién

debe tomar en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

1. Un informe de las condiciones econémicas (p. €. renta nacional, produc-
tividad, andlisis sectorial), que permita seleccionar los problemas urgentes ¢ que
deben atenderse de manera especial, asi como una evaluacion de los logros al-

canzados en el plan precedente.

2. Una declaraciéon de las metas y los objetivos generales de la politica

econdmica y social, estableciendo sus prioridades y su compatibilidad.

3. Una estimacién de los objetivos de crecimiento durante el periodo com-

prendido por el plan.

4. Un programa de medidas de Economia Politica tendientes a elevar la ta-
sa de crecimiento, estimular el ahorro y la inversion, elevar la productividad vy
mejorar la estructura institucional de la actividad econdmica {reforma agraria, or-

denacién de mercados de los bienes, el capital y el trabajo).
5. Un programa de gasto publico para los diversos sectores sociales.
6. Una seleccion de proyectos debidamente evaluados. '

Estos puntos basicos de la planeacién no pueden enajenarse de la partici-
pacién consensada de las fuerzas econdmicas, politicas y sociales que plural-
mente actian en una economia de caracter mixto, pues es evidente que sin esta
participacion los objetivos no podrén lograrse o, en todo caso, las dificultades se-

ran mayores para su ejecucion. Dicha idea constituye el fundamento de las es-

2 3. Witker V.: Derscho... Op. Cit. pp. 57-59.
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trategias de planificacion familiar, pues si bien el Estado no puede imponer a los
individuos el nimero ¢ espaciamiento de los hijos -como sucede en los Estados

totalitarios-, puede en cambio persuadir argumentando sobre su conveniencia.

a) PLANEACION ESTATAL Y PLANEACION POBLACIONAL

Concordando con lo expuesto, son varias las corrientes doctrinales -la alemana y
la francesa entre ellas-, que admiten como uno de los temas nodales del Derecho
Econdémico, el anélisis de la funcién planificadora del Estado en |o que se refiere

a la direccion econtmica de cada pais.

En este contexto y a diferencia del pasado, la preocupacién actual por los
fendémenos demograficos que radica en el inédito y acelerado ritmo del creci-
miento humano, pues segun la ONU para el afio dos mil cada 10 segundos ia po-
blacién aumenta en 27 personas-, desde hace algunas décadas se ha convertido
en un factor determinante que condiciona diversos aspectos de aquella planifica-

cidn econdmica, politica y social.

Por ejemplo, algunos autores estiman el aumento de habitantes como posi-
tivo para ia economia, pues, ella estimularia la inversién y el empleo, asi como
permitiria mas flexibilidad y movilidad en la fuerza de trabajo. Otros, c¢reen que el
problema no radica en ese aumento sino en la distribucién de los alimentos, pues
dicen que las innovaciones tecnolégicas mantendran la produccion alimentaria
por encima del crecimiento poblacional. Un tercer grupo, destaca los peligros de

un incremento poblacional indiscriminado, por sus efectos negativos sobre la dis-
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tribucién de los bienes de consumo y el impacto sobre el medio ambiente que se

agravaria, lejos de resolverse, al incrementar las cifras de la poblacion mundial. *®

Empero, todos ellos coinciden en sefialar que un crecimiento demogréfico
sin regulaciocnes precisas es una de las causas que acentuan las desigualdades
sociales entre los paises ricos y pobres. Igualmente, existe acuerdo en sefialar
que el tratamiento de los problemas demograficos en forma aislada y abstracta
resulta irrelevante econémica y politicamente, porque la intensidad del fendmeno
o el incremento o decrecimiento en las tasas de fecundidad no constituyen por si
mismos un problema, sino en la medida en que sus efectos econdmicos y sociales

impiden o retrasan los objetivos de l0s planes y programas del Estado.

Varias son las interpretaciones sobre la forma que debe asumir esta fun-
cién planificadora en nuestro pais. De entre ellas, nos interesa la expuesta por
Manuel Palacios Luna, quien sostiene que dicho compromiso no otorga al Estado

una supremacia sobre los derechos del individuo. ®

Tal posicidn se funda en los articufos 14° y 16° Constitucionales, de los
cuales el primero enfatiza en su parrafo segundo que “... nadie podra ser privado
de la vida, la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino ante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.™'

' Entre los primeros, destaca Keynes; de los segundos, Veblen, y por les Glitimos, los
demografos norteamericanos. J. Overbeek: Historia de las Teorias Demogréficas. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1984. Vid. especialmente el capitulo VI, pp. 91-177.

2 M. R. Palacios Luna: Op. Cit. pp. 76-81.

M para esta y las demas citas del texto constitucional empleamos dos ediciones comen-
tadas: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Noriega Editores. México,
1995 y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. UNAM. México, 1985,
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Dichas garantias, son complementarias con lo expuasto en el parrafo pri-
mero del articulo 16° del misme mandato, que a la letra dice: “nadie puede ser
molestado en su persona, su familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.” Ambas articulos, junto al juicio de Amparo, cons-
tituyen los limites impuestos a la accién planificadora del Estado, mismos que son

validos en materia de poblacién y planificacién familiar.

Por su parte, los articulos 25°, 26° y 28° Constitucionates, muestran los
atributos y requisitos propios de la planeacién estatal -cumplidos a través de los
planes de desarrollo nacional-, algunas de las cuales son: la direccion del Estado
en las actividades publicas y privadas tendientes a alcanzar el desarrolio del pais,
la concurrencia de los sectores publico, privado y social en esas tareas, y el res-
peto a las garantias individuales consignadas en el texto constitucional. De los
cinco grandes temas en los que se divide la planificacién, a nosotros nes interesa
ta planeacion coordinada. Pero, a fin de no perder el contexto general, menciona-

ré ofras formas sefaladas en los articulos 25° y 26° constitucionales.

a) La planeacion libre, es |la actividad espontanea de empresas, institu-
ciones sociales o culturales, que reglamentan su funcionamiento, sin mas limites

que los impuestos por la ley y las garantias descritas.

b) La planeacién inducida, descrita en el parrafo sexto del articulo 25°,
sefiala medidas legales y administrativas dictadas por peder pdablico con el fin de
fomentar (as actividades econdmicas y culturales, de equidad social y productiva,
mediante el apoyo e impulso a las empresas del sector social y privado, en bene-
ficio del ineterés publico general, de los recursos y del cuidando y conservacion
del medio ambiente. Estas ideas se refuerzan en el parrafo octavo del citado arti-
culo 25°, el cual expresa en los siguientes términos que: “La ley alentara y prote-

gera |a actividad econdémica que realicen los particulares y proveera las condicio-
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nes para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo eco-

némico nacional, en los términos gue establece esta Constitucion.”

¢) La planeacién concertada o contractual, indicada en el parrafo quinto
del articulo 25°, que expresa; “Asimismo podra participar por si o con ios sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prio-

ritarias del desarrollo.” Lo cual subraya la condicion mixta de nuestra economia.

d) La planeacién obligatoria, ubicada al final del parrafo segundo de! arti-
culo 26° apunta que la planeacion s6lo sera obligatoria para las unidades admi-
nistrativas que conforman e! Poder Ejecutivo Federal: “Habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de ta Administra-
cion Publica Federal.” Coincidiendo asi con el articuio 90° del mismo crdena-
miento, que faculta al Congreso sobre la distribucién, los negocios de orden ad-

ministrativo entre las secretarias, departamentos y entidades paraestatales.

El andlisis del articulo 25° muestra el caracler rector del Estado sobre la
economia nacional, con base en la planeacién, pero, también es de notar que el
parrafo primero del articulo 26° reitera la condicion democrética que debe asumir
esta actividad y su obligatoriedad s6lo para la Federacion, de donde los particula-
res o los sectores sociales son libres de acogerse o no a sus disposiciones. Mds
agn, la planeacién inducida constituye un atractivo para integrar los sectores

mencionados a los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio.”

2 No deben olvidarse que junto a estos aspectos se encuentran los objetivos de ia politi-
ca econdmica y la politica fiscal. Por ejemplo, en nuestro pais la politica econémica debe
plantearse abatir el desempleo, elevar la calidad de vida de la poblacion (lo cual supone
un marco legal adecuado), combatir la inflacién, estabilizar la balanza de pagos, combatir
la creacion de moncpolios, promover una equitativa redistribucion de los ingresos y pro-
piciar el avance de la seguridad social. Por su parte, es tarea de la politica fiscal mante-
ner una politica ascendente mediante el equilibrio de los impuestos y el gasto pablico,
elevar el nivel ocupacional, evitar la inflacidén o la deflacion excesiva y redistribuir el in-
greso. Cfr. M. Gomez Granillo: Teorfa econémica. Esfinge. México. 1987. pp. 213-216.
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e) La planeacién coordinada, es la forma adoptada por nuestra organiza-
cion politica actual y su caracteristica predominante es la subordinacion al acuer-

do entre ia Federacion, Estados y Municipios.

Para nuestro trabajo, importa el parrafo tercero del citado articulo 26°, por-
que menciona las facultades del Estado para formular procedimientos de partici-
pacion y consulta popuiar, asi como las bases de elaboracion, procedimientos de
control y evaluacién de los programas de desarrolio. Dos aspectos denotan la
trascendencia de esta labor: 1) {a contribucion de la ciudadania con sugerencias
dtiles; 2) evitar que los representantes del poder publico tomen decisiones sin_

tomar en cuenta a la ciudadania.

Sin embargo, pese a los beneficios de este tipo de planeacién, su base se
encuentra en su capacidad organizativa para recoger las opiniones de la sociedad
civil, pues en otro caso, el abandono y la incredulidad seran las sanciones que
marcaran la ausencia del apoyo esperado. Ademas, el mismo parrafo tercero dis-
pone que se daran “las bases para que el Ejecutivo Federal, coordine mediante
convenios con 10s gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte

con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.”

Como se ha explicado, la planeacién no priva a los particulares de sus de-
rechos individuales. La vigencia de dichas garantias impiden hablar de una he-
gemonia econdmica y juridica del Estado en materia de planeacion, como bien
sefala Palacios Luna “no econdmica, porque eso requiere que el Estado tenga en
sus manos, el manejo de toda la economia, esto es, un sistema econdmico totali-
tario, suprimiendo el régimen de propiedad privada y el mercado libre, etc. Y no
en lo juridico, por consecuencia, ya que habria de cambiar todo el orden juridico

de los Derechos Humanos."?

B M. Patacios Luna: Op. Cit.. p. 80.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PROBLEMAS
DEMOGRAFICOS ACTUALES

Las reflexiones en torno a los aspectos poblacionales, como uno de los problemas
de organizacidn eslatal, cuentan con una larga tradicién que se remonta a la cul-
turas antiguas. Asi, localizamos las primeras recomendaciones relativas a este
tema entre autores como Confucio, Platon o Aristételes, para quienes la poblacion

era un factor necesario en la organizacion politica.

De hecho, Aristételes menciona la poblacién como un elemento indispen-
sable al referirse a la adecuada constitucién de las pofis y fija sus limites de
acuerdo a “la mayor cantidad de poblacién que permitiende una autosuficiencia

de vida sea facit de controlar.”™*

Durante el medievo, el interés por los estudios demograficos decayd sensi-
blemente debido a que la atencidn estaba situada en |a idea de una vida futura
propuesta por la fe catdlica. No obstante, en la Edad Modema, a raiz del descu-
brimiento de América, aparecieron nuevos argumentos en favor del crecimiento

poblacionat.

Sin embargo, no es hasta los siglos XIX y XX cuando estas ideas alcanza-
ron la madurez para influir con profundidad en ias relaciones sociales. Entre los
autores mas destacados estan Robert Malthus y Jonh M. Keynes, cuyas pro-
puestas tedricas seran analizadas mas adelante. Por lo pronto, conviene identifi-
car algunos elementos que definen los estudios poblacionales y ciertas conse-

cuencias de los trabajos mas actuales en este campo.
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a) CONCEPTO DE POBLACION

La Demografia, entre las ciencias sociales, es la disciplina ccupada de los estu-
dios poblacionales. En su terminologia, el concepto ‘poblacion’ designa “af con-
junto de personas que habitan en una cierta &rea geogréfica"” De donde, esta
ciencia examina las caracteristicas de los grupos humanos desde dos aspectos:
la morfologia y la cantidad poblacional. La primera, estudia la diferente composi-
cidn interna de los grupos de poblacion, las caracteristicas del medio geogréfico,
las relaciones medio-poblacién, la organizacién politica, los nexos eccnomia-
produccién y el avance tecnoldgico logrado en el aprovechamiento de los recur--
$0s naturales. La segunda, analiza el nimero de habitantes, la densidad y la dis-
tribucidn poblacicnal en un territorio, la movilidad y el crecimiento determinado
por la relacién entre natalidad y mortalidad (el exceso de nacimientos sobre las

defunciones o las migraciones).”®

Desde esta perspectiva, Alfred Sauvy definid la formacién social en tormo a
instituciones que agrupan y determinan a sus miembros (p. €j. la familia nuclear).
Asimismo, este importante demégrafo, formuld tres principios que vinculan fos
andlisis demogréficos y la economia: 1) la marfologia de la poblacion esta en re-
lacion directa con la capacidad para obtener los bienes primarios del medio; 2}
esa morfologia estd en relacién con las estructuras economicas de las sociedades
vecinas, estableciéndose entre ellas vinculos que derivaran en una integracion
paulatina; 3) la estructura de ia poblacién depende de las posibilidades y limites

de su economia basica, misma que incluye a la economia primaria.”

* Aristoteles:; Pofitica, VII, 1326 b. Alianza. Madrid, 1995. Tr. A. Pérez Jiménez. p. 257.

% g, Zorila Arena L.: Aspectos socioecondmicos de la problematica en México. LIMUSA.
México, 1997. p. 13.

* R. Escalante Forton y M. Mifano: Investigacién, Organizacién y Desarrolio de fa Co-
munidad. Qasis. México, 1982. pp. 53.

7 A, Sauvy: Teoria General de la Poblacién. Aguilar Madrid, 1957, citado en R. Esca-
lante... Op. Cit. pp. 55-59.
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Visto asi, la “poblacion de una regidn especifica”, es el conjunto de perso-
nas que habitan un espacio geografico comun, relacionados. econdmica y social-
mente entre ellos y con su medio material, cuyas caracteristicas se expresan a

través de varios fenémenos estimados por la Demografia.

Respecto a su cantidad, la poblacién es el resultade del balance entre los
fenédmenos de adicion y resta de los habitantes, contabilizados segun procedi-
mientos especificos, por ejemplo, los censos poblacionales. Mas tarde, los datos
obtenidos se procesan mediante registros estadisticos y graficos para realizar
predicciones sobre el comportamiento demografico (un recurso muy empleado
para mostrar el crecimiento es el analisis piramidal, ya que deja ver variables re-

lacionadas, como edad y sexo).

Cabe mencionar algunos datos estadisticos arrojados por esos conteos.
Actualmente viven en nuestro planeta alrededor de 5 900 millones de personas y
se espera que para el afio 2050 la poblacion fluctde entre 7.7. mil y 11.2 mil millo-
nes de habitantes (comparese con los 1, 700 millones de habitantes en 1900). De
igual manera, mientras la tasa bruta de natalidad (TBN),*® de ios paises desarro-
Ilados disminuye, la de |os paises subdesarrollados aumenta, de modo que a la
fecha el 98% del crecimiento demografico se registra en los paises con bajos in-

dices tecnolégicos y de calidad de vida.

Ahora bien, todo estudio demografico es complejo por la gran cantidad de
variables puestas en juego, pero también muestra regularidades; por ejempio, se
conoce que la tasa de natalidad disminuye conforme las mujeres tienen un mayor
acceso a los anticonceptivos y mejoran sus oportunidades econdmicas, de aten-

cién médica y de educacion.

2 | a “Tasa Bruta de Natalidad', es el numero de nacidos vivos por cada 1 000 habitan-
tes, considerados en un afio. Asi, en México ocurrieron 25.6 nacimientos por cada 1000
habitantes en 1994, de donde su TBN fue en ese afio de aproximadamente 2.5.
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Asimismo, la reduccién del nimero de habitantes no basta, porque al
transformar las sociedades rurales en sociedades urbanas, se consumen mas
recursos que nos acercan a una crisis ecoldgica. También, hay que sefialar la
escacez de agua potable, ya que el 40% de la poblacidn mundial la padece en
alguna época del afo. Finalmente, el desemplec creciente que impacta el ambito

laboral también se puede asociar a factores demograficos.

Por ofra parte, en los itimos 30 afos se ha observade un drastico descen-
so en las tasas de natalidad (disminuyendo e! nimero deé hijos de 6 a 3 en prome-
dio), en los paises en vias de desarrollo. Esto ha sido consecuencia de los cam-
bios en la anticoncepcion, los servicios de salud y la cullura, y es un argumento
para mostrar que los gobiernos no necesitan recurrir a la fuerza para que las mu-

jeres, cuando tienen |a opcidn, decidan tener menos hijos.

En este contexto, la gran paradoja es que de los 200 millones de embara-
Zos anuales, 50% no son planeados y 25% son no deseados, resultando que es-
tos nifios sufrirdn descuido, maltrato o abandono. Mas grave aln es que recibirdn

menos alimentacion, atencion médica y educacion.

Adicionalmente, mas de 500 mil mujeres fallecen cada afo por causas re-
lacionadas con el embarazo, a menudo causadas por una salud deteriorada, mala
alimentacion, falta de cuidados médicos o gestaciones muy cercanas. Asi, cerca
de 7 millones de infantes mueren al ano porque sus madres no estaban prepara-

das psicolégicamente para el embarazo o por carencia de atencion cbstétrica.

Regresando a la comparacion entre los paises desarrollados y los subde-
sarrollados, tenemos que en los primeros el promedio de nacimientos por mujer
es de 1.6, frente al 3.3 de los segundos; que el porcentaje de adolescentes que
dan a luz anualmente es de 3 en los paises ricos contra 6 en los paises en vias

de desarrollo. Por su parte, el promedio de la mortalidad infantil por cada 1000
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nacimientos es de 8 contra 64 y que la mortalidad materna por cada 1000 casos
es de 0.1 frente a 5. En conclusion, para los paises desarrollados menos partos y

embarazos, mas una mejor atencién médica, significan menos muertes.

En el siguiente cuadro presentamos el resumen de algunos elementos an-
teriormente descritos -se consideran el caso de México y otros 11 paises-, asi
€OMO una comparacion entre la poblacidn actual y la proyeccion del crecimiento
poblacional esperado para el afo 2050, elementos Utiles para valorar el impacto
de dicho crecimiento en las préximas décadas, segun lo establecido en las ditimas
estimaciones para el periodo mencionado formuladas por los especialistas en

demografia.®

Pals = No. “Naci-| % de adolescentes | Mortalidad  Infantil { Poblacién 1898 ~
mientos pro-|(15-19) que dan af{por T000 naci-] proyeccion pama el
medio por { luz enualmente mientos 2050 {en millones).
mujer )

1 E. UNIDOS 2.0 5 7 270.0- 393.9
2 ITALIA 1.2 1 6 57.2~ 421
3 INGLATERRA 1.7 3 6 58.2- 58.7
4 JAPON 14 1 4 125.9 -+ 109. &
5 |AUSTRALIA 1.8 2 5 18.4 -+ 25.3
6 MEXiCO A | 7 28 95.8 - 154. 1
7 BRASIL 25 g 43 165.2 -+ 243.3
8 INDIA 3.4 7 72 975. 8 = 1532.8
9 IRAN 3.0 6 35 731 = 170.3
10 | NIGERIA 6.5 15 84 121.8 - 338.5
11 [MaAL! 6.7 19 123 1.8 36.8
12 |N. GUINEA 4.8 8 77 4.6=- 8.3

# | os datos que integran el cuadro corresponden a los mencionados en la Revista Na-
tional Geographic. Vol. 3. No. 4. México, octubre 1998. Cfr. pp. 38 - 55
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b) ANALISIS MALTHUSIANO DE LA POBLACION

En correspondencia con la exposicion previa, notamos un renovado interés por el
pensamiento malthusianc producto de varios factores: primero, actualmente se
tiene una mayor consciencia internacional del acelerado ritmo de crecimiento de-
mografico, introducida por el perfeccionamiento de los métodos estadisticos y el
intercambio de informacion; segundo, hay un reconocimiento generalizado de que
los incrementos poblacicnales e industriales han causado el agotamiento de
ciertos recursos naturales y el derroche de muchos otros, asi como de severos
danos al medio ambiente; tercero, la elevacion de las tasas de natalidad frente a
la disminucién de la tasas de mortalidad en los paises subdesarrollados, dejan ver
que las carencias en los medios tecnoldgicos son una clave para explicar los ba-

jos niveles de vida y la pobreza en grandes regiones de nuestro planeta.®

En conjunto, los factores mencionados implican el problema de cémo dete-
ner el ritmo anormal de crecimiento en la poblacién humana, porque si el agota-
miento de los recursos naturales conducen a la imposibilidad de alimentar a méas
gente, entonces [a teoria maltusiana de la poblacién -centrada en el estudio de
los elementos que limitarian ese crecimiento-, cumpliria sus predicciones mas

alarmantes para las sociedades contemporaneas.

Por consiguiente, conviene examinar con mayor detalle la propuesta de
Thomas Robert Malthus (1766-1864), considerado el padre de Ia teoria de la po-
blacién. En este sentido, comeo bien se sabe la publicacion det Primer ensayo so-
bre ef principio de la poblacién data de 1798, obra que permitié a Malthus cobrar
una rapida importancia e influencia sobre pensadores tan diversos como el bidlo-

go Ch. Darwin, el socidloge H. Spencer o el economista D. Ricardo.

* véase, por ejemplo, M. Gémez Granillo: Teoria Econémica. Op. Cit. pp. 75-77.
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La parte mas conccida de esta obra sefiala la tendencia poblacional a in-
crementarse proporcionalmente con el aumento registrado en los medios de sub-
sistencia, lo cual significa que ante cada perfeccionamiento en las técnicas de
explotacidn agricola se elevaria el nimero de gente capaz de comprar una mayor
produccidn, estableciéndose de esta manera un equilibrio entre precios y salarios.
Sin embargo, este equilibrio se rompe cuando teniendo mas cultivadores por
hectarea y trabajando con terrenos cada vez menos productivos, el rendimiento
disminuye porgue el costo de !os bienes de consumo sobrepasa los salarios. En
pocas palabras, el crecimiento demografico impediria que las mejoras introduci-

das por la explotacién permitieran el aumento proporcional del nivel de vida.

En efecto, una de las bases del planteamiento malthusiano se ubica en la
Ley de los Rendimientos Decrecientes, misma que expresa "el aumento de al-
gunos factores variables en relacién con ofros fijos haré que aumente el total en
una situacion tecnoldgica dada; pero, a partir de cierto punto, el aumento adicional

resultante de incrementos iguales en los factores seré cada vez menor."

Por ejemplo, considerando cantidades fijas de tierra, la produccidn no pue-
de crecer al ritmo de la poblacién. Esta ley constituye una imporiante regularidad
econdmica, pero s6lo se cumple si existe un nimero considerable de casos igua-
ies donde el factor variable (el trabajo), esté en relacion con una cantidad fija de

otro factor constante (la tierra).

Asimismo, la Ley de la Sustitucién, indica “para producir un bien, una
economia en pleno empleo -es decir, sin desempleo y con un elevado aprove-
chamiento de los recursos-, se debe renunciar a fa produccion de una cierfa canti-
dad de otro bien’, que unida a la Ley de los Rendimientos Decrecientes, constitu-

yen el sustento sobre el cual Malthus postuld sus principios basicos: a) una ten-

¥ p. Samuelson: Economia. Mc Graw-Hill. México, 1983. p. 30 y ss.
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dencia universal en la poblacién a crecer en progresion geométrica®”, a menos
que sea frenada por la carencia de alimentos u otros factores; b) la tendencia
aritmética del increcimiento de los alimentos, factor que impide a éstos seguir el

ritmo de crecimiento en el nimero de habitantes.™

En otros términos, segun Malthus, las poblaciones observan una tendencia
general a duplicarse cada 25 afios si no existen frenos que impidan ese creci-
miento. Asi, una vez alcanzado el maximo de poblacion, la miseria, los desastres
naturales o los conflictos bélicos disminuirian el nimero de habitantes, para luego
iniciar de nuevo el ciclo de crecimiento. Adicionalmente, Malthus dividid estos fre-
nos en dos érdenes: los preventivos y los positives. Los primeros son voluntarios
y se deben a la capacidad humana de prever acontecimientos futuros y, de ser el
caso, tomar medidas para modificarlos. Mientras los segundos, representan las
causas que contribuyen a reducir la duracién de la vida, entre ellas las crisis

hambrunas, las enfermedades, ios desastres naturales o las guerras.

De acuerdo con este autor, el control maestro del incremento poblacional
es la falta de los medios de subsistencia, que supera a los otros frenos depen-
dientes de la calidad y cantidad de tierra disponible, de la industria y del estado
de los oficios. De hecho, para Malthus, los medics preventivos y positivos son dos
formas en las que se manifiesta la escasez de alimentos, asi como una prueba de
la sabiduria de la naturaleza, ya que la lucha por la existencia impide a los pobres

hacerse blandos y perezosos.™

2 poco conocido es que el autor italiano Giammaria Ortes (17157- 1790), en su obra
Economia Nazionale (1775), se aproximé al planteamiento malthusianc del crecimiento
geométrico de la poblacion {poblacién optima) y sus medidas de control. Aungue no se
ha podido precisar la conexién entre estos autores, algunos estudiosos opinan que Mal-
thus fue influenciado por los trabajos de Ortes. Cfr. J. Overbeek: Op. Cit. pp. 52-61

3 R. T. Malthus: Primer Ensayo sobre el Principio de Ja Poblacién. Fondo de Cultura
Economica. México, 1977. p. 33.

* | as criticas malthusianas a las leyes inglesas sobre los pobres (poor laws), responden
a su concepcién de la indigencia como consecuencia de la pereza, de donde opinaba
que el desempleo debfa hacerse lo mas penoso posibie. Tampoco apoyé la idea de que
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Mucho se ha criticado e inclusive hoy en dia se acepta que el plantea-
miento malthusiano clasico ha sido superado, entre otras razones porgue no con-
siderd el desarrollo tecnolégico producto de la Revolucion Industrial, que permitid
aumentar la esperanza de vida y disminuir el papel de los frenos positivos. Ade-
mas, su aceptacion de la falia de comestibles como la variable independiente a la
cual se subordinan todos los demas frenos, acusa el olvido de gue el crecimiento
poblacional puede ser frenado por cualquier tipe de escasez que debilite el deseo
o la capacidad reproductiva, por ejemplo, la escasez de dinero © de médicos (que

impidan ias enfermedades), de empleos o métodos anticonceptivos eficientes.

Otro tipo de criticas apunta a |a postura moralista de Malthus, la cual ofre-
cia como estrategia de control natal unicamente ia abstinencia moral y el retraso
del matrimonio, dejando ver que no previd que a partir de 1870, en la mayoria de
las naciones industrializadas occidentales la fecundidad de las familias -medida
por el nimero real de hijos- comenzaria a disminuir hasta quedar muy por debajo
de la capacidad reproductiva biclégica humana. En buena medida, este compor-
tamiento se entiende por la incipiente generalizacion de los métodos anticoncepti-

vOs que cobrarian un papel indiscutible en los Ultimos 50 afios del siglo XX.

En este marco de ideas, algunos autores han desestimado las tesis mal-
thusianas, como K. Davis guien afirma: “Malthus no ofrece una teoria que pueda
utilizarse hoy. No suministra ninguna prescripcién sana ni para comprender ni pa-
ra resolver los problemas que tenemos planteados en relacién con la poblacién.”
Y después agrega, “El moderno cuadro de referencia del analisis de la poblacion
s mas sencillo, mas desprovisto de preconcepciones morales y mas flexible. Su-
pone que la poblacion sdlo puede aumentar o disminuir en una zona dada por

vitud de los nacimientos, las defunciones y la migracidn y que, por consiguiente,

los sindicatos podrian mejorar el nivel de vida de los trabajadores, puesto que indicaba
que cualquier aumento en los salarios conlievaria una disminucion del valor real del dine-
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cuanto afecte a estos tres factores afecta automaticamente al crecimiento de la

poblacién."*®

Otros autores, llamados neomalthusianos, matizaron las consecuencias de
la doctrina de la poblacién centrando sus ideas en las técnicas de control natal.
Por ejemplo, el economista holandés N. G. Pierson (1835-1908), identificd una
relacion entre aquella teoria y la produccidn, definida en ambos casos por la tasa
de crecimiento potencial. En esta medida, decia que mientras no se alcance la
densidad necesaria para utilizar al maximo las posibilidades productivas de un
pais, el crecimiento demografico es benéfico porque posibilita una division del
trabajo mas eficiente y rentable, asi como el progrese comercial, pero cuando se
alcanza esa densidad, todo incremento en la poblacién, por lentc gque fuera, ten-
dria que pagarse con la declinacion del producto per capifa, aunque podria com-
pensarse con la formacién de capitales, inventos e inversién en capital humano.
De hecho, frente a la abstinencia malthusiana el neomalthusianismo ofrecid el
control anticonceptivo, conservando el dereche a una vida reproductiva sana y

libremente seleccionada por los individuos.*

Pese a las criticas y a la simplicidad que a veces adopta el anélisis malthu-
siano, es claro que aigunos de sus supuestos estan cobrando vigencia principal-
mente en los paises subdesarrollados que denotan atraso tecnolégico, deterioro
en sus recursos naturales, asi como elevadas tasas de natalidad y bajas tasas de
mortalidad. En esta medida, aungue con ciertas modificaciones, la vigencia de!
malthusianismo es un hecho para estos paises, donde el equilibrio entre el nime-
ro de habitantes y la disponibilidad de alimentos constituye desde hace tiempo

una cuestion vital.

ro, aumentando ia pobreza. Cfr. T. R. Mathus: Op. Cit. pp. 70-85. Sobre estos punto voi-
veremos en el Capitulo V.
% K. Davis: "Apreciacion critica de Malthus® en T. R. Malthus: Op. Cit. pp. VI-XOXXIV. Cfr.
L OO XXX
J. Overbeek: Op. Cit. Cfr. pp. 80-83.
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Como un ejemplo del efecto que, en el comportamiento demogréfico, tienen
la conjuncién menores tasas de mortalidad -registrado un nivel histérico en el in-
cremento de la expectativa de vida en las regiones de renta baja-, y el crecimiento
de las tasas de natalidad originadas por los avances de ia ciencia médica, obser-
vemos los casos de Ceylan y de la India. En cuanto al primero, el empleo del DDT
permitid en un soéio afio, fa reduccion de la moralidad en un 34% gracias a la
disminucién de los mosquitos transmisores de la malaria. Por su parte, en la India,
la poblacion total alcanzé la cifra de por los menos en 120 miliones, una cantidad

equivalente a ia poblacidn actual de Francia e Inglaterra juntas.

En estos términos, si los remedios cientificos de bajo costo alargan la ex-
pectativa de vida sin aumentar la produccién y sin modificar las conductas prein-
dustriales o el tamafo de las familias, las predicciones que hemos venido men-

cionado cobrardn importancia de nuevo.

Para terminar, es interesante comentar algunas ideas comunes en torno a
los factores opuestos a la reproduccion, por ejemplo: el egoismo de los padres,
quienes pretendiendo tener menos responsabilidades para con sus hijos deciden
tener menos. El temor al embarazo, reflejo de que las instituciones de seguridad
social ven la maternidad como un riesgo que es necesario asegurar. La mayor
participacidn sacial y laboral de la mujer, que exige tener menos hijos. La pobreza
y las deficiencia en las viviendas y calidad de vida, hechos que impulsan a los

estratos econémicamente mas débiles a aplazar los matrimonios.”

Estos razonamientos, no siempre correctos, dejan ver el estado actual de
los presupuestos con los que se aborda la planificacion familiar, El cambio de
esta forma de concebir la realidad es uno de los mayores compromisos gque en-

frenta la sociedad mexicana actual.

37 M. Gonzalez Granillo: Op. Cit. pp. 85-86,
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CAPI{TULO 2
PLANIFICACION FAMILIAR EN EL MARCO DE
LA POBLACION Y LA SALUD

Desde sus inicios los programas de planificacion familiar mantienen fuertes vin-
culos con las potiticas nacionales en materia de poblacién y salud, de donde re-
sulta pertinente examinar algunas caracteristicas de ambos dominios, Asi, la in-
tencion del presente capitulo consiste en analizar dos cuestiones: a} las relacio-
nes que guardan los programas de planificacién familiar con las politicas demo-
graficas adoptadas por el estado mexicano en las dltimas tres décadas; b) las co-
rrespondencias de estos programas con los planes de salud pdblica y reproducti-

va.

En este marco, podemos afimar que ante los impactos socic-econémicos
derivados del incremento poblacional, hacia la década de los afios setenta el go-
bierno mexicanc implementé diversos programas de planificacion familiar con el
fin de desacelerar el ritmo de crecimiento. Circunstancia que unida a otros facto-
res, explica algunos cambios en la orientacién de las politicas y los programas de
salud y poblacién, como también justifica ia redefinicién de ciertos objetivos na-

cionales para el desarrollo econdmico y social en los ultimos treinta afios.
A. POLITICAS DEMOGRAFICAS Y PLANIFICACION FAMILIAR

Segun los dembgrafos, el 11 de julio de 1987 la poblacién mundial alcanzo los 5
mil millones de habitantes, instituyéndose en esa misma fecha el “Dia Mundial de
la Poblacidén®. Solo once afos después, en 1998, |a poblacion crecid hasta los 6

mil millones, cifra alarmante si tamamos en cuenta que para alcanzar tos primeros
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mil millones |a especie humana entera debid esperar desde su surgimiento hasta

1812, es decir, mas de diez mil afios.*

Ahora bien, en el drea latinoaméricana es hasta finales de los afios sesenta
cuando empieza a cobrar importancia la necesidad de precisar las caracteristicas
del concepto ‘politica de poblacion’, asi camo de establecer el lugar que ésta ocu-
paria en el intervencionismo sacio-econdmico de Estado. Empero, también en sus
inicios surgia una contradiccion, la poblacion es sujeto y objeto de las politicas de
poblacién, lo cual haria dificil -aunque deseable-, integrar todos los programas de

desarrollo econémico y social en las citadas politicas.*

En este marco, son de notar las grandes transformacicnes ocurridas en el
comportamiento demografico mexicano durante el presente siglo, puesto que en
1910, previc al movimiento revolucionario, existian en nuestro pais poco mas de
15 millones de habitantes (con una tasa de incremento anual de 1.5 %); que para
1920, descendi6 a 14, 834, 760 personas (con crecimiento promedio de 0.5 %),
mostrando una tendencia casi estacionaria. Algunas causas que explican esta
reduccion son las siguientes: mas de un millén de muertos derivados del proceso
revolucionario, los problemas de salud publica no controlados en aquellos afos y

la inestabilidad del pais.®

Como consecuencia, debiercn transcurrir cuatro décadas para poder dupli-
car la poblacion y alcanzar tasas de natalidad tres veces mas altas. Sin embargo,
guince afios después se debid construir otro pais porque el ritmo del crecimiento
demografico exigid aumentar al doble la produccion de escuelas, fabricas, redes

eléctricas y muchos otros servicios. En efecto, para 1974 existia un severo déficit

*® £ Solis Camara: "Politica de poblacién y planeacion del desarrollo® en Revista Exa-
men. Ao 10. No. 108. México, octubre de 1998. Cfr. pp. 4-5.

* CEPAL: Pobiacién y Desarmollo en América Latina. F.C.E. México, 1975. p. 49.

“2 3. Martinez Garcia: “Politica de Poblacion de México™ en Revista Vivienda. Vol. 11. No.
1. México, enerofjunio de 1986. Cfr. pp. 104-106.
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acumutado en distintas dreas sustantivas, principalmente en educacién, salud,
alimentacién y capacidad de empleo, situacién que demandaba una nueva politica

demografica nacional, de largo alcance y rapido impacto.

En estas condiciones, el decrecimiento de la fecundidad comenzaba en
nuestro pais con cinco décadas de retraso respecto al registradoe en la mortatidad
{iniciado en 1920), provocando que entre 1910 y 1990 la poblacién total se multi-
plicara en casi cinco veces. Mas aun, dicho incremente significd una importante
variacion en la estructura por edades y en el ritmo de crecimiento, mismos gue
pasaron de una etapa estable y sostenida, al aumento de |a poblacién de meno-
res de 15 afios y mas recientemente a un periodo definido por su lento desarrollo

y un paulatino envejecimiento de la estructura poblacional.

Visto asi, el estudio sobre las relacicnes entre natalidad y mortalidad ofrece
un factor que ayuda a entender fa dinamica demogréfica. Por ejemplo, niveles
elevados en ia fecundidad producen estructuras jovenes; por el contrario, su des-
censo propicia generaciones jovenes limitadas y envejecimiento. Por su parte, la
mortalidad tiene mayor influencia cuando atafie a los grupos mas numerosos, 1os
que estan en edades reproduclivas o cuando la fecundidad permanece elevada,
tal como sucedia en México entre 1965 y 1970.

Asimismo, la Tasa Neta de Reproduccidn -es decir, el nimero de nifias que
reemplaza a sus madres en la procreacidn-, se conserva todavia elevada pese a
que el nivel de fecundidad en las ltimas décadas ha sido bajo, a consecuencia
de la inercia registrada en el pasado {en 1920 la TNR era 1.4; de 1860 a 1970
llegd hasta 2.7), entre otras razones porque en 1920 la mortalidad impedia mas

de la mitad de nacimientos siendo actualmente mucho menor esa proporcion. !

“* M. Mier y Terdn; “El gran cambio demografico” en Revista Demos. UNAM. México,
1991. pp. 4-5.
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De heche, las estadisticas del IMSS para el trienio 1987-1989 dejan ver
dentro del indicador ‘Razones de Mortalidad Materna’ (RMM), un promedio de
42.4 por cada 100 mil nifios nacidos vivos, el cual comparado con el trienio de
1682-1984 (52.9), representaba una disminucion de 29 %, inferior al conjunto del
pais (65 por 100 mil), pero todavia 1.5 veces superior a las de Cuba y Costa Rica

(28.1) y 9 veces mayor que las de Canada (4.7).

En ef siguiente cuadro sintetizamos los datos mencionados, junto con otros
componentes mas que exhiben las tendencias de la dindmica poblacional mexica-
na para el presente siglo, la cual se advierte comienza disminuir y a envejecer,

efecto que se hara mas notable durante los primeros afios del préximo siglo.

ANO Pob. tetal | Pob. < 15 TCA Eo Lf TBR TNR
() (2) 3 “ ) (6) U]
1800 13.6 406 % 1.3 29.8 455 32 1.5
1910 151 413 % 1.5 254 378 3.0 11
1920 14.8 39.0 % 0.5 31.5 477 0 1.4
1930 16.6 422% 2.0 6.7 575 2.9 1.7
1940 19.8 42.8% 26 457 694 2.9 20
1950 258 44.4 % 31 53.7 757 31 23
1960 35.0 461 % 3.4 59.5 843 3.4 27
1970 48.9 435% 3t 63.8 883 2.8 27
1980 67.0 43.5% 2.5 69.0 930 241 1.9
1990 8186 40.0% 25 72.0 987 20 1.7
1995 91.6 36.0% 20 73.0 1050 2.9 1.5
2000 99.9 33.0% 1.7 75.0 1160 1.9 1.3

“2 M. Mier y Teran : Op. Cit. p. 6. Las notas respecto a los nimeros indican: (1) Poblacién
total en millones, respecto a los datos censales publicados. (2) Proporcion de la pobla-
cién menor de 15 afos, en porcentajes. {3) Tasa Anual de Crecimiento Natural, en por-
centajes. (4) Esperanza Promedio de Vida al Nacimiento, en afos. (5) Sobrevivientes
femeninos con base en una tabla de vida a la edad media at tener hijos, la raiz es 1 000.
(6) Tasa Bruta de Reproduccién, nimero promedio de nidas que reemplazan a su madre
en la procreacion, en ausencia de mortalidad (7) Tasa Neta de Reproduccién, niumero
promedio de nifias que reemplazan a su madre en la reproduccién, considerando la tasa
de mortalidad vigente.
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1. EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

Una forma para entender las actuales politicas demograficas consiste en analizar
la estructura, funciones y atribuciones del Consejo Naciona! de Poblacién, es de-
cir, del organismo encargado de elaborar, coordinar y aplicar dichas politicas.

Asunto al que dedicaremos un breve estudio, sin intencién de agotar el tema.

Histéricamente, la instalacion dei Consejo Nacional de Poblacion se re-
monta a 1974, dentro del marco de la Ley General de Poblacion promulgada ese
mismo afo. Al respecto, esta norma indica en su articulo 5% “Se crea el Consejo
Nacional de Poblacién que tendra a su cargo la planeacion demografica del pais,
con objeto de inducir a la poblacién en los programas de desarrollo econémico y
social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de

éstos con las necesidades que plantean los fenomenos demograficos.”

Posteriormente, esta funcion seria precisada en el Reglamento de la Ley
General de Poblacién (emitido en 1976 y reformado en 1992), donde quedd defi-
nida la estructura, los fines y las funciones basicas que deberia desempenar la
nueva dependencia. Para el tema que nos ocupa, podemos identificar dos carac-
teristicas generales de actuacion, inscritas en las acciones que desarrolladas por

este organismo, a saber:

Primero, organizativamente el Consejo Nacional de Poblacién depende en
forma directa de la Secretaria de Gobernacidn, instancia facultada por ley para
aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas contenidas en |la Ley General de
Poblacion y los objetivos planteados por €l Regfamento de Ja Ley General de Po-

blacion en materia demografica para todo e! pais.

“ vid. Acta de la Sesion Solemne de Instalacién del Consejo Nacional de Poblacién,
celebrada en la Ciudad de México, D. F., et dia 27 de marzo de 1974,
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Segundo, el Consejo Nacional de Poblacién es el organismo encargado de
elaborar ios “programas de planificacion familiar a través de los servicios educati-
vos y de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos pro-
gramas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de fa po-
blacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y

naturales del pais.”*

Adicionalmente, una de las principales funciones del CONAPO es promo-
ver, apoyar y coordinar los estudios en materia de politica demografica, enten-
diendo que el objeto de ésta es influir en la dindmica de la poblacion a través de
los sistemas educativos, de salud pablica, de capacitacion profesional v técnica, y
de proteccion a la infancia y obtener la participacién de la colectividad en la solu-
cién de los problemas que le afectan.® Desde luego, esa empresa implica una
eficiente coordinacion intersectorial y su consiguiente regulacion juridica, convir-

tiéndose esta Gltima en una tarea primaria.

Al mismo tiempo, el citado Reglamento de la Ley General de Poblacioén, en
su articulo 32°, determina las funciones del CONAPQ, entre las cuales se pueden

destacar:

1. Formular programas de poblacién y vincularlos con los objetivos del desarrollo

economico y social del sector publico.

2. Analizar, evaluar y sistematizar la informacién sobre los fendémenos demografi-

COs,

* | ey General de Poblacion, Articulo 3° fraccién I, Diario Oficial de la Federacion 7 ene-

ro de 1974.
S Ibidem,, Articulo 4° de la Ley General de Poblacién.
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3. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre fas dependen-

cias, entidades e instituciones que participan en los programas de poblacion.

4. Realizar, promover, apoyar y coordinar estudios de investigacion para impulsar

los fines de la politica de poblacién.

5. Elaborar y difundir programas de informacién y orientacion publicos, asi como

ias bases para la participacion y colaboracion de otras personas u organismos.

6. Asesorar y asistir en materia de poblacion a toda clase de organismos publicos
o privados, nacionales o extranjeros, locales o federales, y celebrar con ellos

los acuerdos que sean pertinentes.

7. Elaborar, publicar y distribuir material informativo sobre aspectos demograficos

y demés relacionados con sus funciones.
8. Formular e impartir cursos de capacitacion en materia de poblacion.

9. Evaluar los programas que lleven a cabo las diferentes dependencias y entida-
des del sector piublico en relacidn con las politicas establecidas en materia de-

mografica y proponer las medidas que se estimen pertinentes.*

En resumen, podemos definir al Consejo Naciona! de Poblaciéon como el
organismo puablico interinstitucional encargado de la planeacion demografica del
pais, cuya finalidad es incorporar los aspectos del volumen, {a estructura, la di-
namica, la distribucién territorial y la composicién socio-étnica de la poblacién a

los programas de desarrollo econémico y social, con el fin de establecer nexos

“ SEGOSB: Reglamento de la Ley General de Foblacién, Articulo 32, fracciones | al I1X.
Septiembre de 1993.
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entre 10s objetivos de éstos y las necesidades demograficas contribuyendo asi a

elevar las condiciones y |a calidad de vida mexicanos,

Por supuesto, la creacién de un organismo con estas caracteristicas cons-
tituyo una respuesta a la amplitud y complejidad de las acciones involucradas en
la formulacién € implementacién de una politica que atendiera los fendmenos po-
blacionales, misma que adquiere sustento en los lineamientos establecidos por la

norma suprema, especificamente en los articulos 4°y 11°,

Precisamente, el Articulo 4° Constitucional es la fuente juridica que reguia y
orienta los programas de planificacién familiar en México, pues sobre la base de
la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, estatuye que: “Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.” Derecho complementado lineas después con una
clara obligacion: “Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a

{a satisfaccion de sus necesidades.”

Finaimente, sin lugar a dudas, un acierto de la politica demografica del es-
tado mexicano -desarrollada por el CONAPQ desde su creacién hasta nuestro
dias-, es la implementacién de diversas campaias de planificacién familiar, las
cuales, entre otros aspectos, han permitido fomentar la paternidad responsable e
impulsar la mayor participacién socio-econdmica y politico-cultural de la mujer,
logrando de esta manera reducir el crecimiento demaogréfico sin necesidad de re-
currir al aborto, asunto delicade por las caracteristicas socio-culturales de nuestra
nacién, De hecho, las acciones de planificacion familiar y ta ampliacion en la co-
bertura de las practicas anticonceptivas han contribuido a reducir las tasas de
“complicaciones por aborto atendidas” (de 13.7 a 8.0 por cada 1000 mujeres), pa-
ra el periodo registrado de 1980 a {a fecha.
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2. POLITICAS DEMOGRAFICAS EN MEXICO

Las politicas de poblacion mexicanas, a través de su desarrollo han ido transfor-
mando sus fines y sus metas en un intento por corresponder a la dinamica y la
realidad del pais. Asi, haciendo una breve referencia histérica se debs reconocer
que ya en sus inicios, el Estado Mexicano tratdé de mantener una filosofia huma-
nista y nacionalista respecto a sus politicas demograficas, concepcion acorde con

la ideologia consignada en el texto constitucional de 1917,

En esta medida, antes de 1950 la politica demografica estatal se caracteri-
26 por su estrategia de alentar el crecimiento natal, abatir fas tasas de mortalidad
y morbidad, asi como de aumentar la baja espectativa de vida. Este comporta-
miento respondia a la urgencia de repoblar el pais y preservar la soberania del

territorio nacional.

Tal necesidad de elevar los indices natales aparece consignada en la Ley
General de Poblacion de 1947, misma que en su articulo 2° mencionaba como
uno de los problemas basicos del pais “el aumento de ta poblacién”. Idéntico re-
querimiento aparece reflejado en el articulo 5° del mismo ordenamiento, el cual a
la letra dice: “Para establecer el crecimiento natural, se dictardn o promoveran, de
acuerdo con el Consejo Consultivo de la Poblacion, las medidas adecuadas al

fomento de fos matrimonios y el aumento de la natalidad.™

Dos tesis daban sustento a esta concepcién, por un parte se creia en una
vastedad ilimitada del territorio; por otra parte, se concebia a México como un
inagotable "cuemno de la abundancia®. La realidad se encargd de desmentir am-
bas tesis, pues para 1940 se avanzd hasta los 20 millones de habitantes (con una
tasa de crecimiento promedio de 2.6 %) y, entre 1950 y 1969 se llegd a las cifras

4T Cfr. Diario Oficial de la Federacién, 23 de diciembre de 1947.
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de 26 y 35 millones, respectivamente; elevandose de nuevo esta cantidad diez
afnos después a mas de 48 miliones, es decir, la poblacién que inicialmente habia

tardado 30 afios en duplicarse, se incrementa al doble solo en 20 arios.*®

Andlogamente, de 1940 a 1960, notamos que el crecimiento urbano fue
una respuesla estatal a la crisis de los productos agricolas del mercado mundial,
ligada al descenso de las tasas de mortalidad, el acelerado crecimiento demogra-
fico y las movilizacionas de |a fuerza de trabajo hacia los centros urbanos. De he-
cha, los primeros sintomas de la decadencia en el sector agricola fueron la bus-
queda de nuevos productos primarios de facil exportacion y las politicas de susti-
tucién de importaciones, lo cual deja ver la incapacidad de absorcién de las es-

tructuras de emplec no urbanas que indujo las migraciones a las ciudades.

En tales circunstancias, para 1973, el Secretario de Gobernacién Lic. Mario
Moya Palencia, aletaba que en ese momento nuestro pais contaba con mas de
56 millones de pobladores y una de las tasas de natalidad mds elevadas del mun-
do (3.5 %), incrementandose diariamente con 6, 850 nuevos mexicanos, dos mi-
llones y medio anuales (cantidad equivalente a las poblaciones de los Estados de
Nuevo Leon, Morelos y Colima juntos). Ademas, el Lic. Moya Palencia, con base
en las estimaciones de la época, indicaba que con ese ritmo de crecimiento la
poblacién podria duplicarse cada 20 afios, alcanzando para el afic 2 000 una
cantidad de 135 millones -si mediaba una disminucion en las tasas de natalidad- o
en caso de mantenerse la tendencia sin cambios, se llegaria al siguiente milenio

con cerca de 155 millones de habitantes.®

* Debe destacarse que ia poblacion del pais en 1950, era de 26, 463, 000 habitantes y
sdlo 30 afios después auments a 66, 847, 833 personas, fo cual en términos porcentua-
les significé un 252 % de incremento: dato revelador si tomamos en cuenta que por cada
mexicano residente en 1950, se tenjan 252 mas en 1980.
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£n este marco, entre 1970 y 1976, junto con la promulgacién de la Ley Ge-
neral de Poblacion y la Ley General de Asentamientos Humanes, notamos un es-
pecial impulso al desarrollo rural y la implementacion de diferentes programas

para el desarrollo de zonas geograficas estratégicas.

Posteriormente, de 1976 a 1982, surge el primer Plan Nacional de Desa-
rrolio Urbano y, para 1978, los primeros intentos por definir las politicas demogra-
ficas a nivel nacional y regional, incluyendo, por primera vez, criterios relativos a
la natalidad y la migracidén para retener o reubicar a la poblacidn. Aungque estos
esfuezos no lograron transformar el patrén ni las tendencias de concentracion en
algunas zonas y dispersion en otras -pues persistia una insuficiente comprensién
de los factores inscritos en las problematicas del disefio y establecimiento de las
politicas poblacionales-, es claro que son los antecedentes que marcarian el rum-

bo que habrian de seguir las politicas demogréficas en las siguientes décadas.™

Finaimente, reconociendo que los comportamientos demograficos emanan
del ambito privado familiar y que éste constituye el espacio donde se inculcan y
preservan los principios, valores, tradiciones y costumbres que compartimos como
mexicanos, las politicas poblaciones no pueden ser ajenas o insensibles a dicha
institucién social. En otras palabras, si como hemos visto con antelacién, el desa-
rrollo de fa vida humana exige salvaguardar la dignidad, los derechos y las garan-
tias de las personas, en igual medida se debe atender el bienestar familiar, factor
que contribuye a fortalecer el respeto y la comunicacidn entre sus miembros, ele-
mentos que deben ser recuperados por los planificadores encargados de los
asuntos demograficos, es decir, el espiritu que alimenta su trabajo no es ni puede

ser (nica y exclusivamente econdmico, sino también social y, por ende, humano.

“® %LIX Legislatura de la Unién: Comparecencia def ¢. Lic. M. Moya Palencia, Secretario
de Gobemnacién, ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, sobre la
Iniciativa de la Ley General de Poblacién, 16 de octubre de 1973. p. 50.

% Cfr. G. Martinez Garcia: Op. Cit. pp. 118.
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a) OBJETIVOS Y METAS DE LAS POLITICAS DEMOGRAFICAS

Desde una perspectiva econoémico-juridica el debate sobre las relaciones entre
poblacién y desarrolio permanece abierto, en cierta medida debido a la composi-
cion heterdgena de situaciones y a las influencias regionales que tradicional-
mente afectan las investigaciones entre tendencias poblacionales y factores so-
cio-econdmicos. No obstante, comiunmente se acepta que estas realidades inte-
ractian reciprocamente, pues si el desarrolle favorece un cambio en el compor-
tamiento demogréfico, los componentes que integran dichos cambios operan de

manera diversa, segun ias modalidades adoptadas por el modelo de desarrollo,

Efectivamente, algunas interpretaciones sugieren que un mayor tamafio o
un ritmo acelerado en el crecimiento del nimero de habitantes conlleva elevados
requerimientos de inversion, por ejemplo, para absorber la fuerza de trabajo o ge-
nerar servicios basicos, asi como intensas presiones sobre los recursos naturales
y el medio ambiente, dificultando la satisfaccidn de las demandas scciales, abatir
los rezagos y efectuar las tareas propias del desarrollo. Por ofra parte, los planifi-
cadores reconocen gue la consecucion de las metas demogréficas no garantizan,
por si solas, el transito hacia una mejor calidad de vida, ya que para lograr este
objetivo se requiere actuar simultdneamente sobre la dinamica demaografica y los

procesos del desarrollo econdmico y social.

En esta medida, como hemos indicado, hacia los afios setenta surge un
impulso a} crecimiento urbano y la urbanizacién, donde la fecundidad se identificd
como el producto final colectivo de motivaciones y acciones individuales; el creci-
miento urbano se concebia como el proceso de concentracion de la poblacion
asociado a la interaccién entre migracién y crecimiento natural; y la urbanizacion,
se entendié como una parte del cambio estructural de una comunidad que pasa

de un modo simple de arganizacion a otro mas complejo.
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Esta posicién, que de facto determind los objetivos hacia la construccion y
consolidacion de un esquema integral de planeacion, varid hacia los afos
ochenta cuando se buscé articular la politica demografica y la estrategia del desa-
rrollo nacional, propésito plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
donde se intentaba forjar un equitibrio entre |a distribucion espacial de la pobla-
cioén y la ubicacidn, disponibilidad, uso y conservacion de los recursos regionales.
Igualmente, se adoptaba como estrategia la descentralizacion de los elementos
demograficos, econdmicos y administrativos, asi como se pretendia impulsar y
fortalecer a la federacion mediante el incremento de la capacidad administrativa y

financiera en los niveles estatal y municipal.”'

En estos términos, la politica de poblacidn en la década de los afos
ochenta intentd responder a dos grandes problemas demograficos, el incremento
de la poblacién y la distribucién territoria! de la misma. “Para hacer frente al pri-
mero, se pusiercn en marcha, desde los afos setenta, los programas de planifica-
cion familiar y se establecieron metas de crecimiento de la problacion nacional
{1.9 % en 1988 y alrededor de 1 % en el afio 2000)."* En tanto que para atender
el problema de la distribucion territorial, se desarrollé una vision integral de los

fendmenos demograficos ligando éstos a los objetivos del desarrollo econdmico.

Para la década de los noventa, encontramos una modificacidn sustancial,
pues se concede una mayor importancia al factor demogréfico, tal como se des-
prende de dos hechos: a) el Programa Nacional de Poblacién fue el primero de
los diversos programas sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000; b) para alcanzar sus objetivos, dicho programa estabiecié 137 lineas
de accién organizadas en once lineamientos estratégicos distribuidos de la si-

guiente forma:

$! Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrolfo 1983-1988. pp. 111-113.
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1. Poblacion y desarrolio.

2. Dinamica y estructura de la poblacion.

3. Educacion y comunicacion en poblacion.
4. Planificacion familiar y salud reproductiva.
5. Fortalecer a la familia.

6. Mejorar la condicion de la mujer.

7. Respeto y atencién a las condiciones sociodemograficas de fas poblaciones

indigenas,
8. Descentralizacion de los programas y acciones de poblacion.
9. Distribucién territorial de la poblacion y migracion interna.
10. Poblacién, medio ambiente y desarrolio sustentable.
11. Investigacion, informacion y capacitacién de recursos humanos.*
Evidentemente, la novedad es e! enfoque integral desde el cual se abordan
todos los componentes de la politica poblacional, mismo gue no solo se concen-

tran en los elementos demograficos sino en los factores asociados y las variables

independientes que inciden en los cambios observados en las dinamicas pobla-

52 Cfr. G. Martinez Garcia: Op. Cit. pp. 119-120.
% SEGOB: Programa Nacional de Poblacién 1995-2000, en Diaric Oficial de fa Federa-

cion, 7 de agosto de 1985, p. 48.
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cionales, como se ha mencionado previamente regulados por los articulos 4° y
11° constitucionales, asi como por la Ley General de Paoblacion y su Reglamento.
Asimismo, sobresalen entre sus prioridades el impulso al desarrolio social y el
combate a la circularidad entre pobreza y rezago demografico, enmarcados en
una serie de objetivos especificos y lineas programaticas derivados del diagnésti-

co de la situacién demograéfica del pais, de los cuales nos interesa mencionar:

a) “Propiciar que la evolucién de los fenémenos demograficos armonice con
los procesos de! desarrollo econdmico y social.” Lo cual significa continuar la
disminucion de la mortalidad y la fecundidad, mediante el impulso a los programas
de planificacion familiar, salud, servicios educativos, comunicacion y educacian

en poblacién, dirigidos a elevar la calidad de vida y el bienestar de los habitantes.

b} “Procurar que la distribucién territorial de la poblacién se adecue a las
posibilidades del desarrolio regional.” Objetivo que implica mayor desarrollo
rural, consolidar las ciudades medias y pequefias como destinos alternos de la

migracién interna y estimular un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

c) “Promover el desarrollo integral de la familia.” Cuya base corresponde a la
necesidad de implementar programas de apoyo para mejorar la calidad de vida
famitiar, reforzar su papel como agente de bienestar, fomentar la igualdad de de-
rechos entre sus miembros y fortalecer ta solidaridad entre sus integrantes.

d) “Propiciar la participacion de la mujer, en condiciones de igualdad con el
vardon.” Propdésito que comprende relaciones de equidad en los ambites del desa-

mmollo econdmico, educative, social, cultural y politico.

e) “Coadyuvar a elevar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién indi-

gena”. Elemento que representa uno de los mas grandes retos para el Estade
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Mexicano no solo por el nivel de atrasé y marginacion de estas comunidades, sino
por el indispensable respeto que se debe a las formas de organizacion socio-

economicas y culturales caracteristicas de los grupos étnicos.

f) “Contribuir al desarrollo de una sélida cultura demografica.” Sin lugar a
dudas, este es uno de los objetivos mas ambiciosos e importantes de la actual
Politica Demografica, porgue supone un radical cambio en fas actitudes y con-
ductas de los individuos. En esta medida, para lograr su consecucion se deben
actualizar y mejorar los procesos de educacion, informacion y comunicacion que
impactan a las personas, asi como incrementar su participacion en los problemas
que afectan su calidad de vida, sin por ello disminuir las obligaciones y responsa-

bilidades estatales en este campo.*

Finalmente, no sobra comentar gue el logro de los objetivos planteados por
la Politica Poblacional Mexicana anteriormente vistas, requiere de una mayor y
mas eficiente cooperacion y coordinacion entre los diversos sectores programati-
cos, tanto como ia colaboracién directa de las dependencias gubernamentales
cuyas acciones se encuentren involucradas directamente en los fendmenos po-

blacionales.

Razdn que explica por qué es indispensable contar con la participacion de
los diversos niveles de gobierno -federal, estatal y municipal-, asi como con la
sociedad civil en su conjunto, mediante instancias de representaciéon politica y
ciudadana tales como los organismos sociales y las organizaciones no guberna-
mentales, entre ofros posibles interlocutores, ya que estos elementos son necesa-
rios para conformar una verdadera y real politica demogréfica, tal como la que se

perfila en los propdsitos antes sefalados.

* Ibidem, p. 42.
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b) DEMOGRAFIA Y CALIDAD DE VIDA

Aungue este tema serd abordado con mayor detalle posteriormente {infra. capitulo
IV}, conviene precisar algunas variables relevantes de los nexos entre la calidad
de vida y los resultados de las politicas poblacionales seguidas en los dltimos
diez anos. En este contexto, sin lugar a dudas existe una interdependencia de
ambos factores con la planificacién del desarrolio, pues resulta claro su impacto
sobre el bienestar sociat y econdmico de los habitantes, Entre las variables que

afectan directamente el entorno familiar, podemos distinguir las siguientes:
1. El niimero de miembros que conforman los hogares.

En las dltimas seis décadas el nimero de hogares se incrementd en razén
de 5 a 1, pasando de 3.6 millones en 1930 a 18.2 millones en 1990, si bien el ta-
manio de las familias disminuyd (de 5.4 a 4.7 miembros en promedig), entre otras

causas debido al decrecimiento de los indices de fecundidad.
2. Estructura y composicién familiar.

Segun el XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, la composicidn y es-
tructura familiar mexicana estd cambiando, pues si el 95 % de los hogares eran
de tipo familiar, siendo los de tipo nuclear el 69 % del total, se percibia un au-
mento en la cantidad de hogares ampliados o compuestos (25 %) y de los hoga-

res de personas que viven solas (6 %). Algunas razones de estos cambios son:

a) Las crisis y los ajustes econémicos, que provocaron ia mayer prolifera-
cién de Jos hogares compuestos o ampliados durante los afios achenta y noventa,

como una estrategia familiar para afrontar esos problemas.
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b} Mayor presencia de personas dle la tercera edad, para 1990 el 176 %

del total de hogares (2.7 millones), tenia al menos un residente de 65 afios o mas.

c) Ef crecimiento de hogares formados solo por ef padre o 1a madres y fos
hijos, ocupando cerca del 10 % del total del pais (1.7 millones); de ellos, casi el

80 % son dirigidos por mujeres y mas det 50 % tienen hijos menores de 15 afios.>

d) Ef aumento en el peso relativo de los hogares encabezados por mujeres,
que para 1990 sumaban alrededor de 17 % del total del pais, es decir, casi 3 mi-

Iflones de hogares que agrupaban a 10 millones de personas.

3. Los hogares con menos ingresos. Cerca del 70 % de la poblacion vive
en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Por ejemplo, e poder adquisitivo
entre 1948 y 1994 se contrajo en casi un 80 %, pues si e salario minimo nominal
para 1998 es 765 veces mayor que el percibido en 1948, su poder real se deterio-
ré unas 3 300 veces. Asi, una familia mexicana que tiene como ingresos men-

suales promedio $ 3 911 pesos, enfrenta una canasta basica de $ 3 783 pesos.>®

4, La situacién social, econémica y cultural de la mujer, la educacion y
la participacion femenina en et mercado laboral son variables que no sélo permi-
ten obtener ingresos y alternativas para mejorar el nivel de vida familiar, sino que
demanda combinar el trabajo extradoméstico con las tareas relacionadas con la
crianza de los hijos y la organizacion del entorno doméstico. En 1990 |as mujeres
econdmicamente activas tenian una TGF menor en casi 2 hijos a las mujeres no

econdmicamente activas (entre ellas, basicamente las amas de casa).

* En 1995 el promedio nacional de divorcios llegd al 7.7 % del total de habitantes, 3 ve-
ces mas alta en ellas que en ellos (11.4 % y 3.7 %). Con una frecuencia mayor para el
grupo de 25-34 afos (41 % para mujeres, 40% para hombres). Cfr. INEGIYPRONAM:
Hombres y Mujeres en México. México, 1997. p. 21. Vid. *4Qué fue de la pareja mexica-
na?" en Revista Nexos. Vol. XVII. No. 189. México, julio de 1994, pp. 28-38.

% Fuente: Estimaciones del Banco de México para el 3er. Trienio de 1997.
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5. La vivienda. De acuerdo con los datos arrojados por el citado Xl Censo
de Pablacién y Vivienda, en México existian 615, 774 viviendas de un solo cuarto,
de las cuales 378, 085 eran habitadas por nueve 0 mas personas, mientras 234,

111 eran ocupadas por ocho habitantes.®

6. Las desigualdades regionales. Una variable mas es el lugar de resi-
dencia ya que mientras en 1970-1975, |la poblaciéon urbana presentaba una Tasa
Global de Fecundidad de 5.7 hijos por mujer, en el area rural la TGF era de 7.7.
Para 1891 aparece un descenso notable en los niveles de fecundidad, pues en
las zonas rurales se encontré 4.6 hijos por mujer, en promedio 1.8 hijos mas que
las que habitan en las zonas urbanas (2.8 hijos por mujer).

Los indicadores mencionados demuestran una relacion entre la reduccion
natal y la calidad de vida, por ejemplo, la variable escolaridad tiene una relacién
de crecimiento inverso con la fecundidad, es decir, a medida en que aumenta el
grado de escolaridad disminuye el nimero de hijos. Asi, en 1990 la TGF para las
mujeres sin instruccion fue de 5.4 hijos por mujer -siendo para aquellas con estu-
dios de secundaria o mas de 2.0 hijos-, lo cual constituye una prueba de que las

mujeres sin escolaridad tienen en promedio 3.4 mas hijos que las otras.

Sin embargo, es imposible entender la dinamica poblacional separada de la
participacion estatal, pues el decrecimiento de los indices natales no es por si
mismo un factor para aumentar |a calidad de vida. En otras palabras, la planifica-
cidén familiar y el descenso natal no seran suficientes para elevar la calidad de
vida familiar sino no se cuenta al mismo tiempo con una politica econdmica inclu-
yente, la cual ayude a abatir los rezagos y las inequidades no sélo entre hombres
y mujeres, sino también en los grupos y zonas donde persisten mayores indices

de ignorancia, enfermedad, insalubridad y desnutricion.

57 INEGI: XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990. México, 1991,
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B. RELACION ENTRE LA PLANIFICACION FAMILIAR
Y LA SALUD PUBLICA EN MEXICO

Por sus caracteristicas inherentes, el factor salud representa uno de los indicado-
res principales del bienestar social y el desarrollo econémico de un pais. Sin em-
bargo, cabe destacar que dicho factor no representa una consecuencia inmediata
de este desarrollo, pues su operacion y funcionamiento exigen una infraestructura
y una cobertura suficientes para atender las necesidades del mayor numero de
habitantes. En esta medida, un aspecto significativo al evaluar las acciones y la
calidad de los servicios proporcionados por el sector salud esta en funcién de su

organizacion y disponibilidad.

En este orden de ideas, vista desde un enfogue demografico la variable
salud constituye un elemento central para comprender la relacién entre desarrollo
y sociedad, pues en términos de productividad-trabajo resulta evidente que cual-
quier disminucién en la produccidn de bienes o en la generacion de servicios oca-
siona un deterioro en la calidad de vida, es decir, salarios insuficientes, niveles
educativos deficientes y viviendas insalubres se traducen tarde o temprano en

indices mas elevados de desnutricion, enfermedades y muertes.

Consecuentemente, [a presencia o ausencia de los aspectos anteriores im-
pactan directamente a la salud pibiica, porque la escasa productividad y la apari-
cion de enfermedades originan un indeseable vinculo entre pobreza y subdesa-
rrollo. En pocas palabras, entre mas pobreza y enfermedades, existe menos pro-

ductividad y desarrollo econdmico-social. >

% Esta relacion se evidencia en los estados con mayor pobreza y atraso demografico
como Chiapas, Guerrero y Qaxaca, donde confluyen menores niveles de vida, bajos ni-
veles de educacion, salud y viviendas en condiciones deficientes, mostrando tasas de
mortalidad 2.5 veces mds altas que las del D. F y Nuevo Ledn.
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Para ilustrar estas ideas, un buen ejemplo lo aporta ei tema de la preven-
cién, ya que las experiencias registradas en el campo de la salud publica han de-
mostrade que cuesta menos aplicar los recursos -por demas siempre limitados-, al
aspecto preventivo que al tratamiento curativo o de rehabilitacion, en otros térmi-
nos, la atencién oportuna de las enfermedades evita elevados costos en el trata-
miento y la rehabilitacién, ademas de la consecuente peérdida horas-hombre en la
productividad econémica. Por ende, el tratamiento de las enfermedades o su
rehabilitacion representan un gasto mayor y una disminucion del presupuesto

destinado a las tareas preventivas, provocando mas enfermedades y gastos.™

Ahora bien, pese a los problemas descritos no debe olvidarse los avances
en materia de salud plblica -asociados a los progresos de la ciencia y la tecnolo-
gia médicas, asi como a la institucionalizacién de los servicios y determinadas
acciones estatales-, mismos que en nuestro pais han permitido. eliminar varias
causas de muerte, particularmente entre la poblacién matermo-infantil; favorecer
los niveles generales de salud entre |la poblacién y elevar la esperanza de vida al
nacimiento (69. 4 para los hombres y 75.8 afios para las mujeres). Aunque toda-
via lejos de los paises con bajas tasas de mortalidad como Suecia (74.9-80.5),
Suiza (74.1-80.9) y Jap6n (76.1-82.1).%

Ademas, dehe precisarse que, aun cuando ciertos descubrimientos en las
ciencias bactereoldgica e inmunolégica tienen unos doscientos afios de historia,
sus beneficios han llegado con retraso a México. Por ejemplo, algunos factores

comunmente asociados al menor nimero de muertes infantiles, como la pasteuri-

® £n 1994, unicamente 5 % del gasto publico se destinaba a los servicios preventivos,
mientras 64 % era absorbido por los gastos curativos. Cfr. J. Frenk: “Hacia un México
mas saludable™ en Revista Nexos. No. 217. México, octubre de 1994 p. 55.

® Respecto a la mortalidad, este indicador muestra un constante descenso,; pues entre
1930 vy 1995 se redujo de 26 a 4.6 por cada 1000 habitantes, pero con variaciones im-
portantes, por ejemplo, el Riesgo de Muerte en las Mujeres presenta un 85 % acumuiado
y el masculino 80 %. Cfr. CONAPO: Estimaciones del Consejo Nacional de Foblacién
(junio 1995), con base en los Censos de poblacion y mortalidad 1930-1993.
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zacion de la leche y el uso de la penicilina ain no favorecen a todos los habitan-
tes. Asimismo, la erradicacion de las enfermedades ha sido lenta, como se nota
en los siguientes casos: el tifo, en 1932; la malaria, hasta 1970; la viruela, en

1977 y para la difteria s6lo se consiguid hacia 1985.%"

Por otra parte, es lamentable que ni los servicios médicos ni la produccion
de bienes se hayan incrementado en proporcion al ndmero de habitantes, lo cual
significa que el aumento en la expectativas de vida y la disminucidn de las causas
de muerte han impactado de forma desigual a la poblacidn. La gran paradoja es
que mientras la efevacién de la expectativa de vida y la reduccién de los indices
de mortalidad representan una mayor calidad de vida para algunos, nc ccasiona-
ron mayor bienestar sing mayor pobreza para otros; entre otras razones, porque
el acelerado crecimiento demografico quedd desligado en los hechos de las poli-
ticas y los planes de desarrollo econémico estatal, propiciando enormes desigual-

dades y bajos niveles de vida para una gran mayoria de mexicanos,

En sintesis, podemos contar entre las causas del subdesarrollo nacional la
explosion demografica, pues como dice el maestro Rodas Carpizo, se reconoce la
aparicién del subdesarrollo en una nacidn cuando a un elevado niumero de perso-
nas ‘... se desenvuelven en un medio social en que su trabajo es improductivo, su
alimentacion insuficiente y menos nutritiva, viven en habitaciones antihigiénicas,
su expectativa de vida es limitada, ademas de que su salud fisica, mental y social

se deteriora continuamente."%

# Sa advierte una importante reduccién en la mortalidad infantil, por ejemplo, comparan-
do el 18 % de los recién nacidos que fallecia antes del afic en 1930, actualmente tene-
mos 3 %., es decir, en 1995 se evitan 83 por cada 100 defunciones de 1930. Ademas,
de los sobrevivientes que alcanzaban el afio de vida, s6lo 84.5 % llegaban a cumplir 5
anos de edad, mientras en 1994 este porcentaje es 99.5 %. Por Gltimo, en 1990 la mor-
talidad infantit en las comunidades indigenas superaba en 70 % a la del resto del pais
(56 frente a 33 decesos por cada 100 mil nifios nacidos vivos), siendo en algunas regio-
nes mayor. Cfr. Programa Nacional de Poblacién: Op. Cit. pp. 10-12

% A. Rodas Carpizo: Estructura socioeconémica de México. Limusa. México, 1997. p. 49.
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Frente a estas circunstancias, las tendencias mas recientes identifican a la
planificacion familiar no sélo como una alternativa viable para afrontar el creci-
miento que supone la dinamica poblacicnal, sino como un componente indispen-
sable para planificar el desarroflo econdmico. Desde este punto de vista, resulta
adecuado comenzar con un breve analisis de las acciones y los resultados alcan-
zados por ef sector salud en materia de salud publica y de salud reproductiva,

siempre en relacion con los programas de planificacion familiar mexicanos.

1. DIAGNOSTICO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN MATERIA DE
SALUD REPRODUCTIVA

En México las instituciones responsables de atender la salud social no cuentan
con cien afios actuacion, lo cual hace evidente que ef trabajo realizado en este
ambito es todavia reciente. Por ejemplo, la creacion del Departamento de Salubri-
dad -antecedente de la actual Secretaria de Salud-, data de 1922, la ley que dio
origen al Instituto Mexicano de! Seguro Social {(IMSS), fue promulgada el 19 de
enero de 1943, mientras que el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado {ISSSTE), tuvo su origen el 1° de enero de
1960. Mas nueva es la incorporacion de los conceptos ‘salud publica’ y ‘salud re-

productiva'.

Por ello, es comun aceptar que el mencionado ritmo de crecimiento pobla-
cicnal de la segunda mitad del presente siglo representa uno de los factores que
mas ha retardado los esfuerzos estatales para brindar atencién y servicios de sa-
lud a todos los habitantes, hecho que se muestra en los informes oficiales del
sector y donde se reconocen claras limitaciones en la cobertura y acceso a estos
servicios. Tal situacidn se hace patente al estudiar cuatro indicadores basicos, a

continuacion presentados a modo de ejempio:
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a) Inequidad. Definida como ia falta de adecuacion entre las necesidades
de salud y la asignacién de recursos para cada grupo social: en 1994, los cinco
estados més pobres del pais tenian el doble de mortalidad infantil que los cinco
mas ricos; las enfermedades infecciosas, la desnutricién y los problemas de salud
reproductiva eran 2.2 veces mayores en el medio rural que el urbano; la prevalen-
cia en la desnutricion era 4 veces mayor entre los nifios en ‘pobreza extrema’ del

sur del pais que entre los nifos no pobres del norte.

b} Insuficiencia. Determina la falta de recursos disponibles para resolver
los problemas prioritarios de salud. En 1894, México era uno de i0s paises lati-
noamericanos con menor nimero de camas de hospital por habitante; la pobla-
cidn mayor de 65 afos, en 1993 sélo contaba con 87 geriartras certificados (uno
por cada 40 mil personas de ese grupo); la mitad de los partes de mujeres en po-
breza extrema no se atendian por personal capacitado, es decir, cada afno nacian

sin atencidon médica adecuada cerca de 500 mil nifios en pobreza extrema.

c) Ineficiencia. Comprende el desperdicio de recursos y generacion de
costos innecesarios. Caso del ISSSTE que destina 33 % de su presupuesto y 19
% de su personal a la administracién, mientras el IMSS sdlo aplica el 18 % de su
gasto y el 11 % de sus recursos humanos at mismo fin. Ademas, segun datos de
la 88, en 1994 sus meédicos atendian menos de una consulta por hora de trabajo
contratada; cerca de un 25 % de los médicos mexicanos estaban subempleados o
desempleados y casi 30 % de los contratados tenian menos de 25 contactos con

pacientes por semana.”

d) Inadecuada calidad. Es |a incapacidad de los servicios para alcanzar

metas esperadas, consecuencia de deficiencias estructurales y en los procesos

& para 1988 habia en México 89 130 medicos y 123 919 enfermeras, cifra que aumenté
hacia 1994 a 104 790 y 150 879 respectivamente. Sobre éstos y los siguientes datos Cir.
J. Frenk: Op. Cit. pp. 54-57.
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de atencion. Asi, sblo 28 mil de los 175 mil médicos que existen en el pais han
sido centificados como especialistas; los hospitales no pasan por procesos de
certificacion que verifiqgue su capacidad para brindar atencidn; el tiempo promedic
de espera por paciente en las unidades médicas es de dos horas, para recibir una
consulta que generalmente dura 10 minutos; 1994, sélo en el 65 % de los naci-
mientos se registraba el peso de los nifios, mientras el 70 % de los nifios a los

que no se les registré el peso provenian de familias en extrema pobreza.

En contrasle con estos problemas, histéricamente las acciones emprendi-
das por el Estado mexicano (en cuanto a la atencién de las necesidades de salud

entre la poblacidn), han transitado por tres grandes etapas claramente definidas:

a) En.primer lugar, en las décadas de 1940 hasta 1950 fueron creados mas
hospitales medicos especializados, entre ellos el Hospital Infantil y el Instituto Na-
cional de Cardiologia. Ademas, se inician en esa época diversas campanias na-
cionales para erradicar ciertas enfermedades transmisibles, mismas que permitie-

ron controlar enfermedades como el paludismo, la tuberculosis y !a lepra.

b) Una segunda etapa va de los afos de 1961 a 1980, cuando se registrd
un aumento sostenido del nimero de derechohabientes en las instituciones de
seguridad social, mismas que resultaron insuficientes ante la demanda, pues se-
gun cifras oficiales casi el 50% de la poblacién permanecia desprotegida en 1979.
Asimismo, resaltan en este periodo la mayor cantidad de estudiantes de medicina
y las acciones para ampliar la cobertura de servicios al sector campesino, tal co-
mo fue el caso del Programa de Solidaridad Social del IMSS (iniciado en 1973),

junto con otras acciones similares emprendidas por la Secretaria de Salud.®

® En 1943 el Departamento de Salud se transforma en la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, que para 1985 -debido a la reestructuracion administrativa del Gobiemo Fe-
deral- pas6 a denominarse Secretaria de Salud. Cfr. A. Rodas Carpize: Op. Cit. p. 56,
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c) Una tercera fase, registrada en las dos ultimas décadas, es la estrategia
de impulso a la mayor participacion ciudadana ante los problemas de salud pabli-
ca. Entre fos rasgos distintivos de esta etapa tenemos que: 1) se instrumentan
diversas tareas y accicnes, como la capacitacion, la ampliacion de la infraestruc-
tura fisica y la actualizacion tecnolégica; 2) se promueve una mayer vinculacion
interinstitucional con agrupaciones civiles y privadas para atender los problemas
de salud pubiica mas urgentes; 3) se unifican varios elementos antes aislados
bajo una reconceptualizacion que conduce al término de ‘salud puablica integral’;

4) finalmente, se descentralizan los servicios de salud a ‘poblacion abierta’.

Ahora bien, las acciones mas recientes encuentran su marco en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000.
Por ejemplo, respecto al proceso de descentralizacién en los servicios de salud a
‘pablacién abierta’, en 1998 este se ha completado para 29 Estados y el Distrito
Federal, lo cual significa que los Organismos Publicos Descentralizados Estatales
tienen una mayor responsabilidad en €l manejo-operacion de es0s servicios, en la
distribucién de los recursos financieros segun las necesidades y prioridades lo-
cales, asi como en la participacion en el disefio y ejecucion de la politica nacicnal

de salud bajo la coordinacion del Consejo Nacionat de Salud.

Dicho proceso se encuentra asociado a la operacién de nuevos sistemas
de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, los cuales pretenden
concentrar sus estrategias en el mejoramiento real de los niveles de salud pobla-
cionales mediante una atencion mas directa a los sectores sociales mas necesita-
dos, como el Programa de Ampliacion de Cobertura que integré a cerca de seis
millones de mexicanos en severas condiciones de marginacion, ubicados en 600

municipios de 18 estados, llevando hasta elios los servicios de salud basicos,®

% |os datos mencionados comesponden al documento: 3er Informe de Labores de /a
Secretaria de Salud del periodo del 1° de septiernbre de 1996 al 31 de agosto de 1997.
Secretaria de Salud. México, 1997.
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a) DINAMICA POBLACIONAL Y SALUD REPRODUCTIVA

Como hemos mencionado previamente, desde los afos setenta el proceso de
mejoramiento y de ampliacion de servicios en salud publica se ha desarrollado
paralelamente con la implementacién de una politica demografica, cuyo papel es
indiscutible en la disminucion de !a poblacion. Un resultado de esta politica fue el
inicié de la oferta y el otorgamiento de servicics gratuitos de planificacion familiar
en las instituciones de seguridad y de asistencia social, asi como el empleo de
diversos métodos anticonceptivos modernos: entre otros, las pastillas anticoncep-
tivas, el dispositivo intrauterino {DIU), la oclusién tubaria bilatera! (OTB), y las in-
yecciones, medidas que, junio a las campafas de informacién, han ayudado a
una significativa reduccion (6.6% en 1987 a 4.6% en 1985), del nimero de muje-
res unidas gue desconocian algdn tipo de estos métodos modernos, disminuyen-

do su cantidad dos puntos porcentuales en tan solo ocho afios.®

La importancia de estas cifras se refleja en dos sentidos: por una parte, en
el incremento de la aceptacion de los métodos de planificacion familiar; por otra
parte, en la desaceleracion del ritmo de crecimiento poblacional. Asimismo, por lo
que respecta a la planificacién familiar, existe un incremento en los Ultimos veinte
afos de los servicios, el personal capacitado y los medios de informacién, cuya
consecuencia directa @s que mas personas asocien esta practica al mayor bie-
nestar familiar y a mejores condiciones econdmicas. De esta manera, mientras en

1976 1 de cada 3 mujeres unidas en edad fértil (15-49 anos), regulaban su fecun-

® La proporcion sobre el desconocimiento de la planificacién familiar y los métodos anti-
conceptivos modemos es mas elevada en la poblacion rural que entre la poblacion urba-
na (10.4 % y 2.6 %, respectivamente), aunque ha descendido notablemente, pues en
1987 era de 15.7 %. Al mismo tiempo, actualmente 7 de cada 10 mujeres han oido ha-
blar de la vasectomia, lo cual podria senvir para expandir este método con una mayor
participacién de los varones en la planificacion familiar. CONAPO: Indicadores bdsicos
de la Salud Reproductiva y la Planificacion Familiar. México, 1996. Mayores datos en
CONAPOQ/SS: Analisis de la situacion del programa de Planificacién Familiar segin datos
de la Encuesta Nacional de Planificacién Familiar, 1995, México, 1986. pp. 1-10.
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didad, este porcentaje va en ascenso (47.7%, en 1982; 53%, en 1987 y 66.5%, en
1995), de donde hoy dia 2 de cada 3 parejas recurren al uso de estos métodos

para postergar, espaciar o fimitar su descendencia.

De igual manera, el uso de las practicas de planificacion familiar como las
de postergar el primer embarazo, espaciar los nacimientos, limitarlos temprana-
mente y regular el tamario de la familia son formas distintas de contribuir a salvar
vidas y proteger la salud de millones de mujeres y de nifios, es decir, su difusion
ha impactado favorablemente la salud materno-infantii, por lo que ia planificacién

familiar hoy en dia tiene un caracter prioritario en la salud publica mexicana.

En cuanto ai descenso de los indices de crecimiento demografico, las (iti-
mas tres décadas exhiben una paulatina revolucion demografica, pues aungue los
nacimientos registrados en México pasaron de 2.6 millones en 1985 a 2.8 millo-
nes en 1995 (con un aumento del orden de 4.4% en 10 afios), la Tasa Glcbal de
Fecundidad (TGF),” que habia permanecido alta hasta la década de los afios
setenta (5.7 hijos por mujer, en 1976), experimentd una reduccion (3.8 hijos por
mujer de 1977 a 1986 y 2.8 de 1987 a 1995), indicando una fecundidad menor en

tres hijos, para los afios noventa,

Desde luego, las transformaciones en la dinamica demogréfica del pais,
han obedecido a una compleja red de interacciones sociales, econémicas, politi-
cas, culturales y demograficas, de las cuales destacan: una mayor aceptacion de

los métodos anticonceptivos modemos frente a los tradicionales,® el descenso en

" La TGF es una medida resumen que indica el promedio de hijos nacidos vivos que
tendria una mujer a lo largo de su vida reproductiva {(15-49 afios), pemitiendo definir la
evolucion de la fecundidad.

% En los dltimos 10 afos la transicién de los métodos anticonceptivos tradicionales a los
métodos modemos no ha sido significativa: en 1987 la proporciéon de usuarias de los
métodos modemos fue de 85.5%, frente al 87% de 1995. Por su parte, el uso de méto-
dos tradicionales (ritmo, retiro, temperatura basal o método Billings, asi como el uso de
hierbas y tés), es elevado (14.5% en 1987 y 13% en 1895). En contraste, [a distribucién
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los indices de mortalidad, una gran desigualdad social y varias crisis econémicas
sufridas desde la década de los afios ochenta. Razones que incidieron en los

cambios de las pautas reproductivas.

Por ello, si bien para el momento estudiado (1970-1995) la reduccion de fa
fecundidad equivale a 27 millones de mexicanos menos, los cambios en la com-
posicion etarea de la poblacion presentan nuevas demandas sociales, por ejem-
plo, en la poblacién en edad preescolar y escolar (0-14 afos), donde se aprecian
los efectos del descenso natal se espera una demanda de educacién primaria
cercana a 13 millones anuales y 6.3 millones para la secundaria. Por el contrario,
la pobtacién en edad laboral (15-64 afios) y de retiro o mayor de 64 afos, va en
aumento, pues en &l primer casc se triplicd entre 1960 y 1995 de 18 a 55 millo-
nes; y en el segundo caso, representa el 4.0 % de la poblacién total {3.7 millo-
nes), cen un incremento promedio anual de 150 mil personas, cuando en 1960

era de menos del 1.0 % y tenia un crecimiento de 20 mil personas.

En esta medida, aungue no se aprecian disminuciones significativas a me-
diano plazo ya se anticipan considerables incrementos en el volumen de estos
grupos, principalmente para las personas de la tercera edad. Asi, el rapido enve-
jecimiento de ta poblacitn se traducird en crecientes presiones sobre el financia-

miento de {a seguridad social y la asistencia médica en los siguientes afnos.

El escenario descrito exhibe una conjuncién de factores, cuya presencia
determind el numero de hijos que las familias mexicanas deseaban tener, asi co-

mo gue decidieran dejar de tenerlos una vez alcanzado el tamafio de familia de-

en la preferencia de los métodos modemos ha variado, pues en la década de los setenta
se usaban mas los anticonceptivos hormonales orales, mientras en la actualidad la prefe-
rencia es hacia la OTB y el DIU medicamentado con cobre (OTB: 1979, 23.5% - 1895,
43.3%; DIU: 1979, 16.1% - 1995, 17.7%; Pastillas: 1979, 33% - 1995, 15.3%). Fuentes:
SSA: Encuesta Nacional scbre Fecundidad y Salud, 1987 y CONAPQ: Encuesta Nacio-
nal sobre Planificacion Familiar, 1995.
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seado.® Sin embargo, dichas practicas aun registran bajos niveles en varios es-
tados, por ejemplo, Oaxaca presenta una prevalencia en el uso de anticoncepti-
vos modernos de 48.3%, Chiapas de 51% y Guerrero de 54.1%. Todas ellos por
debajo de la media nacional de 66.5%, lo cual significa gue en Oaxaca y Chiapas,
1 de cada 3 mujeres nunca han utilizado un método de planificacién familiar, pro-

porcién mayor que la observada a nive! nacional {19.7%)."

En este contexto, un aspecto relevante es la participacion de las institucio-
nes de salud publica en la difusion de los programas de planificacion familiar y en
la distribucién de métodos anticonceptivos, siendo desde 1992 la principal fuente
de obtencién para 2 de cada 3 mujeres mexicanas y cubriendo el 71.1 % del total
frente al 18. 6% de las usuarias que recurren a las farmacias privadas. De hecho,
en 1995, el IMSS concentraba cerca del 62 % de total de este sector.”

Finaimente, cabe destacar que |a reciente incorporacion de la ‘perspectiva
de génerc’ en estas actividades no solo ha sido Ot para asegurar refaciones mas
equilibradas entre los hombres y las mujeres, sino también para concretar en los
hechos la igualdad de oportunidades. Lo anterior se advierte en diversos aspec-
tos que van desde la normatividad a la educacién, de la comunicacién a la presta-
cion de servicios y de la investigacion a la evaluacién en materia de salud repro-
ductiva, contribuyendo de esta forma a la mejor defensa de los derechos femeni-
nos, particularmente aquellos relacionados con los aspectos sexuales y los repro-
ductivos, Precisamente, el marco legal que debe normar el derecho a la informa-
cion suficiente y adecuada sobre los métodos anticonceptivos representa uno de

los aspectos basicos y mas descuidados por nuestra legislacién vigente.

% En este contexto, se registra un discreto avance en la participacion activa del varén,
por ejemplo en el caso de la vasectomia, cuya proporcién aumentd de 0.6% en 1979 a
1.4% en 1995, consecuencia del uso de técnicas contemporaneas -vasectomia sin bistu-
ri-, introducidas en algunas instituciones del sector salud, :

™ CONAPQ: Andlisis de fa situacién ... Op. Cit. p. 16.

" CONAPO: La situacién demografica en México, en 1998. México, 1999, pp. 82-83.
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b) SERVICIOS Y COBERTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD REPRODUCTIVA EN MEXICO

En la Republica Mexicana los servicios de planificacion familiar se proporcicnan
de forma directa y graluita a la poblacion que los solicita, mediante las institucio-
nes publicas del Sistema Nacional de Salud. La evaluacién de! Programa Nacio-
natl de Planificacién Familiar es continua y se realiza con base en los datos gene-
rados trimestralmente por los sistemas de informacion de cada institucién, toman-
do como indicadores el concepto “nuevos aceptantes por area de aplicacion” (ru-
ral o urbana) y el método anticonceptivo adoptado al ingreso, segun entidad fede-
rativa. Este concepto define a toda persona que solicita por primera vez el servicio
de planificacién familiar dentro del programa de fa institucién, y adopta alguno de

los métodos anticonceptivos que se prescriben. ™*

En este contexto, algunos de los servicios proporcionados a fa poblacién

en materia de salud reproductiva comprenden los siguientes temas:

- Métodos y usos de anticonceptivos.
- Atencién Materno-Infantil.
- Planificacion Familiar.

- Cursos y Talleres sobre temas de salud reproductiva

De entre dichas instituciones, las que destacan por su mayor infraestructu-
ra para prestar estos servicios, asi como por el volumen de personas adscritas a
ellas a nivel nacional, son en orden de importancia: el IMSS, la SS y el ISSSTE,
las cuales junto con el Consejo Nacional de Poblacién, son las dependencias res-
ponsabies de coordinar las acciones de planeacion y cooperacién en materia de

planificacion familiar.

™2 Sacretaria de Salud: Andélisis estadistico del sector salud. México, 1994. p. 22.
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De hecho, la situacién estructural de estas dependencias hacia 1993 mos-
traba -en términos fisicos-, un total de 13, 519 unidades médicas divididas en 12,
874 de consulta externa, 546 de hospitalizacion general y 99 de hospitalizacion
especializada; mismas que ccupaban una buena parte de los recursos destinados
al sector salud, para cubrir ta poblacién abierta atendida por la §S y el Programa
“IMSS-SOLIDARIDAD". Por su parte, en ese mismo afo, las instituciones de se-
guridad social contaban con 2, 920 unidades médicas para atender a su poblacién
derechohabiente. De todas las unidades médicas 53 % pertenecia a la SS, 38 %
al IMSS y el 9 % al ISSSTE. Igualmente, la SS cubria aproximadamente 13, 000
comunidades de 500 a 2, 500 habitantes.

La informacion mas reciente indica un notable avance para el trienio de
1990-1993, cuando el numero de unidades médicas efectivas aumentd en poco
mas de 8%, es decir, se construyeron 1, 012 nuevas unidades meédicas, apoyando
el crecimiento material de la infraestructura del Sistema Nacional de Salud, pues
a nivel nacional registré una importante expansion de unidades del IMSS y la SS
{en ambos casos 9%), y mas moderada para el ISSSTE (1 %).

En este orden de ideas, las entidades federales en las que hubo mayor in-
cremente fueron: Hidalgo, donde las unidades aumentaron en casi un 20 %, Gue-
rrero y Oaxaca que experimentaron respectivamente crecimientos del 12 % y 10
%. En total, en dichos estados se construyeron 232 nuevas unidades. En el otro
extremo, durante el mismo lapso de tiempo, en Chiapas la infraestructura médica

registré un incremento de 1% y en Guanajuato del 3%.”

Asi, los tres érganos publicos analizados contaban en aquel momento con
392, 564 personas que directa o indirectamente participaban en fa prestacion de

servicios de salud, sin considerar al personal comunitaric. De ellas, 24 % eran

7 Ibidem. p. 23.
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medicos, 42 % personal paramédico y el 34 % restante, otro tipo de personal.
Mas aun, de los 94, 227 médicos registrados, 52 % laboraba en el IMSS, el 33 %
enla SS y 15 % en el ISSSTE, lo cual significa un crecimiento de los recursos
humanos del sector salud, cercano al 12 % en tedo el pais y del 14 % en los esta-
dos prioritarios. Empero, el nimero de doctores alin es bajo en estos dltimos es-
tados, ya qua en 1995 habia uno por cada 1, 211 habitantes, cuando la media
nacional era de uno por cada 826 personas, lo cual demuestra el importante re-

zago existente en este sector de la salud publica.”™

En igual medida, existen notorias diferencias en cuanto a la distribucion de
los recursos fisicos y humanos en los Estados prioritarios. Por ejemplo, los recur-
sos humanos no se dividen entre ias tres instituciones de manera semejante que
la infraestructura fisica, pueste que dos de cada tres médicos trabajan en una ins-
titucién de seguridad social (IMSS o ISSSTE), mientras que mas de la mitad de
las instituciones médicas pertenecian a la Secretaria de Salud. Por ello, mientras
mas de la mitad de las unidades se ubicaban en el conjunto de los Estados prio-
ritarios, solamente la tercera parte de los médicos trabajaban en esta regién. Par-
ticularmente, en Chiapas y Qaxaca existian en promedio un poco menos de tres
médicos por unidad, mientras que esta relacion era de 7 para el total del pais. Lo
anterior se justifica porque en los estados mencionados, las unidades médicas
son de menor tamafio, debido a su mayor dispersidon poblacional. Sin embargo,
permanece el hecho de que menos de la tercera parte del personal médico en el

pais debe atender a casi la mitad de la poblacién.

™ E| grupo de los Estados denominados prioritarios esta formado por: Oaxaca, Guerero,
Puebla, Chiapas, Guanajuato, Michoacan, Veracruz, Hidalgo y de México. Entre sus
principales caracteristicas se encuentran falta de desarrollo urbano, servicios de salud y
educacion, rezago demografico, mayores niveles de pobreza y marginacién, asi como
menores oportunidades de crecimiento. En esta medida los tres niveles de gobierno con-
centran sus esfuerzos en ellos para intentar superar las carencias. Vid. Poder Ejecutivo
Federal: Informe del Plan Nacional de Desarroflo, 1996, México, 1997. pp. 104-116,
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2. PLANIFICACION FAMILIAR Y SALUD REPRODUCTIVA

El concepto de ‘salud publica’ ha experimentado importantes transformaciones en
su desarrollo, cambios que en nuestro pais sefialan el paso del exclusivo combate
a las enfermedades a la inclusion de ia higiene para prevenirlas. Asi, la Organiza-
cién Mundial de la Salud define el término 'salud ‘como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no simplemente como la ausencia de infeccio-
nes y enfermedades”. Enfoque que muestra una diferente actitud, pues ya no se
pretende proteger dnicamente al individuo como tal, sino al individuo social me-

diante el analisis de los factores que afectan su bienestar y su salud integral.

La nueva valoracién de los fendmenos asociados a la salud pdblica impli-
cados en esta concepcion, ha pretendido reunir bajo el concepto “salud reproduc-
tiva" varios elementos antes aislados. Por ejemplo, los programas de planificacion
se encontraban desligados de |a atencidon maternc-infantil y ambos eran ajenos a
la atencion perinatal y al control de las enfermedades posreproductivas. Asimis-
mo, dicha interpretacion ayuda a extender su alcance hacia otros factores, tales

comoe las enfermedades de transmision sexual, entre ellas el SIDA.

Mas aun, 1a modificacién no afecta sélo el significado de (as palabras, sino
gue reorganiza los conceptos y estrategias, aportando una diferente forma de
percibir y afrontar los problemas relacionados con la sexualidad reproductiva, que
hace referencia al estado general de bienestar fisico, mental y social en fodos los
aspeclos relacionados con el sisterna reproductor, sus funciones y $us procesos.
Es decir, a /a capacidad de individuos y parejas para disfrutar de una vida sexual y
reproductiva satisfactoria, saludable y sin riesgos, con la absoluta libertad de deci-

dir responsable e informadamente el nimero y el espaciamiento de los hijos.™

® poder Ejecutivo Federal: Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacién
Famifiar, 1995- 2000. Vid. “Introduccion”. México, 1996.
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a) INTEGRACION DE LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION
FAMILIAR Y SALUD REPRODUCTIVA

Como se ha visto, el término “fecundidad’ hace refrencia af resultado efectivo del
proceso de reproduccion humana, el cual esta definitivamente relacionado con las
condiciones educativas, sociales, culturales y econémicas que rodean a la mujer y
a su pareja.™ Circunstancia que obliga al Estado Mexicano a proveer servicios de
planificacién familiar con elevada calidad y amplio impacto mediante la disponibi-
lidad, orientacidn y atencién de los demandantes, tal como exige la garantia indi-
vidual consignada en el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Ademas, este ejercicic debe realizarse con pleno respeto a la
dignidad humana y en un marco que favorezca el bienestar familiar, asi como ga-

rantice la salud de la madre y la de su descendencia.

En estos términos, la planificacién familiar constituye un elemento esencial
de [a salud reproductiva, no sélo porque contribuye a fomentar entre la poblacién
una cultura de la salud y permite disminuir los indices natales, sino porque coad-
yuva a reducir ios riesgos derivados de los embarazos de alto riesgo, los no de-
seados y las complicaciones obstétricas, favoreciendo la salud de las madres e
hijos. igualmente, sus beneficios alcanzan e involucran a los hombres y las muje-
res en el corresponsable cuidado de su prole; en la convivencia y el fortaleci-
miento de la familia, asi como en la concientizacién de la dindmica demografica y

sus repercusiones en el entorno natural y social.

Por ello, s menester analizar algunos indicadores que sintetizan los patro-
nes reproductivos mexicanos en correspondencia con ciertos factores que inter-

vienen o modifican las conductas en este ambito, entre ellas podemos destacar:

6 \NEGI/PRONAM: Op. Cit. p. 23
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a} La edad. La poblacion femenina en edad fértil (15-49), ascendié en 1995 a casi
24.5 millones (24, 476 909), representando el 52.9% de la poblacion femenina y el
26.8% de la poblacién total. Dato que muestra la confluencia de dos elementos
favorables para una elevada fecundidad: el gran volumen de las mujeres en edad
fértil y la estructura joven de la poblacién femenina. Sin embarge, se espera que
el aplazamiento del matrimonio -0 la primera unién-, y la practica mas difundida

de los embarazos controlados ayuden a limitar el nimero de nacimientos anuales.

b) Lugar de residencia. Como ya se ha vislo, las diferencias entre e! medio rural
y el medio urbano todavia son significativas. Por ejemplo, en las localidades de 2
500 habitantes y mas 97.4 %, ias mujeres entre 15-49 arfos conocen algan méto-
do anticonceptivo, mientras en las zonas rurales esla cifra es inferior en 7.8 pun-
tos porcentuales, lo cual significa que 1 de cada 10 mujeres desconoce algun

método para limitar 0 espaciar sus nacimientos.

¢) Nivel educativo. Sabiendo que el promedio de escolaridad aumentd en los
dltimos 25 afios de 3.7 a 7.5 afos para los hombres y de 3.2 a 7 afos en las mu-
jeres, aun se nota (pese a sus mayores avances), que el promedio escolar de
ellas es inferior en todos los estados al de ellos. Asimismo, en las localidades de
menos de 2 500 habitantes la proporcion de analfabetismo para hombres y muje-
res asciende a 18.5 % y 27 %, respeclivamente; mientras en ias areas urbanas de
15 000 y mas habitantes es de 3.7 % y 6.4 %.

d) La condicién econémica de la mujer. Segin la Encuesta Nacional de Em-
pieo 1895, el 60.2 % las mujeres incluidas en la poblacidn econémicamente activa
tiene hijos. Por su parte, ta PEA femenina que no ha tenido hijos se dividen en fas
que son muy jovenes {12-19 afos, con el 37.9 %) y aquellas entre los 20 y 29
afios (43.3 %), que probablemente forman parte del grupo mas escolarizado y de

mayor calificacion laboral.
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e) Embarazos en la adolescencia. Aungue los datos estadisticos de 1985 mos-
traban que la media nacional para la primera union era de 21.5 afios, se estima
que cada afio hay cerca de 450 mil nuevas madres adolescentes (15 a 19 anos).
Asimismo, se observa que 60 % de las adolescentes mujeres que no cuentan con
instruccidn habian tenido un hijo antes de los 20 anos; en contraste, con el 10 %
de aquellas con estudios de preparatoria 0 mas. Finalmente, se sabe que el uso
de los métodos anticonceptivos en este grupo es poco difundide, pues en 1992

s6lo 4 de 10 (36.4 %) adolescentes unidas usaban anticonceptivos. 7
b) CONCEPTO DE PLANIFICACION FAMILIAR

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, en un
sentido general, 'planificar’ significa “trazar un proyecto para ejecutar una accién a
corto o largo plazo.” Empero, cuando se extiende esa proyeccion al ambito de la
‘planificacion familiar’, observamos la necesidad de conocer y entender cudles
son sus virtudes y defectos, sus limites y alcances. Segun esta perspectiva, las
campafias de difusion han colaborado a medificar algunas actitudes respecto a ia
regulacion de la fecundidad, aunque nd es posible atribuirles todos los cambios
acudiendo a un simple efecto causal, pues los valores, preferencias y comporta-
mientos reproductives son producto de complejas influencias sociales, econdmi-

cas, institucionales y culturales vinculadas a los proyectos de vida personales.

Visto asi, pese a que una elevada proporcién de las parejas jovenes reco-
nocen como un derecho la decision sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos,
asocian mas esta practica al control natal, sin relacionarla con el contexto social.
No obstante, en la Gltima mitad de este siglo no se ha conseguido modificar el
patrén del nacimiento temprano del primer hijjo despues de la unién, circunstancia

constatada en el hecho de que una de las metas prioritarias del Programa Nacio-

7 ibidem., Cfr. pp. 34, 39, 89, 101, 102 y 117.
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nal de Pablacién 1995-2000 continua siendo fomentar el retraso del primer emba-

razo en las parejas recién unidas.”

Ahora bien, como ya se ha dicho, la informacion pertinente es necesaria
para formar una cultura demografica y evitar que la atencidn se concentre sélo en
la reduccion del ritmo de crecimiento natal, lo cual conduciria a no entender como
se benefician los proyectos de vida personales y en entorno social. En otras pala-
bras, el derecho a tener hijos esta transformandose de una decisién en pareja, a

un compromiso social.

Efectivamente, siendo la planificacién familiar un derecho cuyo ejercicio
impone responsabilidades hacia la persona, la familia y la sociedad, también su-
pone otras variables que podemos estudiar en relacion al caso de Bangladesh, 9°
pais mas poblado del mundo y uno de los mas pobres del orbe. Ejemplo que exhi-
be dos cuestiones importantes: a) su gradual disminucion de las tasas de natali-
dad (7 hijos por mujer en 1975, 4.9 en 1990 y 3.3 en 1998); b) esta nacién cons-
tituye un modelo contemporaneo del esfuerzo conjunto del gobierno y los ciuda-

danos para impedir ta duplicacién de su poblacién para el afio 2015.™

Ademas, este ejemplo resulta significativo porque justifica la opinion (cada
vez mas extendida entre los expertos), de que el desarroilo econémico no es el
Unico medio para reducir los nacimientos, considerando {a planificacién familiar
como una estrategia eficaz que ayuda a reducir los efectos nocivos de la sobre-
poblacion, sin oponerse a la cooperacidn entre gobierno y gobernados, ni a las
necesarias regulaciones legales en la materia. Asi, la experiencia de Bangladesh
(como de otros paises africanos y fatinoamericanos con problemas similares), ha

demostrado que el descenso poblacional esta asociado a varios factores:

™ CONAPO: 3 er. Informe de avances del Programa Nacional de Poblacién 1995-2000.
México, 1998, pp. 60-61 y CONAPQ: La Situacién Demogréfica ... Op. Cit. pp. 163-172.
™ Cfr. Revista National Geographic, Op. Cit. pp. 40-44,
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a) El apoyo a la mujer para que realice actividades productivas, las cuales

les permitan progresar frente a la miseria.

b} El uso de métodos anticonceptivos, pues tener menos hijos redunda en

el mejor cuidado de éstos y en la mejor salud materna.

¢) La implementacién de programas eficientes de planificacion familiar uni-
dos a una mayor educacion y mejores servicios médicas, mismos gque se integran
en una politica econdmica y de proteccion social incluyente para favorecer la me-

jor atencidn y covertura de las necesidades de la poblacion menos protegida.

d) Una informacién adecuada y dirigida a varios estratos sociales, con el fin
de desalentar los embarazos tempranaos entre los adolescentas y espaciar los na-

cimientos en las familias ya establecidas.

En sintesis, una conclusion que se desprende de estas consideraciones es
que el concepto de ‘planificacidn familiar’, usualmente entendido como ef derecho
de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nu-
mero y espaciamiento de sus hijos y a obtener fa informacién especializada y los
servicios idoneos, resulta insuficiente porque si bien considera a los particulares
en la toma de decisiones reproductivas, descuida el peso de las transformaciones
ocurridas en la dindmica social contemporanea (motivadas por el despliegue de

inéditos factores ecoldgicos, culturales, econémicos y demograficos).

En otras palabras, la realidad actual demanda establecer una reforma le-
gislativa que contemple los componentes hoy dia no previstos, cuya relacion con

la informacién sera tratada en el sigutente capitulo.
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CAPITULO

ANALISIS JURIDICO DEL CONCEPTO ‘ACEPTACION INFORMADA’
EN LA PLANIFICACION FAMILIAR MEXICANA

El proposito de los capitulos precedentes ha consistido en mostrar los fundamen-
tos que asocian el Derecho Econdmico -via la planificacion estatal-, con los temas
demograficos, particularmente con los programas de planificacion familiar. Tras
este examen, cabe fijar nuestra atencion en los lineamientos juridicos que enmar-
can el concepto ‘aceptacién informada’. Por consiguiente, el objetivo del presente
capitulo es analizar las bases juridicas que sustentan los derechos y obligacicnes
derivadas del citado concepto en las acciones de planificacion familiar mexicanas,
mismas que se encuentran desarrolladas en el Programa de Salud Reproductiva y
Planificacion Familiar 1995-2000.

A. PROGRAMA DE SALUD REPRODUCTIVA Y PLANIFICACION
FAMILIAR 1995 - 2000

Anteriormente se ha mencionado (supra Cap. 1), que la doble funcion de inter-
vencion y participacién estatal modifica y determina los sistemas juridicos, es de-
cir, el Derecho adopla nuevas tareas de organizacién con e} fin de garantizar re-
laciones mas equitativas y equilibrar las fuerzas econdmicas del entorno social.
Tales variaciones, en el caso mexicano, exhiben las siguientes formas: a) la ley
pasé a ser instrumento de la programacién economica; b) se crearon, modificaron
y complementaron principios y técnicas juridicas; c) el poder ejecutivo ocupd un

lugar preponderante en fa produccidn juridica en detrimento de los ofros poderes.



79

Una consecuencia de estas circunstancias ha sido la implementacion de un
orden juridico publico y administrativo -el cual no siempre es capaz de precisar
sus limites frente al derecho privado-, de donde a normas inorganicas e individua-
lizadas, aptas y funcionales para economias autorreguladas y descentralizadas,
han sido substituidas por normas organicas funcionales, penetradas por una re-
glamentacion y direccion estatal. Desde luego, a este tipo de orden juridico que
comunmente se denomina “de intervencién estatal”, corresponden nuevos con-
ceptos y categorias juridicas que muestran un desplazamiento hacia los temas del

derechao publica.

Sin embargo, a nuestro juicio dicho desplazamiento no implica un someti-
miento de |a economia al derecho o viceversa, sino mas propiamente una inte-
rrelacién, pues si las interacciones entre la politica econdmica estatal y el marco
juridico no deben limitarse a una teoria macroecéncnica (“enamorada de sistemas
hipotéticos de equilibrio general en 10s que reina la competencia perfecta”),® me-
nos pueden olvidar sus repercusiones en los programas de atencién social, ya
que éstos constituyen una parte importante de los compromisos asumidos por el

gobierno mexicano ante sus habitantes y la comunidad internacional.,

En este contexto, el programa que analizaremos a continuacion encuentra
sus bases en el Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000, asi como en distintos
acuerdos internacionales en materia de salud y poblacion, entre los cuales pode-
mos mencionar: fa #l Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrolio
{El Cairo, 1994), Ia IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y la
Cumbro Mundial en Favor de la Infancia (Nueva York, 1990}, mismos que ubi-

can a nuestro pais en una importante tendencia mundial de proteccion a ios dere-

chos humanos y sociales.

% Cfr. A, Serra Rojas: Op. Cit., p. 184.
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1. ANALISIS ESTRUCTURAL

Un estudio detenido sobre |a estructura de las disposiciones establecidas por el
programa en cuestion, revela una naturaleza juridica compleja y ambivalente, ya
que numerosas partes de este documento no exhiben sino un relativo significado
juridico. Para citar un caso, los apartados dedicados a exponer el diagndstico de
hechos econdmicosociales cumplen la funcion de explicar y justificar las medidas

adoptadas, papel equivalente a la exposicion de motivos en un texto legal.

En un segundo lugar, encontramos los “enunciados de principios” que mar-
can los lineamientos a seguir dentro de ios aspectos programaticos, mismos que
carecen de fa precision juridica necesaria para considerarlos como objeto de
examen. Sin embargo, en su calidad de principios, frecuentemente son utilizados
por el Derecho Administrativo como guias para la interpretacion juridica, espe-
cialmente en los casos no contemplados expresamente, aunque por su naturaleza

coresponden mas propiamente a una valoracioén social y economica.

Finalmente, los denominados ‘lineamientos estratégicos” constituyen el
conjunto de objetivos, acciones y actividades que, ¢con un minime de precision,
permiten su estudio juridico. Tales normas, indican los propésitos que la adminis-
tracién y los particulares prevén hacer en un tiempo y lugar definidos. Aungque no
siempre, éstas son de caracter imperativo facultando a los 6rganos y las depen-

dencias de la administracién publica para la ejecucién de sus cometidos.®

Visto asi, comenzaremos por expeoner l0s lineamientos y aclividades, para
{uego considerar el contexto juridico del concepto que nos interesa y, desde ese

panorama discemnir 10s problemas implicados en su valoracién legal.

8 ¢fr. J. Witker: Derecho ... Op. Cit., pp. 65-66. Vid. Programa de Salud Reproductiva ...
Op. Cit., pp. 1-12y 19-24.
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a) ESTRATEGIAS

En cuanto a la planificacion familiar, 1a estructura de este programa se organiza

en lorno a tres lineas estratégicas basicas:

1. Descentralizar los servicios de salud reproductiva y planificacion familiar.
2. Ampliar |a cobertura y mejorar la calidad dg los servicios.

3. Asegurar el acceso a la informacién, educacion y comunicacian.

El sustento de estos principios se encuentra en la descentralizacién fede-
ral, cuya intencidn es ampliar los margenss de accion y autodeterminacion de las
entidades federativas para cumplir las metas y compromisos en materia de salud
reproductiva. Asimismo, se pretende integrar a los habitantes, que han tenido es-
casa o nula participacién en los servicios de salud, mediante la aplicacién de un
Paquete Basico de Servicios de Salud, que privilegia las necesidades prioritarias
en las Areas Rurales (comunidades entre 500 y 200 habitantes) y Rural dispersa

{menos de 500 habitantes).

Adicionalmente, se considera la participacién conjunta de personas e insti-
tuciones a fin de elevar la calidad y cobertura de servicios relacionados con la
salud reproductiva -en zonas rurales, urbano-marginada y urbana-, mediante la
distribucién de insumos, la capacitacion permanente de proveedores y poblacidn,
ta comunicacién interpersonal, el seguimiento de los/las usuarios(as}, asi como el
reforzamiento de las acciones de evaluacion e investigacion operativa. Propésilos
enmarcados por el respeto a los derechos sexuales y reproductivas mencionados

explicitamente en el programa.

Al mismo tiempo, se pone especial enfasis en el acceso a la informacién y

a la variedad de servicios, con base en una mejor oferta informativa, educativa y
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comunicativa, lo cua! supone “que los usuarios accedan a los servicios al tiempo
que los proveedores los promuevan y atiendan de mejor manera.” Interés mani-

festado en los objetivos particulares de la tercera estrategia, a saber:

» Informacién. Proveer y difundir mensajes y contenidos para que las dife-
rentes audiencias conozcan, comparen, comprendan y utilicen los servicios de

salud reproductiva.

e Educacién. Preparar y evaluar proceso y maleriales de ensefan-
za/aprendizaje para que los diferentes grupos modifiquen su concepcidn, actitu-

des y practicas frente a la salud reproductiva.

s Cormnunicacion. Establecer canales de interaccién que permitan reforzar la

atencion y promaver el interés hacia los mensajes informativos o educativos.®

Evidentemente, en este proceso los medios de comunicacion (radio, televi-
sién, materiales audiovisuales, gréficos, promocién exterior, prensa, eic.), desem-
pefian un papel fundamental por la difusién que dan a los mensajes. Pero, no me-
nos importante que el desarrollo de redes de comunicacion interpersonal orienta-
das a la atencién de necesidades informativas entre los distintos grupos sociales

y los mismos prestadores de servicios.

Por supuesto, estas acciones son contempladas por ef programa si bien
consideramos que su aplicacion debe trascender el terreno operative para inte-
grar fas cuestiones normativas, juridicas y la recepcion-solucion de quejas y de-
nuncias, elementos que no aparecen regulados claramente ni en el texto ni en los

ordenamientos a l0s que éste hace referencia.

®2 ipidem., Cfr. pp- 25-27.
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b) PROPOSITOS Y ACCIONES

Conforme al marco descrito, el programa establece en materia de consentimiento
informado: *... toda la poblacién debe tener acceso & la informacion amplia y a una

gama completa de servicios de salud reproductiva asequibles y aceptables ...”

En igual sentido, precisa como objetivo general de la planificacion familiar:
“Garantizar a toda la poblacién el acceso universal a la informacion, onientacion y
servicios de alta calidad de planificacion familiar en el contexto amplio de la salud
reproductiva, con opciones milftiples de métodos anticonceptivos, seguros y
aceptables para todas las fases de la vida reproductiva, que permitan ef libre ejer-
cicio def derecho a decidir el nimero y espaciamiento de losfllas hijos (as) y me-
diante un procedimiento de consentimiento informado. Los servicios deberan ser
proporcionados con absoluto respeto a la dignidad de las personas y de las pare-
jas de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana de fos Servicios de Planificacion
Familiar (NOM- 005-55A2-1993) y atendiendo a la diversidad cuftural y étnica...”

Para dar cumplimiento a este cometido se proponen 13 objetivos particula-
res y 18 lineas de accidn, las cuales constituyen el referenite del tema que nos

ocupa. Entre los objetivos podemos observar:

1. {...) fortalecer y ampliar la calidad de la informacién, educacién y comu-
nicacién de las acciones de planificacion familiar, asi como |la prestacién de los
servicios, para cubrir las necesidades y demandas no satisfechas, con particular

énfasis en las areas rural, rural dispersa y urbano marginada.

2. Centribuir a la disminucion de los niveles de fecundidad, lo cual se logra-
ra a través de una amplia accion intersectorial, que promueva la participacion |a-

boral y politica de las mujeres y que aumente su escolaridad e informacion, en
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especial la relativa a la sexualidad y la reproduccion. Las instituciones de salud
tendran la responsabilidad de incrementar la prevalencia de uso de métodos anti-

conceptivos efectivos (...).

3. Reducir el nimero de embarazos no deseados, no planeados ¢ de alto
riesgo, contribuyendo a ia prevencidon del aborto y a la disminucion de la morbidad

maternal y perinatal.

4. Contribuir a ampliar el espacio intergenésico a través del reforzamiento y

la ampliacién de la cobertura de la practica anticonceptiva posevento cbstétrico.

5. Fortalecer ta estructura familiar, propiciando una actitud responsable de
los hombres y de las mujeres hacia la sexualidad y la reproduccion.

6. Fomentar la participacién activa del vardn en la planificacion de la familia

¥ su corresponsabilidad en las decisiones sexuales y reproductivas.

7. Reforzar y ampliar las acciones de diversificacion de métodos anticon-
ceptivos modernos, facilitando su acceso a la poblacién rural.

8. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios comunitarios de salud re-

productiva y planificacion familiar.

9. Extender la cobertura de los servicios de planificacion familiar en las co-

munidades indigenas, de acuerdo con sus percepciones y preferencias,

10. Consolidar y formentar la oferta de servicios de calidad de planificacion

familiar en tas unidades de primer y segundo nivel de atencion.
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11. Disenar estrategias especiales para proporcionar servicios de anticon-

cepcidn a grupos especificos de la pobiacion.

12. Ofrecer servicios para la prevencion, diagnéstico, manejo y referencia a

las parejas infértiles desde el primer nivel de atencién.

13. Mantener un proceso de informacion que garantice el correcto uso de

los métodos anticonceptivos.®

Por su parte, para nuestro objeto de estudio conviene subrayar las si-

guientes lineas de accion, divididas en relacion a los objetivos anteriores:;

a) Objetivo particular 1:

« Actividad 1: {...] la informacién, educacion y los servicios de planificacion
familiar, incluidos los insumos anticonceptivos, seran gratuitos en todas las insti-

tuciones de salud, dependencias u organismos del sector pablico.

» Actividad 2: La informacion y prestacion de servicios en planificacién fa-
miliar deberd realizarse con apego a la Norma Mexicana de Planificacion Familiar,
por lo que debera difundirse ampliamente su contenido y vigilar su aplicacién en

fos sectores publico, social y privado.

s Actividad 5: Promover la prestacion de servicios de planificacion familiar

con un enfogque de riesgo y dentro del enfoque integral de la salud reproductiva.

e Actividad 16: Reforzar las acciones de planificacion familiar dirigidas a la

poblacion mas vulnerable [...]

5 Ibid. Cfr. pp. 13-14.



86

b} Objetivo particular 2:

o Actividad 3: Diversificar y fortalecer las estrategias de informacidn y co-
municacidn educativa y social que promuevan una cultura demografica y la adop-
cion de actitudes y practicas de planificacién familiar, favereciende la posterga-
cidn del primer nacimiento, el espaciamiento intergenésico y la terminacién tem-
prana de la reproduccion. Asimismo, se promoverd el concepto de derechos

sexuales y reproductivos.

 Actividad 4: Ampliar la gama de métodos anticonceptivos efectivos y se-
qQuros para garantizar la satisfaccién de las necesidades, percepcién y prefe-

rencias de la poblacién usuaria.

» Actividad 15: Fortalecer la organizacién y operacion de los servicios co-
munitarios, propiciando la movilizacion social y la estrecha vinculacién a los servi-

cios institucionales de salud.

¢) Objetivo particular 3:

» Actividad 6. Reforzar el consentimiento informado con las actividades
de consejeria e informacion sobre los diversos mélodos anticonceptivos, con el fin

de propiciar decisiones libres, responsables y bien informadas.

d) Objetivo particular 4:

« Actividad 11: Proporcionar orientacién-consejeria y servicios de pla-
nificacién familiar posevenlo obstétrico (posparto, poscesarea, posaborto), y
consentimiento informado en todas las unidades médicas del primer y se-

gundo nivel que brinden estos servicios.
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e) Objetivo particular 6;

= Actividad 9: Promover |a corresponsabilidad del varén en la foma de deci-
siones reproductivas e incorporarlo activamente al conocimiento y la practica de

la anticoncepcién masculina.

» Actividad 10: Aumentar el nGmero de centros con servicios de vasectomia
sin bisturi en todas las instituciones de! sector pablico, a través de la capacitacion

tutorial y descentralizada en la realizacion del procedimiento.

f) Objetivo particular 7:

» Actividad 7: Fortalecer |las acciones para atender ias demandas y necesi-
dades no satisfechas de métedos anticonceptivos a través de la coordinacion in-

ter-institucional y del mejoramiento del acceso a la informacién y 0s servicios.

» Actividad 8: Desarrollar mecanismos para identificar y abatir las diferen-
cias en los niveles de uso de métodos anticonceptivos entre las distintas zo-

nas geogrdficas y grupos sociales de la poblacion.

g) Objstivo particular 9:

s Actividad 14: Disefiar e implantar estrategias de informacién, comuni-
cacién y servicios especificos adecuados a las demandas, percepciones y
prioridades de la poblacién rural dispersa, comunidades indigenas y dreas
rurales-marginadas con respeto a la diversidad cultural y étnica y ampliando

la oferta de métodos anticonceptivos modernos.
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h) Objetivo particular 10:

» Actividad 12: Incrementar la capacidad de oferta de los servicios en el
primer nivel a través de la ampliacion y adecuacion de horarios, méduios de aten-

cidn médico-quirurgicos, unidades maéviles y jornadas de planificacidn familiar.
i} Objetivo particular 11:

» Actividad 13: Proporcionar servicios de calidad en planificacién fami-
liar y salud sexual y reproductiva a grupos de la poblacién en circunstan-
cias especiales como son los/las discapacitados(as), victimas del abuso se-

xual o viofacién y recluidos{as) en Centros de Readaptacién Social.
i} Obijetivo particular 12:

¢ Actividad 17: Establecer la normatividad oficial para el estudio y manejo
de las parejas infértiles en diferentes niveles de atencion y en los sectores pablico

y privado.

« Actividad 18: Elaborar guias simplificadas de diagnéstico y capacita-
cidn al personal prestador de servicios para ia atencidn y referencia de casos
de infertilidad en el contexto integral de |la salud reproductiva, con énfasis en el

primer nivel de atencién ™

Adicionalmente, el Programa considera los temas de la salud sexual y re-
productiva entre los/las adolescentes, la salud perinatal y la perspectiva de géne-
ro. En todos estos asuntos destacan, por una parte, el derecho a la informacion

gue permita asumir actitudes y conductas responsables para alcanzar una vida

4 Ibid. pp. 27-29. (Todos los subrayados son mios).
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reproductiva saludable y sin riesgos; por otra, reducir 1as inequidades gue derivan
de la insuficiente cobertura de servicios, como de las limitaciones en cuanto a la
informacion, educacion y atencién de las mujeres antes, durante y después de sus
embarazos. Ademas, es importante destacar que el enfoque de género se en-

cuentra latente en todo el Programa,

Conforme a los expuesto, se observa que el sentido y significado que se
atribuye al concepto informacion es parcial, ya que sélo atiende el aspecto repro-
ductivo sin considerar los aspectos juridicos que garantizan estos derechos. Pre-
cisamente, es de lamentar que el Programa de Salud Reproductiva y Planificacién
Familiar 1995- 2000, no refieje la legislacion existente ni realice propuestas de

reformas serias que ayuden a llevarlo a la practica.

Resumiendo, ante la falta de un marco legal que sustente las acciones y
careciendo de elementos para desarrollar los procedimientos que superen los as-
pectos operativos expuestos, este instrumento se convierle en un “programa de
buenas intenciones”, mismo que maneja un discurso acorde a ios instrumentos
internacionales, pero sin mostrar los instrumentos juridicos adecuados para ase-
gurar su respeto y sin prever los mecanismos eficaces que, de manera pronta y

expedita, sancionen su violacién.

Como veremos a continuacion, ef resultado del andlisis previo queda mani-
fiesto cuando se observa el orden juridico vigente que deberia regular los propé-
sitos y las acciones en materia del consentimiento informado y la reproduccion -el
cual expresa graves carencias-, porque a falta de instrumentos legales consis-
tentes y de! conocimiento de los existentes, se posibilita la transgresion de los
citados derechos, surgiendo una clara contradiccion con los principios que impi-
den la introduccion del control natal en los programas de planificacion familiar

desarrollados por las autoridades responsables.



90

B. MARCO JURIDICO APLICABLE A PROGRAMA DE SALUD
REPRODUCTIVA Y PLANIFICACION FAMILIAR 1995-2000.

Como se sabe, en México el consentimiento informado es un derecho consagrado
por el articulo 4° constitucional, el cual estd contemplado -explicita o implicita-
mente-, en varios ordenamientos legales. De igual modo, existen diversos instru-
mentos internacionales firmados y ratificados por el gobiemno mexicano que lo

mencionan, haciendo factible exigir su cumplimiento.

Especificamente, en nuestro orden juridico este derechc se define por res-
petar y propiciar una decisién libre, sin coaccién, responsable e informada, deta-
liando la prohibicion de obligar a las personas a emplear un método anticoncepti-
vo sin su voluntad, particularmente cuando se trata de métodos permanentes. No
obstante, cabe decir que mientras mayor es la jerarquia de las normas el trata-
miento del consentimiento informado es mas general y protegido, pero a menor

jerarquia legal, este derecho se torna mas explicito aungue menos protegido.

Por otra parte, el analisis del marco juridico aplicable al asunto que nos
ocupa, revela que |a violacién del consentimiento informado no contrae ninguna
sancion para la persona o personas responsables. Asi, por ejemplo, la Ley Gene-
ral del Saiud considera exclusivamente una sancién pecuniaria para los casos de
esterilizacion forzada, la cual no corresponde ni a la gravedad del acto ni recono-

ce la transgresion del derecho al consentimiento informado.

Por su parte, el Cédigo Penal vigente estipula la suspenciéon de licencia
contra quien cause dafio en el ejercicio de su profesion, empero, una limitante
para recurrir a esta opcion es que el delito debe estar tipificado, to que no ocurre
en cuanto al derecho estudiado. Mas aun, no encontramos ley u ordenamiento

que determinen un procedimiento especifico para garantizar |la observancia de
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este derecho, mientras que si es violado el procedimiento de queja ¢ denuncia se

muestra complicado y poco efectivo.

Finalmente, la ausencia de conocimientos scbre las leyes que regulan ef
citado derecho, asi como de los derechos reproductivos en general, muestra la
necesidad de difundir entre el personal médico, los prestadores(as) de estos ser-
vicios y el publico usuario, las leyes y cddigos federales tanto como estatales, ya
que en muiltiples centros de salud se desconoce completamente las leyes y pro-
cedimientos relacionados con el consentimiento informado y los derechos repro-
ductivos. En este sentido, la consecuencia de investigar estos asuntos indica la
urgencia de implementar campafas de difusion masiva y publicaciones gue im-
pacten a las instituciones de salud, educacion y otras vinculadas, para informar y

conscientizar a los proveedores(as) y usuarios{as), sobre los temas legales.

En apoyo a estos temas, el examen del contexto juridico nos permitira de-
sarrollar con mayor exactitud las consideraciones precedentes, a lo cual dedica-

remos el resto del presente capitulo.

1. LEGISLACION INTERNACIONAL

Como hemos mencionado, la eleccion libre, responsable e informada de un méto-
do anticonceptivo se halla formulada explicita e implicitamente en varias docu-
mentos suscritos en diversas reuniones y declaraciones internacionales, las cua-
les reconocen entre otros derechos: el de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos,
a controlar los aspectos de su salud, a optar por los métodos de planificacion fa-
miliar mas convenientes para ellas y sus familias, asi como a tener informacion

suficiente en sus decisiones sobre los servicios de salud.
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Ahora bien, entre dichas reuniones y declaraciones conviene mencionar
por su importancia para nuestro tema, las siguientes: Convencién sobre elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979), Decla-
racién de Viena, suscrita en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
{1993), Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
{1984), 3? Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo (E| Cai-
ro, 1994) v 4* Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995). Para ilustrar

este punto, observemos algunos acuerdos tomados en estas reuniones:

1) La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cidn confra la mujer, indica en su articulo 16: “Los Estados parte adoptaran las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en fodos los
asuntos relacionados con ef matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
asegurardn en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos de-
rechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios

e instrumentos que les permitan hacerlos y poder llevarios a la practica.”

2) La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, que promo-
vid el consentimiento informado igual coma el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, establece entre sus principios: "Todos fos proveedores de servi-
cios deberian salvaguardar el principio de 1a libre eleccién informada proporcio-
niando informacion amplia y practica de una gama completa de métodos seguros
y efectivos. Su objetivo debe ser apoyar fas decisiones responsables y voluntarias
sobre la procreacibn y los métodos para Ia regulacién de la fecundidad de manera

que se atiendan las necesidades cambiantes durante todo el ciclo vital.”

3) La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, entre la proteccion y
promocion de los derechos humanos, situaba el: “asegurar la eleccidn y el con-
sentimiento de manera responsable, informada y libre, proporcionando informa-
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cién completa y exacta sobre una variedad de mélodos y opciones médicas, in-
cluidos los posibles beneficios y efectos secundarios, que permita a 'as personas

y las parejas a adoptar decisiones voluntarias e informadas.”®

En nuestro pais, la incorporacion de tales normas al orden juridico internc
s materia constitucional, como lo marca su articulo 133. De donde, siendo sus-
critas y ratificadas por el gobierno mexicano, al ser invocadas por las partes pue-
den y deben ser aplicadas por los tribunales mexicanos. A pesar de ello, hay que
reconocer que su aplicacion todavia se encuentra en una fase de instrumentacion
dentro de la legislacién nacional. En tales condiciones, es evidente la importancia
e indispensable necesidad de difundir los acuerdos y convenios, filmados o no
por nuestro gobierno. Los primeros, para exigir su aplicabilidad; los segundos,

como marco de referencia que ayudard a normar el criterio sobre el tema.

2. LEGISLACION Y REGLAMENTOS NACIONALES

a) Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion mexicana protege a hombres y mujeres en su dimension indivi-
dual y colectiva, pues ella estipula los derechos y medios de defensa frente al
poder publico; principalmente, en situaciones relacionadas con el ejercicio de las
garantias individuales y sociales. En referencia a las primeras, el articulo 1° se-
fiala: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en ilos casos y con las condiciones que ella misma establece.” En igual senti-

8 citados en: V. Brebes et al: E/ derecho al consentimiento informado: un ejercicio en
construccion. Leyes, casos y procedimientos de queja en fos servicios de planificacién
famniliar en México. Population Council/INOPAL Hi. No. 22, 1998, pp. 11-12. (Los subra-
yados son mios}.
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do, los derechos consignados por la Carta Magna y su proteccion, pertenecen a

todos los habitantes sin restricctén de nacionalidad, sexo, edad, raza o creencia,

Por supuesto, uno de esos derechos es el relativo a la reproduccion, pues
como hemos mencionado previamente, €l articulo 4° designa la facultad de “foda
persona {(...) a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos”. Consideracidon que elevd al mas elevado rango
legal, el derecho de toda mujer 2 lomar decisiones libres e informadas en torno a

la regulacion de su fecundidad, con el fin de evitar cualquier abuso.

En consecuencia, el maximo ordenamiento juridico decreta -a nivel federal-,
que las constituciones estatales y leyes emanadas de las legislaturas locales se
ajusten a los tratados internacionales firmados y ratificados por el gobierno mexi-
cano, igual como deberan respetar las facultades otorgadas por la Federacién
{(articulo 133). Asi, a excepcidon de las garantias individuales y las atribuciones
expresamente concedidas a los poderes federales por la Constitucidn, las entida-

des federativas cuentan con absoluta libertad para legislar y aplicar sus leyes.

Para dar un ejemplo, las constituciones politicas de los estados de Puebla
e Hidalgo se ajustan, en cuanto a [a proteccion de los derechos reproductivos y el
consentimiento informado, a las garantias reconocidas y aceptadas por la Cons-
titucion Federal. Pero, mientras la primera hace sefialamientos mas precisos res-
pecto a su soberania interior, la jerarquia de las leyes y las facultades de sus ser-
vidores publicos. En cambio, la del estado de Hida!go es mas acorde y clara con
su intencién de retomar el sentido textual del articulo 4° constitucional y, ademas,
sefiala en su articulo 9-bis, la creacién de la Comisién Estatal de Derechos Hu-

manos del Estado de Hidalgo.
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b) Cédigo Civil

Atendiendo la explicacion del maestro Galindo Garfias, podemos identificar el De-
recho Civil como aquel sector ... del Derecho privado constituido por el conjunto
de normas gue regulan situaciones juridicas y las relaciones comunes u ordina-
rias del hombre en lo que atafe a su personalidad, su patrimonio, y a la institucidn
de la familia...” A lo cual, mas tarde agrega: “[Es el] Conjunto de normas que se
refieren a la persona humana como tal y que comprende los derechos de la per-
sonalidad (estado y capacidad}, los derechos patrimoniales {obligaciones contra-
tos, sucesion hereditaria), y las relaciones juridico familiares (parentesco, filiacién,

matrimonio, patria potestad y tutela)."*

Dicho sucintamente, el Derecho Civil establece las relaciones privadas de
las personas entre si; regula las relaciones familiares, personales, la actividad
economica y las sucesiones, las obligaciones y los contratos, cuya regulacion se
encuentra contenida en &l Cadigo Civil del Distrito Federal que se aplica en toda

{a Republica en materia federal y en los codigos civiles estatales.

Justamente, en un contexto de proteccion a la institucidn familiar y el ma-
trimonio, el Coédigo Civil para el Distrito Federal establece entre los fines de Ia
legitima unién entre el hombre y la mujer la procreacion de los hijos (Articulo
1319), la manutencién v el cuidado de éstos, la ayuda y el apoyo entre los padres.
En igual sentido, este catdlogo juridico hace una clara mencién al derecho repro-
ductivo en sus articulos 148° y 162°, conforme al articulo 4° constitucional, y el
vltimo afiade en su parrafo 2°; *[...] Por lo que toca al matrimonio, este derecho

serd ejercido de comin acuerdo por [os cényuges.”

& Galindo Garfias: Derecho Civil. Pormia. México, 1991. 11a. ed. pp. 93-94.
7 Cfr. Cédigo Civil {con reformas hasta agosto de 1998). Sista. México, 1994, Cfr. Capi-
tulo lif, "De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio.” p. 17.
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Pese a esta referencia, en el citado cddigo no existen mas indicaciones
respecto a los derechos reproductivos y ninguna sobre el consentimiento informa-
do, lo cual no niega su existencia y ejercicio, pues de sobra se sabe que en los
juicios civiles si no hay una disposicidén aplicable con exactitud al caso, el juez
debe resolver interpretando la ley o, en (ltima instancia, actuar de acuerdo con

tos principics generales del derecho.

Visto asi, el capitulo 5° del mismo cédigo sugiere ia posibilidad de integrar
demandas civiles por violaciones e los derechos reproductivos y el consenti-
miento informado, pues en su articulo 1910 indica; “El que obrando ilicitamente o
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, ests obligado a repararlo, a
menos que demuestre que el darfio se produjo como consecuencia de culpa o ne-

gligencia inexcusable de la victima.”

Por tanto, puede haber demanda civil si, por ejemplo, en contra de la vo-
luntad de una persona o sin informarle, se le coloca un DIU o se le realiza una
OTB. Adicionalmente, el articulo 1915 precisa en sus dos primeros parrafos:

“La reparacion del dafio debe caonsistir, a eleccién del ofendido, en el esta-
blecimiento de la situacién anterior, cuando elio sea posible, o en el pago de da-

fios y perjuicios.

Cuando el dafo se cause a las personas y produzca la muerte, incapaci-
dad total permanente, parcial permanente, temporal o parcial permanente, el gra-
do de |a reparacion se determinara atendiendo a la dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomarad como ba-
se el cuadruplo de!l salario minimo diario mas aito que esté en vigor en la regién y
se extendera al nimero de dias que para cada una de las incapacidades mencio-

naclas sefiala la Ley Federal del Trabajo.”
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Por cuanto a la “reparacion por dario moral”, el articulo 1916 estatuye:
“Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del
mismo tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero,
con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en respansabili-
dad contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafic moral
tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi
como el estado y sus servidores pablicos, conforme al articulo 1927 y 1928, todos

ellos del presente codigo,

El monto de la indemnizacion o determinara el juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grade de responsabilidad, la situacidn econdmica del

responsable y de la victima, asi como las demas circunstancias del caso."®

La influencia de estas disposiciones se advierte, por ejemplo, en el texto
del Cédigo Civil que rige al Estado de Hidalgo, mismo que retoma a la letra el ar-
ticulo 1910 del Codigo Civil para el D.F., mas sin prever |a posibilidad de la repa-
racién por dafo moral. Por su parte, el Codigo Civil del Estado de Puebla, sefiala
en su articulo 1995 que: “El autor de un hecho que cause dafos o perjuicios a

otra persona, debe reparar unos y otros.”

Viste con mayor detalle, el Cédigo Civil del Estado de Puebla indica lo que
debe entenderse por dafo y perjuicio, pero resulta sumamente parco al tratar el
tema de las obligaciones que nacen de los actos ilicites. En este sentido, cabe
subrayar la necesidad de precisar los mecanismos y criterios adecuados para la
reparacion del dafio, como también la de proponer una definicién mas precisa del
término “obligacion médica”, discriminando su ambito de otras obligaciones de los

profesionales, io cual ayudaria a evitar confusiones.®

® ihidem. Capitulo 5° "De tas obligaciones que nacen de actos ilicitos.” p. 138,
8 |_as referencias a los codigos civiles de los Estados de Hidalgo y Puebla, coresponden
a la edicién Porraa. Coleccién Leyes y Codigos de México. México, 1997,
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c) Codigo Penal

El Derecho Penal senala los actos considerados como delitos, y el castigo o san-
cién que les corresponde. Asimismo, establece la forma en que deben aplicarse
las sanciones, as! como los lugares y el momento en que termina la responsabili-
dad de una persona gue cometid un ilicito. El instrumento normativo de esta rama
del Derecho se halia en el Cédigo Penal para el D. F. (en materia de fuero comun
y para toda la Republica en materia federal), el cual no contempla el consenti-
miento informado, pero en cambio considera las posibles sanciones para los mé-
dicos que, en la practica de su profesién, causen dafio a la salud de sus pacien-

tes, tal como se muestra en el articulo 228, que a la letra dice:

“Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, serdn responsables de
los delitos que cometan en el gjercicio de su profesion, en los términos siguientes
y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en la Ley General de Salud o en

otras normas sobre el ejercicio profesional, en su caso:

I. Ademas de las sanciones fijadas por los delitos que resulten consumados, se-
gun sean dolosos o culposos, se les aplicara suspension de un mes o dos anos

en el ejercicio de la profesion o definitiva en caso de reincidencia, y

II. Estan obligados a la reparacion del dafio por sus actos propios y por los de
sus auxiliares, cuando éstos obren de acuerde con las instrucciones de aqué-

llos."®

Como se desprende de lo anterior, estas sanciones afectan no sélo a los

profesionales de la medicina. De hecho, respecto al tema médico, el Cédigo Penal

% Codigo Penal para el D. F. Ed. Andrade. México, 1998. Cfr. Titulo 12° “Responsabilidad
profesional”. Capitulo 1, fojas 58-3 y 58-4.
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no es pralijo en su exposicion, dado que sélo contempla sanciones a los médicos
en cases tan especificos, como: impedir la salida del centro de salud a un o una
paciente o recién nacido (a) por adeudo, por negar la entrega de un cadaver o
abandonar a un lesionado {(a) o enfermo (a) en su tratamiento sin causa justifica-

da; situacion que deja ver un importante vacio en éste codigo.”

En cuanto al tema gue nos compete, el Codigo Penal para Hidalgo sefnala
en su articulo 277: *Los profesionistas o técnicos que en el ejercicio de sus acti-
vidades incumplan sus obligaciones sobre la materia, resultando dafic o no en
agravio de otro, se les impondrd prision de tres meses a un afio y la suspensién
profesional o técnica de tres meses a tres afios, sin perjuicio de las penas que

resulten por la comisidn de otros delitos.

Si reincidiera, la suspension para ejercer dicha actividad podrd aumentarse

hasta en una mitad mas.”

A su vez, el articulo 278 del mismo ordenamiento destaca: “Se impondra
prisién de seis meses a tres anos, de 50 a 200 dias multa y ademas suspension,
privacion o inhabilitacion para el ejercicio profesional de seis meses hasta tres

anos, a juicio del juzgador, al médico que

()

ll. No recabe la autorizacion del paciente o de la persona que deba otorgarla,
salvo en los casos de urgencia, cuando se trate de practicar alguna operacion
quirtirgica que por su naturaleza ponga en peligro la vida del enfermo, cause

pérdida de un miembro o ataque la integridad de una funcidn vital,

% codigo Penal. Op. Cit. Titulo XI “Disposiciones comunes para los delitos contra el pa-
trimonic.” Vid. Articulos 229 y 230,
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lll. Practique una intervencion quirtrgica innecesaria.”™

Por otra parte, el Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla senala
en su articulo 239: “Se impondra prisidn de tres meses a seis afnos, multa de cin-
cuenta a quinientos dias de salario minimo y suspension de tres meses hasta tres
afios, del ejercicio profesional ademas de la sancidén que corresponda si causa

homicidio o lesiones, al médico que

L{.}

IV. Sin recabar la autorizacién del paciente ¢ de la persona que deba atorgarla,
salvo en los casos de urgencia en que e! enfermo se halle en peligro de muerte,
cause la pérdida de un miembro o ataque la integridad de una funcién vital; y

V. Practique una operacion innecesaria.”®

Como se sabe, en los juicios del orden penal sélo es posible imponer una
pena si el acto o el hecho que se juzga esta claramente tipificado, es decir, si el
comportamiento realizado es exactamente igual a la conducta que la ley prescri-
be, en cuyo caso la pena con que se castigue al infractor debe ser la que fija la
propia ley. En consecuencia, esta prchibido aplicar la ley penal por simple analo-
gia o mayoria de razén. Ahora bien, ninguno de los tres cadigos tipifica delito al-
guno por la violacién a los derechos reproductivos y a la falta de consentimiento
informado. Empero, entendiendo que una parte de las obligaciones del médico es
proporcionar informacién al enferme 0 persona recurra a sus servicios, al no in-

formar, incumple con su obligacién, conducta contemplada por el Cédigo Penal.

2 Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo. Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
Compilacién de Leyes Federales. México, 1999,

s Codigo de Defensa Social del Estado de Puebla. Cfr. SCJIN: Op. Cit. {Cabe mencionar
que en el momento de fa consulta, este ordenamiento se encontraba sujeto a modifica-

ciones legislativas).



101

No obstante, queda sujeto a debate -sobre todo un debate técnico-, deter-
minar qué ‘obligaciones’ son incumplidas en casos como el de los derechos re-
productivos y la violacion del consentimiento informado: De donde es necesario
disculir y precisar el dominio de las obiigaciones impuestas por las leyes a los
médicos, en relacion con el consentimiento informado, pues aun cuando sea claro
que el Codigo Penal puede aplicarse a los profesionistas de la salud, dichas obli-

gaciones todavia son, en este campo, ambiguas e insuficientemente definidas,

d) Ley General de Poblacién

El objetivo primordial de esta ley es: *(...) regular ios fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucidn en el terri-
torio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los be-

neficios dei desarrollo econémico y social.”

Si bien es cierto gque esta ley consta de siete capitulos y un apartado con
articulos transitorios solamente el capitulo primero contiene disposiciones refe-

rentes al tema que nos ocupa.

En su articulo 3° |a Ley General de Pobiacién confiere a la Secretaria de
Gobernacion las atribuciones para dictar y gjecutar ante las dependencias com-
petentes o entidades correspondientes las medidas necesarias para: “realizar
programas de planificacion familiar & través de los servicios educativos y de sa-
lud pablica de que disponga el sector publico y vigilar gue dichos programas vy los
que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las familias, con
el objeto de regular regionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi

como lograr el aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais."

% ey General de Poblacion: Op. Cit
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e) Reglamento de la Ley General de Poblacion

Como se vio en el segundo capitulo (supra pp. 42-45), este reglamento tiene en-
tre otros propadsitos regular de acuerdo con la Ley General de Poblacion la apli-
cacion de Ja politica de poblacidn y su vinculacion con la planeacién del desarro-
llo nacional, asi como la organizacién, atribuciones y funciones del Consejo Na-
cional de Poblacidn, asuntos contemplados en los articulos 5° y 10° del segundo
capituio (titulado Politica de Poblacion.) Mas especificamente, el articulo 9° esta-
blece que: “El respeto a los derechos humanos y los valores culturales de la po-
blacién mexicana, es el principio en €! que se sustentan la politica y los progra-

mas en materia de poblacién."®

En este orden de ideas, el Reglamento manifiesta en su articulo 15 de la
seccién segunda del primer capitulo que: “[...] los programas de planificacion fa-
miliar son indicativos, por [o que deberan proporcionar informacién general e in-
dividualizada sobre sus objetivos, métodos y consecuencias, a efecto de que las
personas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho de determi-
nar el nimero y espaciamiento de sus hijos. También se orientara sobre las cau-

sas de infertilidad y los medios para superaria.

En la informacion que se imparta no se identificara la planificacion familiar
con el control natal o cualesquiera otros sistemas que impliquen acciones apre-
miantes o coaclivas para las personas e impidan el libre ejercicio del derecho a

que se refiere el parrafo anterior.”

De lo anterior se desprende el reconocimiento al consentimiento informado

junto a la separacion de las practicas de planificacién familiar y control natal, con

s Reglamento de la Ley General de Pobiacién: Op. Cit. Cfr. 1° Seccién “Planeacion de-
mogréfica” en el 2° capitulo titulado “Politica de Poblacién”. p. 32.
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base en el respeto a los derechos reproductivos, elementos reforzados por el arti-
cule 21, donde se especifica; “lLos servicios de salud, educativos y de informacion
sobre programas de planificacion familiar garantizarédn a la persona Ia libre de-
terminacion sobre los métodos que para regular su fecundidad desee em-

plear.

Queda prohibido obligar a las personas a utilizar contra su voluntad
métodos de regulacién contra la fecundidad. Cuando las personas opten
por el empleo de algiin método anticonceptivo permanente, las instituciones
o dependencias que presten el servicio recabaran previamente su consen-

timiento por escrito.”™

Al respecto, es pertinente subrayar que el citado ordenamiento no conside-
ra el consentimiento oral o por escrito en el caso de los métodos anticonceptivos
no permanentes (como la insercién del DiU), situacion que afecta directamente a
los grupos indigenas y urbano-marginados que carecen de alfabetizacion. Sin
embargo, en todo caso es posible inferir que una accién de este tipo iria contra

las disposiciones del Reglamento.

Mas importante resulta destacar la completa ausencia de sanciones para
{as personas que con sus acciones U omisiones incurren en fa violacién del dere-
cho al consentimiento informado o de articulos similares, vacio que no se subsana
por otros instrumentos juridicos y, por tanto, deja ver una vez mas una carencia

significativa en nuestras leyes que posibilita la impunidad.

¥ (bidem., Capitulo 2, 22 Seccién “Planificacién Familiar”, pp. 33-34.



f) Ley General de Salud

Prosiguiendo el hilo expositivo, la Ley General de Salud sefaia lineamientos en
torno a la calidad del servicio que deben otorgar las diferentes instituciones, los
derechos y obligaciones de los prestadores{as) de servicics médicos y de las per-
sonas que acuden a ellos, asi como de los mecanismos de inconformidad cuando

dichos servicios no sean satisfactorios ¢ violen los derechos expuestos.

En torno a los servicios de planificacion familiar, la ley acude a principios
éticos y practicos que respelen la dignidad de la persona y establece las sancio-
nes por falta a éstos. Entre los principios éticos del médico(a) destaca el recono-
cimiento de la libertad para fomar una decision responsable de la/el usuario(a), a

quien sdlo informara y orientara durante el proceso de toma de decision.

Asi, conforme al articulo 67 de la Ley General de Salud, la planificacidn
familiar es prioritaria e incluye informacion y orientacién educativa para los y las
adolescentes y jovenas, asi como informacién a la mujer y al hombre sobre la in-
conveniencia del embarazo antes de los 20 o bien después de los 35 arios, igual
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero mediante
una correcta informacién anticonceptiva, fa cual debe ser oportuna, eficaz y com-
pleta para la pareja. Y agrega: “... quienes practiquen la esterilizacién sin la vo-
luntad del paciente o eferzan presidn para que éste la admita serdn sancionados
conforme a las disposiciones de esta ley, independientemente de fa responsabili-

dad penal en la que incurran.’

Esta Ley contiene un apartado de sanciones y delitos, en cuyo articulo 421

sefiala: “ ... se sancionara con una multa equivalente de cuatro mil a diez mil

% | ey Generat de Salud. Vol. 1. Porria. México, 1997. Cfr. Titulo Tercero: “Prestacion de
los servicios de salud”, Capitulo VI “Servicios de Planificacién Familiar.” p. 14.
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veces el salario minimo general diario vigente en la zona econémica de que

se trate, la violacién de las disposiciones contenidas en los articulos 67, {...)."

Y el articulo 423 marca que la reincidencia provocaria la duplicacién de
la multa que corresponda. Dicha reincidencia se refiere a la repeticion de la

violacién dentro de un periodo de un afo.®

En otros casos, como el de las investigaciones para la salud en el uso de
nuevos recursos terapéuticos (como seria el caso de |os implantes subdérmicos) y
toma de organos y tefidos, también se sefala la necesidad del consentimiento
informado y se hace indispensable "obtener la autorizacion expresa y por escrito
de los solicitantes, previa informacion a los mismos sobre el caracter de a inter-
vencion y sus consecuencias”. En caso de violacién al consentimiento por escrito
para la utilizacidén de nuevos recursos terapéuticos, ia sancion serd una multa de
hasta mil veces el salario minimo general diario; mientras que para la toma de
érganos y tejido sin consentimiento expreso y por escrito del donante, la multa

sera de cuatro mil hasta diez mil veces el salario minimo general diario vigente.

En torne a los métodos anticonceptivos temporales, como el DIU y los in-
yectables, no se determina en ninguna disposicién legal especifica el caso de
colocacién sin consentimiento expreso de fa usuaria, pero es posible incluirio en
el articulo 67, en tanto se viola el ejercicio de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
En este sentido, las violaciones al consentimiento informado no contraen la clau-
sula temporal o definitiva de la licencia médica, ni siquiera en caso de reinciden-
cia. Por otra parte, las instituciones se deslindan de su responsabilidad en torno a

la practica del médico(a).
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g) Ley del Seguro Social y Reglamento de Servicios Médicos del
IMSS

Promulgada en 1995, la Ley del Seguro Social es el instrumento basico en mate-
ria de seguridad social para los mexicanos, la cual en su articulo 2° determina que
la seguridad social tiene por finalidad garantizar e! derecho a la salud y la asis-
tencia médica. Empero, es en el Reglamento de Servicios Médicos del IMSS don-

de se aborda el tema de ia salud reproductiva, en los siguientes términos:

“Articulo 70. Ef Instituto otorgard a los derechohabientes, a través del personal
medico o paramédico, informacion, orientacidn y consejeria que les permita tomar

decisiones informadas y de manera voluntaria en torno a su salud reproductiva.”®

Adicionalmente, en su articulo 71 explica: *... para Ia aplicacion de proce-
dimientos anticonceptivos definitivos o temporales seré indispensable oblener Ia
autorizacion expresa y por escnito del solicitante previa informacién al mismo sobre
el procedimiento que se le aplicard.”"®

En este contexto, cabe destacar que este articulo es el Unico en las leyes
de salud que sefiala como indispensable la autorizacion expresa y por escrito pa-
ra la utilizacion de anticonceptivos temporales, No obstante, coincidiendo con los
ordenamientos previamente expueastos, la Ley y el Reglamento referidos tampoco
especifican las sanciones en caso de violacién del derecho al consentimiento in-

formado ni a otros articulos similares.

% Jbidem., Cfr. Titulo Decimoctavo: "Medidas de seguridad, sanciones y delitos”, Cap. i

“Sancicnes administrativas.” p. 80.

b Ley del Segurc Social. Publicada en el Diaro Oficial de la Federacién 2312/1995. 22
Seccion. Adicionalmente, comentaremos que esta ley ha sido reformada en dos ocasio-
nes, el 21/02/96 y el 23/01/1998. Cfr. SCJUN: Op. Cit.
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h) Ley del ISSSTE y Reglamento de Servicios Médicos del ISSSTE

Esta ley, a través de su Reglamento de Servicios Médicos, asienta en su capitulo
I, denominado De fos Servicios de Medicina Freventiva y del Seguro de Enferme-
dades y Maternidad: “... las unidades médicas difundirdan y aplicarén métodos en
refacion con los programas de planificacién familiar y riesgo reproductivo y olorga-
ran onientacion a toda persona que o solicite, derechohabiente 0 no, conforme a

los acuerdos interinstitucionales del Sistema Nacional de Salud."*"'

En este reglamento se excluye el concepto de “decisién informada” y se
dejan los términos de la aplicacion de los métodos acorde a los programas de
planificacion familiar y los acuerdos interinstitucionales del Sistema Nacional de
Salud. En contraste, en su articulo 34° se expresa que para realizar una interven-
cidn quirdrgica se deberd “... recabar previamente el consentimiento del paciente
0 persona autorizada”, si bien no se nombra en este rango ta autorizacion expresa
y por escrito debidamente informada en la aplicacién de anticonceptivos tempo-

rales o permanentes, de donde no se considera sancion en caso de violacion.

Resumiendo los resultados del andlisis legal anterior, se muestra la evi-
dente necesidad de lograr una tipificacién y un procedimiento adecuado y eficaz
para sancicnar las violaciones al consentimiento informado. Asimismo, resulta
indispensable que las reglamentaciones de salud se adecuen a la gravedad de [a
violacion a este derecho, ya que implica una rea! agresidn fisica y moral contra la

persona.

® ofr. Instituto Mexicano del Seguro Social: Reglamento de Servicios Médicos del IMSS.
1 Cfr. Reglamento de Servicios Médicos del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores dei Estado. En Diario Oficial de la Federacién. 21-02-1990. Vid, pp.
52-57.
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i) Norma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacién Fami-
liar (NOM).

En ella se encuentran tanto disposiciones generales como espécificaciones técni-
cas para la prestacion de los servicios de planificacion familiar. Emitida por Ia Se-
cretaria de Salud, tiene come objetivo: “... adecuar los marcos normativos que re-
gulan ef quehacer nacional, a fin de que respondan a las exigencias de la compe-

ltencia enfre los paises.”

La Norma fue elaborada con la participacién de las instituciones publicas,
sociales y privadas de México que se relacionan con los servicios de salud repro-
ductiva y se aplica a los servicios de atencion médica y comunitaria de los secto-
res pdblico, social y privado. Asimismo, define que los servicios de Planificacién
Familiar: “... son un medio para el gjercicio del derecho de foda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos, con pleno respelo a su dignidad.” Ademas, sefala la obtencién de in-
formacién especializada y servicios idoneos; el gjercicio de este derecho sera in-

dependiente del sexo, la edad y el estado social o legal de las personas.’®
También caracteriza la calidad de los servicios de acuerdo con 6 aspectos:

1. Variedad de métodos anticonceptivos disponibles para la decision.

2. Informacién que se proporciona a las usuarias{os).

3. Competencia técnica de los prestadores(as) de servicios,
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4. - Relaciones interpersonales de los prestadores(as) de servicios y las usuarias

{os).

5. Mecanismos de seguimiento para favorecer la continuidad def uso de los mé-

todos anticonceptivos.

6. Conjunto apropiado de servicios de salud que incluyan los de planificacién fa-

miliar.

£n la norma también se detalla el tipo de informacion, consejeria y selec-
¢ion, prescripcion y aplicacion de métodos anticonceptivos, ante los cuales: “... la
decisién y consentimiento responsable e informado de los usuarios debe ser res-
petado en forma absoluta y no se debe inducir a la aceptacion de un método anti-

conceptivo en especial"'™®

En este sentido, la norma establece una relacidén personal entre los/las
prestadores (as) de servicios y los/las usuarias (0s) que permita la autonomia de
éstos para decidir y consentir responsablemente, sin presion, cualquier tipo de
método permanente o temporal. En el primer caso, ia decision: “... debe ir prece-
dida por la consejeria y debe ratificar por escrito el usuario e incluir este docu-
mento en la ficha individual o expediente clinico personal. Este documento debe
describir el conocimiento del aceptante sobre la ireversibilidad del procedimien-

to w104

A pesar de que ia NOM sefala la importancia de obtener el consentimiento

informado para implantar métodos anticonceptivos temporales (que no requieren

%2 porma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacién Familiar, NOM-005-SSA2-
1993. Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 30/05/1994. Vid. Titulo 4° “Ter-
minologia™ p. 29.

193 1higem. Titulo 5° “Disposiciones Generales™. Vid. 5.4.2.3. p. 31.

™ |bid. 5.4.2.7. p. 32.
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de aceptaci6n escrita), como para los permanentes, estos UOltimos por escrito, de-
bemos recordar que existen hechos donde puede viclarse la norma imponiendo
un método temporal, como el DIU, sin que la usuaria se percate de ello. Visto asi,
aungue la NOM no es punible sino solo administrativa, deberia indicar que al no
obtener el consentimiento informado de la mujer en la utilizacion de un método
por parte del proveedor(a) del servicio, ésle incurre en un delito sancionable por

la Ley General de Salud.

j) Otros ordenamientos

Las consideraciones mencionadas en torno a las tareas de planificacién familiar y
el derecho del consentimiento informado, no excluyen a quienes se encuentran
privados de su libertad en las prisiones mexicanas, como se deja ver en el articulo
51, parrafo segundo, del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion
Social (adicionado el 31/08/1992). Efectivamente, este articulo retne a las tareas
preventivas de enfermedades y el cuidado de la salud fisica y mental desempe-
fladas por los servicios medicos, la exigencia de proporcionar: “... a los internos

que lo soliciten, los medios para una adecuada planificacion familiar.”

En contraste, descubrimos que el anico ordenamiento -entre los examina-
dos-, que deja fuera de su alcance y proteccion el derecho informado y cualquier
tipo de intervencion meédica para corregir problemas asociados a la fecundidad es
el Regfamento del Seguro para la Familia -regulado por la Ley de IMSS-, el cual
otorga servicios de atencidon médica y seguro de vida a través del pago de cuotas,
pues en su articulo 13 fraccion j, indica que no cubrira *[...] tratamientos quirtrgi-

cos o médicos para la correccion de alteraciones de Ia fertilidad de la pareja.”'®

195 b hlicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30/06/1997.
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A modo de resumen, presentamos el siguiente cuadro que muestra los
contornes de la exposicion anterior respecto a la situacion que guarda el consen-

timiento informado dentro del ambito legal de nuestro pats.

Leyes y reglamentos Ambito Articulos que mencionan implici-
ta o explicitamente el derecho al
consentimiento informado

Constitucion Politica de los Estados |Federal. Articulo 4°
Unidos Mexicanos.

Constitucidn Politica del Estado de{Estatal No hay referencia.
Puebla.

Constitucion Poiitica del Estado de Hi- | Estatal. Articulo 5° J
dalgo.

[Cédigg Civil para el D.F. Federal, Articulo 162.

Cddigo Penal para el D.F. Federal. No hay referencia.

Ley General de Poblacidn, Federal. No hay referencia.

Reglamento de la Ley General de Po- | Federal. Articulos 14, 15, 21.
blacién.

Ley General de Salud. Federal. Articulo 67.

lamento a la Ley General de Salud. | Federai. Articulo 119.

Ley det Seguro Social. institucién Fed. No hay referencia.

Reglamenio de Servicios Médicos del Institucion Fed. Articulos 70, 71.

Ley del ISSSTE. {nstitucion Fed. No hay referencia.

Reglamento de Servicios Médicos del | institucion Fed. Ariculo 21.
ISSSTE.

Norma Oficial Mexicana de los Servi- | Federal Sin ser punitivo sino sélo adminis-
cios de Planificacion Familiar (NOM- trativo dedica el capitulo 5° en los
005-55A2-1993) untos 5.4.2.3. y 5.4.2.7.

Reglamento de los Centros Federales | Federal Articulo 51°

de Readaptacion Social “
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CAPITULO IV

DESARROLLO ECONOMICO Y PLANIFICACION FAMILIAR

De acuerdo con los economistas, las causas que explican el desarrollo varian de
un pais a otro. No obstante, en cuanto a los paises subdesarrollados encontramos
un rasgo comun que los identifica: la mayoria de sus habitantes tienen un nivel de
vida relativamente bajo. Desde esta perspectiva, el objetivo del siguiente capitulo
es determinar algunos elementos econdmicos que nos ayuden a entender la
crientacién seguida por las estrategias de desarrollo en México y su relacidén con
los programas de planificacion familiar, pues pensamos que el factor demografico

es una variable central en los lineamientos de la politica econdmica estatal.

En este sentido, comenzaremos por determinar ciertas teorias y modelos
econdmicos para tratar de comprender los origenes del subdesarrollo nacional,
tomando como base el problema de las rentas bajas. Posteriormente, con esa ba-
se revisaremos algunos indicadores que nos permitan evaluar los resultados del
modelo econdmico mexicano, sin detenernos a considerar sus aspectos politicos

sino exclusivamente el angulo demografico.

En este contexto, también compararemos las tesis de dos enfoques demo-
graficos generales, a la luz de las necesidades inmediatas y los retos futuros, lo
cual servira como marce para nuestra propuesta de modificacion del orden juridi-
co vigente. Al respecto, cabe mencionar que tal modificacion pretende clarificar
ciertos elementos legaltes, con la intencion de permitir una mas justa aplicacién de
las normas en, los caso del derecho reproductivo y ta aceptacion informada, mis-

mos que indicaran el final del capitule y del presente estudio.
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A. RELACION ENTRE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

Ubicada en el ambito de la Economia Politica, la Teoria Econdmica del Desarrollo
es una disciplina de reciente creacion, cuyo objeto de estudio comprende la expli-
cacion del subdesarrollo y las recomendaciones para superarlo mediante ta com-

binacion de factores econdmico-politicos, sociales, juridicos & institucionales.

No sobra recordar que pese a los avances registrados en esa area, el térmi-
no ‘desarrollo’ no cuenta con una definicidn precisa, entre otras causas debido a
las muditiples interpretaciones que sugieren los elementos que involucra. Sin em-
bargo, es de uso general aceptar su empleo en relacién a los asuntos refativos al
crecimiento econdmico y los cambios que 10 impulsan, de donde tradicionalmente
se asocian los conceptos de ‘desarrollo’ y ‘progreso’, aunque este ultimo entendi-

do en un sentido técnico que lo distingue de otras posibles aplicaciones.

Al respecto, el maestro Quintanilla sefiala: “si queremos hablar con propie-
dad y precision, debemos reservar |a palabra progreso para los acontecimientos
que conducen a la liberacién del hombre y en los que el hombre es protagonista®.
En otras palabras, el progreso apunta hacia el dominio del entorno natural y hacia
la democratizacion de |a sociedad a través de |a actividad productiva que genera

satisfactores para las necesidades humanas.'®

De este modo, igual como el desarrollo econémico exige cambios técnicos y
tecnologicos en las practicas productivas, también demanda transformaciones en
las actitudes sociales e institucionales, con objeto de incrementar la productividad
y mejorar la calidad del trabajo. Visto asi, todo progreso técnico debe ligarse al
bienestar social, pues en caso contrario se realiza a costa de la miseria y el ham-

bre, no sdlo de los trabajadores sino de toda la poblacién.

198 citado en A. Serra Rojas: Op. Cit. p. 37.
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En consecuencia, entenderemos aqui por 'desarrollc’, al proceso econémi-
Co que "... hace que la gente en general mejore su nivel de vida, mediante el in-
cremento de su capacidad de compra de bienes y servicios y de sus posibilidades
de eleccion™” | lo cual equivale a decir que el desarrollo econémico significa un

alza en el nivel y la calidad de vida en un futuro no demasiado lejano.

Por el contrario, el términe ‘subdesarrollo’ indicara la ausencia o limitacio-
nes en esa capacidad de compra u cportunidades, traduciéndose en mayor po-
breza. De hecho, una de las reuniones mas recientes sobre el tema, la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social (Copenhague, 1995), definio fa pobreza como un
fenémeno social de alcance internacional que afecta a los paises desarrollados y

subdesarrollados e incrementa en las naciones la desigualdad social interna.

Asimismo, podemos mencionar que siendo multiples y complejos, los indi-
cadores mas frecuentes del subdesarrollo son: alte promedio de habitantes que
viven en zonas rurales mas que en ciudades; elevada proporcién del ingreso na-
cional destinado a la produccion, transformacidn y distribucion de alimentos; baja
especializacion ocupacional, consecuencia de mercados pequefios y poco dina-
micos; graves desigualdades regionales, relacionadas con los tiempos gque tarda
el desarrollo en llegar a los agentes eccnémicos y la poblacion en general; des-
perdicio de recursos naturales y humanos; finalments, un bajo nivel de renta per

capita, traducido en pobreza y en malas condiciones de vida.

Para ilustrar lo anterior, veamos algunos ejemplos. Segin la ONU, desde
1990 la cantidad de nacicnes incluidas entre las mas pobres y menos desarrolla-
das del mundo sobrepasé las 48 y va en aumento. Mas agn, en 1995 se conside-
raba que en el mundo vivian mas de 1 300 millones de personas en pobreza ab-

soluta y gue 1 500 millones carecian de cualquier tipo de servicios. Ese mismo

W \W. Elkan: Introduccidn a la Teoria Econdmica dei Desarrolio. CONACULTA/ALIANZA.
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ano, Latincamérica fue considerada la regién con mayor desigualdad en los in-
gresos, pues 186 millones de personas (46% del total de habitantes) eran pobres
y de ellos 94 millones (48.4%), vivian en la miseria absoluta. Ademas, admitiendo
que el Banco Mundial define a una persona como extremadamente pobre cuando
dispone de ingresos mencres a 370 ddlares anuales (poco menos de un ddlar
diario), podemos concluir que de los casi 6 mil millones de habitantes del planeta,

3.5 de cada 10 viven en condiciones miserables.'®

Por su parte, en su informe mas reciente ta FAO calcula que hay 830 mitlo-
nes de personas sufren hambre, De ellos, los mas afectados son los nifios meno-
res de 5 afos, pues 196 millones padecen desnutricién cronica y 11 mil (1 cada 8
segundos), muere por falta de alimentos. De hecho, la cantidad mundial de afec-
tados por el hambre equivale a la poblacion total de Europa y Estados Unidos,

localizéndose solamente en América Latina y el Caribe mas de 62 millones.'®

Ante estos datos, conviene examinar algunas técnicas econdmicas para
entender como se evalia el desarrollo en un pais. Una de estas referencias es el
Producto interno Bruto (PIB), que considera el crecimiento medio anual. Asi, entre
1950 y 1967 se estimd un avance en los paises subdesarrollados del 4.8%, con
un elevado nivel de crecimiento. Pero, si notamos que el aumento promedio anual
de sus pobilaciones fue de 2.5%, e! PIB por habitante se reduce a 2.3% con varia-

ciones: 7% en Tailandia y Hong-Kong; menos de 3% en Argentina.

México, 1975. p.18.

% 4. Mayans Canabal: “La pobreza en México” en Revista Examen. No. 80. México, abril
de 1996. Vid. La Jomada, 6-12/03/1995. Igualmente, en su informe la Comisién Lati-
noamericana para la Cumbre Mundial comentaba: “... un avién de combate equivale a
800 millones de textos escolares y un tanque modemo a 7 millones de vacunas infanti-
les, ello implica que existe un espacio para reducir el gasto militar en beneficio social” Y
agregaba que 10 millones de personas se encontraban desempleadas, mientras 54 mi-
llones se desenvolvian en empleos de baja productividad.

% |nforme presentado por la FAO con motivo del Dia Mundial de fa Alimentacién,
16/10/1999. Cfr. El Financiero, 23/10/99. p. 48.
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Por ejemplo, si a menudo se clasifica a las naciones de acuerdo con el PIB
total y el PIB por habitante, vemos que para los paises desarrollados es mayor de
25 mil dblares per capita anuales, mientras en tos paises pobres fluctia entre los
600 y 4, 500 délares. Asi, en el caso de Mexice, el PIB por habitante se ha com-
portado irreguiarmente, en 1994 fue de 4, 703 délares, cayendo un afio despues
(1995), a 3, 136 ddlares, para luego recuperarse y alcanzar en 1998 los 4, 303

délares, es decir, 8.5% menos que al inicio del actual sexenio."®

Contrastando estos datos con el Programa Nacional de Desarrolio 1995-
2000, (que en su capitulo 5° dice: “Se estima que para absorber los nuevos de-
mandantes de empleo, la actividad econdmica debe crecer en casi 5% anual. De
ahi que una vez superada la crisis financiera actual {la de 1995), y consolidada la
recuperacion econdmica se alcancen tasas de crecimiento superiores al 5%

in

anual™),’ ' advertimos que si bien (a crisis fue superada la recuperacién econdmi-

ca del nivel de vida de 1994, aun esta pendiente.

De hecho, segun los expertos actuaimente la economia necesita alcanzar
tasas de crecimiento superiores al 5% y cercanas al 7%, pero las estadisticas
muestran otra realidad, pues en 1994 (previo a la devaluacién y la crisis), la eco-
nomia sblo crecié 4.4%; para 1995, el crecimiento fue de menos 6.2%; en 1996 y
1997, con un crecimiento positivo, se llegd a 5.1% y 6.8% respectivamente. Mien-
tras en 1998 y 1999 se esperaba una nueva desaceleracién en la tasa de creci-
miento, con 4.8% y 3%, stendo la estimada para el afio 2000 de 4.5%, lo cual sig-
nifica que para el actual sexenio la tasa de crecimiento promedio anual sera de
alrededor de 3%, es decir, 40% menos que el 5% propuesto en el PND y todavia

muy lejana del 7% requerido.'*?

0 A. Damm Amal: “E! PDN y el crecimiento del PIB", en Ef Universal, 1°/06/1999. p. 4
Seccién Finanzas.

" poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrolifo 1999-2000. México, 1995. Cfr.
Cap. 5: Crecimiento Economico. p.130.

112 o pamm Aranal: Op. Cit.
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Ciertamente, las comparaciones del PIB por habitante s6lo proporcionan
una pauta del bienestar bastante tosca; entre otras razones porque: a) se expre-
san en monedas distintas, con un poder de compra diferente tanto el mercado
internacional como en el interno; b) dichas variaciones obligan a una conversion
al tipo de cambio dédlar, el cual solo sefiala las relaciones de precios en los pro-
ductos inscritcs en el mercado internacional; c) frecuentemente las monedas es-
tan sobrevaluadas; d) ia produccion autoconsumida -sin mayor importancia reiati-
va en las economias monetarizadas de los paises desarrollados-, ocupan un lugar
relevante, que al considerarse de manera arbitraria influye en las estadisticas del
PIB; e) finalmente, aceptando que los productos nacionales se conforman por
bienes y servicios que satisfacen necesidades distintas, éstas varian por los fac-

tores climaticos, geograficos y socio-culturales propios de cada pais y region.'

Asi, aunque el PIB por habitante sea el mejor indicador aislado del nivel de
vida, puede y debe ser complementado por otros indicadores para determinar las
diferencias reales del bienestar social. Entre ellos, podemos mencionar los si-
guientes: la relacién entre baja mortaiidad y mayor esperanza de vida; el consumo
de energia por habitante, mayor en las urbes que en zonas rurales; el consumo
diario de calorias ligado al de vitaminas y proteinas esenciales; la provision de
bienes de consumo duradero, como el nimero de casas, automéviles o refrigera-
dores por cada mil habitantes; los recursos naturales frente a los conocimientos y

habilidades para obtener su mejor aprovechamiento; €l empleo bien remunerado.

"3 Algunas causas que explican la devaluacion de 1994-1995 son: la sobrevaluacion
{entre 25 y 40 %) del peso, tres afios consecutivos de déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (8% del PIB) y una economia semiestancada que ocasiond un rapido
crecimiento de la relacion entre pasivos externos y producto intermo, Cfr. J. Ros: “La cni-
sis mexicana: causas, perspectivas y lecciones” en Revisfa Nexos, No. 209. México, ma-
yo de 1995. p. 43,
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Generalmente, pese a que tales comparaciones fragmentarias son menos
faciles de utilizar que la Renta Nacional Global (P1B) -causando la busqueda de
parametros mas satisfactorios-, en su conjunto proporcicnan estimaciones mas
confiables del consumo real per capita y, por ende, det nivel de vida; mismas que
no afectan la clasificacién general de los paises respecto a su nivel de desarrollo,

pero lo explican de una mejor manera,

Desde luego, otras posibles variables para identificar el grado de subdesa-

rrollo en un pais son:

a) La infraestructura acumulada. Agui se observa que los paises desarro-
llades cuentan con sistemas de produccidn mecanizados vinculados a su mayor
calidad de vida. Por supuesto, ello implica tante recursos naturales como habili-
dades y conocimiento de una poblacién para obtener el maximo proveche de sus
recursos. Por ejemplo, introducir mas trabajo por hectarea en la produccion agri-
cola exige una mayor calificacidn de los agricultores, en parte dependiente una
educacion eficiente. Este ‘capital humano’ incorporado a la produccidén mediante
la educacion, en el caso de las naciones subdesarrolladas no siempre aparece en

las estadisticas de ia infraestructura, aunque es una parte sustantiva de éstas,

Por otra parte, por reducido que sea el stock resuita mayor que el conside-
rado por las estadisticas oficiales, pues éstas: 1) frecuentemente se basan en los
bienes de capital importado, a los cuales se afiaden ciertos margenes; 2) comdn-
mente omiten componentes necesarios en la formacion del capital, como son la
apertura de caminos secundarios, las roturaciones de tierra o las mejoras técni-

cas, siendo tales formas de inversion vitales para elevar la produccion.'"
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b) La formacién de capital. De igual manera, las cifras oficiales tienden a
olvidar algunos tipos de formacion de capital, debido a las imprecisiones con las
que se entiende la relacion entre esa formacion y el crecimiento productive. Para
citar dos casos, en México el crecimiento y la formacion de capital son incom-
prensibles si Unicamente se estudian los incrementos en el capital y el trabajo,
pero sin considerar las mejoras en [a calidad y !a capacitacion laboral. A su vez,
estas Ultimas mejoras no son tratadas como una inversion, gue corresponde al
gasto publico, al menos en parte, sino que los gastos generados por los sueldos
de profesores y empleados de la extension agraria son considerados como gasto

corriente de bienes de servicios.'"®

c) Ef ahorro. Una critica comdn a las naciones subdesarrolladas es que se
han mostrado incapaces de dirigir suficientes recursos a la formacion de capital.
Tales criticas olvidan los rezagos en materia de salud, empleo y educacién que
incrementan el bienestar social, si bien son legitimas cuande se enfocan a la co-
rrupcion, las estrategias educativas erréneas o el derroche de recursos, come la
comparacion de los desembolsos complementarios para hacer posible que una

persona educada haga uso de sus conocimientos.

En todo caso, el problema parece ser doble, pues aparentemente aungue
la tasa de ahorro sea elevada no conduce a la formacion inmediata de capital
productivo si no cuenta con una cultura que evite el atesoramiento en formas im-
productivas o poco productivas. Por ejemplo, si las personas no invierten debido a
la escasez de oportunidades de inversién es porque se desconocen, se conside-
ran poco viables las existentes, no cuentan con estimulos fiscales o todas en su

conjunto, que paralizan la inversion.

" Cfr. Poder Ejecutivo Federal: 5° Informe de Gobiemo. Anexo Estadistico. México,
septiembre de 1999.

Y15 Cfr. 5° Informe... Op. Cit. p. 27. Estas cifras comprenden de 1989 hasta 1997 (las de
1998 no estan aun disponibles), con un avance en el gasto dedicado a los servicios edu-
cafivos: (en millones de pesos) de 14 381.4 en 1989 y 109 566. 1 para 1997.
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Por otra parte, si !a politica fiscal del gobierno no apoya el ahorro sino el
consumo, entonces aparecen situaciones como la crisis mexicana de 1994, cuan-
do habiéndose implementado sucesivas reducciones del IVA desde 1991 en ade-
lante y en el marco de una importante caida del ahorro interno, se favorecio la
importacion y el consumo en detrimento de la produccién, el ahorro y la inversion,
asignando los recursos en una via opuesta a {a requerida para el crecimiento.
Esta politica fiscal sesgd el ahorro e inversion, pues por ejemplo, el empleo en la

industria manufacturera cay6 10 % entre 1990 y 1994. "'

d) La inflacién. De acuerdo con la escuela ‘monetarista’, los procesos infla-
cionarios se originan en !as politicas monsetarias seguidas por los gobiernos. Asi,
los partidarios de esta teoria sostienen que los Estados que no se han atrevido a
exigir mas impuestos o a moderar sus gastos, provocan una creacion excesiva de

dinero para financiar el gasto publico en desarrollo, origen directo de la inflacion.

Por su parte, los autores dencminados ‘estructuralistas’, interpretan este
fendmeno como {a consecuencia de ciertos desequilibrios entre el desarrolio in-
dustrial y la oferta de comestibles, basando su argumentacién en el fracaso de las
estrategias que elevan la oferta alimentaria -para ajustarla a la creciente demanda
urbana-, v los precios de estos satisfactores. En efecto, sugieren estos autores, el
incremento resultante en el costo de vida de las ciudades ocasiona alzas en los
salarios industriales y en los precios, por 1o que ubican la elevacion del circutante
como sintoma y no la causa de los procesos inflacionarios, cuya verdadera raiz

esta en |a rigidez de una estructura agricola atrasada y estancada.'”’

e) Las desigualdades regionales. Ellas también son caracteristicas del sub-
desarrollo, en tanto que si el desarrollc comienza en alguna parte y requiere de

cierto tiempo para extenderse, existen pruebas de que -en ausencia de una es-

'8 vid, J. Ros. Op. Cit. p. 44.
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trategia general que asegure la difusién del desarrollo-, las fuerzas econdmicas
tienden a generar desigualdades regionales cada vez mayores, En este sentido,
emerge un proceso llamado ‘causacion circular acumulativa’, que explica por qué
los sistemnas se mueven contrariamente a un equilibrio entre fuerzas opuestas. En
pocas palabras, “en circunstancias normales, un cambic no provoca otros cam-
bios que o compensan, sino en su lugar cambios que lo sustentan, los cuales

mueven el sistema en la misma direccion del primer cambio®.'*®

Resumiendo, los indicadores mencionados pueden ayudarnos a compren-
der por qué existe subdesarrollo en nuestro pais, el cual pensamos se relaciona
directamente con los modelos de planificacion econdmica adoptados por el go-

bierno mexicano, mismos que intentaremos brevemente exponer a continuacion.

1. CARACTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO MEXICANO

Segun hemos expresado con antelacién, el Derecho Publico confiere al Estado
funciones que le exigen su participacién para garantizar los fines colectivos. Entre
esas funciones se ubican los derechos sociales, cuyo bien juridicamente tutelado
es la concordia y fa paz social, el equilibrio y la igualdad de oportunidades, asi
como la equidad en las relaciones econdmicas. De ahi que mientras el Derecho
se propone reguiar la accion de ciertas fuerzas econdmicas, la economia tiende a

proteger los derechos individuales.

Visto asi, la planificacidn econdmica es relevante porque permite af Estado
organizar sus recursos para garantizar el bienestar de sus miembros, evitar los

abusos del poder econdmico e impulsar el desarrolle comercial e industriat interno

7 vid. W. Elkan: Op. Cit. p. 26.
18 5. Myrdal: Economic Theory and Underdeveloped regions. Citado en W. Elkan; Op.

Cit. p. 27.
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y externo del pais. Por ende, la consideracién de los modelos econdmicas des-

cansa en ei respaldo que dan a las decisiones, como verémaos enseguida.
a) PROBLEMAS DE RENTA BAJA Y MODELOS ECONOMICOS

La idea méas extendida para explicar por qué no hemos logrado desarroliarnos
como pais es que nos encontramos atrapados en una serie de 'circulos viciosos'
de pobreza y estancamiento entreiazados. En €l primero de elics, la pobreza sig-
nifica baja productividad y baja renta, que se traducen en escasez de ahorro y
paca inversion. A su vez, al faltar inversion se perpetda el déficit de capital que
justifica la pobreza. Este circulo pone de relieve el papel del ahorro interno, de

donde si su nivel es bajo originara pobreza.

Un segundo circulo vicioso es la insuficiencia de rentas existentes para sa-
tisfacer las exigencias nutritivas minimas de la poblacién, la cual impacta negati-
vamente la eficiencia fisica, reduciendo la productividad y manteniende bajas las

rentas que fueron la causa original.

Otro circulo es el que hace hincapié en la demanda del desarrollo, pues si
la pobreza ocasiona un bajo nivel de demanda global, entonces sabreviene la es-
casez de oportunidades de inversién, que conlleva pocas inversiones menos
fuentes laborales y una menor demanda global, causando la deficiencia de capital

que supone [a pobreza.

Seguan esta concepcién la pobreza levanta obstaculos casi insalvables para
su control, pero aunque sencilla e intuitivamente puede ser aceptable, resulta casi
completamente errénea. Su aparicidén se debe al economista R. Nurkse, quien la
empled para apoyar |a tesis que sefiala como Unica via para fomentar el desarro-

llo en los paises pobres, romper los ‘circulos viciosos entrelazados' mediante in-
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versiones extranjeras o ayuda exterior. Asi, los capitales frescos elevarian la pro-
ductividad, las rentas y el ahorro, aportando el impulso inicial a la formacién de
capital. Igualmente, el incremento de las rentas impactaria favorablemente la de-
manda global formando nuevos capitales y abriendo oportunidades de inversion

rentabie.

Sin embargo, tal posicién olvida que los intereses derivados de las ‘inyec-
ciones de capital' o préstamos, generan una deuda externa acumulable a los re-
zagos ya existentes, lo cual termina por desequilibrar la balanza de pagos y pro-
voca un mayor endeudamiento. Por lo tanto, si el servicio de deuda al extranjerc y
las inversiones privadas suponen una ayuda importante para el avance econdmi-

co no son la unica via.'"®

Una explicacion diferente es |a relacionada con la densidad de poblacion,
la cual responsabiliza del subdesarrollo a los incrementes poblacionales. Empero,
debemos recordar que muchos paises con bajos niveles de renta no padecen este
problema, de donde |a scbrepoblacién no puede determinarse como su causa.
Mas bien, la experiencia de nuestro pais indica que en épocas de crisis econémi-
ca (cuando los niveles de renta bajan mas), la poblacidn aumenta como resultado

del menor gasto destinado a los programas de planificacion familiar.

Lo anterior demuestra que los modelas econdmicos ‘mecanicistas’ son po-
co eficientes para explicar los complejos procesos sociales, culturales y econémi-
cos involucrados en e} desarrollo. Ademas, dichos modelos brindan escasas guias
para crear politicas razonables de crecimiento. Por citar un ejemplo, las tesis de

los ‘circulos viciosos entrelazadas' se basan en un modelo donde el ahorro es

1) a actual Deuda Externa Bruta del gobiemo mexicano asciende a 69, 652.1 mdd, que
se divide en 234.1 mdd a corto plazo y 69, 417.9 mdd a largo plazo. Por sy parte, la
Deuda Interna Bruta alcanza los 409, 601.4 mdp, de los cuales 177, 911.6 mdp se paga-
ran a corto plazo y 231, 689.8 mdp a largo plazo. Vid. Pdgina Web del Banco de México,
datos actualizados hasta el 1er. trimestre de 1999.
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funcién de la renta (producte) y ésta se relaciona funcionalmente con la formacion
de capital {(que depende del ahorro), situacidn que deja claro que las relaciones

funcionales no pueden considerarse de manera aislada.

Por otra parte, si el crecimiento de la renta se encuentra asociado a |a for-
macién de capital que entre otras variables, depende del ahorro y mejoras en fa
produccion, educacién, condiciones sanitarias, asi como en la profesionalizacion
de la fuerza laboral y el uso de mejores recursos tecnologicos (cambiar maquinas
viejas por nuevas requiere conocimientos que ayudan al crecimiento de la renta
nacional), para algunos paises impulsar estos cambios significa restringir el con-
sumo actual para promover el desarrollo futuro. Dicho sucintamente, reinvertir al
maximo los incrementos de la produccién en lugar de reasignar los recursos.
Desde luego, tal eleccidn s6lo es adecuada cuando todos los recursos de una
economia estén plenamente empleados (el capital y la fuerza laboral}, lo que no

sucede en México por la escasez de mano de obra calificada.

Un ejemplo de solucidn para dicho problema es la fecria de Lewis, segun la
cual existiendo sectores de subsistencia con elevado excedente de mano de obra,
otro sector capitalista obtendria del primero la mano de obra que necesita para su
desarrollo; sin elevar los salarios mas alla del nivel medio de subsistencia para
atraer mas trabajadores, ese sector capitalista podria mantener una expansion

indefinida. Pero, aqui es evidente el costo social que representa esta teoria.

En resumen, ¢l andlisis anterior nos deja ver que los modelos econémicos
estudiados pretenden superar el subdesarrollo aplicando premisas que, por una
parte, han descuidado el factor humano y, por otra, exhiben limitaciones cuando

se enfrentan con la realidad.

Sin embargo, su implementacidn sugiere alternativas importantes cuando

se refacionan con otros elementos sociales y se adecuan al entorno especifico de
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los paises, como lo muestran varios efemplos en el mundo, de donde su pertinen-
cia depende del conocimiento de las condiciones propias de cada nacién, lo cual

implica su pertinencia, pues en otro caso su estudio no tendria objeto.

2. POBREZA Y POBLACION

Hacia 1811, el sabio aleman A. Von Humboilt escribid en su Ensayo sobre ef
Reino de la Nueva Espafia: “México es el pais de la desigualdad. Quizas en nin-
guna otra parte la hay mas espantosa en ia distribucion de los caudales, civiliza-
cidn, cultivo de la tierra y poblacion.” Desde entonces, poco ha variado la situa-
cidn s) nos atenemos a las estadisticas socioecondmicas, constituyendo este te-

ma un compromiso social, politico, ético y juridice del Estado mexicano.

Sin embargo, lejos de solucionarse en los dltimos afios este problema se
ha venido agudizando en una flagrante contradiccion entre los modelos de desa-
rrollo y tos objetivos del crecimiento nacional, lo cual se traduce en un México di-
vidido: por una parte, hay una minoria que crece y se desarrolla en modo similar a
los paises ricos; por otra, existe una mayoria sometida a la constante disminucion

de sus ingresos y condiciones de vida.

Para citar sdlo algunos casos, exhibiremos jos referentes a la distribucion
del ingreso, empleo, vivienda, nutricidn, vivienda y calidad de vida, a los cuales

seqguiran unos comentarios generales.
a) ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Vivimos en un pais de contrastes pues siendo inmensamente ricos, mas de la mi-
tad de la poblacidn es terriblemente pobre: hay mas de 40 millones de perscnas

sumidas en la miseria y 30 familias (que controlan 40 sectores econdmicos estra-
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tegicos), moran en una opulencia sin limites, Sobre esta percepcion, fundada en
datos registrados por diversas publicaciones y documentos, intentaremos ilustrar

los conceptos que hemos venido desarrollando en fas paginas anteriores.
a) Renta y distribucion del ingreso

Desde 1995, cuando México contaba con mas de 40 millones de pobres, se
han venido incrementando los indices de miseria y desigualdad en la distribucion
del ingreso, capacidades y oportunidades. Asi, actualmente se estima que habitan
en nuestro pais mas de 26 millones de mexicanos (26.9 % de la poblacion total)
en condiciones de extrema pobreza, es decir, personas que carecen de (03 servi-
cios basicos minimos (en salud, drenaje, agua potable, luz eléctrica, etc.}, las
mismas que estan severamente limitadas para generar ingrescs y obtener medios

de vida seguros y sostenibles.'®

Otros 20 miliones (20.7 % del total), experimentan una forma de pobreza
mas moderada, pero no menos angustiante, ya que han vivido un permanente
deterioro de su nivel y calidad de vida. Por ejemplo, respecto a la cuestion de los
ingresos la Encuesta Nacional del Ingreso y Gastos de los Hogares (México,
1996), observa que los ingresos mensuales per capita de los hogares -1994 a
1996-, disminuyeron 15% en términos reales, incrementandose esta cifra en los 2
afios siguientes. Analogamente, los pobres extremos del pais aumentaron de 40.5

a 55% respecto al total de la poblacion y 35.8% con respecto a ese grupo social.

En resumen, no solo crecid el numero de mexicancs pobres (a 3 de cada 4
entre 1994 y 1896), sino que una gran cantidad de ciudadanos descendid mas en
sus niveles de vida, pues sélo en 4 afios (1995-1998), el salario minimo perdio

12 vfid. Poder Ejecutivo Federal: Programa Nacional para Superar la Pobreza 1995-2000.
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aproximadamente el 29.3% de su poder adquisitivo, mientras la canasta basica

incrementé su costo cuando menos en un 15,7%.'

Al mismo tiempo, hacia 1994, en México habia 24 individuos o familias cu-
yas fortunas superaban los mil millones de ddlares, sumando todos ellos unos
44 100 millones de ddlares, es decir, el equivalente a una tercera parte de la deu-
da externa nacional de ese entonces. Lo dramatico es que de esas 24 fortunas,

122

20 surgieron entre 1991 y 1994,

b) Empleo

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo (INEGI, 1996), durante
ese ano mas de 6.8 millones de mexicanos recibieron menos de un salario minimo
por su trabajo, mientras poce mas de 5 millones no recibieron ingresos y vivieron
del autoconsume. Ambos grupos representaron el 34% del total de la poblacién
ocupada del pais. Ademas, 11 millones percibian de 1 a 2 salarios minimos -entre
600 y 1 200 pesos para mantener a sus familias-, lo cual significa que aproxima-
damente el 63% de la PEA {(Poblacién Econdmicamente Activa), se ubicaba en

condiciones de extrema pobreza.'®

2! p_Latapi Same: "Neoliberalismo Empobrecedor” en Revista Proceso. No. 1148. Méxi-
co, 1° de noviembre de 1998. pp. 42-43.

12 De acuerdo con datos de la revista norteamericana Forbes (18/07/34), citados en la
Revista Proceso. No. 923. México, 11 de julio de 1994, Passim. p.p. 9-17.

" R Camasco y G. Tamiba: “Pobreza y Politica Social” en Revista Examen. No. 106.
México, agosto de 1998. pp. 27-29. Conviene sefialar que la ‘poblacién ocupada’ se de-
fine como “aquellas personas de 12 y més anos que en la semana de referencia partici-
paron en actividades econdmicas al menos una hora o un dia a la semana a cambio de
un ingreso monetario 0 en especie o sin recibir pago; o bien que no trabajaron pero que
cuentan con un empleo, 0 que iniciaron alguna ocupacion en el término de un mes o
menos.” (Cfr. Encuesta Nacional de Empleo 1996. INEGI/STPS). Retrospectivamente, la
poblacién en edad de trabajar de 1992 liegaba a 57.76 mil personas, de las cuales 5%
(25.40 mil), estaban empleados en sectores formales y 11 mil en sectores informales.
Cfr. INEGI: X1 Censo de Pablacién y Vivienda, 1390. México, 1991.
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Por otra parte, tos resultados de las Ultimas encuestas nacionales de Em-
pleo y Micronegocios (INEGI, 1998), mostraron que la economia informal aglutina
a 15.63 millones de personas (10.6 millones asalariados y casi 5 millenes por

cuenta propia), que en su mayoria no gana ni siquiera tres salarios minimos.

En este contexto, 12 economia informal se ha convertido en una alternativa
ante la faita de fuentes laborales y un negocic rentable para algunos, pues segtin
estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCED), esta actividad moviliza alrededor de 146 mil millones de délares anuales,
sin pagar impuestos y distribuyendo desde productos legales hasta contrabando,

armas o drogas.'**

Un aspecto compilementario es el tipo y la capacitacién para el empleo. Por
ejemplo, de acuerdo con el citado X| Censo de Poblacion, los profesionistas re-
presentaron s0lo el 2.7 % del PEA total del pais, mientras los trabajadores agro-

pecuarios, artesanos y obreros concentraban el 38 %.

Ademas, si el PEA (en 1990 integraba 23.4 miliones de personas, 28.8 %
de la poblacion total), desde 1996 hasta 1988 muestra un comportamiento ascen-
dente: 35 millones, en 1996; 37, millones en 1997 y 38 millones en 1998, asi co-
mo se observa que la Tasa Abierta de Desempleo {TAD), bajé de 3.4 % en 1993 a
a 2.0 % en 1998, aunque se crearon 1 millén 780 mil nuevos trabajos con relacion
a 1994, por diferentes razones -todas de sobra conocidas-, en la presente admi-
nistracion fue imposible cumplir con el compromiso de generar el millén de em-

plecs anuales.'”

124 &5fr. periddico La Jomada. México, 11/05/1999. Seccidn de Finanzas. p. 21.
125 \id. 5° Informe ... Op. Cit. pp. 2.68. Segun este instrumento, para 1998 la TAD fue de
2.68 % en las zonas urbanas, aunque no se cuentan con los datos del total nacional.
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c) Vivienda

Nuevamente tomando como base el X| Censo de Poblacion, encontramos
que en 1990 habia 3 615 744 casas de una sola habitacién en nuestro pais, de
ellas 378 085 eran hogares para 9 6 mas persanas, mientras 234 111 eran habi-

tadas por 8.

Mas aun, en 1992 se conoccia por la Encuesta Nacional Demografica
(INEGI, 1993), que de las aproximadamente 18 millones de viviendas mexicanas
s6lo 52, 3% tenian piso de cemento, 18.3% contaban con pisos de tierra y el resto
de materiales no especificados. Empero, los indices de los hogares con pisos de
tierra aumentaban considerablemente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Gue-
rrero, Puebla, Veracruz y San Luis Potosi, donde la cifra subian al 47 %. Ahora
bien, pese a io grandes avances registrados en la infraestructura habitacional del
pais, debemos reconocer que los servicios publicos basicos (agua entubada,

electricidad, drenaje, etc.}, siguen siendo mucho menores en dichas entidades.'*®

d) Nutricién

Sobre (a alimentacion, desde 1987, los especialistas médicos sefialaban
que una moratoria de 24 horas en el pago de los intereses de la deuda externa,
salvaria el drama de la situacion alimentaria registrada en nuestro pais se com-
prende al advertir que, segln cifras conservadoras, aln existen mas de 10 mil
nifios que padecen desnutricion. Asi, a pesar de la construccién de 1 400 unida-
des médicas y que se otorgan servicios de salud a 6 de cada 10 personas, en

México este tema todavia es materia pendiente.

'8 \tid. Poder Ejecutivo Federal: Programa de Poblacién 1995-2000. pp. . De acuerdo
con el PND ... Op. Cit., entre 1970 y 1994 la disponibilidad de agua potable pasé de 61 a
84%; el drenaje de 42 a 77 % y la electricidad de 59 a 91 % en los hogares. Cfr. p. 76.
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Unos cuantos ejemplos, serviran para evidenciar la magnitud del atraso

nutricional de nuestro pais:

a) En 1987, varios especialistas dei Instituto Nacionat del Nutricion (los
Drs. S. Zubiran, fundador y director emérito; A. Chavez Villasana, Director de la
Divisién de Nutricién a la Comunidad, y el H. Bourges, director de nutricion expe-
rimental), advertian que 1.5 millones de nifios mexicanos padecian hambre. Estos
expertos comentaban que 8 de cada 10 mexicanos sufrian desnutricion en alguna
etapa de su vida, ocasionando dafios irreversibles en sus capacidades fisicas y

mentaies.

b) En ese mismo afio, el INN demostré -con programas concretos realiza-
dos en Chiapas y Oaxaca-, que el costo de reducir la desnutricién entre un 30% y
un 40%, solo era de 15 mil pesos anuales por nifio. En contraste, todo el Estado
de QOaxaca no aicanzaba un consumo de nutrientes similar al registrado en ias

Lomas de Chapultepec.'”

c) Lo peor es que en 1999, la poblacidn infantil del medio rural permanece
desnutrida, pues la muerte de menores de 5 aflos por causas asociadas a la des-
nutricién, la insalubridad y la miseria constituye un porcentaje importante en la

tasa de mortalidad infantil que actualmente se encuentra en un 34 %.
d} Calidad de vida
Los datos anteriores, revelan contra algunas versiones optimistas que valo-

ran nuestra economia por 1a reduccion en las tasas de inflacion y los cerca de 670

mil nuevos empleos generados en el Ultimo afio, que si en algunos casos el nivel

127 A, Barcena: “24 horas de moratoria podrian salvar a milldn y medio de nifios. Entre-
vistas a los especialistas del NN, Drs. Salvador Zubiran, Adolfo Chavez Villasana y
Héctor Bourges.” en Revista Proceso, no. 552. México, 1° de junio de 1987.
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de vida se ha elevado, no es asi con la calidad de vida de los mexicanos. Veamos

algunos ejemplos que apoyan esta observacion:

» De 1985 a 1998, se construyeron 3 800 escuelas, se abatieron 9 % los
indices de desercion escolar y se elevd de 1.2 a 4 millones la distribucién diaria
de desayunos, pero en 1995 mas de 390 mil alumnos abandonaron las escueias

particulares para ingresar a escuelas publicas. '®

« Para e! 3er. trienio de 1998, el crecimiento econdmico alcanzé el 6.6 %, la
inflacién bajo en 0.4 % (respecto al mismo periode de 1997) y se crearon 130 mil
empleos (7.1 % mas que en 1997). Pese a ello, ias tasas de interés en [as tarjetas
de crédito subieron a 119 %, ni se compensd el deterioro de los salarios ni el de-

sempleo y subempleo, como ya hemos visto.'?®

¢ La miseria de las mujeres, nifios y ancianos indigenas es tan absoluta
que ni siquiera contamos con cifras confiables de su numero. Por ejemplo, en
1995, el INEG! calculaba 5 millones de personas que vivian en las etnias del pais,
mientras el Instituto Nacional Indigenista aseguraba que eran 9 millones y la
UNAM sefialaba aproximado de 12 miliones. Peor adn, la UNICEF estimaba que
mas de 3 millones de nifos indigenas -menores de 5 afios-, viven en la peor de

las marginaciones,

» Aunque para el Banco de México el ingreso por habitante el afio pasado
fue en promedio de $ 1 800 ddlares y la alfabetizacion de los mexicanos ascendid

al 86. 6 %, el promedio per capita de consumo anual de libros sélo llegs 1.7

12 ~fr Poder Ejecutivo Federal: 3er Informe de Gobiemo. México, 1997. Vid. también La
Jomada 15/03/95 y £f Nacional 11/03/95.

12 Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico: Informe econémico def 3 er. Trimestro de
1998. vid. Supra. pp. 121-122.

¥~ Revista Epoca. Op. Cit. P.

™ ofr Ef Nacional. 31/03/1995.



132

« Se cansidera gue la corrupcidn derivada del narcotrafico, en el sexenio
pasado generd utilidades por 1 200 mdd y, en 1995, 1a lista internacional de las

naciones seguras para la inversion extranjera colocéd a México en el sitio 37."

El marco economico descrito revela por qué en las dltimas dos décadas,
los modelos y planes neoliberales fracasaron en su intento por abatir la pobreza y
equiltbrar las oportunidades de desarrollo, pues descuidaron factores tan impor-
tantes coma las desigualdades e inequidades socioecondmicas, el bajo nivel edu-
cativo, la escasez de capital, la dependencia hacia el exterior y los bajos indices

de confianza en el gobierno.

Por ello, al menospreciar los componentes social y poblacional la planifica-
cion econdmica del Estade promovié nuevas inequidades y ahondd las ya exis-
tentes, cuya expresion en el terreno demografico se advierte con la orientacion
enfocada al control natal. Empero, si bien resulta correcta {a planificacién respon-
sable e informada de las familias, no es menos evidente que la estrategia econg-
mica debe cambiarse, no sblo para elevar el nivel sino la calidad de vida de los

ciudadanos, con especial énfasis en fa proteccion del bienestar familiar.

Consecuentemente, la planificacién econémica del Estado no debe mani-
festarse restringida ai campo econémico, pues la importancia de ser menos mexi-
cancs, (nicamente aportara beneficios reales y mayor estabilidad si se garantiza
una mejor distribucion de los ingresos, asi como informar e integrar a mas gente
en los proyectos gubernamentales. Esto, hay que repetirlo, en el ¢caso de la plani-
ficacion familiar significa incrementar la confianza mediante el cumplimiento de las

leyes y su debida aplicacién.

132 ot E1 Financiero 710411995 y £f Nacional 11/04/1995.
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B. LIMITES Y ALCANCES DE LOS PROGRAMAS DE
PLANIFICACION FAMILIAR EN MEXICO

La exposicion precedente dejé ver un contexto socioeconémice complejo y adn no
resuelto, en el cual se encuentran inscritos los programas de planificacién fami-
liar, mismos que también exhiben una problematica particular: por una parte, de-
ben contribuir a disminuir los indices de crecimiento natal sin perjuicio de la vida
familiar; por otro lado, deben defender los derechos sexuales y reproductives para

evitar la violacion y posibles abusos de los prestadores de estos servicios.

En este sentido, cualquier desequilibrio entre ambos componentes puede
provocar desconfianza entre los usuarios(as); por ejemplo, el resultado de una
informacion deficiente o inadecuada, la ausencia de garantias sobre &l respeto a
los derechos sexuales y reproductivos, del fratamiento adecuado sobre las quejas
y denuncias, asi como ausencia de sanciones eficaces y expeditas contra los in-

fractores, pueden motivar el rechazo de los programas referidos.

Visto asi, la amplia variedad de asuntos involucrados en las cuestiones
demogréficas sefalan que las politicas implementadas en esta materia deben in-
cluir diversos angulos, siendo indispensable superar las posiciones centradas en
el control natal para considerar elementos ecoldgicos, socioecondmicos, cultura-
les y la distribucion de los habitantes en el territorio nacional. De acuerdo con
este enfoque, el consentimiento informado debe el resultado de un eficiente tra-
bajo interpersonal entre provedores y usuarios(as), el cual debe resaltar los bene-
ficios de la planificacion familiar y sus derechos asociados. Mas especificamente,
la informacién ha de contar con varios niveles para acceder a un mayor numero
de personas y estratos sociales, con objeto de convencer sobre su importancia.
En otro caso, tendremos que afrontar algunos problemas previstos por el malthu-

sianismo, cuyo examen emprenderemos a continuacion.
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1. ¢ NUEVAMENTE MALTHUS?

Desde el primer capitulo (supra pp. 31-35), observamos que uno de los principa-
les argumentos contra la teoria maithusiana clasica es el avance industrial y tec-
noldgico. En cierta medida, vislumbramos (en el segundo capitulo), que tal avance
se encuentra ligado al incremento en la esperanza de vida y en el descenso de [a
mortalidad, producto de las medidas sanitarias publicas y el desarrolio técnico

que combaten las causas de las muertes prematuras.

Sin embargoe, también se sabe que el progreso tecnologico depende de la
continua creacion de insumos e investigacidén. En otros términos, cuando se im-
porta tecnologia cara o se carece de capacitacién, recursos o se producen insufi-
cientes investigadores y faitan estimulos, entonces ese desarrollo se ve seria-
mente [imitado, circunstancia que acerca peligrosamente a los paises subdesa-

rroliados a las predicciones malthusianas,

En esta medida, conviene examinar la situacion que guarda la investiga-

cién actualmente en nuestro pais, a saber;

a) Aproximadamente hay 5 cientificos e ingenieros dedicados a la investi-
gacidn por cada 10 mil personas incorporadas al mercado laboral, esto en compa-
racién con los 31 cientificos e ingenieros registrados en Espana, 49 del Reino
Unido, 74 de Estados Unidos y 81 en Japén, todos por el mismo nimero de per-

sonas econdmicamente activas.

b} Segun datos del CONACYT, el Sistema Nacicnal de Investigadores,
{creado en 1985), registro el afic pasado 6 mil 356 investigadores vigentes, los
cuales contaban con una escasa oferta de empleo disponible. En este sentido, e!

Dr. René Druker Colin (uno de los mas prestigiados investigadores mexicancs),
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comentaba en una entrevista que mientras en las naciones desarrolladas 90% de
los doctores egresados se insertan al sector productivo y 10% se coloca en et
ambito académico, en México sucede al revés; de donde al no recibir ni estimulos

ni capacitacion, varios cientificos mexicanos emigran a otros paises.

c} En cuanto a los recursos, la Organizacion de fas Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), recomienda a las naciones en
vias de desarrollo dedicar un 1.5 % del PIB a la investigacion cientifica; empero,
aunque el CONACYT revela que para 1997 se realizé “... la inversion federal mas
elevada que se haya registrado en los ultimos 15 afios _.. (13 mil 379 miflones 900
mil pesos)”, esta cantidad sélo representé el 0.42 % del PIB, cuando los paises de
la Comunidad Europea asignaron 1.9% de su PIB, Estados Unidos 2.48 % (cerca
de 184 mil 214 mdd), Costa Rica 1.13 % y Cuba 1.26 %.

d) Finaimente, si de 1993-1997 los esfuerzos gubernamentales para mejo-
rar el presupuesto canalizado a fomentar la ciencia y la tecnologia se duplicaron
(0.22% al 0.47% del PIB), ninguno de fos insumos e instrumentos de laboratorio
empleados en la investigacion se producen en México y deben ser importados.

Los datos expuestos muestran un panorama de dependencia tecnolégica,
la cual no sélo tiene implicaciones econdmicas sino demograficas. En efecto, so-
bre las primeras, explica el Dr. Pablo Gozalez Casanova, tal dependencia: “[...]
asume la forma de inversiones extranjeras directas y de importacion de bienes de
capital que superan en valor a las exportaciones regionales de productos prima-
rios. De esta manera, el déficit de comercio exterior [de los paises pobres], se ha-

ce crénico y se convierte ademas en dependiente del financiamiento externo,”'*

= p_Gonzalez Casanova y E. Florescano (Coordinadores). México, hoy. Siglo XX). 9a.
ed. México, 1985. p. 38.
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Frente a estos problemas, un aspecto complementario que surge de la
descripcion socioeconomica (véase apartado anterior), es una cierta similitud con
algunas propuestas malthusianas. Al respecto y depurando los temas religiosos y

de abstinencia sexual, resalta en el aspecto social por gjemplo:

» L a disminucidn de los programas de asistencia social. Malthus creia que el dine-
ro aportado a ios pobres no resuelve su situacion, sinc que incrementa su miseria,
genera mayor inflacidon y provoca mdas pobreza, pues desalienta la iniciativa per-
sonal. En el mismo sentido, rechazaba las pensiones-jubilaciones suponiendo que

frenarian la laboriosidad necesaria para mantener la produccién de bienes.™

» Las epidemias y desastres naturales. igualmente, previd que fas comunidades
sobrepaobladas, carentes de servicios, insaiubres y con mayor hacinamiento, se-
rian mas susceptibles de padecer epidemias, ademas del menor éxito con el cual

sus habitantes enfrentarian los cataclismos naturales.**

¢ L a inseguridad. Finalmente, para este autor, sin control demografico se incre-
mentan los delitos a causa de la mayor necesidad, ocasionando un constante au-
mento de las sanciones -con el fin de garantizar la propiedad personal contra &l

piltaje-, incluida la pena de muerte. '™

Estas similitudes muestran que no estamos exentos de los augurios mal-
thusianos, presentes de no trabajar mas y mejor en los programas de planificacion
familiar. A nuestro juicio, los datos expuestos son suficientes para mostrar la im-
portancia social de estos temas. Empero, cabe atender una posicion diferente a
modo de contraste y para subrayar por qué creemos que las politicas demografi-

cas no deben limitarse a una vision exclusiva.

3 R Malthus: Op. Cit. Cfr. Libro 2°. Capitulo XlIl, “Deducciones Generales”. pp. 276-281.
15 phidem., Libro 4°, Capitulo IV. pp. 253-254
2 |bid., Cfr. Capitulo 10. p. 141.
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a) SUBDESARROLLO Y SOBREPOBLACION

En nuestro pais el orden juridico vigente impide considerar la planificacién familiar
como control natal, circunstancia que permite desarrollar dos posiciones, una
mencionada desde el inicio del presente trabajo, sefiala como une los principales
argumentos contra el acelerado crecimiento demografico el elevado consumo de
recursos y alimentos, mismos que en otras condiciones podrian ser empleados
para fomentar e desarrollo, Asi, se piensa que una baja tasa natal liberaria los
recursos de capital necesarios para crear infraestructura social (v. gr. escuelas,
hospitales, viviendas), lo cual permitiria atender a mas personas y financiar pro-

yectos enfocados a incrementar la previsidn econémica y social per capita.

En contraste, otros argumentos basados en la teoria del ‘estancamiento
econémico’, sostienen que en las regicnes poco pebladas una mayor densidad de
poblacién estimularia el desarrollo, pues motivarian un rapido crecimiento pro-
ductivo. A este respecto, los defensores de esta posicidn negarian, en primer |u-
gar, una relacién causa-efecto entre pobreza y sobrepobiacién, colocando en su
lugar el vinculo pobreza y ciertas politicas econémico-sociales implementadas por
los gobiernos. Por ejemplo, para ellos, si el nivel de emplec depende del nivel de
la demanda agregada (consumo, inversidn, servicios), entonces el crecimiento
demogréfico tenderia a estimular la demanda de bienes de inversién y reducir el
desempleo. De donde, la miseria, la desnutricion y el hambre mundial serian con-
secuencias de politicas econémicas y sociales equivocadas y no del aumento de
habitantes. Segun esta perspectiva, es un grave error situar el aumento demogra-

fico como la causa principal del rezago de los paises en vias de desamollo.'”

137 £y 1937, J. M. Keynes afirmaba que existe equilibric econémico cuando se gasta todo
el ingreso derivado de la produccion en la suma de todos los bienes y servitios producti-
vos. Asi, la proporcién del ingreso en una comunidad dedicada al consumo comiente esta
determinada por la propension al consumo. En efecto, la amenaza en las sociedades
contemporaneas viene de la tendencia al uso insuficiente de los recursos disponibles,
provocada por una reduccién del nimero de oportunidades de inversion, de donde seria




138

£n segundo lugar, México ofrece ciertos aspectos que aparentemente con-

firman estas ideas, a saber;

1. Considerando que la relacion entre miseria, inflacion y desabasto ali-
mentario tiene su origen menos en la densidad poblacional que en la planificacion
econdmica y la administracion publica, se explica por qué mientras en México fa-
milias enteras, separadas por kildmetros de sus mas cercanos vecinos, viven mi-
serablemente, en algunas zonas de Nueva York (Manhatan), la alta densidad de

habitantes por kilémetro cuadrado no impide un elevado nivel de vida.

2. A pesar de la disminucidn en el crecimiento natal y de los altos ingresos
obtenidos por la venta de petroleo, en los Ultimos 25 afios descendieron dramati-

camente los indices de calidad de vida entre una gran cantidad de personas.'™®

Es mas, tomando en comparacion el caso de China, Taiwan y Hong Kong,
advertimos que la primera, con mayores recursos naturales y menos habitantes
por kildmetro cuadrado tiene mas bajos niveles de vida que fas otras. Para citar
un ejemplo, a principios de esta década el producto per capita chino era 20 veces
menor al de Hong Kong v 9 veces inferior al de Taiwan, pese a que Hong Kong
tenia una densidad demogréfica casi 50 veces mayor a la de China y la de Taiwan

era casi 5 veces mas alta. '

imposible mantener la prosperidad y el empleo, debido al desequilibrio entre ahorro pla-
neado e inversion proyectada. Citado en J. Overbeeck: Op. Cit. pp.180-182.

'3 En el informe anual del Banco Mundial de 1994, titulado La Pobreza, se indicaba que
el nivel de vida de millones de latinoamericanos -incluidos los mexicanos-, es mas bajo
que a comienzos de la década de los afios 70, Citado en Revista Epoca. No. 184. Méxi-
co, 12 de diciembre de 1994, p. 17

139  pazos: Misena y Sobrepoblacidn. Instituto de la Integracién Iberoamericana. Méxi-
co, 1989. p. 5.
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Para estos autores, una explicacion del subdesarrollo mexicano se encon-
traria en las politicas estatistas, el crecimiento excesivo de la burocracia, la inje-
rencia estatal en las empresas y la banca, la faita de impulso a la pequena y me-
diana industria, ciertas politicas fiscales equivocadas, la ausencia de apoyo al
ahorro interno y la produccion, asi como la corrupcién de los circulos gobernan-
tes. De esta manera, México representa un ejemplo claro del modo en que un pais
potencialmente rico se empobrece, no a causa del exceso de habitantes, sino de

malas politicas econdmicas puestas en practica.

Por lo anterior, los defensores del crecimiento poblacional sefialan que en
una economia sana y libre, cada persona -en términos de desarrollo econémico-,
es potencialmente capital humano y un factor determinante en la produccion de
mas satisfactores de los que consume &l y su familia. Por tanto, los verdaderos
problemas del subdesarrolio como la inflacién, la excesiva burocracia, fa inade-
cuada distribucion de la riqueza o |a corrupcidn, son las auténticas causas del
atraso econdmico. De ahi, recomiendan a los organismos internacionales dedica-
dos al combate contra la pobreza no condicionar su ayuda a la implementacion de
programas de control natal, sino a la creacién de programas de control burocrati-

co, de libre empresa y democratizacién politica.

Otro tipo de argumentos que combaten la planificacion familiar provienen
del factor cultural. Por ejemplo, en las sociedades con elevadas tasas de mortali-
dad los indices altos de natalidad responden a la necesidad de scobrevivir. Esto se
advierte en las distintas sanciones sociales y en las religiosas contra cualquier
intento de limitar artificialmente la familia, siendo un notabie impedimento en la

implementacién de las practicas de planificacién familiar.'*

" £ este contexto, las sanciones religiosas son mas importantes pues perduran aun-
que hayan desaparecido las razones que les dieron origen. Cfr. W. Elkan: Op. Cit. pp.
129-131
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lgualmente, en ios paises de renta baja los nifios son vistos como un sequ-
ro para la vejez, pues ante la carencia de sistemas e infraestructura guberna-
mentales adecuados, los nifos actuales pueden garantizar & sus padres una vida
tranquila cuando estos sean ancianos. Dicha percepcion es particularmente cierta
en las regiones no monetarizadas (donde es imposible atesorar las cosechas por
tiempos demasiado prolongados) y no se abandona hasta que las familias se ha-

cen demasiado numerosas para sostenerlas.

Ahora bien, consideramos que estas posiciones han descuidado las rela-
ciones del hombre con la naturaleza al centrarse en {a relacién del hombre y la
sociedad. Sin embargoe, pareceria que la primera relacién comienza destacar co-
mo uno de los principales problemas que deberdn atender ias sociedades huma-
nas en el proximo milenio. Para citar algunos ejemplos, observaremos los si-

guientes:

Primero, la abusiva explotacion del suelo y los mantos acuiferos subterra-
neos con el fin de potenciar la produccion agricela a corto plazo. Asi, la erosion
registrada en la capa superficial de! planeta se estima entre 24 y 26 toneladas
anuales, de donde si tomamos en cuenta que para producir unos pocos centime-
tros de esa capa deben transcurrir siglos y que los fertilizantes no pueden substi-
tuir la fertilizacidén natural y mucho menos al sueloc mismo, -ya que solc aportan 2
6 3 componentes de los mas de 20 nutrientes requeridos por las cosechas-, en-

tonces vemos la gravedad del problema.

Asimismo, la velocidad con la que se extrae el agua de los depositos subte-
rraneos, impide su reposicion natural poniendo en riesgo la disposicion de agua
potable, ya que como se sabe, las cavidades tienden a desmoronarse y, en las

zonas costeras pueden verse filtradas por agua salada, elementos que destruirian
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permanentemente los acuiferos e implicarian un paulatino desabasto, deterioro o

la pérdida de las cosechas de cereales en grandes regiones. '

Otro problema se encuentra asociado a ia biodiversidad, términe que com-
prende todos los recursos constitutivos del entorno ecoldgico, es decir, la varie-
dad de plantas y organismos productores de sustancias bioquimicas y biogenéti-
cas, elabeorados en dilatados procesos evoiutivos y coevolutivos (i. e. las interac-

ciones reciprocas de los organismos en sus relaciones ecoldgicas).

En este sentido, la biodiversidad se puede equiparar a una enorme “biblio-
teca” que incluye las plantas silvestres de todos los cultives, mismas que apartan
las fuentes genéticas para que los cultivos sigan ganando |a carrera coevolutiva a
los parasitos que los atacan. En taies condiciones, un caso practico puede resul-
tar mas ilustrativo: los encargados de mantener la productividad agricola saben
perfectamente que cada cepa de trigo es resistente al honge del afiublo sdlo por 5
afios, pasado este tiempo aparece una variedad diferente del hongo capaz de
atacar a la cepa, por lo cual deben plantarse cepas mas resistentes, pero unica-

mente es posible crearlas si se dispone de los genes necesarios.

Otro angulo es que la variedad genética resulta determinante para la
adaptacion de las plantas a ciertas alteraciones climaticas. Por ello, al destruir la
biodiversidad de cualquier region, las reservas de genes que permiten la agricul-
tura de alto rendimiento disminuyen, pues como en el ejemplo anterior fos inge-
nieros genéticos todavia no son capaces de crear nuevos genes, sino que

transfieren los existentes de un organismo a otro.

' p R. Ehriich y A. H. Ehrlich: La explosién demogréfica. El principal problema ecolégi-
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2. NECESIDADES INMEDIATAS, RETOS FUTUROS

Las transformaciones poblacionales esperadas para las proximas 3 décadas su-
gieren una cuadruplicacion en el nimero de personas mayores de 65 afios, de-
mandande cuadruplicar la infraestructura de salud y seguridad social para atender
a esle segmento social. Es decir, probablemente tendra que reconvertirse la in-
fraestructura enfocada a los jdvenes para prestar servicios a las personas en
edades avanzadas, lo que significara variar los enfoques legales y de salud que
hoy en dia no estan preparados para atender las necesidades (pensiones, em-

pleos, tratamientos médicos, etc.), de ese sector social.

Por otra parte, |la dispersion poblacional sera uno de los mayores retos que
enfrentaran nuestros gobiernos, el cual debe atenderse con un mayor impulso a
las ciudades medias y pequefias, las cuales en términos efectivos deberan permi-
tir la reduccién de las corrientes migratorias a {os centros urbanos con mayor

densidad, tales como el Distrito Federal, Guadalgjara o Monterrey.

Finalmente, uno de los principales retos inmediatos es la integracidn de las
personas en los programas de planificacién demogréfica y familiar que adn no
han sido integradas, para to cual |os prestadores de servicios deberan reclutarse
entre las propias comunidades indigenas o urbano-marginadas, pues la cercania
y el reconocimiento social de estas personas, tanto como la capacitacién que po-

dran recibir ayudaria a difundir de Jos programas en tiempo menores.

co. Biblioteca Salvat. Barcelona, 1993. pp. 18-19.
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a) PROPUESTAS

Considerada en una escala de valores, ta legalidad es un bien superior mas atlé
de ideologias o posiciones politicas. Por ello, sin un profundo respeto a la ley en
todas sus formas, sin la certidumbre de cada individuo respecto a lo que los de-
mas van a hacer {incluido el gobierno), ninguna colectividad organizada puede
progresar. En ctras palabras, si una autoridad no es sancionada por violar los de-
rechos civiles y humanos, seguira haciéndolo sistematicamente y provocard entre

los ciudadanos, incredulidad y desconfianza hacia las autoridades.

En efecto, vivir en un régimen sustentado por leyes que se respetan es una
condicidn indispensable para el desarrollo econdmico, el progreso social y el
avance del pais. Asi, aunque hay quienes dudan de la eficacia de nuestras leyes,
la realidad demuestra una peblacién cada vez mas convencida de la importancia
de contar con reglamentos clares y eficientes para regular el compartamiento so-
cial. Visto asi, un legitimo Estado de Derecho "(...) consiste en la vigencia efectiva
de un orden constitucional, con leyes estables e iguales para todos, que el go-
bierno respeta en forma cabal y que reducen al minimo la coercién necesaria para
que los ciudadanos las cumplan”. 2 En pocas palabras, el Estado de derecho se
concentra en las garantias y libertades que regulan las actividades econdmicas,
politicas y sociales entre gobermmantes y gobernados, fijadas en un ordenamiento

superior -la Constitucidn Politica- y en las leyes que emanan de ésta.

En este contexto, a lo largo del presente estudio hemos podido constatar
que la pobreza, |a ignorancia y la exclusion son algunas de las principales fuentes
en la violacion de los derechos y las garantias ciudadanas. Por tanto, si uno de

los principales objetivos del desarrotlo econdmico y demografico es elevar la cali-

42| Rubio y B. Magaloni: “Sin legalidad somos una repiblica bananera més” en Revista
Nexos. No. 217. México, octubre de 1994, p. 42.
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dad de vida entre los habitantes, se debe promover la creacion de oportunidades

para fortalecer una cultura inctusiva, no exclusiva,

Ahora bign, en este proceso la educacién y ia informacion desempenan un
papel determinante, pues la capacidad de legar a las generaciones futuras un
planeta habitable junto al respeto ineluctable por los derechos humanos, conlle-
van un sjercicio libre y responsable de los derechos sexuales y reproductivos,
Evidentemente, no es posible prescindir de la dimension humana en estas tareas,
porque todo aquello que nos aisle o aleje de esta relacion ird en detrimento del
ser humano como persona. Asi, debemos entender gque la vida no $dlo nos ha

sido dada para vivir, sinc para convivir, convidar y compartir.

En esta medida, no debemos continuar sustentando nuesiras politicas eco-
nomicas y demogréficas en {a sustitucién de la palabra por la cifra, del qué por el
cuanto. Mas aun, vigilar ef contenido de la informacién, su correcto encuadre legal
-para su defensa y observancia-, representan asuntos propios de! derecho y, par-
ticularmente, del derecho econdémico, pues sabiendo que las garantias son indivi-
dualizadas y concretas (a diferencia de los derechos, que son generales y abs-
tractos), y que las garantias sociales se definen como dar a cada quien segun sus
posibilidades y necesidades a partir de la igualdad de oportunidades, el consen-
timiento informado se halia entre el derecho publico y privado.**

En este orden de ideas, las consideraciones previas nos inducen a propo-
ner la complementacién de nuestro orden juridico para cuidar su observancia y

ampliar su contenido, con el fin de sancionar a los infractores. De hecho, esto no

" Recordemos que las garantias consignadas en el texto constitucional se dividen en:
de igualdad y libertad. A su vez, éstas Ultimas se subdividen en: a) libertades de la per-
sona humana; b) libertades de la persona civica; c) libertades de la persona social. Entre
las primeras, las libertades de |a persona humana son: las fibertades fisicas, como la
planificacion familiar estatuida en el articulo 4°, y las libertades espirituales, como el de-
recho a la informacion sefialado en el articulo 6°.
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significa violentar el derecho de ailgunos, sino reglamentar el bien de todos. En

esta medida, proponemos o siguiente:

a) Construir una definicion juridica del ‘conocimiento informado’ que con-
temple en nuestra legislacion de forma explicita el reconocimiento y el derecho al
libre acceso a la informacién, para que sea no s6lo exigible sino también sancio-

nable.

b) Si bien algunos reglamentos y normas analizadas caracterizan el con-
sentimiento informade por el respeto y fomento de tas decisicnes libres, incoac-
cionadas, responsables e informadas, (detallando la prohibicion de obligar a las
personas a emplear métodos anticonceptivos sin su voluntad, particularmente
cuando estos son permanentes), la violacion de este derecho no contrae ninguna
sancidn para quienes son responsables de tales actos, salvo en el caso de fa es-
terilizacion forzada, en este particular la Ley General de Salud establece una

sancién pecuniaria que no es en ninguna forma equiparable a la falta.

c} Dado que el mayor vacic se observa en los Cadigos Civil y Penal, pro-
ponemos modificarlos con objeto de tipificar el delito en dichos codigos y mencio-
nar los elementos substanciales propios del consentimiente informado. De donde

se sigue:

- Para el caso del Codigo Civil

1) Precisar qué obligaciones nacen de los actos ilicitos efectuados por ser-

vidores publicos en relacién al derecho informado.

2) Definir los mecanismos y criterios adecuados para la reparacién del da-

fio o perjuicio cometido contra los/las usuarios{as).
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- Para el caso del Cédigo Penal

1) Especificar las obligaciones incumplidas en casos relativos & los dere-

chos reproductivos y/o la viclacion del consentimiento informado.

2) Expiicitar con mayor claridad cuales son las obligaciones médicas en

relacion al consentimiento informado.

3) Aplicar sanciones a quienes incumplan con sus deberes respecto al

consentimiento informacdo.
- En cuanto a la Ley General de Salud

1) Caracterizar las sanciones que deriven del incumplimiento o la violacién

del derecho informado.

2} Reglamentar los materiales de difusién de |a planificacion familiar para
que integren informacion adecuada y suficiante respecto al contenido de la plani-
ficacion familiar, asi como de las leyes, reglamentos y procedimientos de queja o

denuncia, accesibles a funcionarios, proveedores y usuarios.
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CONCLUSIONES

1. Hemos visto, durante el presente estudio, como el incremento de la tecnologia
ha sido uno de los principales argumentos para rechazar las predicciones mal-
thusianas acerca del crecimiento pablacional. Sin embargo, también hemos en-
contrado que, por diferentes razones, varios paises aun ne cuentan ni con los
insumos ni con los avances tecnoldgicos que permitan su crecimiento econdmi-
co; paises que conocemos como “subdesarrollados” o en *vias de desarrollo™.
En consecuencia, dado que México se encuentra entre estas naciones, puede
concluirse gue una pare de las tesis malthusianas todavia son aplicables a la
economia mexicana, en funcion de sus altas tasas de crecimiento poblacional y

el estado de los recursos tecnologicos con los que cuenta.

2. Desde este punto de vista, segun la “teoria econdmica de los circulos viciosos”,
si el desarrollo econdmico de un pais y su progreso tecnolégico no pueden es-
tablecerse en un clima de pobreza y dependencia, ya que una manera de supe-
rar la pobreza es, precisamente, elevar los indices de la poblacion econdmica-
mente activa (o cual implica una mayor y mejor tecnologia, asi como un creci-
mientc econdmico estable), resulta entonces que el Estado Mexicano enfrenta
un circulo vicioso entre desarrollo econdmico, progreso tecnoldgico y pobreza,
mismo que afecta los planes del desarrollo nacicnal. A nuestro juicio, como
hemos pretendido mostrar, tal circunstancia abre una alternativa: o se encuen-
tra una estrategia adecuada para romper el circulo o se abandona el modelo en

favor de otro mas eficiente para enfrentar la problematica nacional.
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3. La investigacion realizada nos indica que para planificar el desarrollo economi-
co, &l gobierno de nuestro pais debe tomar en consideracion no sélo los indi-
cadores de la produccion o los indices macroeconémicos, sine también la inte-
gracion de aquellos factores asociados a los movimientos poblacionales. Visto
asi, el incremento demografico sélo podra desacelerarse si se realiza una pla-
neacion integral, la cual cumpla con tres condiciones basicas: una educacién
sexual y reproductiva eficiente y de amplio alcance; una informacién suficiente
y adecuada que impacte en diversos sentidos y a diferentes niveles ta mayor
cantidad posible de los sectores ciudadanos; por ultimo, una legislacion perti-
nente y actualizada en esta materia. Tales factores nos inducen a sostener la
conveniencia de revisar el orden juridico vigente en la materia, con el fin de

ajustarlo a las necesidades no sdlo inmediatas sino también del futuro.

4. En estas condiciones, los programas de planificacion familiar mexicanos en-
frentan una disyuntiva; el control natal o el respeto a los derechos reproducti-
vos. A nuesfro juicio, una alternativa es el ‘consentimiento informade’, pues
siendo un derecho que permite adqguirir conocimientos necesarios para tomar
decisiones libres, responsables e informadas, esta en condiciones de superar
los limites del control natal impuesto. Mas adn, consideramos que negar la in-
formacion relativa a estos asuntos no sélo significa transgredir el orden juridico,

sino imposibilitar un verdadero estade de derecho y permitir ta impunidad.

5. Con base en lo anterior, la necesaria tipificacion en nuestros codigos y regla-
mentos de este delito (insuficientemente atendido por los procedimientos de
queja o denuncia), representa un accion impostergable para salvaguardar las
garantias de una persona que ha sido agredida fisica y moralmente en su po-

sesién mas valiosa, su cuerpo.
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6. Por otro lado, es manifiesto que la elaboracién de los planes y, principaimente
los programas de planificacion familiar, deben contar con la opinién de varios
especialistas en diversas disciplinas, como comunicologos, disefiadores grafi-
cos, educadores, socioldgos, demodgrafas, economistas -entre otros-, todos
ellos orientados por conocedores del Derecho Mexicano tanto como del Dere-
cho Econdmico, pues tal y como hemos visto, si los planes y programas pobia-
cionales son indispensables a la planeacion estatal, ellos presentan en la ac-

tualidad carencias y fallas en cuanto a sus fundamentos legales.

7. lgualmente, reconociendo la necesaria implementacion de una cultura en torno
a la salud sexual y reproductiva como tarea indispensable para el gobierno y la
sociedad en el prédximo milenio, dicha empresa nos parece inconsistente si no
es acompafada por una referma conceptual y legislativa sobre el modo de en-
tender la planificacién familiar, toda vez que si se atiende Gnicamente la parte
preventiva de la reproduccién -olvidando a las personas senectas-, la resul-
tante, en términos de seguridad social, seran incompletas no sélo porque oca-
sionaria un intil desgaste de recursos y el desperdicio de vidas humanas por
falta de prevision, porque el fenémeno de la sobrepoblacion se repetiria con el

paso del tiempo debido a la menor concentracion demoegréfica,

8. Asimismo, si la planificacion familiar no se generaliza de modo correcto entre
los sectores més desprotegidos de la sociedad, como son 1as comunidades in-
digenas, rurales y suburbanas; si no se potencializa la corresponsabilidad en la
relacion familiar entre las mujgrgg y tos varones, principalmente entre los y las
jovenes mexicanos, si Unicamente se concentra la atencion en el conocimiento
y el uso de métodos anticonceptivas, basades en la idea del control natal; si no
se fortalece el entendimiento sobre los beneficios sociales, econdmicos y éticos

de |a salud reproductiva y sexual como norma de vida, entonces no sélo en-
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frentaremos problemas demogréaficos y econdmicos, sino también eticos y, por

ende, humanos.

. Finalmente, desde el punto de vista legal que nos ocupa, nuestra propuesta de
implementar una reforma legislativa es sustentada en una conceptualizacién
integral de la planificacion familiar que garantice el bienestar y la calidad de vi-
da para todos sus miembros, asi como el pleno ejercicio de los derechos {prin-
cipaimente del consentimiento informado), representa un importante reto para
el gobierno y los gobernados, ya que entendemos que significara construir
desde nuestras leyes el tipo de pais que econdmica y socialmente desearemas

los mexicanos para nacer, crecer y morir.
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