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INTRODUCCION

La historia ha ensefiado que el bien ideal més anhelado por ef hombre es la imparticidn de Justicia,
pues ya sea en forma individual o conjunta éste siempre ha hecho frente a un sin fin de controversias —

pacificas y violentas — con la intencién de conseguirla.

Asi, desde la incipiente formacién de los pueblos €s comin observar en ellos la presencia de
constantes pugnas internas, suscitadas principalmente entre dos polos opuestos: quienes reclaman que se les
dé y quienes se resisten a dar; quienes abusivamente detentan el poder y quienes obligadamente se subordinan
al mismo; quienes con su actyar se convierten en opresores y quienes frente a tal proceder son impotentes; en

fin, luchas constantes que han tenido y tendrin lugar significativo a lo largo de Ia historia,

Ahora bien, de un pequefio anilisis s¢ podrd observar que el motivo principal, el estimulo de esos
bruscos encuentros, es la bisqueda de lo justo, la procuracién del bienestar comiin frente al dominio de unos

cuantos.

Con el paso dei tiempo, la voluntad del pueblo poco a poco va imponiéndose, y en ejercicio de su
soberania, da creacién al medio més eficaz para aleanzar la justicia: el Derecho. Mediante éste, se organizard
al Poder de una manera que proporcione seguridad, iguaidad y un nivel de vida justo; es asi como la
imparticién de justicia se encomienda a instituciones quc deben ser totalmente imparciales, avténomas y con
capacidad para emitis un criterio eficaz sobre controversias presentadas entre aquellos polos opuestos.

Lo importante es considerar que la actuacién de esas instituciones estd sometida completamente al
Derecho, y como el Derecho es el conjunto de todas las Leyes existentes, la Ley viene a ser el arma y
heramienta de la que se vale ¢l hombre para combatir los actos injustos, ya que se ha procurado plasmar en
ella, cada uno de los lineamientos que se deben observar para conseguir Justicia,

En la Ley, los hombres han fincado los derechos y obligaciones que conducirin a dar la razén a
quien la tiene; han creado instituciones especiales al respecto y establecido un proceso, sefialande los pasos a
seguir para demandar la imparticién justa de las cosas; han instituido orgdnica y sistemdticamente quienes
seran los responsables de tan delicada actividad, asi como, han sefialado los requisitos indispensables para
aspirar al puesto.

La Ley es un invento del hombre por conseguir Justicia, y tal pareciera que por todo lo mencionado
en parrafos anteriores constituye en si una perfeccion, pero a la Ley no se le puede otorgar tal caricter, no
puede constituirse como una verdad absoluta, pues aunque aspire a lograr la Justicia, habrd detalles que la

tomen imperfecta, pues quiza lo sefialzdo en ella puede o no ser lo més justo, posiblemente sus exigencias no



sean las més acertadas y adecuadas para conseguir el fin méximo, tal vez o obsoleto se ha apoderado de ella o
la ausencia de seguridad juridica en sus enunciados no brinda confianza y certeza, por tanto, continuamente
existe |a viva posibilidad de modificarla o reemplazarla por una medida més justa y eficaz, que proporcione lo

exigido y se adecue a las necesidades.

La imparticidn de Justicia es la actividad mas honorable y distinguida que se puede confiar a un
individuo, pues en sus manos se pone ¢l bien ideal mas valioso ya que con ella se busca defender el porvenir,
patrimeonio, tranquilidad y hasta la vida de las partes que se dicen afectadas por un hecho injusto. De ahi que
quien resuelva un conflicto juridico debe ser una persona excepcional, capaz, humana, con gran imparcialidad
y la valentia para decidir conforme al espiritu de la Justicia, de ahi 1o importante y delicado que se torna el

acto de escoger a los mejores para tan honorable cargo, y los requisitos que se les exijan.

En México varias son las leyes que se enfocan a los requisitos y acto de eleccién de jueces,
magistrados y ministros, pero entre ellas, existen algunas que ya no se apegan a la razén ni a las necesidades

de un verdadero Estado de derecho, por lo que su maodificacion se hace patente e indispensable.

Una de esas Leyes es [a Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, por tanto, el presente
trabajo tiene por finalidad analizar, criticar y proponer una reforma al primer parrafo del articulo 3° y al
primer parrafo del articulo 4° de la LOTFF que contienen, respectivamente, e! actual proceso de seleccién de
los MAGISTRADOS del TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION y los requisitos exigidos a quienes
aspiran a tan decoroso cargo, es decir, 5¢ pretende demostrar que los requerimientos y el mecanismo de
designacion empleados hasta hoy no resultan adecuados por presentar ciertas irregularidades y aspectos
legales incompletos, provocando con ello un total descuido y poca atencidn a la imparticion de Justicia.

La Ley ¢n estudio pertenece en lo general al 4mbito administrativo, y concretamente al 4rea fiscal,

por tal motivo el cardcter de este asunto s¢ enfoca a la imparticion de Justicia Administrativa,

Para exponerlo, este trabajo se ha dividido en seis capitulos ordenados de la siguiente manera: el
primero constituye el sustento de la investigacion, ya que es el capitulo metodoldgico. El segundo se ha
dividido en dos partes, la primera contiene los datos histéricos generales de Ia imparticion de Justicia, y la
segunda hace mencion a los antecedentes de la imparticin de Justicia Administrativa-Fiscal en nuestro pais.

Como el topico central se relaciona con la imparticién de Justicia Administrativa, necesario se toma
saber en que consiste ésta y los medios por los cuales se puede conseguir, de ahf que el capitulo tercero

atienda ese punto.

En México el Grganc dotado de plena competencia y jurisdiccién para impartir Justicia

Administrativa en general ¢s el Tribunal Fiscal de la Federacién, organismo encomendado a un grupo especial



de juzgadores, por eso en el capitulo cuarto, se explica la figura de ese Tribunal y de los Magistrados
encargados dei mismo, E] capitulo nimere cinco constituye el punto central de la investigacién, pues en este
se realiza 1a critica al primer parrafo del articulo 3° y al primer pirrafo det articulo 4° de la Ley Organica del

Tribunal Fiscal de la Federacion y; finalmente el capitulo sexto contiene la enumeracidn de las propuesias,

La intencidn de abordar este tema surge pracias al breve, pero enriquecedor servicio social prestado
en la Administracién Local Juridica de Ingresos de Veracruz, situacidn que ha provocado una preferencia
personal por la materia administrativa; pero sobretodo se atiende a este asunto para realizar una propuesta que
humildemente colabore a mejorar y fortalecer el valor de mayor cuantia entre fos hombres: la imparticién de
la Justicia...

DANIEL CORDERO GALVEZ.



CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA.

1.1.1.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La intencion de emprender una investigacién es para buscar la verdad de algin hecho que se
considera conirario a la razén, es decir, si se investiga es porgue existe sospecha de que lo establecido ya no
es tan real y objetivo, es entonces cuando se puede afirmar que un determinado problema ha sido localizado.

Frente al problema surge la duda, a cuestion, la pregunta.
Con referencia a este trabajo, se pone en tela de juicio lo siguiente:

El actual procedimiento para designar a los Magistrados de la Sala Superior y Salas Regionales
del TFF establecido en el primer pirrafo del articulo 3 de la LOTFF, asi como los requisitos exigidos a
los aspirantes al cargo seiialados ex ef primer pirrafo del articulo 4° de la misma Ley, ;propician la

imparticién de una Justicia Administrativa imparcial, auténoma y capaz?

1.1.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Como se ha manifestado, la imparticién de Justicia es el bien ideal més anhelado, peleado v buscado
por la humanidad, de ahi que para cualquier pueblo resulte de extrema necesidad contar con la implantacion

legal de instituciones y figuras comisionadas a resoiver los conflictos juridicos entre dos o mas partes.

Una vez establecidas dichas instituciones al frente de ellas se colocan a uno o varios individuos
totalmente ajenos a 1a controversia, quienes desde su perspectiva emitiran un juicio razonable que pondrd fin
de manera imparcial y justa a tal litigio, asi que el ser humano encargado de dirimir contiendas legales debe
ser alguien diferente a los demds, alguien con pran preparacién, con enorme sentido de responsabilidad,
Justicia e imparcialidad, surgido de un mecanismo de seleccidn correcto y completo instituido para colocar en
el imbito jurisdiccional a los mejores; asi mismo, es conveniente dejar establecidos claramente los requisitos
que deben reunir los aspirantes, pues un juicio razonable no puede emitirse con sélo ser ajeno al problema o
ser el “elegido”, para ello se necesita tener ciertas caracteristicas y facultades que lo ubiquen en un plano
donde se actiie como un verdadero resolutor, asi que si los requerimientos no se especifican y limitan cual
debe ser, se corre € riesgo de malgastar un buen proceso de sefeccion. En conclusion, debe existir coherencia

entre el mecanismo de reclutamiente y los requisitos solicitados a los aspirantes.



La legislacién mexicana en cada una de sus materias, instituye, por un lado diversos organismos que
llevan a cabo 1a imparticién de Justicia, y por otro, los procesos y requisitos que deben observar quienes
deseen formar parte de tales instituciones, es decir, en la legislacién se encuentran plasmados el proceso y
requisitos a los que se someterdn quienes aspiren a ser uno de 108 siguientes juzgadores: jueces (de primera
instancia, menores, mixtos, federales), presiderves {de 1as Juntas Laborales o cabeza de la Administracion de
un érgano jurisdiccional), magistrados (de Tribunales Colegiadoes, Unitarios, Electoral, Superior de Justicia,
Agrario, Fiscal de la Federacién) y ministros {de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn).

Merece fijar la atencion a una de esas Leyes: la LOTFF, la cual indica el mecanismo de
nombramiento y requisitos exigidos a quienes deseen ser magistrados del TFF, mismos que resultan
criticables a todas luces.

Dicha Ley pertenece al ambito administrativo, por consiguiente, la imparticién de Justicia
Administrativa es la funcién de esos magistrados, dato que merece el siguiente comentario: en el dmbito de la
imparticion de Justicia Administrativa las partes que se encuentran en conflicto son: por un lado el gobernado
o particular y por el otro la autoridad edministrativa. Concretamente existen dos instancias para la defensa de

los derechos propios de esta materia: el Recurso Administrativo y el Juicio de Nulidad.

El Recurso Administrativo tiene como finalidad lograr que la misma aworidad emisora de la
resolucién reconozca que actu6é em contra de la Ley respeciiva; éste recurso se ventila ante un ente o
departamento del mismo organismo establecido exclusivamente para tal efecto, pero en la poca experiencia
adquirida dentro de este ambito, se pudo constatar que ! criterio 3 seguir en estos departamentos es confirmar
la mayoria —sino es que todas— de las resoluciones gue son impugnadas, por lo tanto, las condiciones de que
exista una imparticion de Justicia Administrativa son desfavorables para el recurrente. En primer lugar, por
que €] 6rgano encargado de resolver el Recurso respectivo, no imparte Justicia, sélo revisa y verifica que la
resolucion impugnada esté de acuerdo a la Ley; y en segundo lugar, por que dicho érgano forma parte integral
del organismo administrativo que dio origen al acto que se impugna.

Si los resultados obtenidos mediante el Recurso no son los pretendidos existe una segunda
oportunidad de defensa (o puede ser también primera a eleccion del interesado): el Juicio de Nulidad, En este
litigio se busca combatir la resolucidn desfavorable que ilegara a recaer sobre el Recurso Administrativo, o
bien la resolucidn emitida primeramente; se resuelve por las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion,
supuesto encargado de la imparticion de Justicia en esta materia. Con este organismo las esperanzas de una
sentencia justa aparentemente mejoran, pues un Tribunal enfocado a esa materia conocerd del asunto, pero
existe un detalle: el TFF es un Tribunal Administrativo, que si bien no pertenece integralmente 2l érgang que
emitié la resolucion combatida, si pertenece a la Administracién Puablica Federal, émbito al cual también

corresponde unz de las partes en conflicto: la autoridad



De acuerdo al primer parrafo del articulo 3° y primer parrafo del articulo 4° de la LOTFF, el
Presidente de la Repiblica nombra a los propios Magistrados del TFF, pero esta facultad origina ciena
problemdtica, ya que dichos preceptos legales ctorgan total libertad a su criterio de nombramiento, al no
enmarcar legaimente un proceso que orientard su decision, ademds, con tal facultad, el Titular del Ejecutivo
Federal actia como juez y parte en la imparticion de Justicia Administrativa, toda vez que si dos partes
sostiene un pleito legal obvio es que un tercero decida |a controversia, pero si ese tercero resolutor es
colocado por una de las partes, la Sentencia o resolucién se verd carente de autonomia, imparcialidad y
arbitrio, méxime si el pleito es por la ilegalidad de un acto realizado per la administracion pablica, y si es la

misma administracién quien nombra y elige a los juzgadores de! conflicto.

Asi mismo, uno de l0s requisitos exigidos a los aspirantes ai cargo de magistrado del TFF es tener 7
aflos experiencia fiscal, pero esta sola exigencia en la actualidad es ya obsoleta, en virtud de que el TFF ya no
es un Tribunal exclusivamente fiscal, sino que ahora a extendido su competencia a otras cuestiones
administrativas,

Por tanto, aspectos legales como los antes mencionados forzosamente deben desaparecer, es
innegable la necesidad de contemplar en la legislacién medios que coloquen a los mejores hombres al frente
de tos Tribunales, individuos con gran intelecto y espiritu de juzgador, cualidades que no pueden percibir una

persona o corporacién por ¢l hecho de ser Presidente de la Repiiblica o Senadores.

Por estos y otros puntos que se€ manejan en el transcurso de la investigacion, el problema que se
analiza resulta justificado.

1.2. DELIMITACION DE OBJETIVOS.

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer una reforma al actual proceso de designacion de los Magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacién, establecido en el primer parrafo del articulo 3° de la LOTFF, asi como a los requisitos seflalados
en el articulo 4° de la misma Ley, para lograr la imparticion de una Justicia Administrativa totalmente

auténoma e imparcial.
1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Explicar en que consiste 1a Justicia Administrativa.



= Analizar el concepto, estructura, funcionamiento y competencia det TFF como érgano de
imparticion de Justicia Administrativa,

- Describir la figura del magistrado det TFF, como responsable directo de la imparticion de
Justicia Administrativa.

- Indicar el proceso establecido en la Ley que se debe observar para seleccienar y nombrar a los
magistrados del TFF.

- Mencionar los requisitos que deben reunir los aspirantes a Magistrados del TFF.

- Sedalar las defictencias en el actual procese de designacidn de magistrados del TFF y en los
requisitos exigidos a los aspirantes al cargo

- Proponer una reforma al actual procedimiento de designacién de Magistrados del TFF,
establecido en la LOTFF.

- Proponer una reforma a los requisitos sefialados en el primer pamafo del articule 4° de Ia
LOTFF.

13. FORMULACION DE LAS HIPOTESIS.

1.3.1. ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS
La reforma al actual mecanismo de designacién de los Magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacitn, establecido en el primer parrafo del articulo 3° de Ia LOTFF, asi como a los requisitos

seitalados en el primer pirrafo del articulo 4° de la misma Ley, traerd como consecuencia mayor
intparcialidad, autonomiz y capacidad en la imparticién de Justicia Administrativa,

1.3.2. IDENTIFICACION DE VARIABLES

Las Variables constituyen uno de los tres elementos de una hipétesis, y pueden ser de dos tipos:
Variable Dependiente y Variable Independiente.

1.3.2.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Este tipo de Variable es la que se presenta como consecuencia de una variable antecedente, es decir,

es el efecto producido por la variable que se considera independiente.

En el case de la hipétesis enunciada anterjormente es la siguiente:



\
Traeri como consectencia mayor autonomia, imparcialidad y capacidad en la imparticién de

Justicia Administrativa.

1.3.2.2.  VARIABLE INDEPENDIENTE

Este tipo de Variable es la que antecede a una variable dependiente, la que se presenta como causa y
condicidn de la variable dependiente, ¢s decir, son las condiciones manipuladas por el investigador a fin de
producir ciertos efectos.

En el caso de la hipétesis la Variable Independiente es la siguiente:

La reforma al actual mecanismo de designacién de los Magistrados del Tribunal Fiscal de !a

Federacion, establecido en el primer pirrafo del articulo 3° de la LOTFF, asi como los requisitos
sefialados en el primer pirrafo del articulo 4° de Iz misma Ley.

1.4 DISENO DE LA PRUEBA.

1.4.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL.

Consiste en la busqueda de informacion por cualquier medio escrito, ya sean libres, enciclopedias,
revistas o documentos que proporcionen datos dignos de tomarse en cuenta ¥ que colaboren a una mayor
exactitud de! trabajo.

1.4.2. BIBLIOTECAS PUBLICAS.

Constituida como el lugar o centro de custodia de libros en general, las bibliotecas son el sitio

obligatorio para realizar investigacién. Existen dos tipos Publicas y Privadas.
Dentro de las Pablicas visitadas esta la siguiente;

%+ CASA DE LA CULTURA JURIDICA. Ubicada en altos del Palacio Federal, localizado en la
calle de 5 de Mayo esquina Rayén.

% BIBLIOTECA ZARAGOZA. Ubicada en la calle [, Zaragoza entre Canal y Esteban Morales.

L



>

BIBLIOTECA DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA. Ubicada provisionalmente en las

instalaciones de la Facultad de Ingenieria, tocalizada en el Boulevard Ruiz Cortines.

1.4.3. BIBLIOTECAS PRIVADAS.

En este rubro se visitaron las siguientes:

%

BIBLIOTECA DE LA UNMIVERSIDAD DE VERACRUZ VILLA-RICA. Ubicada en las
instalaciones de la misma Universidad, con domicilio en la calle Urano esquina Progreso de la
ciudad de Boca del Rio, Ver,

BIBLIOTECA DEL DESPACHO JURIDICO “CORPORATIVO JURIDICO CORDERQ, S.C.”
Ubicadza en la Calle Arista No. 1236 entre Bravo y Guerrero de esta ciudad.

BIBLIOTECA DE LA ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS DE
VERACRUZ, localizada en la calle Prim No, 821 de esta ciudad.

BIBLIOTECA Y LIBRERIA DE LA TERCERA SALA REGIONAL GOLFO CENTRO DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Localizada en la Av, Circuito Cristobal Colén
No. 5 Piso 8, Fraccionamiento Jardines de Las Animas. Seccidn Tarre Animas de la ciudad de
Xalapa, Veracruz,

BIBLIOTECA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES EN COMERCIO
EXTERIQOR DEL IPN, localizada en la calle Urano No. 19 de la ciudad de Boca del Rio,

Veracruz.

BIBLIOTECA DE LA AGENCIA ADUANAL “D.A. HINOJOSA, S.A. DE C.V.” Ubicada en
la calle 5 de Mayo No. 937 entre Emparen y Judrez de la ciudad de Veracruz, Ver.

1.4.2. TECNICAS EMPLEADAS

1.4.2.1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS.

En ellas se hace constar:

a) Nombre del autor del libro



b} Nombre de! libro
c} La casa editora

d) El afic de la edicién
e) El Pais.

1.4.2.2. FICHAS DE TRABAJO.

En ellas se almacena la informacién que sirvié de base para la etaboracion de todos y cada uno de los
capitulos del trabajo. Consiste en la copia fiel de las manifestaciones del autor del libro o documento que se

consultd.

Se componen de:

a} ElRegesto o Cabeza. Es una breve explicacidn del dato.
b) ElNombre del autor, Titulo del Libro y Pagina.
¢} El Dato. Es la informacién que es extrae del documento y que va a servir para la redaccion del

trabajo.



CAPITULO 1I
ANTECEDENTES

GEN]:.:RALES

La historia sirve de base para comprender el presente, y de acuerdo con Lépez Betancourt: “previo el
conocimiento de los hechos pretéritos, ha de estar 12 conviccién de evitar el que se cometan en €l presente
aquellos equivocos o errores y, por el contrario, insistir en los positivos y acertados™. En este apartado se
pretende dar un repaso histérico a los diferentes procesos de eleccién de juzgadores, asi como a los requisitos

que solian exigirse a los mismos.

En el pasado un solo aspecto comprendia la imparticién de Justicia Administrativa: el tributario, sus
alcances no eran parecidos a los actuales, toda vez que antiguamente lo Gnico caracteristico de la relacién
Gobierno-Pueblo lo constituia el pago tributos. Vaiga esta aclaracidn para los antecedentes sefialados en esta
seccidn, pues como més adelante se explicard, la Justicia Administrativa es una rama que ha ido creciendo

constantemente.

2.1. EPOCA ANTIGUA.

Hablar sobre imparticion de Justicia significa remontarse hasta los origenes del hombre; desde el
comienzo de la vida, aim antes de alcanzar el peldafio inmediato a la civilizacién, la lucha por lo “justo” ya
existia, pues el hombre siempre ha pugnade por hacer valer su descontento ante la presencia de las
inconformidades.

El transcurso del tiempo ensefié al hombre a comprender la importancia de solucionar los conflictos
y de impartir Justicia, con lo cual establecié al efecto diferentes sisternas, procedimientos y leyes que se han

ido reformando y “perfeccionando” de acuerdo a las necesidades y condiciones de la sociedad,

2.1.1. LA LEY DEL MAS FUERTE.

La épocz mds remota del ser humano se caracteriza por la ausencia de un orden social, por el
predominio de un estado de promiscuidad y de poco razonamiento. En esos momentos ¢l hombre reacciona y
se deja levar s6lo por su instinto animal, actiza como uno mis de fos habitantes de la tiema sin otro interés que
el sobrevivir,

' Lépez Betancoun, imraduccion al Estudio del Derecha Penal, México 1999. Editorial Porriia, pag. 35
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El hombre primitivo al contactar la naturaleza trataba de ser cauteloso, pretendia protegerse de lo
desconocido y de las grotescas adversidades. Frente a seres homogéneos su comportamiento era agresivo y
poco social, en primera instancia no buscaba asociarse, defendia instintivamente lo suyo, si lo poco
conseguido constantemente se veia amenazado, tenia que cuidarlo (micamente por un medio: [a fuerza fisica,
Si era fuerte lo conseguia, de lo contrario sucumbia frente al poder de otro quien tomaba posesion de lo

conquistado.

En aquellos momentos lo justo iba en funcion del poder: si alguien decia que “algo™ era suyo, no
faltaba quien opinaba lo contrario; para el primero “lo justo™ ern que ese “algo” siguiera consigo, para el
segundo “lo justo” era que mejor pasara a sus manos, la (nica forma ristica de solucionar el conflicto y de
impartir Justicia era disputar el territorio, comida, mujer, etc, mediante confrontaciones cuerpo 2 cuerpe,
quien demostraba su superioridad era quien tenia la razdn, lo justo correspondia a quien resultaba ser superior

fisicamente. La Justicia existente era una: La del més fuerte.

Aqui el dnico requisito exigido para quien debfa impartir Justicia era uno: ser el mas fuerte; y el
procedimiento al que tenia que someterse para lograr dicha funcidn era demostrar en bruscas contiendas su
superioridad. En conclusidn, tanto el requisito como el procedimiento se encontraban contenidos en una sola
Ley informal: La ley del més fuerte.

En esta época es imposible localizar la Justicia Administrativa, pues ain ne nace la relacion que le da
vida,

2.1.2. LAS HORDAS PRIMITIVAS.

Una vez que el hombre comienza a utilizar la razén dejando amrds sus momentos de salvajismo,
comprende la importancia de vivir en conjunto, de asociarse con otros seres, entonces surgen las hordas o

grupos, dirigida en su momento por el mis fuerte y a la postre por el mas vigjo.

Viviendo en grupo comienzan los grandes problemas sociales para el hombre, sélo uno es €l jefe,
todos los demds son iguales, entre ellos las afrentas son constantes, la rebeldia intema y los desacuerdos con

la decision de los dirigentes se vislumbran como lo caracteristico de la sociedad.

En este tiempo la imparticidn de Justicia corre, en primer término, a cargo de un solo hombre: el
fider de la tribu, y después a cargo de los mas viejos, Cualquier problema suscitado entre dos o més partes era
resuelto por la decision del jefe, lo justo se imponia en razdén del liderazgo y de la experiencia. Asi que en
este periodo el requisito indispensable para ser juzgador era erigirse como ¢l lider del grupoe o bien, formar



parte del grupo de los veteranos; en cuanto al procedimiento para acceder al cargo, bastaba con cumplir el
requisito citado.

Al existir la presencia de un dirigente y de varios gobernados la relacidn administrativa comienza a
emerger, asi que cuando brotaban choques entre ambos, la queja corria a cargo de ésos Gltimos y obvio es, el
lider o jefe del grupe decidia sobre la reclamacién. Se puede aseverar que este aspecto constituye el
antecedente de la impaiticién de Justicia Administrativa, aunque !a razén correspondia siempre al grupo

dominador.

2.2. CONFORMACION DE PUEBLOS.

Al dejar su vida némada los antiguos grupos comienzan a ordenar su estructura social, ¥ como se
asientan en territorios diferentes, su organizacién es propia, dirigida por diversas costumbres y principios. De

esta manera surgen variadas culturas con instituciones que a continuacidn se meticionan.

2.2.1. EGIPTO?

Ubicada en la regi6n del Nilo, la vida de esta vetusta cultura transcurrié por dinastias, a [o largo de la
cual se instituyeron organizaciones encargadas de la Justicia. En la ctspide del sistema, figura central de esta
cultura, el Faraén, encarnacién del Dios Supremo y fuente (nica del poder, la Ley, las riquezas y ia
felicidad, en sus manos se concentran todas las facultades.

E! Faraén gobierna sélo desde su palacio conocido como Muro Blanco, pero valiéndose de una clase
aristocratica no hereditaria conformada por una serie de funcionarios y gobernantes. Entre ellos destacan por
la importancia y trascendencia de sus atribuciones los magistrados, ¢] visir o canciller, los mayerdomes, clero,
oficiales de! ejército, escribas, miembros de profesiones intelectuales y funcionarios con misiones en el
extranjero. Es menester mencionar que bajo el Faraén se hallan dos visires, uno para ¢l Norte y otro para el

Sur. Todos los servicios centrales del estado, en sus respectivos distritos, dependen en {ltima instancia de &1,

En cuanto 2 la imparticién de Justicia se encuentra un Tribunal Central de Justicia, presidido por un
Visir. Las Provincias — division de las capitales egipcias — se localiza bajo la jurisdiccién de un Tribunal de
Justicia Local, presidio por un gobemnador llamade “hatia” quien ejecutaba las drdenes del visir. Los demas

miembros que corformaban los Tribunales eran los jueces o magistrados.

? Informacion extraida del Tomo 2° de la enciclopedia Historia Universal Salvat, Espaiia 1999, pags. 255-299.
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Sobre el punto que interesa, los funcionarios de alta jerarquia eran designados directamente por el
propio Faraén, como consecuencia de la politica de recompensas, asi que ser responsable de la funcién
jurisdiccional era un premio, es decir, el tnice requisito que se exigia para ser visir, era haber prestado ciertos
servicios al jefe supremo. Con referencia 2 los gobernadores, estos también accedian al cargo mediante un
nombramiento directo y sin limites, pero a cargo del visir, y aunque no se menciona el requisito exigido, se
comprende que éste debia consistir en ser del agrado del visir. Situacién similar con los jueces de los

Tribunales, quienes eran nombrados por su superior en las mismas condiciones.

Con los datos anteriores se concluye que toda la imparticién de Justicia dependia del Faradn, y

aunque existia una organizacion del Poder, éste no estaba dividido.

2.2.2. MESOPOTAMIA.?

El origen de su monarquia resultaba diving, ya que el monarca era ¢l representante del Dios de la
ciudad en la tierra, su delegado. A diferencia del egipcio, el rey mesopatdmico no es identificado con el Dios

o considerado como de estirpe divina, solo es su enviado, titulindose oficialmente como “Vicario el Dios"™.

El Vicario al ser representante del Dios, tenia una obediencia ciega por parte de sus sibditos, y su
autoridad se lleg6 a extender en todos los aspectos de la vida colectiva, siendo para algunos autores dificil
definir ¢! alcance real de su omnipotencia, que variaba segin el periodo y caricter personal de cada soberano.

Este Vicario trataba de adivinar la voluntad de su Dios a través de ordculos o presagios de tedo tipo,
auxiliado por adivines, intérpretes y exegetas, cuya influencia sobre el monarca predominaba en cualquier
otra consideracion. Asi afirmaba que su Dics le imponia estrictos deberes morales, y en primer lugar la
obligacion de la Justicia y la Equidad.

El Soberano era el duefio del estado, en cualquier acto de gobierno debia imprimir su sello personal.
Para ejercer de mejor manera su funcién organizé su esfera de actuacion en tres 4reas, 1a primera denominada
Administracién Civil, la segunda Palacio y la tercera Del Ejército. Al frente de todas nombraba a un
funcionario o visir, para la primera un Sukkally, para Ia segunda un Rab Ekallim y para el tercero un Turtanu.

Para interés de este asunto, la Administracion Civil era el drea que se encargaba de la Justicia,
dirigida por el Sukkallu, quien a su vez nombraba a un segundo Sukkallu. E] Unico requisito solicitado era ser
designado por et Dios a través del ordculo.

2 Datos abtenidos idenr pags. 328-155



En Babilonia surge un famoso jurista y monarca: Hammurabi, quien con su Cédigo impartié Justicia
al tenor de la Ley del Talién “Qjo por ojo, diente por diente”, manifestaba que su Cédigo le fue dado por una
divinidad omnipotente. Para la aplicacion de ese Codigo se sustenta en la accion de Jueces nombrados a su

criterto.
2.2.3. LOS PERSAS.!

Se dice que el poder real persa era autocritico, rodeado de un gran ceremonial, toda la Corte y
stbditos dependian del monarca.

Dario 1, verdadero organizador del reino Persa, decide dividir su territorio en 20 secciones o
provincias conocidas como: Satrapias, todas bajo el cuidado y administracién de un Sétrapa. A diferencia de
los nombramientos directes por el monarca en otros pueblos, en Persia, el Satrapa no gozaba de un poder
ilimitado, ya que el mismo soberano nombraba a un Secretario que vigilaba su accién, Estas Satrapias
funcionaban como un Municipio, sélo que dependientes del Poder Central: e Reino.

Respecto a la Administracién de Justicia, ésta atribucidén correspondia directamente al Rey, quien
encabezaba el famoso Tribunal Real, y quien se erigia como el juez supremo en cuestiones penales y
administrativas, para jos demés casos, delegaba la funcién en Jueces que eran nombrados y vigilados por él.

2.3. GRECIA Y ROMA,

Con estas dos culturas, comienza un periodo especial en la vida de la humanidad: el resplandor de 1a
filosoffa y el derecho. A diferencia de los pueblos enunciados anteriormente, estos dos emplean instituciones
mas democriticas y muy limitativas del poder de los Monarcas y Emperadores, de ahi que se les coloque en
un punto a parte. Ademas como manifiesta Fustet de Coulanges: “Asociamos en el mismo estudio a romanos
y griegos, por que estos dos pueblos, ramas de una misma raza y que hablan dos idiomas salidos de una
misma lengua, han tenido también un fondo de instifuciones comunes y han atravesado una serie de

revoluciones semejantes™.’

2.3.1. GRECIA®

2.3.1.1. IMPARTICION DE JUSTICIA EN LA EPOCA HOMERICA.

* Datos consultades en f Tomo 3° Gp. Cir, pags. 477-505
¥ En su libro: La Ciudad Antigua, Coleccion Sepan cuantos, México 1996, Ed. Pomia, pag. 1
¢ Informacién extraids dc la obru La Ciudad Antigua y del Tomo 4° Op. Cit.
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El origen de Grecia se fundamenta en el aspecto mitico de las familias o gens, que consistian en una
agrupacion de personas unidas por lazos de sangre, descendientes de un antepasado comiim, real o divino. EI
aumento constante de gems, trajo como resultado la unién de varias de ellas y conformar asi frarrias, y
finalmente el amalgamamiento de éstas Gltimas dio nacimiento a las tribus, que se constituian por los

siguientes tres organismos: un Rey, un Consejo de Ancianos y una Asamblea Popular.

Lo interesante de estas Tribus, radica en el hecho de que el Rey, no mantiene un poder absoluto y
fuerte, se limita por los otros dos organismos, ademas, en sus inicios, era elegido en el seno de algunas gens,
ya no se impone por fuerza o cuestién divina, ahora es por la voluntad de |a poblacién.

En cuanto a la potestad Judicial, en principio pertenecié al Rey, quien se erigia como el Juez
Supremo, mis adelante le fue delegada al Consgjo de Ancianos, que inicialmente lo conformaron los jefes de

cada familia, quedando reducido después a una cierta élite.

Con el transcurso de] tiempo llega a su final el ambiente tribal, debido a que los monarcas fueron
perdiendo consistencia ante los imperativos de los jefes gentilicios, apareciendo entonces una nueva

confederacion llamada pofis,

2.3.1.2. ESPARTA.

E! antiguo Poder Judicial originalmente estaba en manos de los dos Reyes que compartian autoridad
en la ciudad, y que eran elegidos por cuestién de linaje. Poco a poco aparece la democracia y junto a la

accion real surgen unos magistrados: los €foros y la gerusia.

Los éforos, que etimol6gicamente significan “vigilantes”, fueron absorbiendo paulatinamente las
funciones gubernamentales. En un inicio eran cinco, uno de ellos hacia las veces de Presidente del Colegio
Eforal; primero eran nombrados por los Reyes, despuds por la gerusia y finalmente elegidos por el pueblo

entre todos los espartiotas, para funciones anuales,

Entre sus funciones Judiciales estaban: ¢! formar el Comité de Fiscalizacidn, el hacer comparecer a
los Reyes, deponer a otros magistrados, impaner multas en general, juzgar asuntos civiles e interpretar las
leyes, en fin actuaban como unos verdaderos Jueces. Por otro lado, convocaban la gerusia y la asamblea del
pueblo, presidiendo ambas y cuidando que los acuerdos tomados se Ilevaran a la practica. Los limites en su
actuacion se reducian a dos: duraban en ese cargo s6lo un affo y eran responsables de su gestién frente a sus

slucesores.



La gerusia estaba integrada por jefes de las principales familias, se podria decir que conformaba en si
el Consejo de Ancianos. En sus filas se encontraban veintioche miembros de mds de setenta aflos y con

nombramiento vitalicio, mas los dos Reyes, cuyo voto tenia ¢l mismo valor que los demds.

Enfocado en cuestiones judiciales, se erigia en un Tribunal de asuntos de asesinato y sobretodo
juzgaba los procesos relacionados con ¢! Estado, asi que podemos concluir que impartian Justicia
Administrativa, pues aite ellos eran acusados los Reyes cuando el éforo cuestionaba su actuacion.

Para elegir a sus miembros se observaba el procedimiento de Aclamacién, que se llevaba a cabo de
la siguiente manera: se hacla que los candidatos pasaran a la Asamblea Popular por turno designado z la

suerte y se elegia a aquellos cuyo paso era saludado por la multitud con el clamor mas estruendoso.
2.3.1.3. ATENAS.

Considerada en su momento como la ciudad modelo en cuestiones de Democracia, Atenas se vio

asediada, en su largo proceso de Estado, por varias mstituciones Judiciales que son necesarias comentar.

Al principio, el organismo que regia en toda Atenas era la Asamblea Popular o Ecclesia. Para formar
parte ella se enumeraban los siguientes requisitos: 1. Ser ciudadano ateniense y, I1. Tener mas de veinte afios.
En sus cesiones judiciales controlaban y castigaban a los magistrados, ademds juzgaban a los ciudadanos en
primera y ultima instancia. Los miembros eran elegidos por cuestiones de sorteo divino. Mas adelante, con
Pericles, el Poder de esta Asamblea se disminuye, no en su totalidad, pero si en cuanto a erigirse como el
principal organismo de [a ciudad, pues se crea el Cuerpo de Estrategos.

El segundo organismo efa la Boule o Consejo, que en cuestiones judiciales actuaba como pilar
auxiliar de la Asamblea, conociendo de los asuntos fiscales y otros de poca impertancia. Para ser magistrado
de ella se requeria: 1. La civdadania Ateniense y, II. Mayor de treinta afies. Se componia de quinientos
miembros, que se elegian por sorteo divino. Con Pericles, s6lo actuaba con una Secretaria de la Asamblea.

Otro Organismo Judicial lo conformaba la Heliea o Jurado Popuiar, para formar parte de €| era
necesario ser ciudadano ateniense y tener mis de treinta afios, Se elegfan afto con afio cinco mil jurados y mil
suplentes divididos en 10 secciones. En la época de Pericles lo dirigia la Asambiea, Estos heliastas actuaban
como jueces ordinarios, en los demos y casos especiales contra magistrados y funcionarios. Su actuacién se

apelaba en la Ecclesia.

Un organismo mds lo fue ¢l Arcontado, que en sus inicios actuaba con sumo Poder Politico y
Judicial. Parece que inicialmente eran tres Arcontes, uno conocia de los asuntos de derecho civil, otro de

antiguas cuestiones monarquicas, y el tercero de los juicios contra la poblacién no ciudadana, Posteriormente



diez arcontes componen ¢l grupo. Primeramente eran elegidos de las dos clases sociales de ciudadanos

superiores; en el tiempo de Pericles sélo representa un cargo honarifico.

El Aredpago representa en su origen un Tribunal construido anicamente parn conocer expresamente
los procesos contra los funcionarios publicos. Se integra por los ex arcontes. Pericles lo convierte en un

Tribunal religioso.

Ademis de los anteriores, existian jueces infertores: cinco eisagogueis, conocian demandas que
debian resolverse en un mes; los cuarenta, que conocian de fos asuntos de las aldeas del Atica, cuyo castigo
era menor a setenta dracmas; jueces de paz, encargados de asuntos superiores, eran ciudadanos mayores de
70 aflos,

Cabe mencionar que para los cargos que exigian cierta especializacién o conocimiento téenico se
¢legian por votacién a mano alzada. Y al ser elegidos, los magistrados tenian que sujetarse a un
procedimiento denominado docimasia, mediante la cual se advertia si reunian las condiciones exigidas, al
mismo tiempo que se estudiaban sus antecedentes; si pasaban la prueba, tomaban su cargo, caso contrario

eran desposeidos.

23.2. ROMA

2.3.2.1. PATER FAMILIAS.

Similar a los griegos, los romanos tienen la base de su findacidn en las gens, que unidas dan origen a
la domus — lo que en Grecia ema la fraria —

Advierte Floris Margadant: “En cada domus encontramos un paterfamilias, monarca doméstico que
ejerce un vasto poder sobre sus hijos, nietos, esposa, nueras, esclavos y clientes.” “Sélo el parerfamilias era
propietario; también era sacerdote doméstico y juez en asuntos hogarefios...”.”

Per otro lado Fustel de Coulanges indica: “Si en la ciudad no habia Justicia para el hijo o para la
mujer, es porque la tenian en la casa. Su juez ema el jefe de familia, actuando como en un tribunal, en virtud
de su autoridad marital o patemal, en nombre de la familia y bajo la mirada de las divinidades domésticas™
“Llegd un tiempo en que esta jurisdiccién fue modificada por las costumbres; el padre consulté a la familia

entera y Ia erigio en un tribunal presidio por é.7

" Ensu magnifica libro; Derecho Romano, México 1997, Ed Esfinge, pig. 22
® Fustel de Coulanges, Op. Cit. pig. 64



En conclusidn, durante la Roma antigua el parerfamilias era quien impartia Justicia a los miembros
de la domus. Existian Tribunales, pero sélo lo juzgaban a €], como individuo o como representante de algun

miembro de la domus. Para acceder a esta categoria se necesitaba ser heredero capaz.

2.3.2.2. EL MONARCA.

En el tiempo mondrquico, la idea de Ia religion va muy ligada con el aspecto del poder politico, de
ahi que los romanos considernsen prudente otorgar al Sacerdote Miximo de fa ciudad — el Rey — las
facultades de jurisdiccion, para que actuara como Juez Supremo. Menciona De Coulanges que “De esta
injerencia de la religién en el gobiemo, cn la justicia, en la guerra, resulté necesariamente que el sacerdote
fuese 2l mismo tiempo magistrado, juez y jefe militar™” Es logico pensar que conocia sélo de los juicios
contra los paterfamilias.

Contrario a lo que se pensara, primeramerte el Monarca no era designado por cuestion hereditaria,
sino a través de la representacién popular: los comicios; aungue mds adelante cada uno podia escoger a su

sucesor, de acuerdo con Margadant. '

2.3.2.3. LOS CONSULES."

A Tarquino “El Soberbio™ se le considera como el dltimo Rey romano, a su caida prosigue el
esplendor politico y cultural romano: La Repiblica, asi que las finciones del Rey son repartidas zhora entre

nuevas instituciones.

En cuanto a la Administracién de Justicia, la responsabilidad recae ahora en unos funcionarios
denominados consules, nombrados por un solo afio. Dicha funcién recibe el nombre de iwrisdictio — decir la
Justicia —, que forma parte de un conjunto de facultades conocidas como imperium. Su actuacién judicial
estaba limitada por un freno de su colega — intercessio — y por un apelacion contra la imposicion de muitas —
provocalio ad populum

Se dice que las funciones de los cénsules fueron desmembradas debido a dos marcados sucesos: su
intervencion en las guerras que Roma enfrentaba y la creciente complejidad de 1a vida colectiva que requeria
mas de sus servicios. Dichas facultades fueron delegadas a una serie de nueves funcionarios: Los
Magistrados.

® demm. pag. 132
o Op. Cir, pag. 20
i Op. Cit. pag. 28
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2.3.2.4. LOS MAGISTRADOS."?

Con 1a reforma citada la administracion de Justicia se deposita en dos magistrados: cuestores y
pretores. Los primeros se encargaban de la jurisdiccion en materia penal; los segundos de actividad judicial
en materia civil. Los praetores se dividian en dos: praetor urbarus, encargado de resolver los litigios entre

romanos, y el graetor peregrinus resolvia los pleitos suscitados cuando una o ambas partes eran extranjeros.

En un tiempo los magistrados constituian 1a primera instancia de la Administracién de Justicia
conocida como in iure. Ante ellos se determinaba el conjunto legal para el caso, a fin de que la cuestion en
disputa fuera bien analizada y resuelta por el Juez. Se le considera como e! encargado dc autorizar a las partes
entrar en pugna, s decir, permitia o prohibia el acceso a una actio. Posteriormente, ellos terminaban todo el

Juicio dictando sentencia

Los requisitos exigidos a los Magisirados eran los sigujentes: 1. No ser necesariamente jurista. IL

Honradez, [11, Sentido comiin y I'V. Buena voluntad para dejarse guiar por los jurisconsultos.

2.3.2.5. EL IMPERIO,

A medida gque Roma va conquistando mds territorio, ¥ que el Senado — principal drgano de la
Repiblica — va perdiendo poder frente a los lideres, aparece una nueva figura juridico- politica: el Emperador.

Octavio, mas tarde Augusto, se levanta como el primer emperador romano. En su persona reime un
cierto nimero de facultades que se habian otorgado a los magistrados. Aunque sigue conservando las mismas
figuras ptblicas, les ha restado poder e importancia; los magistrados contintan siendo nombrados por los
comicios, pero ahora €l confirma esa designacidn ¥ mas tarde, todos los emperadores influyen en tal
decisién. "

Légico es concluir que en este periodo, ¢! Emperador mantenia bajo su dominio la actividad

jurisdiccional, pues si bien existian Magistrados encargados de la actividad, estos eran escogidos por él,

de ahi que probablemente la imparticién de Justicia no haya sido tan eficaz e imparcial

EN MEXICO

" Ydem. pag. 132
" Margadant, Op. Cit. Pogs. 36-41
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Sefialados los principales datos histéricos referentes a la imparticion de Justicia en el mundo,
conviene escribir ahora sobre lo acontecido en nuestro pais, desde la época Prehispdnica, hasta la Ley que da
origen al miximo érgano de imparticion de Justicia Administrativa. ’

Como se advirtié en el capitulo pasado, la justicia tributaria era considerada Unicamente como

Justicia Administrativa, de ahi que existan sefialamnientos detallados al efecto.

2.4. EPOCA PREHISPANICA.

Muchos fueron los pueblos que surgieron en ¢l territorio mexicano, culturas que alcanzaron gran
desarrollo en los diferentes aspectos de su vida politica, econdmica, juridica y social, no sélo Roma y Grecia

constituyen un ejemplo, también los antiguoes pueblos mexicanos dieron de que hablar,

2.4.1. LOS MAYAS.

Hablar sobre este pueblo significa toparse con un sin fin de cultura, tradicidon y magnificas
instituciones, fue dividido en dos periodos: El Viejo ¥ el Nueve Imperio; de los dos, se tiene mas informacion
sobre el dltimo.

Informa Floris Margadant** que: “En el Nuevo Imperio, cada ciudad-estado fue gobernada por un
halach uimico ahaw.. Esta dignidad pasaba casi siempre de padre a hijo meyor... ademds se le otorgaba el

poder de nombramiento de los bataboob, administradores y jueces con funcienes militares y religiosas.

“La seleccién de los baraboob se basaba en un examen que implicaba el conocimiento de técnicas
migicas, ligadas a un ‘lenguaje de Zuyua’.

“Contrariamente al sistema azteca, no hubo apelacidn. El juez local, e! batab, decidia en forma

definitiva...”

2.4.2. LOS AZTECAS.

2.4.2.1. EL CIHUACOATL.

" turroduccién a la Historia det Derecho Mexicano, Editerial Esfinge, México 1994, pags. 20y 21,
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Menciona Areflano Garcia'® que el soberano compartia su poder junto a otro funcionario el
Cihuacdati, quien tenia atribuciones judiciales; Margadant agrega: “que este cogobernante asumia el papel de!
presidente del Tribunal Superior. Por desgracia no se logro localizar los requisitos que eran exigidos al
candidato, pero si era nombrado por el Tlacatecuhtli — €l jefe supremo — entonces pensames que bastaba con

ser de su predileccion.™®

2.42.2. LA ORGANIZACION JURISDICCIONAL EN GENERAL.

En la Judicatura Azteca existia en lo bdsico un juez, conocido como feuct!i nombrado por eleccién
popular, estaba en el cargo por un afio y era competente para asuntos menores. Despuds venia un pequefio
Tribunal compuesto por tres jueces vitalicios nombrados por el cifuacdar], que se encargaban de asuntos mis
importantes. Finalmente aparecia el Tribunal del Monarca, que se reunia cada 24 dias, para conocer de la

apelacidn de los asuntos.

24.23. LANAPUALTLATOLLIL

Se habla que en época de Netzahualcdyotl, la administracién de Justicia era ejecutada per ésta
Audiencia General, donde se oian las causas rezagadas, se trataba del gobieno comiin de {a ciudad, de los

tributes reales y de las cosas dificultosas.

Aunque no lo menciona Gonzalez Rodriguez,"” podemos concluir que la Napualtlatolli constituye el
mis vetusto antecedente mexicano del TFF, pues conocia de asuntos administrativos, como lo es la cuestion

tributaria.

2.4.3. EL RECURSO ADMINISTRATIVO MAS REMOTO,

Sentencia Alfonso Gonzilez Rodriguez:'® “El mds antiguo precedente de inconformidad y de
*administracién de justicia’, que hallamos, comresponde a este reinado de Tezozomoc. Ante l altivez y
soberbia del tirano, y las gravosas cargas que habia impuesto, los acolhuas y chichimecas deciden enviar

representantes ante el rey, para pedir la reconsideracion...

"* En 311 obea Ef Juicio de Amparo. Editorial Porria, México 1997, pag. 78

* Op. Cit. Pag. 27

" En su libro: La Justicia Tributaria en México Ed. lus, México 1992, pag. 20
" fdem, pags. 16,17, 18 y 19.
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“En este caso es notable el discurso de Tequixquinahuacatl. Reproducimos los hechos como los narra
Torquemada:

“Quando Tezozomoctli se vio Sefior de la Tierra, y reconocido, no solo de los Mexicanos sino
también del Reino Aculhua, levanté su Animo 4 pedirles mas cosas de las que ellos solian
administrar 4 sus Reies, y Seflores, pidiendoles Oro, Plata, y Piedras preciosas, y otras
semejantes cosas,‘las quales no poesian, 6 silas posefan no las acostembraban dir. Pero los
Aculhuas, que oieron la Peticién de Tezozomoctli, por los Mensageros, que con efla fueron,
respedieron, que irian en persona, 4 darla al Rei. Para esto hicieron su Junta, en la qual dieron,
y tomaren, y confirieron las cosas pasadas de sus Reies, con las presentes de este Tirano, y les
parecio ser mucha altivez, y sobervia, y mui agena de la condicion de los Reies Cichimecas,
sus Aantecesores; de los quales este dicho Tezozomoctli descendia, por que era Nieto de una
Hija de Xolotl, primer Rei Chichimeca, ¥ por motejarle de Altivo y Sobervio, 6 por venwra,
para darle 4 entender !a sinrazdn que les hacia, en pedirles tales cosas, digeron: Que para darle
la Respuesta, fuesen algunos de los Chichimecas, y otros de los Tultecas, que avian
emparentado con ellos; y que puestos ante el Rei digese uno de estos Tultecas, su Crigen, y
Descendencia, en su propia lengua, y lo mismo digese un Chichimeca en la suia, comenzando

desde sus simple, y humildes principios, hasta ¢l estado presente.

* Fueronse los Mensageros de Tezozomoctli, 4 dar la respuesta, que los
Aculhuas avian dado 4 su Rei; y tra ellos, fueron estos dichos Aculhuas, con los Chichimecas,
y Tultecas, que para este dicho efecto consige llevaron; y puestos en presencia de
Tezozomoctli, sentidos, ya graviados de la Demanda hecha, hicieron una mui profunda
inclinacién, saludando al Rei, y pidiendo licencia, para responder 4 su Demanda,
Tezozomoxtli, que no sabia el intento que traian, y entendiendo, que traian las manos llenas de
lo que les avian embiado 4 pedir, didles la licencia, que pedian; y como venian ya estos
Sefiores, advertidos de lo que avian de hacer, levantése ¢l Tulteca, llamade Quauhtlihac, que
traia premeditada, y estudiada su razon, y comenzando 4 tratar de sus Gentes, de sus brimcros
principios, dijole en su propia Lengua Tulteca, las necesidades que pasaron; y que aunque
avian sido Gentes Poderosas, en otros Tiempos, ya en aquellos, que llegd 4 sus Tierras, Xolotl,
primer Rei Chichimeca, eran ellos pocos, destruidos, asolados, y los poces que avian quedado,
derramados, y repartidos por diversas partes, donde peregrinaban, Pobres, y Humildes, y que
aun para comer, no alcanzaban Semillas en los Campos; y que después acd, fueron continuando
sus Sucesores, y Descendientes esta misma Vida, Pobre, Y humilde, en especial, aviendo

emparentado con los Chichimecas, que no usaban estas cosas.

“Con esto, Tequixquinazhuacatl el Chichimeca, concluyé su razdn. Y sin aguardar 4 ninguna de las del Rei,
hizo su inclinacién profunda, que para esto iba nombrado, de los demis, y muy discretamente dijo al Rey:
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“ Yo, Seflor, puedo con mucha libertad, v osadia, hablar en esta materia mas propiamente; |0
uno, por que soi Chichimeca Natural; v lo otro, porque hablo con un Rei, y Principe, que lo es.
Descendiente de eilos: cuios Abulos fueron Xolotl, Nopal, Tlotzin, y otros de aquella Sangre
Valerosa de los Divinos Chichimecas; los quales en sus principios, ni conocieron Oro, ni Plata,
ni Piedras preciosas, ni aun tuvieron Ropas,que vestir; y sabes, Seffor, que su Vida comun, ¥
ordinaria, era andar vestidos de Pieles de Venados, y otras Fieras, que mataban; y que las
Ajorcas, que en sus Brazos traian, eran Cueros, en que la Cuerda del Arco batia; y si alguna
vez querian poner Corona en sus Cabezas, era de yervas, que en los Campos cogian: andaban
desnudos, sin mas Atavios, y Ropas que las dichas, de Pieles, y Cueros de Animales; y quando
mucho, unas Mantas gruesas de Nequen, ¢ las Hojas del Maguei, secas, cosidas unas con otras;
su comida era Carne por cocer, ¥ cruda de la misma, que ellos con sus manos mataban:
andaban al Sol, y &l Aire, no tenian Casas, y sdlo se contentaban con vivir en Cuebas; ¥
después que con los Aculhuas emparentaron, y supieron labrar las Tierras, ellos mismos las
labraban, y cultivaban, traiendo Ceas en las manos, y obligando con su egemplo, & que los
demas de la Reptiblica hiciesen, lo que vefan hacer 4 sus Reies, Suiendo, pues, todo 1o dicho, la
Vida, ¥y Costumbres de nuestros Pasados, de quien Tu, ¢ Rei! procedes, y todos estos
Chichimecas, ¥ Aculhuas, serd bien que entiendas, que nosotros, tus Criados, y Descendientes
suios, no tenemos esas riquezas, para poder servirte con ellas; y asi venimos con sumisidn, ¥
humiidad, 4 suplicarte, que recibas el Servicio de nuestras Personas, en 1as cosas que nuestros
Antepasados nos ensciaron; y también, de que te sirvas de no pedimos las que no tenemos; y
confiados de que asi nos otorgaras nuesira humilde Peticidn, asi te lo bolvemos 4 pedir, y
suplicar”,

Segln dice el autor en cita este recurse no consiguié mucho, pero lo impoertante de este hecho es
marcar la necesidad que existia entre los pueblos de someter la actuacién administrativa del gobiemo a una

jurisdiccién independiente y auténoma del poder central,

2.5. EPOCA COLONIAL.

2.5.1 HERNAN CORTES NOMBRADO JUEZ MAYOR.

Seglin cuentan muitiples historiadores, Herndn Cortés, al bautizar un territorio con el nombre de “La
Rica Villa de la Vera Cruz”, fundé el primer Ayuntamiento o Cabilde de América. ilustra en su obra Alfonso
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Rodriguez que el ayuntamiento era una junta que se integraba por un justicia o alcalde y regidores, elegidos

por los vecinos mediante sorteo o en forma directa.”

Establecido el Cabildo con los mismos exploradores, con la urgencia de implantar un gobiemo de
hecho se nombrd por acto oficial a Cortés como Juez Mayor y Capitan. Gonzilez Rodriguez en su multicitada
obra (pag. 74} seftala que el cargo de Justicia Mayor era concedido por el Rey a una persona de alta dignidad
en Espafia, con la facultad de administrar Justicia y nombrar alguaciles y ministros que también la
impartieran; y que se diferenciaba del Justicia Seforial en cuanto a la jurisdiccién y su designacion, pues este
ultimo era nombrado por la autoridad del pueblo. Obvio es, Cortés se erigié como un juzgador en materia
civil criminal y tributaria, sin una instancia especifica y separada.

2.5.2. JUECES DE RESIDENCIA.

Como una especie de freno a la administracion de los gobernantes en la Nueva Espafia, fue estatuido
el “juicio de residencia”. Al respecto se menciona: “Bajo un sistema de accién popular se reunian e
investigaban todas las quejas concretas contra el ex funcionario, el cual, entre tanto, por regla general, no -
podia salir del lugar donde habia ejercido sus funciones,

“Los jueces en cuestidén fueron designados ad hoc por la persona o el consejo que habfa hecho el

nombramiento del ex funcionario por investigar”*®

Aunque no es mencionado expresamente, se puede asegurar que este juicio constiye un
antecedente del recurso administrative o juicio de nulidad, ya que mediante él se pretendia analizar si las
actuaciones de la auteridad fueron conforme a la Ley y al beneficio de la comunidad.

2.5.3. CONSEJOQ DE INDIAS.Y

Un dato mis en esta etapa histérica, fue la institucién del Consejo de Indias que actuaba en la Corte,
en Espafia, con facultades jurisdiccionales en segunda o tercera instancia. Se componia de un Presidente — el
Gran Cancilier de las Indias —, los consejeros Letrados, un Fiscal y dos Secretarios, un Teniente de gran
canciller, tres Relatores y un escribano de Cémara de Justicia, cuatro Contadores de Cuenta y un Tesorero
General, dos Solicitadores Fiscales, un Coronista Mayor y Cosmégrafo y un Catedritico de Matemdticas, un
Tasador de los proecsos, un Abogado y un Procurador de Pobres, un Capellan, cuatro Porteros y un Alguazil.

" Qp. Cis. Pag. T3
i Margadant, Op. Cit. Pag. 74
*! Gonzilez Redrigucz, Op. Cit.. 50. 51, 52 y 53.
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Los requisitos variaban de acuerdo a la actividad por desempefiar, pere en cuanto a los ministros de Justicia,

era indispensable ser personas de virtud, ciencia y experiencia.

2.54 EL VIRREY Y LAS AUDIENCIAS.

Siempre se ha entendido que el Virrey fue el representante ditecto del Rey en la Nueva Espaila, con
la intencion de poseer un gobierno unitario y con mayor autoridad. Funcién primordiat de este representante
regio fue la imparticién de justicia en todos sus dmbitos, pero a pesar de tal calidad “La intervencion del
Virrey en matetia judicial fue muy limitada, aunque presidia la Audiencia en México, si ésta fungia como
tribunal el virrey no podia votar” 2

Sobre las Audiencias cabe mencionar 1a importancia adquirida en materia de imparticién de Justicia,
ya que se erigiz como “ef tribunal superior de una o més provincias, compuestas de ministros, denominados
oidores, quienes representaban al rey en la administracién de justicia. Tenian facultades administrativas y
jurisdiccionales y, entre estas, las de conocer en segunda instancia de las apelaciones o stplicas interpuestas

contra las sentencias de los jueces inferiores de su distrito.

**$i la importancia del asunto era menor de mil ducados, Ja Audiencia conocia del recurso, pero si

excedia de esa cantidad, tocaba resolver al Consgjo de Indias™?

Los pleitos administrativos, y por consiguiente fiscales, eran ventiladas en las Audiencias, pues tal
tribunal conocia también, por via de apelacion, las determinacicnes del virrey en dicha materia.

2.5.5. OTRAS FIGURAS JURISDICCIONALES.

GOBERNADORES, CORREGIDORES Y ALCALDES MAYORES.- Los primeros tenfan
jurisdiccién en provincias menores. Los segundos y terceros ejercian en lugares de menor importancia, pero

los tres actuaban como Jueces. Accedfan al cargo por nombramiento directo del virrey.

FISCALES.- Asegura el multicitade Gonzilez Rodriguez™ que este funcionario tenia un doble papel
juridico-tributario, pues por un lado comparecia en los juicios representando los intereses de la Hacienda
Real, ya como actor o demandado, tanto €n primera como en ulteriores instancias, hasta concluirlas; y por
otro, fungia como protector de los indios, ayudindolos en sus cosas y casos, entre ellas las relacionadas con

los pleitos judiciales en cualquier materia,

# Margadant, Op. Cit.. pag. 66
" Gonzilez Rodriguez, Op. Ci. Pag. 59 5 60
! fdem. pag. 61
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INTENDENCIAS.- Con el transcurrir del tiempo las figuras de los corregidores y alcaldes mayores
desaparecieron, instituyéndose en su lugar las Intendencias que dentro de su atribuciones tenian Ia de Justicia,

concciendo de manera privativa y con absoluta inhibicién de los expedientes y negocios tributarios.

JUNTA SUPERIOR DE HACIENDA - Se conformé por un Presidente y vocales, funcicnaba como

tribunal de las apelaciones interpuestas contra las resoluciones de las Intendencias.

2.6. PRIMERAS CONSTITUCIONES, LEYES SOBRE EL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y TFF.

En este apartado lo que se pretende es enumerar los aspectos més relevantes de lo que hoy constituye
nuestro sistema juridico de imparticién de Justicia Administrativa-Tributaria, y por consiguiente analizar
brevemente las bases constitucionales y leyes que fueron origen de 1a actual LOTFF.

2.6.1. CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)%

Mais que una formal Constitucién es considerada como un proyecto o base de las subsecuentes, fue
elaborada para decretar la Libertad de 1a América Mexicana y como indica Margadant en su obra ya citada,
nunca tuvo vigencia, pero dejar de mencionarla implicaria perder datos histéricos importantes en la
imparticion de Justicia Administrativa.

El punto esencial de este cuerpo legal radica en la adopeién que hace de Ia divisién de poderes. Sobre
la imparticién de Justicia construye un érgano encargedo de la actividad conocido como Corte o Tribunal de
Justicia, donde sus encargados serian nombrados y removidos a discrecion por el Congreso, no pudiendo
reelegirse sino después de tres aflos, dichos juzgadores eran conocidos como diputados. La intencidn de esta
base constitucional era implantar un gobiemo parlamentario, ya que el Congreso estaba dotado de un gran
poder.

2.6.2. CONSTITUCION DE 1824.

En esta se confirma la independencia, adoptdndose la forma de republica representativa popular

federal, asi mismo, sigue conservando !a division de poderes y se crea la Corte Superior de Justicia. A

“Gonzilez R. Op. Cit.. pags 93-99
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diferencia de la Constitucién de 1814, ésta menciona que los miembros de la Corte serian nombrados por la

legistatura de tos Estados.?

2.6.1. LEYES DE 1835, 1837 Y 1838.

Indica el magnifico historiador Alfonso Gonzilez que la Ley del 23 de Octubre 1835, es la primera
que ajiude de manera expresa a la jurisdiccion contenciosa administrativa-fiscal, pues en su articulo 14
hablaba de Iz instalacién de un érgano jurisdiccional especializado en esta rama: el Tribunal de Revision de
Cuentas ¥

La Ley del 20 de Enero de 1837 reglamentd el gjercicio de la facultad econémico-coactiva, dejando
en manos de los Jueces de Hacienda la actividad jurisdiccional contenciosa, de acuerdo al articulo primero de
tal ordenamiento. Se entendia por contenciosos ios puntos en que hubiera contradiccidn sobre la aplicacion de

1a Ley al caso particular o bien, que necesariamente interviniera las actuaciones judiciales.®

Por Ley de 20 de Noviembre de 1838, se crea una jurisdiccion por cuantia, si el asunto era inferior de

cien pesos, lotesolvian los jueces de paz o alcaldes, si la pasaba, los Jueces de Hacienda intervenian,™

2.62. LEYES DE 1853.

Comenta el magistrado Magafia Herrején™ que el 25 de Marzo de 1853, durante el régimen de
Antonio Lépez de Santa Anna, surgi6 la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Adminisirativo inspirada en el
Consgjo de Estado Francés, fue conocida como “Ley Lares”, en honor de su creador Teodosio Lares, durd en
vigencia apreximadamente dos afios, tnmeada a causa de la revolucién de Ayutla en ¢l afio de 1855, y su
importancia radica en que vino a revolucionar el contencioso-administrative, pues establecié en su contenido
que no correspondia al Poder Judicial conocer de cuestiones fiscales y administrativas, dejandose dicha tarea

en manos del Ejecutivo.

Dice Gonzalez Rodﬂ'guezJ ' “Para la jurisdiccidén contenciosa cred una seccién especial, dentro
del Consejo de Estado, que estariz integrada por cinco abogados nombrados por el Presidente de la
Repiblica™. He aqui la raiz del irbol genealogico del Tribunal Fiscal de la Federacién. Ademds en diversos

apartados enumera o que se consideraria como contencioso y puntos especificos de la justicia administrativa.

™ Idem, pag. 100

 [dem,pag. 100

* fedempag. 187

 [dem, pag 188

* En una pane de la obra Awonomia y Compelencia del Tribunal Fiscal de la Federacién. Ed. TEF, México 1995, pag. 71
" Gonzilez R. Gp. Cit. Pag. 189
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Dicho sea de paso, esta Ley constituye el antecedente primordial de la critica central que se bace en este

trabajo.

2.6.5. CONSTITUCION DE 1857.

Promulgada esta Constitucidn, se suprime todo lo concerniente a lo contencioso-administrativo, es
decir, se elimina e} procedimiento de inconformidad en materia fiscal frente a autoridades administrativas,
reconociéndose que Gnicamente a autoridad judicial debe conocer sobre aspectos de justicia, lo indicado en
ella viene a constituir la antitesis de la Ley del 25 de Marzo de 1853,

Esta consagracidn constitucional se ve inspirada netamente en la teoria de la division de poderes,
pues entrega la imparticion de justicia administrativa al Poder Judicial, en un sistema judicialista via juicio de

amparo, medida que se consagrd en la Constitucion de 1917

2.6.6. LEY DE JUSTICIA FISCAL, FORMAL CREADORA DEL TFF.

E127 de Agosto de 1936 fue expedida la Ley de Justicia Fiscal, que entré en vigor ¢l 2 de Enero de
1937, por medio de la cual se presentan dos importantes acontecimientos, por un lado, se restablecio el

contencioso-administrativo en México, ¥ por otro, se erea el Tribunal Fiscal de 1a Federacién.
Como toda ley, ésta tuvo su exposicién de motivos, y en una parte de los mismos dice lo siguiente:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estari colocado dentro dei marco del Poder Ejecutivo (lo que no
implica ataque al principio constitucional de la separacién de Poderes, supuesto que precisamente para
salvaguardar surgieron en Francia los Tribunales administrativos), pero no estard sujeto a dependencia de
ninguna autoridad de la que integran ese poder, sino que fallard en representacién del propio Ejecutivo por
delegacion de facultades que la Ley le hace. En otra palabras: serd un tribunal administrative de justicia
delegada, no de justicia retenida, Ni el presidente de la Repiublica ninguna otra autoridad administrativa,
tendrin intervencién alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrard
asi, con toda precisién, la autonomia orgénica del cuerpe que se crea, pues ¢l Ejecutivo piensa que
cuando esa autonomia 1o se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse propiamente de vna
justicia administrativa.

“La delegacién de facultades del Poder Ejecutivo a un érgano distinto, que se efectia mediante una

ley, no es una novedad en nuestro derecho...en el Derecho Mexicano no es desconocido que mediante una Ley
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se cree un drgano que por delegacion ejercite, sin tatervencion i del Presidente de la Republica

ni de los Secretarios de Estado, facultades que corresponden al Poder Ejecutivo.™?

2.6.7. CONSIDERACIONES DEL CODIGO FISCAL DE 1938 Y EL. NACIMIENTO DE
LA LEY ORGANICA DEL TFF.,

Se sabe que de acuerdo a la Ley de Justicia Fiscal, originalmente el TFF se compuso de 135
magistrados para funcionar en Pleno, y en cinco Salas integradas por tres magistrados cada una: los
magistrados eran nembrados por el Presidente de [a Repiblica.

Ahora bien, el ya citado magistrado Magafia Herrejon proporciona los siguientes datos: “Ya con la
vigencia del primer Cédigo Fiscal de 1938, en ¢l afio de 1946 fue aumentado el nimero de Salas del Tribunal

a siete, es decir tuvo un inaemento de dos Salas con motivo de la ampliacion de su competencia...

“Con la estructura de 21 Magistrados componiendo siete Salas, transcurrieron mas de treinta afios, ya
que a partir de abril de 1967, nuevamente se toca para establecer una composicién por veintidés Magistrados
con las siete Salas ya existentes y un Presidente con funciones propias, situacién que prevalecié hasta julio de
1978, ya que a partir de agosto siguiente, entré en vigor la nueva Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién que lo transformé significativamente, acorde a la politica necional de esc cntonces y se
desconcentré atinadamente, dado e} amplio campo de competencia con el que ya para ese aflo contaba este
Organo Jurisdiccional...lz instalacion de las Salas Regionales concluyé en abril de 1982.."%

Actualmente, con modificaciones sobre competencia y Salas Regionales sigue en vigencia la Ley
Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ley a la cual, en este trabajo, se le proponen reformas de otra

indole.

N Frgmento extraido de 1a obra futonomia y Comperencra def TFF, Editora del TFF, México 1995, pags, 70y 71
" fbidem. pag. 73
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CAPITULO 111
GENERALIDADES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Comao s ha dicho, el tema central de este trabajo tiene la finalidad de proponer una reforma a dos
articulos de la LOTFF para obtener la imparticidn de una Justicia Administrativa auténoma e imparcial. De
acuerdo a esta premisa- ~ y para robustecer la propuesta — conviene seffalar el concepto de Justicia

Administrativa, asi como los medios establecidos en la legislacidn mexicana para obtenerla.

3.1. JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

3.1.1. LA JUSTICIA,

Tépico apasionante de la Filosofia en general, y punto esencial de la Filosofia del Derecho, la
Justicia se ha tornado como un asunto de mucho cuidado y atencién. En este apartado no se pretende discutir
o brindar un nuevo enfoque filoséfico sobre la Justicia, se busca sdlo seftalar su concepto practico ya

establecido.

3.1.1.1. SU ETIMOLOGIA Y CONCEPTO.

Etimolégicamente Justicia se deriva de la palabra justicia, que se compone de la raiz latina jus,
Justum, que quiere decir lo justo, exacto, equidad; y del sufijo tiz o itia que invoca cualidad, de lo que se
concluye, Justicia: lo que tiene caalidad de ser justo o exacto, lo que es conforme a la equidad.*

Brindar el concepto de Justicia resulta muy complicado, pues ha sido un punto de mucha discusion
entre fildsofos y juristas que hasta la fecha no termina. Kelsen cuando se preguntd acerca de ella escribié:
*Ningin otro problema ha sido tan apasionadamente discutido; por ninguna otra cuestion se ha derramado
tanta sangre preciosa o llorado Jigrimas tan amargas; scbre ninguna otra han meditado tan profundamente los
espiritus mas esclarecidos, de Platén a Kant; y sin embargo, esta pregunta estd ain hoy sin respuesta.
Pareciera como si fuera una de esas preguntas con respecto a las cuales hubiera que renunciar, con resignada

sabiduria, a encontrar una respuesta definitiva, para tratar apenas de formularla mejor™ >

Nicola Abbagnano™ define la Justicia asi: “En general, el orden de las relaciones humanas o Ia

conducta del que se adapta a ese orden. Se pueden distinguir dos principales significados: !}...segin el cual la

" Dice Mateo Mundz en su Compendio de Erimologfas Grecolatinas del Espafiol, Ed. Esfinge, México 1997, paga 90 y 306.
" Segiin cita Carrancd y Rivas n su obra E! Arte del Derecho, Ed. Pormia, México 1997, pag. 39
* En su Diccionario de Fitosofia, Fondo de Cultura Econémica, México 1998, pag. 713
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1 es la conformidad de la conducta a una norma; 2) aquel por el cual la J. constituye la eficiencia de una
norma (o de un sistema de normas) entendiéndose por eficiencia de una norma una determinada medida en su
capacidad de hacer posibles las relaciones entre los hombres. En el primer sentido, se adopta este concepto
para juzgar el comportamiento humano o la persona humana. En el segundo significado se lo adopta para

juzgar las normas que regulan el comportamiento mismo”.

Al referirse a la Justicia Rafael de Pina Vara dice: “Disposicién de la voluntad del hombre dirigida al
reconocimiento de lo que a cada cual es debido o le corresponde segiin el criterio inspirador del sistema de
normas establecido para asegurar la pacffica convivencia dentro de un grupo social mds o menos amplio. El
sentimiento de la justicia es comin a todos los hombres. Tradicionalmente, la Justicia ha sido considerada

como el valor juridico por excelencia™.

Otro concepto mds es el que brinda Rafael Preciado: “La justicia es ¢l criterio ético que nos obliga a
dar al prijimo lo que s¢ le debe conforme a las exigencias ontolégicas de su naturaleza, en orden a su
subsistencia y perfeccionamiento individual y social. Criterio ético, porque s¢ trata de un principio destinado a
dirigir obligatoriamente la accién humana. Y que nos manda dar, atribuir o reconocer a todo ser humano lo

que se le debe de acuerdo con su naturaleza...” %

Entre los conceptos de mayor tradicion juridica ficiles de recordar se localizan dos, el pronunciado
por Ulpiano: “La justicia es la constante y perpetua voluntad de dar 2 cada uno lo que le corresponde”, y el de
Cicerdn aseguraba: “La Justicia consiste en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales™.

3.1.1.2, SU DIVISION.

Al hablar de divisidn lo primero que viene a la mente es clases, tipos o variedad del objeto por
analizar, pero en ¢l caso de la Justicia, no se puede pensar de esta manera, pues ésta no se divide, ni tampoco
coexisten varios tipos de Justicia. No es posible decir: “la Justicia se divide en distributiva y conmutativa” o
‘una clase de Justicia es la Administrativa ¢ Penal”, no, la Justicia es una nada mds, come valor 0 como

pretensién pero una, no puede fragmentarse.

Sucede que la Justicia es tan basta en su extensidén, que el hombre la ha individualizade y encerrado
en un campo determinado para estudiaria y buscar asi a mejor forma de llegar a ella, pero estrictamente no se
puede hablar de una divisién.

' De Pina Vam, Diccionario de Derecho, Editorial Pormia. México 1980, pag. 321
* Preciado Homindez, Leceiones de Filosofla del Derecho. Ed. Pornia, México 1986, pag. 209.
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La Justicia se ramifica; una rama es la parte que nace de un tronco originalmente sin desprenderse; la
Justicia es el tronco, €l todo de la cual nacen las ramas, pero no por que éstas aparezean aquella se divide o
fragmenta.

3.1.2. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Hecha la aclaracion, la Justicia Administrativa no es una Justicia auténoma o propia, es solo una

parte del mismo cuerpo.

Las razones de su nacimiento las explica Manuel Lucero: “En nuestros dias la actividad
administrativa ha crecido ampliamente, pues el Estado mexicano ha dejado atrids la concepcitn del estado

policia, estructurado bajo la concepcion liberal,

“El advenimiento del Estado social de Derecho, que se caracteriza por un intervencionismo amplio y
vigoroso en las actividades sociales, politicas y econdmicas de los gobernados, ha traido consigo el aumento
de las actividades administrativas, asi como una extensa y compleja organizacién administrativa, a fin de

alcanzar la satisfaccién de los intereses publicos.

“Asi, a fin de lograr un equilibrio entre el poder plblico y las libertades de los gobernados, es
menester que éstos cuenten con los instnonentos juridicos necesarios para hacer frente a la actividad ilegal de

la Administracién Publica, y de esta forma garantizar debidamente los derechos piblicos de los particulares.

“El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejercicio del poder publico
necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales que 1o regulen, por lo que, cuando los actos de

autoridad se formulen en contravencitn al mandato legal, deben ser corregidos™

3.1.2.1. SU CONCEPTO.

De manera muy sencilla y practica, Rafael Martinez explica: “Estamos en presencia de justicia

administrativa, cudnde un érgano administrativo resueive un conflicto que implica a un derecho subjetivo™. 0

Entrena Cuesta, en su Curso de Derecho Administrativo dice que la Justicia Admiristrativa

comprende: “...el conjunto de medios que ¢! Derecho positivo otorga a los administrados para reaccionar

* En su Teoria y Prdctica del Conrenmoso Administrative ante en' TFF, Ed. Porria, México 1997, pags. 1y I3
“ Martinez Morales, Derecho Administrativo, Diccionarios J Temiticox, Voldmen 3, Ed. Harla, México 1997, pag 149
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contra la actividad ilegal de la Administracion y para exigir indemnizacién por la lesién que aquélla ocasiona

en los derechos o intereses de quienes no estén obligados a soportar dicha lesién”.*!

Sobre este punto, opinan Delgadillo y Lucero que: “El témino justicia Adm tnistrativa no ha tenido
una aceptacién plena en el mundo juridico, quizé por que se le han asignado diferentes significados, ya que
algunos mas que considerarla como un medio la identifican como un fin de los medios de defensa de los
particulares. Sin embargo, para los efectos de nuestro estudio, la justicia administrativa sera considerada como
un medio cuando nos referimos a los diferentes procedimientos de que dispone el administrado para hacer que
l2 Administracion Pablica ajuste su actuacion al Derecho, y como un fin al referimos al propdsito de alcanzar

el correcto ejercicio del poder publico, en el dmbito administrativo™,

Manuel Lucero sostiene en cuanto a la Justicia Administrativa: “...se integra por los medios de
proteccién administrativos y jurisdiccionales para lograr la extincién de actos administrativos contrarios al
derecho, asi como el resarcimiento de los dafios o perjuicios que causa ¢l Estado con motivo del ejercicio de

sus funciones™

3.2. DERECHO ADMISTRATIVO.

3.2.1. EL DERECHO, MEDIO PARA ALCANZAR LA JUSTICIA.

Ya sea como ideal, sentimiento, accion, etc., fa Justicia es el clamor mas importante de los hombres;
en su contintio progreso y desarrollo generacidn tras generacidn ha buscado por todos los medios pacificos o

violentos, conseguirla, y tal parece que el acierto mas grande en dicha empresa es la creacion del Derecho.

Carrancd y Rivas asevera: “Después de un lento y penoso peregrinaje en el laberinto del caos, de la
desorganizacion social, los pueblos buscan la Justicia. La perciben como algo que los puede salvar; y lo saben
porque saben igualmente que la injusticia flagrante en que viven les impide el progreso social y espiritual.
Adivinan la Justicia, la intuyen, la conocen en el mundo de sus suefios; y comienzan, poco a poco, a tratar de
realizarla. Asi nace el Derecho.

“El Derecho es ¢l recepticulo de la Justicia. ¢l ciliz que contiene sus ingredientes... E] Derecho
aspira a ser |a consumacién de la Justicia, su concrecion mayor. Lo que es la Justicia lo recoge el Derecho y le

da forma, razonindola... al Derecho le ha correspondido el papel histérico de aplicar, o busca aplicar, la

‘; Segiin citan Delgaditlo y Lucere cn su £ de Derecho Admimistrativo 2° Curso, Ed. Limusa, México 1996, pag. 181
Idem. pag. 181
“* Lucera, Op, Cit.. pag. 14
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Justicia... el Derecho es un intérprete de la Justicia, un revelader de la Justicia... El derecho por lo tanto, es la

forma de conocer a la Justicia, de razonarla..”™

Efectivamente, la existencia del Derecho se justifica en fungir como el camino, ruta o medio de
mayor eficacia para alcanzar la Justicia; aunque existen quienes opinan 1o contrario, entre eflos Délavigne

guien decfa “El derecho es Ia mds bella invencién de los hombres contra la Justicia™,
3.2.2. CONCEPTO Y ETIMOLOGIA DE DERECHO.

DPerecho proviene del latin directum que significa no apartarse del buen camino, seguir el sendero

seiialado, lo que se dirige o es bien dirigido.“’

Juan Palomar de Miguel dice sobre el Derecho: “Conjunto de principios, reglas y preceptos a que
¢stin sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, ¥ a cuya observancia los individuos pueden ser

compelidos por la fuerza” ¢

“En sentido general y fundamental, la técnica de la coexistencia humana, o sea la técnica dirigida a
hacer posible la coexistencia de los hombres. Como técnica, €l D. se concreta en vn conjunto de reglas (que
en este caso son leyes 0 normas), y tales reglas tienen por objeto e! comportamiento intersubjetivo, o sea el
comportamiente reciproco de 1os hombres entre si”.%

Floresgomez y Carvajal manifiestan que: “En general se entiende por Derecho el conjunto de normas
juridicas, creadas por el Estado para regular 1a conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento

estd provisto de una sancién judicial™ *®

3.2.3. DIVISION DEL DERECHO.

Situacion semejante a la Justicia acontece con el Derecho, pues tampoco se puede hablar
estrictamente de una divisidén o fragmentacién de este conjunto de normas juridicas, Ferndndez Martinez,
dice: “en nuestro concepto no existen diversas clases de derecho, sin que éste es tmico, o sea que es el tronco
comun, y las clasificaciones que del mismo existen o se hacen, no son miés que, como su nombre lo indica,
ramas del derecho, que tomando en consideracion los particularismos propios de la materia que regulan, se
han sistematizado™,*

“ Carrancs y Rivas, Op. Cit,, pags. 37,40y 84

“ Aseguran Floresgémez y Carvajal en su obra; Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Ed. Pornia, Méxica 1992, pag. 49
“ Palomar de Miguel, Diccionraiopara Juristas, Ediciones Mayo, México 1981, pag. 403

 Abbagnano, Op. Cit,, pag. 293

" 0p. Cit, ag. 49

€0 su Derecha Fiscal, EA. Me Graw Hill. Méxica 1998, pag. 2
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Al respecto Rait Carrancd manifiesta; “una de las diferencias mas impresionantes entre la Justicia y
el Derecho es la sistematizacion que el Derecho hace de las diferentes opciones o posibilidades de la
Justicia.., La Justicia es tan vasta que el Derecho tiene que encuadrarta, reducirla a las especialidades que hay
en la ciencia juridica... Y no es que haya una Justicia diferente para cada una de estas ramas o disciplinas del
Derecho. No. Lo que sucede es que ia virtud de la sistematizacion, aqui, depende de realizar la idea de la

Justicia...”

3.2.4. DERECHO ADMINISTRATIVO.

Rama del Derecho que tiene por encomienda la imparticién de Justicia Administrativa, estableciendo
normas y reglamentos que la administracién Pablica debe observar en su actuar frente a los gobernados.

Hatrriou considera al Derecho Administrativo como “Ja rama del derecho puablico que regula: 1° la
organizacion de la empresa de la administracién piiblica y de las diversas personas administrativas en las
cuales ha encarnado; 2° los poderes y derechos que poseen estas personas administrativas para manejar los
servicios pablices; 3° el ejercicio de estos poderes y de estos derechos por la prerrogativa especial, por el

procedimiento de accién de oficio y las consecuencias contenciosas que se siguen™*!

Un concepte mdés es el siguiente: “Totalidad de las normas positivas destinadas a regular la actividad
del Estado ¥ de lo demés organcs pablicos, en cuanto se refiere al establecimiento y realizacién de los
servicios de esta naturaleza, asi como a regir las relaciones entre Ia administracién y los particulares y las
entidades administrativas entre s,

De los conceptos anteriores, es claro observar que el Derecho Administrative constituye un cuerpo
legal que pone freno al desarrollo de todas las actividades de la Administracién Pblica, el poder ejercido por
el Ejecutivo no puede ser arbitrario y sin limitaciones. E] Gobiemo o Estado lo constituyen los tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de ahi que el mismo gobierno por medio de este derecho se imponga un

autocontrol,

El Derecho Administrativo tiene a su vez ramificaciones, entre eilas se ubican: el Derecho
Presupuestario, Financiero, Fiscal y el Tributario,™ cada uno con sus respectivas 4reas de actuacién que se

ven concretas en las Leyes que al efecto se expidan.

* Carranca y Rivas Op, Cir,, pag. 83

*' Cita becha por Gabino Fraga en su obra: Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1994, pag. 91
* De Pina Vara. Op. Cit., pag. 215

* Como explica Fernindez Martinez, Op. Cit, pag, 11
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3.3. LEYES ADMINISTRATIVAS.

3.3.1. LEY, INSTRUMENTO CONCRETO DEL DERECHO. SU CONCEPTO.

La Justicia es el deseo o ilusién de todo aquel individuo que forma parte de una sociedad, para
alcanzaria, los mismos integrantes de la sociedad crearon una via practica que los llevard a ella: el Derecho;

pero éste, a su vez se vale de un instrumento concreto para hacerse valer: La Ley.

Conocida en latin como Lex, la Ley constituye para Santo Tomaés: “Una ordenacion de razdn, en

vista del bien comiin, establecida y promulgada por 2quél que tiene el cargo de la comunidad,™

Juan Palomar de Miguel proporciona varios conceptos de la Ley: “Toda norma juridica reguladora de
l0s actos y de las relaciones humanas, aplicable en determinzdo tiempo y lugar. Regla de accidn impuesta por
la suprema autoridad, en que se ordena o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien comin de
los gobernados.™

Los coautores Floresgémez y Carvajal aseguran sobre la Ley: “Es una noma juridica que ha
emanado del Poder Legislativo para regular la conducta de los hombres. La ley es una regla que regula todos

los casos y circunstancias que retinan las condiciones previstas por ella para su aplicacion™

3.3.2. DIFERENCIA ENTRE LEY Y DERECHO.

Por costumbre, suelen emplearse muchas veces como sindénimos las palabras Ley o Derecho, recurso
expresivo equivoco, pues-aunque aparentemente entrafien un misme objeto juridico existe una diferencia
considerable.

Ciertos filésofos del derecho han escrito articulos al respecto, entre ellos Peniche Bolio, quien realiza
un parangén muy ilustrativo entre la Ley y el Derecho, al hablar sobre las lagunas legislativas: “Podemos
comparar esta situzcidn - y valga la metéfora — con el hecho de que en la musica, la pintura y en generzl en
Ias bellas artes, no hay ni puede baber lagunas, aunque haya cuadros, esculturas, etc., que las tengan. Aqui
como el caso de la Ley, las obras pueden ser defectuosas, y no el arte que admite defecto. De igual manera la

ciencia de! Derecho no permite defectos, aunque fas leyes puedan ser defectuosas”.”

* Cita de Preciado Hernddez, Op. Cir. pag. 260

* Palomar de Migucl, Op. Cit., pag. 788

*Op. Cir., pags. 50 ¥ 51

" En su libro: Imireduccidn al Estudio del Derecko, Ed. Pormia, México 1993, pag. 160
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De lo anterior se concluye que el Derecho es un arte que nos conducird a alcanzar un ideat, éste arte
tiene sus manifestaciones concretas, sus instrumentos propios en que se ve reflejado: las leyes. El Derecho
como arte aspira al ideal de la Justicia, por tanto el derecho también es justo y equitativo aunque sus obras

palpables no lo sean,

3.3.3. LEYES ADMINISTRATIVAS.

Las leyes administrativas integran el elemento basico del derecho administrativo, sus normas son
tanto de derecho sustantivo como adjetivo, y atafien a todo el proceder de la administracién pablica, quien no
puede ir més alld de lo que se marca en dichas leyes, en consonancia con el principio juridico; “la autoridad

puede realizar tode aquello que le es permitido”.

El espiritu de las leyes administrativas es consagrar un Estado de derecho, indica los limites de
competencia del Ejecutivo, busca proporcionar al gobernado seguridad y certeza en las relaciones con la

autoridad que dirige y orienta su vida, es decir, estas leyes asientan un autocontrol al gobiemno.

Pero la legislacién administrativa no sélo se enfoca a los mérgenes indicados, sino también mantiene
establecidas a favor del gobernante una serie de facultades que le dan la opcién de frenar la actuacion ilegal
de la administracién piblica cuando crea que ésta le causa dafdo a uno de sus derechos subjetivos. Dicha
inconformidad se hard valer en los worminos y frente a Organos que la misma ley administrativa ha
contemplado, de lo que se concluye que Ia Ley Administrativa establece Ias bases para que umn
gobernado pueda pugnar para que se le imparta JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Por otro lado, se ha dicho en pérrafos anteriores que ¢l Derecho como arte no puede tener errores o
defectos, quien los posee es 1a Ley, por tanto aunque la intencién o espiritu de una ley de cardicter
administrativo sea salvaguardar los derechos subjetivos administrativos de los gobernados, puede darse
el caso que dicha ley posea una incongruencia juridica que atente contra su propia integridad, de ahi

que seiialar la necesidad de modificarla sea una obligacién.

34. MEDIOS PARA EXIGIR JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

“La legalidad que debe imperar en la actuacion de la administracién se manifiesta a través del
mandato establecido en la norma en el sentido de que todo acto de autonidad debe estar fundado y motivado;
es decir, que tenga el soporte juridico suficiente que, como competencia, faculte la actuacion del 6rgano,
ademads debe esiar sustentado en las consideraciones que exprese la autoridad y que justifiquen su actuacion.
Por otra parte, también se deriva del mandato de que sélo se puede privar de los derechos 2 wna persoma
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después de haberle dado cportunidad de que exponga lo que a su derecho convenga, que ofrezca pruebas y

que, finalmente, resulte responsable”’®

La manifestacién anterior deriva de lo consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales, preceptos
que toda autoridad judicial, legislativa o ejecutiva deben observar. Cuando esta observancia no se presenta, y
consecuentemente se viola un derecho subjetivo e interéds juridico, el gobernado puede recurrir a un érgano
legal y legitimamente es-lablecido, a fin de que se combata la resolucién y se imparta justicia por el Poder

Judicial.

En el &mbito administrativo, ias cosas son un poco diferentes, ya que previo a un proceso judicial se
debe agotar un medio de control juridico administrativo debidamente reglamentado, se podria decir que se

trata de un autocontro! que la propia autoridad ejecutiva ejerce sobre sus mismas resoluciones,

3.4.1. MEDIOS CONCRETOS DE DEFENSA ADMINISTRATIVA,

Doctrinalmente existen dos posturas de especialistas mexicanos, por un lado Gabino Fraga explica:
“...existen medios indirectos y medios directos para proteger los derechos de los particulares a la legalidad
administrativa.

“Los medios indirectos consisten, principalmente, en las garantias que presta un buen régimen de
organizacion adminisirativa. La regularidad de la marcha de ésta, su eficiencia, el control que las autoridades
superiores tienen sobre las que les estdn subordinadas. En una palabra, la autotutela que la Adminisiracion
desarrolla en su propio seno, constituyen indudablemente elementos de proteccién de los derechos de los

administrades.

“Sin embargo, esos medios estan destinados directamente a pgarantizar la eficiencia de la

Administracién y sélo por efecto reflejo representan una garantia para el particular.

“Por el contrario, existen otros medios directos que si estdn destinados en forma inmediata a
satisfacer el interés privado, de manera tal, que la autoridad ante la cual se hacen valer, estd legalmente
obligada a intervenir y a examinar nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la actuacién de

que el particular se queja.

“Esos medios directos que la ley establece para la proteccién de los derechos de los particulares se

pueden clasificar, segin las autoridades que deben intervenir, en remedios o recursos administrativos, y en

*! Comentario de Delgadillo y Lucero, Op. Cit. pag. 181

40



recursos o acciones jurisdiccionales. Todavia dentro de este Gitimo grupo, se pueden separar los recursos y

- n . . . - 259
acciones ante los tribunales administrativos, y los recursos y acciones ante los tribunales comunes.”

Segln Martinez Morales® los medios a los cuales debe recurrir el particular para reorientar la

actuacion de la Adminjstracion son tres:

a} Control Legislativo.- Conocido como control politico. un funcionario nombrado por el
parlamento conoce de todas las quejas que los gobernades presentan contra actos
administrativos.

b) Controi Judicial.- Lo efectia el peder judicial conforme a un sistema de controversias.

¢) Autocontrol.- Se encuentra instrumentado por el contencioso-administrativo y por los recursos

administrativos, que se realizan ante drganos no pertenecientes al poder legislative ni al judicial.

Ambos doctrinarios mexicanos concuerdan en que son dos los instrumentos concretos que sé brindan
legalmente a2 un gobernado para recurrir una actuacién administrativa gubernamental, los recursos
administrativos y las acciones jurisdiccionales. De primera instancia podria decirse que los dos medios citados
conducen a la imparticion de una Justicia Administrativa, pero en el caso de los primeros no es asi, ya que los
recursos son resueltos por un drgano no jurisdiccional, ¥ que s6lo se encargard de confirmar o dejar sin

efectos una resolucién combatida, no existe litis.

34.1.1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CONCEPTO. ELEMENTOS, TIPOS Y
CARACTER

En México la LFPA, erigida como ma Ley de caricter administrativo, en su articulo tercero, en
dieciséis fracciones nos enumera todos los requisitos que debe retmir un acto administrativo, cuya ausencia de
uno solo traerd como resuitado la nulidad o anulacién de dicho acto, segin sea el caso. Lo contemplado en
este articulo es general a todo los actos administrativos, excluyendo ella misma los correspondientes a la
materia fiscal, electoral, financiero, justicia agraria y laboral, competencia econdmica, y otras sefialadas. Esta
LFPA en su articulo 83, en relacién con los preceptos 5, 6 y 7 de la misma Ley, indica un medio de defensa
por el cual el particular puede combatir el acto administrative que I-e afecte juridicamente, éste medio lo es el

Recurso de Revision.

Por otro lado, el acto administrativo fiscal {ederal, materia excluida de la ley anterior y de interés
para los fines de este trabajo, debe cumplir con los requisitos indicados en las cuatro fracciones del articulo 38

del CFF, el carecer de alguno, traerd como consecuencia la anulacién o nulidad de dicho acte. E! mismoe CFF

** Gabino Fraga. Op. Cit.. pag, 435
* Martinez Morales, Op. Cit., pag. 401
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en su articulo 116 y subsecuentes, previene el recurrir a un Recurso Administrativo que impugnaré un acto

administrativo fiscal federal contrario a lo estipulado en Ia ley de la materia, éste acto es el de Revocacion.

De las consideraciones sefialadas en el punto anterior se puede obtener una sencilla definicién del
Recurso Administrativo: Es el instrumento legal por medio del cual se combate un acto administrativo que

causa una afectacién juridica al particular, con la intencién de obtener su anulacién o nulidad.

Delgadiilo y Lucero opinan; “La necesidad de que la administracién cuente con un adecuado medio
de control de sus actos, a través del examen que le permita recorrer nuevamente el procedimiento gue los
generd con ¢l fin de verificar que se ajusten al orden legal y asegurar la legalidad administrativa, dio lugar al

establecimiento de los recursos administrativos.

“Este medio de autotutela se pone a disposicién del administrado para hacerle ver a la administracidn
las fallas o las deficiencias legales de su actuacién y, de esta manern, optar por una resolucion que se
encuentre apegeda a la Ley™®!

En su multicitada obra, paginas 208 y 209, Martinez Morales seflala que segin Serra Rojas los
elementos del Recurso Administrativo son los siguientes:

1 Una resolucién Administrativa, que constituye |2 base de la impugnacidn.

2 El particular que interpone e recurso.

3 La afectacidén que el acto le causa al gobernado.

4 Su establecimiento en la Ley.

5 La autoridad ante la que se interpone.

6 El plazo que se tiene para interponerlo, que variara en relacion con el tipo de recurso,
7 Los requisitos de forma.

3 El procedimiento a observar

9 La obligacién de la Autoridad para dictar su resolucién.

En cuanto a los tipos de recursos administrativos sc encuentran principalmente cuatro:
L Recurso de Revocacion.- Contenido en los articulos 116 ai 128 del CFF. Su intencién es

esgrimir contra los actos administrativos fiscales federales que se consideren no apegados a

derecho.

* Op. Cir., pag. 183
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1. Recurso de Reconsideracion.- Sefialado en el articulo 36 tercer parrafo del CFF, se
presentard transcurrido el término de los 45 dias, siempre y cuando no se halle presentado

otro medio de defensa anterior.

[HR Recurso de Inconformidad.- Establecido en el articulo 294 de 1a Ley del Seguro Social, este

recurso pretende combatir las resoluciones de caracter fiscal que imponga el IMSS.

v, Recurso de Revision.- Indicado en los articulos del 83 al 96 de la LFPA, busca impugnar un

acto administrativo contemplado en la misma ley.

El recurso administrativo posee una caracteristica, no es un medio para buscar Justicia
Administrativa, no pretende poner en funcionamiento un érgano jurisdiccional que resuelva sobre el mismo,
es s6lo un instrumento que invita a la administracion pablica a ejercer autorrevision de sus determinaciones.

Se presenta ante una dependencia del organo administrativo que emitié la resolucién.

Al presentarse el recurso administrative no existe contraparte, no hay litis propiamente, la pugna va
en contra. de una resolucién administrativa, y aunque existe un pequeiio procedimiento, no se observan
periodo de pruebas ni contestacién al recurso. Asi que de manera estricta, no puede considerarse al Recurso

Administrativo como un medio para implorar Justicia Administrativa.

Se puede asegurar que el 70% o mds de los actos administrativos que se combaten via recurso se
confirman; en las dependencias que conocen de los recursos predomina el criterio de confirmar el acto por
cualquier modo, y resulta 1dgico pues si es una dependencia del rgano emisor seria mucho pedir que

reconocieran sinceramente los errores en que incurren ellos mismos.

3.5. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Sobre este punto opina Dionisic J. Kaye: “Una de las caracteristicas fundamentales de un estado de
derecho es el establecimiento de garantias y de medios de defensa a los ciudadanos en contra de los actos

arbitrarios de las autoridades.
“Las garantfas y los procedimientos del estado de derecho cobran singular importancia en algunas

materias en las que el riesgo de la arbitrariedad estatal es mayor, como podria ser la tributaria, de fa que el

ente politico depende para su existencia material
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“Diversos han sido los métoedos para buscar el control de la legalidad de las actuaciones de la
sdministracidn pitblica. Entre éstos se puede destacar como aportacién mexicana el Juicio de Amparo... por el
que se busca un control judicial de los actos administrativos.

“Sin embargo, a través del paso de los aflos se ha comprendido !a necesidad de no recargar a fos
tribunales de fa Federacién con el trabajo de conocer de todos los actos administrativos que los particulares
estimen jlegales o contrarios a sus garantias. De este modo se han creado otros medios de control que han
venido a reducir el nimero de controversias que se llevan a los tribunales federales, tales medios de control
son... b} la creacién... de tribunales de lo contenciose administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a-su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién y los

particulares™.5?

3.5.1. CONCEPTO.

Lucero Espinosa® comenta: “El contencioso administrativo constituye un medio de control
Jjurisdiccional de los actos de la Administracion Piblica, puesto que representa una instancia per medio de la
cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando se ven afectados por actos
administrativos ilegales.

“El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio, pugna de intereses. Es el
proceso seguido ante un drgano jurisdiccional competente sobre derechos o cosas que se disputan las partes
contendientes entre si. En el Ambito del derecho administrativo se refiere a la jurisdiccién especial encargada
de resolver los litigios, las controversias, las pugnas, entabladas entre los particutares ¥ la Administracién
Publica.

“De lo anterior podemos sefialar que la materia sobre la que versa el contencioso administrativo, [a
constituye exclusivamente actos de los érganos administratives integrantes de la Administracién Piblica, sean
centralizados o descentralizados, emitidos en el desempefio de su gestion administrativa, y no los que
correspondan a su actividad politica o gubernativa, ni los derivados del derecho privado. Asi tampoco como
aquellos actos administrativos que emitan los érganos legislativos o jurisdiccionales, en cuanto que dichos
tribunales son creados para resolver las controversias que se suscitan entre la Administracién Piblica Federal,
Estatal o del D.F., segim sea el caso, y los particulares, conforme a lo dispuesto por los articulos 73, fraccion
XXXIX-H, |16, fraccién [V, y 122, base primera, fraccién V, inciso i) constitucional.”

3.5.2. JUICIO DE NULIDAD.

** En su libro: Derecho Procesal Fiscal. Editorial Themis, México 1999, pags. 241 y 242
o Espinosa Op. Cit., pag. 17



El instrumente que pone en movimiento a los érganos jurisdiccionales administrativos es el conocido
juicio de nulidad o contencioso administrativo, por ¢l cual se combatird, como ya s¢ ha dicho, una resolucion

administrativa, o bien una resolucién a un determinado recurso administrativo,
Kaye™ nos indica la naturaleza de este juicio:

a) Es de naturaleza Jurisdiccional, pues tiene a su cargo una funcién determinante; decir el derecho,
pues desde el punto de vista material su funcién es la de un organismo jurisdiccional, es decir, que los

procedimientos y actos gue de €] emanan tienen esta iltima nanuraleza.

b) Es de estricto derecho, pues de lo establecido en ¢l articulo 237 del CFF se entiende que las
sentencias del TFF se fundardn en derecho y examinarin todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado.

¢) Unicamente es un Juicio para nulificar; per medio de este juicio lo imico que se pretende & que se

declare la nuhidad o se reconozca la validez de actos o procedimientos.

3.5.3. DIFERENCIAS ENTRE EL JUICIO DE NULIDAD Y RECURSOS
ADMINISTRATIVQS,

La primera, el Juicio de nuiidad constituye el medio de alcanzar Justicia administrativa por
excelencia, el recurso administrativo solo propone wna autorevision juridica por parte de una dependencia de

la misma autoridad emisaora.

La segunda , el Juicio de Nulidad es ventilado ante el TFF, y el recurso administrative, como ya se
asentd, en una dependencia de la autoridad que emitio el acto.

Una tercera diferencia es que el Juicio de Nulidad se instituye como un procedimiento juridico, con
una demanda, contestacion, pruebas, alegalos, etc., mientras que el recurse administrativo estrictamente no
observa un proceso.

Cuarta diferencia es la presencia de una contraparte y la instauracion de la litis dentro del juicio de

nulidad, en cambio en el recurso administrativo ne existe oponente y por fanto existe ausencia de litis.

* Kaye, Op. Cir., pags. 243 y 244,
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La quinta diferencia lo constituyen las resoluciones a los mismos, con el contencioso administrativo
se busca [2 nulidad o anulacién de la resolucién; en el recurso administrativo, se confirma, se deja sin efectos

o se manda a reponer ¢l procedimiento.

Una sexta diferencia se ubica en que para resolver el Juicio de Nulidad se recurre a funci6n
jurisdiccional, mientras que en recurso tal funcién no se presenta,

Sobre cuestiones de forma se localizan las siguientes disimilitudes:

En el Juicic de Nulidad se hacen valer conceptos de impugnacidn, mientras que en el Recurso

Administrativo agravios.

En la prictica cotidiana, por costumbre se presentan los recursos administrativos en hoja tamarfio
carta, en tanto que el Juicio de Nulidad en hojas tamaiio oficio. Esta diferencia no puede considerarse tajante,
pero en la prictica fiscal esta condicién suele darse.

Como sustento a los conceptos de impugnacion, se agregan tesis jurisprudenciales en el juicio de

nulidad, mientras que en el recurso administrativo resulta innecesaria esta medida.

Para los fines de este trabajo lo importante es destacar que el Juicio de Nulidad se erige como
el medio idéneo y nico para clamar por lx imparticién de Justicia Administrativa, ante un érgano
establecido legaimente al efecto: el TFF.

De ahi que resulte sumamente importante analizar este tribunal y quienes lo integran, como
responsables primarios e inmediatos de la jurisdiccibn administrativa, asi como los requisitos y

pruebas a los que deben someterse, pues estar al frente de una funcién juzgadora exige cualidades y

capacidad que un ser humanoe comiin carece de las mismas.

3.5.4. PRESUPUESTOS DEL CONTENCIOSQ-ADMINISTRATIVO.
[ndispensable resulta comentar brevemente los aspectos mas importantes de la relacién

juridico administrativa y de la jurisdiccién administrativa, pues ambos presupuestos provocan el nacimiento

del contencioso administrativo.

3.5.4.1. LA RELACION JURIDICO ADMINISTRATIVA.
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La relacién juridica se da exclusivamente entre tas partes que se unen por ¢! nexoe legal, ningin otre
sujeto puede formar parte de ella, o sea que el cumplimiento de la misma sdlo puede ser exigido por los

interesados, y por quienes tienen algdn interés directo en la relacion,

“En el campo del derecho administrativo la aplicacién de la relacion juridica tiene lugar con el
surgimiento del Estado de derecho, con el cual se transformé al individuo de un sujeto de poder a un sujeto de
derecho, al somneter al devecho la actuacion del Estado y proteger los derechos piblicos subjetivos de los

gobernados.

“Cuando en esa relacién, de derechos y obligaciones, unc de los sujetos es la Administracién
Publica, se le denomina juridico-administrativa. Pero tendrd tal cardcter cuando esos derechos y obligaciones
estén regulados bajo un régimen de derecho administrativo, puesto que si aquella surge por el sometimiento
de la Administracion normas de derecho privado, la relacion que se produzca fendrd dicha naturaleza
Generalmente se ha aceptado que ia Administracién Piblica en la relacion juridico administrativa, sierpre
tendrs la caracteristica de un sujeto activo y el gobernado el de sujeto pasivo.”™

Toda relacién juridica surge de 1a existencia de derechos, es decir, del sometimiento de las partes a
un ordenamiente legal, de imponer a su vinculo un aspecto juridico, as{ que por un lado la Administracién
Publica y por otro el gobernado, se localizan umidos por una relacidn juridica donde existen derechos y

obligaciones administrativas reciprocas.

Del pérrafo que antecede se deduce que la relacién juridico-administrativa se integra con devechos a
favor del Estado que son oponibles a los particutares, y por derechos de los gobernados que son oponibles al
Estado, constituyéndose de esta manera las respectivas obligaciones, que deben ser respetadas y cumplidas.
Por ejemplo una relacion juridico-administrativa es la fiscal, donde el Estado tiene el derecho de percibir
impuestos o contribuciones y los particulares la obligacién de contribuir; o bien cuando existe una
expropiacion, la administracién tiene la obligacion de indemnizar y el expropiado el derecho de que se le

indemnice.

Ahora bien, cuando una relacién juridica se ve alterada por el incumplimiento de alguna de las
partes, es natural que se pretenda exigir su cumplimiento por las vias legales existentes, si ante esta exigencia
existe oposicidn y se genera un pleito legal, se patentiza la necesidad de someter el problema a una instancia
imparcial que decidird conforme a derecho la resolucidn del asunto. La materia administrativa no se encuentra
exenta de este tipo de inconvenientes, pues cotidiano es observar incumplimiento en dicha relacién juridica,

por lo que ante el incumplimiento de parte de la administracién piblica el gobernado podré recurrir a un

** Manuel Lucero, Op. Cit. pags. 2y 3
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tribunal a fin de conseguir la obediencia de dicho ente a la ley o cuando el gobernado incumple, la

administracién piblica obligara su cumplimiento.

Si surge controversia serd necesario someterse a un drgano establecido al efecto, el cual con la

facultad jurisdiccional resolverd el conflicto, dando 1a razén a quien la tenga.

3.5.4.2. JURISDICCION ADMINISTRATIVA.CONCEPTO.

Aunque este concepto se analizard mds adelante, es pertinente mencionarlo en este capitulo, pues

constiluye un presupuesto indispensabie de lo contencioso-administrativo,

El procesalista Gémez Lare manifiesta: “Entendemos a la jurisdiccidn como: una funcién soberana
del Estado, realizada a través de una serie de actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un
litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese caso concreto controvertido para

solucionarle o dirimirle” %

Ovalle Fabela® asegura que la jurisdiccién es: “la funcidn que ejercen érganos del Estado
independientes o autdnomos, a través del proceso, para conocer de los litigios o controversias que les planteen
las partes y emitir su decisién sobre ellos; asi como para, en su caso, ordenar !a ejecucidn de dicha decisidn o
sentencia”. “El significade técnico y preciso del vocablo jurisdiccion es el de ‘funcién ptiblica de hacer

Jjusticia® ®

La jurisdiccion es una funcién que por ley, deben desempefiar érganas pablicos, con la intencién de
impartir justicia sobre 1a pugna de intereses juridicos, a través de la correcta instauracion de un proceso y
efectiva interpretacién de la legislacion aplicable al case. Tal funcidn estatal debe ser gratuita, imparcial y
pronta.

Por Jurisdiecién Administrativa sencillamente se entiende |a tarea legitima y legal que corresponde al
Estado de resolver conforme a derecho las impugnaciones efectuadas por los gobernados en contra de actos
administrativos que consideran les causan afectacién.

Como ha quedado asentado la funcidn Jurisdiccional Administrativa corresponde en términos
generales al Poder Publico, de manera concreta esta responsabilidad recae directamente en el TFF, a través de
los Magistrados que lo integran.

“* En su obra: Teoria General del Proceso. Editorial Oxford, México 1996, pag. 87
*" En su libro; Teoria General del Proceso, Editorial Harla, México t994, pags. 112y 114
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CAPITULO IV
RESPONSABLES DE LA IMPARTICION
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

En este apartado se analizard al TFF como el érgano facultado por el Estado para ejercer la
jurisdiccton administrativa, su organizacidn, estructura y competencia; asi mismo, se estudiara la figura de los
Magistrados como integrantes de dicho Tribunal ¢ mmediatos responsabies de emitir las sentencias de los
juicios de nulidad, mencionande su concepte, requisitos para acceder al cargo y proceso al que deben

someterse para ser nombrados.

4.1. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1.1. DEFINICION DE TRIBUNAL.

Se sabe que la palabra Tribunal es empleada desde ia €poca de los Romanos, y se entendiz por este
“el lugar, ubicado en un nivel mis levado que el de las partes y los demés asistentes, desde el cual el
magistrado impartia Justicia. En un principio, el lugar donde se administraba justicia era la parte del Forum
destinada a la reunién de los comicios...El magistrado, mientras hacia justicia — explica Scialoja —, estaba
sentado en unn plano algo mas elevado, llamado tribunal, focus superior, y se sentaba sobre ia sella

curulis..” 5
Se puede definir al Tribunal como el lugar piblico donde individuos dotades de jurisdiccién y

competencia achian para impartir Justicia y solucionar conflictos entre partes coatradictorias, de

conformidad a an proceso y a lo establecido en Ia Ley.

4.1.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS TRIBUNALES.

El articulo 17 Constitucional prescribe lo siguiente:

“Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

** De acuerdo con Ovalle Favcla, Op. Cit. pag. 202
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“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartiria en los plazos y términoes que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta completa

e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia...”.

E! precepto anterior constituye el fundamento legal de la existencia de Tribunales en nuestro pais, al
establecer que todo aquél individuo necesitado de Justicia, no debe buscarla ejerciendo violencia o, por su
propia mano, sino que debe recurrir a “tribunales” creados al efecto, tos cuales de acuerdo a la Ley cumplirin
su funcién,

El establecimiento de “tribunales” es un aspecto esencial del anhelado Estado de Derecho, pues
proporciona seguridad juridica y certeza, asi también brinda un orden ¥ respeto dentro la sociedad, evitando
un caos social. Se dice que brinda seguridad juridica pues la autoridad tiene la obligacién de responder a esa
peticion de Justicia de los gobernados; da certeza por que ¢l bien ideal de la Justicia, serd impartido por un
drgano legalmente permitido y especializado en dicha funcién; brinda un orden y respeto, por que sin la
existencia de tribunales cualquiera podria erigirse como juzgador y sentenciar ¢ tomar venganza a diestra y
siniestra, y por el otro lado cualquier inocente podria ser condenado sélo por capricho de uno, evidentemente

esta situacién traerfa de consecuencia un desorden social.

Héctor Fix Zamudio comenta: “Una larga tradicion de pensamiento nos dice que la solucidn de los
conflictos entre 103 seres humanos debe coneenitrarse en manos de una institucidn fuerte ¢ imparcial. Si la
solucidn de estos conflictos se deja a las partes, a la venganza privada, s¢ corre el riesgo de que la violencia se
transmita de generacién en generacién y acabe pro destruir a los grupos en conflictos mismos. Por ello, el
Estado, que pone fin a la venganza, expresa la victoria de la razén sobre el instinto animal (Grocic). Ante el
estado natura! de guerra entre los hombres, no hay otra solucién que la concentracion del poder en manos de

un soberano que imponga orden (Hobbes)™.*

4.1.3. ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES.

Los Tribunales en México se orgenizn tomando en consideracién diversos puntos de vista, entre

ellos:
1. De acuerdo al grado Federal:
a) Suprema Corte de lusticia de la Nacion

b) Tribunales Colegiados de Circuito
¢) Tribunales Unitarios de Circuito

** En la obra Derechos def Pueblo Mexicano, Tomo [1I. Miguel anguel Pormia Grupo Editorial. México 1996, p. 530
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d) Juzgados de Distrito
1. De acuerdo a su dmbito de actuacion en:

a) Federales
b) Locales o Estatales

¢) Militares
[Ti. De acuerdo a la Materia en:

a) Civiles

b) De lo Familiar
¢) Penales

d) Administrativos
¢) De Amparo

4.1.4, TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. CONCEPTO.

Para interés de este trabajo conviene analizar {micamente la organizacién de los Tribunales de
acuerdo a |a Materia Administrativa, los cuales son definidos por Martinez Morales™ como: “érganos dentro
de la propia administracién publica, investidos de mayor o menor autonomia, que habrin de resolver
jurisdiccionalmente las controversias surgidas entre €sta y ¢l particular que se considere afectado por algln
acto administrativo”.

4.14.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS Y SU DIVISION.

La fraccién XXI1X-H del articulo 73 de 1a CPEUM, se erige como ¢! fundamento primordial de la
existencia de los Tribunales Administratives en nuestro pais, asi mismo, dicha fraccién proporciona una
pequeiia definicién de los mismos, a la letra dice:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

“XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de

plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre

o Martinez Morales, Op. Cit., pag. 41.
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la Administracién Pablica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, el procedimiento v los recursos contra sus resoliciones™.

Con fundamento en la fraccion anterior, el Congreso de la Unién ha expedido al efecto diversas leyes

dando creacion a Tribunales enfocados en éreas especificas de la Administracién, entre ellas ubicamos:

a) LaLey Orgéhica de los Tribunales Agrarios

b) Le Ley Federal del Trabajo. En cuanto a la creacién y funcionamiento de la Juntas Locales y
Federaies.

¢) EiICOFIPE en cuanto a Ig creacion y funcionamiento del Tribunal Electoral.

d) La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

La Ley que en este momento interesa es la marcada con el inciso d) de la lista anterior, toda vez que
atiende al Tribunal que més adelante se analizard.

Se ha sefialado ia constitucionalidad de la creacién de los Tribunales Administrativos, pero este

punto no significa que se esté de acuerdo con dicba contemplacién legal.
4.1.5. ANALISIS SOBRE EL TFF.

Como ya se indicd, todo lo concemiente a Ia definicion, integracion, estructura y competencia de este
Tribunal, se encuentra delimitado en su Ley Organica correspondiente, publicada en ef DOF ¢l 15 de
diciembre de 1995, que abrogé la LOTFF de 1978; por tanto, resulta indispensable remitimos a la misma en

la mayoria de las ocasiones, pero clarwn, combinando perspectivas doctrinales y comentarios personales.
4.1.5.1. DEFINICION DEL TFF,

El aticule 1° de la LOTFF define al TFF como “un Tribunal administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, con Iy organizacién y atribuciones que esta ley establece”.

En la pdgina de Internet 3¢l mismo Tribunal aparece esta definicion: “El Tribunal Fiscal de la
Federacién es un drgano jurisdiccional dotado de plena autonomia, encarpado de impartir justicia
administrativa resolviendo, en forma honesta y gratuita, las controversias entre la Administracion Puablica
Federal y los particulares, de manera pronta, completa ¢ imparcial, para contribuir al avance del Estado de
Derecho en México™.
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De acuerdo con Femndndez Martinez e! TFF consiste en: “un érgano con funciones formalmente
ejecutivas porque forma parte del Poder Ejecutivo, y materialmente jurisdiccionales, perque el contenido de
sus resoluciones consiste en resolver controversias, que surgen entre las autoridades fiscales y las

particulares™.”"

Parcial se torna la definicidn anterior, ya que el TFF no s6lo resolverd conflictos entre las autoridades
fiscales y los particulares como manifiesta el autor en consulta, si no que pondra solucién a teda controversia

suscitada entre los particulares y |a administracion piblica, lo fiscal se erige como una parte de esta dltima.

A puisa de aclaracién, se debe decir que el TFF “nace como un Organo con atribuciones de justicia
delegada, ya que la Ley de Justicia Fiscal en su primer precepto legal establecia que los fallos se emitirian
representacion del Ejecutivo de la Unibn, pero que seria independiente de [a Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico y de cualquier otra autoridad administrativa”.”

Desde mi punto de vista y de¢ manera breve, considero al TFF como un érgano administrative
federal, instituido como Tribunal encargado de resolver los litigios suscitados entre los particulares y Ia
Administracién Péblica Federal.

Mi definicidn la baso en lo siguiente: ¢s un érgano administrativo federal porque el TFF se erige
como una unidad de actuacion de la administracion pablica; instituido como Tribunal, encargado de
resolver los litigios pues su actuacidn se enfoca a impartir lusticia, es decir, tiene facultades jurisdiccionales,
resolviendo las pugnas o controversias que se le presenten y que se encuentren dentro de sus facultades;
suscitades entre los particolares y la Administracién Piiblica Federal, pone a fin a toda solucién surgida
entre cualquier particular que se vea afectado juridicamente por la Administracién Pablica.

4.1.5.2. LA PROBLEMATICA CON SU ACTUAL DENOMINACION.

“Al Tribunal Fiscal de la Federacién, aunque inicialmente fue estructurado como un tribunal en
materia fiscal, a lo cual obedece su nombre, desde su concepeién to presentaron como un tribunal de justicia
administrativa; sus careadores, inspirados en el contenciosos administrative francés, pretendieron que en €l
fueran resueltas fas controversias producidas por las resoluciones administrativas, con lo cual se amplié su
panorama competencial. Con el paso del tiempo, la competencia de éste érgano jurisdiccional se ha ampliado
en la materia administrativa, pero por la tradicidn establecida mantuvo su nombre de Tribunal Fiscal.

M ernddez Martinez, Op. Cit. pag. 399.
‘.'Z De acuerdo con Magada Herrejon, Awionomia y Competencia del TF F, pig, T2y 73.
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“La verdad es que, en la actualidad el niimero de asuntos que conoce este drgano, en su mayoria son
de naturaleza administrativa, pues esta materia ha superado la fiscal..., al grado que en diversos foros se ha

planteado el propésito de transformarlo en Tribunal Federal de lo Contencioso Administrative™.™

Con base en el comentario anterior, es de entenderse que existe una deficiencia en |2 actual
denominacion de! “Tribunal Fiscal de la Federaciéon™, pues la materia sometida a su jurisdiccion y
competencia no s¢ limita de manera exclusiva a cuestiones fiscales, sino que hoy en dia va mas alld de
problemas entre los particulares y el fisco, resuelve contiendas entre los gobernados y toda la Administracién
Publica.

No aparece ¢omo un problema de fondo, pero varios autores promueven ¢ impulsan, que por
cuestiones de técnica este Tribunal deberia modificar su denominacién, a una que abarcard toda la materia de

la cual conoce.,

Ahara bien, sobre la materia sometida hoy en dia a la jurisdiecion del TFF, ¢l magistrado Delgadillo
manifiesta: “Asi tenemos que la nueva competencia que se le ha ido otergando al Tribunal Fiscal de la
Federacién, amplia |a existente en materia administrativa, con lo que se acerca mas a un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuya materia estd constituida por *... el conflicto juridico que crea el acto de
autoridad administrativa al vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos de algin particular o de
otra autoridad autdrquica, por haber infringide aquélia, de algiin modo la norma legal gue regula su auteridad

y a la vez protege tales derechos o intereses”.™

De manera personal considero que no es un problema serio discutir sobre lz actual denominacidn det
TFF, situacién que comenzo6, segin el magistrado De la Rosa Vélez, desde 1964, cuando “prestigiadas voces™
pidieron la transformacion de nombre de dicho Tribunal™; pienso que un problema mayor es analizar su
verdadera autonomfa e imparcialidad en cuanto a su actuacién como un drganc que imparte Justicia
Administrativa; pero un hecho cierto s que a las cosas hay que llamarlas por su nombre, por tanto paréceme
adecuada la propuesta de modificar la actual denominacién del TFF, por una que abarque su total

competencia.

4.1.5.3. SUESTRUCTURA.

El articulo 2° de 1a LOTFF advierte que e] TFF se integra por Salas: una Sala Superior y por varias
Salas Regionales.

7 Detgadillo Gutidrrez, Op. Cit., phg. 13.
™ foidem. pig. 14.
? De 1a Rosa Vélez, Autonomia y Competencia del TFF, Tercern Reunion de Magistrados del TFF, pdg, 31.
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La Sala Saperior tiene su sede en el D.F. y de acuerdo al articulo 12 de la LOTFF se compone de
once magistrados especialmente nombrados para integrarla, de entre los cuales se escogerd al Presidente
del Tribunal. La Sala Superior actiia de dos formas: en Pleno o en dos secciones. Ef Pleno se conformard de
los magistrados de la Sala Superior y del Presidente det Tribunal, bastando la presencia de 7 de sus miembros
para que puedan sesionar. Las Secciones de la Sala se integrardn por cinco magistrados de entre los cuales se
elegirin sus presidentes, bastando la presencia de cuatro para sesionar.

Las Salas Regionales, de acuerdo al articulo 27 de ta LOTFF, se integran por tres magistrados cada
una, siendo requisito indispensable 1a presencia de los tres magistrados para sesionar, bastando la mayoeria de

votos para resolver. Los Magistrados integrantes de éstas Salas también son “especialmente nombrados™.

De acuerdo al Articulo 28 de la LOTFF, el territorio nacional, para los efectos de la competencia de

las Salas Regionales, se divide en las siguientes once regiones:

L. Del Noroeste, con jurisdiccion en los estados de Baja Califo'mia, Baja California Sur, Sinaloa y
Sonora.

II. Del Norte-Centro, con jurisdiceidn en los estados de Coahuila, Chihuzhua, Durango y Zacatecas,

IIL Del Noreste, con jurisdiccién en los estados de Nuevo Leon y Tamauliipas.

IV. Del Occidente, con jurisdiccion en los estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit

V. Del Centro, con jurisdiccién en los estados de Guanajuato, Michoacin, Querétaro y San Luis
Potosi.

VL De Hidalgo-México, con jurisdiccién en los estados de Hidalgo y México.

VIL Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VHL De Guerrero, con jurisdiccidn en el estado de Guerrero

IX. Del Sureste, con jurisdiceion en los estados de Chiapas y Oaxaca.

X. Peninsular, con jurisdiccion en los estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

XL Metropolitana, con jurisdiccion en el D.F. y en el estado de Morelos.

Para nuestra localidad, es competente la Tercera Sala Regional del Golfo-Centro de! Tribunat Fiscal

de la Federacién ubicada en la Av. Circuito Cristobal Colén No. §, Piso 8, fraccionamiento Torre Animas de
la ciudad de Jalapa, Veracruz.

4.1.5.4. COMPETENCIA Y JURISDICCION.

Previo a sefialar la competencia material del Tribunal, conveniente resulta recordar el concepto de

competencia, y establecer su diferencia con el término jurisdiccion. Gémez Lara expone: “...en un senfido
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lato, la competencia puede definirse como el ambito, la esfera 0 €l campo dentro del cual un drgano de

autoridad puede desempefiar vilidamente sus atribuciones y funciones.

“En sentido estricto ... €s el 4mbito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado drgano

jurisdiccional puede gjercer sus funciones.

“Jurisdiccién y competencia no son sinénimos ... la jurisdiccién ... es una funcion del Estado,

mieniras que la competencia es el h:mi:e de esa funcidn, el dmbito de validez de la misma.

“Comuanmente un determinado drgano jurisdiccional tiene jurisdiccidn y competencia, pero también
puede darse ¢l caso de la competencia sin jurisdiceion, por ejemplo, cuando el juez es competente pero no ha
conocide del caso, es decir, no ha habido todavia ejercicio de la accién, También puede haber ejercicio de

jurisdiccién sin competencia, en el supuesto del juez que actia fuera de sus atribuciones™.”

Ahora bien, el articulo 11 de fa LOTFF indica:

“Articulo 11. El Tribunal Fiscal de la Federaci6n conocerd de los juicios que se promuevan contra las

resoluciones definitivas que se indican a continuacién:

“I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en que se
determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién.

“II. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cddigo Fiscal de Ia
Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes

fiscales.
“I1l. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.
“IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores.

“¥Y. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que concedan las leyes
en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Adrea y de la Armada Nacionat o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas

prestaciones.

7 Gémez Lara, Op. Cit. phgs. 127 y 128
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“Cuando el interesado afinme, para fundar su demanda que le cotresponde un mayor nimero de afios
de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucién impugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigiledad en ¢l grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendrin efectos
en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda,

0 a las bases para su depuracion.

“VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o al Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

“VII. Las que se dicten sobre interpretacidn y cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias de la Administracion Piblica Federal Centralizada.

“VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores plblicos de la
Federacién, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal,

asi como en contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

“IX. Las que requieran ¢ pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados

y los Municipios, asi como sus organismos descentralizades.

“X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 Bis
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o
acudir ante la instancia judicial competente.

“XI. Las que traten las materias sefialadas en ¢l anticulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,

“XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores plblicos en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

“XIIL Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en
las demas fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a que se refiere el articule 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

“XIV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
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“Para los efectos del primer pérrafo de este articulo, las resoluciones se considerarin definitivas

cuando no admitan recurso administrativo o cuando [a interposicion de éste sea optativa,

“El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de los juicios que promuevan las autoridades para que
sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su competencia,”.

A modo de aclaracién entre los términos de competencia v jurisdiccion, se dice que todas las Salas
Regionales del TFF podrdn tener jurisdiccion sobre los asuntos antes mencionados, pero cada una en sus

respectivas competencias.

4.1.5.5, SUNATURALEZA.

Normalmente cuando se menciona la palabra Tribunal viene a la mente: imparticion de Justicia, Juez,
contiends, etc, ¢ inmediatamente se relaciona dicho término con el Poder Judicial, ya que el encargado de la
imparticién de Justicia en el pais y administrador de los Tribunales, estd en manos de dicho Poder.

El TFF por erigirse como un érgano que tiene a su cargo la imparticién de Justicia Administrativa,
podria. pensarse que forma parte del Poder Judicial Federal, sin embargo de acuerde a la CPEUM en su
artfculo 94 y al artfculo 1° de la LOPJF, esta consideracién no se contempia:

“Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunaies Colegiados v Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito™.

“ARTICULO lo. El Poder Judicial de la Federacidn se eferce por:

“1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

“II. El tribunal electoral;

“[IL.- Los trimmales colegiados de circuito;

“IV.- Los tribunales unitarios de circuito;

“V. Los juzgados de distrito;

“VI. El Consejo de 1a Judicatura Federai;

“VII. El jurado federal de ciudadanos, y

“VIIL Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107,
fraccion XII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds en que, por
disposicion de la ley deban actuar en auxilio de 1a justicia federal”.
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Como se aprecia ! TFF no forma parte del Poder Judicial, es un Tribunal Administrativo integrante
det Poder Ejecutivo, de la Administracién Piblica, asi que sobre su naturaleza se determina lo siguiente: “...
el organismo al que sc alude sea, como ya se hadicho, una institucién formalmente administrativa. Sin
embargo, lo que es pertinente destacar de este punto es que desde ¢l punto de vista material su funcion s la
de un organismo jurisdiccional, es decir, que los procedimientos y actos que de ¢] emanan tienen esta ultima

77

naturaleza™’, es decir, de manera formal la naturaleza del TFF es Administrativa, pero de manera material es

Judicial.

Esta naturaleza de nuestro TFF, esti basada — como ya se ha manifestado — en el sistema francés,
oponible al sistema angloamericanc o judicialista, que incorpora este tipo de Tribunales al Poder Judicial, y
basado netamente en la division de Poderes.

Sobre este asunto, en nuestro pais han existido opiniones encontradas, y como ya quedd asentado, en
México hubo un periodo en el cual se observé el sistema Angloamericano. Entre quienes apoyaron la idea de
incorporar al Poder Judicial los Tribunales Administrativos, se encuentran Jacinto Pallares y José Algara,
seglin nos indica Alfonso Gonzilez™Jacinto Pallares sostiene que los limites de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, se hallan tan perfectamente delineados que es casi imposible que surja algin conflicto
juridico entre elles {(de competencia), que el objeto del Poder Ejecutivo es la simple ejecucion de las leyes, sin
que se presente ningun caso dudoso, de hecho o de dereche, que d¢ lugar a una discusidn para la aplicacion de
Ia ley; que no existe, ni debe existir, en un gobieno organizado como el nuestro, caso alguno en que el
individuo no pueda llevar sus quejas ante el Poder Judicial; y que estando perfectamente definidos los limites
que hay entre el Poder Judicial ¥ los demds poderes, no hay motivo de confission y, por lo mismo, entre
nosotros no hay lugar al juicio contencioso administrativo, el cual esta suplido con ventaja por el amparo.”

Gonzdlez R, dice que José Algara comenta:™ “Este autor plantea las siguientes interrogantes;
{Contencioso administrativo, qué es?, ;cudl ha sido su desarrollo entre nosotros?, ;qué ha venido a sustituirlo
conforme al régimen federal de 18577

“A lo que responde que las palabras ensefian suficientemnente lo que debe entenderse por contencioso
administrativo. Ni todas las cuestiones administrativas son contenciosas, ni todas las contenciosas son

administrativas; necesario es que haya contencién o contienda y que ésta sea con la administracion,

“Agrega que ‘el poder ejecutivo o administrativo, puro 6 gracioso, ejecuta nada mas la ley, el poder
ejecutivo contencioso cambia de indole y afecta la del poder judictal, el poder judicial es el que interpreta la

ley juridicamente y la aplica 4 los casos particulares sometidos a su decision’.

n Dionisio J. Kaye, Op. Cir. pag. 243,
78 Gonzilez R..Op. Cir, pigs. 198 y 199
™ ldem. pig. 199
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“Que la justicia federal ha venido a sustituir al antiguo contencioso administrativo y la verdad es que
no hay una sola de las cuestiones, antes contencioso administrativas, que no esté comprendida en los casos
cuya decision corresponda a los tribunales federales. Lo contencioso administrativo se halla hoy involucrado

dentro de una justicia amplisima que no ha existido en 1os regimenes centrales™.

Claro a quedado que las anteriores opiniones se inclinaban por el sistema judicialista, a lo que surgié
la opinién, y por consiguiente la Ley que impulsé Teodosio Lares, quién menciond®: “Los apositores al
contenciose administrativo...argumentan que la Adminisiracién no puede ser al mismo tiempo juez y parte;
mas la aparente fuerza de este argumento depende de las ideas inexactas que se tienen de la Administracion, y

del empefio en juzgar los actos administrativos segn las normas del derecho ¢ivil.”

Lares fundamenté su idea en lo siguiente: “El gobi¢rno administrando a nombre del Estado,
representindolo como unidad nacional, velando por el interds general, conservando y protegiendo los
mtereses comunes, y colectivos, no es parte. Y ya hemos demostrado que cuando conoce y decide de los actos
contenciosos, administra. No, no es entonces parte, no defiende interés particular, ni propio suyo; son los
intereses de la nacion los que administra. No, no es parte que ejercite alguna accién que le sea peculiar, es la
accién administrativa la que ejerce, y la que debe ejercer sin traba alguna si no se quiere caer en la confusién
¥ ¢n la anarquia. No, no es una parte que sostiene sus derechos, es la autoridad administrativa que obra, y
cuyos actos no pueden reformarse sino por la misma autoridad administrativa de sus agentes § consejos, cuyas
deliberaciones aseguran més fuerza moral 4 las decisiones supremas de la administracién... La administracion
ne cesa de administrar, aun cuando decide sobre materias contenciosas. La jurisdiccién que ejerce es el

complemento de las acciones administrativas”.*!

Desde que Lares emitié su opinién sobre €] contencioso administrativo combatiendo al sistema
angloamericano, los Tribunales Administrativos pasaron a formar parte del Poder Ejecutivo, situacién que se
conserva hasta nuestros dias contemplada por la CPEUM y la LOTFF, que le otorga a dicho organismo su
doble naturajeza.

Cabe aclarar que en nuestro pais no existe una inclinacidn total al sistema francés, pues también se
observa el sistema judicialista, al contemplarse en nuestra Ley la figura de amparo, pues la decisién de un
contencioso administrative finalmente la tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Sobre la naturaleza del TFF es adecuado emitir una opinién particular, pero la reservamos para un
punto mds adelante.

® Gonzilez Rodriguez, Op, Ci. pig. 202
8l Idem, pags. 202y 203



4.1.5.6. ALCANCE DE SUS RESOLUCIONES.

Martinez Morales con referencia a este topico escribe: “En cuanto a los alcances de sus decisiones se

puede hablar de los tipos de contencioso administrativo siguientes:

“1 Contencioso de Plena Jurisdiccidn o subjetivo
“2 Contenciose de Anulacion, de ilegitimidad u objetivo;
“3 Contencioso de represion, y

4 Contencioso de interpretacion

“En el primero, el tribunal administrativo al revisar el acto impugnado, le indicard a la
administracién publica en qué sentido debe emitirse dicho acto. En el segundo, et de nulidad, el érgano
contencioso administrativo de limitara a declarar la nulidad o validez del acto gue ha sido revisado. En el
contencioso de represion, se llegan a aplicar sanciones... de interpretacion, se puede emunciar indicando que
por su medio la autoridad antes de emitir un acto administrativo, solicitard al tribunal su opinién respecto al

sentido en que debe expedirse dicho acto.”

El jurista Manuel Lucero habla sobre la Anulacién y de Plena Jurisdiccidn: “El contencioso de
anulacién sélo persigue el restablecimiento de la legalidad violada, cuando la Administracion Publica ha

actuado con exceso de poder, que se manifiesta cuando el acto administrativo ha sido emitido:

“1. Por fimcionario Incompetente

“2. Por inobservancia de las formas o procedimientos sefialados en por la ley.
“3. Por no haber aplicado [a disposicién debida

“4. Por desvio de poder.

“Por su parte, el contencioso subjetivo, al versar sobre dichos subjetivos, no requiere la existencia de
causas de anulacién, pues para tal efecto sdlo basta que la autoridad administrativa haya violado el derecho
subjetivo de algtin particular. ™%

Al respecto el CFF contempla lo siguiente:
“Artfculo 239.- La sentencia definitiva podrd:

“I. Reconocer la validez de Ia resolucion impugnada.

“I1. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

®2 Martinez M. Op. Cit, pig. 40
" Lucero Espinosa. Op, Cit. pag. 19.
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“I1l. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar
con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades

discrecionales.

“Si la sentencia obliga a la aworidad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento,
debera cumpiirse en un plazo de cuairo meses contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del
mismo término debera emitir la resolucién definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos seiialados en
los articulos 46-A y 67 de este Codigo.

“En el caso de que se interponga recurso, se suspenderé.el efecto de la sentencia hasta que se dicte la

resolucidn que ponga fin a la controversia.

“Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones Il y 111, del articulo 238
de este Cddigo, el Tribumal Fiscal de la Federacion declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucién; en los demds casos, también podrd indicar los términos conforme
a los cuales debe dictar su resolucién la autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades

discrecionales.”

As{ mismo en la CPEUM se prevé lo siguiente:

“Art. 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite;

“].- Por leyes o actos de 1a autoridad que viole las garantias individuales...”

De los articulos transcritos anteriormente se observa que en nuestro pais, el TFF se apega al sistema
de anulacion, es decir al objetive, ya que solo pronunciard, en su caso, la anulacidn, sin modificar ni dictar un

nueve auto; pero asi mismeo, nuestra legislacién prevé el sistemna subjetivo, pues por la via de amparo se puede
controvertir la decisidn de ese Tribunal Administrativo, por tanto legalmente México posee un sistemna mixto.

4.2. LOS MAGISTRADOS DEL TFF.
Como ha quedado asentado, el elemento central del presente trabajo ¢s [a forma en como se alcanza
el rango de Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacidn, asi que es indispensable analizar, por obvias

razones, dicha figura. En este punto se mencionardn sus caracteristicas, rasgos, requisitos, definicidn y todo

aquello que nos auxilie en fa comprension o tdea del misme.

4.2.1. CONCEPTO DE MAGISTRADO.
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En su aspecto etimoldgico la palabra magistrado viene del latino magistrarum, que a su vez
proviene de magister, que significa maestro, duefio, propiamente ¢! mayor (de magis, mas), por oposicién a
minister, sirviente, propiamente el menor (de minus, menos). De acuerdo con Gomez Lara® significa por su
etimologia maestro, ¥ “por una evolucion del término, ha venido a significar el titular de un drgano judicial de
jerarquia superior, cominmente, de sepundo grade o instancia. También se ha aplicado a los titulares de
érganos colegiados o pluripersonales pero esto no siempre es asi, porque encontramos tribunales unitarios,

integrados por un solo magistrado.™

Eduardo Paliares cormenta en su diccionario: “Esta palabra tiene diversas acepciones. En su sentide
mis amplio, significa lo mismo que funcionario piblico de elevada categoria, sea del orden judicial o del
administrativo. Ejemple: se dice del Presidente de 1a Republica que es €l primer magistrado de la nacién. En
un sentido més restringido, sélo se refiere a los funcionarios que integran e! Poder Judicial... Garssonet
explica el significado de 1a palabra de 1a siguiente manera: ‘Se llama magistrado en el sentido mas amplio de
la expresidn, a toda persona que imparte justicia, ejerce las funciones de policia o administra un territorio, sea
que pertenezca al orden judicial o al administrativo... En una segunda acepcién mds restringida, la palabra
magistrado designa sofamente a los miembros del orden judicial, es decir, a las personas que imparten

justicia_. "

“Superior en el orden civil, y més cominmente ministro de justicia, como consejero, oidor,
corregidor. Empleo o dignidad de juez o ministro superior. Miembro de una sala de audiencia temrtorial o

provincial, o del Tribunal Supremo de Justicia. ™

De manera personal, Magistrado €5 en un sentido amplio: el servidor piblico nombrado por el
Poder Ejecutivo que atiende npa actividad administrativa determirada, ya que sdlo se le otorga esta
categoria a quienes tienen a su cargo ejercer fimciones estatales — de conformidad con el articulo 108
constitucional — principalmente administrativas y judiciales, y acceden a este puesto a través del acto

administrativo denominado; nombramiento.

4.2.2. EL MAGISTRADO: SERVIDOR PUBLICO.

Ef articulo 108 de la CPEUM claramente seilala quienes se reputardn como servidores piblicos: “...
se reputarin como servidores publicos a los representantes de eleccién popuiar, a los miembros del Poder
Judicial Federal y de! Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en peneral, 2

8 Gémez Lara, Op. Cit. pig. 151.
* Eduardo Pallares, Diccionaria de Derecho Procesal Civil, Editorial Porriza, México 1984, pag. 557.
sa Juan Palomar de Miguel, Op. Cit. pig. 817.
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toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualguier nateraleza en la Administracién
Fublica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes

serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.”

Los magistrados también son catalogados como servidores pablicos, aunque expresamente no esta
mdicados como tales en este articulo, pero su inclusién se deduce cuando el articulo en cita se refiere a “los
miembros del PJF” y cuando sefiala “funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempeiie

un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal™.

Pero a pesar de ser contemplados como servidores plbiicos, los magistrados del TFF no se ubican
dentro de lo sentenciado por el articule {10 constituctonal, lo que constituye una seria deficiencia en nuestra

legislacion, dicho precepto legal dice:

“Art. 110.- Podrdn ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea de] Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, ¢l Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuite y Jueces de Distrito, los Magistrados y
Jueces del Fuero Comim del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los Consgjeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién Estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas

y fideicomisos pablicos™.

4.2.3. CLASES DE MAGISTRADOS.

Para cuestiones doctrinales se puede realizar una clasificacién de los magistrados partiendo de los

siguientes puntos de vista:

I. En cuanto a su dmbito de actuacidn:

a) Estatales
b) Federales

11. En cuanto al érgano que atienden:

a) Unitario



b} Colegiado
I11. En cuanto al tipo de Tribunal;

a) Administrativos
b) Judiciales

1V. En cuanto a Tribunales Administrativos en:

a) De los Tribunales Agrarios
b) Del Tribunal Electoral
c) Del TFF

Por razén ya sabida, incumben para este asunto los Magistrados del TFF, que a continuacién se

define.

4.2.4. MAGISTRADOS DEL TFF, CONCEPTO.

En un sentido estricto, Magistrado es: el licenciado en derecho, con facultades limitadas por Ia ley
para emitir un criterio juridico imparcial sobre controversias en materia legal-administrativa puestas a

su consideracién, y es integrante del TFF.

Nuestro concepto lo basamos en las siguientes consideraciones: un licenciado en derecho, por que
sblo profesionales en derecho pueden aspirar a ser magistrados del TFF, ningiin otro profesional es capaz de
asumir tal responsabilidad, pues esta calidad, implica un conocimiento de las leyes ¥ la posibilidad de saberla
aplicar e interpretar sobre un caso concreto; con facnltades limitadas por Ia ley, la ley es el rector de la
actividad del magistrado, como autoridad, su fimcién es delineada por la legislacidn, en ella se consagran los
requisitos necesarios para ocupar este puesto, la forma de acceder al mismo, las excusas e impedimentos para
actuar y para ser nombrado; para emitir un eriterio juridico imparcial, su funcién primordial es colaborar
en la imparticidn de justicia, y para llegar a esta hay que realizar un proceso de critica y anlisis juridico, por
tanto debe estar en el uso pleno de sus facultades y no tener preferencia por alguna de las partes; sobre
controversias en materia legal-administrativa, [a figura del magistrado no es general, es decir, no conoce
de toda la materia juridica sino de una rama especifica, en este caso la administrativa, que incluye comercio
exterior, fiscal, etc.; puestas a su consideracién, el magistrado no actia de oﬁcié, debe existir una demanda
formulada por la parte actora que motive ¢l proceder del magistrado; ¢l magistrado del TFF se erige como el

responsable de este 6rgano jurisdiccional.
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4.2,5. REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DEL TFF.

Tal y como se manifesté en el punto anterior, la ley se forja como el limite de la actuacién de los
magistrados, en €l caso de los del TFF, la LOTFF es quien regula y establece los requisitos para que cualquier
licenciado en derecho que los cumpla, ocupe tan decoroso cargo. El articulo 4° estabiece que para ser

magistrado del TFF se requiere;

a) Ser mexicano por Nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad

b) Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos

c} Ser mayor de 35 afios de edad

¢} De notoria buena conducta

&) Ser licenciado en derecho con titulo registrado y expedido cuando menos 10 afios antes de dicha
fecha.

f} Tener 7 afios de practica fiscal.

Aparentemente los requisitos exigidos son adecuados para el cargo, pero a nuestro parecer existe una

deficiencia en uno de ellos, situacién que comentaremos en el capitulo siguiente.

4.2.6. PROCESQO DE NOMBRAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS DEL TFF.

Un requisito mds que se exige a los aspirantes a Magistrados del TFF que no se encuentra
contemplado en el precepto legal sefialado anteriormente, es el sometimiento a un proceso de seleccidn y
nombramiento, mismo que se especifica en el primer parrafo del articulo 3° de la LOTFF y que sentencia lo
siguiente:

“ART. 3°.- El Presidente de la Repiiblica, con la aprobacion del Senado, nombrara a los magistrados
del Tribunal Fiscal de 1a Federacién para integrar la Sala Superior o las Salas Regionales ™

Entonces se tiene que la (mica manera de ascender al puesto de Magistrado def TFF es mediante un
nombramiento del titular de! Ejecutivo Federal con la aprobacién de la Cmara de Senadores, pero en el caso

de que exista receso en el Senado, de acuerdo al Gltimo pérrafo de este articulo, el nombramiento que haga el
Presidente de la Repuiblica se someteran a la aprobacién de la Comisién Permanente

4.2.7. DURACION DEL CARGO DE MAGISTRADO DEL TFF. SU INAMOVILIDAD.

En el segundo, tercer y cuarto parrafo del ya mencionado articulo 3 de la LOTFF, se advierte
concretamente ¢l tiempo en que los magistrados del TFF duraran en su encargo, asi tenemos que estardn al
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frente de su puesto por un periodo de seis affos en el primer ejercicio que le corresponda, que se contard a
partir de la fecha de su designacion. Una vez que el término del periodo citado concluya:

a) Los Magistrados de la Sala Superior podran ser designados nuevamente, por (nica vez por un
periodo de nueve aiios; ¥

b) Los magistrados de las Salas Regionales podrin ser designados por un segundo perfodo de seis
aftos. Al final de este periodo si fueran designados nuevamente, serédn inamovibles.

Los Tribunales Agrarios ¥ el TFF pertenecen al mismo &mbito, es decir, ambos forman parte del
Poder Ejecutivo, asi que hasta cierte punto, dichos organismos podrian compaginar y compartir figuras
juridicas independientemente de la rama de su conocimiento, por tanto se considera vidlido adecuar

comentarios doctrinales sobre los Tribunales Agrarios at TFF.

Sobre la inamovilidad de los magistrados escribe el maestro Hugo Alsina: “Al estudiar fa
independencia del Poder Judicial, se ha visto que ella es una de las condiciones requetidas para obtener una
buena administracidn de justicia; debe, entonces garantizarse esa independencia, estableciendo a favor del
Magistrado disposiciones que aseguren su estabilidad en el cargo, su posicién econdmica y su retiro. Pero hay
que advertir que estas garantias no estin establecidas en interés de la persona del juez, sino para asegurar la
independencia de sus funciones, d¢ modo que a él corresponden en primer término respetartas y hacerlas
respetar.

*“... Hoy puede decirse que no es propiamente una garantia para el Juez, sino para los litigantes, pues
2 estos interesa que el que haya de juzgarlos tenga la fuerza suficiente para resistir a las solicitaciones y
amenazas de quienes podrian poner en peligro su estabilidad; ciertamente, que el Juez es quien se beneficia en
primer término con su inamovilidad, pero esa consecuencia necesaria, no es la que se ha previsto al asentar el

principio.”¥

Sobre este mismo asunto el jurista Flores Garcia asegura: “inamovilidad (de in y amovilidad),
calidad de inamovible, que no se puede mover; y judicial {del laiin iudiciaris), perteneciente al juicio, a la
administracién o a la Judicatura, o sea, aquél que pertenece a la Judicatura y no se¢ le puede mover... Todavia
mas, se ha sostenido que fa inamovilidad de los Magistrados y jueces reposa en motivos de arden pablico
muy respetables, no es como con frecuencia se finge creer, sélo un privilegto del Juez, sino una garantia
(derecho subjetivo piblico establecidz a faver del justiciable, no (nicamente se establece para favorecer la
dignidad del Juez, ni en interés de su tranquilidad se le coloca en esa posicién envidiable; es para que

& Segin cita ¢l Mag, Gellegos Vizcarro, Revista de los Tribunalex Agrarios, Enero-Abril. México 1999, pig. 54
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encuentre en su independencia el valor de resistir a las presiones y amenazas, de cualquier parte que puedan

venir, y de castigar por elio a todos los culpables”

De acuerdo con los comentarios anteriores, calificamos de acertado el cardcter de inamovilidad que
adquieren los Magistrados del TFF con el pasar del tiempo, pues como se ha mencionado, brinda una
seguridad a los que se someten a su jurisdiccién en cuanto a que su Unica funcién sera la de resolver
controversias legales, y no tendrdn otra preocupacidn, mis que esmerarse en cumplir mejor cada dia su tarea,

reforzdndose asi su imparcialidad en el asunto.

Pero como sefialaremos en el capitulo siguiente, no sélo la inamovilidad brinda seguridad a los que
se someten a la jurisdiccién del Magistrado, que éste actuaré imparcialmente, se necesitan de otros factores y
cuestiones que deben estar sefialadas en la Ley, para dar certeza a la actuacion del magistrado.

4.2.8. FALTAS Y LICENCIAS OTORGADAS A LOS MAGISTRADOS DEL TFF.

Un magistrado podrd ausentarse de su encargo por el tiempo marcado en la LOTFF, con goce de
sueldo, para lo cual se le conceders una licencia, que de conformidad al articulo 6° de la citada legislacion
cuando no excedan de un mes en un afio © por enfermedad, siempre y cuando lo auterice ¢l Presidente del
Tribunal. Pero en caso de que las licencias necesiten mayor tiempo sdlo podrdn ser concedidas por el
Presidente de la Republica, a quien se solicitard su autorizacién por conducto dek Presidente del Tribunal.

Los magistrades podran asimismno faltar a su cargo, si es temporal, en cuanto a las Salas Regionales,
encontramos que las faltas temporales se suplirin por el primer secretario de cada magistrado, pero en caso de
faltas definitivas se cubrirdn con una nueva designacion. Sobre la Sala Superior cuando se presenten faltas
definitivas se comunicaré de inmediato al Presidente de Ia Repiblica por el Presidente del Tribunal para que
proceda a las designaciones de los magistrados que lo vayan a cubrir,

4.2.9. IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS DE LOS MAGISTRADOS DEL TFF.

Se asent6 lineas atrds que la ley limita en varios casos la actuacion de los Magistrados, y asi tanto la
LOTFF en su articulo décimo, como el articulo 204 del CFF, seffalan los impedimentos con que los
Magistrados de! TEF se topan, dichos preceptos legales inidican:

“Art. 10. Los magistrados... estardn impedidos para desempefiar cualquier otro cargo o empleo de la
Federacion, Estados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentralizados, empresas de participacién

B fdem. pigs. 55y 56.
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estatal o de algiin particular, excepto los cargos de cardcter docente u honerificos. Y finalmente restringe a

gjercer su profesidn, salvo en causa propia.”

Tales impedimentos, desde mi punte de vista, son acertados, ya que la funcién jurisdiccional no
debe ser compartida con ninguna otra actividad, se debe estar libre de otras preocupaciones, enfocado
directamente en la resolucién de controversias administrativas, ni formar parte de empresas o ejercer su
profesion para que su imparcialidad no se vea a fectada. Sobre la autorizacion de ejercer actividades docentes
y honaorificas también me parece acertada, pues en cuanto a fungir como catedritico en nada perjudica o

distrae la atencion de su funcidn, al contrario lo motiva a estudiar y a compartir sus experiencias.

“Articulo 204.- Los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién estaran impedidos para

cahocer, cuando:

“], Tienen interés personal en el negocio,

“II. Sean parentes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de sus patronos o
representantes, en linea recta sin limitacion de grado y en linea transvcrsa-] dentro del cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad.

“[11. Han sido patronos o apoderados en ¢l mismo negocio.

“IV. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus patronos o
representantes,

“Y. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier cardcter en ka emisién del mismo
© en su gjecucion.

“VI. Figuran como part¢ en un juicio similar, pendiente de resolucidn.

“VII. Estén en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma anéloga o mas grave que

las mencionadas.”

Se supone que la imparcialidad debe ser una cualidad que caracteriza a todo juzgador, pues al ser
totalmente ajeno al problema emitira su decisidn sin preferencias y conforme a lo més justo; asi que los
impedimentos sefialados en el articulo en cita resultan adecuados, pues limitan la jurisdiccién de los
Magistrados en casos que pueden afectar su imparcialidad.

Frente a estos impedimentos, lo conveniente es que ¢l Magistrado se abstenga de resolver sobre el
asunto, en la ley esta abstencion se conoce con el nombre de excusa, y se encuentra contemplada por el

articulo 205 del CFF que dice:
“Articulo 205. Los magistrados tienen el deber de excusarse del conocimiento de los negocios en que
ocurra alguno de los impedimentos sefialades en el articulo anterior, expresando concretamente en qué

cotisiste el impedimento”.
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4.3.10. EL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

De acuerdo a la Ley de ta materia, una Sala Regional del TFF se integra por tres magistrados, y de
los wes magistrados de la Sala, uno fungird como el Magistrado Instructor, quien se erige como e responsable
de dar curso a una demanda inferpuesta ante el TFF, de substanciar el juicio y de preparar todo lo relativo al

cierre de la instruccion, -

Por 1anto, el Magistrado Instructor es el dirigente del Juicio de Nulidad hasta antes de emitir
Sentencia, ya que ésta se pronunciard por los tres magistrados integrantes de Ia Sala, aunque ¢l Magistrado
instructor, elaborara ¢t proyecto de la misma.

Conforme al articulo 36 de la LOTFF, los magistrados mstructores tendrin las siguientes

atribuciones:

1. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliacién, si no se ajustan a la Ley.

11, Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de su ampliacidn, o desecharlas
€N Su ¢aso.

III. Admitir o rechazar la intervencidn del tercero.

IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.

V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cemrade la instruccion en los casos de desistimiento
del demandante o de revocacién de la resolucién impugnada por el demandado.

V1. Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto de resolucién y
someterlo a la consideracién de la Sala,

VII. Dictar los acuerdos o providencias de trdmite necesarics para instruir ¢l juicio, incluyendo la
imposicién de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus determinaciones y atender la
correspondencia necesaria, autorizindola con su firma.

VIIL Formular el proyecto de sentencia definitiva.

[X. Las demds que le correspondan conforme a las disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO V
DESARROLLO DEL PROBLEMA
CRITICA AL PRIMER PARRAFO DEL ART. 3° Y ART. 4° DE LA LOTFF

Este capitulo constituye la médula central del presente trabajo, pues el asunto principal consiste en
seflalar, por un lado, lo incompleto de uno de los requisitos exigidos a quienes aspiran ser magistrados del
TFF, y por otro, las deficiencias en el actual proceso de nombramiento de los magistrados del TFE, quienes se
erigen como los inmediatos responsables de la imparticion de Justicia Administrativa; previo a los puntos

seftalados, adecuado resulta hablar sobre la division de poderes por las circunstancias que se sefialarén,

5.1. LA DIVISION DE PODERES.

A lo largo de toda la historia, el hombre siempre ha estado bajo el poder, direccidn y gobierno de
otro hombre, pero dicho poder no siempre ha sido el mismo, pues con el transcurrir del tiempo ha sufrido
transformaciones.

En las primeras etapas, el poder y gobierno eran ejercidos por el més fuerte y se establecia en contra
del mas débil; después surgen las Monarquias o Absolutismo, donde un hombre, ya sea por herencia o por
imposicién armada, detentaba en sus manos la direccién de un pueblo; asi mismo, los Emperadores o Reyes

en funcién de las castas s hacian acreedores al dominio de un territorio y de sus hombres.

Todo el poder concentrado en las manos de un hombre, traia consigo el abuso, arbitrio ¢ injusticia en
contra del pueblo, mismo que si no s¢ sometia al deseo del soberano o gobernante, era oprimido y hasta

aniquilado en su momento.

Pero con el paso del tiempo el hombre en su incesante pugna por tener una vida conforme y justa,
lucha por hacer valer sus derechos, a veces por medios violentos y otras por via pacifica, hasta que logra
conseguir aminorar ¢! poder de un solo hombre, que administraba los bienes, creaba e imponia leyes v hasta

por si mismo impartia justicia.

El mayor logro en estos menesteres fue la division del Poder en tres partes, fragmentacién que surgié

gracias a la elaboracion de una Teoria.

5.1.1. CREACION DE LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.
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Mucho se ha discutido sobre el responsable de la creacién de la Teoria de fa Divisién de Poderes.
Unos autores manifiestan que corresponde exclusivamente a Montesquieu, quien indicaba que para evitar el
abuso del poder es necesario ponerle limites, pero no a través de una ley justa, sino mediante la instauracion

de varios érganos con facultades distintas.

Por otro lado, existen quienes defienden al gran filésofo Aristételes como ef creador de tal division.
El griego manifestaba que para el buen funcionamiento de la reptiblica, deberian existir en ella tres elementos

bien concertados: uno ¢l que delibera, otro relativo a las magistraturas y finalmente el Judicial.

Sin embargo, aclara Alfonso Gonzilez®® que ni el mismo Aristételes se consideré como autor
original de la divisién tripartita, pues claramente advierte en su Politica, Libro Segundo, Capitulo IX, que
Solon dos siglos antes ya la habia establecido, al crear en Esparta: el Consejo del Aerépago, las magistraturas
electivas y los tribunales judiciales.

Es claro advertir que la Division Tripartita tiene como finalidad primordial establecer un utépico
equilibrio en el egjercicio del poder, evitar, que como en siglos anteriores, una sola persona esté a cargo del

mismo,

Decia Montesquieu: “En cada Estado hay tres clases de poderes: el Poder Legistativo, ¢l Poder
Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil. En virtud del primero, ¢l principe o jefe de Estado hace las leyes; por el segundo, hace la paz o
la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave invasiones; por el tercero,
castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama este Gltimo, Poder Judicial. Cuando el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se reimen en la misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad;
falta la confianza, porque puede temerse que €l monarca o senado hagan leyes tirinicas y las ejecuten ellos
mismos tirdnicamente. No hay libertad tampoco si el poder de juzgar no esté bien deslindado del Poder
Legistativo y del Poder Ejecutive.

“Todo estaria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar fos
delitos o los pleitos entre particulares. Cuando todos los poderes se reducen a uno solo, existe el despotismo y

se deja sentir a cada instante...””

Para esta investigacion realmente no importa quien resulte ser ¢l autor de la teoria de la divisién en

comento, lo importante es considerar el espiritu de la misma, la idea de separar el ejercicio del poder de la

™ Gonzilez R, Op. Cit,, phg. 118
* Comenta Alfonso Genzdlez, fdem, pag. 119.
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mano de un hombre, de buscar un sistema que proporcione equilibric en el gobierno, justicia ¢ iguatdad a los

gobernados, en fin, que asevere la presertcia de un verdadero Estado de devecho.

5.1.2. LA DIVISION DE PODERES EN NUESTRO PAIS.

México es uno de los paises que adoptd las ideas v espiritu de la Division de Poderes, en fa
actualidad tal division se encuentra consagradz en el Titulo Tercero, Capitulo 1, articulo 49 primer parrafo, de
ia CPEUM., que a la letra dice:

“Art, 49.- El Supremo Poder de |2 Federacién se divide para su gjercicio en Legistativo, Ejecutive v

Judicial”
Asi mismo, la Constitucién concretamente indica:

“Art. 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso

General que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de Senadores™.

“Art. 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo,
que s¢ denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,

“Art. 94.- Se deposita ¢l ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitaries de Circuito y en
Juzgados de Distrito™.

La idea central de esta separacion consiste en evitar un abuso del poder y proporcionar un
contrapeso al ejercicio del gobierno, aunque en la vida cotidiana dicha separacién no se préctica de forma
rigida, pues la legislacién suele atribuir funciones a un poder que corresponden materialmente a otro, por
ejemplo, el Ejecutivo legisla cuando impone aranceles; el Legislativo realiza funciones juzgatorias cuando se
formuta un juicio politico, y el Judicial ejecuta funciones administrativas cuando realiza los nombramientes
de su personal. Al respecto Gabino Fraga® comenta: “la legislacién positiva no ha sostenido el rigor de esta
exigencia, y han sido necesidades de la vida prictica las que han impuesto la atribucién a un mismo Poder de

functones de naturaleza diferente”.

Que la Ley otorgue funciones a un poder que materialmente corresponden a otro, puede no causar
una afectacion juridica a los gobernados, pues el hecho que el Legislativo emprenda un juicio politico ne
perjudica juridicamente al pueblo, no dafla su Estado de derecho. Pero suele darse €l caso que facultades

" Fraga, Op. Cir. pig. 29
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atribuidas @ un poder, a pesar de no comresponder 2 otro, pueden brindan inseguridad y atentar contra el

espiritu de la divisién de poderes.
5.2, CARACTERISTICAS ESENCIALES DE UN TRIBUNAL.

5.2.1. AUTONOMIA, IMPARCTALIDAD Y CAPACIDAD.

La autonomia e imparcialidad son dos de las caracteristicas esenciales que cualquier Tribunal debe
poseer al emitir sus resoluciones, caracteristicas que se hacen extensivas a sus smiembros o integrantes,
quienes basados en su criterio pronunciardn esas resoluciones; por ello, de manera breve las analizaremos,

para luego explicar su relacion con el problema planteado.

Etimoldgicamente Autonomia viene de los latinos qutos que significa el mismo, propic y de nomos,
nomia: ley, regla, ciencia o norma, de lo cual autonomia es: independencia, que se rige por leyes o

normas propias.”

La autonomia es una potestad que dentro del Estado pueden gozar entidades de él, para regir
intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganes de gobierno propio, asi misme, la

autonomia implica ausencia de liga jerirquica con otros érganos pliblicos.”

Entendida como independencia, ia autonomia de un Tribunal se refiere a la libertad que debe
predominar en ¢l mismo, ya sea para pronunciar sus sentencias, para no subordinarse a un ente diferente en

cuanto a la eleccidn de sus integrantes, para no estar supeditado a que otro organismo determine o cubra sus
gastos, ete.

Sobre la imparcialidad se dice que etimolégicamente proviene de las voces latinas im, in, que
significan no, y de partialis: relativo a un parte ¢ unilateral, de lo cual imparcialidad quiere decir: el que

no es unilateral o el que o es de una sola parte.>

Como ya se dijo, esta cualidad no es tanto del drgano en cuestion, sino es y debe ser una actitud
inherente al juzgador e integrante del Tribunal, aspecto que afirma Ovalle Fabela™: “... Ia imparcialidad es
una condicion esencial para el gjercicio de la funcién jurisdiccional, que debe satisfacer no el érgano en si,
sino la persona o las personas que sean tifulares de aquél: el juez o los magistrados..tiene el significado

estricto de ajeneidad del juez o los magistrados respecto de los intereses de las partes en conflicto”.

*2 Agustin Mateos Op. Cir. pag. 365

* Martinez Morales, Op. Cir. pig. 17.

* Mateos Muftoz. Op. Cit., pigs. 93y 111.
** Ovalle, Op. Cit. p. 135
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Calamandrei asevera: “La relevante posicion juridica de los magistrados no puede ser plenamente
comprendida si no se tienen presentes las numerosas dispesiciones encaminadas a mantener en ellos la gue,
por asi decirlo, constituye su virtud profesional: la imparcialidad... No es preciso un largo razonamiento para
comprender la importancia que esta garantia tiene para el recto funcionamiento de la justicia, lo que equivale,
par otra parte, a decir también para le defensa de la libertad juridica de los ciudadanos™.*

Camelutti filoséficamente cometa: “Hace falla poca cosa para comprender que la idoncidad del juez
depende, mis que de sus cualidades, de una posicion suya frente a las partes. Tal posicion, que recibe el

nombre de imparcialidad, se resuelve en una equidistancia de las partes,

“Pero éstas son cosas tan ficiles de decir como de poner en practica. Basta reflexionar que ser
imparcial significa no ser parte; pero el jucz, puesto que no es mas que un hombre, no puede dejar de ser
parte. Esto quiere decir, en términos menos abstractos, un individuo con sus simpatias y sus antipatias, sus
relaciones, sus intereses, finalmente con agquel misterioso modo de ser que son las predilecciones. Pretender
la imparcialidad del juez es, por tanto, algo como buscar la cuadratura del circulo... El problema en efecto, no
es solamente ¢l de no confiar el juicio a un juez, que esté ligado por ciertos vinculos, directos o indirectos, con
una de las partes... sino ¢! liberar al juez de cualquier prejuicio, que de un modo o de otro, pueda turbar, aun
en minima medida, aquella imparcialidad... En estos témminos el problema de la imparcialidad del juez

presenta un aspecto delicado y singular, en tome al cual los juristas acostumbran a detenerse muy poco.™”’

Ahora bien, la eapacidad no se menciona desde el punto de vista del Derecho Civil, es decir, como
de goce o de ejercicio, se ha enfocado desde la perspectiva de suficiencia para afrontar una situacion, y en
estricto sentido, a Ia aptitud del magistrado para resolver son eficiencia y calidad un asunto juridico.

El primero de los mandamientos del decilogo del abogado formulade por J. Couture™ sentencia lo

siguiente:

“Estudia. El Derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus pasos serds cada dia un poco
menos Abogado”.

En efecto, el Derecho continuamente se modifica, se supone que va adecuindose a la realidad social,
y lo que ayer tuvo vigencia, hoy quizi no se apligue mas. El Derecho constantemente abarca nuevas materias,
va agrandando su Ambito de competencia y creando asi nuevas ramas juridicas, que con el uso cotidiano

requieren su conocimiento e interpretacion adecuada.

* Calamandsei. Derecho Procesal Civil, Cldsicos del Derecho, Editorial Harla, México 1997, pags. 94 y 95,
* Carnelunti. Derecho Procesal Civil ¥ Penal, Clésicos del Derecho, Ed, Harla Méxgico 1997, pp. 53 y 54.
* Huena Barrera. Erica del Juzgador, SCIN, México 1998, pig, 95
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Es deber del juzgador — y de todo abogado — estar atento a las reformas y surgimiento de ramas
juridicas, para poder ejecutar su labor conforme a lo exige la realidad: De zhi que constantemente fa

capacitacion sea una obligacion para tode aquél que se dedique al ejercicio del Derecho.

La capacidad funciona en concordancia con el conocimiento que se tenga de la materia puesta a
consideracién del juzgader, de ahi que se exija a quien resolvera el asunto ser perito en la rama juridica de que
se trate, pues dificilmente un magistrado del Tribunal electoral tendrad la capacidad para resolver una
controversia de materia laboral, o viceversa, Tal magistrado podrd emitir un juicio resolutorio de la
controversia mencionada, pero tal laudo tendrd carencias en cuanto al fondo, habrd ausencia de téenica

juridica laboral, no tai vez de justicia.

Asi que todo aqué! individuo que desee incorporarse al cuerpo de juzgaderes, deberd temer la
capacidad necesaria para solucionar el conflicto, y esta aptitud sélo se¢ gana a través de la experiencia y del
estudio constante, si los integrantes de un Tribunal estin capacitados para responder a la funcion

jurisdiccional, este Tribunal es capaz,

5.3. PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR JUZGADORES.

Quedé plasmado en el capitulo anterior, que el Magistrado del TFF es un sujeto que tiene a su cargo
una fimeidn pablica, ¥ como todo funcionarto jurisdiccional, accede a su cargo a través de un nombramiento,
que se basa en un procedimiento previamente establecido. Existen diferentes clases de nombramiento, que a

continuacion mencionaremos.

5.3.1, CONCEPTO DE NOMBRAMIENTO.

Dice De Pina Vara que ¢s el “acto en virtud del cual se confiere a persona o personas determinadas
un carge, funcidén o empleo™?, Sptimo resulta agregar a este concepto, que ese cargo, funcién o empleo es de
caracter piblico.

||oo

Para Juan Palomar de Miguel'® es: “Cédula o despacho en que se designa a uno para un oficio o

cargo”, de igual manera se agregaria a cargo, la palabra piblico.

Enfocados en la materia administrativa, nombramiento es el acto del Estado por medio del cual se

faculta a un individuo para el ejercicio de una funcién piblica determinada, y que puede ser revocade.

 De Pina Vam, Op. Cit., pig. 354.
' Patontar, Op. Cit. p.912.
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Es un acte del Estado por que en cuestion de estricto derecho, sélo el Poder Piblico puede emitir
nombramientos, ya sea el Ejecutivo, Legislativo o Judicial; por medio del cual se faculta a un individuo ese
nombramiento es otorgado en lo individual, de manera personalisima; para el ejercicio de una funcitn
publica determinada se designa a un individuo para que ejerza una funcién del mismeo Estado, no para que
tenga a su cuidado un cargo privado, esa funcion es determinada, especifica; y que puede ser revocado, en ¢l
momento que ¢l mismo Poder Piblico 1o decida el funcienario nombrado puede ser sustituido por otro, a

excepcion del poder judicial, que suele presentarse la inamovilidad.

5.3.2. TIPOS DE PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR JUZGADORES.

Ovalle Fabela'"! enuncia dos sistemas de designacién de juzgadores: ¢l Sistema Angloamericano y el

Sisterna Romano- Germénico.

Sobre el sistema Angloamericano menciona: “En Inglaterra, la designacion de los jueces es hecha
formalmente por la Corona, a propuesta del Lord Canciller, cuando se trata de la High Court, o del Primer
Ministro en los demds casos. En la prictica quien decide en mayor medida los nombramientos es el Lord
Canciller: Tanto éste como el Primer Ministro forman parte del Gabinete, por lo que, en todo caso, los jueces

son designados por el Poder Ejecutivo.

“Los jueces son seleccionados entre los barristers, que son 103 abogados que gjercen libremente su

profesion ante los Tribunales superiores ¥ son considerados el estrato superior de las profesiones juridicas...

“... En Estados Unidos es muy similar, con algunas variantes... en ese pais hay un gobierno
republicano y presidencialista, ¢l nombramiento de todos los jueces federales es hecho por ¢l presidente con la

aprobacitn del Senado. Se trata de una designacién en la que intervienen los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
“Cabe sefialar que en algunos Estados los jueces son designades mediante eleccion popular...”
En cuanto al sistema romano-germanico, contrario al antericr, seftala: “...predomina la seleccion de
los jueces por medio de concursos piblicos de oposicidn, a diferencia de 1a designacion politica que prevalece

en los paises del sistema angloamericano.

Cipriano Gémez Lara'® siguiendo las ideas de Alcald-Zamora habla de los siguientes sistemas de

designacion de juzgadores:

" Ovalle, Op. Cit. pigs. 204, 205 y 206.
" Gamez Lara, Op. Cit. pags. 155. 156, 157 y 158,
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a) Nombramiento por el poder Ejecutivo.- Es caracteristico de los regimenes dictatoriales y

absolutistas, en los cuales el rey, ¢! primer ministro o el jefe del estado es el que hace las designaciones.

b) Nombramiento por el poder Legislativo.- Es un cuerpo colegiado el encargado de hacer las

designaciones, en este caso el parlamento.

¢) Nombramiento por el poder Judicial.- Es un sisterma por el cual el propio Judicial designa a los

Jjuzgadores, de manera auténoma e independiente.

d) Sistema Mixto.- S¢ presenta cuando la designacion ¢ nombramiento es realizada por dos o los tres
érganos del Gebierno, es decir, intervienen el Ejecutivo y ¢! Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, €l Judicial

y el Legislativo o los tres.

¢) Nombramiento por eleccién o sufragio popular.- Cuando los mismos ciudadanos a través del voto

eligen a quienes juzgaran las controversias juridicas

f) Nombramiento Mixto con intervencién de un Poder Estatal y alguna entidad juridico social.-
Sistema en el que intervienen los diversos poderes, ya sea el ejecutivo, el legislativo o el propio judicial, pero
con una determinante intervencion, por ejemplo de las facultades y escuelas de derecho y de las barras,
colegios o asociaciones de abogados.

Arellano Garcia'® transcribe las ideas de Eduardo Pallares, quien expone dos sistemas que Gémez

Lara no contempla:

a) Nombramiento por medio de jurados o eximenes de oposicion.- Se emite una convocatoria
exigiendo determinados requisitos, y por medio de un examen aplicado por un jurado el de mayor puntuacion

asciende al puesto,
b} Nombramiento por medio de ascensos que se llevan a cabo en la carrera judicial.- Es un sistema

basado en la ocupacidn de puestos de menor jerarquia a la del juzgader y que con la adquisicion de

experiencia y ¢l paso del tiempo, se asciende al cargo.

5.3.3. PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN MEXICO.

') En su Manual del Abogado, Editorial Porrua, México 1996, p. 377.
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El procesalista Ovalle Fabela'™ afirma que en general son tres los tipos de designacion de juzgadores

que prevalecen en nuestro pais:

1) la designacién politica de origen norteamericano {nombramiento del Ejecutivo con aprobacion
del Legislativo, o uno de sus érganos) para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, para los magistrados
de los tribunales superiores de las entidades federativas (DF y Estados) y de los tribunales fiscales,

administrativos y agrarios.

2) la designacidn politica séto del Ejecutivo para los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
Militar y para los representantes gubernamentales en los tribunales dei trabajo.

3) la cooptacién, o nombramiento por el érgano de superior jerarquia de los magistrados y jueces
que integran los demds érganos de! mismo Poder Judicial {como es el caso de los Poderes Judiciales de la

Federacidn, del Distrito Federal y de los Estados de la Repiblica).

5.4. PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR MAGISTRADOS DEL TFF. CRITICA.

El articulo tercero de la LOTFF en su primer parrafo sefiala:

“Articulo 30. El Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, nombrard a los
magistrades del Tribunal Fiscal de la Federacion para integrar la Sala Superior o lag Salas Regionales.,.”

De lo especificado en este precepto legal, se concluye que el sistema que impera en nuestro pais en
cuanto al nombramiento de los magistrados del TFF es el Mixto con intervencién de dos poderes, pues
dichos funcionarios son nombrados por ¢l titular del Poder Ejecutivo con la “aprobacién™ de la Cimara de

Senadores, o sea que México forma parte del sistema angloamericano.

5.4.1. INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN EL NOMBRAMIENTO.

El fundamento legal-constitucional que otorga al Presidente de la Repiiblica la facultad de intervenir
en el nombramiento de los Magistrados del TFF se localiza en el articulo 89 Constinucional, que enumera
todas las facultades y obligaciones que posee el Presidente de la Republica en su calidad de tal. Asi en su
fraccion segunda se describe:

“ART. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

" Op. Cir. pp. 207 y 208, ESTA TESES i\\T'CD S A
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I.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomiticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover Libremente a los demis
empleados de la Uribn, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la

Constitucion o en las leyes; ...

Aunque expresamente no se determina que el Ejecutivo Federal podrd nombrar a dichos
Magistrados, estd facultad se deduce de la parte sefialada en negrita, pues el TFF es un érgano federal, una
dependencia integrante de la Unidn, luego, los magistrados como integrantes de este cuerpo jurisdiccional se
envisten con el cardcter de empleados de la Unién, por tanto, su nombramiento a cargo del Presidente de la

Repiiblica se Jocaliza encuadrado en este precepto legal.

Ahora bien, el hecho de reconocer el encuadre constitucional de la facultad del Presidente de la
Repiiblica sobre el nombramiento de los magistrados del TFF, no significa que se esté de acuerdo o que
parezca acertado tal proceder. En pdrrafos subsecuentes se seflalard de manera personal una apreciacién
opuesta al respecto, por €l momento sélo cabe indicar lo establecido en la legislacion.

5.4.2. INTERVENCION DEL SENADO.

La incumbencia del Senado en el nombramiento de los magistrados del TFF debiera estar
contemplada en el articulo 76 de la CPEUM, precepto enumerador de las facuitades que posee la Cdmara de
Senadores, pero es el caso que las Unicas fracciones que aluden a la intervencion del Semado en
nombramientos hechos por el titular del Ejecutivo Federal, son la Il y la VIIL y en ninguna de ellas aparece,
de manera concreta o abstracta, mencionada su intervencidn en cuanto a la aprobacion del nombramiento de
los Magistrados de! TFF, dicha fracciones contemplan:

“Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado;

IL.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la
Republica, Ministros, agentes diplométicos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los téminos que la ley
disponga;

VIil.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre la tema que

someta a su consideracién el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las

solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;”
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El articulo 89 Constitucional, que se refiere a las obligaciones y facultades del titular del Ejecutivo
Federal, también hace alusion, de manera expresa, a las intervenciones del Senado en los nombramientos que

aqué! realice, dichas fracciones son la 11, IV y IX.
“Art, 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes;
[11. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con aprobacién del Senado;

1V. Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y demds oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda;

1X. Designar, con ratificacion de! Senado, al Procurador General de la Repiblica;

Como se observa, en ninguna de las fracciones constitucionales anteriores se facultad a la Cémara de
Senadores para intervenir en el nombramiento Presidencial de Magistrados del TFF, pero tal facuitad se halla
abstractamente inmersa en la misma fraccién Il del multicitado articulo 89 Constitucional, en la parte que
dice: “cuyo nombramiento o remocidn no esté determinado de otro modo en las leyes”™ y como la LOTFF

prevé el “visto bueno” del Senado, su intervencion se apega a la Constitucional.

La mromision Senatorial es una especie de “freno™ a la actuacion presidencial, de ahi que resulte
importante saber si el papel de esa Cdmara es respetado por el Presidente de |2 Republica.

5.4.3. SOBRE LA COMISION PERMANENTE.

La CPEUM establece, en sus articulos 65 y 66, que el Congreso de la Unign laborard al afio en dos
periodos de sesiones ordinarias, comenzando ¢l primero a partir del 1° de Septiembre de cada afio hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuandoe se trate del aflo en que el Presidente de la Repiblica inicie su
encargo, fecha que podra prolongarse hasta ef 31 de diciembre de ese mismo afio; y el segundo a partir del 15
de marzo de cada afio, que no podra prolongarse mds alli del 30 de Abril dei mismo aito.

Se deducen dos periodos de inactividad al afio, por lo tanto cuando se requiera la intervencién det
Congreso en esos recesos, la CPEUM prevé en su articuio 78, la intervencién de una Comision Permanente,
que se compondrd de 37 miembros, asi que cuando la Cimara de Senadores esté en receso, la Comisidn

Permanente aprobars el nombramiento.

Asf lo mencicna el tltimo parrafo del articulo 3° de la LOTFF que previene:
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“Art. 3°- ...En los recesos de la Cémara de Senadores, los nombramientos que haga el Presidente de

la Republica se someterdn a la aprobacién de la Comisién Permanente™
Aunque en las facultades otorgadas constitucionalmente a la Comision Permanente no se indique:

“Art. 78 ... La Comision Permanente, ademés de las atribuciones que expresamente le confiere esta

Constitucion, tendrd las sigujentes:

VII. Ratificar los nombramientos que ¢l Presidente haga de ministros, agentes diplomdticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demis jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, v...”

54.4. DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LOS
MAGISTRADOS DEL TFF.

Si en los puntos anteriores se reconocié la constitucionalided de la intervencién del Ejecutivo
Federal, Senado y Comisién Permanente en el proceso de nombramiento de los magistrados del TFF, no
significa que este proceso de seleccidn sea considerado como el mejor, asi que este apartado se destina a

sefialar las deficiencias del mismo,

Atentos al actual proceso de nombramiente de los magistrados del TFF, fimcionarios de esta
categoria reconocen lo deficiente que aquel resulta y la necesidad de modificarlo, entre los que opinan se

encuentran:

Comenta el Magistrado Nava Negrete sobre el asunto: “Cada uno de nosotros tenemos una
conciencia, humanamente hablando, pero la de magistrados, la de jueces, la de ministros, se gana, se forma,

se educa y se cultiva cotidianamente...

“Con esta misma preocupacién yo creo que los Magistrados de la Sala Superior y todos los
Magistrados de! Tribunal, deberfamos meditar seriamente si ¢l procedimiento de nombramiento de
Magistrados garantiza esa conciencia de jueces, si nes permite todavia producir una justicia confiable, en lo
personal diria que el proce.dimicnto de nombrarniento o de seleccién que hacemos de Magistrados no es
correcto, debe revisarse, perfeccionarse. Me consta que no todos los que son magistrados, merecen el titulo
de tales, aunque sea dificil reconocerlo. Creo que muchos nombramientos de Magistrados no han sido
sdlidos, objetivos, como para garantizar esa justicia a la que me he referide. El procedimiento de
nombramiento, vigente, de magistrados det Tribunal Fiscal de la Federacion no es idéneo ya.
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“... deberiamos meditar seriamente sj el nuestro, que hemos seguido por algunos lustros s ¢l mejor,
si en este momento de crisis de la Justicia ne seria conveniente que revisdramos y aportiramos, otro sistema

que garantice mejores Magistrados.™'”

El magistrado Leopoido Arreola Ortiz'™ asegura; “Otra gran limitacién del citado tribunal radicd en

Ia forma de designacién de sus funcionarios...

“Esa forma de reclutar a los juzgadores, ha generado fallas e injusticias, pues al no existir un
procedimeitno sujeto a reglas previas, definidas y aplicables a todos los interesados, la designacion de los
magistrades e igualmente de los secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacién, gira en tomo a criterios
subjetivos tomados por los funcionarios que circunstancialmente tienen el poder de decisidn, quienes, por lo
general, lo ejercen mds en razén de sus intereses personales que de la institucion, por lo que, normalmente
influye mis el apoyo politico con que cuenta el aspirante, que su capacidad para el cargo y su experiencia en

el mismo.

“En este punto cabe sefialar que conforme a la Ley Orginica de ese Tribunal, es el Presidente de la
repiblica el encargado de designar a sus Magistrados con aprobacién del Senado, sin embargo, el ejecutivo
delega en otro funcionario el poder de nombrar de facto a las personas que deban ser investidas como tales,
tarea que normalmente recae en el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, procedimiento del todo
inadecuado, ya que esa secretaria interviaie como parte, en la gran mayoria de las controversias que resuelve
dicho Tribunal.

“Es en este campo donde menos ha avanzado el Tribunal Fiscal, pues hasta Ia fecha no cuenta con
una sola regla previamente establecida para la seleccién de candidatos, que permita que estos sean
designados en forma objetiva, mediante 1ma evaluacidn apegada a la realidad y que siente las bases de una
carrera jurisdiccional idonea, a pesar de que en otros campos de la judicatura se han implantado ya sistemas
novedosos que pretendan garantizar el acceso al cargo por procesos de seleccion objetivos, basados en la
capacidad, preparacién, experiencia y antigtiedad de los aspirantes.”

Sobre el sistema mixto de seleccidn de juzgadores algunos tedricos opinan lo siguiente:

Cipriano Gémez Laramanifestd en su momento’™: .. hay un retomo al sistema gjecutive, porque la
intervencién de los drganos legislativos es séto formal y, prueba de ello, es que ni el Senado... se atreven a
objetar o a rechazar las designaciones hechas por el Presidente de la Republica... Pensamos al respecto que a

influencia del Poder Ejecutivo en la designacién de los titulares de los érganos judiciales es totalmente

'** En Awtonamia y Competencia dei TFF. pp. 103 y 104,
"** Comentaric extraido de 1a Revista Defensa Fiscal. Ao 3, No, 25 Noviembre del aflo 2000, pdg. 15
%" Segiin dice Arellano Garcia, Manual del Abugado, phg. 379
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negativa. Eflo resta independencia, autonomia, rango y majestad al titular del érgano jurisdiccional, que
siempre ve al titular del Poder Ejecutivo que lo ha designade, como un protector a quien debe agradecer tal

designacion, ¥ ello, a todas luces, es negativo para una buena administracion de justicia.”

“... El nombramiento de jueces por parte del Ejecutivo, es un problema comin de todos los pafses
con regimenes presidencialistas; por ello lo sefialamos como uno de los principales males de la administracion
de justicia, sin olvidamos de que dicho mal se hace relativo con cualquier sistema, en cuanto al érgano que
designe, si en rigor lo que se cuida y se hace respetar es un genuino y verdadero sistema institucional de

designacién de los jueces.”'®

Qvalle Fabela afirma: “Cabe advertir que... la aprobacién del drgano legislativo no es precedida de
un cuidadoeso estudio del candidato propuesto ni de una amplia discusion sobre su idoneidad. Hasta ahora esta

aprobacion ha sido més bien un tramite ritual carente de relevancia practica.™®

No séle en México existen criticas a este sistema de seleccion con intervencién del Ejecutivo y
Legislativo, el maestro Angel Ossorio comenta: “No me parece buen sisiema ¢l vigente en la Argentina para
el nombramiento de jueces y magistrados. Sin duda alguna el Presidente de la Nacidn ha de proceder con
elevacién de miras y el acuerdo del Senado ha de ser también garantia de prudencia y de buena seleccidn.
Mis no se puede evitar que, siendo poderes politicos los que hacen la designacion, haya cierta confusidn entre
ia politica y la justicia; confusion que se acentia cuando se advierte que no falian casos en que los hombres
pasan de la politica al Tribunal y del Tribunai a la politica. Y aunque no existiera el equivoco, el pueblo lo

sospecha y con ellos se deprime su respeto a la justicia.. ™'

En efecto, el actual proceso de designacién de juzgadores integrantes del TFF, ya no es iddneo,
presenta en 5i mismo vicios y deficiencias que es indispensable mencionar y que sobretodo, justifican la

existencia de este trabajo de investigacion.

Primero.- Es conveniente remarcar que el procedimiento para nombrar Magistrados del TFF
enunciado en el primer parrafo del articulo tercero de la LOTFF no es preciso, pues estd determinado de una
manera muy general, ya que no sefiala los lineamientos o los pasos que el Presidente de la Repiblica debe

considerar para emitir ese nombramiento.

Se entiende entonces que juridicamente no existen reglas establecidas de manera especifica, que
regulen correctamente dicho proceso, silo se advierte abstractamente que es con la aprobacion det Senado, no

Gomez Lara Op. Cit. p. 1537
'™ Op. Cir. p. 208.
" Angel Ossorio, £ alma de la Toga, Orlando Cardenas Editor, frapuato, Gto. 1996, pég.116.
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se explica nada mas; asimismo, tampoco Temite o correlaciona ese procedimiento a algin otro precepto, ley o

reglamento, que pudiera detallar.

Dice un principio de derecho: “La autoridad puede realizar sélo aquello que le es permitido por Ley™.
El Presidente de [a Repiiblica al tener permitido nombrar a los Magistrados del TFF debe hacerlo conforme se
lo exige la legislacion, pero si esa legistacion lo faculta en lo general y no lo obliga cefiirse a un
procedimiento legal especifico, aquél puede ejecutar el nombramiento obedeciendo lo abstracto de la Ley, no

importa el lineamiento que desee tomar como base siempre y cuando se apegue a derecho.

De ahi que este aspecto sea considerado como la primera deficiencia que se localiza en el

procedimiento.

. Dicho sea de paso, el procedimiento a seguir es el siguiente: El Pleno del Tribunai Fiscal de la
Federacién proporciona una terna de magistrados al Presidente de la Republica, éste ~de acuerdo a su libre
albedrio, sin obligacitn legal alguna — “selecciona” uno de los tres, y somete su consideraci6n a la aprobacién
y ratificacién del Senado, quien supuestamente analizara con gran curia ¥ cuidado al propuesto, y asi una vez
concluida tal faena, finalmente se otorga el nombramiento al magistrado digna y razonablemente designado,

pero este proceso no estd enmarcade dentro de un contexto reglamentado.

Por ejemplo el COFIPE en su articulo 269 establece;

“Art. 269.-

“1. Los magistrados del Tribunal serin electos por la Cimara de Diputados o, en su caso, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a propuesta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segtin corresponda...

2. La eleccidn de los magistrados del Tribunal se realizars conforme a las bases siguientes:

“a) El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos propondrd una lista de por lo menos dos
candidatos para cada uno de los cargos de magistrados para las Salas Central y Regionales del Tribunal;

“b) De entre esos candidatos, la Cdmara de Diputados elegir a los magistrados por el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes...”
La cita del precepto legal anterior, no significa que se reconozea que el procedimiento para elegir

magistrados del Tribunal Electoral ¢s acertado, pues estdé muy lejos de serlo, sino para sefialar que por lo

mengs en éste Codigo si se encuentra reglamentado ¢! proceso a seguir, seflalamiento ausente en la LOTFF.
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SEGUNDQ.- Deficiente resulta también la extrema libertad en que se deja al Ejecutivo Federal para
la seleccidn de quienes deben cubrir las vacantes de Magistrado, pues sin ningtn cimiento juridico firme,
“escoge” de la terna propuesta al mds “capaz y apto” para el desempefio de la funcion. Esto es, el Presidente
de la Repiiblica carece de un lineamiento que oriente su criterio para seleccionar al Magistrado, sélo se guia,

Y €50 se suporne, a los requisitos sefialados en el primer parrafe del articulo 4° de la LOTFF.

En cuestiones juridicas siempre debe prevalecer el criterio objetive, jamis lo subjetivo, mixime
cuando el criterio juridico debe orientarse en escoger al mis apto par ejercer un cargo de administracion de

Jjusticia,

E! Presidente de la Repablica se supone gue es un individuo capaz, inteligente y eficiente para
desempefiar un cargo de administracién publica nacional, pero esa sola cualidad no lo convierte en la persona
més apta para escoger a un gran juzgador, es decir, por el solo hecho de ser titutar del Ejecutivo Federal no se
adquieren cualidades para valorar la capacidad que un individuo pueda tener en la emisidn de una sentencia.
De ahi la necesidad de condl.;cir el criterio sobre el cual debe basarse ¢l Presidente de 1a Reptiblica.

Se supone que los requisitos exigidos a los aspirantes en la Ley, deben orientar el criterio de la
decision del Ejecutive Federal, pero como se hard notar mas adelante, dichos requerimientos son muy
generales y un gran nimero de personas puede acceder al cargo, frente a esta situacién, la eleccion recaera
sobre el que “simpatice” o sea “partidario” del encargado de la conduccién del pais, pues el criterio serd
orientado por la cuestién politica y no por mejorar la imparticién de la justicia.

TERCERQ.- Un defecto mas del actual proceso de seleccion de magistrados del TFF, lo constituye
la ausencia legal de un término o limite de tiempo, al cual debe atender el Titular del Ejecutivo Federal, para
nombrar al Magistrado.

Ni el mismo articulo 3°, ni la LOTFF en lo general, establecen el lapso con que cuenta el Presidente
de la Republica para colocar en una vacante a algin magistrado. Este descuido legal podria provocar poca
importancia para el efecto.

Los términos legales son de suma importancia en todo el dereche mexicano, y el contencioso
administrativo no es la excepcion, por eso resulta incoherente que no se prevea un limite de tiempo para que
sea seleccionado un magistrado, responsable del procedimiento de un juicio de nulidad.

Toda Ia actuacién del Ejecutivo Federal esta regulada por Ia legislacién mexicana, asi que ilégico se

presenta el no prever un lapso para esta delicada incumbencia. Este silencio legal puede ocasionar que el
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Ejecutive Federal preste poca atencidn a la necesidad de un juzgador, y asi mismo provoque en su persona

poca importancia para 1a administracién de Justicia,

CUARTO.- La incumbencia del Senado en el nombramiento, ¢s simple adomo o pantomima, pues
dicho cuerpo legislativo rara vez ha revoeado alguna actuacion del Ejecutivo Federal. Desde la creacién del
TFF jamas se ha presentado una objecién de los Senadores a los nombramientos de los magistrados, ya que
hasta hace unos meses, el Senado estaba en su mayoria en manos de un solo partido politico al que obvio es,

pertenecia el Presidente de ta Repiiblica.

Un viejo abogado de este puerto una vez comenté que ta politica y la justicia no se llevan. pues la
verdadera justicia es pura, limpia, imparcial y procura el bien comin, por el contrario la politica es lo opuesto;

ésta pervierte a aquella, la dafia, ahoga y asfixia.

La imparticién de Justicia no puede estar vinculada o subordinada por ninglin motivo con la politica,
normalmente la politica es contendiente de la Justicia. De ahi el peligro que érganos politicos indirectareente
tengan el control de la administracién de Justicia Administrativa.

QUINTO.- El articulo 49 Constitucional, en su segundo parrafo consagra una seria advertencia:

“No podrin reunirse dos o mas de estor Poderes en 1ma sola persona o corporacién, ni depositarse 2l

legislativo en un individuo, salvo...”

Este pirrafo es muy claro al respecto, pues sefiala la limitacién entre el gjercicio del Poder, dando a
entender que cada uno tiene sus propias facultades y que por ningin motivo un Poder realizard las funciones

de otro.

Como s¢ comentd al principio de este capitulo, en México el Poder Supremo se divide en tres:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; el Legislativo hace las [eyes, el Ejecutivo las aplica y el Judicial resuelve
las controversias derivadas de la aplicacion de las leyes. El espiritu de la division de poderes es proteger a los
gobernados del abuso, arbitrio e injusticia de quien gobierna, de ahi que a cada poder existente se le haya

otorgado su funcidn especifica.

Desde mi punto de vista, existe oposicidn entre el segundo parrafo del articuto 4% Constitucional y
el actual procese para nombrar Magistrados del T.F.F. El articulo constitucionzl claramente manifiesta que
no podrin reunirse en una sola persosa © corporacion dos 0 mis de estos Poderes. De tal advertencia, se
infiere que ni directa ni indirectamente tal reunion debe tener cabida, aunque como ya se indicé en la practica

esta separacién o prohibicién de reunion no se lleva a cabo estrictamente.
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Cabe un sefialamiento, los magistrados son designados a “criterio™ del Presidente de 1a Republica,
quien de acuerdo a la Ley, se ve constrefiido a tal designacion, jque sucede? de manera indirecta el
Presidente de la Republica mantiene el control de la Justicia Administrativa, por tanto, en su figura se ven
depositados dos Poderes: el Ejecutivo y Judicial, circunstancia que va en contra de lo establecido en el

precepto constitucional indicado.

Consideramos que el Presidente de la Repiblica de manera indirecta mantiene el control de la
Justicia Administrativa, por que conforme a la ley, é1 designa a quien considere “ptimo” como magistrado,
y dificilmente la Cémara de Senadores rechazara el nombramiento, hecho que atenta severamente contra el
espiritu constitucional de la separacién de Poderes.

SEXTO.- Ahora bien, el articulo 3 de la LOTFF menciona que compete al Presidente de la
Repiiblica nombrar a los magistrados del TFF y como ha quedado asentado, ellos son los encargados de la
imparticidn de la Justicia Administrativa, quienes de acuerdo a un criterio légico-juridico pondrén solucidn a
controversias suscitadas entre Iz Administracién Pablica Federal y los particulares.

El Presidente de la Republica es el jefe de toda 1a Administracién Pablica, ¢l TFF forma parte de la
Administracién Pablica, y normalmente una de las partes que actia en un juicio de nulidad es la
Administracién Piblica, jque sucede? El titular del Ejecutivo Federal actua como Juez y parte, situacién que
por ningun motivo debe prevalecer en la imparticién de Justicia

Como ya mencioné, el jurista Teodosio Lares, quien encabezd la restauracion del contencioso
administrativo, afirma que la Administracién Pablica no es parte, ya que representa los intereses de la
poblacidn, de la Nacién y estos entes no pueden ser concebidos como parte de un juicio.

Pera las fracciones [1 y IiI del articulo 198 del CFF a letra manifiestan:

“Articulo 198.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

“Il. Los demandados. Tendrin ese caricter:

“a). La autoridad que dicté la resolucién impugnada.

“b). El particular a quien favorezea la resolucion cuya modificacién o nulidad pida la autoridad
administrativa.

“Il. E! titular de la dependenciz o entidad de la Administracién Publica Federal, Procuraduria
General de la Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de Ia que dependa la
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autoridad mencionada en la fraccién anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sera
parte en los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con

fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién en ingresos federales.

“Dentro del mismo plazo que corresponda 2 la autoridad demandada, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico podrd apersonarse como parte en los otros juicios en que se controvierta el interds fiscal de la

Federacién™.

De las transcripciones anteriores se concluye que legalmente la Administracién Piblica si es parte,
por tanto, el Presidente de la Republica al ser titular de toda !a Administracién Piblica, y nombrar a los
juzgadores del TFF actia como Juez y Parte, situacién y doble personalidad que no debe tener lugar en un
verdadero Estado de Derecho.

5.5. REQUISITOS EXIGIDOS A LOS ASPIRANTES A MAGISTRADOS DEL TFF.
CRITICA.

Dice Juan Palomar de Miguel que requisito es; “circunstanciz o condicién necesaria para una
cosa”'"", 0 sea que el requisito se encuentra relacionado con una necesidad, se va a requerir aquello que se

necesita, que es indispensable para conseguir o realizar determinada accion.

Para presentar una demanda, contestacién o promociones en general €s necesario contemplar en las
mismas ciertos requisitos: por escrito, nombre y firma de quien promueve, peticion, etc; si falta uno de ellos,
dependiendo la materia, se tendra por no presentada o se requerird para que se cumplimente.

Enfocados en la materia que ataite, para erigirse como jurgador en cualquier rama juridica es
necesario reunir ciertos requisitos enunciados en la legislacién, sin los cuales simplemente la aspiracidn se ve
truncada. Sea para Ministro de la SCIN, para Magistrado Colegiado o Unitario, Juez de Distrito, Magistrado
del Tribunal Electoral, Magistrado de Tribunales Agrarios, Magistrados del TFF, etc, se necesita reunir

ciertos requisitos.

El procesalista Ovalle Fabela comenta a} respecto: “Por lo que se refiere a la preparacién de tos
juzgadores, las leyes mexicanas solo suelen exigir el titulo de licenciado en derecho. No requieren de manera
efectiva la experiencia profesional...sino que se limitan a seflalar una antigGedad minima (ires o cinco afios,
generalmente) entre la expedicién del titulo y el nombramiento, come si el simple transcurso del tiempo

proporcionara, por si sblo, la experiencia profesional necesaria. Por Wltimo, tampoco se requiere una

m

Op. Cit. p.1181

89



preparacién especializada en materia... ne son un requisito previe y obligatoric para poder ser designado

Juzgador.

“En nuestro pais las leyes no suelen prever, en sentido estricto, criterios de seleccion de juzgadores,
sino que se limitan a sefialar una serie de requisitos demasiados genéricos y comunes, que pricticamente

cualquier profesionista en derecho puede satisfacer..”'™?

5.5.1. CRITICA.

El articulo 4° de la LOTFF enuncia en su primer parrafo los requisitos que deben reunir quienes
aspiren a ser Magistrados det TFF:

“Articulo 40. Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion se requiere ser mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce ¥ ejercicio de sus derechos civiles ¥
politicos, ser mayor de 35 afios, de notoria buena conducta, licenciado en derecho con titulo registrado

expedido cuando menes 10 afios antes de dicha fecha y con 7 aflos de préictica en materia fiscal.”

De primera instancia aparentan ser “buenos” requisitos, que probablemente no cualquiera 1os podria
reunir, pero 5i nos enfocamos a realizar una minuciosa inspeccion, en algunos de ellos encontraremos las

siguientes deficiencias:

I. SER MEXICANQ POR NACIMIENTO, QUE NO SE ADQUIERA OTRA NACIONALIDAD.-
Se puede catalogar como aceptable este requisito, pues en México [a Justicia debe ser emitida por mexicanos
exclusivamente, por hombres que conozcan al pueblo desde sus raices ¥ costumbres, pues un buen juzgador
de ser patridtico, pensar y vivir como mexicano. Por tanto todo aquél Mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad puede ser Magistrado del TFF, entonces, frente a este requisito, hay millones de

aspirantes al cargo.

Carnelutti afirma: “Existen dos clases de razones que aconsejan que, en principio, el juez sea
ciudadano del Estado por el que es instituido: conviene, en primer lugar, que ellos participen en ese supremo
interés publice que es la buena administracién de justicia; dicha participacidn tiene lugar sélo respecto de los
ciudadanos, puesto que un extranjero puede incluso estar interesado en el mal desempeiio de esta delicadisima
funcién en un Estado que no es el suyo; conviene ademas, que el juez pertenezca 2l ambiente nacional, porque
la comunidad de intereses, de tradiciones, de aspiraciones, de sentimientos y de lenguaje con el pueblo para el

que ha de juzgar, facilita la realizacion de su alta funcién™"

' Ovalle, Op. Cir. pag. 207.
""" Camnclutti, instituciones de Derecho Procesal Civil, Clisicos det Derecho, Ed. Harla, pig. 263.
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1. ESTAR EN PLENO GOCE Y EJERCICIO DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.-
Sobre este punto Camnelutti manifiesta; “... el juez necesita la plenitud de sus sentidos: un juez ciego. mudo,

sordo o paralitico, no podria, ciertamente, desempertar su oficio.

“Tanto como la idoneidad fisica del juez, importa su idoneidad intelectual, que falta,
indudablemente, cuando el aspirante no posea cualidades necesarias para reconocerle la capacidad juridica
general. Por eso la capacidad juridica general figura como requisito para ¢l nombramiento del
juez..tomaremos aqui en cuenta la capacidad juridica como indice del estado de normalidad del individue,

que constituye un presupuesto indispensable para el desemperto eficaz de la funcién judicial™"

En efecto, este requisito es necesario, pere no sélo para ser juez, sino para dedicarse a cualquier rama

juridica.o profesion, aunque se han dado casos en que impedidos fisicamente ejercen la profesién de abogado.

Ahora bien , no sélo es indispensable poseer capacidad fisica, sino también libertad para actuar, es
decir, es necesario estar en ejercicio de los derechos politices, por tanto, un preso no podria ser aspirante a

magistrado, pues no estaria en el desempefio de sus derechos politicos,

Con este segundo requisito la cantidad de aspirantes a magistrados del TFF se reduce un poco, pero

atm podemos hablar de millones y de requisitos muy generales.

[1I. SER MAYOR DE 35 ANOS.- A pesar de que este requisito reduce el nimero de aspirantes a
magistrados del TFF aiin contindan siendo genéricos, pues con un limite de edad no se soluciona el problema.
Es acertada esta consideracion de 35 afies, pues constituye una etapa de cierta madurez en e! ser humano, y de
capacidad de critica, duda y formacion intelectual, pero no es determinante.

“Es indudable que la edad influye en la idoneidad del juez, que tiene 1a necesidad de ia plenitud de
sus fuerzas mentales y con frecuencia también sus fuerzas fisicas, de moso que su completa idoneidad
coincida con la perfecta madurez de su vida. Conviene alejar del oficio de juez, tanto a los demastado jovenes,

como a los demasiado viejos.

“Sobra decir que si la madurez es idealmente un punto... que segdn la opinidn corriente abarca desde
los 20 6 25 afios hasta los 50 & 60... mas exacto es sostener que en ese periodo se estima que el hombre
adquicre y conserva el minimo de fuerzas fisicas y mentales que se consideran necesarias para el oficio de

juez: es también cierto que, con el transcurso de los aftos, dentro del mismo periodo, ocurre una especie de

" Casnelutti, Op. Cit. p.p. 262 y 263.
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compensacion, ya que algunas deficiencias propias de la juventud o de la vejez se contrarrestan por
determinadas cualidades,..”™""* -

V. DE NOTORIA BUENA CONDUCTA.- Aspecto subjetivo y poco determinante para un
aspirante a magistrado del TFF. Se podria decir que es indispensable que un juzgader sea honorable, digno y
probo, pero sabemos que en la realidad estos rasgos no son tomados en cuenta, méxime con el acrual proceso
de nombramiento, pues con el solo hecho de ser “amigo” del Ejecutivo Federal la notoria buena conducta

queda comprendida.

Alguien que ha sido procesado por la via penal, quizd pueda ser mas honorable y digne que aiguien
que actualmente funge como cualquier juzgador, pues probablemente d¢ manera injusta fue sometido a dicho

Proceso.

Asi que desde esta perspectiva se considera poco util y préctico este requisito, pues jquien va a
decidir si tengo o no buena conducta?, a2 lo mejor, aparento actuar conforme a las leyes morales pero en el
fondo mi conducta es otra, asi que como dice aquella famosa frase quien este libre de pecado que tire la

primera piedra.

Habr sus honrosas excepciones, pero como ya se menciond con el actual proceso de nombramiento
es obsoleto este requisito, pues ni el Senado ni el Presidente de la Republica, “perderdn su tiempo” en estudiar
moralmente a tn individuo.

Si el sistema de seleccion de Magistrados cambia, este requerimiento tomaria otro matiz y
consideracién.

V. LICENCIADO EN DERECHO CON TITULO REGISTRADO EXPEDIDO CUANDO MENOS
10 ANOS ANTES DE DICHA FECHA.- Con este requisito se delimita la actividad jurisdiccional del TFF
sélo a quienes hayan cursado ia carrera de leyes, es decir podran ser magistrados aquellos cuya profesién sea

la de licenciados en derecho.

Requisito légico, pues se supone que cuatro o cinco afios de estudiar una profesién enfocada a las
leyes, brinda una capacidad intelectual para convertirse en experto critico de la aplicacion e interpretacion del
derecho, Ninguna otra profesion tiene como objetivo exclusivo el analisis de las leyes, habra carreras cuyas
taterias sean del drea juridica, pero su inclusion es sélo para conocerlas y darse una idea, mds no para

profindizar en las entraitas de la misma.

' Cameluni, Op. Cit. p. 261 y 262.
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Un abogado o licenciado en derecho es perito en cuestiones juridicas, sabe comprender, entender la
intencién de un precepto legal, su alcance y en su momento, lo equivoco de su interpretacion. Un contador o
administrador podran conocer el derecho mercantil, bancario, fiscal, etc., pero no tendran 1a sensibilidad que
se adquiere 2 1o largo de los afios de estudio del derecho, pues no sélo basta conocer el derecho por materias
especificas, sino se requiere comer, beber y dormir con [a ley, tarea o labor que sélo esta obligado por amor a

ejecutar el ducho en derecho.

El término minimo de expedicién de 10 afios para el titulo registrado, resulta innecesario, pues la
capacidad y experiencia para ser juzgador no se adquieren por el sélo hecho de tener expedido ¢l titulo
registrado diez aflos antes, la capacidad y experiencia no lo determina el titulo, claro ayuda y motiva, pero el

estudio, prictica v buenas aspiraciones dan esas cualidades.

VL. 7 ANOS DE PRACTICA EN MATERIA FiSCAL.- Se supone que este requisito delimita
estrictamente, a los aspirantes a la jurisdiccién del TFF, pues indica una experiencia en la materia especial de

la que conoce diche tribunal.

Pero es el caso que hoy en dia este requisito es corto, obsoleto e incompleto, pues ya no se adecua a
la realidad juridica de! TFF. Este requisito perdura desde la expedicion de la famosa Ley de Justicia Fiscal, ya
gue cuando se creo el Tribunal su mira era resoiver sélo cuestiones juridicas fiscales, y en la actualidad este
TFF, ya no se encierra en la esfera fiscal si no su competencia se ha ampliado a toda la materia admmnistrativa

y comercio exterior.

Con este requisito que se supone es el principal, el que limim la incumbencia solo a expertos en
materia fiscal, es por el contrario genérico y da la opcidn de ser magistrado del TFF a cualquier abogado que
practique esa materia. Existen abogados con titulo expedido y registrado de acuerdo a las exigencia, que por
azares del destino son notificadores de hacienda, abogadas con esos mismos requisitos fungen como
secretarias en alguna dependencia de aduana, recaudacion, juridica o auditoria, que sin tener experiencia
jurisdiccional, pueden llegar a ser magistrados del TFF, pues mucha o poca tienen experiencia fiscal.

Asi mismo, un abogado litigante con més de siete aflos de prictica de juicio de nulidad, con titulo
registrado expedido con 19 afios de anterioridad, de buena conducta mexicano mayor de 35 afos, puede
ocupar el multicitado puesto, ya que cumple con todos los requisitos necesarios. De ahi que este requisito se

cataloge como obsoleto

Es indudable que por lo menos dos de los requisitos exigidos a quienes aspiran ser magistrados del
TFF necesitan modificarse, detallarse y encuadrarse a la necesidad juridica actual,
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5.6. CONSIDERACIONES ESPECIALES.

5.5.1. AFECTACION A LA AUTONOMIA, IMPARCIALIDAD Y CAPACIDAD DEL
TFF.

En atencién al TFF, ¢l magistrado Nava Negrete escribié: .. un Tribunal por esencia debe ser
auténomo, si no es auténomo entonces ya no es tribunal. Y que se entiende en general por un Tribunal por
esencia autonomao, bueno pues que sus jueces, sus magistrados y sus ministros puedan dictar sus sentencias
con independencia de otro criterio que no sea la ley o la justicia, cuando se logra esto un tribunal, por encima
de declaraciones constitucionales o ausencia de las mismas, habré siempre un tribunal que no necesitard del

apellido auténomo”.!'

Asimismo, el mag. Dominguez Belloc asegura: “El Tribunal Fiscal de la Federacién requiere de
plena autenomia tanto en el &mbito administrativo, financiero y politico... Desde 1936, hasta hoy el Tribunal
Fiscal no ha logrado su autonomfa administativa y financiera, y en alguna forma también el dmbito

politico..™""?

A los comentarios anteriores cabria agregar que en ¢! caso del TFF no sélo es necesidad forzosa la
Autonomia, sino también la Imparcialidad. El TFF debe ser auténome e imparcial en toda la extension de la
palabra, Auténomo por que la administracion de justicia no debe estar subordinada a ninguna voluntad, ni
sometida a un poder extemno, no cabe la dependencia, sélo a la Ley, imparcial por que debe ser ajeno a
preferencias, debe existir una total ajeneidad entre los Magistrados del TFF y las partes contendientes.

Estas dos caracteristicas esenciales son imperativas al TFF, y como se ha demostrado 1as mismas no
se presentan en dicho organismo. La no Autonomia del TFF se ve reflejada en la  dependencia que posee
totalmente del Ejecutivo Federal, pues &te determina quienes tendrén la honorabilidad de manejar la Justicia
Administrativa al nombrar & los magistrados, cuya actuacién, de alguna manera, estard sometida a las
decisiones del Presidente de la Repablica,

La ausencia de imparcialidad en el TFF se observa también en ¢l hecho del nombramiente de
magistrados por parte del titular de la Administracién Piblica Federal, pues como ya s¢ explicd, una de las
partes que intervienen en ¢l contenciosos administrativo son autoridades inmersas en el dmbito del Poder
Ejecutivo, cuyo superior es el Presidente de la Repiblica, y si éste nombra a los juzgadores ¢ intervienc en el
juicio que se someterd a la decisién de esos juzgadores, evidentemente el veredicto, se quiera o no, estard

determinado por una preferencia.

" Op. Cit.. pig. 102.
" fdem, pig. 94
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La madre del TFF fue la Ley Fiscal de 1936, misma que en su Exposicitn de Motivos, remarcd la
Autonomia como caracteritica esencial de ese organismo, aspecto que actualmente no se ha presentado del
todo, de ahi la importancia de buscar varios métodos que conduzca a una total independencia del mismo, fa

modificacion al proceso de seleccidn de magisitrados ¢s uno de ellos

Per otro lado, es sabido que la materia sometida a la competencia y jurisdiccién del TFF con e! paso
del tiempo se ha ido incrementando, ha rebasado las expectativas originales de la creacién de! Tribunal
enfocada exclusivamente al drea fiscal, pues hoy en dia su conocimiento ya no se enfoca de manera Unica a
dicha materia, por tanto el requisito exigido de 7 afios de experiencia en materia fiscal, resulta incompleto,
obsoleto y anticuado. Asi que si se requiere a los aspirantes a magistrados del TFF sélo préctica o
conacimientos en materia fiscal, su capacidad para conocer de todos lo asuntos sometidos a la decisién de ese

drgano juzgador, se presenta incompleta, reflejando un Tribunal poco capacitado.

5.5.2. UN CASQ ACTUAL: DEMANDA DE AMPARO EN CONTRA DEL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL.

En meses pasados, dentro de la Revista Mexicana de Estrategias Fiscales “DEFENSA FISCAL”,
Aflo 3, No. 16, Febrero de! afio 2000, fue publicado un reportaje sobre una Demanda de Amparo promovida
en contra de! Presidente de la Repiiblica, que tiene relecién con el tema que abordamos en este trabajo.

En dicho reportaje se menciona que todo comenz el 4 de enero de 1999, cuando el Doctor Gonzalo
Armienta Calderén renuncio a su cargo de magistrado de la Sala Superior del Tribunal Fiscal, ante lo cual el
Pleno de dicho Tribunal decidié presentar una terna compuesta por los Magistrados de Salas Regionales y
Licenciades Manuel Quijano Méndez, Leopoldo Rolando Arreola Ortiz ¥ Algjandro Sinchez Hemnéndez, a

fin de cubrir la vacante.

Se asegura en el desplegado que siete meses después, el 11 de agosto de 1999, el Dr. Zedillo, con
aprobacidn de 'a Comisidén Permanente del Congreso de !a Unidn, nombré para cubrir la vacante en cuestién,
al también magistrado de Sala Regional y Lic. Guillenmo Dominguez Belloc, quien no formaba parte de la

terna.

Frente a tal nombramiento, el Magistrado e integrante de la tema propuesta Lic. Leopoldo Rolando
Arreola Ortiz, interpuso ante el Juzgado Quinto de Distrito en materia Administrativa del Primer Circuito
una demanda de Amparo en contra del Dr. Zedillo, sobre los hechos que se narran brevemente a

continuacién:
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a)

b)

En primer lugar manifiesta el Lic. Arreola, que es el magistrado decano de! tribunal, con mds de 32
aiios de servicio y 27 de magistrade y que ha sido designado cuatro veces para ocupar el puesto de
magistrado de Sala Superior, en la administracién del Presidente Zedillo, sin recibir razones legales y
motivos que se tengan para no designarlo a tan honorable magistratura.

Con base en estos hechos, el Magistrado Arreola sostiene que el proceder y actuar del Presidente
Zedillo y 1a Comisidn Pertanente del Congreso de la Unidn son inconstitucionales, por las razones que de

manera breve se sefalan:

Violacién al principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales; en primer
témino, por que el referido nombramiento no contiene ningiin razonamiento que sirva de motivacién y
Justificacion legal a la decisidn presidencial de designar a un Magistrado fuera de los propuestos; y ademds,

por que cualquier motivacién que contuviere no seria la adecuada para obtener la constitucionalidad det acto.

Violacidn a los principios generales de derecho derivados de los articulos 1, 17, 25 primer parrafo, 95
fraccion VI, 97 primer pérrafo, 99 parrafos Gltimo, peniltimo y antepenbltimo, 100 parrafos primero,
segundo, sexto y séptimo, y 116 primer y segundo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, procéptos que contienen una serie de principios y mandates que han dado origen a la carrera
judicial, como el medio de acceso a la judicatura, Por tanto, al existir dentro de la Constitucién de nuestro
pais los principios rectores sefialados que rigen la administracién de justicia llevada a cabo por el Poder
Judicial Federal, esos mismos principios deben ser respetados por el Presidente de la Repiblica al momento
de designar a los Magistrados integrantes del TFF, en virtud de que la funcién pablica de impartir justicia,
encargada por la propia Constitucién al TFF, es esencialmente la misma que la del Poder Judicial, por lo que,
aplicando el principio de derecho de que donde existe la misma razén, debe existir la misma disposicién,
los juzgadores de ambas Instituciones deben estar regides por los mismos principios constitucionales.

En resumen manifiesta el quejoso que: si bien es inobjetable que el articulo 3° de la LOTFF otorga
al Presidente de la Repiblica una facultad discrecional para designar a los magistrados de dicho Tribunal,
también es innegable que dicha facuitad no es absoluta, pues siempre hay o habrd una limitacién juridica a 1a
misma que i no deriva de la ley, derivara de los principics generales de derecho, por tanto, la actiacién de la

autoridad debe atender tanto a la ley como a tales principios.

A dicha demanda recayé Acuerdo de Admision, corriéndese traslado a las partes, ante o cual, el
Magistrade Guillermo Dominguez Belloc, en su cardcter de Tercero Perjudicado, interpuse Recurso de Queja
el cual estd pendiente de resolucién actualmente. Este hecho demuestra claramente que las ariticas efectuadas
al proceso de seleccion de magistrados del TFF son eficaces, ademds es prueba plena del abuso y arbitric en

que incurrié el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
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CAPITULO VI
SOLUCIONES AL PROBLEMA

Es de todos sabido que en México la Justicia no es tan ciega, imparcial y segura, pues los encargados
de impartirla, en la mayoria de los casos, obedecen a cuestiones que son contrarias a la ley y al espiritu de lo
justo, de ahi que quienes sean responsables de esa funcién deban ser elegidos con sumo cuidado y en un
ambiente de verdadera competencia. Para quienes sen gobernados, contar con un real Estado de Derecho es
una necesidad vital, donde aquellos que son encargados de la imparticién de Justicia tengan la capacidad ¢
imparcialidad necesaria par desempefiar su labor, para estar alejados de toda relacién que pudiera dafar su
loable funcidn y fincar en el pueblo la confianza de lo justo en sus instituciones y leyes. La obligacion de
quien toma en sus martos un pueblo, es pugnar por ¢l beneficio de éste, proporcionarle seguridad y certeza
juridica, liquidar aquelles vicios que atentan contra una sana imparticién de Justicia, establecer mecanismos
democriticos que ofrezcan la oportunidad de colocar a los mejores hombres al frente de las instituciones y

organismos del gobiemo.

Asf que con la intencién de poner un granito de arena para que este pais mejore su imparticién de

Justicia Administrativa se hacen las siguientes:

6.1. PROPUESTAS.

Los magistrados del TFF tienen como funcién impartir justicia Administrativa, los magistrados del
PJF tienen también como funcién impartir justicia, pero ambos son elegidos y sometidos a reglas distintas,
por eso, con fundamento en aque! principio de Derecho que dice; “Donde existe la misma razén, debe existir
la misma disposicién™, se realizan las siguientes propuestas, basadas, en gran parte en la LOPJF:

PRIMERA.- Reformar el actual proceso de seleccion de magistrados del TFF contemplado en el
primer parrafo de! articulo 3° de la LOTFF, implantando un nueve proceso de nombramiento y seleccion de
magistrados del TFF con base en una CARRERA JUR!SDICCIONAL y acceso al cargo mediante la via de
EXAMENES DE OPOSICION.

La Carrera Judicial es un mecanismo por ¢l cual los funcionarios integrantes de un Tribunal van
ascendiendo jerdrquicamente de grado, del menor al mayor, en la actividad de la imparticidn de Justicia,

basado en reglas y pruebas de competencia.
Desgraciadamente este mecanismo de seleccion de juzgadores no es observado y empleado en todos

los Tribunaies de México, amparado en la idea de que con este sistema se creard una clase elite que tendrd en

sus manos €l monopolio de la imparticién de justicia, pensamiento que desde luego no se comparte,
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Para erigirse como un buen juzgador es forzeso estar en continuo contacto con la actividad
jurisdiecional, conocer desde el cargo de menor jerarquia hasta el de mayor envergadura para poseer un
criterio amplio y conocimiento general. Acceder al rango superior por un nombrantiento directo, por solo ser
“amige” o “simpatizante” del titular del Ejecutivo Federal, aea poco valor y aprecio hacia la funcidn, pues las
cosas que cuestan frabajo, las que se consiguen con esfucrzo y dedicacion son las que mds se aprecian y
valoran, en cambio, las que se regalan y se alcanzan con muchas facilidades provocan descuido, falta de

importancia ¢ indiferencia.

La concentracién de la imparticidn de Justicia en un grupo exclusivo, quiza represente un riesgo que
se corre con la Carrera Judicial, pero de todos es el menos perjudicial y el que exige suma preparacién y

competencia continua.

Los Eximenes de Oposicién constituyen el medio, dividido normalmernte en dos etapas, que pone
aprueba los conocimientos ¥ aptitudes de varios individuos que aspiran a algin cargo, se les confronta y quien

obtenga la puntuacién mas alta se le declara riunfador.

Tampoce escapa a las criticas este sisterna, existen doctrinarios que opinan que no es muy eficiente
al cuestionar la elaboracion de dichos exdmenes y el jurado calificador, ademds manifiestan que un individuo
puede tener capacidad suficiente para resolver eximenes, pero probablemente la misma capacidad no se vea
reflejada en 1a vida practica.

Pero la insistencia continua, de todos los riesgos que se puede correr en la seleccién de juzgadores
para el TFF, éste es el menos perjudicial.

A pesar de que en México completamente ne existe una Carrera Judicial, poco a poco se ha ido
avanzando en esta materia, y asi en la LOPJF, se manifiesta un proceso de exdmenes de oposicién que podria

tomarse como guia para el caso del TFF; los articulos y enunciados son los siguientes:

“ARTICULO 114. Los concursos de oposicitn libre e intemos de oposicién para el ingreso a las
categorias de magjstrado de circuito y juez de distrito se sujetaran al siguiente procedimiento:

“l. El Consejo de la Judicatura Federal emitird una convecatoria que deberd ser publicada por una
vez en el Diario Oficial de la Federacién y por dos veces en uno de los diarios de mayor circulacién nacional,
con un intervalo de cinco dias hébiles entre cada publicacion. En la convocatoria, se deberd especificar si el

concurso se trata de oposicién libre o de concurso interno de oposicién.

98



“La convocatoria seitalara las categorias y nimero de vacantes sujetas a concurso, ! lugar, dia y
hora en que se llevardn a cabo los exAmenes, asi como el plazo, lugar de inscripeion y demés elementos que

s estimen necesarios;

“II. Los aspirantes inscritos deberdn resolver por escrito un cuestionario cuyo contenido versard

sobre materias que se relacionen con la funcién de la plaza para 1a que se concursa.

“De entre el nimero total de aspirantes sélo tendrin derecho a pasar a la siguiente etapa las cinco

personas que por cada una de las vacantes sujetas a concurso hayan obtenido las mas altas calificaciones;

“Ti}. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccién anterior, resolverdn los casos pricticos
que se les asignen mediante la redaccién de las respectivas sentencias. Posteriormente se procederd a la
realizacidn del examen oral y piblico que practique el jurado a que se refiere el articulo 117 de esta ley,
mediante las preguntas ¢ interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones relativas a
la funcién de magistrado de circuito o juez de distrito, segin corresponda. La calificacion final se determinari

con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le asigne al sustentante,

“Al llevar a cabo su evaluacién, el jurado tomard en consideracidn los cursos que haya realizado el
sustentante en el Instituto de {a Judicatura, la antigliedad en el Poder Judicial de la Federacion, el desempedio,
el grado académico y los cursos de actualizacién y especializacion que haya acreditado, en téminos del
reglamento que dicte el Consejo de 1a Judicatura Federal Cuando ningtn sustentante alcance el puntaje

minimo requerido, el concurso se declarard desierto, y

“1V. Concluidos los exdmenes orales, se levantard un acta final y el presidente del jurado declarard
quienes son los concursantes que hubieren resultado vencedores y el medio de seleccién utilizado, e informard
de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que realice los nombramientos respectivos y los

publique en el Semanario Judicial de la Federacion.

“ARTICULC 115. La celebracion y organizacion de los exdmenes de aptitud para las categorias a
que se refieren las fracciones III a X del articule 110 de esta ley, estaran a cargoe del Instituto de la Judicatura
en términos de las bases que determine el Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo que
disponen esta ley y el reglamento respectivo.

“Los exAmenes de aptitud se realizarin a peticién del titular del érgano que deba Ilevar a cabo la
correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se encuentren en las cetegorias inmediatas
inferiores. lgualmente podrén solicitar que se practique un examen de aptitud, las personas interesadas en
ingresar a las categorias seflaladas en el primer parrafo de este articulo, quienes de aprobarlo serin
consideradas en la lista que deba integrar ! Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en
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caso de presentarse una vacante en alguna de las categorias contempladas en las propias fracciones [I[ a X del
articulo 110.

“El Consejo de la Judicatura Federal establecerd, mediante disposiciones generales, el tiempo

miximo en que las personas aprobadas en los términos del parrafo apterior permanezean en dicha lista.

“Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo la Suprema Corte de Justicia, su
presidente, las Salas, e} ministro, el magistrado o juez respectivo, deberd solicitar al Consejo de la Judicatura

Federal que le ponga a la vista la relacion de las personas que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante.

“Para ¢l caso de los secretarios de estudio y cuenta de ministros, se exigird ademds que cuando
menos las dos terceras partes de las plazas de cada ministro, deban ocuparse por personas que se¢ hayan
desempefiado durante dos afios o mds en alguna o algunas de las categorias VIII y IX del articuio 110 de esta
ley.

“ARTICULO 116. Los cuestionarios y casos pricticos serdn ¢laborados por un comité integrado por
un miembro del Consejo de 1a Judicatura Federal, quien lo presidira, por un magistrado de circuito ¢ un juez
de distrito, dependiendo de la categorfa para la cual se concursa, y por un miembro del Comité Académico def
Instituto de 1a Judicatura. La designacidn de los miembros del comité s har en los términos que establezca el
reglamento respectivo.

“ARTICULO 117. E! jurado encargado de los examenes orales se integrara por:

“I. Un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidird;

“I1. Un magistrado de circuito ratificado, si la categoria para la cual se concursa es la de magistrado
o un juez de distrito ratificado, si la categoria es la de juez, y

“Il. Una persona designada por el Instituto de la Judicatura, de entre ios integrantes de su Comité

Académico.

“Por cada miembro titular se nombrard m suplente designado en los términos que seflale el
reglamento correspondiente.

“A los miembros del jurado les serdn aplicables los impedimentos establecidos en el articulo 146 de

esta ley, los cuales serdn calificados por el propio jurado.”

100



Asi mismo, la vigente Ley del Notariado de] Estado de Veracruz en sus articulos 43, 44, 43, 46 y 47
primer parrafo, reglamenta un proceso de nombramiento de Notarios por eximenes de oposicidn que pudiera
también observarse para seleccionar magistrados del TFF.

“Art. 43.- El examen de oposicitn consistiri en dos pruebas, una préctica y otra tedrica. Para la
primera, el colegio de Notarios deberd tener en sobres cerrados y numerados veinte temas para redaccion de
instrumentos elegidos entre los casos mds complejos que los Notarios del Estado hayan encontrado en su
prictica. En la prueba tedrica, los miembros del Jurado replicardn a cada sustentante sobre los puntos de
derecho que entrafien alguna dificultad y sean de aplicacién paor el Notario en ejercicio de sus funciones o de

su profesién.

“Art. 44.- En el dia y hora sefialados para la prueba préctica, se reunirdn todos los candidatos en el
lugar que sefiale el Colegio de notarios y en presencia de eflos y en la de un Vocal delegado del Colegio, el
Secretario del mismo extraerd de una 4nfora una ficha y abrird e] sobre que contenga el tema marcado con el
nimero de la misma. Los candidatos se enterarin del tema y procederdn desde luego a la redaccion del
instrumento correspondiente, cada uno por su parte ¥ sin auxilio de ninguna persona, bajo la vigilancia del
Vocal delegado del Colegio recogeri los trabajos hechos, guardandolos en sobres que serdn firmados por él y

por cada interesado.

“Art. 45.- La prueba tedrica tendra lugar en el local que sefiale el Colegio de Notarios y sera piblica.

“Se procederd al examen de los candidatos por el orden de presentacién de sus instancias. EI que por
cualquier motive no concurriese a la hora sefalada, perderd su turno ¥ se le tendrd por desistido; pero si
acreditara debidamente hallarse enfermo u otro motivo justificado, a juicio del jurado podrd concedérsele un

breve plazo improrrogable para volver a examinarse.

“Art. 46.- Una vez concluido el examen tedrico, el Secretario dard lectura al trabajo practico de!
sustentante. En seguida el Jurado, a puerta cemrada y en escrutinio secreto, procedera a la calificacion del
sustentante. Los sinodales individualmente calificardn cada una de las pruebas con notas del cero al cien y las
calificaciones obtenidas se promediarin para determinar las gue en definitiva corespondan y las cuales se
dardn a conocer desde luego al interesado.

“E| sustentante que no obtenga una calificacién minima de setenta puntos, se considerara reprobado
y perder el derecho de volver a examinarse por el lapso de un aflo, contado desde la fecha del examen;

incluyendo aquellos donde ya haya solicitado su participacion.

“Si ningin sustentante resulta aprobado, se declarard desierto el examen y nuevamente se convocara.
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“Art. 47.- Concluido el examen de todos los candidatos, el Secretario del jurado elaborars una lista
por riguroso orden de mayor a menor calificacién obtenida per cada uno de los examinados, relacionando las
que hubieren obtenido en las pruebas oral y escrita y el promedio final, el jurado inmediatamente declarard
triunfador al que resulte con el mayor promedio. Si varios hubieren obtenido el mismo promedio, s¢ declarara
triunfador al que hubiere alcanzado la mayor puntuacion en la prueba tedrica. Si aln subsiste el empate, el
jurado resolverd por simple mayoria de votes en nuevo escrutinio reservado”

Se propene un proceso de seleccion de Magistrados del TFF fundado en las leyes anteriores, que

seria de la siguiente manera:

L Cuando exista una vacante o se abra una nueva plaza de Magistrado de Sala Regionat, el TFF
emitird una convocatoria para todos aquellos Secretarios Generales de Acuerdos que deseen ser Magistrados.
Cuando exista una vacante para ser Magistrado de la Sala Superior del TFF la convocatoria ird dirigida a
todos los Magistrados de las Salas Regionales del TFF. En la citada convocatoria se sefialard el dia, la hora y
el lugar de la inscripeidn y de la celebracion de la prueba.

Si es para cubrir una vacante, sea de Sala Regional o Superior, 1a convocatoria serd publicada cuando
méximo en tres ¢fas a partir de que se conocid la vacante; la inscripcion deberd celebrarse en el término de
tres dias posteriores a la publicacién por diferentes medios y facilidades, y la prueba se llevard a cabo tres dias
después de la inscripeidn, Los que logren superar la primera etapa, se someterdn a la prucba final a los dos
dias siguientes.

Si es para atender una nueva plaza, el procedimiento se iniciard con dos meses de anticipacion.

L. Este proceso constard de dos partes: la primera para depurar a los aspirantes y la segunda para
obtener al triunfador de la prueba.

II. En la primera parte los aspirantes inscritos, ya sean Secretarios Generales de Acuerdos o
Magistrades, dependiendo, deberdn resolver por escrito un conflicto juridico administrativo que por sorteo
serd elegido de diez posibles. Los asuntos a sortear serdn practicos y seleccionados por el jurado
correspondiente, dependiendo si es para Sala Regional o Superior. Los resultados del evento se conocerdn al

dia siguiente.
Para aspirantes a Magistrados de Sala Regional el jurado calificador se compondrd de tres

integrantes: por ¢t Presidente del TFF, un Magistrado de la Sala Superior que haya fungide como Presidente
de ese organismo y un Magistrado Presidente de una Sala Regional que salga sorteado.
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Para aspirantes a Magistrado de la Sala Superior el jurado calificador se integrara por tres miembros:
El presidente del TFF y los dos Presidentes de las Secciones de la Sala Superior del TFF.

De entre el nimero total de aspirantes sélo tendran derecho a pasar a la siguiente etapa las cinco

personas que por cada una de las vacantes sujetas a concurso hayan obtenido las mas altas calificaciones.

IV. En la segunda parte los aspirantes seleccionados se someteran a dos pruebas, una practica y otra

tedrica.

V. Para la primera, el Jurado deberd tener en sobres cerrados y numerados diez litigios para la
redaccién de las respectivas sentencias, litigios elegidos entre los casos mas complejos que los Magistrados
hayan encontrado en su prictica.

Todos los candidates se reunirén en el lugar que seffale el TFF y el Secretario det Jurado extraerd de
una dnfora una ficha y abrird el sobre que contenga €l tema marcado con el nimero de la misma. Los
candidatos se enteraran del tema y procederan desde luego a la redaccidn de la Sentencia correspondiente,
cada uno por su parte y sin auxitio de ninguna persona, Los trabajos seran recogidos por un Vocal det Jurado,
guardindolos en sobres que serdn firmados por €l y por cada interesado.

VL Posteriormente se procedera a la realizacidn del examen oral y piblico que practique ¢l jurado,
mediante las preguntas e interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones relativas a
la funcién de magjstrado, asi mismo los miembros del Jurado replicarén a cada sustentante sobre los puntos
de derecho que entraiien alguna dificultad y sean de aplicacién por el Magistrado en ejercicio de sus funciones
o de su profesién.

La calificacién final se determinara con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le
asigne al sustentante. Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomara en consideracién los cursos que haya
realizado el sustentante en el Institito de Especializacién del TFF, la antigiedad en el dmbito de la
Jurisdiccion Administrativa, el desemperio, el grado académico y los cursos de actualizacion y especializacion
que haya acreditado

VIL Una vez concluido el examen teérico, el Secretario del Jurado dard lectura al trabajo préctico
dei sustentante, entonces €l Jurado, a puerta cerrada y en escrutinio secreto, procedera a la calificacién del
sustentante. Los sinodales individualmente calificardn cada una de las pruebas con notas de! cero al cien y las
calificaciones obtenidas s¢ promediardn para determinar las que en definitiva correspendan y las cuales se
darén a conocer desde luego al interesado.
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El sustentante que no obtenga una calificacién minima de setenta puntos, se considerard reprobado y
perderd ¢l derecho de volver a examinarse por el lapso de un afio, contado desde la fecha del examen;

incluyendo aquellos donde ya haya solicitado su participacién.
Si ningiin sustentante resulta aprobado, se declarara desierto el examen y nuevamente se convocard.

VL Concluidos los exdmenes orales, el Secretario del jurado elaborara una lista por riguroso orden
de mayor a menor calificacidn obtenida por cada uno de los examinados, relacionando las que hubieren
obtenido en las pruebas oral y escrita y el promedio final, el Presidente del Jurado inmediatamente declarard
triunfador al que resulte con el mayor promedio y el medio de seleccién utilizado. Si varios hubieren obtenido
el mismo promedio, s¢ declarard triunfador al que hubiere alcanzado la mayor puntuacién en la prueba
tedrica, Si ain subsiste el empate, ¢l jurado resolverd por simple mayoria de votos en nuevo escrutinio

reservado.

IX. Para esta segunda etapa el Jurado se compondrd, par el caso de aspirante a Magistrado de Sala
Regional: por el Presidente de! TFF, un Magistrado de la Sala Superior que haya fungide como Presidente de
ese organismo, un Magistrado Presidente de una Sala Regional que salga sorteado, un integrante del Consejo
de la Judicatura Federal versado en la materia y un integrante del Instituto de Especializaciones del TFF, con
el grado de Doctor en Derecho, de preferencia et Director de dicho organismo.

Para el caso de aspirante a Magistrado de Sala Superior ¢l Jurado se compondri de: El presidente del
TFF, los dos Presidentes de las Secciones de la Sala Superior del TFF, el Presidente de la SCIN y un
integrante del Consejo de la Judicatura Federal versado en la materia.

Este mecanismo propuesto es susceptible de errores, pero es una humilde colaboracién para que en

Meéxico la imparticion de Justicia Administrativa mejore, ¥ sea verdaderamente auténoma e imparcial.

Cabe hacer mencién que este Proceso de nombramiento es basado también lo estipulado dentro del
Reglamento de Escalafén para el TFF.

SEGUNDA.- Al proponerse una reforma al mecanismo de seleccién de magistrados del TFF, resulta
légico pensar también en una propuesta de reforma a los requisitos que la legislacién actual impone a los

aspirantes al cargo.

Ademéds como se explicd en su momento, hoy en dia dichos requisitos resultan insuficientes e

incompletos, pues el TFF ha ampliado su competencia, ha rebasado el aspecto fiscal que originé su creacion.



En el anticulo 106 de la LOPJF se mencionan los requisitos que se exigen a quienes desean ser

magistrados de] PJF,

“Art. 106. Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, mayor de treinta y cinco aitos, gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por delito
intencional con sancidn privativa de la libertad mayor de un afia, contar con titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente y practica profesional de cuande menos cinco afios, ademds de los requisitos previstos
en esta ley respecto de la carrera judicial™.

Para el caso de los Magistrados del TFF se propone que los requisitos sean identicos a los
enumerados en el articulo 106 de la LOPJF, quedando de la siguiente manera;

a) SER MEXICANO POR NACIMIENTO, QUE NO SE ADQUIERA OTRA NACIONALIDAD.-
Este requisito s¢ mantiene por las razones expuestas en su momento, ¥ que no s¢ transcriben para evitar ser
repetitivo.

b) ESTAR EN PLENO GOCE Y EJERCICIO DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
Aunque este requisito no estuviere contemnplado su exigencia es logica. La razones de su contemplacion

fueron ya expuestas.

¢) SER MAYOR DE 35 ANOS. Se considera prudente la permanencia de este requisito por las

consideraciones manifestadas en el capitulo anterior

d) DE NOTORIA BUENA CONDUCTA. Conforme a las manifestaciones hechas en su momento,

este requerimiento se conserva.

¢} NO HABER SIDC CONDENADO POR DELITO INTENCIONAL CON SANCION
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD MAYCOR DE UN ANO. En concordancia con el requisito anterior, Ia
buena conducta puede reflejarse en ¢l comportamiento social, de ahi que ser condenado por un delito doloso
habla de ser humano conflictivo, desequilibrado socialmente y contrario a lo justo, por obvias razones a ese

tipo de personas no puede otorgarse la facultad de impartir Justicia,
f) SER LICENCIADC EN DERECHO CON TITULO EXPEDIDO LEGALMENTE. Como ya se
dijo, la facultad de juzgar es limitativa, es conferida inicamente a los peritos en la aplicacion de las Leyes: los

licenciados en Derecho con Titulo registrado.

Para este requisito proponemos la supresion del tiémpo de expedicion que se exige al Titulo consiste

en 10 afios, pues resulta superfluo, ya que los afios de expedicidn por si solos no otorgan cualidades
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juzgatorias es decir, no por tener un titulo de licenciado en derecho expedido hace diez afios, vale mds o
proporciona mayor intelecto que uno de apenas tres o cinco afios. Son muchos los casos conocidos de
pasantes que tienen mayores habilidades y conocimientes juridicos que un licenciado en derecho con titulo
registrado.

g) PRACTICA PROFESIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CUANDO
MENQS CINCO ANOS. Este requisito sustituiria al que exige ““7 aflos de practica fiscal”. Como ya se
apuntd, en la actualidad el TFF ya no es exclusivo de cuestiones fiscales, su 4mbito competencial va en
aumento, ya no es suficiente la experiencia en materia tributaria es forzoso un conocimiento de la funcion
jurisdiccional en todos los asuntos sometidos a ese Tribunal.

*

h) CUMPLIR CON LOS DEMAS REQUISITOS PREVISTCS EN ESTA LEY, RESPECTO DE
LA CARRERA JURISDICCIONAL. Este requerimiento remitiria a todo aspirante al cargo de Magistrado del
TFF a ia observancia de los lineamientos sobre ¢l Examen de Oposicion.

Con la caracteristica de no ser perfectos, he aquj la propuesta de estos nuevos requisitos.

TERCERA- Como consecuencia de la implantacién del proceso de seleccién de magistrados del
TFF propuesto anteriormente, se patentiza la necesidad de crear un Instituto de Especializacién del TFF.

Desde la Tercera Reunion de Magistrados del TFF, celebrada en Diciembre de 1994, se ha
manifestado la necesidad de crear un drgano que promueva, difunda, proporcione cursos de actualizacién y
capacitacién, conferencia, etc., relativas al TFF y al Justicia Administrtiva.

Uno de los magistrados concurrentes a esa Reunidn fue et Lic. Magafia Herrejon, quien proponia la
creacion de dos Coordinaciones, una de Capacitacion del TFF y otra de Difusién y Comunicacién Social del
TFF, idea que hasta hoy en dia no se ha concretado.

Mis que la creacion de Coordinaciones, parece adecuado la formacién de un Instituto de
Especializacién o Capacitacién del TFF, que tendria la tarea de fomentar la investigacién, formacion,
capacitacion y actualizacién de los miembros del TFF y de quienes aspiren a pertenecer a éste, asi como llevar
a czbo cursos de preparacion para los exdmenes correspondientes a las distintas categorias que componen la
carrera jurisdiccional, en aras de obtener una imparticion de Justicia Administrativa awténoma, imparcial y de
gran calidad.

En fin este Instituto tendria facultades y funciones similares alas del Institato de la Judicatura
Federal.
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Actuaimente existe un Institto de especializacion del TFF llamado Instituto de Investigacién de
Justicia Administrativa del TFF, pero no abarca las expectativas que se plantean en este punto.

CUARTA.- Aunque no ¢s asunto directo de esta investigacion, y ya existe una tesis que lo ha
propuesto; para efectos de brindar la autonomiz de la imparticidn de Justicia Administrativa, para lograr una
verdadera imparcialidad en las Sentencias del TFF, asi como para eliminar por completo los vicios que
acarrea la incumbencia del titular del Ejecutivo Federal y del Senado en el nombramiento de fos magistrados

dei TFF, se comparte la idea de incorporar a la esfera del PJF el TFF.

Por ninglin motivo las medidas aqui propuestas son contrarias a la Constitucion, ni a la razon
juridica, el tiempo avanza y la realidad social cambia, no se pueden conservar perennemente las mismas
instituciones, ni las reglas que las regulan, deben hacerse propuestas que tiendan a mejorar el ambito juridico
del pais, deben sugerirse puntos que colaboren a implementar un sistema de imparticion de Justicia auténomo
¢ imparcial, pero no sélo debe proponerse, smo poner en prictica las ideas, y asi acabar con los aspectos
negativos que dafian al sisterna juridico mexicano y al pueblo mismo, como es el caso del actual procesos de
seleccién de magistrados def TFF. v
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CONCLUSIONES

Para el hombre la imparticién de Justicia es el bien ideal mas anhelado y la funcién piblica mds delicada,

Dicha funcién con el paso del tiempo ha ido evolucionando, de estar en manos de un solo hombre, quien
de forma arbitraria, por ser el mds fuerte, el mas vigjo, el rey o jefe supremo la ejercia, ha pasado a
instituciones legalménte establecidas y especializadas conocidas como Tribunales, que de manera pronta,
expedita y gratuita la impartiran.

Por tode lo que representa, la imparticion de Justicia debe ser una facultad otorgada a los mejores
hombres, a los mds capaces y con gran sentido de responsabilidad, por tanto su eleccién o nombramiento

es necesario que se ¢jecute con medios que pongan a prueba su capacidad.

Toda imparticidn de Justicia debe ser principalmente: Auténoma e Imparcial.

La Justicia Administrativa es aquella que se presenta cuando se decide si un acto de awtoridad

administrativa, estd o no apegado a la legislacion.

Los actos de autoridad administrativa son combatidos por dos vias directamente: el Recurso
Administrative y ¢l Contencioso Administrative o Juicio de Nulidad. El primero es ventilade ante un
organismo ¢ departamento jurfdico propio de la autoridad que emitié el acto, y no constituye litigio; el
segundo se lieva a cabo ante un Tribunal fegalmente estabiecido y se erige como un verdadero litigio.

El Tribunal Fiscal de la Federacién es el érgano encargado de impartir Justicia Administrativa; se erige
como un Tribunal Administrativo, no por la materia que resuelve, sino porque forma parte del Ejecutive
Federal; se divide en dos tipos de Salas; la Superior y las Regionales; su competencia, originalmente
destinada al #rea fiscal, actualmente se ha superado; y, es dirigido por un grupo de juzgadores, conocidos
como Magistrados.

Los Magistrados del TFF, son elegidos por el Presidente de la Repiblica con la aprobacién del Senado;
deben cumplir un cierto nimero ‘de requisitos; cuentan con la facultad de ser en inamovibles en su
momento y se les suelen otorgar licencias para ausentarse; cuando algin asunto afecte su imparcialidad

deben excusarse.
El hecho de que el TFF forme parte del Poder Ejecutivo Federal y de que los magistrados de dicho

Tribumal sean nombrados por el titular de ese Poder, afecta en sumo la autonomia ¢ imparcialidad que

deba caracterizar a toda institucién jurisdiccional,

108



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

E! Presidente de la Repiblica al nombrar a los magistrados del TFF con la supuesta aprobacion del

Senado, actita como Juez y Parte,

Que el Presidente de la Repablica nombre a los magistrados del TFF con la aparente revision de la

Cémara de Senadores, atenta contra la division de Poderes consagrada en la Carta Magna del pais.

Para lograr una verdadera autonomia e imparcialidad en la imparticion de Justicia Administrativa, es
imperativo reformar lo establecido en el primer pérrafo de! articulo 3° de la LOTFF que contiene el
actual proceso de seleccion de magistrados del TFF, y por consiguiente el primer pamrafo del articulo 4°
de la misma Ley que enumera los requisitos exigidos a los aspirantes al cargo, pues éstos resultan

incompletos y obsoletos.

Uno de los requisitos que debe desaparecer s el que exige siete afios de experiencia en la prictica fiscal,
va que hoy en dia los magistrados del TFF ya no se¢ enfocan {iicamente a la materia tributaria, sino que

resuelven conflictos de actos administrativos en general.

La Carrera Jurisdiccional o Judicial es un sistema que debe implantarse en México para la seleccién de

Jjuzgadores.

Un sistema de seleccion adecuado para elegir Magistrados def TFF es la Carrera Judicial mediante la
presentacitn de Exdmenes de Oposicion.

Los requisitos que deben ser exigidos a los aspirantes a magistrados del TFF, debe estar en funcién del

proceso de seleccidén que se propone.

Para efectos de la autonomia e imparcialidad en la imparticion de Justicia Administrativa, es

constitucional, legal y coherente, incorporar al PJF el TFF.
Para lograr un buen desempedio de la actividad jurisdiccional administrativa en general, es necesario

brindar constante capacitacién a los integrantes del TFF, de ahi que la creacién de un Instituto de

Especializacién y Capacitacién se presenta como una magnifica opcién.
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