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La implantacion del modelo neckberal se ha venido dando en el mundo entero,
meidiendo de manera directa en ha capacidad de los Estados para atender Jas demandas
y necesidades de los distintos sectores sociales. Esto 2 su vez ha dado lugar a que en
Ias economias denominadas periféricas se agudicen fendmenos como marginacién y
pobreza, ccasionando serias hmitaciones en la conformaaién de una sociedad justa y
equilibeach.

Uno de Ios dambitos donde miés se ha reflejado esta situacida, cs en la familia cuya coisis
se refleja en b creciente prolferacidn de los nifios en situacidn de la calle, sobre todo
en los medios urtbanos. Esto ha Hlegado 2 tal extremo que €l gobierno v I sociedad se
han visto en la necesidad de crear ofganismos y generar policas ofieatdas a fa
atencién y busqueda de solucién de tal problema. Sin embargo, lo clerto es que a pesas
de los esfuerzos realizados la cantidad de los nifios en situacién de calle ha aumentado
en forma alarmante incdiendo en actividades delictivas, de drogadiccion ¥ violencia ¥
en graves problemas socizles, demandando politicas plblicas que coadyuven a su
solucion.

Ademis, la natumleza misma de modelo econdmico, determuma Ja creciente
mcapacidad financiera del Estado para canalizar recursos suficientes en lz atencidn de la
pobreza v Ia marginacién socizl Es decir, a mayores problemas menor capacidad de
respuesta del gobierno parz generar aliemativas de solucién a los problemas de diversa
indole, como el caso de los mifios en situacidn de calle. En virtud de esto, es
wmdispensable definir con precisidn cuiles son las prncipales mpheaciones econdnucas,
politicas y sociales de que una creciente cantidad de nifios se encuentren sin
posibilidades de desarrollo integral al mismo tiempo que se agudizan los fendmenos de
wseguridad, delincuencia y drogadiceion sobre todo en las grandes urbes.

(2]



En razdn de esta inquietud se pretende analizar la problemética de los aiios de b calle
de 1z zona metropolitana de Ia ciudad de México, ¥ especificamente en ka Delegacion
Gustavo A. Madero, con el objeto de conocer tas causas ¥ consecuencias, asi como la
respuesta y politicas que se han venido desarollando por parte del gobierno y sociedad
para su atencién. Elo con la finakidad de comocer si tales politicas o programas han
cumphdo con ks expectativas planteadas o sibien es necesario replantearlas, y generar
nuevas opciones para  enfrentar este problema que no puede sduarse en el dmbio
exclusivamente social smo que tiene implicaciones tanto polibcas, econdmicas,
educativas, familares, de seguridad pitblea e muchuso &ticas y morales.

La estructura de la presente esta determinada de b sigmiente forma:

En el primer apartado se realiza un estudio econdmuco y social de México a pastir de
los afios setenta donde se analiza el auge y fin del Estado de Bicnestar v Ia implantacion
del Modelo Neoliberal Se hace un breve estudio del fadice de pobreza y marginacion
que han sufrido ciertos grupos sociales de nuestro pais y sus consecuencias, abordando
puncipalmente el problema de los nifios en situaciGa de calle de la Zona Metropolitana.

En el segundo apartado se lleva a cabo un estudio de los antecedentes y a situacién
econdmaca y social actual de la Delegacidn Gustave A. Madero, asi como también ¢l
indice de nifios en sitaacidn de calle, las causas que onginan su salida y sus principales
puntos de encuentra,

En el Tercer apartado se anahza a Ia Administracién Piblica como actora v ¢jecutorz
de programas que atacan y previenen el problema de los nifios en situacion de calle en
la Zona Metropolitana v especificamente en la Delegacién Gustavo A. Madero.
Asimismo se desarrollz un andliss de Jas actrwidades sustanciales de la Administracibn
Piblica come encargada de enfrentar este problema a fin de gacantizar el bienestar y el
orden social, se espera una visidn més ampha de lo que hace la Administracién Péblica
en favor de este grupo socml que de alpuna forma se epcuentra en suuaciones
especalmente dificiles expomiéndose a cualquier tipo de enfermedad, abuso, adiccién y
hasta 2 lh misma muerte.

Y por Gltimo las conclusiones y sugerencams personales.




APARTARO I

POBREZA Y NINOS EN SITUACION DE CALLE EN LA CIUDAD
DE MEXTCO

1.1 Fin del Estado de Bienestar e implantacidén del
Keoliberalismo en México.

La aplicaciom del modelo Neoliberal en México, es resulado del fin del Estado de
Bienestar, que por varias décadas fue 1a base del desatrollo econdmico social en muestro
pais. Por lo que es de importancia amalizar Ja transicidn de estos dos modelos de
desamrollo y Ias consecuencias de I aplicacién del pamadigma neoliberal y st influencia
en el auments considerable de la pobreza, v por ende el problema de los nifios en
situacidn de calte, objeto de estadio de la presente investigacién.

El Estado Benefactor surgié a partir de b necesidad del capitalismo de tener wna fuerza
laboral disciplnada y satisfecha, capaz de reproducir su propio poder liboral, mueotras
otros aficman que las disposiciones de asistenca social, fueron mcorporadas por €l
Estado par aplacar al proletaniado potencialmente revolucionanio.!

Exn términos generales se pueden sefialar cuatro posiciones fundamentales en relacion al
papel del Estado en tomno a las politicas de bienestar sociak:

1). El bienestar como carga. De acuerdo a este enfoque al gasto social es visto como
un inhibidor de} crecimiento econdmico, toda vez que los tedricos que se apoyan en
este enfocue consideran que el gasto dedicado a generar mejotes niveles de bienestar
social dismmuye los recursos que se deberan de destinar a actvidades onientadas al
desarrollo econbmico.

! Benardo Kliksberg (compilador) Bobieze un tems imposiergeble, pag 206,



2). El bienestar come fin. De acerdo a este enfoque Ia prioridad fundamental es la
inversidn en capital hwmano, pues se considera que esta €s & base de todo tipo de
desarrollo  econbmico y social Es decir, b capaciacidn, el conocimiento, h
profesionalizacion son clementos que debe privilegiar el gasto piiblico, ya que ello
representa el principal factor de b transformacién individual y colectiva de una
sociedad.

3}. El bienestar como complementariedad. De acuerdo a este enfoque sélo se
puede genermr mayor gastc socm} en la medida en que haya mayor crecimiento
econdmico. Este implica ka consolidacidn de aquél, de 1l manera que se genera un
procese de complemenmariedad entre ambos.

4). El bienestar como medio de control social. Este hace énfasis en el sentido
politico del gisto social, va que su aumento ¢ disminucidn mas que orientarse a lograr
beneficios reales, tene como obietivos consolidar los mecanismos de control por parte
del Estado 2 fin de reforzar su capacidad de manmipuhicién de acuerdo a fines
especificos y concretos.

Como consecuencra de ka activa particppacién del Estado en I asistencia socl, los
niveles de vida mejoraron en la mayor parte del mundo. La expectatva de vida
aumentd, se elevaron las tasas de alfabetizacion, la aststencia escolar legd 2 niveles
relativamente altos, v el acceso a la asistencia en matera de salad se expande
considerablemente.

El Estwdo de Bicaestar desempeiié un papel muy mmportante en ¢l desamollo
econbémico, pues su objetivo fue realizar una politica de gasto orientada 2 estimular la
demanda y lograr el bienestar a través del incremento del gasto estatal Se aplicd una
politica econdmica de ampliacidn del consamo prvado y de incremento del gasto
ptiblico, ademis de intervenit directamente en ka produccidn v provisidn de benes y
servicios piblicos v en la distribucion del ingreso. Se consohdé como una organizacién
institucional multifuncional, en ¢l seaido que fue capaz de servir simultineamente 2
diferentes 4reas vinculadas al cumplimiento de fines de desarrollo colectivo. Este
modelo permitid que el sistema capualista mviera un desarrollo estable por vasias
décadas.




Los arreglos econbmicos sobre los cuales prosperé el mtervencionismo se agotaton en
los afios setenta, eflo se manifesté en una tendencia al estancamiento productive ¥ una
aceleracidn de I inflacitn. Los programas estatales de asistencia socwal empezaron 3
experimentar dificuliades. Para mantenex ¢l gasto en mareriz de aswstencia social 2
niveles mmportantes, se propusieron reformas fiscales orientadas a consolidar las
finanzas pobhcas, generdndose crecientes mconformidades, fundamentalmente del
sector etnpresatial

Con b coisis agudizada en la década de los setentas la inflacién v ta recesion debilitaron
la economia anteriormente pujante, generando un impacto negativo en las politicas
sociales del Estado. En este contexto, los criticos del Estado de Bienestar empezaron
atezer atencidn, v sus enfoques fueron acogidos con entusiasmo creciente en circulos
intelectuales v politicos. Los ubicados en la derecha radical afirman que la intervencién
del Estado en los asuntos sociales socava b iniciativa y responsabilidad individuales y
debilita los fundamentos de la cwilizacién occidental inscrita en los valores y principios
de Hberalismo econdmico. A fines de los setentas ambaron al poder en Esmdos Unidos
(Ronald Reagan) y en Inglaterms (Margarer de Tharcher), dirigentes conservadores que
se comprometieron 2 disminute I particppacion benefactora del gobietno, a reducic fos
impuestos y a promover I iniciativa privada, alegando las insuficiencias y kmitaciones
que ¢! Estado de Brenestar esmba generando para el adecuado desamrollo de las
actividades economicas de los particulases,

Dentro de los principales enfoques de la cnisis del Estado de Bienestar, se pueden citar
los siguientes:

1). Para Claus Offe ha cosis del Estado de Bienestar se gesera a partir de dos
elementos fandamentales:

2). Sobrecarga de la demanda econdmica, generd crecientes procesos inflacionarios,
toda vez que los diversos grupos sociales requerian la participacion del Estado para
samsfacer sus necesidades fundameotales (salud, vivieada, educaciém, trabajo,
recreacidn), en un contexto de recursos cada vez mis msuficientes y de demandas mas
acrecentadas;



b) Sobrecarga de la demanda politica, derivada de la creciente participacién social v
de la consoldacién de los procesos democriticos, la cual denvd en b incapacidad
visible del Fstado autertiadio para manejar y resolver conflictos {crisis de la resolucién
de conflictos). “ Por ast decitlo, tanto las funciones institcionales de ardeulacion de
conflictos como las de resolucibn de conflicios se ven reductdas, v la planificacion se
hace a la vez represiva e inmanegable.”

2). Enfoque de Washington.

De acuerdo a este enfoque la crisis del Estado de Bienestar es dertvada principaimente
de las politicas populistas, toda vez que éstas se sustentiron en gastar mis recursos de
los que se tenfan en Ambitos no productivos. Fs decir ¢f principal obsticulo parz el
desarrolle ¢s &l populismo econdmico, pues este impide superar el déficit piblico y la
mflzcion. El populisme econdmico es entendido como 1a “ I incapacidad de conteolar
el déficit publico y de mantener bajo control hs demandas saliviales tanto en el sector
privado como en el sector pliblico™.

3). Enfoque de 1z crisis fiscal.

De acuerdo 2 este enfoque h crisis del Estado benefactor se explica “por €} crecimiento
excesivo y distorsionado del Estado y por el agotanuento de la estategia de
wtervencion, v se explica, poncipalmente, por la crisis fiscal 2 Iz que fue Uevado el
Estado en Amésica Lating en los afios 80, una crists que fo inmovitiza y lo transforma
en obsticulo ¥ no en promotor del desazrollo™. En este sentido, se plantea que la crisss
fiscal va mis alli del sumple déficir pablico, de tal maner que se trata de wo problema
estructural del Estzdo y la economia. Es decir, Ja crisis fiscal se entiende siempre como
unz crisis del Estado.

* Offe Claus, Contediceiones en el Estado de Biepestar, Méxaco ENCA ahanza, Edrtonal, 1990, pag 156,
Brve.sser Permra Lz Carlos, “la erisis de América Lating jconscnso de Washmglon o crisis fiseal”,

aTneT No. 19, enero-junio de 1991, pég 15.
* Bresser Pereira Luiz Carlos, op. cit. Pég. 19,



En términos generales se reakzan dos explicaciones fundamentales en el fracaso del
Estado de Bienestar:

1. El modelo fue generando excesivas presiones ¥ demandas sobre el Estado que al
comyugarse con la recesidn, el crecimiento de la inflacién y el desempleo, dificultaron
o hicreron imposibles que el Estado pudiera seguir cumpliendo con sus funciones.

2. El crecimiento excesivo del Estado tendié a desplazar la taversion privada y b
ampliacién de prestaciones sociales frend los incentivos al trabajo v al ahosro.”

Los acoliberales argumentaban que el intervenciomsmo y los controles en b economia
habizn sido excesivos, lo que obsteculizaba kb operacién fluida del sector privado.
Atribuyeron al intervenciomismo el surgimiento del desempleo, la nflacidn v la coisis
fiscal, pues argumentzba que su politica econdmica habia fallado v por tnto ema
necesario, primeso, su ajuste en lo fiscal y monetario, v ensegwda la reduccion de I
participacion estatal, al tempo que se demandaba una politica de cambio estrucrural
que eliminara ineficieocias del aparato productivo. Para eflos ésta  em la anica
posibilidad para acceder a una nueva situacidn de equilibrio macroeconémico. El
énfasis fue colocado en las fallas del Estado y en la necesidad de maximizar las
witidades individuales de las empresas.

La politica econémica neoliberal pleates como objetivo estractaml, la introduccién de
un nuevo modelo de desatzollo que estimulara las exportaciones y reestructurara fa
mdustria nacional, con el fin de alcanzar competitividad en el mercado iaternacional.

* José Luss Ayala Espino, Limites del Mereado, pig. 110



Los poncipales propuestas que realizaron los criticos neoliberales fueron las siguientes:
© Dsciplina fiscal tendiente a elinninar el déficit pliblico.
@ Cambio de priosidades con relacion al gasto piblico, elimmando subsidios y
aumentando ¢l gasto en salod y educacién.
@ Reforma tributaria: aumento de impuestos st fuera mevitable.
2 Tipo de cambio defimdo por el mercado.
# Liberalizacién del comercio y mercado al exterior.
2 No restricaidn a b Inversién Extranjera Directa.
= Privatizacion de empresas.
2 Desregulacién econdmica.
o Garantizar el derecho de propredad.

Este programa propuso el desplazamiento det papel principal del Estado en b
ecogomia el cual debeda ser asumido por la miciativa privada como mna postura
encaminada a salvaguardar la economia de mercado. Respondieron a I crisis con
alternativas para dar paso kb privatizaciin en escala creciente. Su tesis econdémica fie
que Lz intervencidn del Estado, por medio de las empresas phblicas, servin para el
control de los empresarios, sustinayéndolos por monopolios piblicos, que actuaban en
detrimento de la libre empresa.

En Mézico el dechve del Estado [awrventor se micia a partir de b década de los
setenta, sobre todo en ¢l sexenio de José Lopez Portillo, donde se dio el auge de
industria peteolera ¥ ka crisis mis agnda que se habia dado hasta el momento. En basc a
Yos créditos externos, entre 1978 y 1980 se penerd una etapa de ange econdmico en
especial por h expansion de la industoa petrolera. Pero para el afio de 1981 la crisis
intemacional de Jos precios del petrdleo ongind que en 1982 se presentarz una
situacidn recesiva con un crecimiento del PIB (0.5% después de que el afio antenior
fuera del 7.9%, lo que crea desconflanza y una devalvacién persistente del peso
mexicano, especulacitn y fuga de capitales. Para fines del sexenio el crecimiento del
PIB era de 0.5%, ¥ la tasa nflacionana de 98.8 %; lo que puede considerarse como el
punto culminante del FIN del Estado de Bienestar en Méxsco .

® Bresser Percira, Luiz Carlos “Ia crisis en la economia Jatina, consenso de Washington o crisis fiscal
ienie ibeToamericano No, 19 enero — junio, 1991 16.
pemsanu Pig
Crozer, EL fracaso de] Neoliberalismo, Pag 44



Exn ¢l sexenio de Migeel de Ia Madrid se argumentd que la causa de b cnisis del pats em
intervencionisimo del Estado, Ia corrupaén, k organizacidn estaial corporativa, y en
especial el enorme tamafio del aparato piblico. ¥ que al no exishit tanta empresa
plbbca, ya no habriz el financiamiento excestvo que se destttaba a ellas y se plaotea
reducie el gasto piblico como voa forma de 2tacar el problema de la crisis. Ademas se
privatizagian, liquidarian y fusionariao aqueilas empresas que 1o eran ni estratégicas ni
priotitazias. Por tal motivo se decide privatizar un gran nimero de empresas plblicas,
que, segita los neoliberales, ya no cumplian con su objetivo. Se genera la reduccion del
Estado como una afternativa para supetar Ia crisis econémica. Dicho sexenio inici6 con
mis de il empresas, y al finalizar quedaban aprozimadamente trescicatas, la mayoria
de ellas pasaron a la imiciativa privada y otras fueron cerradas.

El gobierno estableci) la privatizacién de empresas pibhieas, postalando la disminucion
de la actividad del Estado en la economf; depuracidn de imnstituciones plblcas
consideradas no ules y eficientes; renuncia a ka rectoria econbumica pam que el Estado
anicamente fomente y estimule a s inversiones povadas; saneamuento de las finanzas -
publicas por la via de I contraccién del gasto y de la mversién producuva.

Ea este sentido el Estado implantd medidas de austeridad y racionakidad empezando
por desincorporar orgamismos, queé como ya se habfa comentado, oo emn m
prioxitarios nd esteatégicos. La principal justificacion de est politica fue la de combatiz y
dismimur L inflacidn enfatizando que el saneamiento de las finanzas, propiciaria menor
gasto pibhco y el uso mis mcional del presupuesto gubernamental.

“La venta, iquidacién, transferencia y fusién de empresas, tepresentd un ahorro pata el

Estado de apenas 10% del presupuesto total asignado al sector pitblico en su conpunto,

v apenas &l 3% del valor apregado de los bienes y setvicios que produce el Estad >,

* Ricardo Uvalle Berrones Op cit,, phg. 188.



El modelo neolberal pudo imponerse especialmente a partir de la crists iniciada 2
medados de los afios setenta.  Sus medidas fueron en lo fundamental Ias siguientes:
privatizacion de empresas poblicas, dismimucidn del défict piblico, disminucién
deistica de los gastos sociales, topes saliriales, y homogeneizacidn hacia abajo de los
salarios, desmantelamiento de los sindicatos como asociaciones de defensa de los
trabajadores, desregulacion econdmica del Estado, apestum comercial e inversiones
extranjeras. En stntesis eliminar todos los obsticulos que pudieran encontrar los flujos
de mercancias y dmexo.

El modelo neoliberal implicd una mayor supeditacion al capital extranjero, pues su
propdsito fue el pago oportune de los meereses de I deuda extemna ¢ mterna, ya que se
Ie destinaba el 70% de los presupuestos de egresos del gobiemo, lo que ccasiond
agudizar méas los problemas socigles. Este modelo neolibecal alcanzd para el afio de -
1987 el crecimiento de Ja economiz de 1.4% con una inflacion de 159%.°

Todas las politicas de hberalizacidn econdmica coullevaron 2 la dismimacidn det gasto
publico para equiibmar el presupuesto, v pagar Ia deuda, por lo que disminuyd
considerblemente lo que fue destinado alguna vez a salud, educacidn y desarrollo.

El Estado apoyado en ¢l control corporativo de los trabajadores, itapuso reducciones
salicales en todos los sectores, La dismunucidn de los salerios reales repercutic en ¢l
porcentaje del producto interno bruto que percibieron los asalatiados smsmo que pasé
de 36% en 1980 a 24.7% ea 1990. Lo cual representa una pérdida para los asalatiades
de mis de 11 puntos porcentuales del PIB en una sola década’™. La situacién de los
tabajadores asalariados se fue deteriorando cada vez miés, con este modelo, se hablo
prncipalmente de devda socml y pobreza extrema.

® Idem,

¥ Héctor Guilien Romo La contmmevolugion neplibera], pég. 169



Este modelo aplicado desde ef sexenio de Miguel de la Madsid afects a s mayoriz de ka
poblacion mexicana, ya que segin las cifras del INEGI referentes 2 los ingresos de las
familias, de la poblaciém correspondiente 2 los mis pobres, vieron su situacién
deteniorarse al pasar de 14.4% delingreso en 1984 a 12.7% en 1992, has clases medias
vieron también menoscabar su situacion relativa al pasar de 24% del ingreso, en 1984 2
s6lo 21.7% en 1992. En tanto los sectores mis ticos de b poblacién mexicana vieron su
situacidn substencialmente mejorada al pasar de 32.8% del ingreso en 1984 2 38.2% en
1992."

1.2 Pobrezs y Marginacion en México

L2 pobreza caracienza a quienes fenen un ingreso que no Jes permite cubri
necesidades como son: la alimentacitn, el vestido, salud, recreacién v vivienda. Sin
embargo resulm dificil lograr esas satisfacciones, cuando los salarios y el acceso a ciertos
servicios publicos se deterioran cada vez mis.

Se puede decir que no s6lo en ef terreno aentifico y en la vida académica, sino en gran
parie de las fuerzas politicas y sociales hay una conciencia creciente de los efectos que la
politica neoliberal ha tenido ¢n ha solucitn de la erisis a favor de los grupos y empresas
de mis altos ngresos, y en conitra de osganizaciones de campesinos, obteros y
empleados, en espectal aquellos que habian adquiddo una cierta capacidad de
negocncidn en materia de concesiones y presentaciones.

La cosis econdmicz ha agudizado 1a situacidn de pobreza en Ia que vave la poblacién.
Segiin un perfil esadistico del Instituto Nacional de Esmdisnca [INEGI) en 1992 mis
de 37 mitlones de mexicanos padecia algin tipo de pobreza. Aumento del desempleo,
crimnalidad, wvioleoc intra domésiica, mugracidn rural 2 los centros uthanos,
desintegracitn familiar y el crechmiento de los menores en sitezcion de calle, son solo
algunos de los efectos de los duros estragos econdmicos del pais'Z.

" Héctor Guallen Romeo. Op. ait., pig. 170,
"*UNICEF, DDF, Menores de I colle ea o umbral def siglo X3, DGAM, México 1996, Pég. 12,
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Existen dos modalidades de pobreza: pobieza extremz v pobreza moderada. Las
personas extremadamente pobres no tienen un nivel de nuiricidn suficiente, fo que
ocasiona un desempeiio fisico v mental deficiente que les impide participar en el
mercado de trabajo o en actividades intelectuales; los moderados, st tienen la capacidad
pero no las oportunidades de participar en actividades econdmicas o ttelectuales, su
pobreza es relativa en Ja medida que no fienen clertos bienes y servicios que todos los
habimantes deberian disfrutar. Parz 1984 €l 19.5% de Ia pobiacitn vivian en condiciones
de pobreza extrema, el porcentaje de poblacién pobre past de 45% en 19812 50.9% en
19877,

No obstante, 12 natumleza misma del sisterna capitabista ha ocasionado que en el mundo
existan poblaciones margnadas (immtados a obtener los benehicios que 1z sociedad les
brinda): hombres, mujeres, nifios ¥ ancianos que vernos en las calles ejerciendo el
oficio de I misesia. Sin embargo, Ia mayoria trata de obtener ingresos desempedfifndose
como lmpuadores de parabrisas, boleros, pepenadores, captantes de camidn,
vendedores ambulantes, traga fizegos, prostitams, rateros, o mendigos. Parz vivir, se
mnstatan en cuzlquier espacio libre, donde construyen habitaciones sin ventanas m bafio,
v forman asentamientos catentes de servicios, como agua potable, deenaje,
pavimeniaciOn, lnz eléctrica. Fsos lugares se constiteyen en espacios cabticos donde se
encuentran divessos problemas como insalubridad, mortalidad infanil, promiscuidad,
alcoholismo y viclencia.

La marginahdad wbana es producto de un explostvo crecimiento demogrifico, de las
vastas migraciones de campesinos 2 las wurbes, del amalfabetismo, de la fala de
capacitacién, del desempleo genetado por hs politicas neolberales, de la mmah
distribucion del ingreso, el fin de subsidios a las clases papwlares, Ia reduccibn del gaste
social del Estado, etc. Tambifn es frecuente atobwir 2 2 margmakdad el problema de
los nifios que salen de sus hogares y de sus poblaciones a la gran urhe, en busca de un
sustento y proteccién, pues se sienten techazados, inferiores e incapaces de sabic
adelante. En consecuencia s¢ vuelven apaticos y rebeldes reproduciendo sus problemas
en forma cada ver mas aguda.

' Héctor Gusllen Romo Op. ctt,, pag. 173.
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1.3 Nifios en Situacidén de Calle en la Ciudad de México

Las siraciones de maltrato fisico y psicoldgico, de explotacién en ¢l seno familiar, de
2buso sexmal, de abandono, etc. mds que ser las cansas fandamentales de ha salida de los
nifios 2 b calle, son efectos que van dando forma y que expresan las condiciones de
misera en que vive gran parte de la sociedad mexicana.

Cada dia vemos aumentar el mimero de nifios que en vez de estar en b escueln o
jugando en un parque 0 en su batrio, andan en la calle vendiendo de todo. Los wifios en
sitracion de calle y su competencia de trabajo con los adultos hasta hace algunos afios,
eran casi extrafios. Ahora son parte de nuestea realidad cotidiana.

Al recorrer las calles de Ia ciudad y por cualquier tado que se mire, nos encontramos
cont nifios vendwndo cosas, hmpiando vidrios, baciendo maromas, empzcando la
mercancia en los supermercados, cargando bultos, esos son los que vemos, pero
cuintos son los gue no vemos y que viven en el mframundo de ka sociedad, y que
gencrimente se dedican a actividades esencialmente delictivas y que encuentran en
todo tipo de vicios sus espacios de realizacidn mdividual y colectiva.

Los aifios en sitnacién de calle en la sociedad mexicana representan, ademsis de pobreza
en el pais: violencia, vicios, promiscuidad, delincuencia, indiferencia hacta ellos v de
&stos hacw el resto de la sociedad. Este grapo de gente se estima como el sobrante o la
wancha de Ia sociedad, atribuyéadoles culpabilidad de diversos problemas, como Jos
sefialados anteriormente, siendo que el Estado v la sociedad civil contribuyen a que esta
situacion se agudice cada vez mis. El Estado como agente pasivo (no hacer), v
sociedad como agente activo (al hacer).

Se ha determmado dos categorias 2 los menores que vemos en las calles:
1. MENOR EN LA CALLE: Es aquel que realiza acttvidades de subsistencia en Ia

calle para ayudar econdmicamente a su familn y presenta wregulandades en su
ambito escolar.
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2. MENOE DE 1A CALLE: Es quien pesnociz en la calle y su vineulo familiar es
débil o nulo. Bs comiin que haya desertado de Iz escaela, es mis valnerable a cuakquier
tipo de abuso o esplotacidn y es mis susceptible de tener actindades antisociales.14 Su
ambrente gita akededor de 1a calle y en diversos grados depende de Iz calle para
sobrevivie.

La agudizacin del problema de Ios nifios 2 la calle no sdlo se deriva por motwvos
€conémmicos, pues no se puede separar esta situacitn de la desmtegracidn y violencia
mntra famiiar, detris de 1 mifio callejero existe una famdia en pobreza extrenm,
desintegrada, un padeastro, padee o madre golpeador y un hijo no deseado. '

Hasta 1995 existian  en la 2ona metropolgana de nuestro pais, 1214 puntos de
encuentro” donde se concentraron 13,000 nifios en sitwacdn de calle, cerca de 9,000
eran gifios ¥ 4,000 nifia. E1 3% etan propumente bebés de entre 0y 2 afios”, el 63% se
ubicaron en edad preescolar entre 3 y 5 afios, de 6 2 11 afios representd el 14.6% del
total de los menores que viven en la calle, mientras que los adolescentes entre 12 v 17
afios consttuyen el 85.4%. Del total de la pobhcitn, el 31.8% se encontmron en
avenidas ¥ cruceros, 26.6% en mercados y tianguss, 12.2% en elmetro, 4.4% en parques
y jardines, entre otros 15,

Sin embargo a fines de 1999 se regrstearon 900 puntos de encuentro, con 14,300 aifios
en situaciom de calle hasta los 17 afios de edad, los cuales el 60% eran del sexo
masculino v 40% femenino. El 1% pertenece a menores de 5 afios, el 17 % z menores

“UNICEF.DDF Op, cit., pigs. 37 4.
* UNICEF, DDF. Op. cit, pig. 4 _

Son espacios territoriales especfficos donde los menores se relinen a trabajar o dommir ¥ se les depominan
puntos de encuentro. Los principales se ubican en las Delegaciones Politivas de Cudubtenoc, Venpustisno
Carranza, [ztapalapa y Gustavo A Madero, (ver gréfico 4 de capitulo dos).

"Es I tercer ¥ actual generacivn de nifios en sitacion de calle
' DDF, Comité Delegacional de Atencion a la Infancia, Centro de Atencidn de Dia Ranl Madero Gouzilez,
Enero de 1997, sp



de 62 11 afios y €} 72% de 12 a 17 afivs. Del total de la poblacién ceasada, sélo 523
nifios viven en ha calle, represeatando el 3.7% y 2,923 nifios trabajan en cruceros v
avenidas y el resto constituyen frabajadores en espacios pablicos(terminales de
transporte, mercados, tianguts ¥ centros comerciales).7.

El grifico No. 1 muestra el siimero de aifios en stuacién de calle con referencia 21993
¥ 1999

grifico 1
Nifios en S#uacién de Calle do 1895a 1999

14000 < 13000

Diatos especiSoce d; Ja UNICEF, Iaforme final del T Y B conee do toeoono o nliscidn de calls do Is cndad de Mddoo 19951999

Su supervivencia en la calle depende de su pertenencia de género, por lo que Ias nifas
son victimas mas faciles de explotacton, violencia, prostiucién y pot lo tanto presentan
serios riesgos en su salud sexual y reproductorz.

¥ Gbierno del Distrito Federal, Capafia de iviemo Alencion a la poblacion ep Situseion de Calle 1999-
2000, Crudad de México 1999, Pag, 2

16



El grafico No. 2 nuestra el porcentaje de procedencia de nifios en situacién de calle
que sc concentean en ef Distrito Federal.

grafico 2
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Las actividades econdnricas en que se destacan la participacién de menores son fa venta
con 53%, mendicidad 10%, impia parabrisas 10%. En los distintos grapos de edades se
destacan que de 0 a 5 afios la actividad preponderante son los vendedores ¥ mendigos;
en a actividad de prostitucidn se conjunt de los 16 afios en zdefante, tepresentando un
2% del total ™

Siete de cada diez niflos padecen enfermedades contraidas por Ja situacibn o medio que
los rodea, los cuales no tenen acceso a servicios médicos per la falta de sastento.

Las enfermedades mds comunes que les afecta son: respiratorias, gastrointestinales,
enfermedades de picl, infecciones oculares; enfermedades que estan relacionadas con su
permanencia en las calles y con altos tndices de contaminacién.

“UNICEF, Op e, pég. 5.



En grifico No. 3 se observa el porcentaje de enfermedades que sufre el nifio en
condicianes de Ia calle.

grafico 3

Enfermedades mds com[almes de los nifios en
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La mayor pacte de los nifics consumen alitmentos en Iugates donde las condiciones
higiénicas son deficientes, pues la mayoria ingiere sus alimentos en puestos ambulantes,
fondas y mercados, 1o que conlleva 2 que su vida no sea sana.

Siete de cada dicz menores en situacion de calle se drogan pam olvidar que tenen
necesidades como es ¢l hambre o simplemente porque sus compadieros los inducen at
consurmno de todo tipo de drogas. En el siguicnte cuadro se muestra el porcentaje de
consume de drogas que varfa de acuerdo a sn precio.
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Los nifios son el puato poncipal en donde se descargan las tensiones producidas por fa
upervivencia en los limites de Ia miseria, en la que se desarrollan las familias populares.
“n general dos padres de los miios callejeros son los miés afectados por h cnsis, ¥
resentan antecedentes de maltrato, violacién y abandono.

in suma, se traiz de yna realidad en ka que estamos mmersos, pues estos pequedios
ristbricamente se han desenvuelto entre la miseria y la necesidad de hacer de la calle su
o de trabajo e incloso su hogar, buscando en efla mejores condiciones de vida,
mplec, o bz aventura,

“n ¢l siguiente apartado analizaremos el indice del problema de los nifios de Iz calle en
a Delegaciom Gustave A. Madero y sus principales puntos de encuenwo.
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ORIGEN Y DESARRQOLLO DEL PROBLEMA DE LOS NINOS EN
SITUACION DE CALLE EN LA DELEGACION GUSTAVO A.
MADERO 1995-199G,

2.1 Resefia General de la Delegacidén

Para fines de la investigacidn, es importante analizar bs caracteristicas de b Delegacitn
Gustavo A. Madero, objeto de esmdio de Ia presente tesina.

La Delegacién Gustave A. Madero se localiza en la zona norte del Distrito Federal y
cuenta desde 1971 con una superficie de 86.62 KM?, representando con ello ¢l 6.1% de
Ia superficie total, de & Ciudad de México. El promedio poblacional es de 1,258,824
habitantes, ocupa el séptimo lugar por extensibn temitorial entre bs demds
delegaciones del Distrito Federal, la cual esta compuesta por 255 colonias, agrupadas en
b zonz de desamollo integra! denominadas subdelegaciones.!

El drea que ocupa esta dividida en cuatro prandes zomas tadicionales la Villa,
Zacatenco, Aragbn y Cusuwepec. Colnds con los mumicipios de Nezahualcoyotl,
Ecatepec, Coacalco, Tultitlin, asi como con las delegaciones Azcapotzalco, Cuahtémoc

¥ Venustiano Carranza,

la Delepacion Gustavo A. Madero tene sus amtecedentes en los asentanmentos
humanos que hubo durante la época preluspanica, cuando algunos grupos habitaron la
parte noroccidental, comprendiendo los sitios conocidos como el Asbolillo, Thitikco y
Zacatenco.

" Ciudad de Mévico,




Una sigmificativa razdn de Ia poblacidn de esta zona, fue que en ella se engi el templo
del gran Teocalli dedicado 2 Ia divsa Tonantzin, sobre cuyas ruigas se fundaria en 1533,
en plena etapa colonial, el pucblo de Guadalupe en hoaor 2 lo que postenormente fize
Ia virgen del mismo nombre, desde entonces s¢ convirtid en uno de los lugares mis
visitados no dnicamente del pais, sino de todo el muado.

Fue hasta €l 26 de marzo de 1903, que Profind Diaz expidid la Ley Organica Politica v
Municipal del Disteito Federal, cuando el citado pueblo se convirné formalmente en el
Municipio de Guadalupe Hidalgo, Dependiente directamente del propio Ejecunvo
Federal a través de Ia Secretaria de Estdo o del Despacho de Gobermnacion.

En 1917 el Municipio de Guadalupe Hidalgo, al igual que en resto de municipios
creados en Ia capual mexicana, se constituyd un ayintamiento que era electo pot seis
meses a través del voto popular deecto, y cuyas funciones eran las de ejercer el
gobiemno politico y administrativo.

En 1941 y a raiz de Ja aprobacidn de ka oueva Ley Osginica del Departamento del
Distrito Fedenl, el nombre de la Delegacién Guadalupe Hidalgo cambid por el de Villa
de Guadazlupe A. Madero. El 29 de diciembre de 1970, b sommaciéo de Vih
desapareci6 definittvamente para quedar como hasta ahorz, Delegacion Gustavo A
Madero.

2.2 poblacidn

En cuanto 2 k poblacidn en 1940, el nimero de habitantes que registrd fue de 41,700
Sin embargo, a raiz del proceso de industrinlizacidn que operd en algunas zonas del pais
¥ singularmente en la capital mexicana, mismo que provocd ung fuerte migracién del
campo 2 la cudad, el indice poblacional de Ia Delegacion Gustave A. Madero se vio
vertigmosamente incrementado. Asi, en el afio de 1930 el censo de poblacidn era de
204.8 mit habitantes, para 1960, 579,200 habitantes y 1.2 mallones fueron registrados en
1970. Como puede observarse en éstas dos Gltimas décadas, se presentd un zlto
crecimuento demogrifico al grado de que en 1970 ¢n ka delegacion residian ¢l 17% de la
poblacifn total del Distrito Federal, hubo una tasa de crecmiento para b década de
1970-1980 de 5.1% anual y una deosidad de 20 mil habitantes por KM?, muy superiora
la que regrsted para el Distato Federal que fue de 6,000 habitantes por KM? Cuenta
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con aprozumadamente 1,258,824 babitantes figos v 8,000,000 flotantes, debido a que se
encuertran enclavadas la Basilica de Guadahipe, las Escuelas Profesionales del Tostinato
Politécnico MNacional, el CCH Vallejo v las preparatorias 3 v 9 de Ia UNAM, el Colegio
de Bachilleres No. 2, varias escuelas particulazes, la Central Camionera del Norte, et
Bosque de San fuan de Aragda, el Tianguis sabatine y dominical de San Felipe de Jests
(el mas grande de Aménica), etc. Es la Delegacion Gustavo A. Madero, la que mis
poblacion flotante tecibe de las que conforman el Distrito Federal. La Delegacién
cuenta con una poblacién econdmicamente activa (PEA) de 441,565 personas, €168.6%
labora en el sector comercio, seguido del sector manufacturero con el 31.2%.

“En lo que sespecta al uso de suelo, ¢l 14.15% es de conservacidn y estd ubicado
prmeipalmente al nore de la Sterra de Guadalupe, mientmas que el 85.8% corresponde
al suelo urhane; ea éste tiene predominio el ocupado por viviendas uni y pharifamiltar.
1a suma de casas habiacidn y servictos ocupa el 64.14% del seelo toml. Existen 288 mdl
68 viviendas, de las cuales 94.51% cuenta con agua potable, 99.36 con energia eléctrica
¥ 95.04 con dremaje. El asentamieato jrregular més grande que existe, tiene unz
superficie de 24 has. Y una aatighedad de 9 afios”.#

La Delegacion muestea ademnis un predominio de ka poblacion joven de 37.63% de su
poblacién total son menores de 18 afios, implicando que de cada 3 habitantes uno es
menor de edad. %

Esta Delegacion ocupd el tercer lugar en delitos violentos 14,128 cometidos durante
1995 en el Distrato Federal, lo que se traduce en un delito vioknto por cadz 90
habitantes.

Alguaas colontas cuentan con toda ha infracstractura webana, mienteas que oteas se
encuentran en proceso de urbamizacién y con marcadas carencias sociales en mbros
como vivienda, agua, energia eléctrica, pavimentacin, centros de recreacifn, deenaje,
etc. En suma: la caracteristica fundamental de este tipo de asentamientos es la carencia
de servicios o el inadecuado e insuficiente suministco de los mismos.

“ Departemento del Distrito Federal, Delegacion Gustave A, Madero, Meamoria de Gestién, Pags. 11y 12.
7 Ciudad de México, Delegacion Guatavo A, Madero Monografia, 1998, pags. 1422,
2 Delegacion Gustavo A, Madero, Comité Delegacional de Atencidn a lo Infancia, Pag. 9.
B UNICEF Op , cit. pég. 9.



2.3 Analisis social de la Delegacidm

Existen 255 colontas, pueblos, barrios v unidades habitacionales, agrupadas en las 10
Zonas tertitomales, (ver anexo 1} con 22 asentamientos ircegulares en el drea de suelo
de conservacidn. Estos asentamientos se han regulanizado poco a poco; sin embasgo,
mayorfz de éstos carece de los principales servicios wrbanos como agua, drenaje, y
electricidad. Dentro de Ia Delegacion no existe un drea especifica destinada a reserva
territorial para desarrollar nuevos financiamientos o conpmeos habitacionales.

Su localizzcion geogrifica v el factor politico de los asentamicntos, influyen fanto ea la
distabucién de los servicios piblicos urbanos come en el monto y I calidad de los
mismos. Fa poblcion simada en los cinmrones de miserta ubicados en s delegacién
tienen mayores dificultades para conseguir ¢t acceso a Jos servicios piibhicos. Esto se
debe a que encueniran en zonas de conurbacion, donde el municipio y ha entidad
federativa en ocasiones no determina sus responsabilidades o bien carecen de los
presupuestos para mtroducic servicios en tales asentamientos.

La Delegacion también se caracteriza por ser una regién que ademds de tener zonas
marginadas, también tene una pran cantidad de gente que es emugraote de mwuchos
Estados, y que al 8o encontrar un lugar o un sustento se allepan a clerta paste de la
sociedad que busca sus medios de vida Este hecho se observa en la Delegacion
Gustavo A Madexo ya que algunas de sus familias que viven en hoteles, albergnes
temporales y I calle en tomo 2 actividades més o menos definidas como cuidado de
automéviles, limpieza de parabnisas, venta de mercancias en cruceros, etc.

El total de poblacién de la Delegacién que se considera con un indice importante de
marginacién el cual es de 225,000 habitantes aproximadamente, de los cuales se pueden
proyectar 50,000 familas en las que se caleula existen 20,000 miios, quienes al proceder
de familias y comunaidades sociceconémicamente castipadas se desacrollan y crecen en
circunstancias especialmente dificiles de desarroflo. !

*Delegamin Gustave A, Madero, Op. Cit. pég. 10
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Dichas condictiones que prevalecen en ks comunidades urbano-populares hacen
explicable el comportamiento interno de I familia, es decir, los casos de maktrato, b
falta de comunicacion y otros fendmenos que ocunren dentro de ks familias, producto
en gran medida de has condiciones 2 las que se ven sometdas dentro y fuera de donde
habitan.

A falta de oporniunidades de trabajo en el sector formal o salanos bajos, los sectores de
la poblacidn menos favorecidos eligen las calles como estrategia de sobre vivencia, El
descontroly desorganizacién de los lugares piiblicos hant dado lugar 2 que se desarroBle
un espacio callejero dedicado a la venta de todo tipo de mercancias, estacionanuentos, y
en general a todo tipo de servicios deniro de la Delegacidn Gustavo A. Madero, que
propozcionz no solamente la posibilidad de obtener recursos econdémicos de ki calle,
sino que también les permite sobrevivir en ella.

De 1992 2 1995 hubo un crecimicnto de 135.7% de los espacios cerrados: de:
mercados, Hanguis, estaciomamientos piblicos etc., debido 2 b reubicacién del
comercio ambulante con el que deben competir en territorishdad y por h

. . vy . . 25
diversificacidn de sus actividades econdmicas.

2.4 Indice de Nifios en Situacidén de Calle en la
Delegacidn Gustavo A. Madero

Segiin el Centro de Apoyo de Personas Exiraviadas y Ausentes (CAPEA), h
Procuraduriy General de Justicia del Distrito Federal, de los 5,256 casos recibidos el
1995, la Delegacién Gustavo A. Madero se encontrd en el tercer sitio en cuanto a
zonas de ausenciz o extravio por delegacién politica. De los 633 casos wmgistrados en
esta demarcacién, 104 comespondicron 2 menores de edad que habian huido de sus
hogares por problemas familiares. De éstos, 37 eran del sexo masculino ¥ 67 del
fernenino, 55 de ellas tentan entre 13 y 17 afios de edad.

S {UNICEF, DDF. Op. cit., pag. 15
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st ocupa € cuarto lupar de concentracibn de menores en situacibn de calle en I
Cudad de Méxwo, de 1991 a 1995 se detectd un crecitiento de 67 puntos de
encuentro a. 159 respectivamente, y de 1995 a 1999 no se registrd nira vamacidn en

crecumiento o decrecimiento de estos puntos donde se retnen los menores en situacion
de calle. ™ (véase grifico No.4)

grafico 4
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“Experiencias de tmbajo de Ta Direccidn de Asistencia Social del Gobierno det Distrito
Federal, de algunos operativos de ks Delegaciones y de lais ONG'S, sc caleulz que, el
niclee duto de poblacidn de este grupo de adultos de 18 a 30 afios en simacién de
calle, es de cerca de 1,000 ndividuos™.

En el grifico 5 se tustran los porcentajes de Ias categorias nifios de Ia calle y nifios en lz
calle en Ia Delegacién Gustave A. Madero.
Grafico 5

Nifios en Situacion de Calle en la Delogacion Gustavo A. Madero
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Nifios an Le catle Nifios da la Cake Biftos on ta Calla Nihes do fa calia
1895 1838

¥ Gobietno del Distrito Federal, Gp
2000, Ciudad de Mexico 1999, sh.

* Es importante sefialar que solamente ge toma ex cuents a menores de 18 afios, stno esta cantidad se
triplicaria, ya que una gran paie ha cunrplido su mayoria de edad, termindndose con esto las pocas
oportunidades de atencidn que tanto organistnos gubernamentales como eiviles ofrecen, quedando excluidos
de aunlquier servicio de atencion y sin la certeza de contar con. elguna opeidn para resolver su problamitica.



En las siguientes tablas se muestra ¢l porcentaje de mfios en sittacidn de calle segiin su
categoria;

e
Ind:gm cdebealle  0.16%

Datcs Exmaid M(hniné"'_‘ d de Atencida » la

cofenci

Sus principales puatos de reunitn son:

o Cruceros

A Centros de transporte

= Estaciones de metro (Indios Verdes, Potrero y la Raza)
= Centeal Camionera del Norte

Tanto los nifios de la Calle como aquellos que trabajan en ella se distribuyen en la
ciudad de acuerdo a una logica de mercado que les permite subsisur aprovechando los
servicios de la economia informal

El tiempo destinado 2l trabajo de los menores de la calle también se ha incrementado.
En 1992 el sabado era ¢l de mapor movilizacién con el 82%, en cambio zhora, €] 61%
debe trabajar de unes a viemes, algunos en horarios nocturnos. Con respecto a los
menores indigenas, la tercera parte se dedica a }a mendicidad y 4.8% a la veata de
productos marginales. Su mgreso promedio en general es de: 38% de §20,00, del 43%
es de $50,00, y del 19% es de $100,00 o mis por dian =

BUNICEF, DDF Op., cit Pégs 15y 16.
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De acuerdo a la diferencia de ingresos que les dejan las diferentes actividades, alpoaas
de ellas disminuyeron otras y fueron en aumento.

En lo que respeta 3 la instruccién escolar de éstos nifios, el 88.1% sabe leer y escribir y
€1 11.9% es analfabeta, siendo los motivos de abandono escolar, problemas familiaves y
econbmicos.”> Una de las razones de éste nivel de conocimiento deriva de que Ia
mayorfa de cllos salen de sus hogares en ha nifiez y adokescencia, entxe los 8 7 15 afos.
La ruptura con el sistema escolar suele producimse cuando salen a vivir en k calle, ya
que o noeva forma de vida es meompatible con las oblipaciones escolares.

Las causas por bis que los nifios salen de su hogar son: el 13% lo bacen por mzones
familiares (falta de compresion, techazo por patte de los padres, pleito, etc) 27%
maltrato y- 15% maltrato y abuso sexual Estos nifios y mifias de ki calle provienen de
familias numerosas. Segiin la UNICEF/DDF, més de 80% de las familias tienen entre
5 y mas intcgrantesao. Gran parte de ellos vienen de hogares que se encuentran en la
misenia, carencia de agua potable y saneamiento. Ademds nacen con zlios grados de
desnutricidn, porque sus mamis carecieron de mformacidn y cuidado prenatal, lo que
los hace mas susceptbles de contraer enfermedades virales como el saramapion, b
poliomiektss, ¢l tétanos o la tuberculosis. La cuarta parte de estos hopares son
sostemidos por madres de familia. 2

Ddcgaclén Gustavo A. Madero, Op., cit. pég. 8.
"’UNICEF DDF. Op, cit. phg. 7.
* Sémchez Mire Piarre, Las niftes ofvidedas de Ia ciudad de México, phg. 24,




A continuacidn s¢ mostrarin lis cifms de nifios ¥ Ovenes que se entuentran en
circunstancis dificiles en la Delegacion Gustavo A. Madero:!

Poblacién de nifios y jdvenes en circunstancias de desarrollo
especialmente dificiles

mmwdcmowammmm

En suma, podria decirse que la Delegacion se encueata en ahto tiesgo pata los nifios,
debido a que las condiciones generales de vida para ellos los obliga a vivir y trabajar en
L calle. Sin embatgo, su otigen es de caticter estructural en donde intervienen aspectos
cultarales, econdmicos, sociales y politicos.

En el siguiente capitulo se analizard a la Administraciée Pabhca como actora ante el

problema de los nifios en situacitn de calle en la zona metropolitana y en especifico en
Ia Delegacion Gustave A. Madero, sus propuestas y respuestas para la solucién de éste.
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La Administracidn Piblica ante el problema de los
nifioe en sitvacidén de calle en la Zona Metropolitana
¥ especificamente en la Delegacién Gustavo A,
Madero., 1992-1995

3.1 El1 Quehacer de la Administracidn Pablica dentro de
la Sociedad.

El estudio del papel de ba Administracidn Pablica™ zute el problema de los nifios en
situaciin de calle, requicre analizar las  funciones especificas que le confieren su
permanencia al Estado™ y su casicter social derivado del hecho de que atiende las
demandas § necesidades de los diversos grapos sociles al esmar al servicio de &
sociedad.

La admimnistracién piblica tiene como actividades fundamentales: mantener el arden
pablico, satisfacer las necesidades de la poblacion y conducir el desarrollo econdmico y
social. Desde €] punto de vista funcional, b administracién piblica tiene la tarea de
planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar sus actividades.

*Es la parte mis ostenable del gobiemo, es €] gobierno en accién, es ef Ejecutivo operante, el més visible
aspecto det gobiemo.

Es la fase del gobiemo que consts de fa ordenacidn cooperativa de personas, mediante 1a planificacion,
orgamizacidn, educacién ¥ direccion de su conducta, pera 1a realizacién de los fines del sistema politico.

Woodrow Wilsor, E} egtudtio de 12 administeacién. pag. 197,

" Es Ia forma de ordenecion polftice, juridica y administrativa de un pals ¢n el cual es cl representante mis
sigmificativo y donde s ejercen acciones de soberania ¥ coercién 8 € le comrevponde ¢l monopolio de poder y
Ta dominacién sobre &l comjunto de individuo aseutados en ¢l tetritorio que le conviene, sus decisiones se
besu en levesy tienen caréoter de obligatoriedad genersl,

Carrillo Landeros Remire, Metodologfa y Administracién, Limusa, 1982, pag. 112



L2 Admimsiacion Pdblica Federal o Poder Ejecutivo se constituye de un complejo
mimeere de ofganismos con base juridico-administrativa distinta:  Administracion
Piblica centmlizada v Administracidn Pablica pataestatal Estos otpanismos
adminstrativos desatrollan actividades relativas 2 la prestacion de servicios o h
produccion de bienes para b comunidad y se denomiran funciones sustantivas.

Fl nivel central se estructura en tomo al Poder Ejecutivo Federal en secretasias de
Estado y Departamentos Administeativos que inantienen relaciones directas con el
Poder Ejecutivo, comisiones intersecretarizles, gabinetes especializados, delegaciones o
represéntaciones, los Organos descomcentrados de hs Secretarias de Estado, ha
Procuraduriz de Iz Repiblica, el Gobierno del Distrito Federal; la Administracién
Piabhca paraestatal se divide en empresas de participacion estaml fdeicomusos ¥
sociedades macionales de crédito que mantienen relaciones indirectas con ¢l mismo
Estado.

Se considera a i Adminsstracién Pibhica como organiacién o vn conpmto de
organizaciones que poseen dos funciones especificas y esenciales: ¢} mantenimiento del
oxden ¥ de la prestacion de sexvicios piblicos, y otra mis que se le afiade en los dltimos
afios que es b rectoria del desasrolio econdmico y social

Chevallier y Loschak exphcan que el andlisis del sisterna administrativo tende a
descoibic el proceso mediante el cual la Administracién Piablica responde 2 ks
demandas que quiere el medio social, ademis sefialan que este analisis se compone de
tres fases, que no son mis que b explicacién del enfoque del sistema abierto, segin el
cual tienen que existr los msumos ¢ energh, una transformacion y unos p:oduct0333.

 Gustavo Quiroga Leos, Organi
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Dichas fases son las sigutentes:

1. LA INSERCION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO EN SU MEDIO
SOCIAL: El sistema adnrinisteativo esti condicionado por bs demis elementos de
la sociedad global que interactia entre si El sistema polftico sitve de filtro a las
demandas del medic social

2. LAS CONDICIONES DE ORGANIZACION INTERNA DEL SISTEMA
ADMINISTRATIVO: La organizacién del aparato administrativo varfa en funcién
de los problemas y presiones exteriorcs y de las preocupaciones iernas.

3. LAS CONDICIONES DE ACCION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO
EN LA SOCIEDAD: El sistema administrativo debe tesponder a Ias demandas de

lh sociedad a wavés de decisiones, programas y acciones. El efecto de
retroafimentacitn abarea el medio, las demandas y el sistema admimstrative.

El sisterna adeunisteativo se compone de insumos transformacidn producios y
il
retroalimentacitn.

LOS INSUMOS: Provicoen del medio a través de un proceso de fitro de las
demandas de h poblacién que reabza ¢l sistema politico transmitiéndose al sistema
adminigtrativo, comprenden 12 fimdamentacion legal y la interpretacion politica de las
demandas socrales, recursos humanos, mateiales y financieros que se autorizan paca su
atencidon.

EL PROCESO DE CONVERSION: Transforma los insumos en servicios y
comprende las estructuras administrativas (de direcadn, de cooversibn y de
mantenimiento) los procedimientos admimistrativos y el personal pblico.

LOS PRODUCTOS: son los resultados de b accidn admimistrativa al medio y

comptenden servicios y bienes tangibles, programas, politicas, acuerdos, normas que
vigilan el comportamiento social en general, informacién etc.
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LA RETROALIMENTACION: cierra el ciclo de los elemeatos del sistema. Liste
tmnsmite nuevamente los servicios de un periode detemminado al proceso de
conversion en forma de insemos, de acuerde coa su comportamiento e mteraccidn con
¢l medio. Al utitizar la retroalimentacién recibe cierta informacion que le permite

evaluar su funcionamiento.

La Administeacsn Pithfica actita como caja de conversidn transformando insumos en
productos. Estos msumos provienen tanto de los demds subsistemas de Ia sociedad
como, del mismo subsistema de Admmsstracidn Piblica.

En el siguiente esquema se da un ejemplo del proceso de conversion, en torao al tema

que se estd desarrollando.

Enregrasito Famibiar. Trabajo con padres e fanika.

Vivieoda diga. la s,

Espracion de recroaciin. 4 i en aseustas & bk

by Travfrmacidn & irromcs ér L& rastanicxdin de AIAOS. N 512 RogaRes.

Trabefos Agéos pars meaome, on servicke [rein de esparciemients Srmiar

Eapacion o oricatacite. Administacita. Piblics e A Cubnrde todos los Services prmerios &

Albeargres. soctan o zonas manpinades qua lo carecen

Casa hogax, ._..1/ Trabajo eq b cafle

Comedancs Ofrecer en b cifleservicios de

Tastrucciden osoclar Mtpads para Sengoncie oomosar: skt
onanEcion skl Mﬂ.

ndios o pelgn de saliv de mhopr. Abuwmine;mdbua
akarratves, sagdn ik Sittacibn de cacda
nifte.

=

Representa b offvencd quo b
podictoy  tHie e ol medio
wmxbitme, do mode doe i fomms & ks
nFumcs subsigUIEey.
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3.2 E1l papel de la Administraciém Pidblica ante el
problems de los Nifios en Situacién de Calle.

En el desarrollo de la presente investigacidn, hemos mencionado algunas de ks
necesidades mis wrpentes de la poblacién como sosn: abatimiento de ia pobreza,
empleos, seguridad social, bienestar familiae y medios de retencidn que eviten Iz salida
de los nifios de sus hopares. Hemos explicado que la accién de la Administeacién
Pablica debe estar en tormo a la sociedad y 2 Ia satisfaccion de sus necesidades, al
desarrollo econdmico, social y cultural de Iz misma. Pero en cuznio al problems de los
nifios en sitnacién de calle, a su seguridad y bicncstar qué esti haciendo h

El aumento de los mifios que hacen de la calle un medio de supervivencia obligd 2 los
gobiemnos del mundo a enfrentar el problema. En 1989 ka Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd b Carta Magpa de a convencibn de Jos derechog del mifio>.
La Carta comprende 54 acticulos mitificados por 179 saciones, entre éstas México,
destacan algunos de los derechos a los que debe tener acceso la aifiez: salud, educacion,
vivienda, cuidado fammlar, ibertad de expresion y creencia rebigiosz, proteccidn contra
abusos y seguridad socml (ver anexo No. 2).

En 1990 el documento se convirtid en norma legal internacional en el marco de la
Cumbre Mundial en favor de la infancia, promovika por los representantes ante Ia
Organizacidon de has Naciones Unidas de los gobiemos de Méxxco, Egpto, Mali, Suecia,
Canadi y Palustin. Esta Combre reumié a 71 jefes de Estado y Gobietno y a
observadores de 86 paises. Fue considerado como el mayor encuentro mundial en el
que se haya discutido acerca de los problemas que afectan a la infancia. >

De la cumbre emand h Declaracién Mundial sobre supervivencia proteccidn ¥
desarrollo del nifio, y un plan de accibn con mims at ado 2000.

* Entendiéndose por nitio 2 10do ser humano menor de 18 afios
¥ YNICEF, DDF. Menores de Ja colln o, | umbrel del iglo XX, pag. 2.



En el caso de México, en 1991 se cred una Comisidn Nacional de caricter
mterinstitucional que elabord el Programa de Accién en Favor de la Infancia el cual
promovia Ja formacion de Programas Estatales de Accién,

Esta Comisidén presentd su Programa parma el periodo 1995-2000, y sus metas

© Reducir a fa mitad Ia tasa de mortalidad maternz asi como en mifios menores de
cinco ados.

= Reduara la mitnd Ia tasa de desoutricion grave y modetada en menores de cinco
anos.

® Cubsir la demanda Nacional de servicio de agua potable y drenaje.

Lograr que pam el afio 2000, por lo menos el 80% de los infaptes en edad escolar
terminen k2 ensefianza primatiz.

@ Reducir por ko menos 2 b mutad, b tasa de analfabetismo en los adultos, con
especial énfasis en las nmjeres.
= Mejorar la protecarén de nifios ¥ nsiias en cireanstancias especialmente dificiles.

Los principales logros del Programa Macional en favor de ka Infancia 1991, fueron los
siguientes:

© Se erradica la pohomichts.
a Disminuye en 4% la mortalidad infantil por diartea en menores de 5 afios,

= Decrece en 32% las muertes de infantes por nfecciones respi:rato::i:a.s.?’B

% Tdem.
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Gasto Social en favor de la Infancia (en el Area de Menores en Circunstancias
Especialnente Dificiles)

Los progmmas relacionados con este nubro modificaron positivamente su participacion
en el presupuesto. En 1990 los servicios de asistenca social comunitaria y prestaciones
sociales recibieron casi 60% del presupuesto total Por su pacte, las actividades de apoyo
a la educacién participaron de una tercera parte de esos mecursos. Pam 1994 se
modificaron las prioridades en i distribucion del presupueste programado. Mientras
que los setvicios de asistencia social redujeron su participacion a ua 17%, los servicios
de apoyo a h educacidn la incrementaron sabstancialmente.

3.3 Estructura Organica Delegacional

Las tareas esenciales de Iz Adminsstracién Pdblica recaen en cada vna de las
Delegaciones Politicas, las cuales tiene Ja tarea de desarrollar los programas que sean
necesacios para dar camplimiento al orden y prestacién de servicios piiblicos y velar por
un desarrollo econdmico ¥ social de Iz poblacion de su marcacién.

Las funciones delegacionales ejercen atrbuciones sefialadas en ¢l Estatuto del Goberao
del Distrito Federal y en el Reglamento Interior de la Administracion Piblica Federal,
asi como aquellas que pox analogia se deriven de la Ley Orginica vigeate y deban sex
aplicadas en el territotio que comprende el perimetro junisdiceional de la Delegacion.

Deatro de lus actividades delegacionales se sefialan Ias que se consideran mas
importantes, en funcidn al tema que se esta desarrollando.



La estructzm Orgénica es la Siguiente:
DELEGADO:

OBJETIVO:

Representar al gobierno del Distrito Federal en su jurisdiecidn, en toda clase de juicios,
contiendas o litigios en que haya sido sefialado como parte, asi como en todos los actos
que fuera secesatio realizat pam preservar y defender los itereses del propio gobiemo
del Distrito Federal, v delegar estas facultades en uno ¢ vagos apoderados pam que las
cjerzan mdvidual o conjuntamente.

Cortiadorts
ke
& G
Ancigectn Andtreis Comricuciic: Vetwile
P Copramcicenl, Soch Ums
i Iy D&
< ‘mw“‘ Ania Quimry
Oyl
Esta Subdologacion es i que abends 1 fos
rifizs en sihacidn de calle
llm‘ iﬁ SUD.m
Anoiy dy
Himinto S
Recrxe
elchdegaciin
Teohodd
e
KD Do UL By JUD.de
il
Odayaciie: erncion e
FUNCIONES:

Disponer que las actividades sustantivas que realizan en materia de conduccion politica,
obra piblica y prestacidn de servicios, ademis de kas de caracter admmistrativo, se
Heven a cabo com apego a las politicas y lineamientos que sobre phneacion,
programacidn, presupuestacidn, organizacion, control y evahmcion, esmblezea el jefe
del gobiemo del Distrito Federal
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Planear, Organizar y diigir It adecuada prestacin de servicios piblicos en el territorio
de la Delegacidn a su cargo.

Suscribic convenios con instituciones ptiblicas, sociales y prvadas pam impulsar
provectos que coadyuven al mejoramiento de h calidad de vida de los babitantes de ]
demarcacdn,

Promover la realizacién de acciones de modemizacién adomimstrativa, que agilicen las
actividades sustantivas y de apoye-

Promover ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Ias posibles iniciativas de Ia ley
o modificaciones al marco nommativo que se consideren convemientes ademds de
someter 4 $a consideracidn, a través de I Secretacta General de Gobierno, los asuntos
de su competencia que o requiera

Acordar con el jefe de Gobiemo del Distrito Federal, los asuntos de su competencia
que requietan prioridad de solucibn.

Participar en los Consejos, Comisiones y Comités metropolifznos que se conformen y
que se vinculen con las atrbuciones que Je marca a legislacion vigente, asi como
aquellos que se integren a nivel delegacional para ba mejora atencién de los problemas
que aquejan a la propia Delegacion.

Convocar a los habitzntes de la Delegacion de Audtencia Pitblica al menos dos veces al
mes, parz atender e informar sobre los problemas, mquietudes, gestiones y demandas
que le planteen los cmdadanos, sus representantes 6 de agrupaciones, relacionados con
¢l funcionamiento de l Delegacién,

L



Convocar y coordinar Ia celebracién de Ja Consulta Vecnal en los casos que estime
pertinentes, enterando al Consejo de Ciudadanos del procedimiento a emplear, y
verificando a oportuna difustdn de Ia convocatoria correspondiente y los resultados
que se obtengan.

Dictaminar sobre las solicitudes de colaboracién en Ia ejecucién de obras que sean
competency de k Delepacidn, por parte de ogganizaciones sociales y ciudadanos que
resudan en §a misma.

Antonzar los mformes, programas de tmbaje y manuales elaborados por las
Subdelegaciones, asi como los proyectos de presupuestos de cada una de elhas.

Integrar y someter a b consideracién del Consejo Cindadano el Programa Operativo
Anual y los programas parciales o proyectos que sefiale b legislacién vigente ademis de
recibir opiniones v sugereacas de soluciones por parte este Consejo, relativas a la
ejecucién de obras ¥ la prestacidn de servicios pablicos, ast como las conclusiones de la
Consulta Vectnal que convoque dicho Consejo.

Establecer relaciones de colzbomacion v coordinacion con las demas delepaciones y

dependencias del Departamento del Diswito Federal, asi como con otras mstituciones
puablicas o privadas, para b mejor realizacion de Ias actividades de su competencia.
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Subdelegacién de Desarroflo Social

La Subdelkgacién d¢ Desarrollo Social, €5 Iz que tiene I tarea de mejorar el nivel de
vida de los vecinos de la Delegacidn, principalmente los que menos tienen, con ha
finalidad de ermdicar h marginacién existente ex su poblacidn, 2 teavés de programas y

acciones de gobierno concretas v cuaatificables.

Subdzlegacién de
a
Social
Subdirecaidn de | Subdireccadn de | Servicic Calrural, Sobdirocoin de
Comuniter Servicios Sociales Tudsmo ¥ de Deportiva
N Recrecion Fo
U.D. de
Programas de L UD de || gﬁrf;
Apoyoala la Tereera Edad Calturales
Camumdad
UDde UDde UD.De
Asstencia Albergue 1 Torsme v
Medica [ntantil Recreacitn

Esta Subdelegacitn es la que se encarga de celebrar convenios institucionales para Ia
realizacion de campafias asistenciales y desarcollar programas de trabajo encaminado 2
la proteccién y prevencidn social de personas indigentes, ancianos, jévenes y nifios
ademds de promover la constitucidén del pattimonio famikiar v brindar apoyo técnico
para la realzacidn de estudios relativos a Ia satud, educacién y cultara de la pobhcién®.

¥ Ciudad de Mdxico, Organigrama Delepacional, Méxice D.F., 10 de febrero del 2000, ¢/p.




3.4 Instituciones Orientadas a la Atencién de los Nifios
en Situacidén de Calle.

A Nivel Zona Metropolitana,

Programas del Gobierno de la Giudad de México
Las acciones que realizan Ias mstancras dependientes del gobierno de la Ciudad tienen
como objenvos fundamentales conocer las causas que provocan e fendmeno de los
nsfios callejeros y oftecer una posibilidad de rehabilitacion, educacidn y reigsercidn
social de kos nifios que se encuentran en esta sizzecion,

La Secretarh de Edncacién Salud v Desarrolio Social mdicd que va operan dos centros
de atencién, para brindar ayuda 2 los nifios de ¢ en I calle durante el diz, los cuales se
localizan en villa Margarita Estrefla, sitic en donde los menores podein acudir a
descansar © realizar deversas actimdades rasuales. En administraciones pasadas todo
esie trabajo se habia depado a organzaciones no gubernmamentales, las cuales no tenen
los secursos para dar 2 los taenores ayuda psicolégica o médica en los casos donde se
enfrentan adicciones. Sin embargo se continda trabajando con Organizaciones no
Gubernamentales con las que han firmado convendos para dar aynda e inclusive
aberpue a los pequedios. El objetivo es restituir en los nriios sus valores perdidos, es
darles oportenidades de sentirse y de ser dsiles.

Las actividades en favor de los nsios callejeros ticnen el propdsito de oftecer una
posibilidad de rehabilitacion, educacién y remsercién social de estos menores a teavés
de alternativas flexibles de atencion, como ke Casa de la Javentud, of Mdbduio de Iiucaleo, of
Albergue d Inverno, v un programa de capacitacién productiva.

Er la casa de la javentnd se ofrece un modelo de atencidn de puertas abiertas 2 menores
de 18 afics, con servicios de alojamiento, alimenmcion salud, psicopedagogia,
capacitacie, becas y recreacion. Bf Médwlo de Tegacalzo fue disefiado para canalizar a los
menores, En ellos pueden tener una estancia mixima en ks mstmcidn de 5 dias a partie
del cual se investigan y determinan las opciones mds aconsejables para el nifio; E/
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albergue de intierne cumple con un doble proposito: proteger a los menores durante I
temporada invernal y facilitar sy incorporacién al micleo fatnibar o albergues

pemmnentes.aa

Se distingmen cmatro Eoeas de accibn en tormno al desempefio de 1 labor a favor de
nifios en situacion de calle: Zrabajo con nifios de la calle y en Jz callsy prevendivn y firmacm
dependenaa; acovidades relacionadas con el menor frabajador y acdones en of marc juridic
lepal,

Prevencidn y manejo de ia firmaco dependencia

Las actrvidades en esta iinca se realizan a2 través de dos programas: el de “Jovenes por
Salud™ y el Fideicomiso para Ia [ovestigacin sobre “Inhalables”. El pomero ¢s un
programa de prevencibn y recuperacién que inclhiye los aspectos bioldgicos,
psicoldgicos v sociales, el tbajo es toxicologico, es decir ayudan a desintoxicar a Ia
gente que ba inperido cualquier tipo de inhalnte, se les analiza y les dan h atencién
debida; el segundo se comstiiyd a partic de un convenio eatre el entonces
Departamento del Dasteito Federal y los industriales de pinturas, tmtas, adhesivos,
solvemics, dituyentes, b Empresa de Petrdleos Mexicanos, la Sectetaria de Desarrollo
Usbano, Ecologh, Salud, Comercio y Fomento Industrial en 1990, con el que fuese
regente Manuel Camacho Solis, con el fin de desarrollar un estudio sobre formulas
sustantivas que no causen danios a b salud a pesar de ser inhaladas.

Trabajo de proteccion de los menores trabajadores

Bstas acciones tratan de responder a las necesidades de los mifios que trabajan como
empacador © cerillo, Se realizan diversas actividades que icluyen el apoyo a la
alimentacién, aportacidn de utles durante el inicio de los pedodos escolares,
otientacidn vocacional y la entrega de credenciales para el trabajo.

# Ibid., op. Cit P4g. 34.
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Acciones en tomo al marco juridico y legal

Hstas acciones se encuentran dentro del marco de ha modemizacién del sistema de
procusacibn de justicia. Se ha creado del Ministerio Piblico, la agencia especial pama
asuntos relacionados con los menores de edad, woa Unidad de Albergue Temporalenla
Procuradusia que se encarga de k atencion integral de los menores que por alguna
razdn se encuentran relacionados con una averignacidn previa, y el Centro de Apoyoa
Personas Extravadas y Ausesndes, para coadyuvar a la solucién de los problemas de
robo y trifico de menores. Estas actividades van acompafiadas de una kbor de
sensthilizacién taoto con los agentes del Mimsteno Piblico como también con
poblacion en general

Fundacién para el desarrollo sociaf de los jévenes

La fundacidn para el DesarroBlo Social de los Jévenes de b Cindad de México, nace de
ha iniciativa del gobierno de la cindad y personas destacadas en diversos ambitos. Tiene
como misién generar oportunidades para los jovenes del Distrito Federal ofreciéndoles
atencibn 4 sus necesidades, certidumbre en su futuro, crecumiento de sus
potencialidades productivas, materiales ¢ mielectuales y motivacién para su
participacidn decistva en el desarrollo de la ciudad del pais, con I partictpacion activa
de los mismos 30venes, traza de maner clam €l eje que norma las acciones y estrategyas.
El financiamiento se realiza con un esquema de mitervencidn social donde los recursos
fiancieros son otorgados por b cindad, b imiciativa privada e instituciones y
organizaciones sociales. Por otra parte, se cuenta con ¢l esfuerzo voluntaro de

personas y organizaciones, beneficianios y promotores™ .

Promocion Ciudadana

La procuraduria Socml del Gobierno de 1a Cindad de México, la Secretaria de Seguridad
Piiblica, Locate} y a Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal atienden a Ia
poblacién en general, cada una en los Ambitos especificos de su quehacer
institucional

* loid., Op. Cit Pig, 85.
“hid., Op. Cit. Pég. 86
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Comisién de Derechos Humanos det Distrito Federal

La Comisidn de Derechos Humanos del Disteito Federal, desde su fundacitn en 1993,
tiene como uno de sus principales objetivos la promocion, difusidn y capacitacidn en
matera de decechos humanos para lr poblacién menor de 18 afios. Durante todo el afio
se imparten diversos cursos basicos de capacitacidn sobre el tema, se realizan eventos,
se editan, publicaciones que refueezan & divulgacién de los derechos de los nifios, se
colabora con mstituciones gubernamentales y no guberoamentales se da especial
seguimiento 2 los casos de queja donde se valnere fa integridad de algfin menor. Es
importanic observar el trabajo que realiza esta Comision, ya que cuenta con el apoyo de
msticiones phblicas tales como el Foado de las Naciones Unidas para la Infancia, la
Procuraduria General de Justica del Distrito Fedetaly las Delegaciones politicas.

Nifiotel

Crea una nueva instancia pam que los nifios o cualquier cludadano que tenga
conocimiento del maltrato fisico y/0 psicoldgico a los menores, lo pueda reportar al
teléfono 6 58 11 11 de Locawl, donde s¢ mabii la onentzadn de psicSlogos
especiahstas con la fipahdad de evitar que se sigan cometiendo estos actos y de lograr
por medio de un lenguaje enfocado 2 nifios, el conocimsento de sus derechos y cémo
defenderlos.

La casa det drbol

Es un espacio donde los nifios, con el apoyo de medios didicticos ¢ interactivos,
aprenden sus derechos y deberts v a reconocer b mportanc que el tema reviste para
su futuro. El objetivo poncipal es divulgar una cultura de Jos derechos humanos entre
los padres de familia, los profesores y los nifios pama asi reforzar ] valor del
conocimiento desde Ja base de la sociedad. Se encuentra ubicada en Doctor Rio de la
Loza No. 49 con cinco salas de exhibicién mediante las cuales los nifios conocen de
manera interactiva los 45 derechos fundamentales plinteados en Ja Convencién de los
Derechos del Nifio. Existen programas espectales para cada tipo de poblacion.

La casa del arbol recibe diariamente b visita de los menores que se encuentran bajo el
Sistema Nacional para ¢l Desarrolio Integral de a Familia (DIF), a los menores de
alberpues y estancias de la PGJDF y menores que sufren discapacidad. Esta actividad es
apoyada por Iz Procuradutia General de Justicia del Distrito Federal,



Sistema Nacional para el Desarrolo Integral de Ia Familia (DIF)
El DIF tiene como tarea principal contribuir al bienestar social de Iz poblacion al
proportionar asistenci social, principalmente, a menores enr esmdo de abandono,
ancrnos desamparados y minusvilidos a fin de fomentar su bienestar y propiciar su
incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y en lo social*.

El DIF promueve y desarrolla la asistencia social a través de las siguientes
acciones:

= Fomentar la produccion de alimentos pata auwtoconsamo.

S Proporcionar otientacibn autricional

e Promover la integracion famihar,

o Propiciar I organizacidn v participacién comunitanz.

# Proponer y coadyuvar el desarrollo integral de los menoses y adolescentes,

% Promover ha prevencion de la firmaco dependencia.

o Onentacién sexual y planificacion familiar

a Proporcionar atencidn 4 los menores en sitvacidn extraordinari.

e Proporcionar oriemtacién y asistencia juridica.

e Operar Centros Asistenciales

= Valoracidn diagndstica a sunusvilidos

= Atencidn en Centros de rehabifitacidn,

= Controly promocion del empleo de Cartilla Nacional de Vacunacion.

Instituciones Privadas
Las Instituciones Privadas del Area Metcopolitana desarrollan un papel muy impostante
en la lucha contra ¢l problema los pifios en situacidon de calle: agueliss gue trabajan
derectaments R nfiies o Stvadén de clle; los mternados, albergues y casa-hogar v las
organizaciones de desarrollo comunitario que realizan actividades preventvas.

' Manue) de Anda L. La g
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En awanto o trabgie dz los nifios dz Ia ealle se tiene conocimiento de cuatro mstimciones
dedicadas a este quehacer: Casa Alanza, Edénica, Hogares Providenca y Visién
Mundial. Estas cuatro instiuciones compacten una estrategiz gtadual para el proceso de
alejamiento de la calle; retoman experiencias intemaciomales ¥ parten de una
conceptualzacidn que busca responder de la manera mis acertada las conductas y las
accrones de los nifios. Su lema es of algfamiindo de la calle comro 2x proveso educativn gue debe
Lartir del respers al wifio y estar basads en sus propias dedisiones. Este modelo alternativo de
atencién surge de una vision eritica de las experiencias de institucionalizacida de los
nifios, considerando que e} encierro results contraproducente par los menores que kan
ganado una alternativa de libertad para sus vidas.

Internados, albergues y Casas - Hogar

Se tienen tegistrados 42 iaternados, Casa-Hogar y albergues que atienden a menores de
18 afios en ¢l area metropolitana, sin incluic en esta categoria las ouatro instituciones
que trabajan directamente con nifios de la calle.*2

Instituciones de Trabajo Preventivo

Juegan un mportante papel con telacidn al problema de los wifos en siseadin de cally;
cualesquierz que sean las actividades especificas que realicen, tienen un impacto directo
o indirecto, dado que commbuyen a mejorar Jas condiciones de vida de tos gropos
marginados porque disminuyen los factores de riesgo que expulsan afios a la calle. Ya
que Izs acciones que promueven Ja pacticipacion comunitaria afectan necesaciamente al
medio ambiente det nifio, los Progmmas de Desarrollo Comunitanio deben y pueden
aptovechatse como instancia en la cual realizar actividades de capacitacién, difusion,
prevencidn y seasibilzacion general en tomo al problema de los mifios.

En ¢ 4arca mewropolina exisie un nimero considerable de instiuciones v
organizaciones que impulsan proyectos de desacrollo comunitario. Mencionaremos tres
de ellas cuyo énfasis estd osientado a k& prevencion de nmifios callejeros: Procesos
Pasticipativos, A.C., Nezahualpilli y Centro de Promocién Juvenil, A.C. Estos realizan

*2 Fideicomiso, L«



actividades preventivas de nifios a través de actividades de recreacion y grupos de
reflexidn que ttentan contener afectivamente a los pequefios fortakciendo su
autoestima ¥y autonomia.

3.5. Programas a favor de los nifios en situacién de
calle en la Delegacidn Gustavo A. Madero.

Dentro de esta delegacion se llevan a cabo diferentss programas a favor de los nifios en
sitiacsdn de calle, los cuales se dividen en preventivos v tmbajo en la calle
desarrollados por instituciones privadas v gubernamentales de la signiente manera:

Instituciones no Gubernamentales dentro de ia Delegacion Gustavo A. Madero
Las mstitsciones privadas realizan un ioportante trabajo ante este problema, ya que de
alpuna formm estin relacionados con el alberpue temporal del Minisierio Piblico, quien
se encarga de canalizar a los nifios huérfanos, o de ha calle en bs escuelas-hogar,
orfanatos y centros de atencidn, levando un seguimiento del caso del menor.

Las Instituciones Privadas se encuentran distribuidas de da sigmente forma:
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Instituciones Guhermnamentales dentro de la Delegacién Gustavo A. Madera

El DIF propone elevar Ia calidad de vida de la familia y comunidades margmadas 2
través de su participacién activa ea programas de asistencia social. Dentro de
Delegaciom Gustavo A. Madero se brindan los servicios de: ordentacién facniliar,
servicic medico, asesoria juridica y cursos talleres a toda la comundad, con cuotas
significativas, 2 fta de promover h integracién familiar, la organizacién y participacién

comunitaria, el desamrollo integral de los menores y adolescentes y orientzrdos 2 un
trabajo productvo.



Distribucidn del DIF dentro de Iz Delegacion Gustavo A. Madero:
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Trahajo de la Delegacion Gustave A Madero a través de Ia Subdelegacion de
Desarrollo Social.

Capacitacidn y desarrollo de habilidades

La Delegacién realza programas de capacitacibn con la finalidad de desareollar
babiddades y destrezas necesanas a los jovenes en edad de trabajar y a la gente que se
encuentran desempleada para su cipida incosporacidn al proceso productvo, por
medio del programa de Centro Delegacional Promotor del Empleo Capacitacién y
Adiestramienio (CEDEPECAS), quien a tmavés de la Secretarfa del Trabajo v
Prevencitn Social y el Gobiemno del Estado, ptoporcions Ia capacitacidn en su totalidad
en los planteles educativos; éstos pueden ser privados o piiblicos tales como &l
CONALEP, CBTIS, CECATI o Escuelas Técnicas que impartan espectalidades propias
del autvempleo. El Servicio Estamal de Empleo (SEE) paga a los participantes
seleccionados la beca equivalente al salario minimo tegional y uma cantidad para ayuda
de transporte. Al plantel le otorga Jos recursos financieros para la compra de mateciales
¥ la paga de instructores.

Difusion de los derechos de los Nifios

la Delegacion Gustavo A. Madero a través de In UNICEF se encarga de difundir los
derechos humanos y del nific para la poblacién menor de 18 afios, a instituciones
sociales, tales como escuelas y organizaciones civiles que se interesen y lo soliciten.

Procuraduria General de Justicia

La Delepacién s¢ encarga de cavalizar a los nifios menores de 14 afios extaviados,
huérfanos que estin en suuacién de victimas y les envia a b Procwradera CAPEA
{Centro de Apoyo de Personas Extraviadas), quien se encarga de dar seguimiento a su
caso o canalizardos a alguns institucién parz su alojamiento permanente o temporal
hasta que cumpla su mayorts de edad.



Propuestas para selventar el problema

Con relacidn a la agndizacion del problema de Jos nifios de y en la calle, I Delegacion
Gustavo A. Madero creé un documento Jamads “Congrese Menrares de ln Calle ere o Unebral
del Sigl XXT relntarias d las mesas de trabajo sobre salwd, farrifia, educacitn, sepuridad social y
Joro de los nivtes” en el coal reakiza wma serie de propuestas a favor de los nifios en
situacion de calle. Se mencionan de forma general ks signientes:

v' SOBRE SALUD: Integeac un subcomité de salud intersectorial de atencién al
nifio en situacibo de calle, estableciendo acciones de sahid especificas pam cada
grupo de acuerdo 2 origen y sexo no sdlo del mifio y adolescente en situacion de
calle sino el que se encuentea en riespo de serlo.

v SOBRE LA FAMILIA: Como un impulso educaivo sobre patemidad
responsable, fomentando una ley educatwva umiversal de reforzamiento de
valores, sensibilizacidn y concientizacion, respecto al desarroflo humano.

¥ SOBRE EDUCACION: Es necesario proporcionar iguzaidad de oportumidades
educativas a2 las nifias y los niios, independientemente de su condicidon
econdmmica ¥ socnl, sexo y creencias relipiosas y que toda vez que muchos nifios
y nifias en Ia calle no estén en condiciones de ir a I escuela, ¢s necesatio que el
sistema educativo les proporcione diversas alternativas para que puedan ejercer
su derecho a b educacidn Asi por ejemplo, enfatizar la formacién de
educadores de La calle, b incorporacidn de maestros jubilados vohntasios para
que proporcionen apoyo escolar a estos aifios, con énfasis en b creacion de
valores y el conocimiento de sus propios derechos.

Drsefiar un programa mottvacional por edades, especialmente pasa nifios en y de
Ia calle para que se incorporen al sisterna educativo.

Reotientar los programas de becas edncativos con el propésito de apoyar 2 las

familias de menores ingresos cuvos nifios y nifias s¢ ven obligados a abandonar
Ia escucla por tenet que trabajar.
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¥ SOBRE SEGURIDAD SOCIAL: Capacitar al personal en la realizacién de
trabajo comunitario con dvenes que puedan dar atencidn a nifios en situacién
de caile.

Conformar un centro de investigacién y capacitaciba sobre nifios en stuacitn de
calle dentro de Iz Delegacion Gustavo A. Madero.

Sensibnlizar a los agentes policiacos para prestar mejor atencién a los nxfios de la
calie®

La Subdekgacion de Desarrollo Social, se encarga de canalizar puntos de encuentro y
de sacar porcentajes de nifios en sitnacién de calle, ademds de trabajar en cierios puntos
de concentracién donde implementan talleres de convivencia y de orientacién personal,
cabe mencionar que esi¢ apoOYo nO cuenta con recursos par llevar algin material de
saled o de alimenracion. En esta drea existen tres personas que se dedican a trabajar en
toda ka zona que compete a la Delegacidn Gustavo A. Madero.

Se puede decir que en razdn de los elementos seiialados, se estz en posbitidad de
establecer una sene de politicas orientadas a lx adecoada atencidn de la problemitca de
los nwios en siuaciHn de calle. Estas propuestas y altermativas de solucion que realiza la
misma Delegacidn deben ser consideradas y ejecutartas por parte de I Administracién
Piblica y ser difundidas por los medios de comunicacidn, tanto a instituciones privadas,
como de gobierno ¥ a la misma sociedad que les interese colaborar en el desacrollo del
trzbajo que aqui se propone, y asi subsanar el problema existeate, ademds de aumentar
los medios de retencién hacia los nifios, para evitar sus posteriores salidas 2 la calle.
Fstas propuestzs no deben quedar plasmadas tmicamente en papel, deben ser
retomadas en toda la Admuinistracién Piblica y realtzar una legislacion general que
comprometa a las diferentes delegaciones poliicas a trabajar con los nifios gque se

<3 Delogadn Cumtwn A Midero, Cougress Miioros do s Calle o «f Unbrel dd Sighe X000 solsbase do der i ds wabajo soboy wahud, Benifis, odwacider,
segiriiad voaaly foro e fon nkloe, Méxdioo DF
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encuentran en condiciones de calle. Para ello se deben juntar fuereas y estrategias de s
organizaciones gubemamentales y no gubernamentales de mterés econdmico, politico y
social en el desarrollo permanente de un programa que favorezea a éstos.

Dicha legishcion debe contener aspectos de familia, satud, educacion integracién en
sociedad, akmentacién, seguridad eic. e chirls en la Constitucidn Politica de los
Estados Umdos Mexicanos, con el fin de que se respete y tmicamente se hagan
reformas, sies necesario, al programa que se esté llevando 2 cabo. (Ver anexo No. 4),

El trabajo que se ha hecho en b Cindad y ex Ia Delegacion en beneficio a los mifios en
situacion de calle es minimo, 1o solo se cubren las necesidades y expectativas en su
totalidad y siguen siendo para nuestra sociedad un problema que va en aumento, por
ello el Poder Fjecutivo (Administracidn Piblica) debe velar por el bien de b sociedad
sin descartar 2 los n#fios en sinacidn de calle que son parte de ella ¥ cada dia van én

aumento,

Por dltimo daré las conclusiones y sugerencias del presente trabajo.
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CONCLUSIONES

En el desatrollo de ha presente investigacion se concluyé lo siguiente:

Las consecuencias del Modelo Neoliberal y su desigual distrbucién del ingreso han
provocado que 2 la sociedad mexicana se caracterice por: pobreza y delincuencia.

Al tener ¢l gobierno menor mtervencién en la economia también tiene menor
capacidad para solventar y soluctonar Jos problemas que aguejan cadz dia 2 1 sociedad.

Se cita una frase que confirma nuestra postura ante ¢l bien prvado v el bien péblico,
deas que se generan por el Modelo Econdmico Neolberal “ en México el interés
prrvado se opone radicalmente 2 la construccién colectiva asi como el sentido de Ia
dignidad propia se opone a la desigpaldad del conjunto™ *

St bier b Administracién Pxiblica tiene coma actividades fundamentales, mantener el
orden pablico, sansfacer las necesidades de la poblacién, y promover e impulsar el
desarrollo econdmico-social, demuestra la incapacidad ante este problema de
administrar y brindar los servicios necesarios para solventar 2 Ia poblacién.

Cuando los recursos disponibles son insuficientes, el gasto se reduce v s deja en
segundo #rmuno Ja satisfaccidn de mecesidades de la propia sociedad, y en primer
término Ia estructuracidn de la industria nacional, 2 fin de alcanzar competitividad en
los mercados internacionales, propiciando una injusticia social.

La pobreza y margmacién de grandes sectores de poblacibn, son resultados de un
complejo proceso histdrico y son sintoma de gue no se han superado los problemas
basicos del desarrollo agricola ¢ mndustrial del pais; esta histoda es producto de un
desarrollo econdmico desequilibrado y de sus repercusiones sociales.

" Polibio de Arcadia ¢l puehle que no que ria crecer. Pég. 50,
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En ka inwoduccibs de la presente se planteo Iz finalidad de conocer si has politicas
pubkcas o programas han cumplido las expectativas para cofrentar este problema y
conchumos que no solo no cumplen bs expectativas para sohcidn del problema, pues
tampoco existe un prograsma reat que apoye b Admmistracion Pdblica por medio de las
delegaciones politicas, ya que éstas solo cumplen con ciertas tareas o prleativos que
constan en salic de ves en cuando a la calle, para demostmar 2 a sociedad que si se esta
tmbajando, pero solo solucionan el problema momentineamente dindoles de comer de
una a dos veces al afo.

S bien la Admmistractén Piblica tiene dos funciones esencimales, Ias cuales se
mencionaren en el capitulo tres, y son el mantenimiento del orden y de la prestacion de
servicios piblicos; y ser rectom del desazrollo econdmico v socml, tareas que no se
cumplen, ya que no podemos habiar de dicho desarrollo, pues como va se demosted
gran mayoria de ls familtas expukoms de nifios 2 Ia calle, pertenecen 2 un oivel
econdmico dewnomble, ademds de no wner los servicios piiblicos prncipales en su
comunidad, lo que quiere decir que, s¢ necesitan generar nuevas opciones parz
enfrentar sus tareas esenciales, mplementar un verdadero estudio de politicas piiblicas
que 2nalice el problema pobreza-nifios en sitmacién de calle y 4é respuesta de maners
eficaz.

Una de las funciones de b Delepacion Politica por medio de k Subdelegacién de
Desarrollo Soctal es celebrar convenios instimcionales para reabzaciém de campafias
asistencmles y desarrollar programas de trabajo encaminados a la proteccién social de
persomas indipentes, anchanos, jovenes y nifios, b cual 0o es llevada a cabo por faka de:
mterés, de presupuesto y de personal

Las tareas realzadas pos ¢l gobicrno han sido suficientes tanto es asi que los nifios en

situacidn de calle son producto de una seric de problemas y éstos a su vez, generan
otros problemas como son: delincuencn y drogadicendn.
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Tal patece que el gobieno no pone ¢l mter€s que debe al problema, pues no ha

implementado un verdadero programa que de alguna forma lo subsane y mucho menos
que io elimine.

La sociedad debe organizarse juntamente con las asociacipnes nacionales e
mremaciongles, que estan interesados en aminorar el dolor de T nifiez que vive en el
peligro que genem la calle para que juntos abatan el problenm en todo el pais.

La Delegacién Gustave A. Madero es una de s que sufren de mayor pobreza y
margmnacién y por ende de servicios primarios, también rectbe mayor niimero de gente
flotante, por lo que es una de Ias que concentran mayor mimero de gente indigente.

El Papel de la Admumistracién Pablica ante el problema de nifios en sthaacidn de calle
en la Delegacién Gustavo A. Madero es minimo o nulo, puesto que no se tiene al
menos un programa que cubta esta necesidad, que retenga a los nifios en sus hogares ©
<que regresen a su vida familiar, 0 algim hopar done puedan desarrollar sus habilidades y
satisfacer ciertas necesidades biologicas, psxoldgicas y sotmles, 0 2 un empleo seguro
que le genere ingresos suficientes para su sustento. Por el contrario, es ura de las ceatro
delegciones que concentra y expulsa el mayor mmero de nifios en siacion de calle.

La creciente y desmedida demografia, que ha sufrido Ja Delegacitn tme como
consecuencia habitar €n los hagares que hasm hace unos cuantos afios erzn reservas
ecoldgicas y como consecuenca de eflo los problemas de vivienda, luz eléctnca, agua,
drenaje, alcantarflado, asfalto, seguridad piblica etc., v que conlleva a woa serie de
problemas que el gobierno no fesuelve. Problemas econ6émicos, sociales y famihares
que expulsan a cientos de nifios a sobrevivir en las pelrosas e inseguras calles.

Las poncipales funciones de la familia consisten en cl desarrollo y mantenimiento de los
aspectos biologicos, psicoldgicos y socales de la persoma. Esto es proporcionar
alimento, techo, caric, enseiiar las diversas formas de convivencia y de ver el mundo.
Sin embargo el gran desinterés social que exist: en auestro pais genera depresion
econdmica. Las familias expulsotas pertenecen 2 un nivel socioecondmico bajo, por su
nivel educativo ¥ 1z escasez de oportunidades, los padecs no pueden incorporarse al
ambiente laboral en un nivel satisfactono, la magoria desempeiia actividades en el



sectoe nformal, son trabajadores en la industra, empleados de baje nivel ¢ forman
parie de 1as grandes filas de desempleados, lo que confleva a la desintegracion familiar,
donde se descarga en los hijos las preocupaciones monetarias y psicolOgicas, con el
malirato o tmbajo pesado, elementos fundamentales para que un nifio salga de su casa.

Un nific que termina por vivit en ta calle fo hace porque 2l intetior de b familin yde b
comunidad donde viven existieron pocos elementos de retencidn como son: afecto,
valoracion, tespeto a su cuerpo e ideas, educacidn, medins recreativos, lo que no facilita
su permanencia en ella.

La suma de estos problemeas, aunado a bajos niveles socioculturales y Ia desintegracion
¥/ 0 disfuncionamiento de Ia familia como grupo de supervivencia, 10 sdlo no cumplen
con las condiciones de ofrecer § garantizar a Ios nifios y nifias Jos clementos
indispensables para im buen desarrolks fisico, psicoldgico y afectivo, sio que ademds
son generadoras de siaciones traumantes, en espacios en donde las relaciones de
agresion verbal y fisica predorainan sobre el didlogo, tienea como denommador comin
Iz viclencia genetando situaciones que desemboean con frecuencia en problemas de
alcoholismo y malteato hacia los menores.

El problemsa de los nifios en sitwacion de calle no sélo se genera por desintegracion
famiiar y bajos recursos econdmicos sino también por el tipo de cultura que como
MEXICANos$ tenemos, una culiuea mdividuabsta, por ello como pais v sociedad anic tal
problema, nos preccupa que no se NOS acerquen, no nos roben, no 0os ataquen ¥ que
10 exwstatl, pero no hacemos conciencia el Hstado ¥ 12 misma sociedad de que los
expulsamos a Iz calle y los mantenemos en ella.

Actualmente se vive en sithaciones econdmicas familiares y sociales bajo un arobiente
de tensidn, violencia, corrupcidn, depresion y miedo, tanto es asi que ouestea propia
foria provocada por estos factores externos, la descargamos contra los que menos se
pueden defender, los miios, y peor atin estamos tan ocupados dec nuestros problemas
que olvidamos la parte humana, la parten sensible, nuestra propia gente, nuestra farmilia,
nuestros mifios, que dia a dia sufren agresiones fisicas y morales y también sufren
auestra mdiferencia, nuestra falta de preccupacidn por su doldor,
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Se enumenn algunas sugerencias parz b Administracién Piblica, pam que por medio
de las Delegaciones Politicas sean contempladas, pues la problemitica se vive no solo
en fa Delegacion Gustavo A. Madero, también en cada una de ellas,

Si tomamos en cuenta que una politica piblica se define como una “decision
pecmanente caracterizado por una conducta consistente ¥ la repetitividad por pacte
unto de aquellos que b elhboman como de aquellos que se atienen a ella™, I
Admmistraci6n Pablica debe redisefiar sus polfticas publicas que abarquen el problema
en su totalidad.

La Administraciém Piiblica ya identifics el problema y se percibe una problemitica
actual y futura de necesidades idenuficables como son la pobreza, marginacién, nifios
en situacidn de calle. Debe hacer efectiva su tavea de ser caja de conversidn
transformando los insumes en productos.

Sibien Ja problemitica de los aifios callejeros es compleja, I de las comunidades de las
cuales provienen y en las que hacen su vida callejera patece mabordable, por ello es
importante que un modelo de atencidn a dicha poblacién tenga presente los distintos
tipos de problemas que afectan la poblacidn y los niveles de intervencidn posibles en
cada uno.

Se deben detectar todas aquellas zonas por delegacién, en donde se requiera algan
espacio de esparcimiento para nufios y jovenes en donde b seguridad y mantemimiento
de éste, debe ser garantzado por parte de Ias autoridades de maneta penmaneate. Esto
con ¢l fin de que siga conservando su objetivo de desasrollar un espacio de
esparcimicnto familiax, pues de lo contrario se volveria un foco de delincuencia.

* Ruiz Sdnchez Cerlos, Manual para la elaborecién de Potfticas Piblicas, pag. 13.



El Turelar de menores por delegacién politica, debe de estar preparado para educar y
oricosar al nifio y adolescente en cuanto a temas que le conciernen de manera personal
por ejemplo: antoestima, drogadiccién v sexualidad, el personal que lo integra debera
dar seguimento al problema que se le hace presente, es decir en elmomento que llegue
un menor, se ke debe de integrar de inmediato a alguna actividad que le permita
sohucionar el problema que lo hace caer en hechos delictivos. Se debe seguir su caso,
con cuas mmediatas de forma obhgatom, donde se les den algunas alternativas de
solucibn que pueden ser la creacidn de cursos de capacitacién que al mismo tiempo
genere bolsz de wabajo, por ejemplo, emplecs que permitan crear producios que b
misma sociedad requiera v consuma, logrando asi que el joven se mantenga en su
trabajo.

Replanteamiento del presupuesto gubemnamental, mayor apoye a las instituciones
asistenciales sean pilblicas o privadas.

Se deben implementar mas guarderias y orfanatos en lngaves estratégicos y marginados,
que requieran el servicio, donde 00 solo sea para gente que trabaja en alguna institucidn
de gobierno o privada, sino tambin tengan acceso todos los mifios que sus padies
tienen alguna labor que los descuide, es decir, que el servicio sea para toda la poblacién
v especialmente para aquellos de escasos recussos, por ejemplo. Boleros, sicvientes,
albafisles, pepenadores, etc., los requisitos deben ser mioimos v las cuotas oulas o
significativas, Este tipo de servicio lo debe tener cada Delegacitn Politica en sus zonas

mas necesitadas.

Se deben crear albergucs para fasmbas indigenas que contemplen programas de
capacitacion pata los padres, con el objeto de reintegrarlos a sus comumdades.

El DIF y los orfanatos deben de teger capacidad suficente para detectar nifios que
son maltratados, que estin en peligro de salic de sus hogares v los que ya se encuentran
en la call, para retenerlos y cuidac de ellos, hasta que tengan edad y capacidad

suficiente para valerse por si mismos.

59



La Delegacidn Gustavo A. Madero ademis de tomar en cuenta las sugerencias antes
mencionadas debe establecer un dtpanc rector que articule un proyecto de trabajo
genérico que defina, delimite, ogganice y vele b labor de las instituciones que trabajan
con ¢l nifio en situacidn de calle.

Se deben comsiderar las sipnientes sugerencias para integrarios en su programa.

¥ ‘Trabajo en Ia calle:

La Administracibn Pablca por medio de ha Delegacidn Politica debe velar, por el
cuidado 7 seguridad de jos nifios que viven ¢n la calfe, pues es obwio que na se le
pueda cambriar radicatmente su forma de vida, por ello se k debe de tramr en su
mismo medio, b labor que se deba hacer debe ser en su propio medio callejero.

Se deben colocar en tugares estatégicos de b Delepacidn, mddulos informativas y
de orientacidén. En estos mbdulos ademds de escuchar a los nifios se les debe
orientar en cualquier situzcién que se eacuentren por difitd que sea, para lograr
esto, se debe maniener en contacto con el sector sahud, segundad, y los mismos
albergues ¥ orfanatos existentes.

Es necesano enfatizar en los aspectos informatvos y formativos de saled
reprocductiva parz que las miidias y los nifios recibaa elementos de proteccida contra
las enfermedades de trasmusidn sexual, ncloyendo el VIH, asi como proteccion
contra ¢l embarazo no deseado. Es decir, se trata de desarrollar una actitud positiva
hacia el sexo como una funcion hemana importante.

Se debe fomentar ¢l tabajo 2 los mifios de acuerdo a su edad y su capacidad
mdindual, para ¢llo el gobiemno, deberd instrumentar y estmular trabajos dignos
que se adecuen 2 su personaldad.

Se deben colocar médulos de salad, en lugares estratégicos, 2 fin de que los menoxes

que 1o tienes un sustento econémico, tengan el servicio.



Canalizar a los nifios mdigenas en su Degada a las terminales de awobuses ¥ en. los
puntos de mayor concentracién del metro, pam que asi, s¢ les coloque en el lugar
indicado ya sea albetgue, orfanatos o centros de capacitacién a fin de estudiar sus casos
y darles segnimiento.

Dar la oportunidad 2 las pafias y nifios de y en ka calle de contar con papeles de
identificaciin pues ello garantiza el acceso a su derecho 2 un nombre v 2 una
nacionahdad, como derecho bisico y complementario al de la educacion.

La Familia

El proceso sociocultnral de transmisién de valores conforme el paso del tiempo se ha
desvirtuando generando problemas de: paternidad stresponsable o no gjercida; famihas
expulsoras por factores precipitantes como maltrato fisico psicolégico y sexual; falta de
sensibilidad, odentacitn y educacidn respecto a conduoctas, actitudes, sexualidad;
reproduccidn de un modele ecrdneo en ¢l sistema educative general. El ideal de un
modelo familiar en el cual €l nifio pueda desarrollarse Optimamente es la adecuada
cormunicacién con los padres, el respeto, el reconocimiento personal, dando amor kos
padres a los hijos para ensefiaros a amar y asi Jograr ks unidad fasmbar,

Se debe fomentar la integracién familar y los medios informativos para retener a sus
Isjos en sus hogares, estos pueden provenir de Ja misma escuckz.

Se le debe omentar en ¢l cuidado tnto fisico como emocional de nifio y sus
COBSECUENCIaS,

Debe establecer una legislacién de derechos del nifio y obligaciones de los pades, para
que estos ejerzan ¢l cuidado de sus hijos con responsabilidad. Dicha legislacién, debe
establecer la pepalidad a los padees que afectan a sus hijos taato fisica como
emocionalmente, pam ¢llo debe de haber observadores que cuiden de esta labor, que
puede sex la misma comunidad.
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¥ Secretaria de Educacién Pablica
La educacién es un derecho tanto en el Articulo tercero de ka Consfitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como también en b Convencidn Internacional de los
derechos de la nifiez se establecen.

Se debe abtir un espacio a los padres de familia, pam fomentar el tmto y atencion
adecuada que se le debe dar a sus hijos y hacerles notar las consecuencias que esto
acarrea en ¢l descuido de sus hijos.

Debe implementarse una materia Hgada a orientacién, especialmente en las escuelas que
se concentran en zonas de marginacion, donde se explique al alumino como es ka vida
en la eafle y las consecuencias que se acatean al salie definitivamente de sus hogares,
para llevara cabo esto, se deberd contar con materil de audio, esctito, videogrifico y
hemerogrifico que sea convenicnte, revisindose el orden adecuado de este matenial a
fin de que Jos alammos hagan conciencia del gran peligro que corterfan sus vidas al
Hlevar este tipo de vida, ¥ a su vez, comprender v ayudar a sus amigos que ya s¢
encuentran sumergidos en elia.

Las escuels deberin cootar con el personal suficiente y capaz de detectar a los mifios
que tienen problemas sicomotores o imperativos para canalizados de inmediato y darle
la atencion debida.

La Secretaria de Educacién Pibhca en rehcidn con el DIF, deben fomentar la
distrbucién masiva de los desayunos con caricter obligatorio, en educacién bisica
(preescolar, primaria v secundana), para que baje el indice de desnutticién en los
menores que realizan sus estudios, ademis de sez una motwacién para maatenedo en la
escuela y oo busque su sustento en Ia calle.

Aumentar el nimero de guarderias pata nifios con padres trabajadores, que viven en

zonas donde carecen los sernicios primarios, como son: apua, alumbrado piblico,
drenaje, centros de salud, etc.

62



v" Medios de comunicacion

Fomentar Ias campafias de promocién mastva como los derechos del nifio y Nifiotel,
En la mayori de los casos ki sociedad smsma no conoce los derechos del nifio, y tal vez
por eflo se violan, su difusién debe ser al igual que algdn producto que sale al mercado,
se nos debe bombardear con informacion adecuada para lograr la estimacion, no solo
con los nifios que nos rodean sino con todos aquellos que tenemos como nacién. En
cuanto al nifio, en el momemo que es lastimado fisica 0 menwlmenie, 80 sabe que
hacer o a donde recurrir, Nifiotel como mstitucién que hace valer sus derechos debe
tener mayor difusidn.

Los medios de comunicacién relacionados con b Administracidn Publica deberian
sacar comergales y documentales ditigidos a todos los mifios, con el cbjetivo de darles a
conocer sus derechos, las consecuencias que genera la calie y retenerlos con su famitia.

Propiciar que los medws de cormmicacion transmitan programas donde se sensibilice a
Ios receptores respecto a muesta teahidad ademis de fomentar programas culturales
enfocados a h infancia y adolescencia.

Impulsar los programas de alfabetizacion a padres de familias juntamente con
onentacidn hacm la mtegracién famibar.

Dar a conocer a la comunidad el diectorio de todos los drganos interesados a la
atencién de este problema,

Estas son alpunas sugerencias que se pueden tomar en cuenta dentro de la
Subdelegacion de Desarrollo Social, como ya se comentS, no solo de la Delegacion
Gustave A. Madero, sino también de hs Delepaciones que conforman a la
Admsnistracién Pdblica, para complementar su objetivo de mejorar el nivel de vida de
los vecinos de su demarcacidn, principalmente los que menos tienen, con b finalidad de
erradicar Ia marginacidn existente ea su poblcidn y de atender los problemas sociales

de personas indigentes o de escasos recursos.
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ANEXO 1

Zona Teritorial L.

Ampliacidn providencia, Amplacion CTM Aragén, Cuchilla del Tesoro, Ejidos de San
Juan de Aragdn, Fovissste Aragdn, La Pradera, Narciso Bassols, Pradera I v IT, San Juan
de Arapon 3°, 4°, 5%, 6y 7* secciones, Villa de Aragdn.

Zona Territorial 2.

El Obvo, Ex - Escuelz de Tiro, Fernando Casas Aleman Fovissste Aragén I, Fovissste
Cuchilla, Gertrudis Sinchez 2* 7 3* secciones, Héroes de Cerro Prieto, Héroes de
Chapultepec , Hornos de Aragdn, Indeco, Infonavit, Cammo de San Juan de Aragon,
Infonavir Loreto Fabela , Malinche, Nueva Tenochwitlan, San Juan de Aragén Rio de
Guadalupe, San Juan de Amgdn 1* y 2% secciones, y San Pedro.

Zona Territorial 3.

Amplacion Casas Alemin, Campestre Aragon, Eduardo Molina Iy I, Bl Coyol, €l
Milagro, José Mz. Mozelos y Pavén v 11, Juan Gonzilez Romero, La Esmeralda, La
Esmemlda I y II, Nueva Awacoalco, Providencia, San Felipe de Jests, Vilahermosa y
Ampliacién Villahermosa, y 25 de Julio.

Zona Territorial 4.

Ampliacién Gabriel Hernindez, Constitucidn de Ja Republica, CTM Atzacoaleo, CTM
el Risco, del Obrero, Dinamuta, Estanquera, Gabriel Hernsndez, Granjas Modernas, La
Cruz, Martin Carrera, Rosas del Tepeyac, Salvador Diaz Mirda, San José de In Pradera,
Santz 1sabel Toka, Santiago Atzacoalco, Triunfo de & Repiblica, Vasco de Quiroga, 16
de Agosto y 5 de mayo Iy II.



Zona Territorial 5,

Amplacion Emilianc Zapatr, Ampliacién MAstices de Rio Blance, Aragdn Villa,
Belisario Domfaguez, Bondojito, Cuchilla de I Joya, Emiliano Zapata, Estrella Faja, de
Oro, Gemtmdis Sénchez 1* Seccidn, Guadalupe Insuxgentes, Guadalipe Tepeyac,
Gustavo A Madero, Industrial, La joya, b Joyita, Martires de Ric Blnco 7 de
Noviembre, Tabhs de San Agustin, Tepeyac Insutgentes, Tres Estrellas y Vallejo.

Zona Territorial 6.

Amplacién Panzmericana, Capultithn, Churubusco Tepeyac, Defensores de b
Reptiblica, Guadalipe Victonia, Héroes de Nacozad, IMSS, Revolucidn, Juzn DE Dios
Batls, Lindavists, Lindavista Vallejo 1°, 2° v 3* secciones, Magdalena de las Salinas,
Miximo Avila Camacho, Montevideo, Nueva Vallejo 1 y 2* secciones, Panamericana,
Phoetzrio Lindavista, Residencial Zacatenco, San Bariolo Atepehuacan, San Pedro
Zacatenco, Tlacamaca, Valle de Tepeyac y Vallejo Ponsente.

Zona Territorial 7.

Acteducto de Guadalupe Modular, Acueducto de Guadalupe Residencial, Ampliacion
Guadalupe Proletaria, Ampliacidn Progreso Nacional , Arwollo de Guadalupe, 86, 139,
177, 229, Arroyo de Zacatenco, Condomimsos Lindavista Norte, Escuadréa 201,
Infonavit Guadahlwpe, Guadalupe Proletaria, Juan de Dios Batis 515, Residencial ka
Escalera, La purisima, La Salle, Margarita Maza de Juirez, Mediterrinea I Y II, Nueva
Industrial Vallejo, patera Vallejo, PEMEX Progreso Nacional, San José de la Hscalera,
Santa Rosa, Santiago Atepethac, Sierravists la Torres 555, Sigrravista 550 y 690, Siete
Maravillas, Svac Vallejo ¥ Torres Lindavista,

Zonz Territorial 8.

Candelarta Ticomin, Ei Arboliio CTM I y If, Fwissste Ticomin, Jorge Neprete, La
Laguna Ticoman, La Pastora, San Juan Guadalupe Ticomin, San Rafael, Ticomin 643,
Zona Escolary Zona Escolar Onente.

Zona Tetritorial 9.

Ahvehuetes, Amphacién Benito Juirer, Ampliacién Castllo Grande, Benito Juirez,
Castillo Chico, Castillo Juirez, Cocoyotes, Cuautepec de Madero, Chalma de
Guadatupe, Loma de Palma y Valle de Madero.
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Zona Territorial 10.

Armpliacién Arboledas, Ampliacién Malacates, Compositores Mexicanos, Cuantepec
Barrio Alto, Fl Tepetatal, General Felipe Berriozabal, Juventing Rosas, La Casilda, La
forestal, La Forestal I y 11, Lomas de Cuautepec, San Miguel Cuautepec, Thipesco y
Vista Hermosa



Anexo 2

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO
PREAMBULO

Los Estados Partes de 1z Convencién

Considerando que, de conformidad con los prncipios proclamados en Iz Carta por las
Naciones Umdas la kbertad, b justicia y Ja paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la famikia humana.

Teniendo presente que los puehlos de Ias Naciones Unidas han reafinnado en la carta
su fe en los derechos fundamentales del bombre v en la dignidad y en el valor de b
persona humana, v que bac decidido promover ¢l progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mis amplo de la lbertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas ban prochmado y acordado en b declaracitn
Universal de Desechos Humanos y en los pactos interpacionales de derechos humanos,
que todz persona tiene todos los derechos vy lbertades enunciados en ellos, sin
distincién alguna, por motvos de raza, colos, sexo, idioma, religion, opimén politica o
de otra indele, origen nacional ¢ social, posicién econdmica, macimiento o cualquier
ot condicidn,

Recordando que en la Dechracion Universal de Derechos Humzanos las Naciones
Unidas proclamaron que Iz infancia tiene derecho acuidado y asistenca especiales,

Convencidos que Ja familia, como grupo fundamental de Ja sociedad y medio natural
para el crecimuento y ¢! bienestar de todos sus miembros, y en particular de los mifios,
debe recihir la proteccion y asistencia mecesarias para poder asumy plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad,
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Reconociendo que el nifio, para el pleno ¥ armoniose desarrolio de su personalidad,
debe crecer en el ceno de [z familia, en su ambiente de felicidad, amor y comprensiéa,

Considerando que el nific debe estar plenamente prepamado pam una vida
independiente ex sociedad y ser educado en el espinsr de los ideales prochmadosenla
carta de Naciones Unidas y, en particular en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y sokidandad,

Teniendo presente que ka necestdad de propotcionar al nifio una proteccién espectal ha
sido enunciada en la Declaracidn de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Ntfio y en
I Declaracién  de los Derechos del Nifio adoptada por b Asamblea General €120 de
noviembre en 1939, y reconocida en b declaracién Universal de Derechos Humanos,
en el pacto internacional de Derechos Civiles y politicos en (particular, en Jos 23 y 24),
en ¢l pacto Iaternacional de Desechos Econémicos, Sociales y Culiurales (en
patticular, en el artiomlo 10} e los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones nternacionales que se interesan en ef
bienestar del nifio.

"Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio “el
nific por su falte de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especial,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del pacimiento™.

Recordaado Jo dispuesto en b Declaracién sobre los principios socizles y juridicos
relativos 2 la proteccién y el bienestar de los nifios con particular referencia a la
adopeiém vy la colocacidn en hogares de puarda, en los planos nacionsl ¢ mternacional;
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la admimistracién de justicta de menores
Reghs de Beijing); v la declaracidn sobre Ja proteccién de b mujer y €l nifio en
estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo bay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de
cada pueblo pam la proteccitn y el desamrollo ammoniosc del aifio,



Reconociendo la importancia de b cooperzcidn internacional para el mejoramiento de
Ias condsciones de vida de los nifios en todos Jos pafses, en particular en los pabses en
desarrolio,

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencidn, se eniende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de Iz ley ¥ que sea aphicable, hayz
alcanzado antes ka mayoria de edad.

Articulo 2. :

1. Los Estados Partes tespetarin los derechos enunciados en ta preseate Convencidn y
aseguragin su aplicacidn a cada mific sujeto 2 su jurisdiccidn, sin distincidn alpuna,
independiente de ta rava, el color, el sexo, o Kitoma, Ia religidn, Ia opinidn politicz o de
ot indole, el origen nacional, étnico o social, a posicidn econbmica, los impedimentos
fisicos, el pacimiento o cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus
representantes,

2. Los Estados Partes formaran todas las medidas apropiadas para garastizar que el
nifio se vea protegido contea toda forma de discimminacion 0 castigo por causa de b
condicide, Ias actividades, las opciones expresadas o hs treencias de sus padres, o sus
tutores o de sus famiias.

Articuto 3.

L. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas o
privadas de bienestar social, los tnbunales, las autoridades adeninistrativas o los érganos
Jegsslativos, una consideracién primordial 2 que se atenderd serd el mterés supemor del
ni7io.

2. Loz Estados Pattes se compsometen 2 asegurar al pifio Ja proteccibn y el coidado
que sea mecesanio para su biemestar teniendo en cuenta los derechos ¥ deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante ka ley y, con ese fin, tomaraa
todas las medidas legislatrvas adecuadas.

3. los Estados Partes asegurardn que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o ka proteccién de los nifios cumplan Jas normas establecidas
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por has autoridades componentes, especialmente en materia de sepmridad, sanidad
mamero, y competencia de su personal, asi como en relacion con b existencia de una
supervision adecuada.

Articulo 4.

Los Estados Partes adoptarin las medidas administrativas, legishativas y de otra indole
para dar efectrvidad a los derechos reconocidos en Ia presente Convencién. Fa lo que
respecta a bos derechos econémicos, sociales y culturales, los Fstados Partes adoptarin
esas meddas hast el miximo de los recusos de que dispongan v, cuando sea
necesano, dentro del marco de Ja cooperacion internacional

Articulo 5, ’

En los Estados Partes respetarin las responsabilidades, los degechos v los deberes de
los padres o, ea su caso, de los miembros de la familia amphiada o de la comunidad,
segtn establezca la cumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
de nifio de impartirle, en consecuencia con la evolncidn de sus faculiades, direccidn y
orientacién apropiadas para que el nifio ejeza los derechos reconocidos en la presente
Convencitn.

Articulo 6.

Los Estados Partes reconocen que todo affio tiene derecho intrinsece a a vida.

Los Estados Partes parantizarin en la mixima medidz posible b supervivencia y el
desarrollo del nific.

Articulo 7.

1. El nifio serd inscripto inmeditamente después de su nacimiento y tendrd derecho
desde que nace a un nombre, adquitr unz nacionalidad y en Ia medida de lo posible, a
conocer sus padees y 2 ser curdados por ellos.

2. Los Estados Partes velarin por la aplicacién de estos derechos de conformidad con
su legislacion macional y las obligaciones que bayan contraido en virtnd de los
instrumentos intemaacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el niio
resultara de otto modo apatoda.
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Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen 3. respetar el derecho del nifio 2 preservar su
wenidad, meluidos b nacionalidad, el nombre las relaciones familiares de conformidad
con ha ley, sm mijerencims ilicrtas.

2. Cuando uu n#io sea privado egalmente de alguno de los elementos de su identidad
o de todos ellos, los Estados Partes deberin prestar h asistencia ¥ proteceitn
apropados con miras a restablecer ripidamente su identidad.

Articulo 9.

1 Los Estados Partes velarin por que el aific no sea separado de sus padees contra la
volntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revsibn  judical, las autordades
competentes determunen, de conformidad con ki ley y los procedimientos aphicables,
que tal separacion s necesana en el interés superior del nific. Tal determinacién puede
ser necesarsa en caso de particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de malirato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del mifio.

2, Ec cualquer procedimiento entablado de conformidad con el pareafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las paries interesadas b oportumdad de participac en ély de

dar 4 CONOCEr Sus OPImoes.

3. Los Estados Partes regpetarin el derecho del nific que esté sepamado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones persopales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, satvo sieflo es contrario al mterés superior del mifio,

4. Cuando ¢sa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la deteccion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacitn o la muerte (inchrido <l
fallecimiento debido 2 cualquier causa mientras b persona esté bajo b custodia del
Estzdo) de uno de los padres del nifio, o de ambos, el Estado Pare proporcionaré,
cuando se le pida, a los padres, al nifio, o, siprocede, a otro famibar, formacién bisica
acerca del paradero del familtar o familiares ausentes, 2 no ser que ello resultase
perudicial pam el bienestar del nifio. Los Estados Pattes s¢ cerciorarin, ademds, de que
la presentacidon de tal peticibéa no entrafie por si musma consecuencias desfavorables
pama la persona o personas interesadas,
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Articulo 10,

L Pe conformidad con la obligacién que mcumbe a los Estados Partes a tenor de lo
dispuesto ent el pirrafo 1 del articulo 9 toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres pam entrar en un Estado Parte ¢ pam salit de & a los efectos de lareunidn de b
familia sexd atendida por Ios Estados Partes organizarin, ademds, que la presentacién de
tal peticidn o tmerd consecnencias desfavorables para los peticionarios mi para sus
farmihares.

2. El mifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a manteper
penddicamente, salvo en cacunstancias excepcionales, relaciones persomales ¥
contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del pirrafo 1 del Articulo 9, los Estados
Partes el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido €l propio, ¥
de entrar en su propio pais. Ei derecho de salir de cualquier pafs estard sujeto solamente
 Jas restricciones estpuladas por I ley y que sean necesarias pam proteger b seguridad
nacionzl, e} orden pablico, ka salud, la moral pablica o los derechos y Bbertades de oteas
personas y que estén en consonancia con los demids derechos reconocidos por Ia
presente Convenctdn.,

Articulo IE.

1. Los Estados Partes adoptarin medidas para Inchar contra los tmslados ificitos de
mifios al extranjero ¥ la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Parz este fin, los Estados Partes promoveran la concertacidn de acuerdos bilatexales
© multilaterales o b adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12,

1 Los Estados Partes gasantizarin al nifio esté en condiciones de formarse un juicio
propio derecho de expresar su opinidn hbremente en todos los 2suntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiiones del nifio, en funcién de la edad v
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en pardcular al aifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento fudicial o administeativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medic de un representante o de un érgano apropiado, en consecuencia con Jas notroas
de procedimiento de fa ley nacional
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Articulo 15,

1 Elnifio tendri derecho a ks Bbermad de expresion.- ese detecho meluidd 1z libertad de
buscaz, recbir y defender informaciones e ideas de todo fipo, sin consideracién de
fromteras, ya sea oralmente, por escrito © impresas en forma artistica o por cualquier
otto medlio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar smjeto a ciertas restricciones, que scrin
anicamente las que la ley preves v sean necesaras:

a} Parg el respeto de los derechos ¢ 2 reputacion de los demds- o

bj Para la proteccidn de la seguridad nacional o el orden piblico o pama proteger b
salud o b moral pliblicas.

Articulo 14.

Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padees v, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en ¢l ejercicio de su derecho de modo
conforme z i1 evolucidn de sus facultades,

1 La hbertad de profesar b propia religidn o b propia creencia estard sujeta inicamente
a, la mogal o la salud piiblicos o los derechos y kbertades fundamentales de los demis.

Articulo 15,

L los Estados Pastes reconocen los derechos del nifio 2 I lbertad de socalizacién y 2
Ia hibertad de celebrar reumones pacificas.

2. No se immpondran restricciones al ejercicio de estos derechos dispntas de las
esmblecidas de conformdad con ko ley v que seun necesanas en una sociedad
democtatica, en interés de h seguridad naciomal o piblica, el orden piblico, Iz
proteccion de la salud y la moral piblicas o la proteceidn de los derechos y liberiades de
los demis. :

Articulo 16.

1. Ningin nifio seri objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
famihia, su dosicilio o su correspondencia, i de ataques slegales 2 su honor © 2 su
reputacin. ‘ .

2. Bl nifio tiene derecho a la proteceién de b key contra esas injerencias o atagues.
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Articuto 17,
Los Estados Partes reconocen la importante funcidn que desempeiian los medios de
copumcacién y velatin porque el mifio tengzs acceso a informacidn y materal

procedente de diversas fuentes pacionales ¢ internacionales, en especias ka informacién
v las materias que tengan por finalidad promover su bienestar social, espirimal ¥ moral,
v su salud fisica ¥y mental. Con el objeto, los Estados Partes:

a) Alentarin a los medios de comumicacion a defender informaciém y materiales de
nterés socizl y cultural para el mifio, de conformidad con ef espiritu del articuls 2.-

b) Promoverin h coopemcitn internacional en la produccitn, el intercambio y Ia
difpsién de esa mformacién y esos materhales procedentes de diverszs fuentes
caltnrzles, racionales ¢ internacionales.

<}). Alentarin b produccién y difusion de libros pam nifios.

d). Alentarin a los medios de comumcacion que tengan particularmente en coenta Jas
necesidades lmgiitsticas del nifio perteneciente a un gropo mmoritatio que sez indigena.
). Promoverin Ja elaboracién de directrices apropmdas para proteger al nifio contra
toda nformacién y material perjudicial para su bicnestar, weniendo en cotnta las
disposiciones de los artinlos 13 v 18.

Articulo 18

1. los Estados Partes pondrin el miximo empefio en gamnhzar el reconocimiento de
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que zespecta a la
crianza v el desarrollo del nifio. Incombird a los padres o, en su caso, a los
representantes lepales, b responsabilidad pricrordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupzcidn fundarental serd el nterés superior del nific.

2. A los efectos de garantzar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencidn_ los Estados Partes prestara la asistencia apropiada 2 los padres v 4 los
tepresentantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
cranza del nifio y velardn por Ia creacidn de instituciones y servicios pasz ¢l cuidado de

los nifios,
3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropmdas para que los nifios cuyos

padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de pnarda
de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.
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Articulo 19.

L. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas legisltivas adnrnisteativas sociales v
educativas apropiadas para proteger 2l nific contea toda forma de peguicio ¢ abuso
fisico o mental, descuido o tmto ncgligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexunl, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padtes, de un
representzate legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberint comprender, sepin cosresponda,
procedimientos eficaces para el establecitmento de programas sociales con objeta de
proporcionyr Ja asistencia necesaria al nifio y 2 (uienes cuidan de €1, asi como para otras
formas de prevencidn y para i identificacién, notificacitn, remisién a une institucion,
investigacion, tratamiento ¥ observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al mfio y, segiin cotrespondda, b intervencion judical

Articulo 20, ‘

Los nifios temporal o permanentemente privados de sy medio familiar, o cuyo supentor
mterés exfja que mo permanezcan ¢a ese medio, tendrin derecho a la proteccidn ¥
asistencia especiales del Estado.

1. Los Estados Partes gatantizaran, de conformidad con sus leyes macionales, otros
tipos de cutdado para esos mifios.

2. Entre esos cuidados fipurarin, entre otras cosas, Ia colocacion en hogares de guarda,
la adopcién, 6 de ser necesario la colocacidn en institaciones adecuadas de proteccion
de menores. Al considerar las soluciones, se prestard pasticular atencidn 2 h
convenenc de que haya continuidad en b educaciém del nifio y 2 su orgen ético,

religioso, cuitural y lngiiistico.

Articulo 21.

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistera de adopcibn de que el intexés
supenor ded nifio sea la consideracidén primordial:

). Vebrin porque ha adopcidn del mifio sélo sea autorzada por ks autoridades
competentes, Jas que determinarin, con arreglo a ls leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pectmente y fidedigna, que I adopcién
#s admisible en vista de 2 sitvacién juridica del nmfio en relacién con sus padues,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, kas personas interesadas
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hayaa dado con conocimiento de cansa su consentimicnto a la adapcidm sobre la base
del asesoramiento que pueda ser necesario.

b). Reconocerin que la adopeibn en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del niiio, en el caso de que éste no pucda ser colocado en un hogar de guarda
© en 0 2 una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el
¢). Velarin porque el nmiiio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias
¥ normas equivalentes 2 las existentes respecto de la adopcibn en ¢l pais de ongen.

d}. Adoptarin todas las medidas apropiadas para garantizar que, en €l caso de adopeién
en otro pais, [a colocacién no de lugar a beneficios financeros indebidos para quienes
participan en elia.

€). Promoverd, coando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante Iz
concextacion de arreglos o acuerdos bilaterales o mulblaterales y se esforzarin, deatro
de este marco, para garaniizar gue ha colocacion del nifio en oo pais se efectie por
medio de las autoridades u orpanismos competentes.

Articulo 22,

1. Los Estados Partes 2adoptarin medidas adecuadas para lograr que el nifio que teate de
obtener €l estatus de refupiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el
detecho y los procedimientos internacionales o miemos aphcables reciba, tanto s1 estd
solo como si estd acompaniado de sus padres o de cualquier otra persona, h proteccién
v la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de Jos derechos pertinentes
enunciados en la presente Convencidén y en otros mstmmentos mietuacionales de
derechos internacionales de derechos humanos o de caricter humanitasio en que dichos
Estados sean Partes.

2. A tal efecto, los Estados Partes coopemrin, en la forma que estmen apropuada, en
todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demds organiaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no guberaamentales que cooperen
con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refuptado y localizar a sus
padres 7 a otros miembros de su famiia a fin de obtener la nformacion pecesaria para
que se reina con su familta. En los casos en que no se pueda locakizar a ningnnoo de Jos
padres o miembros de la familia, se concederd al mific o misma proteccn que a
cualquier otro niio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por

cuslquier motive, como se dispone en la presente Convencidn.
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Arteulo 23,

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente deberi disfrutar de
una vida plena y decente ¢n. condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse 2 sl mismo y faciliten la particpacién activa del nific ex la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibsr coidados
especiales ¢ aleotarin y asegwrarin, con sujecién a Jos recursos disponsbles, la
prestacion al amio que retna Ias condiciones requendas y a2 los responsables de su
caidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio v 2 Ias
circunstancias de sus padres o de otas personas que cuiden de éL

3. En atencibn 2 las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
cooforme al pasrafo 2 del presente asticulo serd gratuita siempre que se2 posible, habida
cuenta de la situacién econdmica de los padres o de las otras personas que cuiden del
mifio, y estard destinada 2 asegurar que el nifio mmpedido teaga un acceso efectivo 2 la
educacidn, l capacitacidn, los servicios santarios, los servicios de xehabifitacion, la
prepartacién para el empleo y as oportunidades de esparcimiento ¥ reciba tales setvicios
con ¢l objeto de que el ntfio logre Ja miegracidn socil y el desarrolle mdivudual,
mnchuido su desarrollo cultural y espiritual, en la rodxima medida posible.

4. Los Estados Partes promovetin, con espiritu de coopemcidn internacional, el
mtercambio de infommacion adecnada en b esfera de la atencidn sanitagia preventtva y
¢l tratamiento médico, psicolégico y funcional de los impedidos, inclida la difusibn de
mformacidn sobre los métodos de rehabilitacidn y los setvicios de enseBanza y
formacién profesional, asi como &l acceso a esa informacidn profesional, asi como el
acceso a esa informacibn 2 fin de que los Estados Partes puedan mejotar su capacidad
¥ conocimientos y ampliar su expetiencia en estas esfemas. A este respecto, se tendein
especizlmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrolio.

Articulo 24,

1. Los Estados Partes reconcccn el derecho del nifio al disfrute del mis alto nivel
posible satud y a servicios para el tratamiento de Ias enfeemedades y la eehabilitacion de
la salud Los Estados Partes se esforzarin para asegurar que ningis nifio sea pervado de
su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran ka plena aplicacion de este derecho v, en pacticnlar,
adoptacin las medidas apropmdas paca:

a) Reducir la mortalidad infantil y en Ja nifier;
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- b). Asegurar ha prestacidn de la asistencia médica v Ia atencidn sasitania que sean
necesaris 2 todos los nifios, haciende hincapié en el desarrollo de b ateacidn primaria;
¢). Combatir las enfermedades y Ia mal munricién en ef marco de la atencién primaria de
la salod mediante, entre otras cosas, la aplicacion de b teenclogiz disponible y el
suministro de ahmerntos nutttivos adecuados ¥ agna potable saludable, terdendo en
cuenta los peligros ¥ tiesgos de 1a contaminacién ¥ del medio ambiente.

d). Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada 2 las madses;

€). Asegurar que todos los sectores de I sociedad, y e particular los padres v los nifios,
conozcan los principios basicos de Ja salud y de }a autricidn de los nsfios, Jas ventajas de
Ir lactancia materna, la higiene v el saneamiento ambiental y las medidas de prevencidn
de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aphicacion
de es08 conocimentos; : .

£). Desatrolar b atencién sanitada preventiva, k interaccion 2 los padres ¥ la educacion
¥ servicios en matena de planificaridn de la famikia.

£). Los Estados Partes adoptarin todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las pricticas tradicionales que sean perjudicizles para la salud de los mifios.

h). Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar ha cooperacidn
internacional con miras a lograr progrestvamente ki plena realizacidon del derecho
reconocido en el presente ariicuio. A este sespecto, se tendean plenamente en cuentas
Ias necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido intemnado en un
establecimiento y por las autoridades competentes para los fines de atencibm,
proteccién o tratamiento de su salud fisica © mental 2 un examen periddico del
tratamiento a que esté sometido y de todas Jas demis ciccunstancas propras de su

internacion.

Articulo 26,

1. Los Estados Partes reconocerin a todos los nifios el derecho a beneficiarse de ha
seguridad social, mchuso del seguro social, y adoptarin las medidas secesarias para
logrear la plena rezlizacidn de este derecho de conformidad con su iglesia nacional

2. Las prestaciones deberin concederse, cuando cogmesponda, teniendo en cuenta los
recursos ¥ la simacidén del oifio y de las persomas que sean responsables del
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mantemmiento del nifio, asi como cualquier otra comsideracién pertinente 2 um
soliciud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen ¢l detecho de todo ario z un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral v social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabibidad
primordnl del proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo dei nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con Ias condiciones macionales y con arreglo a sus
medios, adoptacan medidas apropiadas para ayudar a los padres y 2 otras personas
respomsables por el mifio a dar efectividad 4 este derecho y, en caso necesario,
proporcionacin asistencia materal y programas de apoyo, particelarmente con respecto
a b nutricién, €l vesmario y fa vivienda,

4. Los Estados Partes tomasin todas las medidas apropiadas para asepnrar el pago de la
pension alimeaticia por parte de los padres u otras persomas que tengen h
responsabilidad firanciera pam el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en ¢l extragjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera resida en un Bstado diferente de aquel en que sesida el nifio, los Estados
Partes promoverin la adhesién 2 los convenios internacionales 4 la concentracidn de
dichos convenios, asi como la concentracién de cualquiem otros arreglos apropiados.

Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a Ia educacién y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Imparty 12 ensefianza prmaria obligatosia y pratuita para todos;

b) Fomentar el desarcolio, en sus distintas formas, de ensefianza secundarda, inchida ha
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la mmplantacién de la ensefianza
gratuita ¥ la concesion de asistencia en caso de necesidad;

<) Hacer la ensefanza superior accesible 2 todos, sobee la base de b capacidad por

cuantos medios sean apropiados;
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d) Hacer que todos los nifios dispongan de mformacita y onentacion en cuestiones
educacionales y profesionales v tengan acceso a ellas;

¢) Adoptar medidas parz fomentar la asistencia regular a las escoelas ¥ reduci las tasas
de desercion escolar.

L Los Estzdos Pattes adoptarin coantas medidas sean adecuadas parz velar porque b
discpplina escolar se admite de modo compatible con la dignidad humana del nifio de la
conformidad con la presente Convencidn.

2. Los Bstados Partes fomentarin alemtarda I coopetacidn interacional en cuestiones
de educaciin; en particnlac a fie de contribuir a elimingr Ia ignorencia y el analfabetismo
e todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos éenicos v a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, tendrin espectalmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29,

1. Los Estados Partes convienen en que b educacién del nifio deberi estar encaminada
a) Desarrollar la personalidad, las aptitedes v la capacidad meota! y fisica del nifio hasta
el miximo de sus posibilidades;

b) Inculear al nifio el respeto de los derechos huraanos y las libertades fundamentales y
de fos principios consagrados en la Cara de tas Naciones Unidas;

c) Inculear al nifio €l respeto de sus padres, de su propta identidad cultaral, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
onginario y de ks civiizaciones distintas de Ja suya;

d) Prepararal nifio para asumit una vida responsable £n uaa sociedad libre, con espiritu
de comprensidn, paz, tolerancia, ignaldad de los sexos y amistad entre todos Jos
pueblos, grupos émicos, nacionales y rebgiosos y personas de ongen indigena,

¢} Inculcar en el nifio ¢l respeto del medio ambiente natural,

L. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretari cora uoa restriccion de la
liberiad de los particulares y de las identidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, 2 condictén de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo v de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste 2 las
normas minimas que presenba el Estado.



Aniculo 30.

En los Estados e que existan minotias étnicas, religiosas o lingiisticas o personas de
ongen indigena, no se negard un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena en derecho que le corresponde, en comiin con ks densds miembros de s
£rupo, 4 tener Su propw vida cultweal, a4 profesar y practicar su propia religién, o a
emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el detecho del nifio al descanso y el esparcimieato, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar bremente en la
vida cultumly en Ios artes.

2. Los Estados Partes respetazin y promoverin el derecho del mific a participar
plenamente en f vida cultural y astistica y proporcionarén oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar en la vida culral, artistica, recreativa v de
ESPALCHMENItO.

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del mific a estar protegido contra 1
explonacibn econdmica y contea el desempefio de cualqmer tabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacidn, o que sea nocivo pas I satad o pare su desarrollo
fisico, mental, espintual, moral o social

2. Los Estados Partes adoptarin medidas legishtivas, administrativas, socizles y
educacionales para gatantizar la aplicacidn del presente articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertmentes de omos mstrumentos wternacionales,
los Bstados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajas;

b} Dispondrin ka reghmentacién apropiadz de los horarios y condicicnes de trabajo;

c) Estipularin s penalidades u otras sanciones apropiadas para aseguear b aplicacin
efectiva del presente articalo.

Articulo 33.

Los Estados Partes adoptardn todas ks medudas apropiadas, inchidas medidas
Jegislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra
ilicito de las esmupefacciones y sustancias sicotrépicas enumeradas en los teatados
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wnternacionales pertinentes, y para impedir que se utiice a nifios en b produccién y o
teafico de esas sustancias.

Articulo 34.

Los Estados Partes se comprometen a proteger al mifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexual. Con este fin, los Estados Partes tomarino, en particular,
todas las medidas de caricter nacional, bifateral y multilateral que sean necesarias para
impedi

a) ka incitacién o la coaccibn pam que un nifto se dedique 2 cuakprier actividad sexual
ilegal;

b} bk explotacion del ntfio en b prostitucion u otras pricticas sexuales flegales;

<} La explotacién del nifio en especticulo o materiales pomogeificos.

Articalo 35. Los Estados Partes tomarin todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y mulsilateral que sean necesarias para smpedir ¢l secuestro, b venta o la trata
de nifios par cualquier fin o ea cuglquier forma.

Articulo 36,
Los Estados Partes protegerdn al nific contra todas las demas formas de explotacion
que sean petjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articnlo 37,

a} Los Estados Partes velardn porque:

Ningin nifo sea sometido 2 torturas ni 2 otros tratos o penas cmeles, ichumanos o
degradantes. No se impondri la pena capital ni b prisién perpetua sin posibibdad de
excarcelacidn por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

h) Ningin wmfio sea privado de su Bbertad ilegal o athitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento © la presidn de un aifio se levard a cabo de conformidad con la ley ¥
se utilizard tan sélio como medida de itltimo recurso y durante el periodo més breve que
proceda;

) Todo nifio privado de fibertad sea tratado con b humanidad y el respeto que se
merece la duymiciad mherente a ka persona humana, y de manera que se tengan en cuenta
las necesidades de hs personas de su edad. En particular, todo nific privade de b
lberad estard separado de los adulios, a menos que ello se considere contratio al
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interés superior del nifio, v tendrd derecho a muantener contacto con su famikia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo miio privado de su hibertad tendsd derecho a un pronto acceso a la asistencia
furidica y otea asistencia adecuada, asi como derecho a impugpar fa legalidad de I
privacion de su Iibertad ante un tobunal u otra autoridad componente, independiente ¢
imperial y 2 una pronta decision sobre dicha accion.

Articulo 38,

Los Estados Partes se comprometen a respetar v velar porque se respeten las normas
de derecho internacional hamanitario que les sean aplicables en los conflictos armados
¥ que sean pertinentes para el mifio.

Los Estados Pattes adoptarin todas las medidas posibles para asegurmar que las personas
que afn no hayan cumplido 15 afios de edad no pattepen diwectamente en las
hostdidades.

Los Estados Partes sc abstendran de rechutar en las fuerzas armadas a Ias personas que
10 hayan cumplido 15 afios de edad. Si ceclutan personas que hayan cumplido 15 afos,
pero que seant menores de 18, los Estados Partes procurarin dar priotidad a los de mis
edad.

De conformidad con las obligaciones dimanadas de derecho intetnacional bumanitario
de proteger 2 la poblacién owil duramte los conflictos armados, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y ¢l cwdad de los
nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39.

Los Esmdos Paries adoptarin todas hs medidas apropiadas para promover b
recuperacidn fisica y psicolégica y b reintegracion social de todo uifio victima de:
cualquier forma de 2bandono, explotacion abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, mlmmanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacidn y
reintegracion se Jevarin a cabo en un anbiente que fomente fa salud, el mspeto de i
mismo y la dignidad del nifio.
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Articulo 40.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringsdo las leyes penales o quien se acuse o declare culpable de haber infriogudo esas
leyes a ser #atado de manera acorde con el fomento de su sentido de k2 dignidad v el
valor, que fortalezca el respeto del nrfio por los derechos v las libertades fundameqtales
de terceros ¥ en l que se tengan en cuenta k edad del nio y o mportencia de
promover la reintegracion del nifie y de que ésta asums una funcién constructivaen h
sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de s disposiiones pertinentes de instromentos
mternacionaies, los Bstados Partes garantizatin, en particular; que no se alegue que
ningéin nifio hz efringido las leyes penales, i se acuse o declare culpable a ningin nific
de haber infringido esas leves, por actos v omsiones que 1o estaban prolubidos por las
leyes naciomales o internacionales en el momento en que se cometieron,

Que todo nifio det que se alegue que ba infringido las leyes penales o quien se acuse de
haber infringsdo esas leyes se ke garantice, pot Io menos, lo signiente:

1. Que se le presumicd inocente mientras 0o se prucbe su culpabilidad conforme a b
ley;

2, Que seri mformado sin demora y ditectamente o, cuando sea procedente por
mntermedio de sus padres o sus representantes legales, de los carpos que pesan contra él
y que dispondri de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en b preparacion y
presentacion de su defensa;

Que serd dinmida sin demora por una autordad y 6grano judicial completamente,
mndependiente ¢ muparcial en una audiencia equitativa y conforme a ka ley, en presencia
de un z2sesor juridico y otro tipo de asesor adecvado y, 2 menos que se considere que
ello fuere contrario al mterés supedor del nifio, teniendo en cuenta en pactcular su
edad o situacidn 7 2 sus padres o representantes legales;

Que no seci obligado a prestar tesnmonios o declrarse culpable, que podrd mterrogar
o hacer que se interrogue a testigos de cargo ¥ obtener la parbcipacién v el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad; .

Si se considerare que ba infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisidn y roda
medida mpuesta a consecuencia de clla, serdn sometidas a uoa autondad y drgano
judicial superior competente, independientemente ¢ inparcial, con forme a h ley;



Que el nifio contard con l asistenciz gratita de un intérprete si no comprende o no
habl el idioma utlizado;

Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Parfes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de ks leyes, procedimientos, avtoridades ¢ instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han mfrngido Ias leyes penales o a quienes se
acuse o declre culpables de haber mfringrdo esasleyes, y en parnicalar:

El establectmento de vna edad minima antes de Ja cual presumic que los nifios tienen
capacidad para mfringir Ias leyes penales.

Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidn de medida para tatar 2 esos miios
sin recurnr 2 procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetarin
plenamente los derechos humanos y las garantfas legales.

.Se dispondri de diversas medidas, tales como el cuidado, las Grdenes de orientacion ¥
supervision, ¢l asesoramiento, | libertad vigilada, k2 colocacién en hogares de guarda,
los programias de ensefianzz y formacién profesional, asi como otras posibifidades
alternativas ala intermacibn e mstitaciones, para asegurar que los mitos sean taatados de
manera zpmopiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanta con SuS
circunstancias como con b infraccidn

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente la Convencion afectard 2 las disposiciones que seant
mis conducentes a la realizacién de los detechos del nifio y que puedan estar recogidas
e

a) El derecho de un Estado Partes; o
b} Elderecho internacional con respecto a dicho Estado.

PARTE 1I.
Articulo 42.
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los poncpies v

disposiciones de la Convencibn, por medio de eficaces y apropmdos, tanto a los adultos

como a los niiios.
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St un membro del Comité fallzce o dimitte © declasa que por cualquier otra causa no
puede seguir desempediando sus funciones en el Comité, el Estado parte que propusoa
ese miembro designand enire sus propios naciomales 2 Otro experto para ejercer el
mandato hasta su t€rmino, a reserva de b aprobacién del Comité.

El Com#té adoptard su propio reglamento.

El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

Las eumones del Comité se celebrarin normalmente en la Sede de las Naciones Umdas
o en cualquicr otro lugar convemente que determine ¢l Comté. El Comité se rennird
normalmente todos los afios. La duracién de las reuniones del Comité serd determinada
¥ mevisada, st procediera, por una seuwdn delos Los Estados Partes en fa presente
Coavencidn, 2 reserva de la aprobacidn de b Asamblea General

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los sexvicios
necesatios para e} desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virned
de la presente Convencion.

Previa aprobacién de la Asamblea Generl, los miembros del Comité establecidos en
virtud de la presente Convencion recibitin emolumentos con cargos a los fondos de las
Nacrones Unidas, segiin las condiciones que la Asamblea preda establecer.

Articulo 44.

Los Estados Partes se comprometen a presentas al Commité, por conducto de Secretario
General de las Naciones, informes sobre las medidas que hayan adoptado para das
efecto 2 los derechos reconocidos en b Convencién y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos.

En el plazo de dos afios a pastic de la fecha en Ja que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor Ia presente Convencidn;

En lo sucesivo, cada cmco afios.

Los informes prepamados en virtud del presente ardeulo deberin indicze lag
circunstanchs y dificuliades, se las hubsere, que afecten al grado de cumphmiento de las
obligaciones derivadas de ka presente comvencion. Deberin asimismo, contener
informaciém suficiente para que el comité tenga cabal comprensién de h aplicacion de
Iz Convencién en ¢l pats de que s trate.

Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no

necesitan repetr, en sucesivos mnformes presentados de conformidad con Jo dispuesto
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en mciso b) del parmfo 1 del presente articulo, la mforemcidn bisica presenmada
antegiormente.

El Comuté presentari cadz dos afios a la Asamblea General de Ias Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdmico y Soctal, informes sobre sus actividades

Los Estados Partes darin a sus mformes una amplia difusién entre el piblico de sus
paises respectivos.

Articulo 45.

Con el objeto de fomentar b aplicacitn efectiva de ka Convencidn y de estimular la
cooperacion mtemacional en Ia esfera regulada por b convencion:

Los organwsmos especializados, e Fondo de las Naciones Umidas para Ia Infancia y
dermds orpanos de s Naciones Unidas tendein derecho a estar representados en el
ezamen de la aplicacibn de aquellas disposiciones de la presente Convencitn
comprendidas en el 4mbito de su mandato. El Comité podri invitar a los organismos
especiatizados, al Fondo de Ias Naciones Unidas para b Infancia 7 2 otros drganos
competentes gue considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado
sobte la apkcacién de b Convencién en los sectores que son de incumbencn de sus
respectivos mandatos. El Comité poded invitar a los organismos especializados, al
Fondo de s Naciones para b Infancia y demas drganos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacidm de aquellas disposwciones de ha presente
Convencibn comprendidas en el zmbito de sus actividades;

El comuté transmiticd, segiin estime, 2 los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para Ia Infancia y a otros 6rganos componentes, los mformes de los
Estados Partes que contengan una solicimd de asesoramiento o de asistencia téenica, o
en los que se indique ¢sa necesidad, jumto con las observaciones y sugerencias del
Comité, 51 las hubrere, acerea de esas solicitudes o mdicaciones;

El Comité podri recomendar 2 Ia Asamblea Geperal que pida al Secretario General que
cfectize, en su nombre, esmdios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del
nifio:

El Comté podra formular sugerencias y recomendaciones penerales basadas en la
informacién recbida en virtnd de los articulos 44 y 43 de la presente Convencion.
Dichas sugerencias y ba Asamblea peneral, junto con los comentarios, se Jos hubiere, de
los Estados Partes.



PARTE 1

Articulo 46,
La presente Convencién estard abrerta 2 Ia firma de todos los Estados.

Articulo 47,
La presente Convencion estd sujeta a ratificacidn. Los instrumentos de ratificacidn se
deposstaran en el poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48,

La presente Convencidn permaneceri abierta a al adhesién de cualyuier Estado. Los
mstrumentos de adhesién se depositarin en el poder del Secretado general de has
Naciones Unidas.

Articulo 49.

La presente Convencion entrari en vigor el tripésimo diz signiente 2 b fecha en que
haya sido depositado el vigésimo tostrumento de ratificacidn o de adhesién en el poder
del Secretario General de las Naciones Usidas. l

Para cada Estado que mtifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido
deposttado el vipésimo mstrumento de mtificacidn o de adhesién, b Convencidn
entrari en vigor el tnigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento
de ratificacién o adbesion.

Articulo 50.

Todo Estado Partc podri proponet una enmienda y depositaria en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario Genetal comunicard a2 enmienda
propuesta 2 los Estados Partes, pidiéndoles que e notifiquen se desean que se
convoque una conferencia de los Estados Partes con el fin de examnar la propuesta y
sostenerl a voracidn. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara a favor de tal
conferencia, el Secretario General convocark una conferencia con ¢l aunspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mmayoria de los Eswmados Partes,
presentes ¢ votantes en la conferencia, serd sometida por el Secretano General a al
Asamblea General parz su aprobacion.
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Toda enmicada adoptada de conformidad con el pirrafo 1 del presente articulo entrard
en vigor cuando haya sido aprobada por ba Assmblea General de las Naciones y
aceptada por um mayorh de dos tercios de los Estados Partes.

Coando las epimiendas entren en vigor, serin obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demis Estados Partes seguirin oblizados por las
dispomicients de b presente Convencidn y por bs enmieadss antenores que hayan
aceptado,

Articuto 51

El Secretario general de Jas Naciones Unidas recibiri y comminicard a todos los Estados
Partes el texio de las reservas por los Estados Partes en el momento de la ratificacién o
de a adhesion.

No s¢ aceprzri ninguna reserva mcompatible con ¢l objeto y el propésito de ka presente
Convencibn,

Toda reserva podrd ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién
hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informari a todos los Estados. Esa notificacién surtird efecto en ha fecha de su
recepcidn por el Secretario general

Asticulo 52,

Todo Estado Parte podrd denunciar ka presente Convencidn mediante notificacion
hecha por escrito al Secretario general de las Naciones Unidas. La denuncia surtied
efecto un afio después de b fecha en que la notificacion haya sido recibida por el
Secretario General.

Articulo 53.

Se designa depositario de Ia presente Convencitn al Secretario general de las Naciones
Umidas.



Articulo 54.

El original de fa presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, inglés v
miso son ignalmente auténticos, se depositard en poder del Secremrio General de las
Naciones Tnidas.

En este testmonio de lo cual, los infrascritos plenpotenciarios, debidamente
autorizados para ello por sus respectivos gobiemos, han firmado la preseate

Convencibn.
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AREEKO 4
La Constitucién y los Nifios

Si echamos un vistazo 2 otras latitudes, veremos que el bienestar de Ia nifiez se le asigna
gran imporuncia en el dmbito constiticional. Bl preambulo de fa Constitucién Francess
de 1946 cstablece que el Estado garaniizari al nifio, I proteccidn de b salud, la
seguridad materal, el reposo y el esparomiento. También ks Constitucidn Espadiola y
de los paises de Furopa del este aluden a los nifios de manera expresa; pero la norma
més complera aparece en la de Pormgal: “los nifios henen derecho 2 1a proteccidn de b
sociedad y del Estado, con vistas a su desantollo integral. Los mifios, particularmente los
huérfanos y los abandonados, tienen derecho 2 Iz especial proteccion de ka sociedad v
del Estado contra toda forma de discriminacion y de operacidn contm el ejercicio
abusivo de autoridad en b familia ¥ en las demds instimciones. Otros sistemas
constimcionales han optado por acogerse al derecho mternacional Es el caso de
Argentina, que ha convencidn sobre Derechos del Nifto, de 1990, le confiere jerarquia
superior 2 Jas leyes. Gracias a esta Convencidn ha sido posible sumentar mundialmente
los programas de vacunacitn y de atencidn escolat, y superar algunos problemas ea
materia de notricibn, de explotacion sexual y de nxaltnato familiar. Eso no obstante,
cada minuto nacen en el mundo 50 nifios en condiciones de pobreza absoluta. Algunos
de ellos, dentro de puestras fronteras.

Defar 2 Ia nfiez expuest a la misena, 2 la violencia familiar y ambiental 2 a explotacion
dotoéstica 7 wbana, 2 la manipuhbcion y agresién de los medios electrdnicos de
comunicacién v 2l abuso sexual, es inadmistble desde el punte de vista ético, pero
también es contraproducente desde una fila perspectiva pragmatica.

Una parte de los elevados indwces debictivos que se presentan en las grandes cudades
del mundo estan relacionados con los niveles de mendicidad nfantil de los afios
PrEvios.

La atencion a h nifiez debe representar una prioridad entre los temas de la reforma
democritica del Estado. No importa que los nifios de hoy no voten por los partidos ni
protesten conira las autori0dades. Votarin y protestacan mafiana.
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