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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion de Tesis, tiene por
objetivo resaltar la importancia juridica que debe tener la Institucion Juridica de
la Caducidad como Instancia en Materia Fiscal, ya que ¢omo ha guedado
debidamente asentado en e! Capitulo Primero del presente lrabajo, dicha
Institucion se encuentra regulada en diversos ordenamientos juridicos como
serian el Codigo de procedimientos Civiles para el Distrito Federal, El Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, la Ley Federal del Trabajo, La ley de
Amparo, El Codigo Financiero para el Distritc Federal y no asi en materia fiscal,
ya que esta figura juridica se encuentra prevista solamente en el articulo 67 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, lo cual desde nuestro punte de vista, nos parece
limitado.

En virtud de lo anterior, surgié el interés para desarrollar la
presente Tesis, la cual intitulamos “Estudio Juridico de la Caducidad de la
Instancia en Materia Fiscal Federal*, misma que se desarrolia a través de tres
capitulos, ‘por considerar que es didactico y como consecuencia mas sencillo de
asimilar de manera individual la complejidad de las figuras juridicas que se
analizan a traves de ia presente investigacion.

EL CAPITULO PRIMERO, se denomino “Antecedentes
de la Figura Juridica denominada Caducidad”, iniciando‘de la fuente del Derecho
Mexicano que es precisamente el Derecho Romano, dentro del cual
comentamos las llamadas Leyes Caducarias, para posteriormente analizar dicha
figura juridica en el Derecho Francés y el Derecho Italiano, lo anterior debido a la
similitud que presenta dicha figura juridica en ambos ordenamientos juridicos,
para concluir este Capitulo Primero, incluimos la regulacién Juridica que se hace
de la Caducidad come Instancia en el Derecho Mexicano, dentro de los que
incluimos, como ya se dijo, en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, en el Cddige Federal de Procedimientos Civiles, en la Ley
Federal del Trabajo, en {a Ley de Amparo reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, y en el Caédigo



Financiero para el Distrito Federal.

Por lo que respecta ail CAPITULO SEGUNDO que se
intitulo “Aspectos Generales de la Caducidad y la Prescripcion en el
Derecho Civil y en el Derecho Fiscal”, se incluyo dentro de este capitulo, un
andlisis extenso de la figura juridica de la Caducidad y de la Prescripcion, desde
et punto de vista del Derecho Civil y del Derecho Fiscal, desprendiéndose de
este una serie de caracteristicas y diferencias propias de cada una de estas,
razon por la cual se analizaron por separado.

En él CAPITULO TERCERO denominado “Estudio
Juridico de la Caducidad de la Instancia en Materia Fiscal Federal”, se
analiza la Obligacion Fiscal, por ser esta la base fundamental y generadora de
derechos y obligaciones, dentro de la cual se estudia el Presupuesto de Hecho y
Hecho Generador, el Nacimiento y Determinacién de la Obligacidn Fiscal, para
concluir se analizo las formas de extincion de la Obligacién Fiscal, dentro las que
se encuentran la Prescripcidn y la Caducidad, figura esta dltima, que resulta ser
precisamente el objeto de estudio de la presente Tesis, asi mismo dentro de
este Capitulo se incluyo el andlisis de la Instancia, por considerar que ambas
figuras juridicas, tanto la Caducidad como la Instancia constituyen el objeto de
estudio de la presente investigacion y para congluir el Capitulo tercero antes
mencionado, incluimos una serie de criterios Jurisprudenciales de dichas figuras.

Por ultimo, es de suma importancia que la persona o
personas que incursionen en el ambito del Derecho Fiscal, tomen en cuenta la
importancia y trascendencia que tiene la figura juridica objeto de estudio de la
presente investigacion de tesis, ya que como se desprende de dicha
investigacion, esta figura juridica se encuentra regulada en un solo articulo en el
Cadigo Fiscal de la Federacién, por lo que se sugiere que se le dé la importancia
debida.

Cd. Universitaria, D.F., a 13 de junio del 2000.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DE LA FIGURA JURIDICA
DENOMINADA “CADUCIDAD DE LA INSTANCIA”.

1.1. DERECHO ROMANO.

La palabra ‘Caducidad” deriva del vocablo latino
“cadere” “caducus”, que significa “caer”, o bien a lo decrépito o muy anciano,
lo poco durable, se dice que a caducado lo que ha dejado de ser o perdido su
efectividad (1), y aparece en Roma a través de lo que se ha dado en flamar
por los historiadores “Leyes Caducarias” Estas leyes fueron das, que se
votaron bajo el Gobierno de Augusto, perscnaje este gue originalmente se
nombre Octavio, mas tarde, Augusto, o sea, el brillante, nombre que le daba
ia adulacion, habia sido un joven insignificante, favorito de Julio Cesar. Pero,
con sorpresa de todos, se convierte, tras la muerte de su padre adoptivo, en
un enérgico lider, carente de escripulos. Una vez en et poder, experimenta u
segundo cambio, y se transforma en un Emperador prudente y sabio, dotado

de virtudes ciudadanas.

(1) CORTEZ JIMENEZ, Eduatrdo. Enclclopedia Juridica Omeba, Driskdlt, S.A., Buenos Aires, 1995, Pp.482.



Asi reunié en su persona varias funciones republicanas:
fue tribuno {de modo que tiene el importante Derecho de veto y la
sacrosanctitas), consul, procodnsul respecto de varias provincias, pontifex
maximus, censor (de modo que tiene !a composicidn del senado en su
poder), presidente de! senado, jefe de la annona (organizacién central para el
abastecimiento alimenticio de Roma), director de 1a moneda; dirige la politica
internacional; es el supremo jefe militar, Todas estas funciones ya habian
existido en el periodo republicano: 1o Unico nuevo es su concentracion en una
sola persona. Embellece Roma; otorga a! imperio sus timites naturales (Rin,
Danubio, desiertos africanos), organiza las precarias relaciones entre el
senado y los nuevos ricos, 0 sea, los equiles; reorganiza el ejército y la
armada. Ademas, administra personalmente importantes provincias. Su
fortuna privada (origen del fiscus) es fabulosa, y el emperador, cuando es
necesario, hace préstamos generosos al empobrecido erario. Sus esciavos y
libertos sé incrustan en [a administracién publica; les hace recomendaciones
que ellos transmiten a los funcionarios a que estan adscritos, y que éstos
loman muy en cuenta. Nada indica, reaimente, que fuera imposible regresar
a la normalidad republicana, distribuyendo de nuevo sobre diversos
ciudadanos el tremendo poder personal de Augusto; pero, de hecho, se
perpetua la situacion por virtud de 1a cual una sola persona acumula muchas
antiguas funciones, antes repartidas entre varios Romanos. (2)

Ahora bien las Leyes Caducarias son:

a) La Julia de Maritandis Ordinibus, que se voto en el
ano de 726 de Roma.

{2) MARGADAN, S. Guillermo. Derecho Romano., Undécima Edicibn, Editorial Esfinge, 5.4, Méxlco, 1982, pags. 36-37.



by La Papia Poppaea, expedida varios afios después,
pero todavia bajo el Imperio de Augusto, y que modificd y completd en
algunos puntos a la Ley anterior. (3}

Las razones sociales gue originaron la aparicion de fas
Leyes Caducarias, surgen partir del ado 720 (inicios de! siglo VIH) de Roma;
en que las costumbres de los habitantes de ese Imperio, se habian relajado
notoriamente. No sélo Cives, sino en general todos los pabladores rehuian al
matrimonic y cuando lo celebraban, procuraban no tener descendencia, pues
ello, consideraban, les cortaba su libertad de accién, e incluso, si llegaba a
tener descendientes, se olvidaban sus progenitores de los deberes que de

esta situacién derivaban.

Ante esta estimada depravacién de las costumbres, por
la decadencia de valores existentes entre los Romanos, el Emperador
Augusto quiso regenerarfas, aunque encontrd una tenaz oposicién de la
sociedad en general. Pero no solamente busco eso, sino que le guid la
finalidad de evitar {a disminucion de ta poblacidn, y, ademas, incrementar el
tesoro publico.

Fue asi, como por medio de estas leyes, se busco:

a) Aumentar el ndmero de matrimonios de los Cives
principalmente.

b) Incrementar la procreacion de descendientes legitimos.

() GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Ernesto. Derecho de 1a Obligaciones. Editorial Porrua 5.A., México, 1993. Pp. 1060,



c) Evitar la Extincién, con que ya amenazaba, de la casta de los

Cives.

d) Y de no cumplirse las metas antericres, enriquecer el tesaro
publico.

Al respeclo, cabe destacar que las Leyes Caducarias
establecieron como sancidn {a incapacidad para heredar al Cefibe y al Orbi,
salvo que realizaran un acto positivo, que era el de contraer matrimonio entre
el Celibe y el Orbi, tener descendencia dentro del plazo que la ley marcaba.

Asimismo, estas leyes clasificaron a las personas que
formaban la sociedad Romana, en 3 diversos grupos, a saber:

1o.- Los Celibe, que eran todos los no casados,
incluyendo en este concepto que era muy amplio, tanto a los solteros como a
los viudos.

20.- Los Orbi, que eran los Cives casados y pero que no
tenian descendencia

30.- Los Patres, que eran los Cives casados y que
tenian descendencia.

Hecha la clasificacién, se crearon incapacidades o©
castigos para los Celibe y los Orbi, que consistian en la incapacidad para
heredar y en su caso se concedian recompensas a los Patres cuando
contraian matrimonio el Celibe y et Orbi tenia descendencia, por ejemplo si
en un testamento se designaban heredero a un Orbi y a un Patre, 0 2 un

Celibe y a una Patre, al Orbi y al Celfibe se les sancionaba creandoles la



incapacidad de heredar, 2 menos que realizaran un acto positivo como era,
casarse el Celibe, o tener descendencia el Orbi. Si no lo hacian, perdia el
Derecho a su porcion hereditaria, la cual acrecia a la de Pafre; y si en el
testamento no habia designado ningtn Palre, entonces, tampoco heredaba
el Orbi o el Cefibe, y su porcidn pasaba a alas arcas del Gobierno de Roma.

Lo anterior marca la esencia de la “Caducidad”, debian
asumir, el estado de casados si eran célibes o engendrar descendientes si
eran Orbis dentro del plazo que la Ley les marcaba; si no lo hacian, no nacia
el Derecho a heredar, y a su parte hereditaria, la parte respecto de la cual se
creaba la incapacidad para recibirla, pasaba al Patre, si es que habia alguno
designado en el testamento. De esta manera los Patres se veian
recompensados con las parles “‘caducas” y si no habia Patres, la parte
caduca, como ya se dice antes, pasaba al tesoro pubilico.

De lo expuesto, se encuentra que !a esencia de estas
leyes fue la de imponer a los Orbiy a los Celibes, una sancion condicionada,
por no realizar voluntaria y conscientemente, un determinado hecho positivo,
con el cual podian evitar el movimiento de 1a hipétesis de la norma al caso
concreto, esto es, se hubieran evitado la procedencia de una incapacidad
para heredar, y por lo mismo, el surgimiento de Ila Caducidad.

Esta idea de imponer una sancién a quien no realizara
voluntariamente un acto positivo determinado, sancion que impedia el
nacimiento de un Derecho, se levo al campo de los procedimientas, y ahi se
cred la llamada “*Caducidad Procesal”.

En este avance de la Caducidad, se hizo extensiva no
solo al Derecho de los procedimientos, si no que dentro del mismo Derecho
sustantivo, se filtro a otros campos diversos del hereditario, y se aplico a



otras figuras como las modaiidades, y en especial al plazo, y finaimente, se
permitié que las partes por medio de actos ccnvencionales y al amparo de la
autonomiz de la voluntad, fijaran casos en 108 que por no realizar actos
positivos voluntariamente determinado, se daria lugar al no-nacimiento de un
Derecho. Pero siempre se conservo la esencia que se desprende de las
Leyes Caducarias.

Este procedimiento, que caracterizaba la segunda fase
del desarrollo procesal en Roma, encuentra su origen probablemente
fuera de Roma, y fue adoptado por el Pretor peregrinas, quien, desde 242 a.
de J. C., administraba justicia en litigios entre Romanos y extranjeros y
pleitos de extranjeros entre si. (4)

Lo caracteristico del nuevo procedimiento presenta los
rasgos siguientes:

1. Las partes exponian sus pretensiones per verba
concepto, 0 sea, en palabras de su propia eleccion. Por este motivo,
disminuia la dependencia de la Administracion de Justicia respecto del ius
civile (precisamente por esta rigida dependencia, las flegis actiones no
proporcionaban una posibilidad de obtener justicia, cuando faltaba una
disposicion aplicable en el fragmentario ius civile).

2. El pretor deja de ser un espectador del proceso, ©
mejor dicho, una autoridad cuyc papel se iimita a vigilar si las partes recitan
correctamente sus papeles. Se convierte en un organizador que determina

() ALSINA, [lugo, Tratade Tedrico Practico de Derecho Procesal Ohvil y Comercial, Buenos Alres Argentina, 1941



discrecionalmente cual seré el programa procesal de cada litigio individual,
sefialando a cada parte sus Derechos y deberes procesales.

En otras palabras, en vez de formas petrificadas,
encontramos la viva autoridad del Pretor. Este Magistrado aproveché de
manera admirable sus nuevas facultades, creando inteligentemente nuevas
acciones, excepciones y otras medidas procesales cuando las juzgaba
convenientes para obtener una mas equitativa Administracidn de Justicia.
Gracias a esta actividad creadora del Pretor, surge, al lado del ius civile, el
admirable edificio del ius honoranum, con lo que se da lugar al famoso
dualismo en el Derecho Romano. En acatamiento al principio de la seguridad
juridica, el Pretor solia paner en la blanca pared de su despacho (dlbum) las
acciones y excepciones que estaba dispuesto a conceder al pablico.

Cabe destacar que, por el caracter anual de ia funcién
Pretoria, este edicto tenia vigencia por un solo afio. Sin embargo, las
acciones y excepciones que hablan demostrado utilidad, de hecho pasaron
de un edicto a ofro y formaron, como parte translaticia, el nucleo estable de
este flexible y variante Derecho honorario.

3. El proceso conservaba su division en una Instancia
in iure y otra in iudicio; pero, como eslabén entre ambas fases, encontramos
ahora la formula con las tres funciones siguientes:

a) La férmula contenia las instrucciones vy
autorizaciones que enviaba el Magistrado al Juez. A causa de esta
particularidad, la férmula era, al mismo tiempo, un programa procesal en
forma muy condensada, por lo cual algunos autores e aplican el término
plastico de comprimido juridico.



En este orden de ideas, el Magistrado hacia fiiar en la
farmula cudl era la pretension exacta del actor, y, con frecuencia, en qué
consistia el contra-argumento del demandado, el argumento de réplica de!
actor. E! iudex debia investigar si realmente existian los hechos en que el
actor fundaba su accidn, los que el demandado alegaba en su contra-
argumento. Seguln el resultado de esta investigacion, la formula determinaba
si el iudex debia condenar o absolver.

b} La férmula era también una especie de contrato
procesal ya que las partes tenian que declarar que estaban conformes con la '
formula. En la eventualidad de que no lo estuvieran, el Pretor examinaba si
sus objeciones eran razonables, en cuyo caso modificaba la formula. En
cambio, si descubria que las objeciones no obedecian a motivos razonables,
podia ejercer presion para que f[as partes dieran su conformidad,
amenazandolas ton la no admisién de su accién o de alguna excepcion que
hubieran propuesto, o bien, perjudicando a la parte reacia ordenandole
conceder la posesion del objeto litigioso a su adversario. Es que el Pretor,
con su imperium, tenia una libertad de accidn .

c) La férmula escrita sustituia con ventaja las memorias
de los testigos, que, al terminar la Instancia in jure del procedimiento de las
legis actiones, debian fijar en su mente todos los detalles de aguella primera
fase del proceso (la litis contestatio).

Desde luego, cuando las férmulas debian servir para
remediar situaciones a las que antes se referian la Jegis actio sacramento, la
postufatio iudicis y 1a condictio, el Pretor procuraba, por respeto a ta tradicion,
que su texto se pareciera lo més posible a las formutas de las legis acfiones,
suavizandose de este modo la transicion de un sistema a otro.



Durante la fase in iure, las partes se esforzaban y
luchaban para que la férmula favoreciera a sus intereses. Con frecuencia,
una vez fijada la formula, ya no habia necesidad siquiera de recurnir al Juez,
por el contenido de ella, se comprendia de antemano, en muchos casos,
quién ganaria de ordinario, ta otra parte obedecia en tales circunstancias
voluntariamente, sin necesidad de recurrir al procedimiento in iudicio.

4. Por la estructura de estas formulas, cada proceso
podia referirse a un solo punito controvertido, como principio general. Por
tanto, el analisis del caso se hacia, no dentro del proceso, sino antes del
mismo; no por el Juez, sino por el actor.

Ahora bien, en el tercer periodo de la historia
procesal, de la antigua Roma, se tomaron medidas especiales contra la
inercia de las partes, pues se consideraba de interés pitblico que los
pleitos no se eternizaran. La Lex properandum disponia que cada
Instancia caducara al cabo de tres afos, no contados desde el dltimo
acto procesal, sino desde el comienzo del proceso. Dicha Extincion
operaba de oficio, pero el actor podia volver a iniciar el mismo proceso,
de manera que era una Extincion de la Instancia, y no de la accién
misma, lo que hacia parcialmente ilusoria 1a intencién del legislar

bizantino.

En este orden de ideas, se afima que la Caducidad de
la Instancia se encontrd consignada en la Ley Properandum, emanada de la
Constitucién de Justiniano. En el sistema de Roma, habia una clase de
Juicios llamados “Justicia Quae Imperio Confinentur”, los cuales solo valian,
si el Magistrado que los habia empezado conservaba su cargo pues cuando
dicho Magistrado se cambiaba. E! Juicio se anulaba, pudiendo el actor
reproducir su demanda ante el que le sucedia, en este sistema algunos



tratadistas, como et Maestro Hugo Alsina (5), afirma que es en aquella ley, €l

mas antiguo antecedente de la Caducidad.

En Roma durante el periodo de Ordo Judiciarum per
formulas, los Juicios se distinguian en Juicio legitimo y Juicio !mperium
Continetur. Los primeros eran los Juicios que se entablaban dnicamente
entre ciudadanos Romanos en Roma o en |a periferia de un contorno de sus
muros y en los cuales las partes eran remitidas por medio de ia férmula ante
un solo Juez ¢ ante los recuperadores. Todos los demas Juicics eran
imperio continetur, y asi se denominaba para expresar la idea de que su
duracién estaba limitada a la duracion del poder de! Magistrado que los habia
ordenado. Al terminar el poder de! Magistrado que los habia ordenado la
formacion del Juicio, decaia también el procedimiento que en aquel momento
no estuviese terminado, pero la Extincion de la Instancia, no perjudicaba el
Derecho, supuesto que €l actor recurria nuevamente al nuevo Magistrado
para obtener otra férmula contra la misma parte y para el mismo objeto.

En cambio ninguln limite se prefijaba a la duracion de ta
Jjudicia legitima, por lo que respecto de éstos, la Instancia correspondiente

se conservaba, hasta que el juez hubiese pronunciado la sentencia.

Por ofra parte, en la Ley Julia Judiciana, su relacion con
dicho principio introdujo una importante excepcion, que establecié para la
duracién de las Instancias Judiciales un término de 18 meses a pariir de la
fecha en que la Instancia se habia iniciado; transcurrido ese témmino sin
que aquelia hubiera terminado por sentencia del Juez, la Instancia, por
regla general, s& extinguia de pleno Derecho, pero a diferencia de lo que

acontecia en los judicia impena continencia, no podia ser ya reproducida

(5) ALSINA, flugo. Tratado Teorico-Practico de Derecho Procesal Chil y Comerclal. ob. cit.



iuego, porque con la Caducidad de ta Instancia se efectuaba la Extincion
det correspondienta Derecho.

Posteriormente cuando desaparecid el sistema
formulario, todos los Juicios se seguian ante los Magistrados, pero los
nombramientos de estos funcionarios eran de por vida, por lo cual ocu;n‘c') la
primera causa de la Caducidad y la /itis contestatio perpetuaba la accién, por
regla general, por lo cual las partes podian prolongar la duracién del Juicio
indefinidamente sin el temor de que se les aplicara la Caducidad, lo que trajo
graves inconvenientes. Fue hasta la época del Emperador Justiniano en que
se remediaron estas anomalias, en el afio de 1530 (A.C.), cuando implanté
un régimen juridico nuevo, reformando lo establecido al crear la Constitucidn
lamada "Properandum?®, asi en la Ley Once del Titulo 1 de! Capitulo |l se
establece:

“Temeroso de que los proceses se hagan casi eternos y para que
no sobrepasen la vida humana se crea la necesidad de apresurar
la tramitacién de los mismos, estableciendo en el Universo la
mencionada ley que no serd restringida en ningln caso, y en
ningdn lugar, en consecuencia se ordend que todos los procesos
intentados sean sobre bienes, sea cual fuere sy valor sobre
acciones personales, sobre los Derechos de las ciudades y de los
particulares, sobre la posesidn, la servidumbre, etc. ... los cuales
se terminarian en el kapso de tres afios a partir de la ffis
contestam .."

De lo anterior se puede apreciar que desde la época
mencionada, ya existia la probleméatica de la etermizacidn de los Juicios
dentro del foro Romano, por o que atinadamente se pensd en adoptar
medios de caracter legal como la aplicacién de la Caducidad para evitar tal
situacién. Lo anterior se adoptd por tres razones: a) Se observd que las
Juicios ante la falta de promociones de las partes interesadas se hacian

largos en la secuencia procedimental, sin que se dictase la respectiva
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sentencia, lo que traia como consecuencia que no se estableciera la verdad
legal hasta después de tiempo, siempre que no se presentara tal situacion,
sobre el planteamiento de la controversia, lo cual venia a repercutir sobre €l
interés de las partes contendientes, a través del tiempo transcurrido, no
obstante que éstas se abstenian de agotar la fase de procedimiento del
Juicio, b) Cuando se presentaba tal situacién de no existir promociones de
parte interesada tendiente a agitar la fase procedimenta! del Juicio, y que fue
ta cantidad de Juicios sin resolver que estaban simplemente congeladas en
su tramite, lo que trajo enormes dificultades a los administradores de justicia
de aquella época ya que tenian ante si, un grave problema que representaba
la proliferacion de Juicios en tramite sin resolver, y sobre los cuales recaen
responsabilidades de todos géneros para los Jueces y Magistrados en los
que intervenian, por razén del cuidado y archivo de los expedientes que los
contenian, por lo tanto el nimero de expedientes acumulados sin resolver en
los recintos de imparticidn de justicia, se hizo insoportable, de ahi que
consideremos que fue también por esta causa que dio motivo a la creacién
de la Figura Juridica objeto de este estudio. ¢) El rezago en la Administracion
de Justicia, que representaba tener un cimulo de Juicios sin resolver por
falta de promociones de las partes interesadas, 10 que retardaba en forma
considerable la imparticién de justicia, partiendo de la base de que también
debemos considerar que aunado al problema que la situacién en comentario
representaba, también lo era la creacién de los nuevos Juicios que se venian
formando en dichos recintos, lo que hacia cadtica y retardaba como es
natural, la resolucidn de éstos, lo que implicaba caer en rezago en la solucién

de dichas controversias.

Expuesto lo anterior, resulta entonces que la prevencién
resultd un medio adoptado por el Derecho para impedir que los litigios se
eternizaran dentro de la Administracién de Justicia. Esta idea posteriormente
fue adoptada por el Derecho Francés, Aleman, Espafiol, Mexicano, ya que
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las fuentes del Derecho Romano, en dichos paises constlituyen los
antecedentes remotos sobre los cuales se encuentran constituidas sus
regimenes de Derecho.

Por lo que en el presente irabajo, se analizaran la
influencia de la Figura Juridica a estudio en el Derecho Frances, italiano, y
por su puesto en el Derecho Mexicano.

1.2. DERECHO FRANCES Y DERECHO ITALIANO.

En el Derecho Francés: Esta Figura Juridica de “La
Caducidad®, se le ha denominado “parentidn”, que significa parencién de la
Instancia, palabra que procede de! verbo latino “perimere™“peremtuni® y que
quiere decir extinguir, destituir, anular etc; y se ha tratado desde una época
remota, por lo que cabe destacar que la ordenanza de! afo de 15389, en la
que se extendid el término de un afio a tres afos y prohibid el uso de las
cartas mediante las cuales se suprimia dicha Figura Juridica, ya existia una
regulacion juridica,

En la actualidad la Legislacion Civil Francesa ha
alcanzado grandes avances en lo relativo a dicha Institucion Juridica, asi
tenemos que en el Caodigo Civil Francés se establece que por no ejercitarse
el derecho o la accidén en un determinado periodo de tiempo, ‘caducan” entre
otros los Derechos para pedir la rescisién de contrato por lesidn, asi como la
Caducidad de los Derechos inherentes a la patria potestad como sancidn
por los delitos que el Titular de ella cometa sobre el menor.

Al desarrollar el presente trabajo, nos hemos percatado
que los tedricos Franceses tienen poca literatura juridica al respecto,
encontrando a un actor de nombre Dalloz quien define la Caducidad como la



pérdida de un Derecho por falta de ejercicio o de cumplimiento de una
condicién o de una formalidad en un tiempo dado. También considera que la
Caducidad puede dividirse en dos especies, las que suspenden el
procedimiento y las que implican la pérdida de un Derecho {éstas por cierto
son las que en Derecho privado constiluyen una verdadera Prescripcién)
Asimismo, otro autor de nombre Thalier sdlo muestra los casos en que la Ley
designa con el nombre de Caducidad de un plazo. Y por dltimo el tratadista
Henry Capitant expresa un criterio diferente al de sus compatriotas,
definiéndola como la pérdida de un Derecho como consecuencia de |a falta
de realizacion por parte del titular de este Derecho, de una actividad
impuesta por la Ley o por un contratc dentro de un término fijado
previamente.(6)

En e! Derecho Maliano: Se pueden apreciar dos
momentos perfectamente definidos de la evolucidn de ia Figura Juridica
denominada Caducidad. El primero de éstos, se refiere al Cédigoe Civil de
1865 que guardaba cierta similitud con la Legislacidn Francesa en tanto que
se haya dentro de Iz misma situacion de la definicidn de la Institucién asi
como su constante uso, periodo éste en que se carecid propiamente de un
concepto auténtico de la figura. Fue hasta la expedicion del nuevo Cédigo de
1942 que se logrd un adelanto en esta materia en la que se puede apreciar
que para el Legislador italiano ia Caducidad la constituye y se define como
“la falta del ejercicio de un Derecho dentro del término preestablecido”.

Dentro de los tratadistas del primer periodo, es decir,
del Cédigo Civil de 1865, resalta el Autor de nombre Ruggiero, quien estima
que "La Caducidad se produce en virtud det vencimiento de un término a
cuyo transcurso estaba limitada la vida de un Derecho”.

{6) Obra Conmemorativa del Tribunal Fiscal de la Federacidn, 45 Afos al Servicle de Méxko, Tomo IT, Editada por ¢l
Tribunal Fiscal de Ia Federaclin, Méxlco, 1° ediclén, 1982
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Por su parte el Tratadista de nombre Coviello, considera
que la Caducidad como la Prescripcidn tiene como fin la Extincidén de un
Derecho, y sostiene la diferencia de una y otra, mencionando que la
“Prescripcién” tiene como finalidad la Extincion de los Derechos que no se
han ejercitado ya que su no uso permite deducir que su titular los ha
abandonado, en tanto que la Caducidad preestablece el término en que los
Derechos pueden ejercitarse (tilmente. La diferencia para este autor estriba
en que la Prescripcion toma en cuenta lo que se considera como negligencia
del fitular de un Derecho, en tanto que en la Caducidad se considera tan
solo el hecho cobjetive dei no-ejercicic de un Derecho dentro del término
previsto,

En resumen, llega este autor, a la conclusién de que no
es posible aplicar a la Caducidad las reglas de suspension de los términos
que son propios de la Prescripeion, ya que para hacerlo en el caso de ésta,
se considera que las causas que las originan rompen con la presuncion de
negligencia del titular de un Derecho, estimando que en los términos de
Caducidad no se puede establecer la interrupcidn dada la rigurosidad que su
naturaleza les impone.

Por su parte otro autor de origen Haliano y de nombre
Ascarelil, menciona que la Caducidad es la consecuencia de la
inobservancia de una carga que debié realizarse dentro de un término dado,
lo que produce la Extincidon de un Derecho en formacion. El Derecho a
establecer los plazos de la Caducidad y las cargas persigue una disciplina
rigurosa al grado de hacer inaplicables a ellos las consecuencias del caso
fortuito, asi como las causas que interrumpen o suspenden la Prescripcion.

En el segundo periodo, bajo la aplicacién del Codigo
Civit de 1942, en el Derecho Italiano, hay en tomo a la Caducidad una
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segunda etapa, que se inicia precisamente con la expedicion del Cédigo Civil
de 1942, antes mencionado, asi vemos como surge el tratadista italiano de
nombre Pascuale Saraceno, quien hace una referencia dentro de la Ley
ltaliana, en el sentido de que, no es la Caducidad una sancidn, ya que la
Caducidad produce la pérdida de un Derecho mas no la adquisicién de una
desventaja que es la caracteristica propia de la sancién. Continua diciendo
dicho autor, que no debe estimarse tampoco que la Caducidad &35 una
renuncia 0 una enajenacidn ya que ésla es independiente de todo acto
voluntario, lo que queda comprobado si se piensa que la Caducidad es la
consecuencia de la violacion de un poder juridico, pero aun en el supuesto
de que se tratare del incumplimiento de una carga, esta division es valida, ya
que en tanto que en |a renuncia o enajenacién hay voluntad de perder el
Derecho, en la Caducidad, no sucede lo mismo, y afirma que la Caducidad
es distinta de la imposibilidad material de ejercitar el Derecho, pues ella se
produce no en funcion de su objeto fisico, sino en el orden juridico. Por dltimo
este aulor la define del mismo modo que Dalloz tratadista Francés
mencionado en el punto que antecede, como 1a pérdida de un Derecho por
falta en su ejercicio, o por el incumplimiento de una condicién o de una
formalidad en un tiempo dado.

De su estudio comparativo referido al Derecho Italiano
pasitivo con relacion a la Caducidad y la Prescripcion encontramos las

siguientes diferencias.

1.- la Prescripcion, solo tiene como fuente a la ley, en

tanto la Caducidad puede ser establecida por un acto voluntario.

2.- Las partes pueden disponer con ciertas limitaciones
del régimen legal de la Caducidad, en cambio la Prescripcion esta sometida

a un régimen imperativo.




3.- En tanto en la Caducidad no puede interrumpirse,
sing sdlo suspenderse, la Prescripeién si puede interrumpirse.

4.- No son aplicables a la Caducidad las reglas de
suspension, ya que éstas se imponen en razon de la impesibilidad que puede
afectar al sujeto para ejercitar su Derecho. Concluye afirmandoc como
auténoma a la Caducidad de todas las demas Instituciones.

Por ultimo, la Ley ltaliana de 1865 y la ley vigente
contiene al igual que sus tratadistas, una clara vision de la situacion juridica
de la Institucidn denominada Caducidad. En la primera ley mencionada se
establece en su articulo 338 que cualquier instancia caduca durante el
transcurso de tres anos. Cuando se trata de procedimiento ante e! Pretor, de
conformidad con el articulo 447 el término sefalado con anterioridad sé
reduce a un afo, y él articulo 464 establece un plazo de 6 meses en los
casos que el procedimiento se establece ante el Conciliader. La Caducidad
conforme al crdenamiento vigente, y en su articulo 339 sefiala que tiene
lugar esta Figura Juridica contra el Estado, los Institutos Pdblicos, los
menores y cualquier otra persona que no tenga libre administracién de sus
bienes. Segun el articulo 340 fa Caducidad se produce de Derecho,
significando que basta la inercia del procedimiento, sin necesidad de
promocion de parte para que se produzca. En el Cédigo Civil Italiano se
regula la Caducidad dentro de los articulos 306 al 310 y la diferencia no es
mucha en relacidn con el contenido de la primera ley, sdlo en razén de la
terminologia empleada ya que a la Caducidad se le denomina "Extincién del
Proceso". En esta misma Ley se establece dentro de los efectos de la

Extincion del proceso, que éste no extingue la accién. (7)

(7} Obra Conmemorztiva del Tribunal Fiscal de 1a Federactén, 45 ARos al Servicie de Méxkco, Tomo 11, ob. it
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1.3. DERECHO MEXICANO.

En el Derecho Mexicano esta Figura Juridica
denominada “Caducidad de la Instancia® se ha venido definiendo en tos
términos siguientes: Como la Extincién anticipada del proceso o Instancia,
debido a la inactividad procesal de las dos partes {actor y demandado), y en
ocasiones, de una de ellas, durante un periodo amplio, si se encuentra
paralizada la tramitacion de los actos y tramites necesarios para su avance,
de lo contrario se provoca con esto, que en la primera lnstancia quedan sin
efecto los actos procesales y en segundo grado, se declaran firmes las

resoluciones impugnadas.

En el Sistema Juridico Mexicano Vigente, se encuentra
reguiada esta Institucién Juridica en el ambito del Derecho Procesal Civil, a
nivel del Fuero Comuan (Codige de Procedimientos Civiles para e Distrito
Federal) y del Fuero Federal (Codigo Federal de Pracedimientos Civiles), en
et Derecho Laboral, en la [ ey de Amparo, reglamentaria de los articutos 103
y 107 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el Codigo Financiero del Distrito Federal, mismas que se analizaran en el

orden antes apuntado, en los puntos subsecuentes.

1.3.1. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

La Caducidad de la Instancia no se encontraba
regulada en el texto original del Cadigo de Procedimientos Civiles de! afio de
1932, ya que dicha Figura Juridica fue introducida mediante reforma de fecha
31 de enero de 1964, a través del Diario Oficial de la Federacion de la misma
fecha, para quedar regulada en él articulo 137-bis del ordenamiento juridico

antes sefialado, el cual dispone textualmente lo siguiente:
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Articulo 137 bis. - Operara de pleno derecho la Caducidad de la
primera Instancia cualquiera que sea el estado del juicio desde
el emplazamiento hasta antes de que concluya la qudiencia de
pruebas, alegatos, y sentencia, si transcurridos ciento veinte
dias contados a partir de l¢ notificacion de la ultima
determinacién judicial no hubiere promocion de cualquiera de las
partes.

Los efectos y formas de su declaracién se sujetaran a los
siguientes normas:

I. La Caducidad de la Instancia es de orden publico,
irrenunciable, y no puede ser materia de convenios entre las
portes. El juer la declarara de oficio o a peticidn de cualquiera
de las partes, cuando concurran las circunstancias a que se
refiere el presente articulo.

II. La Caducidad extingue el proceso, pero no la accién; en
consecuencia se puede iniciar un nueve juicio, sin perjuicio de lo
dispueste en la fraccion v de este articulo.

III. La Caducidad de la primera Instancia convierte en
ineficaces las actuaciones del juicio y las cosas deben volver al
estado que tenian antes de la presentacion de la demanda y se
levaritaran los embargos preventivos y cautelares. Se exceptian
de la ineficacia referida las resoluciones firmes sobre
competencia, litis-pendencia, conexidad, personalidad vy
capacidad de los litigantes, que regirdn en el juicio ulterior si se
promoviere. Las pruebas rendidas en el proceso extinguido por
Caducidad, podrdn ser invocadas en el nuevo, si se promoviere,
siempre que se ofrezcan y precisen en la forma legal;

IV. La Ceducidad de la segunda Instancia se da si en el lapso de
sesenta dias contados a partir de la notificacidn de la ultima
determinacién judicial ninguna de las partes hubiere promovido
" impulsando el procedimiento y su efecto serd dejar firme lo
actuado ante el juez;

V. La Caducidad de los incidentes se causa por el transcurso de
treinta dias contedos a partir de la notificacidn de la ultima
determinacién judicial, sin promocidn alguna de las partes; la
declaracién respectiva solo afectara o las actuaciones del
incidente sin abarcar las de la Instancia principal aunque hayo
quedado en suspenso esta por la aprobacién de aquel;

VI Para los efectos del articulo 1168, fraccién II del cédigo
civil, se equipara a la desestimaciin de la demanda la decleracién
de Caducidad del proceso.

VII. {derogeda).
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VIIL. No tiene lugar la declarocién de Coeducidad: a) en los
juicios universales de concursos y sucesiones, pero si en los
juicios con ellos relacionados gque se  tramifen
independientemente, que de aquellos surjan o por ellos se
motive; b) en las actuaciones de jurisdiccion voluntaria; c) en los
Jjuicios de alimentos y en los previstos por los articulos 322 y
323 del cédigo civil; y, d) en los juicios sequidos ante la justicia
de paz.

IX. El termino de la Ceducidad solo se interrumpird por
promociones de las partes o por actos de las mismas realizados
ante outoridad judicial diversa, siempre que tengan relacidn
inmediata y directa con la Instancia.

X. La suspensién del procedimiento produce la interrupcidn del
termino de la Coducidad. La suspensidn del proceso tiene lugar:
a) cuando por fuerza mayor el juez o las partes no puedan
actuar; b) en los casos en que es necesario esperar la resolucidn
de una cuestién previa o conexa por el misme juez o por otras
autoridades; ¢) cuando se pruebe ante el juez en incidente que
se consumo la Caducidad por maquinaciones dolosas de una de
las partes en perjuicio de la otre, y d) en los demds casos
previstos por la ley.

XI. Contra la declaracién de Caducidad se da solo el recurso de
revocacién en los juicios que no admiten apelacidn. Se
sustanciara con un escrito de cada parte en que se propongan
pruebas y l audiencic de recepcién de estas, de alegatos y
sentencia. En los juicios que admiten la alzada cabe la apelacidn
en ambos efectos. Si la declaratoria se hace en segunda
Instancia se admitird la reposicion. Tanto en la apelacién de la
declaracién como en la reposicion de la sustanciacidn se reducird
a un escrito de cada parte en que se ofrezcan pruebas y una
audiencia en que se reciban, se alegue y se pronuncie resolucidn.
Contra ka negativa a la declaracién de Caducided en los juicios
que igualmente admitan la alzada cabe la apelacin en el efecto
devolutive con igual sustanciacién.

XII. Las costas serdn a cargo del acter, pere serdn
compensables con ks que corran g cargo del demandads en los
casos previstos por la ley y, ademds, en aquellos en que opusiere
reconvencién, compensacién, nulidad y, en general, las
excepciones que tienden e wvariar la situacién juridica que
privaba entre las partes antes de la presentacidn de la demanda.
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En virtud de 1a transcripcion anterior, se desprende que
la Caducidad de ia Instancia se puede presentar en primera Instancia, en
segunda Instancia y en los incidentes respectivos gue se regulan en el

ordenamiento juridico antes mencionado.

En el primer caso, es decir, en primera Instancia, la
Caducidad opera de pleno derecho, cualquiera que sea el estado del juicio,
desde el emplazamiento hasta antes que concluya la audiencia de pruebas,
alegatos y sentencia, condicionando dicha Caducidad para que se configure,
que hayan transcurrido ciento veinte dias, contados a partir de la notificacion
de la Ultima determinacion judicial, y su efecto es que dichas actuaciones se
declaren ineficaces y las cosas vuelban ai estado que temian antes de la
presentacidn de la demanda, y en su caso, se levanten en los embargos
preventivos y cautelares que se hayan trabado. Por ultime, se sefiala que
contra la declaracion de Caducidad procede Unicamente el Recurso de
Revocacién, en los Juicios en los que no se admite el Recurso de Apelacion,

Cuando proceda este Uitimo, se admitird en ambos efeclos.

En el segundo caso, es decir, en segunda Instancia,
surgira la Caducidad si en el lapso de sesenta dias contados a partir de la
notificacién de la ditima determinacion judicial, ninguna de las partes hubiere
promovido tramite alguno en el procedimiento respectivo, y su efeclo sera
dejar firme lo actuado ante ¢! Jusz. Conlra ta declaracidon de Caducidad se
admitira la reposicion,

Y por lo que respecta a los Incidentes, la Caducidad de
estos se causa por el transcurso de treinta dias, contados a partir de la
natificacign de la ultima determinacion judicial, y su efeclo consiste en que
sdlo afectar a las actuaciones de dicho Incidente.

21



Por lo que respecta a la Interrupcidn del término de la
Caducidad, esta se da cuando las partes presentan alguna promocidn o bien
por actos que realizan ante la Autoridad Judicial y la suspensidon del
procedimiento tiene lugar cuando por fuerza mayor el Juez o las partes no
pueden actuar, o bien en los casos en que es necasario esperar |la resolucion
de una cuestion previa 0 conexa por el mismo Juez o por otras Autoridades y
produce la Interrupcion del término de 1a Caducidad

Asimismo, cabe destacar que las caracteristicas que
presenta la Caducidad de |z Instancia en materia de Derecho Procesal Civil,
son que esta es de orden plblico, irrenunciable, no puede ser materia de
convenios entre las partes, puede ser declarada de oficio 0 a peticion de
cualquiera de las partes, extingue el proceso, pero no la accién por lo que tas

partes, en consecuencia pueden iniciar un nuUevo juicio.

Por dltimo, dicho precepio legal especifica en que
juicios o casos no opera la declaracion de Caducidad de la Instancia, los
cuales son: Los Juicios Universales de Concursos y Sucesorios, las
actuaciones de Jurisdiccion Voluntaria, los Juicios de Alimentos y los Juicios

seguidos ante la Justicia de Paz.

1.3.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

La Caducidad de la Instancia en Materia Federal Civil,
se encuentra regulada en los articulos comprendidos del 373 al 378 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tos cuales textualmente disponen
lo siguiente;
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Articulo 373. - El proceso caduca en los siguientes casos:

I.- Por convenio o transaccién de las partes, y por cualquiera
otra cousa que haga desaparecer substancialmente lo materia
del litigio: ’

I1.- Por desistimiento de la prosecucidn del juicio, aceptada por
la parte demandada. No ese necesaria la aceptacién cuande el
desistimiento se verifica antes que se corra traslado de la
demanda;

III.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacién antes de la
sentencia, y

IV.- Fuera de los casos previstos en los dos articulos
precedentes, cuando cualquiera que sea el estado del
procedimiento, no se haya efectuade ningin acto procesal ni
promocién durante un termino mayor de un afio, asi sea con el
solo fin de pedir el dictade de la resolucién pendiente.

€| termina debe contarse a partir de la fecha en que se haya
realizado él uttimo acto procesal o en que se haya hecho la
ultima promocidn.

Lo dispuesto por esta fraccién es aplicable en todas las
Instancias, tante en el negocio principal como en los incidentes,
con excepcidn de los casos de revision forzosa. Caducado el
principal caducan los incidentes. La Caducidad de los incidentes
solo produce la de! principal, cuando hayan suspendido el
procedimiento en este.

Articulo 374 .- Si, en los casos de las fracciones I a TIT, ne se
comprenden todas las cuestiones litigiosas para cuya resolucién
se haya abierto el proceso, este continuara solamente para la
decision de las cuestiones restantes.

Articulo 375.- En los casos de las fracciones I a IIT del
articulo 373, la resolucidn que decrete la Caducidad la dictara el
Tribunal, a peticién de parte o de oficio, luege que tenga
conacimiento de los hechos que la motiven.

En el caso de la fraccidn IV del mismo articula, lo Caducidad
operara de pleno derecho, sin necesidod de declaracion, por el
simple transcurso del termine indicade.

En cualquier caso en que hubiere caducado un praceso, se hard la
declaracion de oficio, por el Tribunal, o a peticién de cualguiera
de las partes.

La resolucién que se dicte es apelable en ambos efectos.

Cuando ko Caducidad se opere en la sequnda Instancia, habiendo
sentencia de fondo de la primera, causara esta ejecutoria.
Articulo 376. - En los casos de ks tres primeras fracciones del
articulo 373, se observaran las reglas siguientes, con relacién a
la condena en costas:
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I.- Si hubiere convenio, se estard a lo pactedo en él;

II.- 5i no hubiere convenio y se tratare de los casos de la
fracciones I y II, no habrd lugar a la cendenacién: y

IIY.- Si se tratare del caso de la fraccién III, se aplicaran las
reglos estoblecidas en él capitulo IT del titulo primere del libro
primero.

Articulo 377, - En el caso de la fraccién IV del articulo 373, no
habrd lugar a la condenacidn en costas.

Articulo 378.- La Caducidad, en los casos de las fracciones II
y IV, tiene por efecto anular todos los actos procesales
verificados y sus consecuencias, entendiéndose como no
presentada la demanda, y, en cualquier juicio futuro sobre la
misma controversia, no puede invocarse lo actuado en el proceso
caduco. Esta Caducidad no influye, en forma alguna, sobre las
relaciones de derecho existentes entre las partes que hayan
intervenido en el proceso.

De acuerdo con los preceptos legales antes transcritos,
podemos afirmar que la Caducidad de ia Instancia se combina con ia Figura
Juridica del Sobraseimiento, ya que de acuerdo con el articulo 373 de dicho
ordenamiento juridico, el proceso caduca: a) por convenio o transaccion de
las partes, o por cualquier ofra causa que haga desaparecer
substancialmente la materia del litigio; b} por desistimiento de la prosecucion
del juicio, aceptada por la parte demandada. No es necesaria la aceptacion
cuando el desistimiento se verifica antes de que se corra traslado de la
demanda; ¢) por cumplimiento voluntarioc de la reclamacién antes de la
sentencia; d) cuando cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se
haya efectuado ningun acto procesal ni promocion durante un término mayor
de un afio, asi sea con el solo fin de pedir el dictado de la resolucidn
pendiente. El término debe contarse a partir de la fecha en que se haya
realizado el Gitimo acto procesal 0 en gue se haya hecho la Gltima promocidn.

En los tres primeros supuestos antes mencionados, que
son en realidad causas de Sobreseimiento, si no se comprenden todas las

cuestiones litigiosas para cuya resolucidon se haya abierlo €l proceso, este
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continuara para la decision de los restantes, lo anterior en los términos del
articulo 374 del citado ordenamiento juridico.

Aun cuando la Caducidad en sentido estricto, es decir,
la producida por la inactividad de las partes, opera de pleno derecho por ¢l
simple transcurso del tiempo, en todos los supuestos mencionados, la
resolucion respectiva, que puede apelarse con efectos suspensivos, debe
dictarse de oficio por el Tribunal, o a peticion de parte. Si la Caducidad se
declara en la segunda Instancia, quedara firme la sentencia de fondo
pronunciada en la primera Instancia de conformidad con el articulo 375
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por otra parte, cuando la propia Caducidad se produce
por desistimiento o por inactividad procesal, tiene por efecto anular todos los
actos procesales verificados y sus consecuencias, entendiéndose como no
presentada la demanda; y en cualquier juicio futuro sobre la misma
controversia, no puede invocarse lo actuado en el proceso caduco, y,
ademas, no influye en forma alguna sobre las relaciones juridicas existentes
entre las partes que hayan intervenido en el proceso de acuerdo con el
articulo 377 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

1.3.3. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

Dentro del ambito del Derecho del Trabajo, la
Caducidad de la Instancia se le identifica con el nombre de "Desistimiento
Tacito de la Accion”, aclarando que tanto la Doctrina como la Jurisprudencia
han coincidido en sefalar qué se trata de la Figura Juridica denominada
precisamente Caducidad de la Instancia.
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Ahora bien, dicha Figura Juridica tuvo su origen en el
articulo 87 del Reglamento de las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje de fecha 17 de septiembre de 1927, y fue consagrado en el articulo
479 de ia Ley Federal del Trabajo de fecha 27 de agosto de 1931, reformado
el dia 31 de diciembre de 1956, quedando dicha Figura Juridica en los

términos siguientes:

*Se tendrd por desistida de la accidn intentada a toda persona
que no haga promocidn alguna en el término de tres meses,
siempre que esa promocidn sea necesaria para la continuacién
del procedimiento. La junta de oficio, una vez transcurrido este
término, dictard la resolucién que cerresponda. No procederd el
desistimiento cuando el término transcurra por el desahogo de
diligencias que deban practicarse fuera del local de la junta que
conozca de la demanda, o por la recepcidn de informes o copias
certificadas en los términos del articulo 523 (pruebas que por
su naturaleza no pudiesen ser deschogadas desde luego o que
para serlo requieren de una diligencia previa).

En virtud de los debates sobre la Justificacion y la
Constitucionalidad de la Figura Juridica objeto de la presente investigacion,
ia misma se modifico en los articulos 726 y 727 de la Ley Federal del
Trabajo, que entro en vigor el 1° de mayo de 1970, cuyo texto se conserva en
&l articulo 773, a través de la reforma procesal de fecha 1° de mayo de 1980,
disponiendo dicho precepto legat [0 siguiente:

Articulo 773.~ Se tendrd por desistida de la accidn intentada a
toda persona que no haga promocidn clguna en un ploze mds
amplio, es decir, de seis meses, sélo cuando dicha promocidn sea
necesaria para la continuacién del procedimiento.

No se tendrd por tronscurride diche términe si estdn
desahogadas las pruebas del actor o esta pendiente de dictarse
resolucién sobre clguna promocidn, las partes o la practica de
alguna diligencia, o la recepcidn de informes o copias que se
hubieren solicitade.

Cuando se solicite que se tenga por desistido ef acto de las
acciones intentadas, la junta citara a las partes a una audiencia,
en las que después de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan
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que deberdn referirse exclusivamente a la procedencia o
improcedencia del desistimiento, dictara resolucidn.

Por su parte el articulo 772, y en relacion con ét articulo

773, antes transcrito, dispone que:

Articulo 772. Cuando para continuar €l tramite del juicio en los
términos del articulo que antecede, sea necesaria promocion del
trabajador, y este no.la haya efectuado dentro de un kpso de
tres meses; el presidente de la junta deberd ordenar se le
requierc para que la presente apercibiéndole de que, de no
hacerlo, operara ko Caducidad o que se refiere el articulo
siguiente,

5i el frabajador esta patrocinado por un procurader del trabajo,
la junta notificara el acuerdo de que se trata, a la precuraduria
de la defensa del trabajo, para los efectos correspondientes. Si
no estuviera patrocinado por la procuraduria, se le hardg saber a
esta el acuverdo, para el efecto de que intervenga ante el
trabajador y le precise las consecuencias legales de la falta de
promocidn, asi como para que le brinde asesoria legal en caso de
que el trabajador se la requiera.

En relacion a lo hasta aqui expuesto, cabe destacar los
comentarios formulados por el Licenciado Miguel Canton Moller en su obra
titulada estudios del Derecho Procesal del Trabajo, en honor del Doctor

! Alberto Trueba Urbina (8)

|

Advierte que si bien el desistimiento es la renuncia a continuar
| el ejercicio de un derecho de accidn, se confundia en la Ley de
! 1970 con la Caducidad y esta institucién a su vex con le

Prescripcién y aun con la Precesidn, por el hecho de que en las

tres ditimas aparecen los elementos “accién-tiempo”. Y sefiala

las notas que las distinguen, a saber: a) "Para que la Prescripcion
pueda oponerse vilidamente, deben haber funcionado los dos
elementos bdsicos que la integran: la ingecidn del reclamante y el
transcurso del tiempo®. Concluye este punto diciendo que la

Prescripcién que existe en el derecho del trabajo es una

excepcidn perentoria de cardcter procesal, que debe examinarse

{HTRUENA URRBINA, Alberto. Estadios de Derecho Proccsal del Trabajo En honor a of Dr. Alberto Trucna Urbloa
Ediciones de la Universidad de Yuocatin, 1970 Pp. 59.
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al resolver el fondo del asunto en el laudo, siempre que haya sido
opuesta oporturamente por la parte a la que beneficia; b} En
cuanta al desistimiento, sefiala que presenta distintos aspectos,
a que puede haberlo de la Instancia {dejando viva la accién en
tanto no prescriba), de un acto procesal al de trdmite, o de la
accién (que extingue definitivamente el derecha y pone términc
al juicio). Aclara acertadamente que el desistimiento debe ser
expreso agregaremos que debe ser ratificado por el actor, sin
que tenga walidez la simple manifestacidn del apoderado, por lo
que objeta la terminalogia empleada por la Suprema Corte y por
ia Ley Federal del Trabgjo de 1970 al hablar de desistimiento
tdcito refiriéndose o una figura distinta, o lk Caducidad,
equivoco que persiste después de ki reforma de 1980 en el nuevo
articulo 773.

Seflala que ko Caducidad es uma institucidn procesal de dificil
configuracién, a la que no se le ha prestade mucha atencién por
los tratadistas, por lo que tiene unas caracteristicas imprecisas,
y puede confundirse con la Prescripeidn.

Se refiere o la definicién de Carnelutti en el sentido de que
constituye una sancidn a la inercia de las partes, pues tienen que
ser ambas las que incurran en la inactividad procesal para que
exista la Caducidad.

Entre ks notas distintivas que apunta, advertimes las
siguientes: la Prescripcion opera antes de ejercitarse la accidn,
pera no impide su ejercicio, y se resuelve sobre su procedencia
en el laudo, ocasionando, si es aceptada, la pérdida del derecho
material reclamado; mientras que la Caducidad sobreviene
después de ejercitada la accién, e impide su continuidad, o sea,
que la extingue en el momento en que es decretada por la Junta,
y en ese acto se extingue también el derecho material. Segin el
jurista bresilefio Carwahlo Santos, la diferencia estriba en la
decadencia del derecho: En la Caducided opera de oficio, por el
simple transcurso del tiempo, en tanto que en la Prescripcion
tiene que mediar fa opasicién de la parte a la que favorece. Otre
importante requisito indicado por Carnelutti consiste en que
para que la Caducided opere, la parte afectada por la misma
tiene que estar en posibilidad de actuar. De chi que cuando el
impulse del proceso depende de actos que no incumben af actor,
por ejemplo: pruebas ordenadas y pendientes de desahogo,
informes que debe recabar la Junta, etc., en tales casos la
Caducidad no puede operar.

El interés de esta cuestién, que carece de importancia prdctica
en la actualided, porque la Caducidad es muy dificil que opere
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después de las reformas procesales de 1980, reside en que pone
de relieve la mutabilidad de las instituciones procesales, de
manera que ka doctrina por bien construida que sea, tiene que
ceder ante las transformaciones de! Derecho Labaral.

Asi sucede con la Caducided, que tradicionalmente operaba de
oficio, y ahora, de conformidad con el nuevo articulo 772, el
Presidente de la Junta estd obligade a ordenar que se requiera
al trabajador, cuando sea necesaria su promocidn para continuar
el trdmite, opercibiéndole de que, de no hacerlo, operard la
Caducidad; inclusive deberd dar cuenta a ka Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para que intervenga, si asi lo desea el
trabajador en caso de que no esté patrocinado por la misma, a
fin de evitar la Caducidad, Y el término de los seis meses a que
se refiere el articulo 773 correrd a partir de la fecha en que
sea notificado personalmente de diche requerimiento, segiin se
expresa en la Exposicidn de Motives de la Reforma, y es Idgico
puesto que de nada le serviria al trabajador la responsabilidad
de la autoridad para reparar la pérdida de su derecho.

Respecto a la Preclusidn, sefiala que tiene por finalidad el arden,
la certeza y la sequridad del proceso, por lo que, siguiendo a
Chiovenda, se produce con sus efectos de "k pérdida de la
facultad procesal®, en los siquientes casos: "a) Por el uso de
actos incompatibles con el ejercicio de la facultad procesal de
que se trate, como es el case de oponmer excepciones
contradictorias; b} Por no observarse el orden procesal
sefialodo, con términos perentorios; ¢} Por la realizacién de!
principio de la consumacidn procesal, es decir, por ya haberse
usado del derecho adecuado”.

Pues bien, segin ya vimos en el comentario al articulo 685
acerca del principic de la consumacidn procesal, la preclusidn ha
quedado arrumbada en el proceso laboral en uno de sus aspectos
mds tipices, ya que al haberse suprimido la dispesicién contenida
en el articulo 479 de ku Ley de 1931, aunque el trabajador no
ejercite todas las acciones derivadas de un mismo asunto en la
demanda inicial, no estd impedide pare ejercitar nuevas
acciones, siempre que no estén prescritas en otra demanda.

"Por cuanto a la oportunidad para la aplicacién de cada una de las
instituciones -Concluye Miguel Cantén-, la Prescripcidn afecta al
fondo y debe ser hecha wiler precisamente por la parte
interesada, como una excepcién que se resolverd junto con fo
principal; en cambio ke Caducidad se aplica de oficio y con ella se
agota la accidn ejercitada, pudiendo ser hecha valer en
cualquiera de los momentos procesales en que se hubiera
abandonado la impulsién del proceso por ambas partes, durante
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el lapso sefialado por la Ley. La Preclusién corre de oficio, no
hace perder el derecho, sino oportunidades para ejercitar actos
procesales y Se agota con o sin el ejercicio de tales derechos, al
fenecer el plazo legal de cada etapa procesal.”

Este agudo andlisis comparativo que esclarece la configuracion
de tales instituciones procesales, bajo la perspectiva de la Ley
de 1970, vemos que ha tenido modificaciones a kb luz de las
reformas de 1980, en cuanto a que la Caducidad ya no opera de
oficio, sino que se requiere la inactividad deliberada del
trabajodor, al no atender el requerimiento expreso del
Presidente de la Junta ni la asistencia juridica de le
Procuraduria de la Defensa del Trobajo, descartdndose la
pérdida de su derecho por negligencia de su apoderado; donde
curiesamente viene a tener sentido ka incorrecta expresién del
erticulo 773, al denominar desistimiento de la accidn a la
Caducided, incorreccién que ya no lo es tanto, pues ahora si
tiene el cardcter de un verdadero desistimiento tdcito.

Cabe agregar que el principic de que Ja Prescripcién debe
oponerse por la parte interesada, que constituye una reghk
general, tiene también una significativa excepcion a favor del
trabajador, conferme a o ejecutoria de ta Suprema Corte (A.D.
342/53, 20 de enero de 1954), en el sentido de que tratdndose
de las causas de despido, la Junta puede examinarla aunque no
se le haya planteado: por lo que opera prdcticomente como
preclusion del derecho del patrdn, al no haber despedido ol
actor en el término de un mes, a que se refiere la fraccion T del
articule 517 de ka Ley Federal del Trabaje. CHra ejecutoria en
el mismo sentido (J. Vicente Matus, p. 110. Vol. CXXVI. 6 de
octubre de 1948) expresa que si k empresa demandada opone la
excepcién de despido justificado, "es indispensable que se
demuestre la posibilidad de la actuacidn de la Ley; de tal manera
que, si cuando se ejercité el derecho, éste ya no tiene
existencia legal por haber desaparecido como consecuencia de la
Prescripeidn, es indudable que ya no puede configurar uma
excepcién, en el sentido lato del término, esto es,
contraderecho tendiente a destruir o a dejor sin eficacia el
ejercitado por la arte actora".

Estas ejecutorias han quedado relegedas por la tesis de
jurisprudencia en el sentido de que, no estd permitido et examen
oficioso de lk Prescripcidn® (Apéndice 1975, Quinta Parte,
Cuarta Sala, p. 171). Pero no deja de ser interesante el principio
sustentado en las mismas en cuanto a que al no haber despedido
el patrén al trabajador dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de la causa del despido, no podia e jercitar un derecho que
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estaba ya extinguido.

Ahora bien, esa tesis pone de relieve que la excepcidn no es un
elemento determinante de la Prescripcion, pues ésta puede
operar por su propia naturaleza como sancién al abandono del
derecho. sino que se trata de una carga procesal impuesta a la
parte interesada para coodyuvar en el desenvolvimiento del
proceso. Asl, Carnelutt sefala de manera expresiva, que la
norma que dispone que el juez no puede suplir de oficio ia
excepcion no opuesta, no significa que ésta sea necesaria para
que la Prescripcidn ejerza su efecto extintivo sobre la relacidn,
sino que es necesaria para que dicho efecto pueda ser objeto de
acertamiento por el Juez.

"si por falta de excepcién -dice- el juez condena a alguien al
cumplimiente de una obligacidn prescrita, esto es una injusticia
que el orden juridico tiende a evitar, pero el medio mejor de
evitarla es.. estimular mediante una carga la accidn del
interesado.”

1.3.4. LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Caducidad de la Instancia también existe en el
ambito de la Ley de Amparo, no con esta denominacién, y se introdujo
mediante las reformas del mes de mayo de 1951, y concretamente en (a
fraccibn V del articulo 74 de dicho ordenamiento juridico, con la
denominacion de “Sobreseimiento por Inactividad Procesal” en Materia Civil
y Administrativa y siempre que no se reclame la inconstitucionalidad de una
ley, si el quejoso no promovia dentro det plazo de 180 dias consecutivos
(considerados como dias habiles y contados a partir del Gltimo acto procesal
o de la dltima promocién).

Esta institucion fue objeto de controversias doctrinales y
de esfuerzos por parte de la jurisprudencia para resolver el problema de la
falta de actividad procesal en la segunda Instancia, no prevista en la citada

disposicion; por lo que en las reformas a ia legislacidon de amparo que
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entraron en vigor en octubre de 1968, se modifico la citada fraccion V del
articulo 74 de la Ley de Amparo, no sole para ampliar el plazo, que
actualmente es de 300 dias incluyendo los inhabiles sino también para
distinguir enire & sobreseimiento del juicio, que opera en el primer grado det
amparo de doble Instancia y el de una sola Instancia, debido a inactividad
procesal del quejoso; de la Caducidad de la Instancia en sentido estricto,
que opera en el segundo grado del Juicios de Amparo, recayendo la carga de
la promocién en el recurrente, cuya inaclividad produce el efecto de que el

Tribunal revisor declare que ha quedado firme la sentencia recurrida.

A partir de 1968 dicho precepto ha sido objeto de dos
modificaciones: en diciembre de 1975 para inciuir el Sobreseimiento y la
Caducidad de la Instancia en los Juicios de Amparo en los cuales se
reclame fa inconstitucionalidad de una ley, matera excluida en el texto
original de 1951. En segundo término, el 20 de marzo de 1976, para
transferir al diverso articuto 231, fraccidn Il y Hl de la misma Ley de Amparo
{libro segundo relativo al amparo en materia agraria), la prohibicidn tanto del
sobreseimiento como de la Caducidad de la Instancia por inactividad
procesal de los ejidatarios, comuneros o nucleos de poblacién ejidal y comu-
nal, instituciones que sdlo pueden aplicarse en su beneficio, es decir, si la
contraparte incurre en la propia inactividad. Por Glitimo, el 16 de enero de
1984 fue adicionado con dos parrafos mas: el primero, que ahora es el tercer
pérrafo, dispone que en os Juicios de Amparo en materia de trabajo sdlo
operaré el sobreseimiento por inactividad procesal o la Caducidad de la
Instancia, cuando el quejoso o recurrente, segun sea el caso, sea el patron;
y el segundo, que es ahora el cuarto y ultimo pdarrafo., establece que
celebrada la audiencia Constitucional o listado el asunto para audiencia, no
procedera el Sobreseimiento por inactividad procesal ni la Caducidad de la
Instancia.
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1.3.5. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro de este ordenamiento juridico, igualmente
encontramos la figura de la Caducidad de la Instancia, la cual se encuentra
regulada en el Capitulo Segundo, denominado “De ios Recursos
Administrativos, Capitulo I, Disposiciones Generales” y concretamente en &l
articulo 549-A, del cual se desprende que procederd la Declaratoria de
Caducidad, cualquiera que sea el estado del Recurso, ya sea este de
Revocacion, de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucion o el
de Oposicion de Tercero, si transcurridos 200 dias naturales, incluyendo los
inhabiles y contados a partir de la fecha en que se haya realizado el dltimo
acto procesal, no hubiere promocién del recurrente.

El término de 200 dias naturales para que opere la
Caducidad, sdlo se interrumpird por promociones del recurrente o por su
representante legal, o por actos de los mismos reaiizados ante otra Autoridad
Administrativa diversa, siempre que tengan relacién inmediata y directa con
fa Instancia.

Asimismo, la Caducidad del Procedimiento funge como

causal de la figura del Sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV del
articulo 550 de dicho ordenamiernto juridico.
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DE LA CADUCIDAD Y LA
PRESCRIPCION EN EL DERECHO CIVIL
Y EN EL DERECHO FISCAL.

2.1. LA CADUCIDAD EN EL DERECHO CIVIL O COMUN.
2.1.1. ETIMOLOGICAMENTE.

“La palabra Caducidad, en el sentido etimologico Hlamese
caduco, del latin “caducus”, a lo decrépito ¢ muy anciano, lo poco durable. Se dice
que ha caducado lo que ha dejado de ser o perdido su efectividad (9), asimismo, y
de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espanola, Caducidad significa: “f.
Accidn y efecto de Caducar, perder su fuerza una Ley o un Derecho. 2, Calidad de
Caduco, de la Instancia. Der. Presuncién legal de que los litigantes han
abandonado sus pretensiones cuando por determinado plazo, se abstienen de
gestionar en los autos"(10).

(9) CORTEZ JIMENEZ, Eduarde, Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. Cit.
(10) Diccionario de Is Lengus Espanola. Real Academia Espafiola, Edit Esfasa-Calpe, §.A.., Madrid, 1984,
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2.1.2, DOCTRINALMENTE.

Ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, cabe seralar
la opinién que emiten al respecto dos grandes tratadistas Mexicanos, como $on el
Maestro Ernaesto Gutiérrez y Gonzalez y el Maestro Cipriano Gomez Lara, quienes

en sus respectivas obras establecen que:

“Caducidad es la sancién que se pacta, 0 se impone por la
ley, a la persona que dentro de un plazo convencional o legal, no realiza
voluntariamente y conscientemente la conducta positiva para hacer que nazca, o
para que se mantenga vivo, un Dereche Sustantivo o Procesal, segun sea el caso.

Por acto positivo se debe entender en la especie, la conducta
humana que sirve para evitar, en contra de quien ia realiza, una sancin o castigo,
pactado o fijado en la Ley.

Del concepto anterior, y que responde al modelo historico, se
desprenden dos formas de la Caducidad:

A) Convencional: Es la sancién que se pacta se aplicara a
una de las personas de las que intervienen en un convenio, si en un plazo que al
efecto determinan, no realiza una conducta positiva, voluntaria y consciente para

que nazca o para mantener vivo, un Derecho.

Las partes que intervienen en un acto convencional, pueden
pactar que el nacimiento o el hacer efective un Derecho, quede supeditado a la
realizacion voluntaria de ciertos actos positives, y si no sé€ verifican, el que los
omite, sufre la sancidn de no ver nacer su Derecho y por 1o mismo no poder

exigirlo.
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B) Establecida por Ja Ley: Esta Caducidad que se origina en
el campo del Derecho hereditario, se hizo extensiva en otros ambitos
del Derecho, y asi se le encuentra hoy en:

1.- Dereche Sustantivo: ‘Se debe entender por esta
Caducidad, la sancion que impone Ja Ley, a la persona que dentro del plazo que
la propia Ley establece, no realiza voluntaria y conscientemente la conducta

positiva para que nazca, o para mantener vivo, un Derecho Sustantivo o Procesal.

En el fondo del concepto se encuentra siempre la misma
sancién: no-nacimiento de un Derecho, o perdida de un Derecho ya nacido, por no
realizar voluntariamente un acto positivo, tal y como marcaban las lLeyes
Caducarias.

Se presenta cuando el Legistador en normas sustantivas,
establece una sancion, esas normas debe ser sustantivas no solo formal, sino
también materialmente hablando, y se establecen para quienes no realizan
voluntariamente los actos pasitivos que se determinan, dentro del plazo que ahi se
marca.

2.- Derecho Procesal: La figura a estudio, en este campo

también presenta dos aspectos:

a) La que no deja nacer un Derecho Procesal; 1a Ley en
ocasiones determina indispensable la realizacion de ciertos Actos Procesales
Positivos por parte de un sujeto, para hacer nacer un Derecho, de tal forma que si
no lo ejecuta, el Derecho no nace.
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Caso claro se tiene en el articulo 160 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito, cuando en su fraccién Il determina.

Articuto 160 - “La accién cambiaria del dltimo tenedor de la letra
contra los obligados en via de regreso, caduca:

II. Por no haberse levantedo el protesto en los términos de los
articulos 139 al 149.

El hecho de no protestar un titulo de crédito que lo requiera,
impide el nacimiento de la accién cambiaria en via de regreso, y se sancionara asi
la inactividad del titutar del documento, igual que en las Leyes Caducarias.

El protesto es el acto positivo por el cual se hace constar de
manera fehaciente, qué un titulo de crédito fue presentados para su aceptacion o
para su pago y que se acepto o no se pagd, segun sea el casd. Por lo mismo, si
no se realiza este acto positivo, no nace el Derecho Procesal.

b) La que extingue un Derecho Procesal ya nacido. Ofras
ocasiones surge un Derecho Procesal, pero en vista de 1a inactividad de los
interesados, por la no continuacion del ejercicio del propio Derecho, la Ley

considera aplicable la sancidn de que se pierda.
Tal es el caso de los articulos 137-Bis y 679 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Temitorios Federales, y el 373 de! Codigo

Federal de procedimientos civiles.

El articulo 137-bis, que consagra la idea de Caducidad, en
su primera parte dispone que;
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Articulo 137.- "La Caducidad de la Instancia  aperard de pleno
Dereche la Caducidad de la primera Instancia cualquiera que sea el
estado del Juicio desde el emplazamiento hasta antes que concluya la
audiencia de pruebas, alegatos y Sentencia, si transcurridos 120 dies
contados a partir de la notificacion de la Gltima determinacion Judicial
no hubiere promacién de cualquiera de las partes™.

El segundo de los articulos dispone:

Articulo 679.- "En cualquier caso en que los coyuges dejaren pasar
mds de tres meses sin continuar el procedimiento, el Tribunal
declarard sin efecto la solicitud y mandard archivar el expediente.”

Se aprecia cdmo la Ley menciona la inactividad, el hecho de
no realizar los actos Procesales y Positivos y en ello coincide con la Caducidad
Romana.

El articule 373 del Codigo Federat dice:
Articulo 137.- "El proceso caduca en los siguientes casos:

Fuera de los casos previstos en los dos articulos
precedentes, cuando: cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya
efectuado ningun acto Procesal ni promecién durante un términe mayor de un ano,
asi sea con el solo fin de pedir el dictado de la Resolucion pendiente”.

Comprende este articulo en sus ofras fracciones, casos que

la Ley designa como de Caducidad, y no lo son. Otro casc de este tipo de

Caducidad, es en materia de Juicio de Amparo.
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. Por reformas que se hicieron a la Ley de esa materia en el
afio de 1951, se creo la Caducidad de! Amparo, y con ella se busco eliminar ¢
tremendo rezago en la imparticion de Justicia, y se quiso aliviar el estado en que
se encontraba y encuentra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
Caducidad en esta maleria, tiene verdaderos efectos extintivos de Derechos en
general, no sblo de Derechos de Crédito ¢ Acciones Procesales, pero no obstante
ello responde a la idea de !a Caducidad Romana.

Dispone la Ley de Amparo en su articulo 74, primer parrafo:

Articule 74. -

"En los amparos directos y en los indirectos que se encuenfren en
trdmite ante los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado proceda
de Autoridad es civiles o administrativas, y siempre que no este
reclamada la inconstitucionalidad de una Ley, si, cualquiera que sea el
estado del Juicio, no se ha efectuado ninglin acto Procesal durante el
término de trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso
haya promovido en ese mimo lapso”.

La Ley de Amparo no usa la palabra Caducidad sino la de
Sobreseimiento, pero se trata de una tipica Caducidad, pues se aplica como en

las Leyes Romanas, una sancidn por no realizar el acto positivo de promover.

Los efectos de esta Caducidad en el Amparo, son
sumamente graves, pues al ser el mas Alto Tribunal quien la decreta, el sujeto
afectado con esta sancién se ve desprovisto en cuanto a su Derecho de toda

defensa de indole juridica ya no solo Procesal. (11)

Por su parte, el Maestro Cipriano Gomez Ara establece que
“Otra Institucion interesante dentro de los aspectos temporales del proceso, es la

(11) GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Ernesto. Derecho de s Obligaciones. Ob, Cic




Caducidad Procesal. ta Caducidad no es al parecer una Institucion
exclusivamente Procesal, pues encontramos ejemplos de Caducidad de tipo
Sustantivo, comao por ejemplo en el Derecho Mercantil, en los problemas referidos
a los Titulos de Crédito, en donde se habla de Caducidad como perjuicios que
sufren los Derechos por inactividad de sus Titulares. En el Proceso es necesario
plantear la diferencia entre la Preclusién y la Caducidad; ambas institucicnes
tienen la misma Naturaleza y Esencia y, la unica diferencia que se presenia entre
eltas es de grado, ya que la Caducidad podria considerarse como una Preclusion
maxima. Por lo anterior, si la Preclusion se refiere a la perdida de un Derecho
Procesal, 1a Caducidad es la perdida de todos los Derechos Procesales por
inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, una vez que transcurre
determinado plazo que la Ley sefiala. Técnicamente se habla de Caducidad de la
Instancia y los plazos para que, esta Caducidad se de, varian segin la Ley y
segun el asunto de que se trate. La Caducidad no produce la perdida de los
Derechos de fondo, es decir, que 1a cuestion planteada puede replantearse en un
proceso ulterior y distinto sin perjuicio del transcurso de los plazos de Prescripcién.
Generalmente, al decretarse la Caducidad de un proceso, se tiene a la
Prescripcién como no interrumpida, es decir, como si no s hubiera presentado la
demanda en que inicio el proceso en et cual la Caducidad ha sido declarada. Se
puede consi.derar a la Caducidad, desde el angulo Procesal como un verdadero
desistimiento tacito bilateral, puesto que las partes en el proceso lo han
abandonado y no tienen interés en proseguirlo. La reglamentacién legal de la
Caducidad es una figura nueva relativamente. Aun existen muchas Leyes
Procesales que no la contemplan y por ello, los procesos requlados por
dichas Leyes nunca caducan, cosa que es un verdadero absurdo ya que al
no acudir al Tribunal, las partes estan demostrando no tener interés_ (12)

(12) GOMEZ LARA, Ciprizno. Teoriz Generat del Proceso, México, UNAM, 3* retmpresién, 1981, Pp. 262 y 263
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En virtud de lo anterior, tenemos gue la Caducidad es la
cesacion de efectos por no hacer valer un Derecho durante el tiempo que
sefala la Ley; es pues, un medio de Extincidn de Derechos por efectos de su
no ejercicio, durante el tiempo que para hacerlo concede la Ley.

2.1.3. ASPECTOS GENERALES DE LA CADUCIDAD EN EL DERECHO CIVIL O
COMUN.

Para realizar un analisis mas completo de la Caducidad en
Materia Fiscal, debe seguirse un método consistente en repasar la nocién del
concepto, que nos da tanto el Cadigo Civil como ta Doctrina, situacién esta que ya
quedo debidamente asentada en el inciso que antecede, para después
trasladamos a su estudio dentro de otras disciplinas juridicas, pues ello a través
del conocimiento que tengamos de su conceptuacion, sobre todo en materias
como la Civil ya sea Sustantivo o Adjetiva, aclarando que esta ultima, quedo
debidamente comentada en el punto 1.3. del Capitule Primero de este trabajo, y la
Materia Fiscal.

Asi tenemos que esta Figura Juridica, presenta las

caracteristicas siguientes:

a) lLa Caducidad es un concepto propio del Derecho
Procesal, entendiendo por este el conjunto de disposiciones que regulan la
sucesién concatenada de los actos juridicos realizados por el Juez, las partes y
otros sujetos Procesales, con el objeto de resolver las controversias que se
suscitan con la aplicacién de las normas de Derecho Sustantivo.

Al respeclo, el Maestro Eduardo Pallares, expresa que la
Caducidad encuentra su antecedente en la Perencién de la Instancia, palabra
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que procede del verbo latino perimere peremtuni y que quiere decir extinguir,
destruir, anular y al efecto manifiesta dicho autor que:

1. En efecto, mientras que la Prescripcidn pertenece af Derecho Civil,
la Perencidn hay que incluirla en el Procesal. Sélo que no se perciba la
autonomia de este dltimo, sus propias caracteristicas y se cometa el
error de considerarlo como una rama de aquél, retrocediendo a los
afios en que el estudio de (las acciones) se hacia ol mismo tiempo que el
de los contratos, testamentos, fomilia, etc., siguiendo ka pauta de les
Instituidas de Justiniano, sélo cometiendo éste anacronismo se podrd
asimilar la Caducidad a ka Prescripcidn.

2.- La Prescripcidn , es por esencia, y sequn reza el Cidigo Civil y toda
la doctrina a ella relativa, una manera de edquirir Derechos Civiles y
de extinguir obligaciones de la misma naturaleza. La Caducidad no
tiene esa finalidad porque concierne a algo que sélo existe y se
comprende su naturaleza cuondo se estd en el campo del Derecho
Procesal. Desde el momento en que ko Instancia no tiene ninguna
analogia con los Derechos y Obligaciones Civiles, asi también hay que
afirmar otro tanto de la Caducidad y ka Prescripcidn. (13)

b) La Caducidad se refiere a la Instancia y no al Juicio.
entendiendo por la primera una Serie de actos de un Juicio, desde la contestacion
hasta la Sentencia, y por Juicio la Facultad del entendimiento por parte del Organo
Jurisdiccional que compara y juzga, cada una de las pruebas que sirven para
conocer la verdad histdrica y material y asi encontrarse en aptitud de dictar la
Sentencia que conforme a Derecho proceda al caso concreto que se le ha
planteado

En efecto, conviene lener presente que la Caducidad, se
refiere , a la Instancia y no al Juicio. No es correcto hablar de Caducidad del
Juicio, como tampoco lo es confundir el Juicio con la Instancia, el todo con la

parte, y como a quedado descrito en el parrafo que antecede.

{13)Dicclonzrio de Derecho Procesal Civil, Ed. Porria, Mésico.
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¢) Principios Fundamentales necesarios para que Se
configure la Caducidad de la Instancia:

1. El hecho de que tanto el actor como el demandado no
promuevan en el Juicio durante cierto tiempo, establece una presuncién racional
de que no quieren proseguirla, de que han perdido todo interés en continuar la
contienda, y que sdlo por desidia 0 por otros motivos no han manifestado su
voluntad de darlo por concluido.

2. La sociedad y el Estado tienen interés en que no haya
litigios ni Juicios porque éstos son estados patoldgicos del organismo juridico,
periurbaciones mas 0 menos graves de la normalidad, tanto social como legal;

3. Los Juicios pendientes por tiempo indefinido
producen dafios sociales: mantienen en un estado de inseguridad e
incertidumbre a los intereses tanto econémicos como merales que son
materia de la contienda, a las relaciones juridicas que son objeto de la litis,
asi como a las que de ellas dependen, con trastomos evidentes en la

economia social;

4. Es iracional que un Juicio en el cual durante afios, no se
ha promovido nada, pueda surgir, de nuevo y dar nacimiento a nuevas
incertidumbres, gastos, pérdida de tiempo y de energias, inseguridad, etc. La
estabilidad y firmeza de las relacicnes tanto econdmicas como juridicas y morales,
exigen que se dé muerte juridicamente a un proceso que debiera estar enterrado
en mucho tiempo atrés.

5. La inactividad Procesal ha de ser de las partes y no del
érgano jurisdiccional, ya que la Institucion se funda en la presuncién racional de
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que al no promover ellas nada en el Juicio, estan demostrando su falta de interés

en que subsista.

Al respecto cabe destacar el caso en el cual si los autos se
encuentran en estado de Sentencia y el Juez o Tribunal no Ya pronuncian violando
asi el mandato legal que los obliga a hacerio dentro de determinado tiempo, es
injusto e ilégico que su culpa o desidia perjudique a las partes, que son afectadas
por la Caducidad. Por esta razén, es censurable la Ley de Amparo que ordena el
Sobreseimiento en el amparo cuando se deja de promover en ét durante seis
meses, aungue las partes no tengan ya ninguna promocion qué hacer, porgue lo
unico que falta en el Juicio es el pronunciamiento del failo.

Es indiscutible que el plazo fijo para la perfeccién no corre en
los dias inhabiles, ya que por serlo las partes no pueden promover en ellos nada,
tampoco transcurre si la Inactividad Procesal se debe a causas de fuerza mayor
porque nadie esta obligado a |o imposible.

6.- Interrupcion del término de la Caducidad: Esta opera en
principio, por cualguier promocién que hagan las partes o porque la Autoridad
Judicial realice una actuacion. Surge el problema relativo & saber si los actos
nulos, a pesar de ser nuios interrumpen ta Caducidad, por 0 que consideramos
que tratandose de una nulidad de pleno Derecho, que no necesita ser declarada
por Resolucidon Judicial, no cabe la menor duda de que, en tal caso, no se
interrumpira el término de la Caducidad. Cuando no se trata de esta clase de
nulidades, la solucidn justa es la contraria. En efecto, si e! fundamento filoséfico
de la Caducidad y por decirle asi, su Justicia, radica en que fas partes no hayan
efectuado ningun acto Procesal manifestando de esta manera su propdsito de no
continuar el proceso, tal fundamento desaparece si manifiestan ese propdsito,
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aunque no es sino por un acto nulo.  Sin embargo, no hay que olvidar el principio
juridico, segln e} cual lo que no es nulo no procede ningun efecto,

7.- La Caducidad opera de pleno Derecho, esto es, por
Ministerio de ta Ley y sin que sea necesaria una Resolucion Judicial que la
declare, de tal manera que aun sin esa declaracidn la Instancia caduca y no
vuelve a la vida por el hecho de que alguna de las partes promueva en el Juicio.
Si lo hace, tanto la parte contraria como el érgano jurisdiccional deben declarar
improcedente su promocion y hacer valer el hecho de la Caducidad. Esta existe,
por decirlo asi, en estado latente, pero en cualquier momento puede salir a luz, y
e! Tribunal hacer la declaracion respectiva.

La puede hacerla valer, tanto las partes como el Organo
Jurisdiccional y cualquier tercero que tenga interés juridico en la no subsistencia
de la Instancia.

2.2. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO.

2.2.1. ESQUEMA HISTORICO DE LA PRESCRIPCION.

En Roma, la Prescripcion, no operaba, y fue hasta la época
de Tecdosio I, en el afio 424, en que las acciones eran imprescriptibles y con ello
los créditos; en ese afio se convierten en prescriptibles a un plazo de treinta afos.
Posteriormente, las legislaciones de ios pueblos que adoptaron las instituciones
Romanas optaron por establecer plazos relativamente uniformes para que operara
esta figura. Asi, en Francia, hasta antes de la vigencia del Cédigo Napoledn, en lo
que se conoce como antiguo Derecho Francés, se consagraban plazos de
Prescripcién de 40 y 100 afios a favor de determinados sectores sociales
privilegiados por los emperadores, como la Iglesia y las comunidades. El Cadigo
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de Napoledn establecid como plazo para prescribir ef de veinte afos, mientras que
los Codigos Civiles de 1870 y 1884, en México, redujeron dicho plazo
estableciendo el de veinte afios, reduciéndose alin mas dicho plazo en el Cddigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Republica en
Materia Federal de 1928.

2.2.2. CONCEPTO Y JUSTIFICACION SOCIAL DE LA PRESCRIPCION.

Por lo que respecta a la Prescripcidn tenemos que
tradicionalmente se ha definido a la Prescripcién como la adquisicién de un
Derecho o la extinciéon de una obligacién por el simple transcurso del tiempo y
mediante el cumplimiento de los requisitos que la Ley marca. En este sentido se
habla de la existencia de dos tipos de Prescripcion: la adquisitiva y la liberatoria.

La Prescripcidn Adquisitiva se caracteriza por ser un
medio legal para llegar & adquirir ciertos bienes. Asi por ejemplo, conforme a
nuestro Derecho Civil, la persona que posea un inmueble a titulo de duefio, de
buena fe, en forma puablica, pacifica y continua durante un periodo de cinco afios
cuando menos, adquiere el pleno Derecho de propiedad sobre el mismo.

En cambio la Prescripcién Liberatoria consiste en la
Extincién de una obligacion, generaimente una deuda, y del correlative Derecho
de hacerla efectiva.

Como puede advertirse, la Prescripcidn, ya sea adquisitiva o
liberatoria, se configura cuando se reunen sus dos elementos esenciales: el simple
transcurso del ttempo y el cumplimiento de los requisitos que marque la Ley

respectiva.
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Ahara bien, por lo que respecta a la Justificacién Social de
la Prescripcidn, resulta importante formular los comentarios siguientes:

1. Laidea de considerar que no debe ser etemo el cuidado
de! deudor en conservar los recibos que prueben el pago, y debe haber un término
al cabo del cual quede libre de presentarlgs.

2. Ademas se debe considerar que la Prescripcion implica
una pena a la negligencia del acreedor, ya que la Ley le confiere un plazo dentro
del cual puede intentar sin oposicion legitima, ta accidn para hacerse pagar.

3. Se fundamenta la Prescripcidn, asi mismo, en la idea de
una presuncidon de pago o condonacion de la deuda, pues no resulta logico
suponer que un acreedor descuide por tanto tiempo su deuda, y por ello las Leyes
presumen que el crédito se pagd o perdond.

4. Consideramos importante citar también la justificacion
citada por varios doclrinarios consistente en la circulacidn y redistribucion de l1a
riqueza.

2.2.3. DIFERENCIA DE LA CADUCIDAD 'Y LA PRESCRIPCION EN EL
DERECHO CIVIL.

De o que se ha venido sefalando en el desarrollo del
presente trabajo sobre la Caducidad y de la Prescripcion, se obtienen ias

siguientes diferencias.

1. La Caducidad es establecida por la Ley, o convencional;
{a Prescripcion sdlo se fija por la Ley. Pueden pactar las partes la Caducidad, en
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donde no ia establece la Ley, en cambio, no es posible que las partes pacten

casos de prescripcion, pues la enumeracion legal es limitativa,

2. La Caducidad corre contra los incapaces ia Prescripcion
no puede correr en su contra. En efecto, un incapaz para la Ley Civil por ser
menor de 18 anos, tenedor de un titulo de crédito que no realiza los actos positivos
tendientes a hacer nacer ia accién cambiaria de regresé, sufre la Caducidad del
Derecho vy visto también desde el dngulo procesal civil, si un menor de edad
promueve su divorcio y si deja de actuar por mas de tres meses, se le caduca el
procedimiento, lo mismo en |la materia del Cédigo Procesal Federa! deja de actuar
mas de un afo; por lltimo, también la Caducidad de la Ley de Amparo le afecta,

En cambio, la Prescripcion que marca ef Cédigo Civil para el
Distrito Federal, no come contra los incapaces.

3. La Caducidad se hace valer de oficio por las Autoridad es
si es el caso; la Prescripcion no puede hacerse valer de oficio en Materia Civil,
aunque si en la penal. Ya por el texto del articulo 679 dei Codigo Procesal Civil, se
ve como la Autoridad sin mas ordena el archivo del expediente; en cambio si a un
Juez se le presenta una demanda respecto de una obligacion en donde el deudor
puede llegar a oponerla excepcién de Prescripcion, el Juez no puede de oficio
rechazar la demanda.

4. La Caducidad opera tanto en ef Derecho Sustantivo como
en el Procesal la Prescripcion sélo opera en el campo del Derecho Procesal. Asi,
la Caducidad, es aplicable en el Codigo Civil tratdndose de! usufructo, y del
plazo; y en el Procesal, no deja nacer la accién o concluye una iniciada; la
Prescripcion por ef contrario,: para nada afecta a los elementos estructurales de la
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obligacion, sino sélo al aspecto “coaccion” que ya no es integrante del la relacion
crediticia.

5. La Caducidad Procesal no extingue la accién, solamente
la Instancia; la Prescripcidn unida a una Sentencia, si extingue la accién, cuando
se hace la declaratoria Judicial de ella. En efecto, el hecho de gue se archive un
expediente en los términos que se han apuntado por las Leyes Procesales Civiles,
no implica que los interesados no puedan reiniciar la Instancia. en cambio si se

dicté Sentencia haciendo operar la Prescripcién, si se extingue la accidn.

Sélo en materia de Caducidad Procesal del amparc se
puede decir que se extingue la accién pero es facil de entender esta excepcidn,
pues se trata de una Caducidad ante el Maximo Tribunal, que ya no permite
ulteriores procedimientos.

6. La Caducidad extingue Derechos Sustantivos Reales o
personales; la prescripcién no extingue Derechos personales. La Caducidad
afecta y extingue Derechas reales como e} usufructo, y también 2 la modalidad
plazo y extingue el Derecho ganado con éste, en cambio, la Prescripcién no opera
en el Derecho Sustantivo, y por ello en manera alguna puede afectar a la relacion
crediticia en su substancia.

7. La Caducidad para operar no precisa de la existencia de
una relacién acreedor-deudor; la Prescripcidn no opera sino cuando se da esa
relacion. Asi, para que opere la Caducidad, no es indispensable que en forma
previa se tenga la certeza del estado de acreedor-deudor.

La Prescripcion en cambio, solo opera traténdose de
Derechos de crédito en donde las partes tienen la calidad de acreedor y deudor.
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8. Se tiene que en la Caducidad los plazos pueden
determinarse por ia Ley, incluso pactarse por las partes, en la Prescripcién los
plazos siempre dependen de y los fija la Ley y no pueden alterarse a voluntad de
las partes. Al respecto cabe aclarar que existe gran diversidad de opiniones entre
la cuestidn relativa a la diferencia que existe entre la Prescripcion y la Caducidad,
y si bien no se puede establecer una diferencia entre dichos conceptos, se puede
decir, que mientras en la Prescripcién acaba o termina un Derecho ¢ una accion,
por el transcurso del tiempo, la Caducidad también extingue un Derecho por la
inactividad de las partes en el proceso.

Asi los tedricos como Planiol y Ripert, quienes establecen
que la Prescripcion Liberatoria y la Caducidad, son Instituciones equivalentes,
exponiendo que la Caducidad sdlo se justifica por la necesidad de clasificar a
ciertos casos de Prescripcion que para distinguir estas Instituciones se debe
atender a la brevedad del término que corresponde a la Caducidad. Ademas
establecen la necesidad de averiguar cual es la finalidad del Legislador al
establecer la Caducidad, pues en tanfo en la Prescripcion se busca determinar
situaciones inciertas, a lo que da lugar el ejercicio de un Derecho no sjercitado en
largo tiempo, la Caducidad persigue poner fin a la mayor brevedad posible a un

determinado estado de cosas.

£n virtud de lo hasta aqui expuesto, podemos afirmar que:

1.- La Prescripcién es una Institucidén del Derecho Civil que
se a referido a Derecho y Acciones Civiles, en tanto que en la Caducidad existen

fambién las que se producen constantemente, y de modo principal, en el Derecho
Administrativo.
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2.- La Prescripcién no corre contra los incapaces, en tanto
que la Caducidad si les afecta. La Prescripcion puede ser interrumpida mediante
ciertos actos enmarcados en la Ley, y la Caducidad no es susceptible de

interrupcion, siendo indispensable cumplir con la carga.

3.- La Prescripcion se limita a extinguir el Derecho; por el
contrario, fa Caducidad acaba siluacicnes juridicas y de tracto sucesivo, por

ejemplo el Juicio.
En suma, estas dos figuras juridicas se distinguen en;

1.- La Caducidad tiene por objeto la extincién de un
Derecho eventual que depende de una condicion, la Prescripeién exige a un
Derecho ya exigible. 2.- La Caducidad puede ser prevista por los
particulares, mientras que la Prescripcién sélo reconoce como a la fuente, la
Ley. 3.- Se considera que la Prescripcidn no corre contra los incapacitados y
si la Caducidad, salvo en el caso que estos estuviesen legitimamente
representados. 4.- La Prescripcion solo tiene la posibilidad de extinguir un
Derecho, en tanto que la Caducidad puede hacerlo con situaciones juridicas
y de tracto sucesivo. 5.- La Caducidad no es susceptible de interrumpirse ,
se exige el cumplimiento con la carga, mientras que la Prescripcion si admite

casos de interrupcion.

2.3. LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO FISCAL.

Dentro de este apartado se analizara unicamente la Figura
Juridica de la Prescripcion. Toda vez que la Figura Juridica denominada
Caducidad se estudiara ampliamente el Capitulo Tercero del presente trabajo,

razon por la cual, nos limitaremos al anélisis de la Prescripcion.
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2.3.1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL.

El fundamento legal de la Prescripcidén en Materia Fiscal, se
encuentra regulado en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, que

textualmente establece:

Articulo 146 - El crédito fiscal se extingue por Prescripcion en el
término de cinco afios.

El término de k Prescripcidn se inicia a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como excepcién en
los recursos administratives. El término para que se consume la
Prescripcidn se interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tdcito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera
gestién de cobro cualquier actuacién de la Autorided dentro del
procedimiento administrativo de ejecucin, siempre que se haga del
conocimiento de! deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrative de ejecucidn en
los términos del articulo 144 de este Cédigo, también se suspenderd e!
plazo de la Prescripcidn.

Los particulares podrdn solicitar a ke Autoridad la decloratoria de
Prescripcidn de los créditos fiscales.

2.3.2. CARACTERISTICAS DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL.

Las caracteristicas que presenta la Institucion juridica de la

Prescripcion en Materia Fiscal, son las siguientes:

1. La Prescripcion se consuma en un plazo de cince afios
contados a partir de la fecha de exigibilidad de la contribucion, o bien a partir de la
fecha en que se pagd indebidamente al Fisco determinada cantidad de dinero y
nacié el consiguiente Derecho de solicitar su devolucién, Dicho en otras palabras,

el tiempo que conforme a la Ley, debe transcurrir es de cinco afios. Igua! plazo
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cofresponde en el caso de devoluciones de contribuciones que procedan
conforme a la Ley Fiscal aplicable al caso concreto que se plantea.

2. La Prescripcién corre tanto en contra de! fisco, ya que es
un medio de extinguir contribuciones como en contra de los parliculares, toda vez
que también opera para extinguir fa obligaciones fiscales de devalver cantidades
pagadas indebidamente o que conforme a la Ley procedan su devolucién, como
es el caso de la regulacion que hace la Ley del Impueste al Valor Agregado
respecto de {a devolucién de esta clase de contribucicnes.

Sobre este particular, no debe perderse de vista que aun
cuando el invocado Articulo 146 parece mas bien hacer referencia a la
Prescripcion de las contribuciones, el Articulo 22 del citado Cdédigo Fiscal de la
Federacion, claramente establece en su fraccion X que:

ARTICULO 22.-

X.- “La obligacidn de devolver (lo pagado indebidamente al Fisco por
los contribuyentes) prescribe en los mismos términos y condiciones
que el crédito fiscal"

3. La Prescripcion es susceptible de interrumpirse con cada
gestién de cobro notificada al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de
este dltimo respecto de la existencia del crédito, Por razones de orden logico,
cada vez que el Fisco notifique al contribuyente una gestion de cobro o cada vez
que ¢! contribuyente notifique al Fisco una soliciiud de devolucidn de lo pagado
indebidamente, 0 bien cada vez que exista un reconccimiento expreso o tacito de
la existencia del adeudo Fiscal o del pago de lo indebido, el plazo para que se
consume la Prescripcion tiene forzosamente que interrumpirse.

En efecto, una de las caracteristicas esenciales de fa
Prescripcidn liberatoria consiste en que, para que se cenfigure, debe haber una
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total inactividad por parte del acreedor. Por lo {anto, principalmente las gestiones
de cobro notificadas al deudor ponen fin a esa inactividad e impiden que la
Prescripcién se consume. Ahora bien, si tales gestiones no culminan en un cobro
efectivo y reaparece la inactividad del acreedor, el plazo prescriplorio se reanuda

de nueva cuenta.

4. La Prescripcion puede hacerse valer indistintamente a
través de una excepcion Procesal, o bien como una solicitud administrativa. Esta
caracteristica opera de la siguiente manera:

a) Si el Fisco pretende hacer efectiva una contribucion
prescrita, el afectado al interponer el recurso o medio de defensa legal que
proceda debe oponer a dicha accién de cobro fa excepcidn de Prescripcion, Esta
regla también se aplica en beneficio del Fisco en aquellos casos en {os que a
través de Recursos Administrativos o Instancias Procesales, los particulares
pretendan obtener la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente cuando el
Derecho respectivo ya haya prescrito;

b) Cuando ya se haya consumado ia Prescripcién de una
contribucion, y el Fisco no haya intentado ninguna accidn de cobro, el
contribuyente interesado en mantener una certeza juridica en lo tocante a sus
Derechas y aobligaciones fiscales, puede solicitar en la via administrativa que la
Autoridad  Fiscal competente, emita la comespondiente declaratoria de
Prescripcion. Por razones obvias esta regla es inaplicable tratandose de la
Prescripcion de la obligacién a cargo del Fisco de devolver lo pagado
indebidamente o de las cantidades que conforme a la Ley procedan.

Con base en lo expuesto, definiremos a la Prescripcidon en
los siguientes términos: La Prescripcion es una forma de extinguir contribuciones a
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cargo de particutares, asi como ia obligacion fiscal a cargo del Fisco de devolver a
los particulares contribuciones pagadas indebidamente o que conforme a ia Ley
procedan, cuando dichas obligaciones no se hacen efectivas en ambos casos en
un plazo de cinco afos, contado a partir de la fecha de exigibilidad de las
contribuciones , o de la fecha en |la que ef pago de lo indebido se efectud. La
Prescripeion puede hacerse valer tanto como excepcion Procesal o como solicitud
administrativa, segin se presente o no una accién de cobro posterior a la
configuracidn de la Prescripcién; siendo de hacerse notar que el plazo para que se
consume esta forma de extincidn de la contribucion, se interrumpe con cada
gestién de cobro notificada por el acreedor al deudor, o bien por el reconocimiento
expreso o tacito por parte de este Ultimo respecto de la existencia del crédito.

2.3.3. DIFERENCIAS ENTRE LA CADUGCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN
MATERIA FISCAL.

Existen diversas diferencias entre la Caducidad y la
Prescripcion en Materia Fiscal y en este apartado consideramos importante

mencionar las siguientes:

a) Mientras la Prescripcion extingue el crédito fiscal, la
Caducidad Gnicamente extingue las facultades de las Autoridades Fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer

sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

Con relacion a lo anterior, el articulo 4° del Codigo Fiscat de
la Federacién establece textualmente que:

Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga Derecho a percibir
el Estade o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
los que deriven de responsabilidades que et Estade tenga Derecho a
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exigir de sus servidores piblicos o de los particulares, asi como

aquélios a los que las Leyes les den ese cardcter y el Estado tenga

Derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todas los ingresos de la Federacién, aun

cuanda se destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico o por las oficinas que dicha Secretaria

autorice.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la

Federacidn, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por a Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

El articulo 146 de] Cédigo Fiscal de la Federacion claramente
establece que "el crédito fiscal se extingue por Prescripcion en el término de cinco
afios”, lo que implica que si se extingue el crédito fiscal se extingue el Derecho del
Estado a percibirlo. Sin embargo, el articulo 1894 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Reptblica en Materia Federal establece
textualmente que:

Articulo 1894.- El que ha pagado para cumplir una deuda prescrita o
para cumplir un deber moral, no tiene Derecho de repetir.

Aunque existe dicho precepto en el Derecho Federal Comdn,
es importante dilucidar si dicho precepto es aplicable supletoriamente en Materia
Fiscal Federal, para lo cual consideramos oportuno analizar el articulo 5° del
Codigo Fiscal de la Federacion para resclver este interesante problema de
hermenéutica juridica, el cual textualmente establece que:

Articule So0.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefiakin excepciones a kas mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujets, objeto, base, tasa o tarifa.
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Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier
métedo de interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicardn supletoriamente las disposiciones del Derecho federal comiin
cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del
Derecho fiscal.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal comin cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del Derecho Fiscal.

En el Derecho Federal Comun, el que paga una deuda
prescrita no tiene Derecho de repelir, por lo que la Prescripcién no extingue el
Derecho personal o de crédito, ya que éste sigue existiendo, al no existir un pago
de indebido en caso de que se pague una deuda prescrita. Sin embargo, en
Materia Fiscal Federal consideramos que el Codigo Fiscal de la Federacién es
bastante explicito, existiendo una norma fiscal expresa en el sentido de que el
credito fiscal se extingue por Prescripcidon en el término de cinco afios. Lo
anterior, interpretado arménicamente con el articulo 41 det Cédigo Fiscal de la
Federacion, implica que el Estado pierde el Derecho a percibir ef monto de un
credito fiscal prescrito pudiendo solicitar e! contribuyente en los términos
sefalados por la Ley la devolucidn de la cantidad que se' pague como
consecuencia de un crédito fiscal prescrito en términos del articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, argumentando un pago de lo indebido.

El términc de la Caducidad puede suspenderse, mas no se
interrumpe, va que de interrumpirse es porque la Autoridad ya ejercité el acto
positivo consistente en ia determinacidn del crédito fiscal o ta imposicidon de la
sancién por infraccién a las disposiciones fiscales en los términos que marca [a
Ley. La suspensién implica que al ocurrir alguna de las causases de suspension
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de ia Caducidad el plazo de la misma deja de correr, pero terminando (a causa de
suspension volverd a correr el plazo de la Caducidad tomando en cuenta el
tiempo que ya habia transcurrido con anterioridad al momento en que se actualizd

la causal de suspension.

Por su parte la Prescripcion se interrumpe, mas no existen
causases de suspension establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion del
plazo de la misma, esto implica que al ejercitar la Autoridad cualquier gestion de
cobro, o al existir un reconacimiento expreso o tacito del deudor respecto a la exis-
tencia del crédito, el término de fa Prescripcion se interrumpe, lo que significa que
a parlir de dicho momento volverd a empezar a correr el término de la
Prescripcion, es decir, no debe contarse el tiempo que transcurrié con anterioridad
a la actualizacion de la causal de Prescripcion.

En virtud de lo anterior podemos sefialar que la diferencia
entre la Caducidad y la Prescripcidn es gue la segunda puede suspenderse e
interrumpirse en contraposicidn a lo que ocurre con la Caducidad. Sin embargo,
en Materia Fiscal Federal la Caducidad si se suspende, mientras que la
Prescripcion no se suspende pero se interrumpe, considerando que lo anterior de
ninguna manera desvirtda la naturaleza de dichas instituciones. Cabe aclarar que
aunque el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacién no establece causases
de suspensidn de la Prescripcion.

El plazo para que se actuafice la Prescripcion puede
interrumpirse 0 suspenderse, mientras que para la Caducidad, unicamente
pueden
establecerse causales de suspensidon. Lo anterior, implica que el establecer
causas de interrupcién en el articuto 67 del Coédigo Fiscal de la Federacion
implicaria desvirtuar la naturaleza de la Caducidad, ya que la interrupcion del
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plazo de la Caducidad sdlo puede actualizarse cuando la Auloridad ejercita el
acto positivo que marca la Ley, es decir, delerminar las contribuciones o sus
accesorios yfo imponer sanciones cumpliendo siempre con las formalidades que
marca |la Ley, caso en el cual e! término de la Caducidad al interrumpirse ya no

volvera a empezar a correr.

En contraposicion, en la Prescripcion cuando el plazo se
interrumpe el plazo de la misma vuelve a empezarse a contar desde el inicio,
olvidando el tiempo transcurrido con anterioridad a que se actualizara la causa de
interrupcion, pero lo importante en esle caso, es que a diferencia de la interrupcién
en la Caducidad, aqui si vuelve a correr un nuevo plazo.

En virtud de todo lo anterior, tenemos que €] dnico tipo o
clase de Prescripcion que regufa el Derecho Fiscal, es la Prescripcion
llamada “Liberatoria” y opera como una forma de extinguir dos clases de

obligaciones:

a. La obligacién a cargo de los contribuyentes de pagar

contribuciones y,

b. La obligacién a cargo del Fisco de devolvera los
contribuyentes {as cantidades que estos ditimos le hayan pagado
indebidamente o las cantidades que procedan conforma a la Ley.

Por consiguiente la Prescripcidn es un instrumento extintivo
de obligaciones, tanto a cargo de los contribuyentes como del Fisco, por el simple
transcurso del tiempo y mediante el cumplimiento de los requisitos que las Leyes
fiscales dispongan.
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CAPITULO TERCERO.

ESTUDIO JURIDICO DE LA CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

ta Caducidad de la Instancia se encuentra prevista en
el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente, el cua! dispone que
las personas se encuentran en aptitud de solicitar que se declare que se han
extinguido las facultades de las Autoridades Fiscales para determinar las
contribuciones (Impuestos, Derechos, Aporaciones de Seguridad Social y
Contribuciones de Mejoras), omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales y para

comprobar su cumplimiento.

En virtud de lo anterior, el contribuyente se encuentra
en aptitud de solicitar la declaratoria de la Caducidad de la Instancia, por
via de accién o de excepcitén, pudiendo utilizar en su defensa, ya sea el
recurso de revocacion, si es que la Autoridad indebidamente a determinado
un  crédito fiscal, o bien promover el procedimiento Contencioso-
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, situaciones estas,
que se analizaran de manera detallada en los puntos subsecuentes partiendo
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del estudio de la Obligacién Fiscal como tema general, por considerar que es
la base y fuente que da origen a la Figura Juridica objeto de estudio en el
presente trabajo, es decir, la Caducidad de la Instancia.

Hecha la aclaracidbn sefalada en el parrafo que
antecede nos abocaremos en principio al estudio y analisis de la Obligacion
Fiscal, en la que se incluye el Presupuesto de Hecho y el Hecho Generador
de la misma, asi como el nacimiento de la Obligacion Fiscal, su evolucidn y
su extincién, y es dentro de este apartado donde encontramos gue una de
las formas de extincidn de la Obligactones Fiscales en materia fiscal es
precisamente la Caducidad, objeto de estudio de la presente investigacion

como Caducidad de 1a Instancia.
3.1. LA OBLIGACION FISCAL.

La ObligaciéniFiscal es el vinculo Juridico de contenido
econdmico entre una persona fisica © moral y el Estado, y obliga a estos a
realizar el pago de una contribucidn (Impuestos, Derechos, Aportaciones de
Seguridad Social y Contribuciones de Mejoras), asi como llevar a cabo
acciones o abstenciones consignadas en las leyes fiscates.

La obligacion deriva de una relacion fiscal, la cual se da
cuando una persona fisica 0 moral materializa con su actividad (hecho

imponible), [a hipotesis abstracta establacida por la ley fiscal respectiva.

Ahora bien, [a relacion que emana de la obligacidn fiscal
y como toda relacién juridica tiene basicamente dos sujetos: a) El Sujeto
Activo es el titular y beneficiario del derecho, b} El Sujeto Pasivo es el
obligado de realizar directa o indirectamente cierta actividad en beneficio del

Sujeto Activo, teniendo ésta un contenido econdmico, que es lo que viene a
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ser especificamente la contribucidn a favor def Estado y a cargo del Sujeto

Pasivo (contribuyente del impuesto).

Por su parte, la Obligacién Fiscal /ato sensu se divide
en dos partes: a) La Obligacion Fiscal principal, que consiste en el pago de la
contribucién como por ejemplo la de presentar declaraciones, y b) Las
obligaciones secundarias, las cuales pueden ser obligaciones de hacer, de
no hacer y tolerar o permitir; la de tolerar puede ser ejemplificada en la
obligacion que tiene el sujeto de permitir el ejercicio de las facultades de
vigilancia de gue se encuentran reveslidas las Autoridades Fiscales, para
cerciorarse del debido cumplimiento de las Obligaciones Fiscales por parte
del contribuyente y que sé& materializan, entre otros medios, a traves de las
denominadas visitas domiciliarias; las obligaciones de no hacer se ven
concretadas en 1a prohibicion expresa de realizar aquellas actividades que la
ley sefala como infracciones fiscales, tales como llevar dos o méas sistemas
de contabilidad con distinto contenido, o [a destruccién total o parcial de la
contabilidad, dentro del término en que conforme a la ley debe ser
conservada.

Dicha Obligacion Fiscal se extingue cuando se da
cumplimiento a la misma, o bien por el paso del tiempo, como seria el caso
de |la Caducidad o la Prescripcion y se cumplan las condiciones y términos
que exija la ley fiscal respectiva para qué se configuren dichas instituciones
juridicas. Sin embargo, en caso de incumplimiento, la Autoridad Fiscal tiene a
su alcance las facultades sancionadoras y gjecutoras para poder lograr €l
cumplimientc de las obligaciones, aun en contra de la voluntad del
contribuyente. Lo anterior da origen a la aplicacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, de naturaleza econémica y coactiva, previsto en
el Codigo Fiscal de la Federacién vigente.
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3.L.1. EL PRESUPUESTO DE HECHO Y EL HECHO GENERADOR.

El Presupuesto de Hecho es la descripcion hipotética
que efectua el Legislador de hechos fiscalmente relevantes, cuya realizacion
dara lugar al nacimiento de una Qbligacion Fiscal sustantiva, consistente en
el pago de una contribucién.

La hipotesis de incidencia describe, de manera
hipotética, los hechos imponibles que daran lugar al nacimiento de ta
obligacion del contribuyente de pagar una contribucién. El Legisiador
selecciona de las fuentes de contribuciones tales como el capital, Ia renta y
los consumos, los hechos {ributariamente relevantes, como son las
percepciones de ingresos, las propiedades o posesiones de bienes, los actos
juridicos, los consumos de bienes o servicios, las importaciones y
exportaciones de mercancia extranjera o nacional, etc. Es a partir de dichas
fuentes que el Legislador determinard la hipStesis de incidencia, como por
ejempilo:

a} “Las personas morales que perciban ingresos por un ejercicio fiscal®
b) "Las personas fisicas que obtengan ingresos por Prestacidn de Servicios
Profesionales Independientes”

3.1.1.1. EL PRESUPUESTO DE, HECHO.

E! Presupuesto de Hecho, es decir, la hipdtesis de
incidencia puede ser objeto de estudio desde los puntos de vista siguientes:

a. ASPECTO LEGAL - Implica que toda hipdtesis de
incidencia ha de estar plasmada en ley, en la cual también deben estar
descritos, l0s sujetos, el objeto, la tasa o tarifa, base, época de pago, etc, y
de conformidad en lo previsto en el articulo 31 constitucional., fraccion IV, el
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cual dispone que:

ARTICULO 31.- Son obligaciones de todos los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos plblices, asi de la Federacidn
como del Distrito Federal o del Estade o Municipio en que
residan de la manera proporciona! y equitativa que dispongan las
Leyes.

b. ASPECTOS PERSONALES.- En ia hipdtesis de
incidencia se debe determinar el aspecto personal o subjetive de la
obligacion tributaria, estableciéndose un nexo entre la hipdtesis de incidencia
y los sujetos activo y pasivo de la obligacion, en razon de un Hecho
Generador.

c. ASPECTO MATERIAL - E! [ egislador seleccionara
los hechos imponibles de entre una serie de hechos tributariamente
relevantes, como pueden ser. 1. Percepcidon de ingresos. 2. Propiedad o
posesion de bienes. 3. Actos juridicos. 4. Consumo de bienes o servicios. 5.
Produccidon de bienes o servicios. 6. Nacionalizaciéon de mercancias
extranjeras, etc.

' d. ASPECTOS TEMPORALES.- En la hipdtesis de
incidencia el Legislador sefialara el momento en que debe estimarse
consumado ef Hecho Generador. De acuerdo con este aspecto, los hechos
imponibles pueden clasificarse en instantaneos o perigdicos.

Hechas imponibles instantineos. Son los que
suceden en un lapsc determinado, dando Jugar a una Obligacion Fiscal

auténoma.

Hechos imponibles periédicos. En este caso, el

Legislador tiene en cuenta, dentro de un determinado periodo que puede ser
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mensual, trimestral, semestral, anual, una serie de hechos considerados
conjunta o globalmente, que dan lugar al surgimiento de una Obligacion
Fiscal, como los ingresos obtenidos que son tomados como un conjunto de
hechos imponibles para efectos del pago del impuesto at ingreso global de
las empresas, respecto del Impuesto Sobre la Renta. Una situacion diversa,
pero también referida al respecto temporal de la hipétesis de incidencia, es el
principio de irretroactividad de 1a ley previsto en el articulo 14 Constitucional,
de acuerdo con el cual el Legislador no puede considerar como
Presupueslos de Hecho a situaciones que hayan tenido lugar antes de la

entrada en vigencia de la ley en que son establecidos.

Dicho precepto Constitucional disponible:

ARTICULO 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
per juicio de persona alguna.

e. ASPECTO ESPACIAL.- En Ja hipdtesis de incidencia
también se deberan precisar las circunstancias de lugar, es decir, que
ademés de fijarse en ley el Presupuesto de Hecho, los sujetos pasivo y
aclivo, sus aspeclos materiales y temporales, se deberan definir las reglas
para determinar en qué territoric ha de considerarse como producido el
hecho imponible, a fin de estar en posibilidad de determinar cual es el Sujeto
Active o acreedor que, en ejercicio del imperio de la ley, tenga derecho a

recaudar una Contribucion.

En este sentido tienen especial relevancia los
conceptos de residencia y domicilio, se afirma gque los conceptos
mencionados revisten importancia porque {as normas juridicas fiscales, como
cualquier otro lipo de norma juridica, tienen un ambito de validez, por lo que

debemas entender por dichos canceptos lo siguiente:
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EL DOMICILIO EN MATERIA FISCAL se entiende
como el sitio en donde se deben cumplir las Obligaciones Fiscales. Asi, en su
articulo 10 el Cédigo Fiscal de la Federacion, establece tres supuestos de

domicilio de las personas fisicas, al indicar que:

1. Cuando realizan actividades empresariales, el local en que sé
encuentre el principal asiento de sus negocios.

II. Cuande no se realicen actividades sefaladas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, el local
en que se encuentre el principal asiento de sus negacios.

IIL. En los demds casos, el lugar donde tengan e! asiento
principal de sus actividades.

Y en cuante a las personas morales, se sefalan dos

supuestos:

I. Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

II. Si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el extranjero, dicho establecimiento en el caso de
varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracidn principal del negocio en el pais, o en su defecto e
que se desighen,

LA RESIDENCIA EN MATERIA FISCAL. En el
Derecho Comun {a residencia es un elemento del domicilio; en cambio, en la
Materia Fiscal Federal en el articulo 90. de! Cédigo Fiscal de la Federacion,
el Legislador ha determinado que $e consideran residentes en territorio

nacional a las perscnas fisicas:

a} Que hayan establecide su case-habitacién en México, salvo
que en el afio de calendario permanezcan en otro pais, por mds
de 183 dias naturales, sean éstos consecutivos o no, y que
acrediten haber adquiride la residencia, para efectas fiscales,
en ese ofro pais.

b) Los de nacionalidad mexicana que sean funcionarios det Es-




tade o trabajadores del mismo, cun cuando por el cardcter de
sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor
sefialada en el incisc a) de esta fraccidn.

En cuanto a fas personas morales, se consideran
residentes cuando hayan establecido en México la administracion principal

de su negocio,

Tanto para las personas fisicas como para las morales,
se establece la presuncion, salvo prueba en contrario, de ser residentes
nacionales. E! hecho de que una persona fisica o moral sea residente en
México traerd como resultado que por esa circunstancia se convierta
automaticamente en Sujeto Pasivo de Obligaciones Fiscales, ya que, por
gjemplo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece en su articulo 10., que
las personas fisicas y morales estan obligadas al pago de ese impuesto por
ser residentes en México.

Ahora bien, algunos Presupuestos de Hecho se veran
configurados en [a realidad, por medio de Hechos Generadores que tengan
lugar en el extranjero, pero cuyos efectos se produzcan en el teritorio
nacional. También pueden presentarse Hechos Generadores realizados en el
extranjero y en territorio nacional que den lugar a la interrogante de quién es
el titular del crédito fiscal.

En principio, se puede afirmar que serd titular de un
crédito fiscal el Estado en cuyo territorio se realice el Hecho Generador
previsto en la hipotesis de incidencia, o cuando el hecho se realice en el
extranjero pero sus efectos tengan lugar en territorio nacional; es decir, que
serd el titular de una contribucién, el Estado en cuyo territorio se produzcan
los elementos de la hipdtesis de incidencia.




f. ASPECTOS MENSURABLES.- La hipdtesis de
incidenc.a también estara determinada en su aspecto cuantitativo, el cual es
denominado base imponible o parametro. La base imponible o parametro
serd el aspecto material del presupuesto e implica medida, esto es, peso,
volumen, precio, longitud, etc.

La doctrina considera que se habla de parametro
cuando la medida no se expresa en dinero; y de base imponible, cuando la

medida de la hipdtesis de incidencia se expresa en dinero.

A |a base imponible se le aplica el tipo ¢ alicuota, el cual
forma parte del mandato establecido en la norma fiscal. El tipo o alicuota
sefiala el monto del tributo que corresponde a cada Hecho Generador, de
acuerdo con el aspecto mensurable del mismo que es sefialado por el
parametro o base imponible.

g. EL PARAMETRO O BASE IMPONIBLE.- El
parametro se encuentra formado por una sustancia susceptible de ser
medida con el fin de determinar el importe de la contribucion a pagar, como
puede ser un litro de aguamiel, alcohol, cerveza, gasolina; el kilogramo, en el
impuesto a la sal, al azicar, al ixtle; el metro ctbico en los impuestos al
petroleo, etc,

E! paramelro también puede estar constituido por
cualidades abstractas de un bien fisico, como son su valor en renta, en
venta, su precic medio, etc. Ejemplos tipicos de esta clase de parémetros
san el valor catastral de un inmueble en el impuesto predial, el valor en la
factura en el impuesto del consumo de algodon. El pardmetro también puede
estar conformado por magnitudes abstractas sefialadas en fa ley, como la

renta, cuando se frata de Impuesto Sobre la Renta y el capital.
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Los elementos de la base imponible son:

a) La tarifa que esta farmada por el conjunto de tipes o
partes alicuotas, deducciones, incrementos ¢ decrementos. Se la puede

definir como Ia forma en gue se calcula el impuesto.

b) Las deducciones son situaciones particulares del
contribuyente, tales como el conjunto de gastos realizados para producir la
riqueza a la que se aplicard el impuesto.

Podemos afirmar que las deducciones son
circunstancias del contribuyente que el Legislador tiene en consideracién
para disminuir la base de imposicidon. Esta situacion aparece en el Impuesto
Sobre la Renta, en que los contribuyentes pueden deducir devoluciones,
descuentos, rebajas y bonificaciones llevados a cabo en un ejercicio fiscal;
costo de mercancias, depreciacién de activos tangibles y amortizacion de
pérdidas ocurridas en ejercicios anteriores; pérdidas por creditos incobrables;
gastos estrictamente indispensables del negacio, etc,

En contraposicion con las contribuciones fijas, donde no
se da el pardmetro, encontramos que la mayoria de las contribuciones son
variables y en éstos si existe el pardmetro. Esta clase de contribuciones
contiene dos elementos: el tipo de gravamen y el parametro o base
imponible, a los que debe aplicarse el tipo de gravamen de donde se obtiene
el importe del tributo a pagar. Entre oiros contribuciones variables
encontramos al Impuesto Sobre la Renta, en el cual no se eslablece un
tributo fijo sino que la base Impositiva se determinaréd dependiendo del monto

de los ingresos percibidos por el contribuyente.
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Existen dos clases de tipos de gravamen, a saber: las

alicuotas y los tipos de gravamen en sentido estricto.

1. Las alicuotas son un porcentaje del parametro o base

imponible; pueden ser proporcionales, progresivas o regresivas.

a) tLas alicuotas proporcionales. La alicuota
proporcional es la que permanece constante al variar la base imponible; es
decir, la cantidad en dinero sobre la que se va a imponer el tributo aumenta,
pero el porcentaje de la alicuota proporcional permanece constante.

b} Alicuota progresiva. En esta clase de contribucion,
al aumentar la base impconible, la alicuota se incremento de manera
proporcional, de modo que la Obligacién Fiscal sera proporcionalmente
mayor mientras mayor sea el monto de la base imponible. Encontramos tres
tipos de alicuota progresiva, los cuales se describen a continuacion.

c) Las alicuotas regresivas. Esta clase de alicuotas
se presenta cuando aumenta la base imponible, es decir, que cuanto mayor
sea el meonto de la base imponible, la alicuota disminuird de manera no
préporcional. En efecto, en tanto mas aumente [a base imponible, se
observaran incrementos decrecientes en cuanto al monto de la Obligacién
Fiscal. Esta clase de regresividad es de caracter juridico, y no debe
confundirse con la de indole econdmica, tan criticada en materia de
impuestos indirectos, principalmente en los relativos al consumo, los cuales
inciden con més fuerza sobre los contribuyentes de menor capacidad

economica.

2. Los lipos de gravamen son los aplicados a los
parametros constituidos por magnitudes establecidas en la ley, sin referencia
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a su valor monetario, y pueden ser graduales y especificos.

a) Tipos de gravamen graduales. Consisten en una
suma de dinero que se paga segun el grado de una escala aplicada a una
magnitud. Por ejemplo, el numero de folios en documentos publicos, el
numerce de kilémetros recorridos, la potencia de motores, o bien las
caracteristicas que se seiialan para e! pago de tenencia de vehiculos, de

acuerdo con la Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Automdviles.

b) Tipos de gravamen especificos. Son sumas de
dinero en cantidad fija que se deben pagar por cada unidad. El pardmetro
son las unidades, y por cada una de ellas se debe pagar una cantidad fija, el

tipo de gravamen especifico.
3.1.1.2. EL HECHO GENERADOR.

Hemos sefialado que en el Presupuesto de Hecho o
hipétesis de incidencia el Legislador establece una descripcion de un hecho
de forma hipotética. A través de este concepto abstracto se establece [a
hip&tesis de incidencia, pero ésta debera producirse en la realidad para que
dé lugar al nacimiento de la obligacion sustantive de pagar una cantidad de
dinero por concepto de una contribucion, es decir, un impuesto, un derecho,

una contribucidn especial, etc.

Una vez que en la realidad se produce esta situacion,
se estara ante un Hecho Generador que da lugar al nacimiento de una
Obligacion Fiscal. Por ejemplo, en el caso del impuesto predial la hipétesis
de incidencia consistird en establecer la contribucién a cargo de los
propietarios ¢ poseedores de inmuebies. El Hecho Generador se produce
cuando una persona fisica 0 moral adquiere la propiedad o la posesion de un
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inmueble.

3.1.2. NACIMIENTO Y DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL.
3.1.2.1. EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

Surge dependiendo de la clase de contribucidén que se
trate y asi tenemos que en los IMPUESTOS la Obligacion Fiscal nace
cuando se realizan los Hechos Generadores previstos en la ley en forma de
hipétesis de incidencia. Por ejemplo, la obligacién de pagar e! Impuesto
Sobre la Renta nace en el momento en que una persocna fisica o moral
obtiene ingresos por el desarrollo de actividades empresariales (comerciales,

industriales, agricolas, ganaderas o de pesca).

En el caso de DERECHOS la Obligacién Fiscal surge
en el momento en que se prestan los servicios administrativos. Por la razén
de que los derechos son contraprestaciones exigidas por la ley, a cambio de
la prestacion de un servicio publico.

Respecto de las Aportaciones de Seguridad Social y
de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Seguro Social,
este tipo de contribuciones surge en el momento en que se establece la
relacion laboral entre patron y trabajador. La determinacién y liquidacion de
fa contribucién se lleva a cabo en fecha posterior al nacimiento de la

obiigacion.
3.1.2.2. LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL,
Ahora bien, por lo que respecta a la determinacion de la

Obligacidén Fiscal esta consiste en fijar los elementos inciertos de la
obligacién, tales como que la hipbtesis de incidencia quedd configurada al
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realizarse un Hecho Generador que coincidid exactamente con elfa, asi como
sefialar el Sujeto Pasivo a cargo del cual correra la obligacién de pagar la
contribucion, ya sea por adeudo propio ¢ ajeno, el monto de la obligacién en

cantidad cierta, elc.

El térming de determinacidn se aplica a la identificacion
de los Hechos Generadores que dan lugar al nacimiento de Obligaciones
Fiscales, y |a palabra liguidar se ha empleado para denominar a la actividad
consistente en sefialar el monto exaclo, en dinero o especie, a cubrir por
concepto del nacimiento de la Obligacidon Fiscal, lo anterior encuentra su
fundamento legal en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de La Federacion, el cual

dispone lo siguiente:

Articule 6o0.- Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme o las
disposiciones vigentes en el momento de su causacién, pero les
serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan
¢on posterioridad.

Corresponde a fos contribuyertes la determinacién de las
contribuciones o su cargo, solve disposicidn expresa en
contrario. Si les Autoridades Fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionardn la
infermacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su causacién.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicién
expresa el pago deberd hacerse mediante declaracidn que se
presentard ante los oficinas autorizadas, dentro del plkazo que a
continuacién se indica:

I.- Si la contribucién se calcula por periodos establecides en Ley
y en los casos de retencidn o de recaudacion de contribuciones,
los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las
leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las enterardn a mas
tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacién del periodo de ki retercidn o de la recaudacién,
respectivamente.
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II- En cualquier otro case, dentro de los 5 dias siguientes al
momenta de la causacion,

En el caso de contribuciones que se deben pogar mediante
retencién, aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no
haga pago de la contraprestacién relativa, el retenedor estard
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debié haber
retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes,
solamente hardn la entrega del bien de que se trate si quien
debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la
retencidn en moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales deberd obtener de la
oficina recaudadorg, ka forma oficial, el recibe oficial ¢ la forma
valorada, expedides y controlades exclusivamente por fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico o la documentacidn
que en las disposiciones respectivas se establezca en la que
conste la impresidn original de la mdquina registradora.
Tratdndose de los pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito, se deberd obtener ka impresidn de la
mdquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo
correspondiente.

Cuando las dispesiciones fiscales establezcan opciones a los
contribuyentes para el cumplimiento de sus Obligaciones
Fiscales o para determinar las contribuciones a su cargo, lo
elegida por el contribuyente no podrd variarla respecto al mismo
ejercicio.

Para explicar fa Naturaleza Juridica de la determinacion

existen tres tesis:

1. Tesis de efectos declarativos, segun ia cual la
Obligacidn Fiscal habrd nacido con la realizacion de Hecho Generador, y la
determinacién Unicamente tendra efecto declarativo por parte de la Autoridad

respecto de la obligacién.
2. Tesis de efectos constitutivos, de acuerdo con la cual

la Obligacion Fiscal nacera en el momento en que la Autoridad Administrativa
produzca el acto de determinacion.
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3. Tesis ecléctica. En este caso, sus sostenedores

atribuyen un caracter constitutivo y declarativo al aclo de determinacién.

En virtud de lo anterior se puede afirmar que el Derecho
Fiscal Mexicano aplica la tesis que contempla que la determinacion produce
efectos tanto declarativos como constitutivos (tesis ecléctica), puesto que
existe distincion entre el momento en que nace !a Obligacion Fiscal y el
momento de la exigibilidad de la obligacion. Es decir, 1a determinacion tendra
un aspecto declarativo en los casos en que la obligacion nazca en el
momento en que se realiza el Presupuesto de Hecho, y una situacion diversa
se da cuando se determina y liquida la obligacién por parte de la Autoridad
Administrativa. En este caso, el deudor no puede efectuar e! pago aun
cuando asi pretendiera hacerlo, ya que ia exigibilidad del crédito esta sujeta a
una condicion; que la Autoridad Fiscal lleve a cabo la determinacién y
liquidacion.

Existen tres tipos de Determinacion de la Obligacién

Fiscal:

a} La que lleva a cabo el Sujeto Pasivo de forma
espontanea, sin la intervencion de la Autoridad Fiscal. En este caso, el Sujeto
Pasivo reconoce la existencia de Hechos Generadores que dan lugar a
Obligaciones Fiscales a su cargo, las cuales determina y liquida aplicando a
los hechos imponibles los parametros o bases imponibles previstos en la ley,

con los cuales obtendra el monto de la obligacion a su cargo.
La determinacion de la obligacién por el Sujeto Pasivo

esta prevista en el articulo 60. del Cddigo Fiscal de la Federacion antes
transcrito, en el cual se establece que corresponde a los contribuyentes la
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determinacian de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en

contrario.

En el mismo articulo se establece la posibilidad de que
las Autoridades Fiscales lieven a caba la delerminacién, caso en el cual el
Sujeto Pasivo tiene la obligacion de proporcionar fa informacién necesaria
para la determinacién de [a obligacion a su cargo, dentro de los quince dias
siguientes a la realizacién del Hecho Generador,

b) La que realiza la Autoridad Fiscal sin intervencian
del Sujeto Pasivo. En ese caso, se estd ante una determinacién de oficio.

¢} Determinacion efectuada por la administracion, con la
colaboracion del Sujeto Pasivo, conocida también como procedimiento mixto.
Este procedimiento se presenta cuando el contribuyente omitid parcial o
totalmente cumplir con la determinacion de sus Obligaciones Fiscales. Por
esta razdn, se habla de un procedimiento mixto, porque si bien la Autoridad
lleva a cabao la determinacion de la Obligacion Fiscal, ello se actualiza con la

intervencién del Sujeto Pasivo principal o bien de terceros.

3.1.2.2.1. LAS FORMAS FISCALES MEDIANTE LAS CUALES SE
FORMULAN LAS DECLARACIONES DE LAS OBLIGACIONES FISCALES
Y SUS CARACTERISTICAS.

El Estado tiene conocimiento de los Hechos
Generadores de Obligaciones Fiscales por medio de |as formas fiscales que
se denominan “declaraciones”, ya que sin ellas ignoraria los multiples
Hechos Generadores que se llevan a cabo en la sociedad. Asi, la
“declaracién” se convierte en e! punto de partida de la determinacién de la
Obligacion Fiscal, y su naturaleza juridica es la de un acto obligatorio.
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E! objeto de la presentacion de la declaracion consiste
en que la Autoridad Administrativa-fiscal tenga conocimiento de los Hechos
Generadores de Obligaciones Fiscales.

Ahora bien, cuando se trata de impuestos que deben
ser liquidados por {a Autoridad Fiscal, se requiere su presentacion para que
la Autoridad pueda efectuar, |a verificacion exacta de los hechos generados y
declarados. El caso mas comin es el de la declaracion que rinde el Sujeto
Pasivo y su posterior revision por la Autoridad Administrativa.

La declaracién debera de ser presentada por el Sujeto
Pasivo por adeudo propio, como es el caso previsto en la Ley de! Impuesto
Sobre [a Renta y el Impuesto al Valor Agregado, o bien puede ser presentada
por el Sujelo Pasivo por adeudo gjeno, como el caso de los retenedores
previsto en la Ley del Impuesto Sobre ta Renta, asi como el de los
responsables solidarios en cuya hipétesis encuadran los Notarios Publicos,
ios que deben de presentar la declaracion relativa al Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles.

En la declaracién se establecera al nombre, domicilio,
registro federal de contribuyentes, el ejercicic declarado y la Obligacion
Fiscal determinada y liquidada.

La declaracidn debe ser presentada en los plazos
sefialados por las leyes fiscales, por ejemplo, en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se establece la obligacion de presentar una declaracién anual (articulo

58, fraccion. VIII) y deciaraciones provisionales (articuto 12).

No obstante lo anterior en el articulo 60., del Codige
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Fiscal de la Federacion se dispone al respecto o siguiente:

Fecha o plazo para el page de contribuciones.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposician
expresa el pagé deberd hacerse mediante decliracién que se
presentard ente las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a
continuacién se indica:

I.- Si fa contribucién se calcula por periodos establecidos en la
Ley y en los casos de retencibn o de recaudacién de
contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a .
quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas, los
enteraran a mas tardar el dic 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de determinacién del periodo de la
retencién o de la recaudacidn, respectivamente.

II.- En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al
momento de la causacidn.

El Sujeto Pasivo tiene la obligacion de inscribirse ante el
padrén del Registro Federal de Contribuyentes ante la Administracion
General de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria que
corresponda al lugar en que tenga establecido su domicilio. Posteriormente,
sus declaraciones deberan ser presentadas ante la oficina que para el efecto
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que actualmente es
ante las Instituciones de Crédito {Bancos)

Par ultimo cabe destacar que una vez que ha nacido la
Obligacion Fiscal y ha sido determinada y liquidada, las Autoridades Fiscales
pueden validamente exigir su cumplimiento, es decir, demandar su pago por
medio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, previsto en ¢t articulo
145 y siguientes del Cédigo Fiscal de la Federacion. En las diversas leyes
fiscales se sefiala la fecha en que se deben pagar tas Obligaciones Fiscales,
la cual puede variar, ya que en la mayoria de las contribuciones se tienen en
cuenta hechos periddicos, como los ejercicios anuales (Impuesto Sobre la
Renta), o periodos mensuales. (Impuesto al Valor Agregado)
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3.1.3. LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA OBLIGACION FISCAL.

Como ya se establecié en parrafos anteriores la
Obligacion Fiscal implica 1a existencia de un Sujeto Activo acreedor y un
Sujeto Pasivo 0 deudor {Persona Fisica y Morai}, que es el contribuyente.

El Sujeto Pasivo o contribuyente, ya sea este una
persona fisica o una persona moral, es aguel sujeto obligadol en virtud de la
propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo con la ley
resultan atribuibles a dicho sujeto, por ser el que los realiza, o bien el Sujeto
Pasivo de un crédito fiscal es la Persona Fisica o Moral, Mexicana o
Extranjera que, de acuerde con las leyes, estd obligada al pago de una
prestacién determinada a favor de! Fisco Federal.

Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacion vigente
omite definir al Sujeto Pasivo de la Obligacién Fiscal, pero en su articulo
primero se establece que tendran ese cardcter las personas fisicas y ias
morales, al sefalar que las Personas Fisicas y Morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a 1as leyes fiscales respectivas,

Hechos los comentarios anteriores tenemos que los
sujelos pasivos de la relacion fiscal son, de acuerdo cen los articulos 31,
fraccion IV, de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y
primero del Cédigo Fiscal de |la Federacion vigente, los siguientes:

1. Las Personas Fisicas; 2. Las Personas Morales; y 3.
El propio Estado Mexicano.

En este orden de ideas cabe sefialar, que también

“5TA TESIS NO SALE
DELARIBLIOTECA ”




existe el Sujeto Pasivo por adeude ajeno y es a través de esta Figura
Juridica que el Legislador impone a otras personas la obligacion de pagar la
contribucién, aun cuando no hayan reatizado los Hechos Generadores que

dan nacimiento al crédito fiscal.

Se reconoce la existencia de tres tipos de sujetos de
responsabilidad por adeudo ajeno, y son:

a) El Sujeto Pasivo por Sustitucion. En el sistema
Juridico Mexicano tiene plena aplicacidn este tipo de responsabilidad
sustituta, la que encontramos facilmente en los casos de retenedores o

recaudadores.

En este caso, ademas del Sujetc Pasivo principal, las
leyes fiscales contemplan a otro deudor llamado Sujeto Pasivo por susti-
tucion, quien tiene la responsabilidad de retener la contribucién al ebligado
principal, o bien recaudario de dicho obligado principal, con la obligacién
también de entregar dichas cantidades retenidas o recaudadas al Sujeto
Activo o acreedor.

El articulo 26, fraccion |, del Cddigo Fiscal de la
Federacién contempla este tipo de responsabilidad al considerar
responsables solidarios con los contribuyentes a:

ARTICULO 26.- Son responsables solidarios con los
contribuyentes.

I.- “Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan
la obligacion de recaudor contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monte de dichas contribuciones".

No hay que olvidar que el objeto del establecimiento de
la responsabilidad sustituta es facilitar al Fisco ia recaudacion valiéndose de
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terceros que le auxiliaran en sus labores, con lo que se observa el principio
de economia y comodidad, pues la recaudacion se volverd mas economica
para el Estado y existird comodidad en cuanto no tendré la obligacion de
determinar y liquidar los créditos fiscales a cargo del Sujeto Pasivo principal.
La responsabilidad sustituta se puede presentar en dos normas: por

retencion indirecta y por cobranza indirecta.

£l Procedimiento de cobro por retencién indirecta, se
presenta cuando el sustituto, obligado por la norma fiscal a efectuar la
retencion y a entregar la contribucion al Sujeto Activo, descuenta el importe
de la Obligacion Fiscal a cargo del Sujeto Pasivo principal, al momento de
pagarle una cantidad que le adeuda a éste. El retenedor, a través de una

declaracidn, efecluara la entrega del dinero retenido al Sujeto Activo o Fisco.

El Procedimiento de cobranza indirecta. Es otro tipo de
responsabilidad por sustitucion se presenta en los casos en que se efectua la
cobranza indirecta. En este caso, el obligado sustituto cobrard el Sujeto
Pasivo principal una cantidad determinada por concepto de impuesto, en
relacion directa con alguna operacién de negocio que hubiere efectuado con
éste.

Al respecto, cabe aclarar que no se debe confundir a la
cobranza indirecta con la “trastacién o repercusidn”, ya que en estas figuras
la persona que es afectada en Ultima Instancia por la contribucian, por llevar
a cabo un consumo ¢ una traslacion de dominio, de acuerdo con la ley fiscal
ne tiene relacién juridica alguna con el Fisco, como es el caso del impuesto
al. valor agregado, y su papel se limita al aspecto econdmico, consistente en
pagar efectivamente la contribucién.
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b) El Sujeto Pasivo por Solidaridad. La responsabilidad
solidaria implica considerar a una persona, diversa del Sujeto Pasivo
principal de la obligacion, como responsable del pago de la contribucidn, en

funcion del puesto o cargo que desempenia.

Al establecer la obligacion solidaria, el Legislador tomd
en consideracion el desempefio de la actividad del responsable solidario,
como es el caso de los notarios que, al dar fe de la celebracién de diversos
actos que dan lugar al nacimientoc de Obligaciones Fiscales, adquieren tal
responsabilidad en el pago de los tributos correspondientes. Otro ejemplo de
este tipo de responsabilidades es la que surge a cargo de los albaceas y
ejecutores testamentarios, los cuales quedan cobligados solidariamente con
los herederos o legatarios por lo que respecta a los actos juridicos relativos a
la masa hereditaria, y que originen Obligaciones Fiscales a su cargo.

La Responsabilidad solidaria en la Legislacion Fiscal
Federal. Se encuentra regulada en su articulo 26, del Cadigo Fiscal
Federacidn vigente, el cual establece los casos de responsabilidad solidaria
siguientes:

Retenedores y recaudadores, Personas que efectien
pagos provisionales por terceros, Liquidadores y sindicos, Directores,
gerentes generales o administrador udnico, Adquirientes de negociaciones,
Representantes de personas no residentes en el pais, Patria potestad o
tutela, Legatorios y donativos, Voluntad de responsabilidad sclidaria, Los
terceros para garantizar el interés fiscal, socios ¢ accionistas, sociedades
respecto de la enajenacion de acciones o partes sociales, sociedades
escindidas, Empresas con establecimiento permanente en el pais que se
dediquen & la transformacion de bienes, Personas a quienes residentes en e!
extranjero, les presten servicios, Sociedad que administre tiempo compartido,
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tos asociados en la asociacidn en participacion.

c) El Sujeto Pasivo por responsabilidad objetiva. La
responsabilidad objetiva convierte a una persona que no es el Sujeto Pasivo
principal de una relacion fiscal en el verdadero deudor de la contribucion; es
decir, que con la posesion o propiedad de bienes muebles o inmuebles, o de
empresas o negociaciones que constituyeran é! elemento objetivo det Hecho
Generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo el caracter de
Sujeto Pasivo principal, se adquiere la responsabilidad cbjetiva respecto de
la contribucién no pagada o pagado de forma parcial.

Al efecto, el Caodige Civil para el Distrito Federal define
a la herencia como la sucesidn en todos los bienes del difunto y en todos sus
derechos y obligaciones, que no se extinguen por la muerte.

Por su parte, el Cédige Fiscal de la Federacién es
omiso en sefalar las obligaciones que adquieren los herederos de una
persona fisica, respecto de los créditos fiscales del autor de la sucesidn.

No obstante lo anterior, se puede afirmar que el
heredero a titulo universal se convierte en Sujeto Pasivo, por adeudo propio,
de los créditos fiscales que adeude el autor de [a sucesidn. Si son varios los
herederos, la responsabilidad del crédito fiscal se dividird entre ellos,
atendiendo al porcentaje de sus cuotas hereditarias. Es de destacar que el
Fisco no puede iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion en contra
de los sucesores si previamente no ha sido designado al albacea en e! Juicio
Sucesorio.

Por lo que respecta a las Personas Morales, la Ley
General de Sociedades Mercantiles, establece que la sociedad fusionante o
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de nueva creacidn adquiere a titulo universal patrimonio de la sociedad

fusionada, haciendose cargo de sus derechos y obligaciones.

Las obligaciones de la Persona Moral fusionada seran
trasmitidas a ia persona moral fusionante o incorporante, quien se convertird
en Sujeto Pasivo, por adeudo propio, de las Obligaciones Fiscales de la
Persona moral Fusionada.

En la transmision de bienes a titulo particular, el
engjenante ¢ cedente de una sociedad no se libera de las Cbligaciones
Fiscales que hayan surgido a su cargo, siempre que éstas hubieren nacido
previamente a la cesidn o enajenacion del negocio. En este caso, surge una
responsabilidad objetiva respecto del bien adquirido, pudiéndose presentar
los siguientes supuestos:

1. El adquirente de la empresa responde ante el Fisco
Unicamente con los bienes pertenecientes a la empresa adquirida y no con
sus bienes personales. 2. No se produce una confusién respecto de las
Obligaciones Fiscales adquiridas por la sucesion y las demas obligaciones
tributarias que pueda tener el adquirente. 3. E! adquirente puede repetir en
contra del cedente de |a sociedad, respecto de las Obligaciones Fiscales que

este adeude.
3.1.4. EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL.
Dentro de este punto resulta conveniente distinguir las

figuras denominadas Sujeto Pasivo principal, sujeto no gravado y sujeto
exento.
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a) Los sujetos pasivos principales o contribuyentes son
aquellos que estan obligados al page de una contribucion a favor del Fisco.
Asi el contribuyente es la persona que, quedando dentro de la hipdtesis de
incidencia, al realizarse el Hecho Generador de la contribucién, tiene a su
cargo la obligacién que nace de tal situacién.

b } El sujeto no gravado o no contribuyente es aguella
persona cuya situacion no coincide con las hipotesis de incidencia que 1a ley
establece como origen de un crédito fiscal.

c) Sujeto exento es el contribuyente, persona fisica o
morat, que, de acuerdo con la ley, liene la categoria de contribuyente pero no
estd obligado a efectuar el pago de las contribuciones a su cargo por

encontrarse en una situacion de privilegio o exencién.

Al efecto, cabe hacer el comentario siguiente: Si bien es
cierto que en el articulo 28 constitucional se preceptda que en los Estados
Unidos Mexicanos no habra exencidn de impuestos, la misma debe
entenderse en el sentido de que tal prohibicién esta referida a ios casos en
que por medio de una ley se trata de favorecer los intereses de personas
fisicas o morales, estableciendo para elias situaciones de privilegio; es decir,
en los casos en que en una ley, el Legistador, atendiendo a razones de
interés social o econdémico bien atendiendo a la falta de capacidad
contributiva, ya sea momentanea o permanente, de una persona o.

conglomerado humano, los exceptda de pagar contribuciones.

La doctrina ha venido clasificando las exenciones de la
forma siguiente:
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a) Objetivas y subjetivas. Segun |a Legislacion Fiscal
Federal vigente, las exenciones objetivas son aquellas que se otorgan en
atencién a las cualidades y caracteristicas del objeto que genera la
contribucion. Por ejemplo, el articulo So. de la Ley det Impuesto al Valor
Agregado exenta del pago de las contribuciones citado a la.enajenacion de
distintos bienes, entre los que se pueden sefialar los siguientes supuestos:

Articulo 90.- No se pagard el impuesto en la enajenacidn de los
siguientes bienes:

L.~ El suelo.

I1.- Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas
para casa habitacign. Cuando sdlo parte de las construcciones se
utilicen o destinen a casa habitacidn, no se pagard el impuesto
por dicha parte. Los hoteles no quedan comprendidos en esta
fraccién.

IIIL.- Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para
usar o explotar una obra, que realice su autor.

IV.- Bienes muebles usados, a excepcion de los engjenados por
empresas.

V.- Billetes y demds comprobantes que permitan participor en
loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas y concursos de
teda clase, asi como los premios respectivas, a que se refiere la
Ley de! Impuesto Sobre la Renta.

VL.- Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas
de oro o de plata que hubieran tenide tal cardcter y las piezas
denominadas "onza troy".

VII.- Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos
de crédito, con excepcion de certificados de depésito de bienes
cuando por la enajenacién de dichos bienes se esté obligado a
pagar este impuesto y de certificados de participacién
inmobiliaria no amortizables u otros titulos que otorguen a su
titular derechos sobre inmuebles distintos o casa habitacién o
suelo. En la enajenacion de documentos pendientes de cobro, no
queda comprendida la enajenacién del bien que ampare el
documento.

VIIL - Lingotes de oro con un confenido minimo de 99% de dicho
materigl, siempre que su enajenacidn se efectie en ventas al
menudeo con el piblico en general.
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Las exenciones subjetivas. Son establecidas en
funcion del Sujeto Pasivo, alendiendo a sus caracteristicas. Por ejemplo, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 15, fracciones VI, XIV y
XVi, establece exenciones personales en favor de los prestadores de
servicios que efectden transporte maritimo internacional de bienes, siempre
que dicho serviclo sea realizado por personas residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais; asimismo, ios servicios profesionales
de medicina, cuando su prestacion requiera titulo de médico conforme a la
ley y siempre gue dicho servicio sea prestado por personas fisicas, ya sea
individualmente o por conducto de sociedades civiles y, del mismo modo, los
servicios prestados por las regalias de los derechos de autor a que se refiere
la Ley Federal de Derechos de Autor.

b) Las exenciones permanentes. Como su nombre
lo indica, son las eslablecidas en la ley y que permanecen en ella hasta tanto
ésta no sea abrogada o derogada y las exenciones transitorias, por su parte,

se presentan a través de beneficios otorgados por la ley en periodos fijos.

c) Las exenciones absolutas. Scn las que liberan al
contribuyente de la obligacién de pagar determinada contribucién, pero que
no lo exentan de cumplir con olras disposiciones, como la de presentar
declaraciones. Asi lo contempla el Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 1o., parrafo final, el cual establece:

ARTICULO 1.-

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pogar contribuciones, uinicamente tendrdn las otras
obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.

d) Las exenciones econémicas y distributivas. Son

establecidas con el fin de impulsar ia actividad econémica y €l crecimiento
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integral del pais, y las exenciones distributivas que se establecen con el fin
de hacer efectivo el principio de distribucién de la carga Impositiva. En este
caso, el Legislador busca, mediante este tipo de exenciones, que una
persona que se ve gravada en exceso con otras contribuciones quede

liberada de esa carga.

En el desamrollo del presente trabajo surgié la
interrogante de si el Estado, como cualquier otro contribuyente, a
través de la actividad que desarrolla por conducto de sus
dependencias, llega a tener capacidad contributiva, dando asi
nacimiento a Obligaciones Fiscales a su cargo, para lo cual hacemos

los comentarios siguientes:

Las entidades pudblicas tienen inmunidad fiscal respecto
de los impuestos, porque el Presupuesto de Hecho o hipdtesis de incidencia
de los Impuestos es de naturdleza econdmica, es decir, una actividad
econdmica de la que resulta la capacidad contributiva. En efecto, los
recursos que maneja el Estado por medio de sus entidades pdblicas no
representan capacidad contributiva, pues es riqueza que estd destinada
precisamente a los gastos publicos, lo que no hace posible que las entidades
publicas sean sujetos pasivos de impuestos,

Resulta necesario establecer que en el caso de la
Federacion y en particular respecto del Poder Ejecutivo Federal, éste, como
es sabido, al integrarse por la administracidn pUblica centralizada, asi como
por la administracion pablica paraestatal 0 descentralizada, debiera resultar
no ser sujeto de gravamen fiscal alguno.

Ahora bien, si bien es cierto que las entidades publicas

tienen inmunidad fiscal respecto de los impuestos, por carecer de capacidad
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contributiva, en el caso de los Derechos no se presenta tal situacion, ya que
la hipotesis de incidencia, como Presupuesto de Hecho de los derechos, es
la prestacion de un servicio individualizado del Sujeto Activo al Sujeto Pasivo,
y por ello una entidad publica que reciba un servicio de ofra diversa entidad

publica debera pagar el derecho correspondiente.

Respecto de las contribuciones especiales, se
presentan situaciones diversas, las cuales dependen del fin a que esten
destinadas, asi la Contribucién de mejora. El Maestro Sergio de la Garza
(14) en su obra opina que las entidades publicas no deben gozar de
inmunidad fiscal. Pensamos que no ha de prevalecer un criterio tan general,
ya que en el caso de obras publicas, éstas otorgan plusvalia a los inmuebles
de los contribuyertes en fal virtud, el monto de dicha obra se divide
proporcicnalmente entre éstos como beneficiados, pero no por ello puede
afirmarse que una dependencia de la administracion ptblica obtenga también
plusvalia respecto de los edificios destinados a un servicio publico. En este
sentido, estimamos que tales propiedades no deben quedar gravadas con
contribuciones de mejoras, y las aportaciones de seguridad social. En
cambio, si se trata de este tipo de contribuciones, los trabajadores de la
Federacién se encuentran inscritos en el régimen de seguridad social
proporcionada por el ISSSTE, en donde el Estado contribuye con un
porcentaje para la creacion del presupuesto anual de dicho instituto, que
cuenta también con las aportaciones de los propios trabajadores. Algunos
organismos de la administracién plblica paraestatal también tienen la
obligacidn de cubrir cuotas obrero-patronales al organisma descentralizado
conocide como IMSS,

En este orden de ideas, el Maestro Ernesto Flores

Zavala (15) en su obra sefiala que el Sujeto Pasivo tiene cualidades

(14)De 1a Garza, Sergio Francisco, Derecho Financlero Mexicano, 13a. ediclon, Porra, México, 1985, pigs, 490, 491.
(15)Ernesto Flores Zavala, EL de Fi Piiblices Mexs 142 Edicién, Editortal Porris, Mético 1972, pig. 75,
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personales relevantes para |la Obligacidn Fiscal, entre las que destacan las
siguientes:

a) El sexo. De acuerdo con el autor, el sexo de la
persona puede influir en cuanto a ia Obligacién Fiscal, bien para tener la
calidad de Sujetc Pasivo del tributo o bien para tener derecho a
desgravarmientos, sefialando como ejemplo el impuesto que se cobraba a los
célibes en el estado de Tamaulipas, el cual fue derogado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por considerarlo inconstitucional.

b} La edad. Para el derecho fiscal administrativo y sus
obligaciones formales, la edad resulta importante, ya que es necesario ser
mayor de edad, es decir, tener capacidad de gjercicio para intervenir en los
procedimientos administrativos.

De lo contrario, seria necesaria la intervencion de un
representante legal, en razén de que la gestidon de negocios esta prohibida
en materia fiscal.

Esta situacion no influye en mayor grado por lo que
respecta a las obligaciones sustantivas, consistentes en él deber de pagar
tributos, ya que en este caso el particular, al realizar el Hecho Generador,
adquiere la calidad de Sujeto Pasivo de la Obligacién Fiscal,

independientemente de su edad.

c) El estado civil. Esta circunstancia influye en cuanto
a fa Obligacion Fiscal, puesto que el heche de ser solterc o casade da
oportunidad a obtener desgravamientos. Asi, por ejemplo, en el capitulo V
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y en el articulo 128 de su




Reglamento, se ordena que ef calculo del impuesto anual, en caso de
sociedad conyugal, asi como el pago provisional respecto de ingresas por
adquisiciones de bienes, debera efectuarse por cada uno de los conyuges,
por la parte de ingresos que le comresponda. También las deducciones

deberan efectuarse de manera proporcional.

d) La nacionalidad. En la fraccion IV del articulo 31
constitucional se establece que los Mexicanos tienen la obligacion de contri-
buir, de manera proporcicnal y equitativa, a los gastos publicos. Del texto
constitucional se pudiera concluir que los extranjeros sé encuentran exentos
de la obligacion de pagar contribuciones al Estado mexicano, en cualquiera
de sus tres ambitos federal, estatal o municipal; sin embargo, ello no es asi,
toda vez que en las leyes fiscales federales se establece la obligacién, tanto
para nacionzles como extranjeros, de pagar las respectivas contribuciones.

Por ejemplo, ta Ley del Impuesto Sobre ta Renta sefala
en su articulo 10., fraccién I, la obligacion de pagar este impuesto por parte
de los residentes en el exranjero, respecto de ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situados en territorio nacional. Ademas, existen
determinados tributos, como los derechos migratorios, que Unicamente estan
establecidos para los extranjeros.

e) La ocupacién. La ocupacion, arte, oficio, profesion
o actividad de los sujetos pasivos tiene influencia en la determinacién del
hecho imponible, situacidn que se observa con claridad en el Titulo IV de [a
Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativo a las personas fisicas, en la cual,
en capitulos por separado, se establece la contribucion que deben enterar los
trabajadores (capitulo |, arts. 78 al 83), los amendadores (capitulo 11, arts. 89
al 94), las personas que obtengan ingresos por enajenacion de bienes
(capitulo IV, arts. 95 al 103), asi como las personas que desarrollan
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actividades empresariales, es decir, comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, de pesca o silvicolas {capitulo Vi, arts. 107 al 119).

f) La personalidad moral y fisica. E! que el Sujeto
Pasivo de la relacion fiscal sea persona fisica o moral tiene influencia para la
determinacion del hecho imponible, ya que, como se puede apreciar en la
Ley del iImpuesto Sobre la Renta, en el titulo Il se establece el impuesto al
ingreso global de las empresas exclusivamente para las sociedades
mercantiles, y en e! titulo IV de la propia ley se establece el impuesto al
ingreso global de {as personas fisicas.

g) El domicilio en materia fiscal. Para definir el
domicifio de las personas fisicas y morales, el Cédigo Fiscal de la Federacion
Unicamente considera la relativo al sitio en donde se deben cumplir las
obligaciones tributarias. Asi, en su articulo 10 establece tres supuestos de
domicilio de ias personas fisicas, al indicar:

Se considera domicilio fiscal de tas personas fisicas:

ARTICULO 10.-

I. Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

II. Cwande no se realicen actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, el local
en que se encuentre el principal asiento de sus negocios.

III. En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento
principal de sus actividades,

En cuanto a las personas morales, se sefalan dos
supuestos:

I. Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

II. Si se trata de establecimientes de personas morales
residentes en el extranjero, dicho establecimiento en el caso de
varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el
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que se designen.

Efectos de! domicilio fiscal. Ya ha quedado seralado
que el domicilio en materia fiscal Unicamente es considerado como el lugar
en que e! sujeto pasivo, ya sea por adeudo propio o ajeno, cumplird sus
obligaciones fiscales. En tal virtud, los procedimientos de fiscalizacién,

deberan realizarse en el domicilio de los contribuyentes.

Asimismo, cuando ya hayan sido determinados vy
liquidados los créditos fiscales, la notificacion de éstos, el requerimiento de
page y el procedimiento econdmico coactivo, en su caso, se efectuaran en el
domicilio del contribuyente.

E!l domicilio también tiene efectos de fijar la
competencia de las autoridades fiscales, como es el caso de las

administraciones fiscales regionales.

La residencia en materia fiscal. En el derecho comdn la
residencia es un elemento del domicilio; en cambio en materia fiscal federal
en el articulo 90. del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el legislador ha
determinado que se consideran residentes en territorio nacional a las
personas fisicas:

a) Que hayan establecido su casa-habitacién en Méxice, salve
que en el afio de calendaric permanezcan en otro pats, por mds
de 183 dics naturales, sean éstos consecutivos o no, y que
acrediten haber adquirido la residencia, para efectos fiscales,
en ese otro pais.

b) Los de nacionalidad mexicana que sean funcionarios de!
Estado o trabajadores del mismo, aun cuando por el cardcter de
sus funciones permanezcan en el extranjers por un plazo mayor
sefialada en el inciso a) de esta fraccidn.
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En cuanto a3 las personas morales, se consideran
residentes cuando hayan establecido en México ia administracion principal
de su negocio.

Tanto para las personas fisicas como para las morales,
se establece la presuncidn, salvo prueba en contrario, de ser residentes
nacionales.

Efectos de la residencia. El hecho de que una
persona fisica 0 moral sea residente en México traera como resultado que
por esa circunstancia se convierta automaticamente en sujeto pasivo de
obligacicnes Fiscales, ya que, por ejempio, la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece en su articulo To., que las personas fisicas y morales estan
obligadas al pago de ese impuesto por ser residentes en México.

3.1.4.1. LA VINCULACION DEL HECHO IMPONIBLE Y EL SUJETO
ACTIVO Y PASIVO.

Entre el titular de los créditos fiscales o Sujeto
Activo de la relacién fiscal y el Sujeto Pasivo o deudor de tal Obligacién
Fiscal existe una vinculacién, la que se genera a través de la realizacion
de hechos imponibles. Asi las cosas, una vez que ha surgido la
vinculacion entre el Sujeto Activo y el pasivo, por virtud del hecho
imponible, el Sujeto Pasivo tiene a su cargo una obligacién o
responsabilidad fiscal, y el Sujeto Activo adquiere a su favor un
derecho o crédito de naturaleza fiscal.

Ahora bien la vinculacion del Hecho Generador entre el
Sujeto Activo vy el Sujeto Pasivo de la relacidn Fiscal puede ser establecida
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de dos maneras:

1.- En el primer supuesto, el Sujeto Pasivo o
contribuyente no esté determinado en la ley de manera expresa, ni se toman
en cuenta sus cualidades personales, tales como nacionalidad, domicitio o
residencia etc. En efecto, la vinculacion entre el Sujeto Pasivo y el activo se
efectda de manera indirecta, puesto que se considera Sujeto Pasivo al
poseedor de un objeto sobre el que se ha establecido el credito fiscal, por
ejemplo, la posesidn o propiedad de un bien, sea éste mueble o inmueble,
otorgara at coniribuyente la calidad de Sujeto Pasivo, surgiendo asi, de
manera indirecta, el vinculo ¢ nexo entre deudor y acreedor. Es el caso del

impuesto predial y del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

2.- En el segundo supuesto, e! vinculo entre el Sujeto
Activo y el Sujeto Pasivo de la relacion fiscal surge atendiendo a las
caracteristicas personales del contribuyente, tales como su nacionalidad,

domicilio, residencia etc,

De lo expuesto pademos inferir que los elementos de

vinculacion de las contribuciones personales son:

a} l.a nacionalidad, b) El domicilio, ¢) La residencia.

Por ofra parte, los elementos de vinculacién de |as
contribuciones reales u objetivos son;

a) La situacién del objeto material del hecho imponible,
b) La fuente o procedencia del ingreso, ¢) El lugar en que se efectie el
Hecho Generador, y d) El lugar en que el Hecho Generador produce sus
efectos.
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3.1.4.2. EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL.

Dentro de este punto, se hara referencia a las formas
de extincién de las Obligaciones Fiscales mediante las cuales se ha
determinado contribuciones juridica y econémicamente y al igual que en el
derecho comin el principal medio para extinguir las obligaciones sustantivas
fiscales es el pago liso y lano. Siendo esta obligacion de dar y consiste en el
pago de una contribucién, pero no solo existe esta forma, si no también la
compensacion, ia condonacion, fa Prescripcion y la Caducidad, fas cuales se

analizaran a continuacion.
3.1.4.2.1. EL PAGO, SUS REQUISITOS Y CLASES.

De acuerdo con su acepcion juridica cldsica, pago
significa cumplimiento de una obligacion. De ahi que generalmente se le
considere como la forma idonea de extinguir un deber juridico, toda vez que _
la manera adecuada de cancelar una obligacién es cumpliéndola, puesto que
desde el momento mismo en el que se ie da cumplimiento en ios términos
contraidos, la obligacion deja de tener razon legal para existir. Por
consiguiente, cuando se habla del pago de las contribuciones, tenemos que
entenderlo en funcion tanto de su acepcién ecanémica como de su acepcion
juridica. Asi por ejemplo, cuando se paga un impuesto, no solamente se esta
entregando al Fisco el importe pecuniario 0 en especie del mismo (acepcion
econdmica), sino también se esta dando cumplimiento a la norma juridica-
fiscal que establece a cargo del Sujeto Pasivo la obligacion de contribuir a los
gastos publicos en proporcién a su capacidad econémica (acepcion juridica).
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Los requisitos del Pago son los siguientes:

1. De lugar. El pago de la obligacién debe hacerse en
la oficina que para tal efecto sefiale ta Autoridad Fiscal, actualmente es a
través de las instituciones de Crédito (Bancos). Si el Sujeto Pasivo no esta
obligado a inscribirse, el entero debera efectuarse en la oficina recaudadora
localizada en el lugar donde se encuentra la Autoridad que haya determinado
el crédito fiscal,

2. De tiempo. La Obligacion Fiscal debera ser cubierta
en el tiempo indicado por la ley, dependiendo de si son coniribuciones
permanentes o instantaneas, por ejemplo:

a) Permanentes. El impuesto Sobre la Renta es un
ejemplo de contribuciones permanentes, ya que en este caso la contribucion
se cubre por un periodo de tiempo determinado, considerandose de forma
global un conjunto de hechos, circunstancias ¢ acontecimientos.

b) Instanténeos. La Ley del Impuesto sobre
Adguisicion de Bienes Inmuebles es claro ejemplo de pago de este tipo de
contribuciones, ya que los hechos instantaneos, cuando se producen en la
vida social, dan origen al tributo en particular, Es decir, se realiza la
traslacién de dominio y ésta da nacimiento a la obligacion de cubrir (a

contribucion.

3. De forma. De acuerdo con el articulo 20 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, las contribuciones y sus accesorios se causaran y
pagaran en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el
extranjero podran realizarse en la moneda del pais de que se lrate.
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CLASES DE PAGO: Como ha quedado sefalado, el
pago es la forma idonea de extinguir una contribucidn, y en el Derecho Fiscal
existen diversas formas de pago que en cada caso producen efectos
juridicos y econdmicos diversos. Inclusive puede afirmarse que algunas de
estas formas no necesariamente implican la extincion, al menos inmediata,
de la contribucion de que se trate. Por consiguiente, conviene analizarlas a
continuacién, refiriéndolas basicamente a los efectos que pueden producir

como un medio de extincion mediato o inmediato, de ia Obligacién Fiscal:

A. Pago Liso y Liano de lo Debido:

Esta situacibn se presenta cuando el coniribuyente
paga al Fisco correctamente las cantidades que le adeuda, en los términos
de las leyes aplicables, sin objeciones ni recltamaciones de ninguna especie.
Evidentemente esta hipdtesis, aparte de constituir la situacion ideal dentro de
la relacién juridico-fiscal, representa la forma idénea de extinguir una
contribucién, puesto que se trata de aquellos casos en los que los
contribuyentes cumplen adecuada y oportunamente con las obligaciones que
les imponen las disposiciones fiscales. Por lo tanto, la contribucion
automaticamente se extingue.

B. Pago de lo Indebido:

Esta situacidn se presenta cuando un contribuyente le paga al Fisco lo que
no te adeuda o una cantidad mayor de la adeudada. En esta hipétesis no
puede hablarse de una extincidn de contribuciones propiamente dicha,
porgue el Sujetc Pasivo lo que estd haciendo en realidad es dar
cumplimiento a obligaciones gque legalmente no han existido a su cargo, o
bien en exceso de las que debid haber cumplido; por consiguiente, no puede
validamente hablarse de la extincién de contribuciones que en realidad no se
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adeudan. Tanto es asi, que el Articulo 22 del Cddigo Fiscal en vigor,
contempla para esta hipdtesis la figura de la “"devolucion del pago de lo
indebido", en cuyos términos el contribuyente que pague méas de lo que
adeude o que pague lo que no deba, puede solicitar de la Autoridad Fiscal
competente la devaolucidon de las cantidades que correspondan, incluyendo
intereses y actualizacién de la deuda con base en el Indice MNacional de
Precios al Consumidor.

C. Pago Extemporéneo:

Esta hipbtesis tiene lugar cuando el contribuyente paga
al Fisco las cantidades que legalmente le adeuda sin objeciones ni
inconformidades de ninguna especie, pero fuera de los plazos ¢ términos
establecidos en las disposiciones legales aplicables. Dentro de este contexto
y aun cuando estamos en presencia de un pago definitivo, es de hacerse
notar que para que se considere extinguida la contribucidn debe cubrirse la
cantidad adeudada mas los recargos y sanciones (actualizacion de las
contribuciones y las multas que en su caso procedan) por la
extemporaneidad en el pago. Dicho en otras palabras, en esta hipétesis si
podemos hablar de la extincién de la contribucién, pero con la salvedad de
que esa extincion implica la entrega de aportaciones econdmicas accesorias
por concepio de recargos y sanciones,

D. Pago de Anticipos:

Este tipo de pago se presenta cuando el contribuyente,
en el momente de percibir un ingreso gravado, cubre al Fisco una parie
proporcional del mismo a cuenta de! impuesto que en definitiva le va a
corresponder. Asi, de acuerdo con lo que marca la Ley del Impuesto Sobre
ta Renta, las personas fisicas dedicadas a la prestacion de servicios
profesionales en forma independiente, deben pagar el impuesto a su cargo
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en forma anual. Sin embargo, la propia ley dispone que en el curso del afio
estos contribuyentes deben enterar varios anticipas en funcidn de los
ingresos gravables que vayan obteniendo, los que se descuentan del
impuesto anual que resulte. Evidentemente, en este caso si puede hablarse
de que existe extincidn de la contribucién, por lo menos en lo que
corresponde a la parte proporcional cubierta mediante la entrega de cada
anticipo.

Por su parte el articuto 8o. del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion se establece la posibilidad de efectuar el pago de
contribuciocnes:

Articulo B.- Cuando éstos se realicen por medio de declaracion
periddica, con cheques personales del contribuyente sin
certificar, siempre que los mismos sean expedidos por el propio
mismo. Los notarigs publicos que conferme a las disposiciones
fiscales se encuentren obligados a determinar y enterar
coniribuciones a carge de terceros podrén hacerlo mediante
cheques sin certificar, de las cuentas personales de los
contribuyentes, siempre que cumplan con los demds requisitos a
que se refiere este articulo.

El cheque mediante el cual se paguen las contribuciones y sus
accesorios deberd expedirse o favor de la Tesoreria de la
Federacién; tratdndose de contribuciones que administren los
entidades federativas, a favor de su Tesoreria u drgano
equivalente y, en el caso de aportaciones de seguridad
recaudadas por un organismo descentralizado, a favor del propio
organisme, El cheque deberd librorse a cargo de instituciones de
crédito que se encuentren dentro de la poblacién donde esta
establecida ko Autoridad recaudadora de que se trate. La
secretaria mediante disposiciones de cardcter general, podrd
autorizar que el cheque se libre a cargo de instituciones de
crédito que se encuentren en poblaciones distintas a aquella en
donde este establecida la Autoridad recoudadora.

El pago también se puede efectuar, ademas, con
cheques certificados o de caja, los giros postales, telegréficos o bancarios y
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las transferencias de fondos reguladas por el Banco de México. Los cheques
personales Unicamente se aceptaran en los casos y con las condiciones
sefaladas en el parrafo que antecede. Asimismo, puede realizarse en
moneda extranjera, concediéndase el tipe de cambio que publique el Banco
de México, y que en el Diario Oficial de la Federacion corresponda a la
misma en la fecha en que se cause el impuesto o, en su defecto, cuando
éste sea pagado.

Los pagos efectuados se aplicardn a los creditos
fiscales mas antiguos, siempre gue se trate de una misma contribucion, y se
aplicaran antes que a la obligacidn principal, a los gastos de gjecucion, a los
recargos, a las multas, y a la indemnizacién del 20% del valor del cheque
recibido por las Autoridades Fiscales que sea presentado en tiempo y no sea
pagado.

La falta de page oportuno de |la Obligacién Fiscal dara
fugar a la determinacion de recargos (l.os recargos derivan del perjuicio que
se le causa a un acreedor, en este caso el Fisco, al no cubrirsela a tiempo
las sumas a las que tiene derecho, impidiéndole asi la libre e inmediata
disposicion del dinero que se le adeuda y enfrentandolo, ademas, a las
consecuencias que se derivan de la pérdida de poder adquisitivo de la
moneda que suele ocurrir por el simple transcurso del tiempo) y multas (Las
multas, pueden definirse como 1as sanciones econdmicas que la Autoridad
Fiscal impone a los contribuyentes que en alguna forma han infringido las
leyes fiscales)a que haya lugar.

El pago extingue la Obligacidn Fiscal y libera de la

misma al Sujeto Pasivo; para ello, deberd efectuarse de forma fisa y
llana, sin reserva de ninguna especie.
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3.1.4.2.2. LA COMPENSACION.

Esta Figura Juridica en nuestro sistema juridico es un
medio de extinguir las obligaciones, asi el articulo 2185 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, dispone que "tiene lugar la compensacion cuando dos
personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por
su propio derecho”,

Esta institucion trasiadada al Derecho Fiscal, permite
que &l Codigo Fiscal de fa Federacion establezca que proceda la
Compensacion cuando se trate de obligaciones fiscales de personas de
derecho privado y de crédito de ellas en contra del Fisco Federal, siempre
que dichas obligaciones y créditos se hayan originado por la aplicacion de
leyes fiscales y satisfagan los mismos requisitos del derecho comun para su

reafizacion

Ahora bien en materia fiscal, el Legislador adopté este
medio de extincion de la Obligacidn Fiscal a través de los articules 23 y 24
del Cédigo Fiscal de la Federacién, los cuales disponen:

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar medionte
declaracién podrdn optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que estén obligados @ pagar por
adeudo propie o por retencion a terceros, siempre que ambas
deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios,
con la solvedad a que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto
bastard, que efectien la compensacién de dichas cantidades
actuelizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este
Cédigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o
se presentd ka declaracidn que contenga el saldo a favor, hasta
aqué! en que la compensacién se realice, presentando para ello el
avisa de compensacidn correspondiente, dentre de los cinco dias
siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado.
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Si las contidades que tengan a su faver los contribuyentes no
derivan de la misma contribucién per la cual estdn obligados a
efectuar el pago, podrdn compensar dichos saldos en los casos y
cumpliendo los requisitos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establezca mediante reglas de cardcter general.
Independientemente de lo anterior, iratindose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en los
términos de este Cédigo, aquéflos podrdn compensar cualquier
impuesto federal a su faver contra el Impuesta Sebre la Renta
del ejercicio a su cargo y el Impuesto al Valor Agregado del
ejercicio a su cargo, excepto el cousado por operaciones de
comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de cardcter general.

Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se
causardn recarges en los términos del articulo 21 de este Cadigo
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas
por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la
compensacidn indebida hasta aquét en que se haga el page del
monto de la compensacién indebidamente efectuada.

No se podrdn compensar las cantidades cuya devolucién se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacién pare devolverlas.
Las Autoridades Fiscales podrdn compensar de oficio laos
cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir de
las Autoridades Fiscales por cualquier concepto, en los términos
de lo dispuesto en el articulo 22, oun en el caso de que la
devolucién hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades
que los contribuyentes estén obligados o pagar por adevdes
propios o por retencidn a terceros cuando éstos hayan quedado
firmes por cualquier causa. En este caso se notificard
personalmente al contribuyente la resolucidn que determine la
compensacion.

Se entenderd que es una misma contribucidn si se trata del
mismo impuesto, aportacién de seguridad social, contribucién de
mejoras o derecho.

Articule 24. - Se podrdn compensar los créditos y deudas entre
la Federocién por una parte y los Estados, Distrito Federal,
Municipios, organismos desceniralizados o empresas de
participacion estatal mayoritarias, excepto sociedades
nacionales de crédito, por la otra. Tratdndose de |la
compensacidén con Estados y Municipios se requerird previo
acuerdo de éstos.
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De tos preceplos legales antes transcritos se desprende

lo siguiente;

1 . En caso de que el contribuyente esté obligado a

pagar por adeudo propio y

2.  Cuando esté obligado a enterar tributos por
retencion a terceros.

La compensacidn procedera siempre y cuando la
cantidad que el contribuyente tenga a su favor y la obligacién que deba pagar
se refieran a una misma contribucidn, es decir, 2 un mismeo impuesto, a un
mismo derecho ¢ a una misma aportacidén de seguridad social, incluyendo
sus accesorios debidamente actualizados. En este caso, debera efectuarse
la compensacidn por medio de la declaracién {(Aviso) correspondiente, dentro
de los cinco dias siguientes a aquel en que la misma se haya afectuado.

Otro supuesto es aque! en que las cantidades que
tenga a su favor el contribuyente no deriven de la misma contribucién; en
este caso, solo podra efectuar la compensacion previa autorizacion expresa

de las Autoridades Fiscales.

Independientemente de lo anterior, tratdndose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros podran compensar
cualquier impuesto a su favor, contra el Impuesto Sobre la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado, excepto el causado por operaciones de
comercio exterior,

En suma, los requisitos que deben observar para que

opere la Compensacion son:
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1. Solo tienen derecho a llevar a cabo la compensacion
aquellos contribuyentes que liquiden sus contribuciones a través de
declaraciones periédicas, como es el caso de quienes estan cbligados a
pagar el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado. Por el
contrario, quienes no se encuentran en esa situacidon porgue sus
contribuciones no derivan de una autodeterminacién personal, sino de una
resolucién de fa Autoridad Fiscal, como es el caso de las contribuciones
especiales, de algunos derechos y de ciertos impuestos especiales, no tienen
esa posibilidad, aun cuando lleguen a quedar colocados en la hipdtesis de
ser acreedores y deudores reciprocos del Fisco.

2. La compensacion puede ser efectuada por los
contribuyentes que tengan derecho a hacerlo mediante la simple
presentacion de una declaracion complementaria, siempre y cuando ambos
adeudos deriven de fa aplicacidn de la misma Ley Fiscal, es decir, que se
trate de la misma confribucion. En caso de que se deseen compensar
adeudos provenientes de la aplicacién de leyes distintas, se requerird de
previa autorizacion expresa de [as Autoridades Fiscales.

-3, La compensacion comprende tanto el adeudo
principal como los conceptos sefalados como accesorios {recargos,
sanciones y gastos de ejecucién);

4. No se podran compensar las cantidades cuya
devolucién se haya solicitado o cuando haya prescrite la obligacion para
devolverlas. Sobre este particular cabe formular los siguientes comentarios:

a) El Codigo Fiscal de la Federacion dnicamente

autorice la compensacion a los contribuyentes que liquiden sus
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contribuciones a través de declaraciones, creande una situacion de
desigualdad en perjuicio de los contribuyentes que no estan obligados a
presentar declaraciones, vulnerandose asi el principio constitucional de
equidad;

b} Por otra parte, se habla de la Prescripcién de la
obligacién a cargo del Fisco de devolver cantidades pagadas indebidamente,
las que en tal evento no son susceptibles de devolucion.

3.1.4.2.3, LA CONDONACION.

La condonacién conccida también por el derecho
comun como remision de deuda, constituye la accién de perdonar al deudor
un crédito que tiene en su contra, asi et articulo 2209 dei Cédigo Civil para el
Distrito Federal, dispone "cualquiera puede renunciar su derecho y remitir, en
todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto aquellos casos

en que |a ley lo prohibe”,

Esta forma de extincidn de fa Obligacién Fiscal es
adoptada por el derecho fiscal en el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en cuya fraccidon |, se senala que mediante resoluciones de
caracter general, el Ejecutive Federal puede condonar, eximir total o
parcialmente el page de contribuciones y sus accesorios, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o regién
del pais, una rama de actividad, ia preduccion o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, asi como en los casos de catastrofes sufridas
por fenémenos meteorolégicos, plagas o epidemias.

Dichas resoluciones deberan sefialar las contribuciones
a que se refieran, asi como el monto ¢ proporcién de los beneficios, plazos
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que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

En estos casos, [0 que se pretende es ayudar a quienes
han sido victimas de algun trastorno o calamidad ajeno a su voluntad, con e!
objete de impedir que se cierren fuentes generadoras de empleo y de
contribuciones.

En efecto, si las cargas fiscales no guardan una
proporcién adecuada con la capacidad econdmica de los contribuyentes, se
corre el riesgo de que a consecuencia de dichas cargas, determinadas
fuentes de actividad econdmica se cierren, lo cual ocasiona graves perjuicios
no solo al Fisco, sino también a la sociedad, puesto que desaparecen centros
generadores de trabajo, empleo e impuestos. Por o tanto, es conveniente
que la Autoridad Fiscal perdone el pago de contribuciones que pudieran
causarse durante el periodo que dure la situacién de emergencia.

Asimismo, Se habla de disposiciones de cardcter
general porque la condonacién no se puede otorgar en favor de una o mas
personas determinadas, sino que con tal resolucion debe beneficiarse a la

poblacién afectada por alguna de las circunstancias anteriormente descritas.

El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 74,
establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra condonar
las multas por infraccion a disposiciones fiscales, incluyendo las
determinadas por el propio Contribuyente, debiendo  apreciar
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos por l0s que se
impuso la sancion.

La solicitud de condonacién no constituye instancia y la

resolucion que resuelva la peticidn de condonacién no podréa ser impugnada
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a través del recurso administrativo o por medio del juicio contencioso-
administrativo, previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién.

Una vez solicitada la condonacion, se suspendera el
Procedimiento Administrative de Ejecucién si el contribuyente lo solicita y
garantiza el interés fiscal, o se dispensa la garantia.

Sélo procede la condonacion de multas que hayan
quedado firmes y cuando la liquidacion del crédito fiscal principal no sea
objeto de impugnacién.

Respecto del Criterio Discrecional, y de acuerdo a lo
que establece el Articulo 74 del Coédigo Fiscal de la Federacion, las multas
por infraccion a las disposiciones fiscales podran ser condonadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, |a que apreciara discrecionaimente
ios motivos que tuvo la Autoridad que impuso la sancién y las demas
circunstancias del caso, los criterios que al respecto debe seguir la Autoridad
Fiscal son eminentemente discrecionales, es decir, ia ley simplemente se
concreta a fijar minimos y maximos, quedando a criterio de la Autoridad
sancionadora el fijar el importe de la multa con base en el minimo, en &l
maximo, o bien en una cantidad intermedia. Precisamente por eso se hahla
de "facultades discrecionales”, porque se deja al criterio de la Autoridad
encargada de aplicar la ley el apreciar las circunstancias de cada caso
concreto y el proceder en consecuencia. Dentro de este contexto resulta
perfectamente l6gica la existencia de la figura de ia condonacion de multas,
ya que como el importe de fas mismas siempre se fija con base en el criterio
de la Autoridad sancionadora, existe siempre la posibilidad de que al apreciar
otra Autoridad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de nueva
cuenta las circunstancias gue dieron origen a la infraccidn, considere que
debe moriificarse el monto de ia multa inicialmente impuesta o bien que debe
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procederse a su total condonacion.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que la
condonacion por cualquiera de las dos causas enunciadas constituyen un
medio de extinguir contribuciones, toda vez, que a través de la misma, el
acreedor, o sea, el Fisco, perdona a su deudor, o0 sea, el contribuyente, el
cumplimiento total o parcial de sus QObligaciones Fiscales por las diversas
circunstancias que acabamos de comentar, extinguiéndose, en esa forma la

contribucion de que se trate.

3.1.4.2.4. LA PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD.

Estas dos figuras juridicas, la Prescripcion y la
Caducidad, igualmente que las anteriores figuras juridicas extinguen las
obligaciones fiscales, con sus caracteristicas y requisitos que cada una de
estas exige para que se configure dichas figuras juridicas.

Ahora bien, la figura juridica de {a Prescripcién, como ya
se vio en el Capitulo Segundo del presente trabajo de Tesis, a quedado
debidamente explicada, razén por la cual no se incluye en el presente punto;
y por lo que respecta a !a figura juridica de la Caducidad, esta igualmente se
comento en dicho Capitulo Segundo, no obstante lo anterior y por ser la
esencia del presente trabajo, se seguird estudiando en el punto siguiente,
bajo el rubro “La Caducidad como Instancia”.

3.2. LA CADUCIDAD COMO INSTANCIA.
El presente punto se desarrollara en dos grandes

apartados, el primerc versara sobre la figura juridica de la Instancia,
partiendo de su esquema histdrico, sus caracteristicas, su objeto y sus
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efectos juridicos, para concluir en su concepto; y el segundo gran apartado
partird del Concepto de Caducidad, para comprender su forma y efectos
juridicas y una vez comprendidos tanto el concepto de Instancia como de
Caducidad en los términos antes mencionados, nos abocaremos

precisamente a estudiar la Instancia de la Caducidad, como figura unica.

3.2.1. LA INSTANCIA.

Dentro de este apartado, se analizara la figura juridica
de la Instancia, partiendo de su esguema histdrico, sus caracteristicas, su
objeto y sus efectos juridicos, y concluir asi, con su concepto.

3.2.1.1. ESQUEMA HISTORICO.

Las Partidas constituyeron el primer instrumento judicial
en donde aparecieron las Instancias, aplicadas en su origen al término que
debia durar un Juicic desde su iniciacidén hasla dictarse sentencia definitiva,
incluidos los periodos en que conocian del mismo varios Jueces ©
Tribunales. Estos periodos se conocieron como primera, segunda o tercera

Instancias.

Conforme a dicho ordenamiento, es decir, las llamadas
Partidas, la tramitacion de las tres Instancias en los juicios civiles no debia
exceder de un pericdo mayor de tres afos; en ios juicios criminales no
podian extenderse mas de dos afios. Las Instancias restantes se ajustaban
a periodos menores tratdndose de otro tipo de negocios (ley 99, y tit. VI,
Partida 64; y ley 74, tit. 29, Partida 74, respectivamente) .

Ahora bien, durante la época medieval se conocieron

tres Instancias. Se denomind como primera Instancia al ejercicio de Ia

110



accion ante el primer juez gque debia conocer un asunto; la segunda
Instancia era aquella en la que el ejercicio de fa misma accion debia hacerse
ante otro juez o ante un Tribunal de apelacidn; la tercera Instancia consistia

en la reproduccidn de la accion ante un Tribunal de apelacién mas elevado.

En los sistemas judiciales modernos las (nicas
Instancias que pueden llevarse a cabo en un negocio son las prevenidas o
reguladas enlalegislacidn aplicable y deben conocer de ellas los juzgados y
Tribunales competentes, sin que pueda tramitarse solicilud en que se
pretenda la alteracién de las formas procesales conforme a las cuales debe

actuarse.

Posteriormente, ha sido en los Estados
contemporaneos y al ser organizado en ellos el poder judicial, que han hecho
su aparicidn los juzgados de Instancia y los tribunales de partido.

En su origen debian conocer en juicio oral ¥ publico de
casi todos los asuntos en los que intervinieran sus titulares para que 108
procedimientos tanto en materia civil como criminal tuvieran celeridad, y de
ser posible, sé resolvieran las acciones intentadas en una sola Instancia,
ejercitandose dnicamente los recursos de casacidn cuando existieran

infracciones graves a la ley o sé presentaran guebrantamientos en la forma.

Los sistemas judiciales actuales han procurado por
este molivo, que sea también en una sola Instancia sblo en casos de

excepcidn o de existir violaciones a la ley o al procedimiento.
En la mayor parte de los sistemas judiciales los

juzgados y tribunales de primera o segunda Instancias funcionan con

regularidad, con el propdsito de ofrecer a quien se ve precisado a litigar un
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negoacio, la oportunidad de que la justicia que solicita se encuentre apegada a
las normas legales, independientemente de que se corrijan errores de
aplicacién o interpretacién, pues el juzgadar no es un ser infalible y su criterio
puede no estar gjustado a la verdad legal, por lo que tratdndose de actos
procesales resulta conveniente un nueve examen de los hechos, asi como
del resullado de las pruebas y de los preceptos en que haya sido apoyada
determinada resolucion (sea acuerdo o sentencia).

En nuestro pais, como en muchos ofros paises, se
cuenta con juzgados de primera Instancia en materia civil y penal,
distribuidos en todo el termitorio, los cuales conocen de asuntos de naturaleza
varia, federales unos, locales otros, como son los que funcionan en el Distrito

Federal y en los Estados de la Republica.

Asimismo, se cuenta también con tribunales de
Instancia unica como los de circuito, el Tribunal Fiscal de la Federacion, el
de justicia Militar, el del Contencioso-Administrativo para el Distrito Federal,
asi como las juntas de Conciliacion y Arbitraje, que actian como tribunales
detl trabajo. Y estimada como tribunal supremo del pais la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn. (16)

3.2.1.2. CARACTERISTICAS DE LA INSTANCIA.

Las caracteristicas que presenta la figura juridica de la

Instancia son:
1* ) No debe darse curso a ninguna que verse sobre; la

justicia o injusticia de situaciones que se hallen pendientes ante los
Tribunales;
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2% ) Que tampoco se acepten las pretensiones de las
partes que traten de alterar los trdmites establecidos para la sustanciacion de

{os juicios;

3* ) Que se desechen aquellas Instancias que tengan
por cbjeto impedir que determinados Juzgados o Tribunales competentes
tengan conocimiente de negocios ya radicados en ellos;

4% ) Que se impidan las Instancias que se dirijan a
variar las formas establecidas para el fallo de los pleitos o causas, ya sea
que se solicite se aumenten, muden o disminuyan los jueces que han de

substanciartas, y

5* ) Que respecto a revisiones extraordinarias o
acluaciones dirigidas a que se abran otros juicios, no se admitan mas

Instancias que las estrictamente indispensables.

3.2.1.3, OBJETO DE LA INSTANCIA.

El objeto de fijar Instancias fue evitar la prolongacién
de los juicios mas alla de términos prudentes, aunque la realidad, entonces
como ahora, demostré que la aplicacion de estas disposiciones fue ajena a

eficaces y oportunas practicas judiciales.

Por ofra parte, establecer dos o tres Instancias no ha
constituido un mero capricho de los legisladores, sino que con ellas se busca
e! acierto de los falios, con base en el hecho comun de que "cuatro ojos ven
mas que dos y seis mas que cuatro”, y en el propdsito de impedir que los

(16YOVALLE FAVELA, José, Derecho Proceaal Civil, México, Harla, 1980
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defectos de la ignorancia, et error, 1a pasion o el soborno, atententan contra
una recta administracion de justicia; precauciones que a pesar de
considerarse necesarias, de ningtn modo han evitadeo la prolongacion de los
juicios, a pesar de limitaciones impuestas en las propias leyes para desterrar
tales vicios procesales.

3.2.1.4, EFECTOS JURIDICOS DE LA INSTANCIA.

En lo que respecta a los efectos juridicos de la
Instancia, los tratadistas los han reducido en la actualidad a solo tres actos

procesales:

a) El de inicio de un juicio, en tanto que el hecho de la
presentacion de cualquier demanda constituye por si solo la primera
Instancia; podra abandonarsele sin esperar la contestacion, pero al poner en
movimiento el aparato judicial, el actor abre |a Instancia y da lugar a o que
el tratadista y maestro Eduardo Couture, ha denominadeo el acto infroductivo,
por virtud del cual se somete una pretensidén al juez con las formas
requeridas por la ley, pidiéndole una resolucién favorable a su interés,

b) El de Caducidad, cuyo objeto es abreviar tramites y
terminar pleitos, ya que en virtud de su aplicacién se considera abandonado
un juicio por quien lo intentd, al dejar comrer el tiempo sin ninguna actuacion,
sea por falta de interés o por alargar un procedimiento en perjuicio del
demandado. La implantacién del principio legal de Caducidad de ia
Instancia impide que los litigantes de mala fe o poco honorables hagan

interminable un negocic, y
¢) El desistimiento, si con él sobreviene la paralizacién

de la actividad procesal, con dies a quo cierto como expresa Alcala-Zamora;
ésto es, que al momento en que s& extienda la constancia judicial de haber
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recaido la conformidad del demandado respecto a la terminacion de un juicio,
no se dé curso a ninguna otra actuacion bajo ningun concepto. Puede ocurrir
agrega Alcala-Zamara que se promueva una nueva demanda dentro de los
limites de la prescripcion extintiva, pero esto da origen a otros problemas
juridicos, que aunque ligados a la Instancia, corresponden a diferentes

actuaciones procesales.

3.2.1.5. CONCEFPTO DE LA INSTANCIA,

La Instancia, se deriva del latin Instantia. Es un
conjunto de actos procesales comprendidos a partir de! ejercicio de una
accidn en juicio y la contestaciéon que sé produzca, hasta dictarse sentencia
definitiva. Seguir juicio formal respecto a una cosa, por el término y con las
solemnidades establecidas por las leyes. Se considera asimismo Instancia,

la impugnacion que se hace respecto de un argumento juridico.

Por su parte el Maestro y jurista Cipriano Gdmez Lara
sefiala en su obra “Teoria General del Proceso®, que 1a Instancia es una
conducta del particular o el sujeto de derecho, frente al estado, frente a los
drganos de autoridad, por lo cual el particular o sujeto de derecho, informa,
pide, solicita, o en cualquier forma excita o activa las funciones de los

organos de autoridad.

3.2.2. LA CADUCIDAD.

Dentro de este punto se estudiara la figura juridica
denominada la Caducidad, con la caracteristica de que su estudio versara
sobre el conceple de [a Instancia antes analizado, partiendo de su concepto,
su fundamento legal, su forma y sus efectos, puntos estos que se analizaran

a continuacion,
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3.2.2.1. CONCEPTO DE CADUCIDAD.

La Caducidad es la sancién que {a ley impone al
fisco por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o la
extincion para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para

determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacién fiscal.

3.2.2.2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA CADUCIDAD.

Esta figura juridica pertenece al derecho adjetivo o
procesal {a diferencia de la prescripcién que pertenece al derecho
sustantivo), se encuentra contemptada en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

En efecto, la Caducidad en el Derecho Fiscal Federal,
esta establecida en el articulo 67 del Cédige Fiscal de la Federacién, que

textualmente establece:

Artlculo 67, - Las facultades de las Autoridades Fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plaze de cinco afies contados a
partir del dia siguiente a aquél en que:

1.- Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tengo
cbligacién de hacerlo. En estes casos las facultades se
extinguirdn. por ejercicios completos, incluyendo aqueilas
facultades relacionadas con la exigibilided de obligaciones
distintas de la de presentar la declaracién del ejercicio. No
obstante lo anterier, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plazo empezard a computarse a partir del
dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificades en relacidn a la dltima declaracidn de esa
misma contribucidn en el gjercicio.

I1.- Se presentd o debid haberse presentado declracién o aviso
que corresponda ¢ una contribucidn que no se calcule por
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ejercicios o a partir de que se causaron las contribuciones
cuando no exista la ebligacién de pogarlas mediante declaracién.
ITI.. Se hubiere cometido la infraccidn a las disposiciones
fiscales: pero si la infraccién fuese de cardcter continue o
continuado, el términe correrd a partir del dia siguiente al en
que hubiese cesado la consumacién o se hubiese realizado la
dltima conducta o hecho, respectivamente.

IV.- Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, tratdndose de la exigibilidad de fianzas a favor de
la Federacién constituidas para garantizar el interés fiscal, la
cual serd notificada a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando
el contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la
conserve durante el plazo que establece este Codigo, asi como
por los ejercicios en que no presente alguna declaracién de!
ejercicio, estando cbligedo a presentarlas; en este dltimo caso
el plazo de diez affos se computard a partir del dia siguiente a
aquél en que se debid haber presentado la declaracién del
ejercicio. En los casos en que posteriormente el contribuyente
en forma espontdnea presente ko declaracién omitida y cuando
€sta no sea requerida, el plazo serd de cinco afios, sin que en
ningtin caso este plazo de cinco afios, sumade al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debié presentarse lo
declaracién omitida y lk fecha en que se presentd
espontdneamente, exceda de diez afios. Para los efectos de este
articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden ks de
pagos provisionales,

En los casos de responsabilidad solideria a que se refiere el
articule 26 fraccién TII de este Codigo, el plazo serd de tres
afios a partir de que la garantia del interés fiscal resulte
insuficiente.

El plazo sefialade en este articulo no estd sujeto a interrupcién y
silo se suspenderd cuande se ejerzan las facultades de
comprobacién de las Autoridades Fiscales a que se refieren las
fracciones IT, TIT y IV del articule 42; cuando se interponga
algin recurso administrotive o juicio; o cuande las Autoridades
Fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera
desacupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos dltimos casos se
reiniciard él computo del plazo de Caducidad a partir de la fecha
en que se localice al contribuyente.
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El plazo de Caducidad que se suspende con motive del ejercicio
de las facultades de comprobacién antes mencionadas inicia con
la notificacién de su ejercicio y concluye cuando se notifique la
resclucién definitiva por parte de la Autorided Fiscal. La
suspensién a que se refiere este pdrrafe estard condicionada a
que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o
final, o se dicte la resolucidn definitiva. De no cumplirse esta
condicidn se entenderd que no hubo suspensién. No serd
necesario el levantamiento de dichas actas, cuando iniciadas las
facultades de comprabacidn se verifiquen los supuestos
sefialodos en las fracciones I y II del orficulo 46-A de este
Cadigo.

En todo casoe, el plazo de Caducidad que se suspende con motivo
del ejercicio de las facuttades de comprobacién, edicionado con
el plazo por el que no se suspende dicha Caducidad, no podrd
exceder de diez afios. Tratdndose de visitas domiciliarias y de
revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plaze maximo
de seis meses para su conclusidn y dos ampliaciones por periodes
iguales, el plazo de Caducidad que se suspende con motive del
ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado con el
plazo por el que no se suspende dicha Caducidad, no podrd
exceder de seis afios con seis meses.

Las facultades de las Autoridades Fiscales para investigar
hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se
extinguirdn conforme a este articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazes a que se refiere
este articule podrdn solicitar que se declare que se han
extinguido las facultades de las Autoridades Fiscales.

3.2.2.3. FORMA Y EFECTOS DE LA CADUCIDAD.

Del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
transcrito con anterioridad, se desprende la forma y efectos de la Caducidad,
y asi podemos afirmar como regla general que las facultades de las
Autoridades Fiscales para determinar contribuciones y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales se
extinguen en &l término de cinco anos contado a partir del dia siguiente a
aquel en que se actualice cualesquiera de las siguientes hipdtesis:

[18



a) En el caso de contribuciones que se calculan por
ejercicios fiscales, los cinco afos deberan de contarse a partir del dia
siguiente a aquel en que se presentd la declaracion de las contribuciones
correspondientes por determinado ejercicio fiscal. Con relacién a esta
hipttesis cabe manifestar que si se presenta una declaracion
complementaria en términos del articulo 32 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el término de tos cinco afios empezara a contar a partir del dia
siguiente a aguel en que se presentd la dedlaracion complementaria,
unicamente con relacién a los conceptos modificados, sin que pueda exceder
dicho término de 10 afios contados a partir del dia siguiente a aquel en que
debid presentarse |la declaracion de! ejercicio.

b} En el caso de contribuciones que no se calculan
por ejercicios fiscales los cinco afos se contaran a partir del dia siguiente a
aquel en que sé presentd o debid haberse presentado la declaracion o aviso
correspondiente.

¢) Cuando no existe deber de presentar aviso 0
declaracion los cinco afios deberan de ser contados a partir del dia siguiente

a aquel en que se causé la contribucidn,

d) Par lo que respecta a las infracciones, el plazo de
cinco afios deberd de ser contado a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiere cometido la infraccidn. Sin embargo, en este caso si la infraccion es
de caracter continue o continuado el plazo de cinco afios empezard a
contarse a partir del dia siguiente a aquel en gue hubiese cesado la con-
sumacion o se hubiese realizado fa ditima conducta o hecho Hicito.

e) Por ultimo, el articulo 87 fraccion IV del Cédigo

Fiscal de la Federacion, en términos del articulo 141 de! mismo ordenamiento
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legal, consideramos es dnicamente aplicable a las compafnias afianzadoras.
En este caso, el plazo de cinco afos debera contarse a partir del dia
siguiente a aquel en que se levante el acta de incumplimiento de la
obligacion garantizada. Como ejemplo podemos citar el incumplimiento del
pago de contribucicnes en parcialidades en térmings del articulo 66 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

El plazo establecido como regia general de cinco anos
se aumenta a diez afios en |os siguientes casos:

a) Cuando el contribuyente no se encuentre inscrito
en el Registro Federal de Contribuyentes.

b} Cuando el contribuyente no lleve contabilidad ¢ ng
la conserve durante el plazo establecido en el Cddige Fiscal de la
Federacion. Con relacién a lo anterior, los contribuyentes que estan
obligados a llevar contabilidad, como regla general, deben de conservarla por
un plazo de diez afios contado a partir de la fecha en que se presentd o
debid haberse presentado la deciaracion relacionada con 1a misma, © en su
caso a partir de la fecha de presentacién de la declaracidn def dltimo ejercicio
en que se hayan producido los efeclos de las operaciones asentadas en
dicha documentacion, en el caso de que se refieran a actos cuyos efectos
fiscales se extiendan en el tiempo,

c} Cuando e! contribuyente no haya presentado la
declaracion del ejercicio fiscal corespondiente. En este caso, el plazo de
diez afios empezard a contarse a partir del dia siguiente a aquel en que

debid haberse presentado la declaracion del ejercicio.
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El articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion en su
parrafo séptimo, establece otra regla especifica para la persona ¢ personas
cualquiera que sea el nombre con el que se les designe que tengan conferida
la direccion general, la gerencia general, o la administracién Unica de las
sociedades mercantiles que son responsables solidariamente con el
contribuyente por las contribuciones causadas o no retenidas por la sociedad
durante su gestidon, asi como por las que debieron de enterarse durante la
misma. Sin embargo, dicha responsabilidad esta limitada a los casos en que
la sociedad incurra en cualesquiera de [as siguientes hipdtesis: que no este
inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad, la
oculte o la destruya, o cambie su domicilio fiscal después de que se le
notifique el inicio de una visita domiciliaria y antes de que se le notifique la
resolucion que se dicte respecto de la misma o después de que se le haya
notificado un crédito fiscal sin que hubiera sido garantizado o pagado. Dicha
responsabilidad solidaria existird Gnicamente en la parte gue no alcance a ser
garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen.

Existen diversos autores, entre los que se encuentra el
Dr. Cortés Giménez que destacan como una de las diferencias entre la
Caducidad y la prescripcidon que la primera no se suspende, ni se
interrumpe, a diferencia de la segunda. Sin embargo, de los antecedentes de
ambas instituciones consideramos que no existe impedimento legal afguno
para que el legislador establezca causas de suspension para cualesquiera de
dichas instituciones.

En el Cédigo Fiscal de ila Federacion, el articulo 67
establece que la Caducidad no se irterrumpird, pero si se suspendera en
ciertos casos. No obstante, consideramos que la Caducidad establecida en
el mencionado precepto legal sigue manteniendo su naturaleza juridica. Los
casos de suspension de los plazos de Caducidad establecidos en el articulo
67 del Codigo Fiscal de la Federacién son los siguientes:
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a) Cuando se ejerzan las facultades de las

Autoridades Fiscales at practicar visitas domiciliarias.

b) Cuando se ejerzan las facultades de revision de
dictamenes de ias Autoridades Fiscales eslablecidas en el articulo 42
fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion.

¢) Cuando se interponga algln recurso administrative o
juicio.

En las hipdtesis sefialadas en los incisos a} y b)
anteriores, la suspension comienza con la notificacion del ejercicio de las
facultades de comprobacion y concluye con la notificacion de la resolucion
definitiva de las Autoridades Fiscales, siempre y cuando se notifiqgue un acta
parcial, final o la resolucién definitiva cada seis meses en el transcurso de la
visita domiciliaria; de lo contrario, no existira dicha suspensién. Lo anterior,
implica que dejara de contarse el tiempo en que se actualice la causal de
suspension, pero terminando la misma, volvera a correr el plazo de la
Caducidad tomando en cuenta el tiempo que habia transcurrido antes de la
suspension. Sin embargo, el plazo de Caducidad con o sin suspensiones,
no podra exceder de diez afios en ningun caso. Lo anterior, resulta ldgico
como consecuencia dei principio de seguridad juridica.

3.2.3. LA INSTANCIA DE LA CADUCIDAD.

El Articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion antes
comentado, ha creade la figura juridica denominada Instancia de
Caducidad. al establecer que los particulares (contribuyentes) pueden
solicitar que se declare que se han extinguido las facultades de las
Autoridades Fiscales para determinar las contribuciones omitidas (impuestos,
derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras) y
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sus accesorios (actualizacion y recargos), asi como para imponer sanciones
por infracciones (multas) a dichas disposiciones fiscales y para comprobar e
cumplimiento de {as obligaciones fiscales, ya sé de forma o fondo, segun sea

el caso.

El contribuyente puede solicitar la declaratoria de
Caducidad via accién, o bien, en caso de que después de que se ha
producido la Caducidad, por el simple transcurso de los 5 afios o 10 aflos
segun sea el caso, y la Autoridad Fiscal pretende utilizar sus facultades de
comprobacién y determinacién de créditos fiscales, podrd utilizar en su
defensa ya sea el recurso de revocacién previsto en los articulos 117 y
siguientes, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, si es que la Autoridad
Fiscal indebidamente ha determinado un crédito fiscal, o bien promover el
Procedimiento Contencioso-Administrativo previsto en los articulos 197 y

siguientes, del citado ordenamiento juridico, es decir, via excepcion.

De lo anterior se desprende que la Caducidad se
puede hacer valer en via de accion o en via de excepcion en via de accion, 1a
Caducidad podra hacerse valer por el contribuyente transcurridos los plazos
antes analizados y previstos en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, solicitando ante la Autoridad Fiscal la dectaracién de que ha
operadc la Caducidad y con las formalidades siguientes:

La solicitud de que ha operado la Caducidad a favor
del contribuyente debe presentarse por escrito ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, ta que la tramitara y resolvera.
La legitimacién para solicitar la declaratoria de que a

operado la Caducidad, puede ser hecha valer por el Sujeto Pasivo por
adeudo propio o por adeudo ajeno, de la Obligacidon Fiscal que no se
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determind en su existencia, o cuyas bases de liquidacidn no  fueron
hechas por la Autoridad Fiscal, o cuyo crédito fiscal no se fijé en cantidad
liquida, o quien pudo resultar responsable de la infraccién cuya sancién no se
impuso por la autoridad, También es vélida la gestion a través de un
representante legalmente autorizado, en los términos que mas adelante se

sefalan,

La formulacion de la Instancia de Caducidad puede
presentarse en cualquier momento posterior a aquel en que hayan
transcurrido tos cinco afos o los diez afios, segln sea el caso y a que se
refiere el Articulo 67 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que estos plazos
no son susceptibles de suspensién ni de interrupcidén como ya se vio, por lo
que no puede haber ninguna duda de que ha operado la Caducidad por el
transcurso de dicho plazo.

Asi mismo, el solicitante (contribuyente), debe aportar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los medios probatorios idoneos
(basicamente son pruebas documentales) para demostrar la produccion dei
Hecho Generador y su fecha o la comisidn de la infraccion y su fecha, y asi
encontrarse en aptitud de demostrar que ha operado a su favor la
Caducidad y como consecuencia se declare que se han Extinguido las
facultades de comprobacion y determinacién de las Autoridades Fiscales.

Dicha peticidn debe observar las formalidades

siguientes:

a. Toda promocidn que se presente ante las
Autoridades Fiscales, debera estar firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o nNo

pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital.
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Las promociones deberan presentarse en las formas
Que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
numero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompariar los
anexos que en su ¢aso ésta requiera. Cuando no existan formas aprobadas,
ol documento que se formule deberd presentarse en el numero de
gjemplares que sefalen las Autoridades Fiscales y tener por lo menos los

siguientes requisitos:

I. Constar por escrito. Il El nombre, la denominacion o
razdn social y el domicilio fiscal manifestado al registro federal de
contribuyentes, para e! efecto de fijar la competencia de la auteridad, y la
clave que le correspondio en dicho registro. lll. Sefalar la Autoridad a la que
se dirige y el propésito de la promocion. IV. En su caso, el domicilic para oir y
recibir notificaciones y el nombre de 1a persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos antes
Mmencionados, las Autoridades Fiscales requerirdn al promovente al fin de
que en un plazo de diez dias cumpla con el requisito omitide. En caso de no
subsanarse la omisién de dicho plazo, la promocion se lendra por no
Presentada, si la omision consiste en no haber usado la forma oficial
aprabada, las Autoridades Fiscales deberan acompafar el requerimiento fa
forma respectiva en el nimero de ejemplares que sea necesario (Articulo 18
del Cédigo Fiscal de la Federacion)

b. En ningdn tramite administrativo se admitira la
gestidén de negocios. La presentacion de las personas fisicas o morales ante
las Autoridades Fiscales, se hard mediante escritura pubtica, mediante carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las Autoridades Fiscales, notario
0 Fedatario Publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la



constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que lleve la

Autoridad Fiscal, en los términos previstos en el reglamento de este Cadigo.

Los particulares 0 sus representantes podran autorizar
por escrito personas que a su nombre reciban notificaciones. La persona asi
autoriza para ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones relacionadas
con estos propésitos.

Quien promueva a nombre de ofra debera acreditar que
la representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se
presenta la promocion {Articulo 18 def Cadigo Fiscal de la Federacién)

Hecha la peticic":n, en los términos antes sefalados, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, debe dictar fa resolucién dentro del
plazo de 3 meses a partir de la presentacion de la Instancia, cumpliendo en
todo caso los requisitos previstos en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacién el cual dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberdn tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.

II.- Sefialar la autoridad que lo emite.

III.- Estar fundado y mativado y expresar la resolucién, objeto
o prepésito de que se trate.

IV.- Ostentar la firma del funcienario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a k que va dirigido, se
sefialardn los datos suficientes que permitan su identificacidn.
Si se trata de resoluciones administrativas que determinen ko
responsabilidad solidaria se sefalord, ademds, la causa legal de
la responsabilidad.

En caso contrario, y por aplicacién del Articulo 37 del
ordenamiento juridico citado, se entendera resuella en forma negativa dicha
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solicitud. Y en contra de la resolucién que niegue ld) declaratoria de
Caducidad procede el Recurso de Revocacién o el Procedimiento
Contencioso-Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, 1o
anterior en los términos de los articulos 117 y 197 del Caodigo Fiscal de la
Federacién y articule 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacidn.

Como se ha sefalado en parrafos anteriores, la
Caducidad también se puede hacer valer en via de excepcion, la cual se
podra hacer valer por el contribuyente y en contra del aclo administrativo en
el cual ejercite la Autoridad Fiscal sus facultades de comprobacion y
determinacion de créditos fiscales, observandose para tal efecto, los

requisitos, formas y medios legales, antes mencionados.
3.2.4. LA CADUCIDAD Y LOS DELITOS FISCALES.

En este caso, las facultades de las Autoridades
Fiscales, no se extinguen, tal y como lo establece él articulo 67, en su
antepentiltimo parrafo que textualmente establece:

ARTICULO 67 .-

Las facultades de los Autoridades Fiscales para investigar
hechos constitutives de delitos en materia fiscal no se
extinguirdn conforme a este articule.

3.2.5. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA CADUCIDAD Y DE LA
PRESCRIPCION, ASI COMO DE SU DECLARATORIA.

Consideramos oportuno incluir dentro del presente

puntc diversos criterios de caracter jurisprudencial respecto de las figuras
juridicas denominadas Caducidad y Prescripcion, asi como su Procedimiento
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para declarar que se han configurado dichas figuras dentro del ambito

juridico-fiscal

El Pleno del Tribunal Fiscal que, al resclver la revision

24071 sustentd la siguiente tesis:

“PRESCRIPCION. SOLICITUD DE DECLARACION.

La Procuraduria Fiscal debe resolverla cuande habiéndose
determinade un crédito, no se ha hecho su cobro. Del examen
congruente de los Articulos 32 y 83 (chora 67), en rekacién con
el 168 {ahora 146) del Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi camo
de los puntos 12 y 13 de la exposicién de motivos de ese
ordenamiento, se sigue que cuando ki Autoridad Fiscal ha
determinado un crédite el causante se encuentra en posibilidad
de hacer valer la Prescripcién por via de accidn, mientras no se
haga el cobro, y ¢consecuentemente la Procuraduria Fiscal tiene
la obligacién de resolverla Instancia, pues de otra manera se le
dejaric en situacién de inseguridad juridica, obligdndolo a
esperar que se rehiciera el cobro para peder oponerse a él,
haciendo valer la Prescripcién por via de excepcion”.

El Pleno del Tribunal Fiscal que, al resolver la revision

200/72, sustentd las siguiente tesis:

"CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

Solicitud de declaracién conforme al Articule 168 (ahora 146)
del Cédigo Fiscal. Ef contenido del Articulo 168 (chora 146) del
Cédigo Fiscal de ko Federacién interpretado en relacién con el
Articulo B8 (ahora 67) del propio cuerpo legal, asi como con su
exposicion de motivos, permite inferir que se planfean dos
diferentes hipdtesis, que no pueden resolverse de igual manera:
la solicitud de declaracién de Prescripcién de un crédito fiscal y
la solicitud de declaracién de Caducidad (extincién de las
facultades para determinarle). En este dltimo supuesto, el
causante puede hacer valer la Instancia y la Procuraduria Fiscal
tiene la obligacién de resolverla, mientras no se haya
determinado el crédito, pues cuande esto sucede la Caducided
sdlo podrd hacerse wvaler por via de excepcién, ejercitando los
recursos establecidos en el Cédigo, o sen, a través de la
revocacién o del Juicio de Nulidad. En cambio, en el primer
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supuesto, aunque se haya determinada el crédito, en tanto no se
hoga el cobro, existird la posibilidad de hacer waler la
Prescripcidn por via de accién debiendo resolver la Instancia la
Procuraduria Fiscal, y serd hasta que se realice el cobro, cuande
silo pueda alegarse por via de excepcion en la oposicién al
procedimiento de ejecucion®.

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN,
CONFORME A LOS ARTICULOS 67 y 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, DIFERENCIA ENTRE ESTAS
FIGURAS JURIDICAS

La Caducidad es fa sancién que la fey impone al fisco por su inac-
tividad e implica necesariamente la pérdida o la extincién para el
propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liquida una obiigacidén fiscal. Esta
figura juridica, que debemos aclarar que pertenece al dereche
adjetive o procesal (a diferencia de la prescripcién que
pertenece al derecho sustantivo), se encuentra contemplada en
el articulo 67 del Cidigo Fiscal de la Federacién, dicho numeral
establece el plazo de cinco afios para gue se extingan las
facultades de las Autoridades Fiscales para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesories, asi como para imponer
sanciones por infraccidn a dichas disposiciones. Para el compute
del plaze de cince afios, el articulo en comento sefala tres
supuestos que son: el primero, los cinco afios comenzardn e
contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presenté la
declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacidn de hacerlo
{extinguiéndose por ejercicios completes); en el segundo
supuesto, comenzardn a contarse a portic del dia siguiente en
que se presentd o debid presentarse la declaracion o aviso que
corresponda a una contribucién que ne se calcule por ejercicios,
a bien, a partir de que se causaron las contribuciones cuando no
existe la obligacidn de pogarlas mediante declaracién; y el
tercer caso, se contardn los cinco afies a partir del dia siguiente
a aquél en que se hubiera cometide la infraccion a las
disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese cesado su
consumacién o realizado ko ditima conducta o hecho. Este plazo
de cinco afos para que opere la Caducidad de las facultades de
la Autoridad Fiscal, fue prolongado a diez afios en los siguientes
casos: 1) Cuanda el contribuyente no haya presentado su
solicitud ante el Registro Federal de Contribuyentes. 2) Cuando
el contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando no presente
alguna declaracion del ejercicio, estando obligade a presentaria,
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en este caso los diez afios comenzardn a correr a partir del dia
siguiente a aquél en que se debid haber presentedo la
declaracién del ejercicio. Ahora bien, dicho piazo para lo
extincion de las facultades de las Auteridades Fiscales queda
suspendido cuando se interponga algin recurso administrative o
juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurse
administrativo ¢ la promecién de un juicio ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, o bien juicio de amparo se suspenderd el plazo.
Por otra parte, debemos recordar que lo ley concede a las
Autoridades Fiscoles facultades investigadoras y verificadoras,
como son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes a
los contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se
extinguen en un plaze de cinco afies por Caducidad, excepcién
hecha de las focultades para investigar hechos constitutives de
delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme a
el articulo 67 del Cidigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos
de prescripcion de los delitos de que se trate, conforme al
articulo 100 de dicho ordenamiento. Por dltime, resta decir que
el precepto a estudio concede a los contribuyentes la
opartunidad para solicitar que se declare que se han extinguide
las facultades de las autoridades para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sancicnes por infracciones a dichas dispesiciones fiscales. Por
lo que hace a la prescripcion, éste es el medio para adquirir
bienes o librarse de obligacicnes mediante el transcurso de
cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley, asi a
la adquisicién de bienes en virtud de fa posesién, se le tama
prescripcion positiva y la liberacién de obligaciones por no
exigirse su cumplimiento se ilama prescripcidn negativa. Esta
figura juridica a diferencia de la Caducided pertenece al
derecho sustantivo, y se refiere a la extincién de una obligacidn
fiscal (impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por
el transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada en los
articufos 22 y 146 del Cédigo Fiscal de ta Federacién; el primer
numeral prevé la extincién de la obligacién del Estado por e!
transcurso del tiempo de devolver las cantidades pogadas de
mds, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir el
reembolso de las cantidades pogadas de mds o indebidamente
por conceptos tributarios, estableciendo que ésta opera en los
mismos términos que tratdndose de créditos fiscales, y el
segundo precepto, instituye la prescripcion de los crédites
fiscales, en el término de cinco afios. Este término de cinco
aftos, para que prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir
de lo fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por ia
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Autoridad Fiscal; esta aseveracidn del legislador implica
necesariamente que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la
existencia de su derecho, asi, cuando el crédito fiscal sea fijado
por el Estado, bastard con que se cumpla el plaze sefielado para
su cumplimienta, para que comience a correr la prescripcidn a
faver del particular, pero cuando la determinacion del crédito
fiscal deba ser determinada por el contribuyente, serd éste a
quien debe presentar la declaracién de la existencia del hecho
generador y del nacimiento del crédito fiscal, para que comience
a correr el término de cinco affos para la prescripcidn del mismo,
¥ en el supuesto de que no presente su declaracién, el término
comenzard a correr a partir de la fecha en que debié presentar
su declaracidn. Ahora bien, el precepto en comento nos indica,
que el término de cinco afios sé interrumpe con cada gestidn de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconccimiento expreso o tdcito de éste, respecto a la
existencia del crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo que
sé considera gestion de cobre cualquier actuacién de la
autorided dentro del precedimiento administrative de ejecucidn,
siempre que se hoga del conocimiento del deudor. También,
tratindese de prescripeidn, el legistador concede, al igual que en
lo Caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar se
declare ésta, sin tener que esperar a que la Autoridad Fiscal
pretenda cobrar el crédito Fiscal que ha Prescrito, del andlisis
de estas dos figuras juridicas, se advierten dos diferencias
fundamentales, que mientres la Caducidad se refiere a la
extincion de las facultades de la autoridad para determinar,
liquidar o fijor en cantidad liquida una obligacién fiscal, por el
simple transcurso del tiempo (en unos casos cinco afios y en
ovtros diez afies), la prescripcidn se refiere a la extincidn de una
obligacién fiscal a cargo del contribuyente, también por el
transcurso del tiempo (cinco afios), y la segunda que la
Caducidad se suspende con la interposicién de algin recurso
administrativo o juicio, v el término para la prescripcién se
interrumpe con cada gestion de cobre que se le notifique al
deudor o por el reconccimiento expreso o tdcite de éste.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1803/90. Comercializadora de Refacciones y
Partes Automotrices, S5.A. de C.V. 14 de febrero de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretoria: Guadalupe Robles Denetto.

Instancia: Tribunales Colegiades de Cireuito

Fuente: Semanario judicial de la Federacién

131




Epoca: S.A.
Temo: VII junic
Pégina: 222

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD, CORREN PARALELAS

La prescripcién de las obligaciones y de los créditoes a favor del
fisco federal y la faculted de éste para determinar la existencia
de obligaciones y fijarlas en cantidad liguida, son instituciones
diversas pero no incompatibles, por lo que a partir del momente
en que el crédito nace por la situacidn del causante frente al
fisco, surge simultdneamente el derecho de éste o formular
liquidaciones y ka obligacidn del causante de pagar ese crédito, y
corren paralelos los términos de la Caducidad de ese derecho y
la prescripcion de esa obligacién, aunque el término de tal
prescripcién es susceptible de ser interrumpide y de hecho lo es
cuando se notifica al causante la liquidacién de! crédito fiseal;
Asi, si el actor en un juicio fiscal debié pagar el impuesto que le
correspondié por el ejercicio de su actividad por percibir
ingresos por la prestacidn de si trabajo personal y en el
ejercicio libre de su profesién, en cierto mes de cierto afio,
conforme a lo expresado en el articulo 87 de lo Ley del
Impuesto sobre la Renta, a partir de! mes siguiente se iniciaron
simultdneamente los términos de la prescripcién y de h
Caducidad de que se habla, por lo que si la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, por conducto de la Direccidn
General de  Impuesto sobre la Renta, revisé la declaracién del
causante de que se habla y determing el crédite a carge del
causante antes de transcurrido el plazo de la prescripcidn, pero
se le notificé por el conducto debido después de transcurrido el
términe para la prescripcidn es indiscutible que a esta fecha se
habia consumado a su favor ka prescripeidn del crédito que se le
fijé y que fue el resuttado del ejercicio de la actividad del fisco
para determinar en cantidad liquida el impuesto omitido por ese
causante, si no se alegd ni demostréd que ese término se hubiere
interrumpido legalmente. PRIMER TRIBUNAL COLESIADO EN
MATERTIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte: Volumen 4%, pig. 52. Amparo en
revisidén 627/72. Armando Landeros Gallegos. 20 de enero de
1973. Unanimidad de votos. Ponente: Jesis Ortega Calderén.
Volumen 88, pdg. 68. Amparo directo 721/75. Inmobiliaria
Marnel, 5.A. 20 de abril de 1976. Unanimidad de vatos.

Ponente: Guillermo Guzmdn Orozeo.

Volimenes 97102, pdg. 190. Amparo directo 1/77 Industrias
Unidas, S.A. 23 de febrero de 1977. Unanimidad de votos. La
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CONCLUSIONES.

1.- En el tercer periodo de la historia procesal, de la antigua
Roma, se tomaron medidas especiales contra la inercia de las partes, pues se
consideraba de interés publico que los pleitos no se etermizaran. La Lex
properandum disponia que cada Instancia caducara al cabo de tres afios, no
contados desde el ultimo acto procesal, sino desde el comienzo del proceso,
Dicha Extincion operaba de oficio, pero el actor podia volver a iniciar el mismo
proceso, de manera que era una Extincion de la Instancia, y no de la accidn
misma, lo que hacia parcialmente ilusoria la intencion del legisiar bizantino.

2.- La reglamentacién legal de la Caducidad es una figura
nueva relativamente. Aun existen muchas Leyes Procesales que no la contemplan
y por ello, fos procesos regulados por dichas Leyes nunca caducan, cosa que es
un verdadero absurdo ya que al no acudir al Tribunal, las partes estan
demostrando no tener interés

3.- La Caducidad es la cesacidén de efectos por no hacer
valer un Derecho durante el tiempo que sefala la Ley; es pues, un medio de
extincién de Derechos por efectos de su no ejercicio, durante el tiempo que para

hacerlo concede la Ley.

4.- Los Juicios pendientes por tiempo indefinido producen
daios sociales: mantienen en un estado de inseguridad e incertidumbre a los
intereses tanto econdémicos como morales que son materia de la contienda, a las
relaciones juridicas que son objeto de la litis, asi como a las que de ellas
dependen, con trastornos evidentes en la economia social;

5.- La Caducidad tiene por objeto |a extincién de un Derecho
eventual que depende de una condicidn, la Prescripcion exige a un Derecho ya



exigible. La Caducidad puede ser prevista por los particulares, mientras que la
Prescripcion solo reconoce como a la fuente, la Ley. Se considera que la
Prescripcion no corre contra los incapacitados y si ta Caducidad, salvo en el caso
que estos estuviesen legitimamente representados. La Prescripcion solo tiene la
posibilidad de extinguir un Derecho, en tanto que la Caducidad puedeg hacerlo con
situaciones juridicas y de tracto sucesivo. La Caducidad no es susceptible de
interrumpirse, se exige el cumplimiento con la carga, mientras que !a Prescripcidn

si admite casos de interrupcion.

6.- El dnico tipo o clase de Prescripcién que regula el
Derecho Fiscal, es la Prescripcion llamada “Liberatoria” y opera como una forma

de extinguir dos clases de obligaciones:

La obligacion a cargo de los contribuyentes de pagar
contribuciones y, la obligacién a cargo del Fisco de devolvera los contribuyentes
las cantidades que estos ultimos le hayan pagado indebidamente o las cantidades
que procedan conforma a la Ley.

7.- Entre el titular de los créditos fiscales o Sujeto Activo de la
relacion fiscal y el Sujeto Pasivo o deudor de tal Obligacidon Fiscal existe una
vinculacidn, la que se genera a través de la realizacion de hechos imponibles. Asi
las cosas, una vez que ha surgido la vinculacion entre el Sujeto Activo y el pasivo,
por virtud def hecho imponible, el Sujeto Pasivo tiene a su cargo una obligacion o
responsabilidad fiscal, y el Sujeto Activo adquiere a su favor un derecho o crédito
de naturaleza fiscal.

8.- El pago extingue la Obligacion Fiscal y libera de la misma
al Sujeto Pasivo; para ello, debera efectuarse de forma lisa y llana, sin reserva de

ninguna especie.




9.- La Caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por
su inactividad e implica necesariamente la pérdida o fa extincién para el propio
fisco, de una facuitad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad
liquida una obligacion fiscal.

10.- La Caducidad pertenece al derecho adjetivo o procesal
(a diferencia de la prescripcion que pertenece al derecho sustantivo), se encuentra
contemplada en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dicho numeral
establece el plazo de cinco afos para que se extingan las facultades de las
Autoridades Fiscales para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infraccién a dichas disposiciones.

11.- La Prescripcion a diferencia de la Caducidad pertenece
al derecho sustantivo, y se refiere a la extincion de una obligacién fiscal
(impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el transcurso del
tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

12.- La prescripcion de las obligaciones y de los créditos a
favor del fisco federal y la facultad de éste para determinar la existencia de
obligaciones y fijarlas en cantidad liquida, son instituciones diversas pero no
incompatibles, por lo que a partir del momento en que el crédito nace por la
situacion del causante frente al fisco, surge simultaneamente el derecho de éste a
formular fiquidaciones y la obligacion del causante de pagar ese crédito, y corren
paralelos los términos de [a Caducidad de ese derecho y la prescripcidon de esa
obligacion, aunque el término de tal prescripcién es susceptible de ser

interrumpido.
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