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INTRODUCCION

El objetivo de la tesis es valorar el papel que ha jugado ¢l manejo del agua en la ciudad de
México y su impacto en la industria y en la poblacién entre 1970 y 1980.

Entendiendo el manejo del agua como La regulacion y normatividad de los sistemas
puestos a disposicién de los usuarios del agua, y los sistemas hidrolégicos en el interior del
pais, asf como los relacionados con las fronteras internacionales, sin embargo no se
pretende analizar la normatividad sino 1a aplicacion de 1a politica hidrdulica, en funcidn del
desarrollo econémico adoptado en la ciudad de México, durante ¢l perfodo ds 1970 ¥
1980 por ser ¢l momento de transicion del modelo de mdustrializacién, via sustitucién de
importaciones, por ¢l modelo de desarrollo exportador de manufacturas.

La hipitesis principal ¢s ¢l siguiente planteamiento: ¢l mancjo del agna en la
ciudad de México ha permitido ¢! aumento del abastecimiento d¢ agua potable y su
consumo provoca ampliar 1a cobertura destinada tanto a las actividades productivas y su
impacto sobre ta poblacion durante el proceso de urbanizacién.

. De ahi, la decisién de considerar en particular los rasgos siguientes; el proceso de

urbanizacion e industrializacion de la ciudad de México a través de los modelos de
desarrollo econémico; €l abastecimiento y el consumo por tipo de uso (productivo y
humano) del agua; y 1a planeacidn del sector hidriulico,

Los objetivas particulares del presente informe son: a) analizar el proceso de
urbanizaciém ¢ industrializacidn de la ciudad de México; b) estudiar ¢] mancjo del agua en
1a industria y su distribucidn por grupos industrizles; ¢) contrastar la distribucién del agua
potable entre la poblacién de la ciudad de México, y d) revisar dc mancra critica ¢l papel
de 1a plancacion hidraulica a [a tuz de la crisis urbana.

Los propdsitos o consideraciones particulares que han guiado el trabajo son: En
primer lugar, ha existido una transferencia permanente de recursos de todo tipo, del
campo a la ciudad de¢ México. Entendido el proceso de wrbanizacién como la
diferenciacion entre estos. En segundo término, pretende destacar los principales factores
que han condicionado a concentracién industrial en la ciudad de México. En tercer lugar,
explicar las desigualdades del consumo del agna potable a partir de una zonificacién de tas
viviendas seglin la disponibilidad de agua entubada; por Gltimo, ¢! hecho de que las
actividades ccondmicas y de la poblacidén localizadas en la ciedad han inflaido en Ia
plancacién como producto del modelo de desarrollo econémico adoptado en ¢l pais. Por
lo tanto, en cicrta medida 1z disponibilidad de la infraestructura hidriutica ha condicionado
Ia centralizacion y concentracién de la produccion industrial y de Ia poblacién en l1a cindad
de Meéxico.



Los resultados de 1a investigacién s¢ presentan en siete capitulos, a saber:

En ¢l primer capitulo se presenta ¢} marco te6rico ¥ conceptual, tomando como
guia del desarroflo del documento.

En ¢l segundo, se describe la localizacién de 1a ciudad de México en sus rasgos
mas generales.

Mediante el tercero, s¢ hace una periodizacién histérica del manejo del agua en la
ciudad de México.

En ¢l cuarto, s¢ analizan los principales clementos condicionantes del manejo del
agua en la ciudad de Mdxico a través de la urbanizacién ¢ industriatizacién,

En este se presenia [a discusién necesaria para aprobar/disprobar 1a hipbtesis
central, al observar la dependencia entre las variables tiempo (mfmero de afios) y el
crecimiento del consumo del agua en la cindad, durante ¢l periodo en eatudio entre 1970 y
1980 en Ia ciudad de México. Sobre todo a causa de la politica econdmica aplicada por ¢l
Estado mexicano en favor del crecimiento industrial a través de la creacién de la
infracstructura basica para ¢l funcionamiento del complejo industrial, tal como cn ¢l
recurso hidrico.

En ¢l quinto, se estdian los elementos influyentes en Ia localizacién de 1a industria
v los grupos més importantes como consumidores de tal recurso.

Asimisreo s¢ aprecia una relacién catre crecimiento industrial y aumento del
volumen de la produccion bruta total, con el apoyo de los soportes materiales tales como
son ¢l recurso hidrico entre otros, por Ia concentracién industrial en 1a ciudad de México,
provocando Ia concentracion cconémica y desequilibrios regionales entre campo-ciudad
que condicionan ¢l crecimiento en México.

En ¢l sexto, s¢ permite observar el rcpartimiento del agua potable enire la
poblacifin locatizada en la ciudad de México, segiin [a zonificacién del &rea de estudio y
los principales efectos que han producido sobre 1a poblacién en 1a 20na de infivencia.

Observando también el papel que han jugado los recursos econdmicos en 1a ciudad
de Meéxico, y como se ha condicionado ¢l consumo de agua en la vivienda entre los
habitantes, tanto en cantidad como en calidad en funcién de la zonificacion urbana, en la
cobertura del servicio de agua potable, lo cuat influye en el nivel de vida de sus habitantes

En el séptimo, s¢ oftece una vision general de fa planificacién nacional v de Ia
planeacion hidriulica en general en la Zona Metropolitana de 1a cindad de México y en
particular en el Distrito Federal.



Ademis, como el modelo de crecimiento va condicionando el papel y la funcién
de 1a planificacion nacicnal y los programas complementarios para establecer un proyecto
econémico.

Por lo cual, se presentan las lineas mas generales de 1a recomposicion del espacio
urbano, 1a relocalizacién de la industria para la exportacién de manufacturas y ! papel de!
Estado como agentc que proporciona los soportes materiales bisicos como la
infraestructura y ¢l equipamiento urbano para su "buen funcioramiento”. Por lo tanto, el
flujo de mayores recursos a las zonas metropolitanas y al sistema de cindades que en
altima instancia permitan el crecimiento econdmico.

Alcances y imitaciones de ]a investigacidn,

El trabajo intenta explicar ¢l consumo productivo del agua, bien sea como materia
prima o zuxiliar en e} proceso productivo, definida como infracstructura hidréulica, por
otra parte, s¢ estudia como una de las condiciones generales para la reproduccion de los
integrantes de la poblacion en el interior de la vivienda por ser el lugar de permanencia y
consumo de la familia.

Sin embargo, la informacién disponiblc no permite dar respucsta a todas as
interrogantes, tal como lo es la cobertura real del servicio, pues, en el periodo en estudio
no se cuenia con un patrén de usuarios completo ni en el nivel local ni nacional,
Asimismo, con relacidn a los datos, tampoco existen estadisticas continuas vy sistemiticas
consistentes sobre los cfectos eccolGgicos en la poblacion  por fipo de fuente de
abastecimiento de agua potable.

Por su parte, la disciplina sociolégica no encontré un estudio como ¢l presente, por
cllo, enfrent6 limitaciones, atn asi, se realizd ¢l estudio dentro de 1a sociologia urbana,
Esperando sea un inicio para continuar con el tema en el futuro.



CAPITULOL
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
1. Concepto de urbanizacidn,

El concepto de urbanizacién ha sido mancjado por distintas corrientes de pensamiento,
segln la perspectiva de estudio; en la cual se encuentra el centro de la discusion de lo
urbano, bajo esta propuesta sc inicia el presente trabajo. Por cllo, se hard una revision
tedrica muy sintética la cual permita tener una idea de lo mis aproximada al objeto de
estudio a través de planteamientos de algunos de los principales tedricos, quicnes han
abordado el tema en particular,

La urbanizacién como tendencia.

Para, Henri Lefebvre, 1a ciudad es el "espacio” urbano de tipo ideal, a partir de una
critica que hace a Carlos Marx, por el hecho de haber puesto énfasis en ¢! proceso de
industrializacién, dejando de tado ¢l estudio de 1a urbanizacién propiamente dicha.

Henri Lefebvre maneja lo urbano en términos filos6ficos -scgiin Emilio Pradilla- y
citado por él mismo, de la siguiente manera: "El espacio es la forma pura, Ia
transparencia, la interpretabilidad.” '

El concepto de espacio es manejado y explicado a través de yuxiaposiciones entre
Io ideoldgico y no ideoldgico, como 1a esencia del espacio; puro/espacio vivo con base al
primero; 1z articelacién entre lo social y mental, lo teérico y préctico y en ¢l conocimicnto
de! espacio vivido/espacio epistemoldgico. Fundado en un enfoque sincronico, es decir,
que designa a los hechos en un momento dado, fuera de 1a evolucidn en el tiempo.

En otro momento destaca la evolucién de la sociedad como tendencia mas que
como un hecho consumado. Razon por ia cual, trazar un cjc temporal-espacial de las
principales etapas de 1a sociedad son definidas en tres momentos: la agricola, la industrial
¥ la urbana. Esta 0ltima, es analizada por ¢l autor en forma diacrémica, es decir desde el
punto de vista evohativo, a través del tiempo.

La evolucién historica de la urbanizacion permite observar como la ciudad politica
cede el lugar a la ciudad comercial, y csta scré sustitgida por la industrial ncgando ¢!
espacio-urbano, se impulsa hacia la ciudad urbana integral. En el contexto en cl cual se
basa para tales consideraciones ¢s la sociedad occidental y en particular cn las ciudades
europeas.

! Emilio Pradilla, Contribucién a la crifica de la "Teoria urbana del "espacio” a la “crisis urbana®, p. 39.



La sociologia del espacio.

Por su parte, Manuel Castells destaca en la comrientc de la teoria del espacio
urbano. Parte de una serie de criticas a la sociologia occidental entre cllas sefiala: a) que Ia
cultura urbana, ¢s cuando la ciudad se considera como vaviable independiente (variable
explicativa) permitiendo interpretar a los diferentes comportamientos culturales, segun el
tipo de zona urbana estudiada; b) de la organizacién social, 1a cual estudia a 1a ciudad
como variable independiente (que explica algunos elementos de desviacién social en la
dinimica urbana), y ¢) el tratamiento ccoldgico, ef cual establece una relacién entre el
hombre-medio (ruptura del equilibrio entre hombre-medio).

Manuel Castells propone el manejo de lo urbano a partir del término de “espacio”
en ¢! se expresan un conjunto de relaciones sociales entre sus actores, asf, el espacio-
social, se va constituyendo tedricamente; y, al mismo tiempo es punto de partida
indispensable para ¢ conocimicnto del fendmeno wrbano. Por cllo, define su objeto de
estudio de 12 siguiente manera:

El espacio [urbano] es un producto material en relacion con otros elementos
materiales, entre los hombres, los cusles entran en determinadas relaciones sociales, que
dan al espacio (v a los otros clementos de Ia combinacion) una forma, una funcion, una
significacion social, 2 es decir, para Manuel Castells la ciudad es donde las relaciones se
rigen por las leyes estructurales ¥ coyunturales, mediante la articulacién con otros
elementos que se van determinando histéricamente.

Por lo tanto, al fenémeno urbano hay gque analizario como la expresién de la
cstructura social ¢n sus clementos constitutivos tal como son: ¢l sisterna econdmico, ¢l
sistema politice y ¢l sistena ideolégico, De ahi, la importancia para comprender las
relaciones que se ostablecen on cl espacio-urbano las cuales son: a) ¢l sistema econémico
que s organiza en tomo a la fuerza de trabajo, que se combina, segin las relaciones de
apropiacion real del producto y Ia relacién de apropiacién del trabajo técnico; b) el sisterna
politico-institucional organizado ¢n torno a las relaciones de dominacifn-represifn y
relaciones de integracion; y, ¢) el sistema ideolégico se organiza mediante una red de
signos, cuyos significados se componen de formas espaciales, de contenido ideolégico,
cuya finalidad es Ia estabilidad de la estructura gocial.

En conclusién, Ia corriente que ocupa hace referencia por una parte, a una teoria
en torno al espacio, por otra, intenta conceptualizar lo urbano segin el marxismo. Por ello,
hay autores que han considerado a Lefebvre y a Castells como dos representantes de mna
misma corricnte sobre ¢l espacio-urbano pero en distintos momentos. Por Gltimo, sc sabe
que la de Castells ha dejado de ser una tcoria en boga en Europa y més aim, ¢l ha
cambiado de rumbo on su praxis-teorica del cspacio-urbano.

* Manue! Castells, "La cuestién urbana”, p. 141.
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Las soportes y sistemas materiales.

En tercer lugar, se tiene a la cormiente de los soportes materiales propuesta por
Emilio Pradilla como producto de una ruptura tedrica con Castells al hacer una
interpretacidn ideoldgica de la ciudad a través del concepto "espacio” urbano, plantea la
siguiente hipétesis de trabajo: "Ia negacion del campo por ta ciudad como tendencia...” *

Los conceptos propuestos, por €l, son los soportes materiales y los sistemas de
soportes materiales en una formacién social determinada, donde los modos de produccién
dominantes son tomados en cuenta para explicar a una sociedad particular la capitalista.

La definicion se hace en los siguientes términos: los soportes materiales de 1a vida
sociatl son los objetos materiales, resultado del proceso productivo cuya finatidad es la de
satisfacer una necesidad social e histricamente determinada. La unidad y su caracter estin
condicionados por la relacién entre la produccién y apropiacién para satisfacer distintas
necesidades como son 1a vivienda, una red de drenaje o agua potable.*

Tales, sistemas de soportes materiales forman parte de la formacién social

" considerada como totalidad compleja, combinada y desigual de los soportes materiales,

diferenciandose los elementos, las instancias, las estructuras, [as relaciones, los procesos y
sus contradicciones sociales, como producto de la produccién, ¢l intercambio, la
distribucitn y el consumo,

Por lo tanto, los soportes y los sistemas materiales se encuentran integrados en una
estructura global de soportes materiales en las formaciones sociales capitalistas, seghn, el
sistema dc soportes materiales, los cuales pueden ser: la estructura ccondmica, la
estructura juridico-politica y la estructura ideoldgica.

Asimismo, plantea el proceso de urbanizacién como la diferenciacion entre campo
ciudad. En este mismo sentido encontramos a otros autores tales como Ramos y Singer.

Quienes parten de una critica a las corrientes ecolégico-demogréfico seguidoras de
los clisicos de la sociologia occidental, son autores que trataron ¢! fendmeno de la
urbanizacion.

En este sentido, Ramos distingue dos obsticulos para estudiar el proceso de
urbanizacidn, scgin las siguientes obscrvacioncs:

"Los principales obsticulos que hmitan la formulacion de un sistema tedrico que
permita avanzar cn la comprension de la urbanizacién son: a) confusién entre los rasgos

} Emilio Pradilla, op., cit.,, pp. 80-81
* Ibidem , p. 92



,—

esenciales y superficiales del proceso y b) ausencia de una perspectiva historica para su
determinacién.”

a) Respecto al primer problema, resultante de las definiciones sobre Ia
urbanizacién, los autores ponen demasiado énfasis en los aspecios més superficiales del
hecho social, como los criterios para definir el contenido de la urbanizacidn, y que ademis
sean susceptibles de ser medidos.® Por lo tanto, es necesario tener en cuenta la
diferenciacién entre campo y ciudad, y no Gnicamente ¢l rango numérico de habitantes
por ejemplo: para el caso particular de México se consideta como urbanas a las
poblaciones de mas de 2,500 habitantes.*

b) El segundo obsticulo del concepto de la urbanizacién se da en proceso,
diferenciacién entre campo-cindad fuera del contexto histérico concreto, Y cuando se
analiza en el tiempo, se asocia en forma unilineal considerando a los beneficios de la
Revolucidn Industrial-urbanizacién-desarrollo econdémico, pero generalizado para todos
los paises. Sin embargo, no todos los paises s¢ pueden meter al mismo saco, porque el
surgimicnto, desarrollo y crisis def proceso de urbanizacion han seguido camines muy
diferentes segiin el proceso especifico en cuestién. Dadoe que la urbanizacién y la ciudad
como escenario tienen como contexto una formacién econémico-social particular y, por lo
tanto, no hay ciudad en general, sino un tipo de ciudad diferente y diferenciada en el
analisis y en hechos reales. Ademas, la ciudad v el campo no solo se diferencian por el
volumen de poblacion, sino también por sus rasgos cualitativos y ambos nos pueden
permitir un conocimiento mas aproximado sobre la extstencia de una ciudad y establecer
las funciones que cumple en la estructura social. ’

Para justificar su critica menciona a las cscuclas cldsicas que han tratado la
cuestion urbana en los siguientes términos:

Entre las definiciones sobre lo urbano se tiene: a) En primer higar, a Simmel,
quien parte del fundamento psicolégico-personalidad, la cual se ve modificada por un
conjunto de impresiones internas y/o externas al individuo en su vida nerviosa; b) Por otra
parte, Park al considerar a la ciudad como un complejo cultural (cultura urbana y cultura
rural} que determina lo caracteristico y lo peculiar de 1a vida de [a cindad y ¢l campo, miés
que una unidad geogrifica o ecolégica; ¢) Mientras tanto, Weber sociolbgicamente
considera a la ciudad como ¢l establecimicnto compacto cuyas caracter(sticas son la
ausencia de relaciones de conocimiento, personal que se opone a las relaciones de tipo
comunitario; y, d) Wirth dice acerca del estudio de la ciudad ¢l cual radica en la
diferenciacién entre el modo de vida del campo y la cindad, su significacién estd
representada por los patrones do la actividad econdmica, la estructura familiar, el

3 Sergio Ramos, "Urbanizacion y servicios piiblicos en México”, p. 102

¢ Thidem, p. 102.

® En el censo de poblacion de 1960, se manejo como poblacion urbana aquellas que habita en locatidades
con 2,500 o mas habitantes,

7 Ibidem, p. 111.



. "

comportamiento, etcétera.’ ¢) Finalmente, el criterio ecolégico-demogrifico que
diferencia al campo-ciudad segin ¢l volumen de poblacién asentado en un territorio como
tinico criterio para su determinaci6n: raral o urbano. Ello, debe dejarse de lado para tener
una idea adecuada sobre la diferenciacion entre campo-ciudad. Pero, ¢z admisible su
validez, s6lo cuando se trata una situacion histérica concreta.”

Por su parte, Ramos propone la sigwiente hipbtesis general para su trabajo:
"cuando mayor es la concentracién de la poblacion y del equipamiento colectivo de
servicios pablicos, mayor es la desigualdad entre Ia ciudad y el campo.” *°

Con base en estos Gltimos criterios -dice Ramos- optamos por una definicién de
nuestro objete de estudio: La urbanizacion ha sido un proceso a través del cual se dan las
diferencias entre campo-ciudad. !!

Por lo tanto, ¢l proceso de urbanizacidn no ¢s un proceso aislado sino que estd
vinculado con procesos méds amplios como el productivo, de ahi, la necesidad de
enfatizarlo.

Por ello, el tratamiento de lo urbano, es mancjado a través de 1a relacién entre el
tamafio de la localidad o de 1a densidad de poblacién y que ambos sean considerados
como criterios de urbanizacion.

Asimismo, la argumentacién sobre Ia relacion entre tamafio de localidad y tipo de
servicios de cardcter urbano tales como: el transporte, escuelas superiores y otros servicios
piblicos para satisfacer necesidades colectivas.

Concluyendo, que el tratamiento del proceso de urbanizacion segliin su estudio
sdopté variables ¢ indicadores superficiales para llegar a probar su hipdtesis de
diferenciacion entre el campo vy Ia cfudad en sus aspectos ecolégico-material y ecolégico-
demografico.”

Por su parte, Singer propone el estudio del proceso de urbanizacién como la
diferenciacion entre el campo y la ciudad, el cual se produce en e! marco del devenir
historico, observado a través del desarrollo de las fuerzas productivas y la transformacién
de las relaciones de produccion y sociales que permitieron la creacion de los excedentes
para ser transferidos del campo a la ciudad, por lo tanto su desarrollo desigual y
combinado. Ademis se crearon las condiciones para la division social del trabajo, l1a
aparicion de las capas sociales como irabajadores y administradores y mas tarde

¥ Tbidem. p. 105

? Paul Singer, "Economiz Politica de la Urbanizacién®, p. 109.
® Sergio Ramos, op. cit., p. 118.

N fhidern, p.110.

2 Ibidem, p.17.
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gobemantes ¥ gobemados. Por lo tanto, 1a ciudad es, en general, la sede del poder de 1a
clasc dominante, ™

2. Enfoque histbrico-16gico.

El presente trabajo pretende adoptar un enfoque histérico-logico y definir los
conceptos principales que permitan explicar el objeto de estudio dentro de la teoria de 1a
urbanizacién: El mangjo del agua en la ciudad de México y su impacto en 1a industria y en
1a poblacién entre 1970 y 1980.

Pero ¢l cstudio de 1la  urbanizacin no ha seguide un patrén fmico de
interpretacion, sino diversos caminos segim las condiciones particnlares de cada pais y
ciudad, no obstante, sc pueden obscrvar algunos rasgos comuncs de acucrdo con ¢l
gistena y ¢l momento historico dado.

En este sentido, es pertinente mencionar algunos supuestos que permitan aclarar el
CaminNg,

Suponemos que ¢l medio geogrifico-hidrologico, es un conjunto de factores
influyentes en el desarroflo de una sociedad, pero lo determinante es el conocimiento de
las leyes de este que han permitido el dominio de la naturaleza. :

Se acepta que el dominio de la naturaleza estd dado por el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas y su dominio de la ciencia, la técnica y su aplicacidn para satisfacer
las necesidades de acuerdo al desarrollo econémico-social

Partiendo del hecho de que las relaciones de produccion condicionan el grado de
dominio de lcyes de Ia naturaleza y su aplicacién en beneficio o perjuicio de 1a sociedad.

Se da por hecho que el desarrollo de 1a sociedad no ¢s en forma unilineal sino
como producto de un flujo y reflujo de las fuerzas en ¢l devenir historico, ¥ son sus
elementos constitutivos: los factores econdmicos, sociales, politicos y culturales en su
conjunto dialéctico.

E!l manejo del agua y su utilizacién depende de las necesidades de una formacién
econdmico-social asi como su distribucién y su consumo.

Se considera que la planificacion debe ser un instrumento para el desarrollo de un
pais y no una justificacidn, intervencion sobre la sociedad civil.

Por otra parte, es pertinente encuadrar el problema en la formacién econfmico-

1* Ppanl Singer, op. cit. p. 8.



social mexicana en consecuencia abordando el tema de una manera gintética, pues esto no
cs nuestro objetivo a investigar de manera especifica.

Por ello, no seguirh un patron cronoldgico, sito histdrico-légico en e} proceso de
urbanizacién-industrializacién a través de la diferenciacién entre el campo ¥ la ciudad. E}
desarrollo capitalista de produccion y durante los principales modelos: el agroexportador,
¢l de sustitucién de exportaciones y el exportador de manufacturas, en su devenir

A partir de 1a formacién econémico-social mexicana e¢ puede decir que el proceso
de urbanizacion ha tenido un contexto histérico particular como la ciudad despdtico-
tributaria prehispanica, después la ciudad comercial (durante 1a colonia) hasta Ia ciudad
industrial (iniciada durante el porfiriato) cuya diferencia ticne rasgos cuantitativos como
cualitativos diferentes entre si. Claro estd, ¢l encuadre sélo es tefrico a partir de las
caracteristicas dominantes y no pasa de ser esquematico,

Se destaca aqui a [a ciudad industrial. Desde este punto de vista, como lugar de
nacimiento de la industria en la ciudad, por lo tanto, la industria 5o la ¢rea la ciudad sino,
aprovecha las condiciones existentes para adecuarlas a sus necesidades, tales como: la
transferencia de recursos de] campo hacia la ciudad en forma continua, 1a existencia de un
mercado, una fuerza de trabajo disponible, una infracstructura que aunque fimitada la
puede expandir en €l corto y mediano plazo.

De ahi, el desarrollo desigual y combinado entre los hambres y de ésta hacia las
naciones. Pero, los actores de tal proceso son las capas sociales.

Desarrollo desigual y combinado. Ha sido producto del proceso del reparto de 1a
riqueza entre las naciones y/o entre los seres humanos, es decir, del grado de desarrollo
cntre los paises ¥ por sus condiciones intemas de intcgracién econémica, politica, social,
cultural y juridico-administrativa.

Entendiéndose, por desarrollo desigual v combinado, a la presencia de dos
realidades sociales opuestas cn diferentes instancias y niveles de desarrollo, las cuales
forman una unidad en la medida en que la existencia de una presupone ta presencia de la
otra. ™ Es decir, se produce una relacion dialéctica entre ellas.

Dicha realidad se puede observar a través de una articulacidn de diferentes
momentos de una formacidn ccondmico-social en la produccidn, la distribucidn, «f
intercambio y ¢l consumo de una sociedad determinada.

Tal es ¢l caso de los componentes de la estructura urbano-regional donde
encontramos la desigualdad, en el desarrollo de sus condiciones generales de la
reproduccién de las formaciones sociales que la integran. Como el imbito de ia

" Emilio Pradilla, op., cit,, p.314.
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desigualdad territorial, la desigualdad en la dotacidn de agna potable, las vias y medios de
comunicacién, disporibilidad de fuentes de encrgia, de equipamiento. En la base
ccondmica de una sociedad; también lo encontramos en las condiciones generales de Ia
reproduccion de 1a poblacion en cuanto a su participacién econémica, politica y cultural
asi como ¢n el disfrute 0 no de su producto social por las capas y las fracciones que la
integran, lo cual se expresa en el nivel de vida de cada una de ellas. Todos estos elementos
y otros méas permiten explicar el proceso de urbanizacién local, nacional e internacional.

3. Periodizacion histérica.

Para establecer la periodizacién histérica del problema sc ha considerado la
necesidad de definir etapas y fases del desarrollo histérico ¢condmico del pais dentro del
cual s¢ encuentra 1a ciudad de Meéxico estableciendo relaciones y cormrclacionss de los
hechos econémicos, politicos, sociales y culturales principales y Jos cambios segim en
torno al manejo del agua y su determinacion, en dltima instancia por el proceso de
urbanizacién ¢ industrializacion. En su acumulacién cuantitativa y su cambio cualitativo
porelefectodelapmneraalconjuga:sclosavmcesylosreu'occsosdtmtelasetapasy
en esta dentro de sus fases en una época determinada. !

Por ello, los pericdos corresponden a la aplicacién de los modelos de desarrollo y 8
las fases de los hechos mas significativos de cada modelo de crecimiento econémico.

3.1. Modelo econdmico.

Ademis de las anteriores reflexiones, se considera pertinente plantear una serie de
categorias relacionadas con ¢l objeto de estudio que permita auxiliar en Ia sustentacion del
conocimiento sociolégico, tal s el caso d¢ los modelos de desarrollo econdémico que no
son, sino formulaciones politicas para alcanzar determinados objetivos y metas
preestablecidos tedricamente.

Por definici6n, se trata de proycctos ideales hacia los que tienden o s¢ considera
deben tender los paises, Los modelos mas cercanos a la realidad son aquellos emanados
de movimientos sociales profundos, destacan las revoluciones populams Pero todos los

modelos tienen ese origen. Muchos surgen y permanecen siempre como propdsitos
filoséficos. '

Modelos predominantes. "Un capitalismo, sustentado cn la cmpresa privadz y ¢l
interés individual como elermnentos vitales que rigen a vida politica, econémica y social
Otro, socialista, basado en la propicdad colectiva de los medios de produccién y se
proponen finalmente desembocar en una sociedad comunista” ‘' Pero, con la
desaparicion del socialismo y el comunismo como tendencia, ha cambiado 1a correlacién

1> Jurger Kubler, “Periodizacion de la historia latinoamericana contemparénea”, p. L.
* Armeando Lebm, "Modelos de desarrollo”, p. 4.
' Ibidem, p. 5.



de fuerzas entre capitalismo/socialismo, por la caida del socialismo en Europa y la
desaparicién de 1a Unién Soviética que ha permitido la recuperacién del capitalismo y
reforzar su condicién protagdnica.

Sin embargo, tedricaments todos los modelos, -dice Labra- desean alcanzar. "La
libertad, la democracia, ia igualdad, la justicia y el progreso como metas generales de las
socicdades [pero] se ven empafiadas por 1a falta de acceso a la alimentacitm, 1a vivienda, la
educacién y 1a seguridad en la mayoria de la poblacion, al margen del sistema que adopten
los pueblos y los gobicrnos para lograr tal o cual modelo.” **

3.2. Modelos de desarrollo econémico.

A fines del siglo pasado, sobre todo en ¢ preeente, la actividad exportadora definié
como, ¢l capital extranjero participo en Iz exportacion de los recursos naturales, en la
actividad productiva, en las obras de infracstructura ¥ comunicaciones entre los paises
exportadores hacia los paises consumidores. Tal, ¢s ¢l caso de Estados Unidos y los paises
de Aménica Latina, como México en particular:

a) Modele de crecimiento "hacia fuera®, se caracteriza por la produccién de
productos destinados hacia la exportacion, la actividad en México abarca gran parte del
territorio nacional, la mineria, 12 ganaderia, algunas manufacturas como: textiles,
productos alimenticios, cerveza ¥ productos tabacaleros. Este modelo de desarrollo se
consolidd en nuestro pais durante el porfiriato, se le conace como modelo "hacia afuera”.

b) Modelo de desarrollo hacia adentro. El modeln de crecimiento “hacia adentro”
o dec industrializacion s¢ desarrolla mediante 1a sustitucién de importaciones, ¢! proceso
requeria eliminar 1as compras en ¢l exterior y proteger a la agricultura y a la industria
nativa. En México sc presenta a partir de la estabilizacién del pais, después de Ia
Revolucion Mexicana.

¢) Modelo de desarrollo exportador de manufacturas. El crecimiento a ravés de la
exportacion de manufacturas con la utilizacion intensiva de mano de obra. La
industrializacién, via de desarrollo de exportacién de manufacturas pretende producir
productos manufacturados para la exportacion, por ejemplo, Ia industria maquiladora de
aparatos electrodoméstico, para tomar el relevo de la industrializacion como via de
sustitucién de importaciones. Cada uno de ellos ha respondido a la divisién intemnacional
del trabajo, existente en algunos paises periféricos como México.

Entendiendo como division internacional de¢l trabajo al fendmeno de
"...desplazamiento infernacional de mano de obra barata que juega una nueva divisién del
trabajo. De un lado el gran capital se mueve hacia paises y regiones en lo que, aparte de
ofras ventajas, hay ¢xcedentes d¢ mano de obra ficilmente aprovechable; y de otro, los

¥ Armando Labra, op, cit., p. 5.



propios trabajadores emigran del campo a la ciudad, de las ciudades de menor crecimiento
a las més dindmicas, y de cicrtos paiscs de menor desarrollo a las economias industriales a
las que tienen mayor acceso, El caso de Estados Unidos es de especial interés, pucs sus
capitales transnacionales s¢ proyectan cada vez més hacia el exterior y la mano de obra,
sobre todo de paises de América Latina de Asia Oriental, afluyen como nunca antes al
mercado estadounidense, lo que trac consigo significativos cambios en 1a composicién de
la fuerza de trabajo, sobre todo en las actividades que absorben més trabajadores
migratorios” ¥

El modelo neoliberal o monetarista, Ha consistido bisicamente en modificar 1a
estructurz industria! de todo <l pais, impulsando a las manufacturas para la exportacion,
bajo el supuesto de una estrategia para lograr el crecimiento econémico. Para logrario se
estimul6 cl ingreso de nucvas inversiones extranjeras directas y ec aplicé una politica
comercial Liberal, disminuyendo el proteccionismo de la economia interna ¢ ingresar al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduvaneros y Comercio (GATT) a través de 1a firma de
un acuerdo comercial con los Estados Unidos de Nortcamérica.

La politica a corto plazo fue la contraccién del gasto piblico, ¢l control de los
salarios, a mediano plazo se implementé una politica de apertura a la exportacién de
manufacturas con capital transnacional.

Las transformaciones han sufrido cambios por la composicidn del comercio
exterior ¢ interno, 1a infraestructura productiva, los servicios, el mercado financiero, el
desarrollo industrial, 1a comumicacidén-informacidn. Los cuales se¢ han vinculado en Jo
intemnacional, bajo el concepto de globalizacién. En este senfido se considera a la
globatizacién como una situacidon causa-efecto, porque si bicn lo que pasa en Estados
Unidos repercute en los paises de América Latina, es por 1a influencia directa del primero
sobre lo scgundo, 1a misma situacion afectard, a los paises de Europa, variandoe en menor
o mayor intensidad en tiempo y espacio.

Por otra parte, se observa en cada pais o grupo de paises formando bloques (como
¢l grupo de los paises ricos) entre los cuales tomando decisiones internacionales y
nacionales, esto conduce a pensar ¢n la globalizacién como tendencia y no como un hecho
consumado. Incluso las politicas de las empresas transnacionales ~como ha mencionado
Alonso Aguilar Monteverde- actlan segin la politica particular en donde se localizan sus
filiales. Claro esta, sin perder de vista las directrices generales de su pais o grupo de paises
de origen cn ¢l caso do las empresas multinacionales. Por csta razon sc¢ considera a la
globalizacion como tendencia, por la movilidad de capitales, 1a crisis financicra, entre los
mas importantes factores pero no como un hecho consumado totalmente,

! Alonso Aguilar, "La cconomis mexicana: Cambios, nuevos problemas, perspectiva®, en *Problemas del
desarrollo 100", p. 102.
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4. La urbanizacién.

La urbanizacién ha sido definida como el proceso de diferenciacién entre el campo
y la ciudad histéricamente, por ello, "la urbanizacién ¢s un proceso de diferenciacién entre
la ciudad y el campo, éste no se da sin la diferenciacién de las actividades productivas y
gin la d:fc:':ncmc:én correspondiente entre los hombres que van constitwyendo las clases
sociales,”

El plantcamiento anterfor permite en primer lugar, 1a diferenciacion entre el campo
y la ciudad, en segundo lugar, la diferenciacién que se establece entre los seres humanos
en las actividades productivas y por Gltimo, la diferenciacién de las clascs sociales en ¢l
marco de la formacion econémico-social durante el devenir historico para que s¢ produzca
1a conformacién de 1a ciudad.

Tambicn, es pertinente destacar a relacién que se cstablece entre industrializacién-
urbanizacién en el actual modelo de desarrollo exportador de manufacturzs y a politica de
insercidn en la economia mundial. No como una situacidn espontinea sino como cfecto y

causa de] equilibrio relativo del capitalismo contemporineo.

Diferencia entre campo-ciudad. La diferenciacién entre campo-ciudad puede ser
innumerable pero aqui sdlo se destacan aquellos puntos concernientes al estudio, tat es el
caso del uso del recurso hidrico,

Los principales momentos del mancjo del recurso son en términos generales: La
captacion, conduccitn, distribucién y consumo del agua.

La captacion s¢ inicia con la extraccion de alguna fuente de agua, ya sea miperficial
como ¢s ¢l caso de un rio, lago, laguna o bicn dc una fuente subterrénea, tal como son los
pozos. La conduccion implica la creacion de tineles, tuberias, presas, etcétera. La
distribucién se produce con la ramificacion hacia y en los centros de distribucién y ef
consumg es el repartimiento y su desaparicién en el acto del consumo como tal.

Cada uno de los momentos antes descritos producen, diferencias entre el campo y
1a ciudad que en mayor o menor medida permite observar una diferenciacién en estos y en
particular para la ciudad de México.

Los beneficiados en 1as ciudades son por una parte, la industria, ¢l comercio y los
servicios, por otra, la poblacién hacinada en las ciudades y en ¢flas se da una
diferenciacion en ¢l consumo segin las normas del repartimiento y localizacién de cada
ciudad impuestas por una situacién de desarrollo desigual y combinado.

Por eso, la falta de disponibilidad del agna para ricgo y ofros elementos igualmente

® Sergio Ramos, op. cit., p. 110,
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importantes en €l campo, contribuyen sin duda alguna a ser un factor de expulsién de los
campesinos hacia la ciudad, cs decir, contribuyen a crear las condiciones del movimiento
de migracién.

El movimiento migratorio del campo-ciudad es uno de los faciores mis
significativos del crecimiento de las ciudades en América Latina y en particular en la
ciudad de México, visto como efecto de un proceso provocado por la designaldad entre
las condiciones de existencia de los campesinos y de los citadinos, lo cual empuja a los

primeros a salir de su lugar de origen.

Por otro lado, en la ciudad se origina una aglomeracion de habitantes al
combinarse el crecimiento natural y el movimiento social (migracifn) que va a acelerar ¢l
nimero de nccesidades a satisfacer tanto en  cantidad como calidad de los bienes de
consumo, entre ellos el agua potable, sobre todo en las orillas de las ciudades donde los
asentamicntos urbanos son ocupados por una gran paric de [a poblacién de més cscasos
recursos Y por los campesinos que provienen del medio rural, Sobre todo, de los estados
que colindan con la ciudad de México. Pero si ademids a dicho fendmeno le agregamos, en
Ia coyuntura actual, [a escasez de recursos asignados a cstos rubros por la contraccitn de
1a economia nacional e internacional, en el desasrolto y crecimiento del sistema capitalista,
encontramos en donde ubicamos dentro de Ia crisis urbana miltiple y generalizada.

5. La industrializacién en México.

El procese de industrializacion en México ha atravesado por diversas fases que lo
caractefizan y lo hacen especifico. Desde e! siglo pasado ya que se¢ producian articulos
manufacturados; aunque !a produccién sz realizeba en tallercs artesanales y no en las
industrias propiamente dichas,

El crecimiento econémico e industrial ha pasado por grandes etapas conocidas
como modelos de desarrollo, originados desde las naciones o centros internacionales y
puestos en prictica en ¢l resto de los paises.

Industriatizacién-urbanizacién. Para comprender mejor el proceso de urbanizacién
es pertinente destacar su vinculacién con la industrializacion. La relacién existente entre
industrializacién-urbanizacién ha tenido diferentes causas y efectos en los pafses
desarrollados y los paises dependientes porque en estos Gltimos el aumento de 1a poblacién
en las ciudades se conocid antes de iniciarse el proceso do industrializacién tal como lo fue
cnAméncaIahnayenalglmascludadcschcmcoyporlotantolascpmoncnu'c
campo-ciudad sc dz ain antcs de industrializarse, bajo las condiciones muy particulares
de su momento histérico concreto a través de los modelos de desarrollo econdmico como
¢l primano-exportador, sustitucion de importaciones y exportador de manufacturas
adoptado por México.



Por su parte, el recurso hidrico ha sido uno de los elementos de 1a infraestructura
bisica indispensablc para ¢l crecimiento y su desarrollo bajo ¢l término de mangjo del
agua.

6. Mangjo del agua.

El manejo del agua sc ha definido como el conjunto de actividades tendientes a
permitir satisfacer las necesidades d¢ la sociedad en materia de agua en sus diferentes
usos, tanto en cantidad como en calidad en un tiempo y espacio determinado, segin las
demandas asociadas a las actividades sociales. El manegjo comprende la regulzcién y
normatividad de los sistemas puesto a disposicién de los usuarios del agua, y los sistemas
hidrolégicos, en el interior del pais, asi como los relacionados con las fromteras
internacionales.

El mancjo del agua en México no ¢s otra cosa que la aplicacidn accién-
intervencién del Estado al propercionar un soporte material para las actividades
ccondmicas y a la poblacién a través de la construccion de obras hidriulicas. Por cllo, ¢l
repartimiento depende en diltima instancia de 1a decisidn del aparato del Estado.

Mientras que la cantidad y la calidad dependen de las actividades sociales y
econdmicas que permiten observar dos tipos de uso del agua, por una parte, como
condiciones generales de Ia produccién y, por ofra, como condiciones generales de 1a
reproduccion de la poblacion. '

Se entiende, por condiciones generales de la produccion at conjunto de elementos
de consumo en ta produccion tales como la energfa cléctrica, ¢l gas industrial o 1a gasolina,
¢l agua potable. Puede ser usada comoe materia prima o materia auxiliar, segfin ¢l papel
que ocupe en ¢! proceso productivo agricola o industrial y otros clementos secundarios
como ¢! drenaje considerados dentro de la infraestructura econémico-productiva. 2

En tanto, bajo el concepto de infraestructura se considera al conjunto de obras que
constituyen los soportes materiales necesarios para el funcionamiento de la agricultura en
el medio rural y 12 industria, el comercio y los servicios en el medio urbano. Segin, el uso
del suelo: que permitan la accesibilidad, el saneamiento, el encauzamiento, la distribucién
de agua, 1a energia y 1a comunicacién. Este conjunto de elementos forma parte de las
redes bisicas de la conduccion y distribucién de los mismos, los cuales hacen posible la
movilidad de personas, abastos ¥ carga en general, 1a dotacién de fluidos, 1a conduccitn
de aguas y la evacuacion de los desechos.

Por ofra parte, sc¢ definen las condiciones generales de la reproduccion de la
poblacién, como todos aquellos ¢lementos de consumo no productivo, sino social que

¥ 8RH, "El egua y su aprovechamiznto & través de Ia historia de México, V.III", p. 105.
2 Emitio Pradilla, op. cit., p. 211.
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permiten 1a reproduccion de la poblacién en su conjunto. Sin embargo, la cantidad y la
calidad de ellos dependen en gran medida de Ia clase social y de las fracciones de clase a Ia
cual pertenezcan los individuos. ® De ahf que sea pertinente delimitar con precisién su
manejo en el presente estudio.

El consumo humano se presenta en un nivel macro dentro de la plancacion estatal,
como es la dotacion de servicios. Es el caso mis representativo de las condiciones
generales de la reproduccion de la poblacidn, ¢l conjunta de elementos de uso individual
indispensable para st recuperacidn como ser humano genérico, enire los servicios
requeridos para tal recuperacion destaca, el agua potable entre otros.

Los determinantes anteriores (infraestructura y dotacién de servicios) permite
hacer la scparacién dc dos tipos do consumo del agua: ¢l consumo productivo y ol
consumo no productivo,

6.1. Consumo del agua.

Fl consumo del agua se puede definir en funcion de las necegidades que va a
satisfacer: cuando se orienta hacia las actividades productivas, se¢ denomina como
consumo productivo del agua; y cuando se utiliza para satisfacer las necesidades sociales
de consumo humano se denomina consumo no productivo.

Dicho en otras palabras, es consumo productivo cuando se integra directamente al
procese de produccion con agua potable como (infracstructura productiva); y consumo no
productivo cuando el individuo la emplea para satisfacer sus necesidades vitales.

Los tipos de consumo se clasifican de acuerdo con las normas establecidas del
organixmo que mancja-organiza ¢l sistema do usuarios, tal ¢s ¢l caso de 1a Sccrctaria de
Agricultura y Recursos Hidriulicos. Esto con Beva a definir cada tipo de uso dentro de
dicha clasificacién.

6.2. Tipos de uso del agua en la ciudad de México.

a) Primero, se considera el uso doméstico de agua como aquel utilizado por los

habitantes dentro de la vivienda. La magnitud del uso dependerd de Ias costumbres, el
nivel de vida, el clima y el tamafio de la poblacién, entre otros factores a considerar.

b) El uso piblico es aquel destinado a satisfacer los servicios de la comunidad,
Denominados también como uso municipal, entre los usuarios de tal tipo encontramos a
los hospitales no particulares, €l riego de parque y jardines pGblicos, escuelas, plazas,
mercados, control de incendios, edificios y oficinas del sector pablico, ctcétera.

B Ibidem, pp. 216-217.
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¢) El uso comercial y de servicios es aque! empleado en ¢l interior de los comercios
y scrvicios. Se incluyen aqui cl uso en los hospitales particularcs, bafios, almacencs,
edificios de oficinas, hoteles y otros de condiciones similares; en los cnales la gente no
habita en forma permanente.

d) Finalmente, como ¢l industrial s considera a todo tipo de uso de! agua en los
procesos de Ia produccién, ya sea como materia prima, materia auxiliar o wehiculo de
desechos. Proporcionada por un sistema municipal o de autoabastecimiento.

Aqui es importante destacar ta divisién del sector industrial para conocer ¢l grado
de consumo, calidad, cantidad, descarga y contamninacién del agua. Aunque sea en forma
muy general, se dird que todo ello depende del tipo de bienes que se producen, tal como
s¢ da en industrias extractivas ¢ industrias de transformacion.

El mancjo dcl agua ha planteado una alternativa que ¢s su rehuso bajo el término
de agua reciclada para ser infegrada al ciclo del agua, en el risgo agricola, rchuso
doméstico, rchuso industrial y para recargar los acuifcros; para lo cual se requiere un
tratamiento previa reutilizacidn, bajo ciertas normas de calidad.

6.3. Los grandes grupos industriales.

La industria se¢ ha divido por el tipo de bien producide, fo cual ha llevado 2
definirlo en los siguientes grupos:

a) Los biencs de consumo nc duradero. Son aguellos bienes que produce la
industria y s¢ consumen inmediatamente o ¢n el corto plazo; es decir, no duran. mucho.
Entre los que destacan: los alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado, prenda de vestir,
madera, corcho y conexos, imprenta y cditores, etcétera.

b) Los biencs intermedios son loy insumos que intervienen en la produccién de
bienes de consumo final. Son bienes que ya han sufrido alguna transformacién pero no
satisfacen necesidades finales. De hecho los bienes intermedios son las materias primas.

Las principales ramas productivas de bienes intermedios son: papel y sus
productos, hule y sus productos quimicos, productos minerales, no metélicos, industrias
metilicas basicas y productos metilicos.

c) Los bienes de consumo duradero son los de larga vida, que s¢ van consumiendo
lentamente y duran mucho ticmpo. También sc¢ consideran como bienes de produccién.
Son los bienes que sirven para producir otros bienes.

"Las principales ramas productivas de bienes de consumo duradero y de capital
son: fabricacion y reparacién de maquinaria no eléctrica; fabricacién y reparacién de
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maquinaria, aparatos eléctricos y electronicos, fabricacion y reparacién de vehiculos
automotrices y equipo de transporte™

En otro orden de cosas, tenemos que ¢l proceso de industrializacién-urbanizacion-
dotacion de agua, estd sujeto a la dinimica economica del pais y del ambito mundial, de
ahi, la importancia de destacar el tiempo y espacio determinado, tal es el caso del
desarrollo ¢conémico.

7. Acercamicnto a la interpretacién de desarrollo econémico.
7.1. Corriente keynesiana,

Keynesiano emplca un modslo ¢l que pretende cxplicar ¢l desarrollo econémico,
Tal es el caso del ciclo econdmico, se presentan diferentes enfoques como ¢l transversal
<n un momento determinado y/o longitudinal a través de! tiempo, aqui es mencionado sélo
en 12 medida que contribuye al interpretar ¢l fenémeno que nos ocupa.

El ciclo econdémico ¢s utilizado como un marco tedrico-metodoldgico para
interpretar la dinamica del movimiento econémico, y en particular ¢} sistema capitalista en
su conjunte, y a veces parcial para un momento determinado. Desde una descripeion
econométrica general seria la siguiente:

Entendemos por ciclo econdmico a un fenémeno ondulatorio y acumulativo el cual
se mucve al rededor de wna linea horizonta! Hamada "normal o de equilibrio®, donde el
movimiento se produce hacia arriba y hatia abajo de 1a linea de equilibrio y a los puntos
de inflcxion dondc sc unen las dreas de proxinmdad del equilibrio. Ademds, sc considera
que €l ciclo tiene cuatro fases bien definidas: cuando la linea se desplaza hacia arriba se
conoce como de prosperidad (econbmica) y cuando baja hasta cl punto de inflexién se
denomina receso, al continuar Iz linea hacia abajo se considera como la depresion y
cuando se prolonga al siguiente punto de inflexion y cambia de direccidén hacia arriba
nuevamente s¢ conoce como recuperacién hasta llegar a la linca de equilibrio.

Por lo tanto, se puede explicar que la prosperidad vy la depresion del ciclo son fases
que se alejan de la economia de equilibrio, micntras el receso y la recuperacién son fases
que Hevan 2 la economia hacia el equilibrio. Ademds, los puntos criticos del ciclo
econdmico son los miximos y los minimos, lo importante es acercarse a los puntos de
inflexidn o 1a proximidad al cquilibrio.

Luego entonces, se puede decir que cuando la fase de prosperidad s¢ observa un
ritmo de crecimiento, o que ¢l ritmo de aumento del volumen de !a inversién o de la
ocupacion, va disminuyendo a medida que la economia se acerca al punto mas alto de [a
prosperidad. En la depresion, la disminucion se realiza a una tasa acelerada hasta alcanzar

M Silvestre Méndez, "Problemas y politiea econdmicos de México 11", p. 38.
# Enrique Padilla, op. cit, p. 19.



¢! punto mis bajo. En la recuperacion se vuelve a aumentar a una tasa creciente hasta el
punto de inflexion.

Lz explicacion de les cambios se puede atribuir a las siguientes causas de fluctuacién:

a) Cambios accidentales o irregulares. Los cuales pueden tener poca significacion
pero otros pueden provocar rupturas que modifican la continuidad como son las huelgas,
los terremotos, las inundaciones, las revoluciones, las guerras, las elecciones, los cierres de
bancos, la perdida de cosecha que contribuyen a los cambios en el ciclo econémico.

b) Cambios en la estructura. Son transformaciones orginicas y constitucionales
que modifican al sistema econdmico, por ejemplo la tasa de crecimiento de la poblacién,
1a cxpropiacién o venta petrolera, cl cambio del sisterna monectario, ¢l cambic de los
patrones de valor como fue ¢l abandono del patrdn oro después de la gran depresion de
1931.

¢) Los movimientos de largo plazo. Cuyos movimientos con continwos y
prolongades de mayor duracion que un ciclo, son tendencias ascendentes o descendentes,
como por ejemplo, la inversion en obras publicas, el crecimiento de la poblacion, el
aumnento de {a produccion para la exportacion, la acumulacién del capital, el volumen de la
produccion, la baja de los salarios, las tasas de inferés, la tasa de utilidad. Los cuales
pucden presentar una cierta regularidad en el acceso, de estabilizacién o de declinacién.

d) Las fluctuaciones estacionales. Consideramos a las fluctuaciones peri6dicas de
ritmo fijo que se presentan en un lapso de un afio, como las estaciones del afio y/o las
costumbres. Las cuales sc dividen en naturales y artificiales; entre las naturales
encontramos a la agricultura, la explotacion de los bosques, Ia pesca. En las artificiales
tenemos al consumo suntuario generado por la publicidad,

Entre las caracteristicas del ciclo econdmico tenemos:

L. Recurrencia. Los ciclos econdmicos son movimientos recusrentes, su repeticién
¢n ¢l tiempo y longitud es irregular, esta puede ser entre 3 a 7 aiios,

2. Tiempo. Las fluctuaciones de las series econdmicas fienden a coincidir en el
tiempo las fases de expansion y contraccién de las series econémicas. Por ejemplo, hay
una tendencia a fluctuar al mismo ticmpo del volumen de ocupacién, ¢l volumen de
produccidn, ¢l nivel general de precios, ctc. En ofras se observan, atrasos y adelantos: en
los precios de las acciones se adelantan a las fluctuaciones del volumen de produccion; los
precios se adelantan a los salarios, durante la prosperidad, los precios suben mas aprisa
que los salarios y en la depresién, los salarios bajan méis despacic que los precios. %

* Ibidem, p.23.
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3. Amplitud y profundidad [a amplitud de diversas series que determinan la
profundidad o la magnitud de la fluctuacién. En cl caso de los productos durables/no
durables, los durables fluctilan mis que los no durables, tanto en ¢l auge como en la
depresién. Otro caso se observa en la produccion de materias primas, es mayor que 1a de
fos produclos terminados; la produccion de los articulos de lujo son mayor que las
mercancias de primera necesidad; las fluctuaciones de los precios de las materias primas
son mayores que los indices referidos al costo de la vida y de Ia tasa de salarios. Fluctiian
més las tasas de interés de los créditos a corto plazo, que las tasas de intereses de los
créditos a largo plazo; las ganancias de los empresarios, que las tasas de los salarios, etc.

4. Forma. Los ciclos suelen ser de forma irregular, tal como ¢s en la economia
norteamericana, Lo cual se debe a factores accidentales y a ofras que se¢ realizan
simultincaments. »*

Las principales corrientes sobre el ciclo econdmico que han permitido la
explicacidn de la dinimica, de la economia mexicana son: Keynes y Milion Friedman -
segin Enrique Padilla Aragén-, Ia primera quedaria resumida en los siguientes términos:

1. La teoria de Keynes es una teoria de caricter macroestitico.

2. Analiza los determinantes del ingreso y la ocupacion. Como la funcién del
consumo, las tasas de interés y ¢l equilibrio en niveles inferiores de Ia ocupacidn completa.

3. Se centra en ¢l problema de como lograr la mayor ocupacién de los recursos
disponibles, sin perjudicar al vecino.

4. No claboré una teoria del ciclo econdmico, sino aplicé un instrumento de
andlisis para el fenémeno. Considerando alpunas caracteristicas de las teorias psicolégicas,
del subconsumo y de sobreinversién ¢n su parte no monstaria.

5. Para Keynes los ciclos econdmicos no son fenémenos inherentes al sistema
capitalista, sino que pueden evitarse si sc toman las medidas pertinentes en cada caso,

6. Su estudio es incompleto, porque se centra en las fases de la depresitn.

7. Su aportacién més importante ¢ la funcién del consumo para explicar los
puntos de inflexién.

8. No llega a la conclusion de que debe desaparecer el sistema capitalista, 8ino que
intenta conservarlo liberindolo de sus pardsitos. Sin embargo, propone el control de las
inversiones, la redigtribucién del ingreso y una mayor intervencién del Estado en Ia
economia.

9. La economia de Keynes representa un avance respecto a los clisicos, pero frend
la transformacidn del régimen capitalista, solo da un paso hacia la nusva cconomia.”

Por ofra parte, la teoria monetaria surge de la ruptura con Ia teoria keynesianismo,
segun los monetaristas: no se cumplié "é! pronostico que habia hecho Keynes sobre la
aparicién de depresiones continuas habia resultado falso; segundo, la politica de dinero

7 Ibidem, pp. 28-29.
# [bidemn, p. 30.
# Ibidem, pp. 209-210.
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barato no pudicron mantener bajas las tasas de interés en un clima creciente inflactonario;
por (itimo, fue la inflacién 1a que sc convirtié ¢n ¢l problema bisico de las economias
contempordneas, y no ¢l de 12 depresion econémica” *

Por lo tanto, las razones de [a crigis se atribuyen:

"a) Los trabajadores se indisciplinaron en condiciones de pleno empleo, los salarios
aumentaron mis que la productividad del trabajo, los mismos aumentos de la
productividad fueron resistidos por los sindicatos y por lo tanto las ganancias fueron
estranguladas; b) el capital sobrante y menos productivo no fue destruido en suficientes
cantidades durante los perfodos recesivos por medio de subsidios pblicos o manipulacién
de 1a demanda, de tal manera que el capital "ineficiente™ aumentd su proporcitn en ¢! total
¥ la rentabilidad general del capital diszuinuy6; ¢) ¢l gasto piblico tendié a ser mayor que
los ingresos tributarios, al tiempo qus la burguesia y las clases medias rechazaron el gasto
publico redistributive, lo que hizo que aumentara ¢l déficit fiscal y sus impuestos
inflacionarios.”

Esta corriente monetaria es representada por Milton Friedman, sobre la cual dice
Salomén Kalmanovitz: La tedrica de Fricdman apunta hacia una nueva "direccién 2 la
recuperacion de la tasa de ganancias privadas sin manipular 1a demanda agregada y mis
bien restructura brutalmente todas las relaciones entre capital, trabajo y Estado: devolucion
de sus impuestos a 1a burguesia y, por ende, aumento dc la plusvalia efectivaments
apropiada por efla; alto desempleo para disciplinar a los trabajadores, aumentar Ia
productividad, disminuir los salarios, debilitar y destruir ¢l sindicalismo; destruir o
restructurar el capital mas ineficiente mediante Importaciones y altas tasas de interés, o sea
todo el arsenal que en el continente reaganista ha sido lamade la cconomia de 1a oferta,
"supply econdémicos”. *

Por lo tanto, la politica monetaria pretende [a estabilizacién antiflacionaria,
contener la acumulacién generada por los desequilibrios ¢n el nivel de los precios, la
concentracion, pero sobre todo la centralizacion de capital y el castigo 2 los trabajadores y
al resto de 1a poblacion

7.2. La corrignte marxista,

La produccién capitalista sc desarrofla cichicamente. Las crisiz capitalistas de
superproduccion se repiten en ciertos periodos de tiempo. El periodo de una crisis a otra
s¢ denomina ciclo econémico. El ciclo consta de cuatro fases: crisis, depresion,
reanimacion y auge.

¥ Salomoén Kalmanovitz, “El desarrollo tardio del capitalisme™, pp. 244-245.
* bidem, pp. 261-262.
= Ibidem, p. 249.
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1) Crisis. En la crisis se altera la proporcion de la reproduccidn, al no realizar la
venta de mercancias.

La dificultad en la realizacion de las mercancias tiene un cardcter general, Sc inicis
€0 una rama y s¢ extiende al resto de 1a reproduccion social. El capitalista que no realiza
sus mercancias no puede comprar medios de produccién y contratar obreros para la
continnacién del proceso de produccién. Los capitalistas adquieren presiamos bancarios.
Crece la demanda de dinero. Los bancos que no poseen la cantidad suficiente de medios
propios se arruinan, Se inicia el panico en las bolsas. Se armiinan y quicbran multitud de
empresas. Se despiden a miles de obreros. Aumenta e! paro forzoso, baja el salario real y
desciende bruscamente la demanda de los objetos de consumo.

E! descenso de la produccidn continia mientras que no s¢ recupera Iz proporcién
enire 1a produccion y la demanda solvente. Durente 1a crisis,

2) Depresion. La crisis es sustituida por Ia depresién. La esencia de la depresidn
reside en que cesa ol descenso de Ia produccién, pero aiin no se ve su aumento. La
produccién sc encuentra cstancada. Se¢ obse¢rva una menor cantidad de empresas v bancos
que se arruinan. Las reservas de mercancias acumuladas se distribuyen en parte.

Los capitalistas liquidan una parte de las mercancias con el fin de frenar 1a caida de

los precios; la otra se vende, puestc que no puede cesar totalmente el proceso de
consumo.

En la practica se realiza ventas a bajo precio, con el fin de poder realizar, ventas a
crédito. Esto permite al capitalista convertir las mercancias en dinero, en capital.

Los capitalistas monetarios, convencidos del hecho de que la crisis acabd, van a
buscar invertir sus capitales. Aumenta la demanda de dinero. Los capitalistas industriales
procuran poner fin al estancamiento de 1a produccién, haciendo disminuir sus ganancias y
empefidndose en conseguir la ganancia media. La logran reforzar el trabajo de los obreros,
renovando el capital fijo, aplicando perfeccionamientos técnicos.

La renovacién del capital fijo conduce a la siguiente fase, la reanimacién.

3) Reanimacién. Como resultade del mejoramiento técnico de la produccién se
cleva 1a domanda de las maquinas y los equipos técnicos.

Esto permite a los capitalistas del primer sector (bienes de capital) ensancha el
proceso de produccion y contratar mano de obra adicional. Disminuye la desocupacidn,
crece la demanda de los articulos de consumo, lo que empuia a los capitalistas del segundo
soctor (bienes de consumo y uso) a ampliar también su proceso do producciém, la
fabricacién de articulos de consumo.
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4) Auge. La economia pasa de 1a reanimacion al auge. En esta fase del ciclo se
crean nucvas fibricas y empresas, aumentando la cantidad de mervancias ¢n ¢l mercado.
Los capitalistas, impulsan ¢ 2gio especulativo, para obtener nuevas ganancias, comienzan
a fabricar y lanzar al mercado mayor cantidad de¢ mercancias. De nucvo aparece la
superproduccion.

Los créditos, los pedidos comerciales, la especulacion, por un tiempo encubren la
tormenta que se estd acercando. Todavia ¢! volumen de produccién no supera a la
demanda solvente. Cuando la superproduccién ha alcanzado la fase mds alta, estalla la
crisis y todo el ciclo se repite.

El restablecimiento brusco de las proporciones en la produccién social, la
renovacion del capital fijo, que sirvié de basc a la periodicidad de 1a crisis. Cada crisis
prepara ¢l terreno para otras nuevas y més profundas.®

8. La crisis urbana.

Se entiende, por crisis urbana a 1a contradiccion entre ¢l proceso de socializacion
del consuma, creciente de los equipamientos colectivos basicos para la organizacién de las
ciudades, vy la exigencia capitalista de rentabilidad al méximo de estos equipamientos,
dejando que se deterioren todos los sectores de bienes colectivos sin interds para el
mercado,

Lo cual s¢ pone de manificsto, con la falta de inversion pablica y privada ¢n
construccién o prestacién de bienes y servicios. Al presentarse la disminucién de los
fondos disponibles para tal cfecto, o bicn en la pardlisis del capital inmobiliario y 1a suma
de la construccion en fas ciudades. En estos casos, €l peso de la crisis es endosado a los
trabajadores a través de dos vias clasicas en cl sistema capitalista: La reduccién del salario
real, v el aumento en el pago de bienes y servicios otorgados por el Estado.

1a vilvula de escape a la crisis ha sido sin lngar a duda la planificaciin que permite
plantear alternativas para mitigar o salir de las crisis econdémicas tanto en el nivel
internacional como nacional y regional Pero ef enfoque sobre la planificacién estd
determinado por ¢l tipo de sotucién o justificacién de la accién del Estado * sobre tal
problemitica.

9. Planificacion.

Samuelson, considera que la planificacién es un instrumento que con la accion del
mercado y la demanda, se requiere de medidas auxiliares de tipo fiscal y monetario, las

8 Andrey Sivolobov, “La economia politica. El modo capitalista de produccion™, pp. 239-242.
¥ Marme] Castells, “Crisis urbana y cambio social”, p. 16.
% Alejandra Moreno, “La “ctisis”en la ciudad™, en México, hoy, p. 152.
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cuales determinan las politicas requeridas para alcanzar los objetivos de un plan de
desarrollo.

Para los no capitalistas, la planificacion, es un procesc social que toma en
consideracién la organizacién social y define las necesidades reales de una sociedad,
procediendo consecuentermente, de acuerdo con las necesidades que pretende satisfacer.

Los conceptos que permiten diferenciar el contenido de ambas concepciones son ¢l
de crecimiento y desarrollo econdmico.

La primera corriente, se apoya en el crecimiento econémico, entendido como ¢l
incremento del producto interno bruto nacional, con relacién al aumento de la poblacidn,
es decir, ¢l incremento del producto interno bruto debe ser superior al crecimicnto de la
poblacion, sin que ello implique necesariamente la mejoria del nivel de vida y cultural de
ésta,

Por lo contrario, para los ‘segundos, el desamrolflo econdmico implica que ademas
de crecer el producto interno bruto mais rapido que la poblacién, se eleve sustancialmente
el nivel de vida de tal poblacién.

Esta diferenciacion es fundamental en el aspecto de la planificacion, dado que esta
accién se sujeta a la formacidn econémico-social y la direccién para el logro de sus
objetivos. Por lo tanto, el concepto de planificacidn se define por los objetivos que se
plantea, tal como e¢s alcanzar ¢l desarrollo econdmico y social, ¢l cual conticne ¢l
desarrollo (como elemento cualitativo) y el crecimiento (como elemento cuantitativo).

Para Sergio Flores de la Pefia, los objetivos de la planificacién deberin cumplir la
satisfaccion dc las necesidades del consumo social. Para alcanzario ¢l Estado deberd
cumplir tres fases importantes: a) En la primera, medird la magnitud del excedente
econdmico; b) En 1a segunda, establecer los mecanismos para lograrlo; y ¢) En la tercera,
determinar los fines que debe alcanzar.

Por ello, se entiende por planificacién, a 1a accidn que incluye ai desamoflo
economico-social, nacional o global. Pero es muy frecuenie que se wiilice planificacion y
programacién en forma indiscriminada para referirse a la planificacién. En sentido més
preciso, en la planificacion economica se tipifica a los objetivos nacionales, en globales y
sectoriales asi como los mstrumentos para alcanzarlos, en este senfido la planificacién
econdmica se caracteriza por tres elementos: a) una estimacién de la evolucién futura de Ia
cconomia a partir de la cual van tomandose las decisiones politico-ccondmicas; b) un
modelo global y coherente de los objetivos de dicha politica; v, ¢) la coordinacién de los

medios de politica econdmica pertinentes. *

% Yolanda Gonzilez, “Planificacién, planeacién y vivienda en la ciudad de México 1970-1980" pp. 26-28.

25



Esta caracterizacion permite observar el papel del Estado como actor en 1a vida
ccomémica en un pais determinado, comao ¢s ¢l intervencionismo y dirigimos 12 vida civil
de una sociedad.

El Estado interviene asi en la sociedad civif a través de la accidn de planificacién,
la programacién y al asegurar los recursos para su realizacion.

Programacién ge define como una parte del plan subordinado al conjunto de Ia
planificacién. Como una etapa d¢ menor nivel de 1a planeacién o elaboracién de planes,
dado que cada elemento de un plan, ¢s cbjeto de una programacién, en ¢l sentido técnico-
econdémico del término.

Proyecto. La programacién a su vez sc divide en proycctos generales y proyectos
particulares; lo cual representa la culminacién de Ia ctapa de la plancacion o elaboracion
de planes cspecificos.

En resumen, s¢ puede decir que la planificacién desciende por varios niveles para
su concrecion, inicidndose en la planificacion que abarca la totalidad econémico-social de
un pais. Por lo contrario, la planeacion es ia elaboracion de planes especificos, por lo
tanto, no incluye ef conjunto de las actividades que permitan 1a realizacién del plan, dado
que pasarin a formar parte de la planificacion. ™ Luego entonces, 1a planeacion quedard
subordinada a la planificacién, lo mismo que la programacién y los proyectos.

También ¢s importante destacar la diferencia de tipos de planificacion, segin, los
criterios antes sefialados de crecimiento y desarrollo econdmico.

9.1. Tipos de planificacién.

Planificacion central o imperativa. Esta planeacion fue implantada por primera vez
en la Unién Soviética en 1917, después de la segunda guerra mundial y en China en 1952,

La planificacion, constituy$ un plan para sustituir ¢l mercado como mecanismo ¢n
la asignacién de los recursos. El Estado controld los medios de producciin mediante la
regulacidn e instrumentacion del nivel de ahorro, ¢l monto y la composicion de la
preduccién y 1a inversién, asi como la estnictura de los precios. El Estado a trawés del
gobicrno central determind qué y cudnto tenia que producirse, quiénes lo producirian,
dénde se obtendrian las materias primas, ¢l abastecimiento y ¢l costo de los productos,

La planificacién flexible o indicativa. Este tipo de planificacién es tipico de los
paises capitalistas. En donde los medios de produccién no pertenecen al Estado sino a los
particulares. El Estado actia como regulador flexible, ¢n forma indirecta en la distribucion

¥ Ibidem, pp. 28-29.
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de materias primas, control de precios, control sobre las inversiones y control sobre los
créditos.

Pero, la planificacion flexible o indicativa no pretende suplantar al mercado como
mecanismo distribuidor de recursos. El plan desempefia un papel secundario. Pretende
solamente jugar un papel orientador: es un soporte del mercado, no 1a base del sistema
econdmico. Las decisiones econdémicas finales son tomadas por vy para los intereses
particulares. *

Por lo tanto, la planeacion global y sectorial en los paises como México seguirin
los patrones de una planeacion de tipo flexible o indicativa, tal ¢s ¢l caso de la planeacién
nacional, regional, sectorial como en el caso particular de la ptaneacién hidriulica.

9.2. La planeacion hidraulica.

Con base en los sefialamientos anteriores, la planeacién hidriulica y los planes
correlativos como lo son la planeacion urbana, industrial, de poblacién, que influyen sobre
Ia primera, pertenecen a la plancacion sectorial.

Plancacitn regional. Angel Bassols, definié a la regién cconfmica como “un érea
geogrifica identificable, caracterizada por una estructura particular de sus actividades
econdmicas, con referencia a un conjunto de condiciones asociadas, fisicas y/o bioldgicas
¥/o sociales que presentan un alto grado de homogeneidad y que mantienen un cierto tipo
de relaciones mternas y con el exterior.” *

Asimismo, 2 la regionalizacion hidraulica s¢ han incorporado las variables
regionales fisicas y sociales que presentan dos objetivos fundamentales: I} el desarrolle
equilibrado de las regiones y I) la promocion del ritmo creciente de cambio ccondémico y
social, traducido en un crecimiento secular de la produccion y el ingreso por habitante.

También la planeacién regional comprende des divisiones de un mismo problema
como son: I) planeacién urbana, y IT) planeacién rural.

Planeacidn rural. La planeacién rural ha contemplado un plan de desarrollo
integral del irea fisicamente no urbanizada. Pretende incrementar o mejorar I) a Ia
poblacién ccondmicamente activa, destinadz a las actividades del sector primario; H)
incrementar los servicios educativos, I) "contener” los flujos migratorios hacia zomas
urbanas, IV) cambiar la tendencia del despoblamiento en ¢l campo, V) cambiar la
relacién de dependencia econdmica frente a la ciudad. Con tales rasgos se ha pretendido
cambiar los diferentes planes de desarroflo rural.*

B Arturo Guillén, “Planificacién econdmica a mexicana”, p. 27.
¥ Angel Bassols, “Geografia ccondmica de México™, p. 341.
4 1. Arturo Ortega, “Diccionario de planeacién y planificacién™, p. 252.
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La cuenca del valle de México ha sido conectada artificialmente con la cuenca del
Pénuco, a través del tajo de Nochistongo, ¢l tinel de Tequisquiac ¥ ¢l Emisor Central,
Hidrogrificamente presenta dos zonas bien definidas, 1z occidental, drenada por 10s rios
Churubusco, Mixcoac, Becerra, San Javier y Cuautitlin; y la criental, de menor
importancia, drenada por los rios Mexquiayan. Papalotla, Xolapango, Magdalena,
Texcoco, San Bernandino, Santa Ménica, Coatepec y de la Compaitia. %

Cuando se hace referencia al valle de México se reficre a una depresién formada
por una accidn de un rio (endbgeno), mientras que cuenca de la ciudad de México se
refiere a su origen tectdnico (exdgeno). Por lo tanto, si bien la cuenca de México tubo un
drenaje hacia ¢l sur durante ¢! Terciario, esta condicion fue modificada por acciones
tectonicas que cetraron lag salidas hasta crear una cuenca o fosa y por tanto lacustre, al
represar las aguas de Huvia. Esta diferenciz la encontramos en ¢l Atlas de la cindad de
Meéxico. 7

Sin embargo, la mayoria de la literatura oficial consultada maneja el termino “ valle
de México™ en lugar de “cuenca del valle de México®, por ello, no se hard una conversién
de un concepto por otro, para no deformar a los autores sobre ¢! tema, no obstante
cuando se maneja en el presente trabajo se ajustard al significado do los términos en
cuestion,

RESUMEN

El marco tedrico y conceptual permite cuadrar ¢l objeto de estudio dentro los  aspectos
mis generales de la ciudad de México. Los cuales auxilian en la ubicacion sociolégica del
objeto de investigacion.

En ¢l siguiente capitulo se hace una revisién de la delimitacién geogrifica de 1a
ciudad de México.

* Ibidem, p. 31.
47 Atlas de la ciudad de México, Fasciculo 2, p. 29,
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CAPITULO IL
GEOGRAF{A DE LA CIUDAD DE MEXICO.
10. Caracteristicas fisico-geograficas.

Existe una estrecha relacifn entre los rasgos econdmicos, politices, sociales y medio fisico
geogrifico en la existencia de la ciudad. Las actividades productivas de la ciudad, tales
como son la industria, €] comercio y los servicios, -sobre la base del uso del suclo-, las
formas de asentamiento urbano, Ia infraestructura, 1a red de comunicaciones internas y las
que confluyen en elfa. Desde ¢l punto de vista fisico; la topografia, el clima, ¢l subsuclo, Ia
dotacion de aguas superficiales y subterrineas y ofros factores condicionantes. Ia
conformacién del agua en ¢l ticmpo y en ¢l espacio. Ademas, cstos factores sc mezclan
con la accidn de los citadinos, al ser modificada la ciudad, adecuandola a sus necesidades
mis generales. La - decisidn politica, también, determina su creacion, desarroflo o
decadencia,

Tenemos, en consecuencia, necesidad de estudiar a las ciudades bajo esa
perspectiva, pues, ¢l aislar alguno de los aspectos mencionados limitaria su conocimiento
mis clemental en sus relaciongs y su complsfidad.

D¢ esta manera, se plantea observar ¢l proceso urbano de la ciudad de México ¢n
sus caracteristicas socioecondmicas y geogrificas que permitan apreciar las diferencias
més sobresalientes entre ¢l medio rural y urbano de dicha ciudad.

Por eso, en un primer momento, s¢ dice que la ciudad de México no ha existido
siempre, 8ino que se ha formado histéricamente. En un principio se conoce como México-
Tenochtitlan fundada en 1325; después destruida por los conquistadores y reconstruida
para dar paso a la ciudad de Ia Nucva Espafia en 1521; posteriormente denominada ciudad
de México nombre, con ¢l cual se le conoce hasta nuestros dias.

10.1. Limites.

La ciudad de México se localiza en la cuenca del mismo nombre, en la porcién
meridional dc la altiplanicie mexicana, comprendida entre los paralelos 19 grados 01
minutos, 18 segundos y 20 grados, (9 minutos 12 segundos de latitnd norte y entre los
meridianos 98 grados 31 minutos 58 segundos y 99 grados 30 minutos 52 scgundos de
longitud ocste respecto al meridiano de Greenwich.

La superficie de Ia cuenca del valle de México es de 9,560 kilémetros cuadrados,
de los cuales 4,800 ™ (50%) pertenecen al Estado de México, 2,500 K™ (26%) al Estado
de Hidalgo, 1,320 ™ (14%) al Distrito Federal, 840 *™ (9%) al Estado de Tlaxcala y
100 ¥ (1%) al Estado de Pucbla.



Los limites naturales de la cuenca de México son: al sur, Ia Sierra del Ajusco que
separa al Distrito Federal del Estado de Morelos; al oeste, Ia Sierma de las Cruces, que la
separan del valle de Toluca; al este, la Sierra Nevada, 1a cual a su vez divide la cuenca con
respecto al valle de Pucbla. En cuanto al limite septentrional, sc ha fijado por la Comisién
Hidrolégica del valle de México, la cual ha sido denominada Ia zona metropolitana de la
ciudad de México. ¥

En tanto que el Distrito Federal se encuentra en ¢l sur-poniente de 1a cuenca
cerrada, situado ¢ntre los 19 grados, 05 minutos y 19 grados de latitud norte y los 99
grados, 00 segundo y 99 grados 20 minutos de longitud oste del Meridiano de Greenwich.

10.2. Clima.

El clima del valle ¢s templado, semiseco y sin estacion invernatl bien definida. La
temperatura media anual ¢n la planicic es de 16 grados centigrados con un méximo
absoluto de 35 grados centigrades. La altitud de [a parte plana del valle es de 2,250 m
sobre ¢l nivel del mar.

10.3. Hidrologia.

La precipitacion pluvial media es de 747 milimefros anuales, representa un
volumen de 6,090 millones de mctros clbicos de agua anual y por Tequixquiac un
promedio de 444 millones; ambas situadas en la zona de riego en el valle del Mezquital,
en ¢l Estado de Hidalgo. En contrasts con lo anterior s¢ obscrva una entrada al valle
alrededor de 120 millones de metros ciibfcos anmales, procedentes de los manantiales y
lagunas del rio Lerma ¢n ¢l Estado de México, conducida por ¢l acueducto que lleva ¢l
mismo nombre.

Se estima un escurrimiento superficial en Ia cuenca del orden de 350 millones de
metros cibicos anuales en promedio, y es probable que se pueda extraer del subsuele
alrededor de 425 millones de metros citbicos al afio para ¢l abastecimiento de agua. Sin
embargo, se presenta escasez ante Ia demanda creciente de agua y su sobreexplotacién
aceleraria ¢l hundimiento del subsuelo de 1a ciudad, debido al uso de los acuiferos locales,

10.4. Orografia

El sisttma orografico del vaile de México cstd formado por las sierras de
Tezontlanpan, Tepozotlan, Pachuca y Navajas, que forman Ia Sierra del Norte. Por ¢f sur,
sc localizan las sicrras de Cuautzin y del Ajusco. Las sierras do las Cruces y del Monte
Alto s¢ ubican al occidente, mientras que la Sierra Nevada se encuentra hacia ef oriente.

En tanto, que en ¢l interior del Distrito Federal sobresale la Sierra d¢ Guadalupe,

** Corona, Alfonso, "La economia urbana: ciudades y regiones mexicanas”, p. 376.
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que tiene una direccion este-oeste y sirve de limite con el Estado de México, en la porcién
norte. Destaca también la Sicrra de Santa Catarina, ubicada en la parte oriente, Ademds,
hay algunas elevaciones orogréficas, tal como e} Cerro de la Estrella, en Iziapalapa. Las
crestas mis altas se registran en ¢l Cemo del Ajusco, que tienen una altura de 3, 929
metros sobre el nivel del mar; en el Cerro de San Miguel (3,775 metros) y en el Cerro de
Monte Alto (3,577 metros).

10.5. Uso del suelo.

Segiin ¢! cuadro (Cuadro 10.1). La superficie dedicada a 1a agricultura en 1980 fue
del 27.03% (0.1% de ricgo y el 27.02% para temporal), para ¢l Distrito Federal, mientras
para el pafs representd el 21.08%; el irea de log pastizales fue de 6.33% para la zona de
mfluencia y ¢l 20.69% en ¢l nivel nacional; en cuanto al matorral representd un 4.34% y
30.11% local y nacional respectivamente; en tanto que los bosques en el primero
representd 27.58% y segundo ¢l 22.76%; en tanto para los cuerpos de agua en el Distrito
Federat sélo contd con el 0.31% mientras que ¢! pais concentré ¢l 1.89%; y finalmente ¢l
arca urbanizada en la ciudad de México representd ¢l 34.31% y en ¢l pais solamente ef
0.43%. Por lo tanto, e! 4rea urbanizada en el Distrito Federal ocupa casi una tercera parte
de su territorio, mientras el pais ocupa solo el 0.5%.

Por otra parte, diremos que el imbito del crecimiento fisico, social, politico y
econdmico ha rebasado los limites formales de Ia ciudad de México, ¢! primero lo
constituye la Zona Metropolitana de la Cindad de México (ZMCM) vy el segundo la
Region Centro. La primera estd integrada por las 16 delegaciones politicas de! Distrito
Federal, 53 municipios del Estado de México y uno de Hidalgo. Por e parte la Regiém
Centro incluye los cstados de México, Hidalgo, Morclos, Tlaxcala, Pucbla y Querétaro.
Sobre los criterios de esta delimitacidn espacial —para Gustavo Garza- nada se dice sobre
¢! método de limitacion de estos dos niveles cspaciales, principalmente de la ZMCM, que
parece haber sido realizado en forma arbitraria pues no corresponde a las delimitaciones
técnico-conceptuales existentes.

Segim ¢l programa de desarrollo de la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México
y la Regi6n Centro. *

La primera irea contaba con 786 mil hectircas, ¢l 15% ocupada por una
urbanizacién continua, el 27% para el uso agricola, el 20% forestal, un 37% semifrida, y
¢l restante formado por eriales y cucrpos de agua. En conjunto las subcuencas de la
ciudad de México, Cuauntitlan, Chalco, Churubusco, Teotihnacén, Texcoco, Xochimilco y
una partc de Pachuca son sus limites naturales:

* Gustave Garza, "Planeacién urbana en México en periodo de crisis (1983-1984)" en "Estudios
demograficos y urbanos 17, p. 83

# Secretarin de Programacién y Presupuesto, *Programa de desarrollo de Ia zona metropolitana de 1a
ciudad de México y 1a regidn centro®, p. 12.
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Cuadro 10.1

El uso del suclo en el Distrito Federal, 1980

(En hectéreas)
Uso del suelo Distrito Federal Pais
Absoluto (%} Absoluto (%)
AGRICULTURA
Riego 182 0.01 5,803 112.30 4.55%
- Temporal 40 509 27.02 21,057 451.96 16.53
PASTIZAL ’
Pastizales 9 482 6.33 26,368 858.72 20.69
MATORRAL
Incrte 3166 2.11 7,858 709.40 6.17
Subinerte 2 841 1.90 19,282 138.74 15.13
Subcspinoso 490 0.33 11,231 390.02 8.81
BOSQUES
Pino 16910 11.28 4,338 610.38 3.40
Pino encino 5530 3.69 8,456 555.33 6.64
Encino 2672 1.78 8,143 246.59 6.39
Encino pino 176 0.12 7,846 654.01 6.16
Oyamel 287 0.19 62 041.00 0.05
Oyamel pino 8018 5.35 85 900.00 0.07
Pino oyamel 5179 3.45 47913.00 0.04
Aile 180 0.12 2 920.00 0.002
Oyamelabra 788 0.53 788.00 0.0006
Pirol 180 0.12 2 920.00 0.002
Artificial 1418 0.95 1 506.00 0.001
CUERPOS DE AGUA
Cuerpos do agua 464 0.31 2,408 528.27 1.89
AREAS DESPROVISTAS DE VEGETACION
120 0.08 3,869 293.10 3.04
PRINCIPALES AREAS URBANAS
51 434 34.31 550 666.57 0.43
AREA TOTAL 149 900 100.00 127,419 203.39 100.00

Fuente: Elaborado con datos de SARH, Atlas El uso del suelo en la Repiblica
Mexicana, 1980. p. 20

Al norte, de oeste a este, las elevaciones de los cerros de Sincoque, Xalpan, Gordo
y Colorado; al este, de norte a sur, los cerros de Colorado, Chame, ¢l Mirador, Telapén y
los volcanes de Ktaxihualt y Popocatépetl, por los imites del estado de México; al sur los
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fimites entre Distrito Federal y el estado de Morelos; al oeste los limites del Distrito
Federal y <l estado dc Mc¢xico entre 1a Marquesa y al ocste de México, hasta ¢f Cerro de
Sincoque en Huchuetoca,

RESUMEN

Las caracteristicas fisico-geogrificas han permitido 1a delimitacién del espacio fisico en:
Los rasgos hidrolégicos, tales como la precipitaciin en metros chbicos dc agua, el sistema
orogrifico del valle de México.

Asi mismo, se hizo una descripcién del uso del suelo en ¢l pais y la cindad de
México, inclsyendo una contrastacién entre ambos.

En ¢! signiente capitulo, s¢ presenta un marco histérico con el cual sc pretends
delimitar cn el tiempo y espacio del desarroflo de la ciudad de México.
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CAPITULO IIL

MARCO HISTORICO.

11. Marco histérico del manejo del agua.

En esta parte del trabajo s¢ pretende ubicar al objeto de estudio dentro del contexto
histérico a través de una periodizacién para mantener en el centro de la discusion la
fundacidn, ¢l desarrollo y Ia crisis de 1a ciudad de México en tomo al mansjo del agua.

Para establecer la periodizacion historica del presente estudio ¢s necesario definir
etapas y fases del desarrollo histérico econdmico del pafs dentro del cual se encuentra la
ciudad de Meéxico estableciendo relaciones y corrclaciones de los hechos econtmicos,
politicos, sociales culturales principales y los cambios segin 1as modificaciones en tomo al
manejo del agua en la industria y entre la poblacion de la ciudad de México.

Tratando de identificar las tendencias del proceso histérico correspondicnte; entre
los que se conjugan los cambios cualitativos y cuantitativos, de ahd la distincién de las
etapas y fases dentro de una época, es decir las etapas son los periodos de contenido
cualitativamente csencial, dentro de las cuales sc distinguen fases que reflejan cambios
cuantitativos. 3!

11.1. La fundacién de 1a ciudad de México.

La fundacién de la ciudad México-Tenochtitlan. Los mexicas o aztecas fimdaron
la ciudad de México-Tenochtitlan en 1325 al establecerse en la regidn lacustre, situada en
12 parte meridional del lago que ocupaba la superficie del valle de México.

Los limites de México-Tenochtitlan. Al oeste se extendiz ¢l lago de Texcoco; hacia
el sur, el lago de Xochimilco y el de Chalco. Encontrandose diseminadas lagunas e islotes

en la superficie del lago.

La creaci6n del suclo firme de 1a ciudad. La construccién de 1a ciudad implicé Ia
creacién del suelo firme 2 través de la ayuda de chinampas e islas artificiales que
protegicran 12 ista principal de formacion firme o natural.

Organizacién de 1a ciudad. En el centro de 1a ciudad existian grandes edificios de
gobiemo -entre los més mportantes se encontraban el palacto del rey, el deposito de los
tributos y la casa en las afucras- y para ¢l culto. El mayor tenia forma de tridngulo en el
que existian mis de sesenta edificios. Entre los que destacaban 1a pirdmide del dios de 12
guerra, Huitzilopochtli, y de la Iuvia, Tliloc. En tomo a los templos centrales existian

f Jurger Kiibler, “ Peridizacion de la historia Latinoamericana contemporinea”, p. 1
% Ignacio Bemal, "El fin del mundo indigena” en "Historia minima de México”, p. 31,
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otros templos mas pequeiios. Tales como la escuela para los nobles, habitaciones para los
sacerdotes, la cancha de jucgo de pelota y otras construcciones.

La situacion de la ciudad en el valle. En ¢l valle la ciudad estaba protegida por
cordilleras de las cuales descendian corrientes de agua que irrigaban las tierras de la zona.
Otra corriente importante era la del rio San Juan en esa época muy caudaloso, y ¢l lago de
Texcoco s¢ exiendia hasta muy cerca del valle.

La produccidn. El desarrollo de las fuerzas productivas del centro. En Ia
produccion de majz, fiijol, calabaza y chile, la unidad de produccién. era [a milpa,
empleando como medios de produccién al bastén de punta aguzada, endurecida al fuego,
palo de punta mas ancho y plano muy parecida a la pala actual, ademis talaba los &rboles
¥ quemaban las hierbas para ser empleadas sus cenizas como abono.

Las fuerzas productivas. Las fuerzas productivas de los mexicas se dedicaban a la
pesca, a la caza, a la recoleccion de frutos y a la agricultura. Para sembrar construyeron
chinampas v un sistemp de cultivo a las orillas de los lagos. Enclavando estacas en forma
rectangular para mantener la humedad indispensable para las plantas. Sus tierras s
abonaban con el nuevo lado de la laguna, que se iba a colecar en la superficic de la
sementaria. Ademas, por estar sujetos a los tepanecas, los mexicas participaban en la
guerra contra otros pueblos.

Las relaciones de produccion. En su base productiva, encontramos comunidades
rurales, que trabajan la tierra colectivamente y desempefiaban a la vez labores artesanales
y de todo tipo, eran autosuficientes.

El manejo del agua. Aunque las demandas de agua en las poblaciones del México
prehispanico eran relativamente reducidas, ¢l desarrollo de las ciudades hizo indispensable
la construccion de grandes acueductos, llamados entonces apipilolli, como son los que
flevaron agua desde los manantinles de Chapultepec y Coyoacin hasta la Gran
Tenochtitlan; o las que abastecieron a Cholula y a los pueblos det valle del rio Atoyac y
del que se ntilizaba e] deshielo del Iztaccihuatl,

Los lagos que abundaban en el valle de México, se usaron como medio de
defensa natural contra los embates de los encrmigos del Imperio, tambicn se emplearon
como vias de comunicacion, en la agricultura se utilizd ¢l sistema de chi como
medio de produccién. Sin embargo, su comportamiento estacional obligd a los antiguos
mexicanos a construir calzadas dique, titdles para el acceso y la proteccion contra las
inundaciones tan frecuentes en csa época.

Una de las obras realizadas en la Gran Tenochtitlan fue el dique o albarradén de
Nezahualcévotl que, desde el cerro de la Estrella hasta Atzacoalco, se extendia 16
kildmetros del lago de Texcoco. Estaba construido de piedra y barro colorado con un
fuerte muro de mamposteria. 1.a afbarrada, que dio lugar a 1a separacién del 1ago, contaba
con compuertas que pertnitian regular la salinidad, vertiendo aguas dulces en época de
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secas hacia el lago de Texcoco. Mientras se conservd el equilibrio, y alimentacién de agua
de los lagos, este dique ofrecio 1a posibilidad de controlar las imumdaciones de Ia ciudad.

Mis tarde, Moctezuma encabezb la construccién de obras dirigidas a abastecer de
agna a [a capital. El liquido Nlegaba entonces por el viejo acueducto de Chimalpopoca v s¢
distribuia a 1a poblacién mediante acallis o canoas que se Uenaban en !as cortaduras. Por
su parte Tlatelolco se abastecia de los manantiales de Xancopinca, en terrenos de
Azcapotzalco, mediante un acueducto construido de barro o tierra y més rudimentario que
el de Chapuliepec. Durante ¢l reinado de Moctezuma se desatd 1a inundacién de 1449,
uno de cuyos efectos fue la destruccion del acueducto de Chapultepec. El rey, con el
auxilio de Nezahualcoyotl, comenzé, en 1449, la construccién de la nueva obra que
Hevaria agua sobre el mismo trazo del acueducto destruido.

La distribucion de] agua en la ciudad se hacia, por medio de fuentes y estanques.
Sdlo los palacios y casas de nobles fenian agua en su imterior. El pucblo 1a conseguia de
1as flotillag de canoas.

A poco de terminar este acueducto, una gran inundacion se abatié sobre la ciudad,
hacia principios del afio ocho, 0 1500. El acueducto del sur fue destruido, Hacia 1508
Moctezuma 11 impuso la reparacion de la obra, reforzindola en los puntos débiles y
grictas. Estas obras de Moctezuma I cierran el ciclo de las obras realizadag para abastecer
de agua a 1a Gran Tenochtitlan.

Hacia final del perfodo prehispanico, diques, calzadas y albarradas dividian la gran
laguna de México en varios compartimientos. Sus finciones eran el control del flujo de
aguas dc los lagos y los rios para evitar las inundaciones, y la desclacién panlatina de todo
¢l sistema, asi como ¢l levantamiento de chinampas tras el drenaje completo de una de las
sccciones en ¢l momento adecuado. Este funcionamdiento presupone la existencia de
comptertas bajo los puentes para permitir o evitar el paso del agna. Dos albarradas
separaban la laguna de México y la de Texcoco. Habia dos calzadas-dique en 12 de
Chalco, una dividia en dos porciones y otra lo separaba de 1a laguna mexicana,

A su vez habia varias calzadas que segmentaban a esta Gltima radiatmente, 1a8 que
tenian varios depésitos: ademds de ser diques podian servir de vias de comunicaciém,
como son 1as que iban de Tlatelolco a Tepeyac y de Tlatelolco a Tenayuca. Otras eran
diques, vias de comunicacitn y acueductos, tales como la de Tlacopan a Tenochtiflan, Ia
de Tenochtitlan y Ia de Azcapotzalco a Tlatelolco.

El proceso de urbanizacién. Hacia 400 afios antes de nuestra era, sus pobladores
vivian formando pequefias aldeas dispersas en el &rea que después fue ocupada por la
ciudad. Pero paulatinamente crecié ¢l nimero de pobladores hasta alcanzar los 10,000
habitantes dispersos. Mas tarde llegaron los teotihuacanos y sus vecinos, atraidos por los
manantiales que permitieran una notable mejosia en la agricultura y la incipiente industria
2 las orillas.
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La estructura social segiin parece, estaba formada por una parte por agricultores y
por ofra, por un grupo d¢ hombres encargados de 1a organizacién del trabajo como ¢l de
Ia construccién de edificios. También, los sacerdotes encargados de l2 enseflanza, del
cultivo de la tierra y la adoracién a los dioses. Por lo tanto, habia una divisién del trabajo
en transicion.

La estructura social de la ciudad. La organizacién social en la cisdad estaba
formada por diferentes grupos sociales. Las capas més bajas vivian en los barrios tales
como son log artesanos y los pequefios comerciantes aunque continuaban ligados a la
agricultura, Pero dichos barrios tenian un caricter urbano mis que rural Cada grupo
formaba cuarteles en Iz ciudad a saber:

a) Una capa menor estaba formada por una familia en su casa; b) una segunda, era
la de! barrio la cual reunia varias familias, y ¢) una tercera, formada por cada cuatro
grandes scctores de la ciudad, los que comprendian varios barries. En la parte superior de
la pirdmide social se encontraban los grupos que detentaban el poder, los conocimientos y
¢l prestigio sacerdotal. El primero formado por mercaderes quiénes comerciaban con otros
pucblos lejanos, articulos de lujo y eran recaudadores de los tributos de los pueblos
sometidos; el segundo grupo, constituido por los militares. Era esta una tecnocracia
pacifica, se cree, por no ser un pucblo guerrero importante; v, ¢l tercero, lo ocupaban los
sacerdotes, ¢l grupo mis sobresaliente por su cultura ¥ conocimientos superiores. Los
cuales dirigian las edificaciones, ¢ran cxpertos en astronomia y matemiticas para ordenar
¢l calendario y medir el tiempo, pero sobre todo porque el centro de estos pueblos giraba
¢n torno 4 1a religién. Es muy discutible hablar de una estructura de clases la socicdad
prehispénica en términos estrictos.

El Estado despético tributario. Asimismo, la sociedad se encontraba cohesionada a
través de un Estado despdtico en manos de una burocracia (una clase social cn formacién)
con caracteristicas omnipotentes. Al mantener sus funciones auténomas respecto del
pueblo en lo administrativo, la religidn, la politica, lo militar al no permitir ninguna ofra
fuerza social orpanizada, entre ellos se hablaba a la de los comercianies, a lTos
acaparadores de tierra, etc. Por eso, una vez consolidada la ciudad aparece una
organizacién politica y un Estado de corte imperial.

Por eso, Angel Palermo ha planteado la hipétesis en tomo a [a accién entre la
organizacion politico-administrativa del valle de México y <l mansjo dsl sistemaz hidriulico
establecido antes de Ia llegada de los espaiioles. El sistema tuvo un desarrollo gradual,
iniciado tal vez por la zona sur, ¢n el transcurso de los problemas sc fucron resolviendo
sobre 1a marcha, sin un plan general previo y sin control general. Quizd -dice ¢l autor-
esos problemas estuvieran en el fondo de los inceaantes conflictos entre las cindades y el
Estado y de las prolongadas tuchas por la hegemonia politica en el valle de México desde
la caida de Tula hasta la Conquista. Sin embargo, antes de la caida de Tenochtitlan, habiz



un proceso de concentracién politica, es decir, basada en una supremacia politico-militar
debido a fa centralizacion del manejo y la operacién del sistema hidraulico establecido. ®

11.2. La ciudad colonial.

A la Dlegada de los espaiioles, la poblacién del centro y sur, organizada en
comunidades agricolas, se encontraban, dispersas en las estepas ¥ en los desiertos del
notte, atra parte se encontraba compuesta por tribus némadas de cazadores y recolectores.

Enrique Semo comenta al respecto; "Hacia 1500 existian dos poderosos estados en
¢l México central. En el este, ¢l azteca, y en ¢l oeste, el tarasco. Fuera del valle, ¢! dominio
azteca era exclusivamente trbutario. En su expansién no hacia ningiin esfuerzo para
imponer su gobierno, idioma o religién sobre los vecinos, concentrandosc en cstablecer
guaniciones militares o representantes encargados de cobrar ¢l tributo,” *

El sistema de produccién. El sistema mis extendido, y del cual provenia la mayor
parte del maiz, es 1a conocida con el nombre de milpa. El valle de México contaba con
un sistema de riego a través de los lagos localizado alli mismo. La produccién obtenida era
de legumbres, frutas y posiblements una parte de maiz que consumia la ciudad de
Tenochtitlan. A veces se trataba de parcelas completamente rodeadas por canales, otras
de secciones pantanosas drenadas y afinadas con bases de carrizos.

Las chinampas eran jardines formados por capas alternas de carrizos y tierra.
Estaban abonadas con limo y plantas en la descomposicién de los lagos y eran
abundantemente irrigadas con largas cucharas de madera. En la época de Nezzhualedyotl
entre 1410 y 1472 sc habian construide complejos sistemnas como presas, canales y un
gran dique que atravesaba el lago de Texcoco, protegiendo a Tenochtitlan de inundaciones
c impidiendo la entrada de agua salada ¢n !a laguna, ¢n cuyas margencs florecian las
chinampas. Las condiciones naturales impidieron en México el surgimiento de grandes
sistemas de irrigacién como los de Egipto y Mesopotamia. *

La construccion de las casas de los campesinos se hacian con adobes y el
maobiliaric casi no existia. En cambio en las ciudades y para las clases privilegiadas las
construcciones eran de piedra bien acondicionadas y ornamentadas,

El comercio. El comercio habia llegado a un cierto nivel importante y en cada
ciudad ¢l mercado ocupaba 1a parte central. En las de mayor tamafio estaba organizado y
en algunas de ellas Hegaron a tener un mercado muy especializado.

33 SARH.SIH, ““Agua y sociedad” una historia de las obras hidriulicas en México™ p. 60.
* Enriqus Semo, "Historia del capitalismo en Méxica”, pp. 21-22
* Ibidem, pp. 24-26.
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El medio de circulacion. Algunas mercancias adquirieron el papel de equivalente
general; como ¢l cacao que cumplio csta funcion aun despuds de 1a conquista %

El tamario del mercado fue producto de la expansién del dominio militar y politico
de los aztecas. A la Megada de los espafioles, la economia estaba mercantilizada. Sin
embargo, limitada por la division del trabajo y la propiedad privada de la tierra, a la
ausencia de la moneda metilica v de la usura, los comerciantes y el capital comercial no
llegaron a tener un papel importante como en la Grecia antigua. La transformacion dentro
de las comunidades agranias fue insignificante y los comerciantes intervenian poco en el
intercambio cotidiano que se realizaba en los mercados. La actividad comercial fue poco
lucrativa por limitarse a solo algunos productos de lujo o basicos.

Después de la caida de la ciudad de México-Tenochtitlan, el 13 de agosto de 1521,
Hemian Cortés ordena reedificar la antigua ciudad de los aztecas para establecer en su
lugar la ciudad de la Nueva Espaita. El nucvo trazo de la ciudad correspondié a Alfonso
(Garcia Bravo considerado el primer urbanista de la ciudad de México.

La fundacion de la ciudad colonial. Donde se localizaba 1a antigua capital azteca
Tenochtitlan, con la finalidad de heredar las mismas funciones de aquella. Apunta Singer,
en palabras del conquistador Cortés: "Asi como la ciudad fue antes del seflor y la amante
de todas providencias, asi lo sera en el futuro.”

La ciudad. Su reconstruccién se inicié a principios de 1522, Reservindose los
espafioles ¢! drea central de la ciudad vy dejando ¢l hacinamiento a los indigenas en la
periferia sin ningin orden. Conservindose la gran plaza mayor de Tenochtitlan como
centro urbano. Comprendia a Ia plaza actual incluyendo el drea de la catedral, ademas el
resto de la superficie se dividié en manzanas rectangulares, con acceso hacia 1a chudad
azteca. Los limites cran casi los mismos que fuvo la ciudad de Tenochtitlan sin inchuir
Tlatelolco. Quedando incluida la antigua calzadz de Tlacopan o sea, la continuacién de la
calle de Tacuba. La nueva ciudad tuvo un espiritu renacentista y fue la primera ciudad
modemna en la América de su tiempo, con calles anchas y de trazo rectilineo. Los limites y
Jjurisdiccion de la cindad fueron sefialados por Carlos V el 24 de octubre de 1939 con un
radio de quince leguas.

Entre las obras mis importantes, de la época, se hallaba a la terminacién del
acueducto de Chapultepec en 1576 que conducia agna de Santa Fé a Tacuba y de allf a la
ciudad a través dc conductos hasta las fuentes piblicas que sc construycron ¢n la cindad
de la Nueva Espaiia.

La Corona organizd la produccion, €l comercio v la fiscalia, en funcién de las
necesidades estructurales de la metrépoli y de la concepcion mercantilista dominante en
ese momento.

* Ibidem, p. 28.
% Paul Singer, op. cit. p. 117.



Por lo tanto, es decisiva la influencia del Estado espafiol en los esquemas de
poblamiento y en division regional del trabajo y la construccién de las colonias ¥ otras
ciudades por su ¢spiritu mercantil. Los aspectos que s¢ pueden destacar son:

"Los principales nacleos urbanos de la América Espafiola presentan asi las
caracteristicas generales de una ciudad preindustrial inserta en un sistema colonial.”" ¥ Las
funciones de las ciudades de ese momento representan centros politicos administrativos,
militares, religiosos y residenciales de los conquistadores, los cuales al principio eran
centros defensivos para asegurar 12 explotacién del resto del territorio. Por esta razon se
concentraron las mejores obras arquitectonicas, palacios, acueductos y fuentes ademés de
las mejores residencias en la ciudad. Estos centros urbanos contaban de manera
secundaria con un lugar importante en la produccién directa durante la colonia. Pero,
cstaban ligados por una parte al trifico con la metrdpoli y por la otra, con los centros de
produccion rural {de] donde cxtraian los excedentes econdmicos [tales]como: la renta de
la ticrra, de los beneficios de la comercializacién de los productos agropecuarios y
mineros, ademas de! acceso de los productos importados del exterior.

Todo ello, en e! marco una formacién econdmico-social que desde el principio
presentd tres modos de produccion bien definidos: el "despético tributario, ¢l feudal y e
capitalismo embrionario. Cada uno de eflos no cxistia por separado sino que estaban
articuladas en un todo orginico, un conjunto de relaciones, un sistema econdmico que
influye en su funcionamiento.” *

"El sistema estd formado por dos estructuras fundamentales: 1] 1z Reptblica de
indios o despotismo tributario y 2] la Repriblica de los espaiioles en el cual ef feudalismo y
el capitalismo embrionario s¢ hallan indisolublemente entrelazados. Cada estructura forma
un conjunto orginico bien definido y distinto. Sin embargo, entre las dos existen lazos
estrechos que las integran en un sistema orgénico. No sc trata de una "socicdad dual®, sino
de un sistema iinico con dos estructuras,” “

El despdtico-tributario estd formado por el conjunto de las comunidades indigenas
por un lado, la burocracia real y la Iglesia por el otro. La unidad de produccibn era la
comunidad agraria. El indigena era un miembro de la comunidad. EI producto excedente
era apropiado en forma de tributo en trabajo, especie o dinero.

La repiblica de los espafioles se formé con los colonizadores y el mestizaje.
Dominando los rasgos feudales y modificados por los del capitalismoe embrionario. Las
unidades bisicas son la estancia, 1a hacienda, ¢l taller artesanal, ¢l obreraje, la mina. "Los
ingresos de las clases dominantes provenian del trabajo excedente de fos trabajadores
indios de encomiendas o repartimiento, los esclavos, fos asalariados libres, los peones y la
explotacion comercial de las comunidades y ¢l pequefio productor. Toman Iz forma de

% Alfonso Corona, op. cit., p. 269.
¥ Entique Semo, op. ¢it., p. 15.
“ Ibidem, pp. 16-17.
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renta y ganancia." Por lo tanto, afirma -Enrique Semo- la sociedad novohispana forma a
su vez parte de un todo mucho mis amplio ¢l sistema dec corte colonial de capitalismo
europeo naciente.

Bajo estas condicionantes [a ciudad colonial juega un papel importante en el
sistema antes descrito al ser una pieza clave en ¢l funcionamiento de la cconomia
novohispana. Al surgir una simbiosis entre la cindad espafiola y Nucva Espafia con la
finalidad de establecer un sistema de explotacion colonial. A 1a nueva ciudad fortificada
para mantener ¢l poder colonial, sometiendo a los grupos indigenas a la autoridad def rey
vy la Iglesia,

En tales circunstancias la ciudad colonial juega determinadas funciones al ser la
sede del poder politico. La estructura del poder politico de los aztecas es reemplazada por
¢l de los cspafioles para someter a la poblacién nativa y mantener su dominio, entre
centros urbanos cquivalentes.

Funcifn administrativa. Los diversos grupos de esta ciudad cumplian las siguientes
funciones 1a burocracia civil y militar representaban los intereses de la metrépoli, en tanto
que el clero impartia la educaci6n religiosa y administrativa los intereses de la Corona y de
1a Iglesia, los comerciantes por su parte s¢ encargaban del trafico de mercancias con ¢l
exterior, los propictarios de las tierras, mineros y encomenderos, orgamizaban y
controlaban & la produccion.

Funcién redistributiva. La ciudad concentraba el excedente, transferia su producto
en forma de tributos a 1a Corona espafiola. También, en ella se realizaba el reparto de fos
excedentes. La parte destinada a ta Corona cra captada a través de sistema fiscal dc  basc
urbana. La de les mercaderes y la Iglesia se desempeiiaban, algunas veces, como
prestamistas.

Funcién recandadora. Para controlar el contrabando y la evasién fiscal se crearon
mecanismos para 1a transferencia del capital, enviado a 1a Corona a través de un sdlo canal
de transferencia del oro.

El manejo del agua. Por lo que respecta al mancjo del agna en 1521 Hemin
Cortés tomé Tenochtitlan. Las obras prehispanicas fueron aprovechadas y adecuados a las
nuevas necesidades incorporindose el saber hidriulico a las opciones de obras y sistemas
que habrian de realizarse durante la Colonia para el abastecimiento del agua potable,
control de inundaciones ¢ irrigacion.

Por ello, en un primer momento, en agosto de 1521, Tenochtitlan, fue presa de Ia
desolacién y la muerte, ello obligh a los conquistadores a trasladarse a Coyoacén y a

# Enrique Semo, op., cit., p. 16.
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limpiar la ciudad, encendiendo grandes fogatas para purificar el medio ambiente y
preparar la reconstruccion del lugar.

Una de las primeras 6rdenes de Cortés, fue reparar y reconstruir los cafiones que
Ievaban antes agua desde Chapultepec. Al unir en un slo cafién, los dos originales que
debieron quedar a una altura mixima de un metro, sobre la calzada Tacuba. Desde alli
descenderia hasta llegar al ras de la tierra en la entrada de la ciudad, 1a antipua cortadura
de Tecpantzinco. Los pasos de las cortaduras, cruces de tos canales de asepsias se hicieron
de 1a misma forma anterior, con troncos ahuecados, artificio al que se daba el nombre de
"canoas”

En 1553 la escasez de agua fuc notoria ¢n el norte de la cindad. Por eflo se
prolongd ¢! canal de¢ San Lorenzo hasta la fuente constrifia en la Plaza de Tlatclolco, para
abastecer al convento y al Imperial Colegio. Las obras provenientes de Xancopinca, que
legaron a esta zona de la ciudad por iniciativa de Sebastisn Ramirez de Fuenteal,
presidente de 1a segunda Audiencia, eran consideradas de mejor calidad que las originadas
en Chapultepec.

La parte sur, durante este periodo, continub siendo abastecida desde Chapultepec
con ¢l acueducto de Belén. Era caracteristico de esta obra, los cruces para comunicacién
con ¢} sur, realizados como rampas que pasaban gobre. ¢l cafio. El acueducto de Belén
tenia un gran macizo de mamposteria, bien cimentado; ¢! cafidn descubierto y ¢l macizo
de sustentacion fueron construidos en una sola pieza.

Un siglo después de 1a Colonia, Ia cindad de México estaba bien abastecida de
agua potable. Por ¢l norte llegaba, a través de un conducto de mamposteria baja, las aguas
de Xancopinca, desde Azcapotzalco, para servir, como s¢ ha mencionado antes, a
Tiatclolco. Por ¢} poniente, entraba ¢l acueducto de Tlaxpana, con sus dobles conductos;
por la parte superior, las aguas de Santa Fé y Cuajimalpa, buenas en general salvo en
tiempos de lluvias, cuando se¢ volvian turbias y lodosas como las del Molino de! Rey. Por
la parte inferior corria el agua de Chapultepec, de aparente buena calidad, pero era dura y
causaba problemas a la poblacion. Por el sur y, siguiendo 1a actual calle de Chapultepec,
cntraban hasta San Pablo y San Juan, con derivaciones de toda la zona, las aguas de
depésitos pequefies de Chapultepec, de calidad media, limpias y con cierta dureza.

Con csas y otras obras, la ciudad de México llegaria a iniciar ¢l eiglo XIX,
acercandose a sus 500 afios dc existencia, alimentada por ol liquido vital traido por
Chimalpopoca, Moctezuma y Nezahualcoyotl, y aumentados por los conquistadores,
virreyes, audiencias y arzobispos. En resumen, dos cran las Hneas principales que
abastecian de agua a la ciudad: 1a arqueria de Tlaxpana y ¢l acueducto de Belén.

En la Nueva Espafia, 1a agricultura estuvo ligada, por una parte, z Ia evolucién de
las haciendas y de numerosas y vitales explotaciones de menor tamafic y, por otra, a la
sobrevivencia de los pueblos indigenas. La hicha por el agua y por los suclos fértiles fue
una de las manifestaciones de conflictos entre los pueblos indigenas y espafioles.
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Muchos antiguos sistemas de rego fueron desarticulados, destruidos y
abandonados a consecuencia de la Conquista o imcorporados a sistemas difercntes do
tenencia de la tierra y de produccién, La irrigaci6n tal y como [a practicaban los indigenas
exigia un alto nitmero de brazos, que no estuvieron disponibles. Arturo Warman, sciiala

que algunos sistemas fueran abandonados por la falta de mantenimiento y conservacién,

En el siglo XV1II los hacendados adquiricron derechos definitivos sabre sus tierras,
Los grandes propietarios tendieron a formar unidades econdmicas dependientes y nuevas
comunidades rurales bajo la autoridad de un amo o mayordomo. En el norte, las
haciendas, ademis de sus ingenios para tributar el mineral y a veces sus homos para
fundir la plata, posefan con frecuencia su presa, sus campos regados, sus carboneras, sus
carreteras, un molino de harina, talleres y sobre todo grandes rebafios. En otras zonas,
més pobladas y ricas, los principales ingenios de azicar ofrccicron desde muy temprano
condiciones anilogas. Ademas de la cafia cuidadosamente regada, requerian de pastos
para sus bestias de carga y para los rebaiios de vacas y ovejay para sostener a toda una
poblacion de indios y esclavos.

Hasta 1750 [a agricultura experimenté un fuerte desarrollo, impulsada por el
crecimiento demografico, minero, mercantil; y manufacturere de la época. El Bajio jugaba
un papel de "grancro de [a Nueva Espafia”; pero ¢l tipo de agricultura que alli sc
practicaba, llevd al uso relativamente intenso de animales y de técnicas europeas de
cultivo, sus dueflos incluyeron presas y regadfo, asi como abonos, animales y arados de
madera ¥ metal. No le era exclusivo: también se did el fendmeno en Guadalajara,
Michoacan y algunas dreas def norte tales como Durango, Arizpe, Nuevo México, entre
ofras, Ias que también registraron progresos agricolas en este periodo de las Reformas
Borbénicas.

Sin embargo, los habitantes de la ciudad que sc crigid sobre las miinas do 1a antigua
capital mexica y que fueron adquiriendo una fisonomia diferenie, semejante a la de las
civdades espaiiclas del medievo, el fenémeno fueron vivido como una calamidad. Puede
haber sucedido que los conquistadores no dispusieran de un conocimiento suficiente como
para comprender y controlar ¢l complejo sistema de regulacidn de 1a cuenca lacustre que
encontraron ¢nt 1521. El caso es que desde mediados del siglo XVI se produjeron varias
inundaciones importantes, lo cuat obligd a los espafioles a imaginar soluciones. Arrancé
asf 1a prolongada historia de! desagfic de la cindad que habria de desvelar por afios a sus
habitantes vy a los especialistas.

En un principio, los espafioles encararon ¢l problema construyendo un atbarraddn,
que partia de la calzada Guadalupe y terminaba en la calzada San Antonio. Sc lamé
albarrdn de¢ San Lazaro, y vino a cumplir la funcién de! Nezahualcoyotl, cuya destruccion
comenzo cuando se dio sitié a Tenochtitlan. Pero la nueva ciudad exigia otrc tipo de
soluciones, ya que los diques de contencion eran solo un paliativo y en caso de
precipitaciones fuertes y continuadas iban a ser superados y eventualmente destruidos por
cl agua.



Como la cindad fue nuevamente amenazada en 1607, el virrey de la Nueva
Espaiia, Luis de Velazco y ¢l Ayuntamicnto aceptaron 1a propuesta de desaglic de Enrico
Martinez. En realidad, la propuesta de Martinez scguia Ia propuesta del proyecto de
Gudicl. Al iniciarse 1a obra, en 1607, se consideran simultincamente dos fines: uno, quitar
de 1a laguna de México el agua que fuese necesaria para evitar ¢l peligro de la inundacién;
otro, de que si por algin motivo los trabajos no llegaban a ser terminados, al menos se
pudiese desaguar en la laguna de Zumpango. Se intentd, a la postre, evitar que el o
Cuautitlin entrard en Citlaltepec desvidndolo hacia Huchuetoca y Nochistongo, para darle
salida por el rio Tula.

Pero, en 1629 sc produjo una inundacién que se prolongd por scis afios, cuyo
transcurso se planted [a posibilidad de traslado de iz ciudad. Muerte, peste y destniccion
formaron parte de 1a vida cotidiana de 12 ciudad por afios enteros.

Hacia 1795 Cosme dc Mier y Tres Palacios propuso la apertura de dos canales que
desaguarian en ¢l Tajo de Nochistongo, las lagunas de Zumpango y San Crist6bal. Los
dos canales habrian de unirse a la altura del Paso de Balderas, antes d¢ entroncar con el
rio Cuautitiin, y desde Huchuetoca hasta ese punto continuarian con un socavén de casi
3,000 metros. Al observar ¢l ripido azolve del socavon, Mier y Tres Palacios impuso la
realizacién de csc tramo a tajo abicrto. El canal se habria de Bamar canal de Guadalupe.

Durante los 300 afios de 1a Colonia, s contemplaba que Mdxico estuvo regido por
el sistema juridico espafiol, en el cual todas lag agnas eran de la monarquia y sélo
permitian a los particulares ¢l uso de ¢llas mediantc mercedes reales de la Corona,

En este periodo de 1a Conquista sc pusden distinguir tres ctapas de la dominacion
espaficla a nuestro pais.

La primera ctapa ¢s 1a de [a conquista propiamente dicha, Durante ¢l siglo XV, se
caracteriza por el saqueo desenfrenado, la raptiia, la masacre y la digminucitn acelerada
de la poblacién indigena. Durante la segunda etapa, de principios del siglo XVII a la
primera mitad del XVIII, se da la consolidacién del dominio colonial. Por d4ltimo, l1a
tercera etapa comprende de mediados del siglo XVIIT hasta Ia guerra de Independencia,

11.3. México independients.

Humboldt denomind 2 México de esc entonces "cl pais de la desigualdad®. Aparte
de los ricos mincros, los grandes comerciantes figuraban entre los habitantes mis
acaudalados dcl rcino, asi como también algunos cran miembros del alto clero. Mis abajo
se encontraban los funcionarios y empleados del gobiemo virreinal, los oficiales del
ejército, una parte del bajo clero, profesionales, propietarios y comerciantes medianos,
algunas clases de artesanos y un escaso mimero de familias indigenas. Luego estaban los
asalariados: su ingreso anual era de 200 pesos; el mas bajo de 60 pesos. Para compararios
basta citar que ¢l arzobispo de México recibia 130,000 al afio, en ¢se momento.
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Por otra parte, se menciona la distribucion de la poblacion, en el norte del tertitorio
dominaba la poblacién blanca. En la Capital los crioflos y los espafioles constitufan la
mitad de 1a poblacibn y la otra, los mestizos e indigenas. Mas hacia el sur, la proporcién
de blancos disminvia. En las regiones con predominio indigena, tal como es Oaxaca,
muchos grupos no tenian contacto con la economia de intercambio y no debian vender su
trabajo & los propictarios.

De modo general los pobladores satisfacian sus consumos con bienes de
produccién interna. Los grupos indigenas vivian dentro de las economias cerradas,
obtenian sus bienes de las tierras comunales y de sus artesanias cuando necesitaban y casi
no participaban de la nueva economia que surgia en los centros de poblacién creados por
los espafioles. Alrededor de estos Gltimos crecia una agricultura de mayor escala y se
suscitaba la aparicién de talleres y manufacturas de bicncs de consumo. Las rcales de las
minas debian cstimular 1a agricultura en su entorno, a fin de recibir los suministros de
alimentos para los trabajadores y para los animales de labor.

En general las ciudades y los pueblos enfrentaron sus problemas ds agua potable
mediante soluciones provisionales, de una manera lenta que no consideraban las
necesidades futuras ni la magnitud de las obras.

Las obras hidriukicas para riego, en ese prolongado periodo de estancamiento, no
fueron la excepeidn, por ello, hacia 1824, 1a Constitucién Federal incorporé disposiciones
sobre la apertura de canales o sus mejoras y los derechos de los estados scbre lo mismo.
Mis tarde, en 2 Constitucién liberal de] 1857, promulgada por ¢l presidente Ignacio
Comonfort, facultaba al Congreso para dictaminar leyes sobre vias generales de
comunicacién y sobre postes y comeos. Con apoyo de la dltima facultad, se cxpidicron
diversas leyes relacionadas con las aguas de propiedad nacional,

En 1858, Benite Juirez, formmld ¢l Cédigo que permiticra regular las agnas de
propiedad de la nacion, .declarando nacionales no sélo los rios navegables -como lo
establecia el Codigo Civil de Napoledn, que sirvié de modelo al cédigo mexicano- sino
también los no navegables. Asimismo declaraba 12 propiedad nacional de las riberas, de los
rlios navegables. Anteceds a otras leyes mis avanzadas que consignarian a lag riberas
como zona federal. El Cédigo Penal de 1871, primero en su materia en ¢l pais, tipificé
como delitos de ocupacién o usurpacién de las aguas, asi como esos hechos propiamente
de Ias instituciones internacionales, y establecid normas punitivas respecto a las mismas.

En Ia ciudad de México s¢ inicid, alrededor de 1847, la perforacin de pozos. Lz
técnica fue traida desde la region de Artois, en Francia, y poco a poco se perfecciond. En
estos afios con ¢l agua de los pozos pudo resolver en parte, las necesidades crecientes del
drea urbana. Mas tarde In extraccion del liguido con ese sisterna Hegé a constituir el
fenémeno del hundimiento de la ciudad. ®

% SARH.SIH, op., cit., p. 84.



Hasta antes del porfiriato las haciendas se desenvolvicron en un contexto
ccondmico caracterizada por un bajo nivel de comervializacién. Desde principio del siglo
XVII hasta mediados del XIX, las grandes y numerosas fincas del clero habian ido en
aumento ¥ no se aprovechaban. Para sacarlas del estancamiento productivo, se promulg
la Ley de Desamortizacion de 1856 y, en 1859, Ia de Nacionalizacién de los bienes de la
Iglesia. El proposito de esa legislacién era implantar la modalidad de una pequefia
propiedad mis dinidmica. Sin embargo, las propiedades nacionalizadas fueron a parar a
:gnanos de ricos propietarios latifundistas que en general no modificaron ¢l uso de la tierra.

11.4. El periodo porfirista.

Et reducido tamafio del mercado limitaba e! incremento de los beneficios por
medio de la aplicacion de 1a oferta. Durante ¢l régimen de Porfiric Diaz, y particularmente
dc los Gltimos quince afios del siglo XIX, se¢ registrd un considerable aumento de la
demanda. Los hacendados decidicron elevar su produccion para ¢l mercado externo. Para
ello tuvieron que reducir las dreas que dedicaban 2 log productos de autoconsumo, en los
que tradicionalmente habian propiciado sistemas productivos basados en una fuerza de
trabajo barata y con reducido nivel de incorporacion de insumos. Es decir, debieron
intentar procesos simultincos de incremento de la produccién y de mejoramiento de las
condiciones tecnologicas de la agricultura.

Una de las vias disponibles para elevar la produccion fue la amplacion de las
superficics cultivadas. Las leyes de Colonizacion v de Baldios de 1877, de 1883 y de 1894
propiciaron esa expansion. En un primer periodo, entre 1877 y 1884, sobre todo en el
centro del pais, los hacendados avanzaron sobre nucvas superficies, cxpropiando ticrras en
poder de las comunidades indigenas o beneficidndose con los deslindes realizados con 1a
extension del ferrocarril.

Mas tarde, entre 1884 y 1894, los beneficiarios de las leyes fueron recibidos por
las compafiias deskndadoras que incorporaron fierras nactonales, tierras de las
comunidades indigenas € incluso terrenos de las haciendas tradicionales. La expansién de
las deslindadoras fize sobre todo en el Pacifico norte y sur, en ¢l norte ¥ en el Golfo de
Mexico. Desde 1881, en nueve afios, se deslindaron 38 millones de hectireas, 26 de las
cuales fueron a manos de compafiias particulares. Veintinueve a personajes que formaron
€sas compafiias.

Los principales perjudicados fueron los indigenas, principalmente en ¢l ¢centro det
pais. Este hecho fue posible en buena medida por la utilizacion de las Ieyes de la Reforma
que precedian el traslado de las tierras de ¢jidos y comunales a sus miembros, a través de
la division correspondiente y permitian a los particulares su adquisicion a bajos precios.
Ante los abusos ¥ Ia creciente inconformidad, el régimen de Diaz propuso en 1896 una ley

** Ihidem, p. 84.
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de proteccion a las comunidades indigenas y a los labradores pobres. A partir de entonces
¢l auge del proceso de concentracién de la propiedad agraria, se vio frenado.

En este escenario, ¢l agua para ¢l riego tuvo un papel creciente ¢ importante.
Existian las obras realizadas antes del porfiriato las que fueron empleadas y mantenidas,
perc pronto llegaron a su limite en cuanto 2 su cfecto en el aumento de ta productividad
agricola. Por otra parte, la ampliacién de las superficies en manos de hacendados y
compailias permitid que expansiones de tierra con riego antes no explotadas o en manos
de los pucblos, pasaron a incorporarse a la produccién del mercado. Sin embargo, of
crecimiento de la demanda no pudo ser satisfecho con esas alternafivas. La obra de
frrigacidn se convirtié asi en una demanda que s¢ incrementd paulatinamente y nunca
pudo ser resuelio por el régimen del general Diaz.

Por esta época la propiedad territorial mostraba ya rasgos de acaparamicnto que
exhibirian, afios mas tarde, ¢l censo de 1910, menos de novecientos hacendados eran
duefios de gran parte de la superficic que casi nunca se cultivaba para obtener mayores
rendimientos.

El Codigo Civil de 1884, repitié el contenido del Cadigo Civil de 1871, pero
suprimié la enumeracién que sobre las aguas se hacian en éste Gltimo, se¢ referfa
Gnicamente a la naturaleza de los bienes de uso comiin y propios, pero dejando en Ia
ambigliedad cudles deberian consldcrarsc como unos u otros, ya que las leyes que sobre ¢l
particular existian eran imprecisas. %

La Ley sobre vias Generales de Comunicacion de 1857 es la primera del México
Independiente que en forma especifica tratd de regular las aguas comprendidas dentro del
tetritorio nacional. En esa ley se establecia que la mayor parte de ese recurso pasara a ser
propicdad dec la federacion. Puso bajo ¢l cuidade de una sola autoridad administrativa
todas las aguas de importancia y reglamentd las concesiones, cuya solicitud deberia
presentarse ante la Secretaria de Fomento. Los interesados, algunos hacendados y las
compaiiias irrigadoras, recibieron esta ley como un factor de desaliento a su iniciativa: el
trdmite para la concesion y el que el gobiemo pudiera retirarla en cualquier momento,
fueron argumentos en contra de sus disposiciones. En 1894 se modificé 1a ley, se aplicé lo
relativo a las concesiones y ofrecié franquicias y beneficios para quiénes desearan reslizar
obras hidriulicas. Era la respuesta a una presidn creciente; la originada por la demanda y
por la biisqueda de respuesta a ella con la mayor productividad.

La ley sobre el Régimen y Clasificacion de Bienes Federales de 1910, suplié las
lagunas legislativas de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién de 1857,
determinando la forma especifica y pormenorizada sobre la regulacion de las aguas
nacionales. Aunque esta ley sigui¢ insistiendo acerca de la diferenciacién entre los rios
navegables o no navegables. Fue precisa respecto a las normas de las concesiones para los

“ Tbidem, p. 87.



usos de 1as aguas, declarando por vez primera que las aguas consideradas como propiedad
de la Nacion.

Las largas negociaciones entre los hacendados y el régimen, dirigidas a la creacién
de un Banco Agricola fracasaron en 1883, El gobicmo prefirié la via de concesionar la
construccion de obras de irrigacion a compaiiias particulares, como lo hizo para la
clectrificacién v la provision de agua potable. Pero no faltaron razones para que en es¢
ambito los resultados no fueran positivos; una de ellas fue que las propias compafifas
carecian del capital suficiente; la otra, que los agricultores no estuvieron dispuestos a pagar
las altas tarifas que las compaflias pretendieron cobrarles por el agua entregada. El
régimen de Diaz nunca recibié Ia incorporacién de las aguas de irrigacién bajo la
responsabilidad directa def Estado.

La decision del régimen parecia responder a esa demandante actitud de los
productorcs. Sin cmbargo, quiza su fin finico no cstuvicra tanto dirigido hacia la
agricultura como hacia los banqueros, amenazados por la crisis financiera de 1907 y
preocupados por el gran peso que tenian sus carteras de préstamos hipotecarios que los
hacendados no podian cubrir. Joaquin Vasasis destaco en 1908 que una de las functones
de la Caja de Créditos era "descargar las carteras de los bancos de emision, de todas las
hipotecas de propiedades agricolas que han tenido que aceptar en garantia de sus
préstamos ¥ que hoy inmoviliza sus fondos” *® Los agricultores se vieron defraudados en
sus expectativas. Por ofra parte, las compaiiias immigadoras no regaron sus tierras, sino
mayoritariamente la de colonos de reciente establecimiento.

No resulta extrafio que la oposicion politica al régimen de Porfirio Diaz tuviera un
alto contemido dec reivindicacién relativa al mejoramiento, mediante ¢l riego, do la
produccion agricola. Cuando Bermardo Reyes fue postulado como postble candidato a la
presidencia, sostuvo un programa de fomento agricola. En 1910, [sc clegia a] Francisco L
Madero y Francisco Vizquez Gomez como candidatos por la Asamblea Nacional
Antirreeleccionista, propusieron "fomentar la grande y la pequefia irrigacion, a la cual se
destinari una mayor parte de los fondos piblicos”. “

En [900 la ciuzdad capital contaba con un tinel de Tequixquiac y con todas las
obras del Gran Canal, incluyendo puentes canal, puentes de cruce de caminos y ferrocarril
v compuertas de regulacién. La solucidn, sin embargo, no fue completa: cuatro meses
después de Ia inauguracion, una inundacion elevd el nivel de agna hasta las plataformas de
los tranvias.

La Mexican Light and Power Company adquiri6, como primer paso de s
instalacidn en México, los derechos de explotacion de las caidas de agua, antes en poder
de una compafiia francesa, la Societé du Necaxa. Obtenida la concesion para atender las
necesidades de ilnminacion de la capital, la compafiia extranjera siguio creciendo y al poco

 bidem, p. 89.
“ Ibidem, p. 90.

49



tiempo habia absorbido a las empresas existentes, ¢ iniciando la construccién de una
planta gencradora de 31,500 kilowatts.

Ya en el caso del régimen, Porfito Diaz otorgd una concesién de
aprovechamiento de aguas federales a la Compafiia Agricola y de Fuerza Eléctrica del Rio
Conchos. La construccion de 1a presa La Boquiila se inicié en 1910. Al terminar, en 1915,
fue la mis grande del mundo, con una capacidad de mas de 3,000 millones de metros
ciibicos.

En 1906 la Mexican Light and Power Company obtuvo nuevas concesiones, y al
hacerse cargo del servicio para todo ¢l Distrito Federal y los estados de Pucbla, Hidalgo,
México y Michoacan, se constituyd en la empresa hegemonica del sector eléctrico en el
valle de Mexico.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, México atravesaba por un periodo de
prosperidad, vinculado al auge econdmico de buena parte de Europa. México contaba con
700,000 hectareas regadas y habia iniciado la construccién de plantas hidroeléctricas en
Necaxa, Veracruz, Michoacdn y Chapala, El progreso no habia sido ni general ni para
todos. E! censo de 1900 contd hasta 13,508,000 habitantes. De una fuerza de trabajo de
5.3 millones, casi un 60% cstaba al margen del desarrollo en los sectores agricolas y
ganaderos mas necesitados de dinamismo. La infraestructura de ferrocarriles,
electrificacién, telégrafo, correos y obras portuarias se¢ sumaban al avance industrial y
minero, asi como al crecimiento de la agricultura de exportacidn,

La injusticia habia sido el signo de los beneficios del progreso "cientifico® del siglo
XIX. Las obras hidraulicas no se escaparon de la caracteristica de csos tiempos. Todo
contribuiz a2 montar ¢} escenario para marcar el destino de México en ¢se momento.

11.5. La mdustria en México.

"El surgimiento del capitalismo ha pasado por diversas fases a través de varios
siglos de evolucién, durante los cuales se va construyendo un conjunto de condiciones
generales de la produccién, paralelamente al desarrollo de sus determinantes [tales] como:
la produccion mercantil, la divisidn social def trabajo, el capital comercial, el trabajo
asalariado, la manufactura y la expansién del mercado.” ©

La industrializacion de México se inicia pricticamente desde el siglo pasado,
durantc la época porfirista. Las manufacturas més importantes fucron: textiles, productos
alimenticios, cerveza y productos tabacaleros,

¢7 Gustavo Garza, "El proceso de industrializacion en Ia ciudad de México 1821-1970". p.97.



El proceso econdmico del pais y su cambio gradual en el campo mexicano y
fundamentalmente en las ciudades con la industria de transformacion y ¢l surgimiento de
regiones industriales: 1a regién central participaba con casi el 50% (que inchiia al Distrito
Federal, a los estados de Puebla, Jalisco, Guanajuato), ¢! norte con ¢l 29% la ciudad de
Monterrey principalmente, con la industria metaliirgica ¥ la del Golfo con el 13% en
particular la de Crizaba.

Segin datos estadisticos de 1902, en tres regiones industriatizadas més
desarrolladas s¢ encontraba el 77% de las empresas, ocupaba ¢l 83% de obreros y
producia ¢l 92% de la produccién del pais. En cinco estados, los méis importantes desde el
punto de vista del desarrollo de la indusiria, ¢l 57% correspondié a la industria de la
transformacién. Los estados més desarrollados, como Nugvo Ledn, el Distrito Federal,
Veracruz y Puebla mientras que los menos desarrollados eran: Baja California, Chiapas,
Colima, Campeche y Tamaulipas que solo participaban con 1.2%

11.5.1. La concentracion industrial.

"La industria de transformacion se concentraba en la zona centro y del Golfo de
México. Desde el punto de vista de los factores que determinzban la distribucién, la zona
centro resultaba de mayor interés. A principios del siglo XX hacia esta zona, s¢ convirti6
en el nicleo del mercado nacional por ello, concumian casi todas las lineas de
comunicacién del pais. Ademds, ¢ra la region mas poblada y los centros econémicos
principales, de ahi su capacidad de asimilacién de la nueva técnica y generacidn de
productos elaborados. Por estas razones, no es causal que el Distrito Federal se haya
convertido, durante [a primera década del siglo XX, en el centro de la industria de
transformacion cn México. Seguida por Nuevo Leén, Pucbla y Guadalajara.” *

Los recursos hidraulicos en ¢l porfiriato.

En 1821, principio de la época independiente, no sé tiene informacién de obras
importantes, a excepcidn de algunos bordos y pequefias presas de almacenamiento para
fines de riego y abrevadero.

Es en el altimo decenio del siglo XIX, y hasta 1910, cuando se ve un incremento
en la construccién de obras hidriulicas. Sobre todo en la ciudad de México,
abastecimiento de agua potable a algunas civdades y, aunque sin contar con cifras exactas,
estudios climatolégicos ¢ hidrologicos, asi como obras de defensa y de saneamiento.

11.5.2. La Revolucion Mexicana.

Los factores externos. "La Revolucién Mexicana empezé en los tltimos afios con
frecuencia se ha lamado el periodo clisico del imperialismo, cuando las grandes potencias

% B.T. Rudenko, "La estructura social de la sociedad mexicana en visperas de la revolucién de 1910-1917
en "Ensayos de historia de México™. pp. 102-103
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luchaban por ganar posiciones para el conflicto que todas ellas esperaban. La revohucion
alcanzd su climax durante la primecra poerra mundial. Cuando la fasc armada de 1a
revolucién amaind con la caida de Carranza en 1920, el panorama internacional habia
cambiado hasta hacerse irreconocible. El poderio de los Estados Unidos habia aumentado
en un grado sin precedentes. Politica y econdmicamente los Estados Unidos habian
instaurado su hegemonia en ¢l continente americano y ahora ejercian en el Viejo Mundo
una influencia que nunca antes habia tenido”. ©

Los motivos internos. La crisis del modelo econdmico y con ello el fracaso de los
primeros intentos de industrializacion, 1a tenencia de la tierra que se formé después de la
Reforma juarista y el interés por la produccién minera del pais que tenia el imperialismo,
fueron los elementos que influyeron de manera importante en la organizacién de la
economia alrededor del modelo primario exportador, esto ¢s: Las ramas o scctores mds
importantes de la economia -la agricultura y mineria- destinaban su produccidn a2
abastecer ¢l mercado cxterno, en tanto que las necesidades del mercado interno satisfechas
con base en las exportaciones.

Por ello, las actividades ligadas al mercado externo, como la industrializacion fue
beneficiada tanto por la presién del imperialismo americano, que se encontraba en su fase
de expansion monopolista, como por la politica ¢condmica del gobierno de Porfirio Diaz,
la mas lTi‘})eral y mas directamente ligada al interés de la clase dominante del pais que ha
tenido.

Por lo anterior, afirma Victor Manuel Durand Ponte: "La conjuncién de la crisis
del modelo primario exportador, que generd el descontento de todos los trabajadores y de
algunos grupos de la burguesia, y las consecuencias de los intentos monopolizadores de
Limantour, aliado a! prupo financiero ligado a la banca europea, que provocaron la crisis
de parte de 1a burgucsia nacional y la marginacién de otros grupos imperialistas, generd las
condiciones para ¢l inicio de la Revolucidn Mexicana, que vendria a realizar las reformas
necesarias destinadas a remover los obstaculos que impedian el desarrollo del capitalismo
en México.” ™!

La etapa de la Revolucion Mexicana. En la primera se caracteriza por movimiento
politico-ideclégico hasta 1910, a través de los medios periodistico, la propaganda, de
asociaciones y de resistencia al poder plblico, hucha por las concesiones del poder, para
controlar el orden social y la transformacion de la soctedad. Entre Francisco I Madero-
Porfidio Diaz en 1905, exigicndo 2 Diaz, respete la libertad de clecciones, dc Ia
democracia politica y libertad de expresion de las ideas opuestas al gobiemo. La segunda,
entre noviembre de 1910 hasta ¢l 1920, la Iucha armada entre las facciones por ¢l poder,
enire maderistas contra carrancistas, constitucionalistas contra convencionistas, zapatistas,
villistas, orozquistas, obrogonistas, callistas, etc.; La tercera, desde 1917, luche juridico~

 Friedrich Katz, “La guerra secreta en México”, p. 254
™ Vigtor Manue! Durand, "México: La formacién de un pais dependiente”, p. 89
! Ibidemn, p. 129.
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politico, expresada en la constitucion y formacion de las institaciones, los programas de
gobiemo, 12 formacion de los partidos politicos y la educacién. La cuarta, ctapa con la
estructuracién econdmica, creacién de las instituciones del estado, las organizaciones: las
campesinas, las obreras, las patronales, la scguridad social y los mecanismos legales para
las contrataciones de los trabajadores, €l reparto de las tierras y el crédito agricola; las
expropiaciones de bienes.

11.6. México posrevolucionario.

Este periodo se caracterizd por un proceso de ajustes entre los grupos sociales,
economicos y politicos dentro de la nueva estruchura,

Por otra parts, los recursos hidraulicos se emplean en la agricultura de ricpo v, las
obras grandes concesionadas a la Socicté du Necaxa, la Compaiiia Agricola y Fuerza
Eléctrica del Rio Conchos y 1a Mexican Light and Power Company. Aunque cf gobicrno
hizo algunas obras como las de saneamiento de la ciudad de México y empezd a intervenir
en la explotacion de las aguas subterréneas, las obras mds importantes para uso doeméstico
y de riego.

En 1917 el Presidente Venustiano Carranza convocé al Congreso para reformar Ia
Constitucién de 1857 y promulgar la Constitucién del 5 de febrero de 1917,

En esta constitucion, destaca el Anticulo 27, el cual establece como propisdad de la
Nacidén la tierra ¥ ¢l agua. El texto original dice: "Corresponde a 1a nacién la propiedad
originaria de las aguas y las tierras comprendidas dentro del territorio nacional que tendra
en todo tiempo ¢! derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ¢l
interés piblico, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de epropiacién.” Ademds, en cl parrafo quinto del mismo articulo 27 expresa
l2 propiedad nacional de las aguas, en los siguientes términos: "Son propiedad de la nacion
las aguas de los mares territoriales en la extension que fije el derecho internacional: Las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y estéreos que comuniquen permanentements
o internamente con ¢l mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén
ligados directamente a cerrientes constantes; las de los rios y sus aftuentes directos o
indirectos, desde el punto del cruce en que se inicien las primeras aguas permancntcs,
interlimites o torrenciales, hasta su desembocadura cn el mar, lagos, lagunas o estéreos de
propiedad nacional; las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
mdirectos, cuando €] cause dec aquéllas; en toda su extensién o en parte de cllas sirva de
mate al territorio nacional o a dos entidades federales o cuando pase de una entidad
federativa a ofra o cruce linea divisoria de la Republica: 1a de los lagos, 1agunas, o estéreos
cuyos vasos, zonas ¢ riberas, estén cruzando por lineas divisorias de dos o més entidades
o entre la Repablica y un pais vecinoe, o cuando el limite de las riberas de lindero entre dos
entidades federativas o de {a Repiblica con un pais vecino; las de los manantiales que
brotan en las playas, zonas maritimas, causes, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
estéreos de propiedad nacional, v las que se extraigan de las minas; y los causes, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la Ley. Las aguas del



subsuclo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
duciio del terrene, pero lo cxija ¢l interés piblico o s¢ afecten otros aprovechamicntos, ¢l
Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccidn y utlizacién y aun establecer zonas
vedadas, al jgua! que para las demés aguas dec propicdad nacional. Cualesquicra otras
aguas no incluidas en la enumeracién anterior, s¢ consideran como parte infegramente de
la propiedad de los temritorios por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se locatizara en dos o mis predios el aprovechamiento de estas aguas sc
considcra:’é de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados" ™

Ademids, en ¢l mismo articulo sc¢ dictan “las medidas necesatias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefiz propiedad; para la
creacion de nucvos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para ¢l fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
clementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en prejuicio de la sociedad.
Los pucblos, las rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o que no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de la poblacién, tendrin derecho a que
se les dote de ellas, tomindolos de las propiedades inmediatas, respetando sicmpre La
pequefia propiedad” ™

A principio de los afios wveinte la Direccion de Iirigacion realizd actividades
tendientes reorganizar y controlar el Servicio Hidroldgico, a través de la instalacién de
estaciones pluviométricas y termoplaviométricas. Del mismo modo, en las corrientes para
uso de ricgo, hidroelectricidad y 1a instalacién de estaciones hidrométricas.

En 1524 un Departamento de Reglamentacion ¢ Irrigacion asumid las atribuciones,
de la anterior Direccion de Irrigacion. Razones de economia y jurisdiccion Hevaron a la
modificacion; el Departamento realizé actividades para ¢l nacimiento de 1a Comisién de
Irrigacién. En este periodo s¢ inicié de manera institucional la regiamentacion del uso de
las aguss de propiedad federal, que hasta ese momento sdlo se administraban algunas
corrientes.

Entre 1911 y 1924 se emplearon los recursos hidriuticos para lz irrigacién. La
conmocitn social todavia presente, I3 inestabilidad politica y econémica en un ambiente
interno aln convulsivo, ¥ los efectos desquiciantes de la Primera Guerra Mundial en el
exterior, limitaron la aplicacion de la Constitucion sobre la materia,

Hasta 1924 se habia tratado de aprovechar los recursos hidraulicos de la Nacién
para cmplearlos cn obras para una parte de la poblacion y s¢ habia esperado que los
particulares realizaran en mayor proporcion las obra de riego. E! cambio fundamental se
registro en los siguicntes afios al darle a la infraestructura el cardeter de beneficié piblico
amplio, y asignarle al gobiemo el papel principal en las inversiones correspondientes.

2 SRH, “El sgua y su aprovechamiento a través de I historia de México™, V. 1, pp. 289-250
” SARH-SIH, ““Agua y sociedad” una historia de las obras hidréulicas en México™ p. 104.



A partir de 1926 lIa tendencia no se dirigi6, como hasta entonces, dnicamente a
concesionar, administtar y distribuir los recursos de¢ agua c¢ntre los inversionistas
particulares, sino de llevar a cabo las obras necesarias para abrir grandes superficies al
riego, fraccionando y colonizando dreas de antiguos latifundios y de terrenos nacionales.
En todo caso, hacia 1926 las condiciones maduraron como para que se diera una decisién
politica para la etapa constructiva de obras hidriulicas, por parte del gobierno mexicano.

Politica hidraulica. Por lo anterior, se dice, que se inicid 1a politica hidriulica bajo
1a administracién del presidente de Plutarco Elias Calles con la instalacién de dispositivos
pata medir los volimenes de agua, normas y leyes, en congruencia con ¢l proceso de
reforma agraria para la construccién de grandes y pequefias obras de infracstructura

La Ley de Imigacion con Aguas Federales fue promulgada en enero de 1926, Esa
Ley establecio las bases para ¢l desarrollo agricola nacional, 2 través del fomento de las
obras de riego que declaré de utilidad piblica. La misma ley di6é creacién a la de un
organo administrativo denominado Comisién Nacional de Irrigacion (CNI). Ea la
dependencia se debia estudiar las iniciativas de riego convenientes, formular proyectos y
darlos a conocer a los propietarios de las tierras. Si éstos los encontraban provechosos
para sus propios fines las obras debian iniciarse. Cuando los propictarios llegaton a
oponerse, una vez consideradas las objeciones, la Comision resolveria si las obras se
levaban a cabo. En caso afirmativo, serian pagadas con tierras de regadio que pasaban al
dominio federal. Para financiar !a construccién se establecié el Fondo Nacional de
Irrigacién.

Decretos y acucrdos posteriorss precisaron la aplicacién de la ley. Por Decreto
Presidencial de julio de 1926 fueron considerados de wtilidad piblica el abastecimiento de
agua potable a los centros de poblacién establecidos en los nucvos sistemas de riego, ¢l
otorgamiento de terrenos, la defensa de tierras y poblacién contra inundaciones, y la
extraccion de aguas subterrineas para usos agricolas, el desagile y el drenaje de ticrras con
excesos de agua perjudiciales para los cultives a 12 salud de 12 poblacién. Los caminog de
servicio y la generacidn, transmisién o distribucién de energia eléctrica que pudiera
desarrollarse en los sistemas de riego o traida desde fuera de cllos para su operacidn.

En la concepeidn de Plutarco Elias Calles era impulsar la tarea futura sino ademés
involucraba, la planeacion, el proyecto, la construccién, la operacion, la educacién del
productor, la parcela, el crédito, {a organizacitn colectiva y la dotacion de parcelas
proporcionadas y preparadas para el cultivo del proyecto, se pretendia incorporar a los
contingentes de braseros, que habian adquirido en los Estados Unidos d¢ Nortcamérica la
experiencia agricola, deberian integrarse a las nuevas colonias y formar ta nueva clase de
agricultor medio mexicano. ™

* Ibidem, p. 109.



Entre 1926 vy 1929 la Comisién Nacional de Irrigacion recibid presupuestos
tmportantes y pudo por cllo iniciar numerosas obras, Mediantc contratoes, los trabajadores
de 1a construccidn estuvieron a cargo de J. White Engineering Corporation. Esta primera
ctapa se caracterizd por la organizacién de trabajos bajo contrato con empresas extranjeras
y por la preferencia a la construccion de grandes Distritos de Riego, como mis adelante
se le denomind. Esta preferencia buscsba la formacién de importantes nlcleos de
agricultores en calidad de colonos. En vista de Ia realidad con que se realizaba en los
Estados Unidos de Norteamérica el aprovechamiento de las corrientes infernacionales, en
particular en los tios Bravo y Colorado, CNI s¢ dedicé a impulsar obras mexicanas con el
propdsito de establecer detechos y consolidar 1a integracién de 1a frontera norte a la
¢conomfa nacional.

Laos primeros sistemas de ricgo mencionados fucron creados en ¢l periodo 1930-
1932. La depresion economica de 1929 a 1934, obligé a reducir presupuestos; no
obstante; las obras continuaron, inicitndose también la constriccion de la Presa Rodrigucz,
sobre ¢! rio Tijuana; las obras de riego de Delicias, en Chihuahua; El Nogal, en Coahuila;
la integracién de la zona de riego del Alto Lerma; y la operacién de las obras de riego de
Culiacin,

En 1928-1929 inicié sus actividades en el pais la American and Forcing Power
Company, adquiriendo empresas ya establecidas. Se integraron obras con el propésito de
formar un solo conjunto cuya administracién quedd a cargo de la Compafifa impulsora de
Empresas Eléctricas. El nuevo consorcio crecidé ripidamente y en pocos afios estuvo
integrado por tres sistemas inferconectados: el de Pucbla-Veracruz, que operaba en los
estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz; el de Guanajuato, en los estados de Jalisco,
Michoacan, Querdtaro, San Luis Potosi y Guanajuato y el de Torreén-Chihuahua, cn los
estados de Coahuila, Durango y Chihuahua por las tres compafiias aisladas.

La ineficiencia y arbitrariedad caracterizaron la prestacién de servicio de las
compafiias extranjeras en el ambito eléctrico que no respetaban los términos de sus
concesiones y no intervenian parte de sus utilidades en la ampliacion, la conservacién y ¢l
mejoramiento de las instalaciones. Amplias zonas estaban desprovistas de servicio, en
particular el mbito rural. Por ello, Abelardo L. Redriguez envid en 1933 la iniciativa de
creacién de la Comisién Federal de Electricidad. Aprobada por ¢l Congreso de la Unién,
en enero de 1934 se publicd el Decreto en el Diario Oficial. Sin embargo, fuc hasta 1937
cuando entrd en vigor, ya bajo el mandato de Lizaro Cérdenas. Los objetivos de los
organismos serian organizar y dirigir ¢l sistoma nacional de genecracién eléctrica en su
transmisién y distribucidn sin propésito de lucro sino de beneficio s los intereses
generales,

Los rasgos esenciales del Estado mexicano y de su politica econdmica se gestaron
durante los diez afios en que Plutarco Elias Calles dominé la vida del pais. Aunque el



alcance de los programas catreteros ¢ hidriulicos pudieran parecer limitados cuando se
observan sus frutos inmediatos, sus efectos a largo plazo fusron importantes. ™

11.7. La etapa de la indusirializacién.

Cen la formulacion el primer plan de gobiemno en el México moderno claborado
por el Partido Nacional Revolucionario. Para el periodo de 1935-1940, La tesiy central de
dicho plan es la del intervencionismo estatal en la economia. En ef Plan Sexenal se
expresaron los siguientes conceptos en lo agrario, la posibilidad liquidar el latifundio de
tipo feudal; en el campo industrial una serie de reformas para estimular a las empresas
nacionales y limitar y regular las actividades de las compafifas extranjeras, pero sin
provocar el aislamiento nacional; en lo sindical organizar y controlar a través de su
incorporacion al aparato del Estado. Por otra parte, dentro de las obras ds infracstructura
econdmica se encuadraron las actividades de la Comision Nacional de Irrigacién para ese
lapso. La cstrategia cardenista de desarrollo suponia un México rural préspero.

De hecho la politica se dirigié primordialmente hacia e! desarrello econdmico,
social, sobre todo en la agricultura mediante 1a redistribucion de tierras ¢ ingreso, que
fueron canalizados por ¢l gobierno hacia los trabajadores agricolas y los pequefios
propietarios con amplios programas en obras pblicas y crédito agricola. ™

Su proyecto de reforma agraria fue aplicado en todo el territorio nacional, a través
de la dotacién y Ia restitucion de tierra, a la colonizacién interior, al fraccionamiento y ala
apertura de nuevos centros de produccion agricola; reconocido a los peones como sujetos
del reparto agrario, propiciando las facilidades para la ampliacién de los ejidos, con wna
nucva Ley de Expropiacién por causa de utilidad publica; 1a creacién del Banco de
Credito Ejidal, para incrementar los recursos disponibles; y, sobre todo, ofreciendo al
campesino planes, organizacion, investigacion, ensefianza, comunicacién, servicios,
deportes, administracion y riego.

Al término del mandato de Lizaro Cirdenas las exportaciones agricolas privadas
fueron de 5.2 millones de hectireas en 1930, sélo ocupaban tres millones; por su parte,
tas tierras ejidales habian aumentado de 800,000 hectireas a 3.5 millones. Pero ademis 1a
productividad de las tierras ejidales habia mejorado 1a superficie como para sobrepasar los
niveles que en 1940 tenian las grandes haciendas privadas. La reforma agraria llegd de
este modo a crear un importante grupo de nuevos agricultores, que tenian tierra de riego
en muy bucnas arcas de cultivo, con acceso a crédito, maquinaria y asistencia técnica. ™

Infracstructura hidraulica. El departamente de Pequeiia Imigacion, creado dentro
de la Comisién Nacional de Imigacién, tuvo por objetivo desarrollar infracstructura de

™ Ibidem, p. 113.
* Tbidem, p. 113.
7 Ibidem, p. 113.

" Ihidem, p. 115.



ricgo en arcas reducidas con escasas luvias, dispersas en el territorio. Fueron muy
numerosos los trabajos de este tipo.

En 1936 se expidio ¢l Reglamento a la Ley de Aguas de Propiedad de la Nacion.
Este instrumento precisaba los medios a través de los cuales se podia obtener el
aprovechamiento del recurso, los requisitos a cumplir por los interesados y la organizacién
que debian asumir para explotar, ejecutar y administrar obras en aguas nacionales.

Infraestructura eléctrica. El 14 de agosto de 1937 el gobicrno de Lizaro Cirdenas
cred la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Culminé asi el largo periodo iniciado,
como se ha indicado, con el Decreto de 1933 presentado por el entonces presidente
Abelardo L. Rodriguez, durante el cual circunstancias econdmicas y poljticas ocasionaron
la postergacion de la iniciativa de establecer ¢l organismo descentralizador que habria de
cumplir, un papel fundamental para ¢l progresd de México.

Inicialmente, 12 Comisién Federal de Electricidad se dedicé a pegquefias obras
hidroeléctricas, tales como las de Qaxaca; Jumatin, Granados y Cointzio en Michoacén.
La primera obra de importancia que emprendié fue la hidroeléctrica de Ixtapantongo, en el
Estado de México, para producir energia con destino a la capital. Para esta central se
contaba con estudios previos realizados por la Compafila dc Fuerza del Sureste de
México, filial de 1a Mexican Light and Power Company, que sugerian localizar 1a obra en
la margen derecha del rio Til6stoc. Sin embargo, ¢l andlisis de la CFE Hevé a cambiar la
posicion hacia la margen izquierda.

Ia Segunda Guerra Mundial tmpidié la recepcion oportuna de los equipos
importados quc s requerian para esta central. Cuando varios aflos mis tarde llegaron las
turbinas solicitadas para Ixtapantongo, fueron nstaladas en la planta de El Cébano, en
Michoacan, con la misma caracteristica técnica que tenia ¢! proyecto realizado en ¢l
Estado de México.

11.8. La industrializacion de 1940-1964.

Desde 1940 se busco el desarrollo de una industria manufacturera que, orientaba
el mercado interno, pudiendo constituir el sector mas dinimico de la economia. El sector
agricola estaba llamado a cumplir una funcién clave en ¢sa perspectiva.

Intervencion del Estado en la economia. El papel del Estado como impulsor de 1a
actividad ¢condmica y creador de la infraestructura que podia sostener el despliegue de la
produccién en todos los ordenes fue importante. Entre 1934 y 1940 la proporcién dcl
presupuesto nacional dedicada a estimular el crecimiento econémico legd a ser del 38%;
crecid al 39% en el lapso 1940-1946, y bajo 1a presidencia de Miguel Aleman subid mas
alld del 50%. A partir de 1947 se busco complementar la capacidad de financiamiento de
la infraestructura, incrementando los recursos fiscales con otros provenientes de crédito
interno y externo. Como resultado, entre 1941 v 1958 s¢ pusieron bajo riego 1,922,4000
hectireas.



En este contexto, que predomind hasta 1960, fue posible onientar recursos
significativos hacia la agricultura. El desempefio de este sector, que al terminar la década
de los treinta comenzaba a desplazar a la mineria como fuente principal de ingresos
externos, iba a permitir la importacion de biencs de capital ¢ insumos requeridos por ¢l
despliegue industrial.

Al final del gobiero de Manuel Avila Camacho la superficie bajo ricgo existente
en 1940 llegod a duplicarse. De hecho se abre entonces el camino para la realizacion de las
grandes obras hidraulicas en México.

Entre 1924 v 1946 el enfoque predominante fue elaborar y cjecutar proyectos
especificos de aprovechamiento de determinadas comrientes fliviales. La creacifn, en
1947, de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) sefiald ¢l inicio de una modificacién
a esa tendencia. La creacion de la SRH implicd la agrupacion de dependencias federales
ya cxistentcs ubicadas cn distintas instituciones del gobierno, como por ¢jemple la
Comisién Nacional de Irrigacién, la Direccion General de Ingenieria Sanitaria, la
Direccion de Aguas vy el Departamento de Obras Hidraulicas. En estos organismos se
siguio, actuando de modo semejante a como lo hacian sus instituciones de origen. Sélo
varios afios mas tarde, a principios de la década de los sesenta, se establecidé una nueva
estructura y administracién en ta SRH.

En 1950 como consecuencia de los serios problemas e comenzaban a plantear ¢!
abastecimiento de agua y el manejo de recursos hidraulicos en el valle de México, se creb
la Comision hidrolégica para esa cuenca. Aflos més tarde s convertiria en Comisién de
Aguas del Valle de México. En estos casos el propdsito de las instihuciones ejecutivas
respondia principalmente a través de la realizacién de estudios y proyectos y en la
reglamentacidn del uso del agua.

En el periodo del presidente Miguel Alemin fueron numerosas las obras de
diversas dimensiones dirigidas a proporcionar agua para los centros de poblacion y Ia
industria. Entre ellas sobresale la primera transferencia entre cuencas destinadas a
suministrar agua & la ciudad de Meéxico, desde los manantiales que afloraban en las
mirgenes sur y oriente de la laguna de Lerma hasta su conduccién por gravedad a la
Capital. El acueducto tiene una longitud de 60 kilometros, de los cuales, 14 kildmetros
corresponden al tinel de Atarasquillo - Dos Rios, que atraviesa la sierra de las Cruces. ™

La Ley de Ricgos de 1946, vino a derogar la de 1926 sobre irmigacién con aguas
federales ¥ amplio la regulacion de las obras de riego, las causas de utilidad piblica para
la constitucién de los Distritos Nacionales de Ricgo, ¢ institucionalizd legislativamente a
estos Gtimos tal y como lo habia hecho ¢l presidente Cardenas segin ¢l Decreto det 21 de
febrero de 1939. La Ley Federal de Ingenieria Sanitana de 1948 declaré de utilidad
publica Ia planeacion, proyeccion y realizacion de obras de agua potable y alcantarillado

™ Ibidem, pp. 127-128.
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en toda la Repiblica, facultando a la Secretaria de Recursos Hidraulicos para invertir en
tales ebras. Esto eriging la creacidn de multiples sistemas de agua potable y alcantarillado
dentro del territorio nacional con la intervencion técnica y financiera del gobierno Federal.
80

La crisis economica. En 1952 ocupé la presidencia de la Reptiblica Adolfo Ruiz
Cortines. Durante los seis afios que siguieron, se presentd un proceso inflacionario que
también repercutio en las inversiones para la obra de irrigacion. Después de 27 afios en
que las inversiones para ricgo habian ido en aumento en este periodo. Sin embargo, al
término del sexenio se¢  presents un balance muy favorable de hectireas beneficiadas,
debido a que se inicié con numerosas grandes obras a punto de terminarse o en proceso
adecuado de construccién. ® El resultado global fue ef incremento de la superficie de
riego en 566,000 hectireas nucvas; el mejoramicnto de 192,000 hectircas con regadio y la
proteccion contra inundaciones de otras 370,000 hectareas.

La realizacién de infracstructura de riego entre 1940 y fines de la década de los
cincuenta tuvo un efecto importante en la evolucion de la produccion agricola nacional.
En ese periodo predominaron las grandes obras que permiticron beneficiar, a bajos costos
relativos, grandes superficies. Esa orientacién y las condiciones naturales del temitorio,
unidas a la consoEdacion de la frontera con Estados Unidos de Norteamérica, llevaron a
una concentracion de las obras de las regjones noreste y norte del pais. En las tierras de
riego es donde se alcanzaron los progresos agricolas mas importantes. La disponibilidad
del agua permitié a los agricultores adoptar innovaciones tecnolégicas v obtener el
financiamiento necesario para las practicas intensivas,

La agricultura, que permanecio estancada desde fines del porfiriato, en lo que sc
refiere a cultives de consumo interno, inicié un gemrino proceso de desarrollo a partic de
1935, como resultado de la inversién piblica v del més completo uso de 1a tierra que
result6 de la Reforma Agraria, ®

En las décadas cuarenta y cincuenta la produccion agricola alcanzé a satisfacer casi
en eu totalidad la demanda interna. Las exportaciones agricolas tuvieron una tasa de
crecimicnto de 12.3% cntre 1940 y 1950 y de 8.9% en la década siguiente. ©

El abastecimiento de agua a los centros de poblacién. Continud siendo importante
el agua potable, pues, se atendieron a 875 localidades con una poblacién total de 5.2
millones de habitantes y sc construyeron 55 obras dc alcantarillado para ¢! servicio de un
millén de personas. No obstante, 23 millones de mexicanos, ubicados en 89,000
locatidades, no tenian acceso al agua para consumo humano. ® Como un medio para

¥ thidem, pp. 129-130.
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superar este déficit se expidio, en diciembre de 1956, la Ley de Cooperacion para la
Dotaciéon de Agua Potable a los Municipios, la cual constituye ¢l origen legal de los
convenios celebrados con los ayuntamientos para el servicio de agua potable y
alcantarillado. La Ley consignb la posibilidad de financiar las obras por parte de la
Federacion hasta por un 50% de la inversién cuando se trataba de poblaciones con menos
de 30,000 habitantes; y de un tercio de la inversion para poblaciones mayores de esa cifra;
por otra parte consignd que las aportaciones por los municipios podrian hacerse con
trabajo, con entregas en efectivo o mediante créditos o donaciones, vy que la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, mientras estuviera pendiente 1a recuperacion de los créditos de la
Federacion, tendria a su cargo la administracion y direccion técnica de los servicios,
directamente o en la forma que la propia Secretaria determina, pero siempre con la
intervencidn de un representante del municipio respectivo. Del contexto de esta ley, se
originaron las Juntas Federales dc Agua Potable y Alcantarillado, los Sistemas de
Administracion Directa, los Comités Municipales de Agua Potable vy ofros organismos
diversos.

Agotamiento del modelo. Al inicio de los afios sesenta, las exportaciones
mexicanas mosiraron una tendencia a declinar, Si bien ¢l origen inmediato estuvo dado
por la baja de los precios de los productos tradicionalmente vendidos al exterior (algodén,
café, hortalizas, cobre y plomo) también se manifestaron por e¢ntonces sintomas de
agotamiento de la etapa de industrializacion basada en el reemplazo de las importaciones
destinadas al consumo. Las presiones del sector externo de la economia, que habian
afectado la evolucion del modelo de desarrollo planteado a partir de 1940, se acentuaron.

Una consecuencia de esta situacion general fue la estructura de inversion publica
quc cambid, reduciéndose el porcentaje destinado al scotor agropecuario. Ello repercutié
en un descenso en la tasa de incremento de nuevas superficies de riego. A eflo contribuy6
también que, al principio del sexenio 1959-1964, hubiera sélo seis obras en proceso y la
falta de estudios y proyectos que permitieran emprender ripidamente la construccién de
nuevas obras. * No obstante, las 38 presas que se terminaron durante el sexenio,
permitieron incrementar en 64% la capacidad de atmacenamiento de las presas construidas
hasta 1958,

En ¢l periodo 1958-1964 el presidente Adolfo Lépez Mateos debid reorientar la
inversion para infracstructura hidroagricola. Apareciendo consecuencias negativas en los
sistemas de imrigacion, en algunas de las superficies la falta de un drenaje eficiente
provocaba cnsalitramiento de los suclos. Ademids, la infracstructura requeria ser
completada para hacer posible una mejoria en las técnicas de riego. Se trataba, en suma,
de impedir el detertoro de la praductividad en las ticrras regadas. De alli que se decidiera
disminuir la inversion para abrir neevas 4reas y, en cambio, aplicar inversiones mayores
para la rehabilitacién de los Distritos de Riego, reestructurar los sistemas y terminar obras
incompletas. El objetivo, que en épocas posteriores alcanzania una nueva significacion,

¥ Ibidem, p. 136.
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incluia economizar el agua mejorando las redes de canales y aplicar el riego en las debidas
proporcioncs para elevar el rendimiento %

1.as obras de rehabilitacion comprendieron siete grandes distritos, sobre un total de
700,000 hectireas. En la comarca Lagunera se proyectd por primera vez una
reestructuracion de la red de distribucién del agua y 12 compactacién de las dreas
cultivadas.

Entre las obras que destacan se encuentran las de 1a pequedia irrigacién la que avo
también una gran importancia en este periodo, con el abjeto de ampliar su servicio a mis
superficie y a mas productores para otorgarles los beneficiados del riego. Se integraron
programas de construccidn, se tesminaron 160 obras de pequeiia firigacién y se perforaron
580 pozos para beneficiar una superficie de 110,000 hectareas. En cuanto a agua potable,
se dotaron mads de 1,200 localidades beneficiando a cinco millones de habitantes, labor
casi igual a la realizada en los 12 afios anteriores.

Con los proyectos rcalizados en el sexenio 1958-1964, se puso en produccion
330,000 hectareas que inchryé beneficio a las poblaciones. Las obras de control de rios
revistieron también importancia en el valle de México. El sistema hidraulico se mejord con
la construccion de presas, entre las que se¢ anotan: Rio Hondo, Sordo, los Cuartos v
Totolica. De 1960 a 1961 &e construyeron el interceptor y emisor del poniente con objeto
de recibir y desalojar las aguas del oeste de la cuenca; ¢l emisor conduce por gravedad
aguas negras y pluviales, desde el vaso El Cristo hasta la laguna de Zumpango con
descargas al Tajo de Nochistongo v ¢l Gran Canal del Desagtie. ©

El 27 de scptiembre de 1960, Adolfo Lépez Matcos adquirid las empresas
extranjeras que operaban en el sector eléctrico nacional. En adelante, México podia
disponcr, dc otra riqucza como lo hacia desde 1938 con ¢l petrdlco, Por csta via pasaron a
propiedad de 1a CFE cnarenta y seis centrales hidroeléctricas. Quince de estas centrales
eran propiedad de la Compafiia de Luz v Fuerza del Centro y contaba con una capacidad
instalada de 311,000 kilowafts. Las 31 plantas restantes correspondian a diversas
compaiiias y contaba con una capacidad de 216,000 kilowatts, 5

De 1940 a 1960 se construyeron plantas de capacidad pequefia y mediana, de gran
carga v bajo gasto, A partir de entonces hubo un cambio radical en 1a estrategia de
construccion de las plantas hidroeléetricas v se optd por las centrales de gran capacidad,
mediana carga y gasto turbinado importante. El carnbio de estrategia podria explicarse
porque en la década de los sesenta se produjo una intensa industrializacion del pais, lo
cual motivé que la demanda anual promedto de la capacidad fuera 271% mayor que en
la década de los cincuenta. *

¥ Tbidem, p. 137.
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11.9. La Politica Fidraulica 1964-1982.

Tres caracteristicas novedosas tuvieron la politica hidriulica en el periodo 1964-
1970 con Gustavo Diaz Ordaz: a) ¢l mayor énfasis cn las obras de pequefio ricgo; b) la
ampliacion del concepio de desarrollo integral de cuencas de las regiones que
comprenden a varias y, ¢) el plan de mejoramiento parcelario en tierras de riego.

El Plan Nacional de Pequefia Irrigacién, pretendié aumentar la inversién federal
hacia obras hidriulicas, se llevaron a cabo trabajos e¢n 789 obras, de las cuales se
terminaron 182 y quedaron en proceso de construccion 616.

El Plan Nacional de Agua Potable esta orientado a amphiar la dotacion de agua a la
poblacidn y para el crecimiento econdmico acelerado. Para la ejecucion del plan se utilizd
¢l presupuesto asignado a la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con créditos nacionales ¢
tnternacionales y de los fabricantes de tuberias de asbesto-cemento.

S¢ construyeron 927 obras con las que se logrd beneficiar a 6.2 millones de
habitantes. * Para ampliar la dotacién del liquido a 1a ciudad de Monterrey, por primera
vez en ¢l pais debieron perforarse pozos de hasta de 2,000 metro de profundidad.

Entre las obras dedicadas al desagiie y al drenaje wrbano sobresalen en esos afios el
inicio y el notable avance alcanzado ¢n la construccion de los interceptores profundos y
del emisor central en el Distrito Federal. Otras obras de alcantarillado se ejecutaron en
122 poblaciones, en beneficio de 1.8 millones de habitantes.

En 1965 entrd en operacion la central hidrocléctrica de Infiemnillo, en los estados
de Michoacin y Guerrero, con una capacidad instalada superior a un millén de kilowatts,
La planta tmplicé un importanic avance tccnolégico hidrocléctrico, en particular con Ia
puesta en servicio de los grupos turbogeneradores. Con esia central ge inicia en el pais 1a *
construccion de plantas con unidades generadoras de gran dimensién. En el periodo 1964-
1970 ademis, s¢ comenzaron a operar ofras cuatro hidroeléctricas: Agustin Millin, en el
Estado de México; Camarillo Arriaga, en San Luis Potosi y José Cecilio del valle y
Malpaso, en Chiapas. *

Mg¢xico inici6 el Gitimo tercio del siglo XX enfrentado a problemas que pocos
pudieron prever. Una situacidn internacional cambiante y crecientemmente conflictiva; el
agotamiento paulatino de los ameglos econdmicos y financicros comtratados por México
con las grandes potencias al término de la Segunda Guerra Mundial. Después de esta se
presenta una nueva crisis del sistema mundial iniciada en la década dc los scienta.

En ella, se dan los primeros pasos de la planificacion nacional y 1a plancacion del
sector hidraulico en tres fases: macrofase, fase intermedia y microfase.

® Ibidem, p. 147.
*! Ibidem, p. 150.



a) El propésito de la macrofase consistié en elegir una tasa de crecimiento
adccuada para el pais. Las divisas se tomaron como una medida para cuantificar las
necesidades de bienes y servicios con el fin de seguir el volumen apropiado de inversiones;
b) 1a fase intermedia siguio a la cleccion de una tasa de crecimiento adecuada y un
promedio de inversiones convenientes. En ella hubo que decidir en qué sectores de 1a
economia deberia efectuarse 1a inversion y, ¢) la microfase cs la ctapa de planificacién en
la que se puntualizaba qué proyectos de inversion se ejecutarian en sectores o regiones
escogidos.”

La planeacion hidriulica.

Con Luis Echeverda Alvarez se realiza el Plan Nacional Hidréulico. "La
claboracion del Plan Nacional Hidraulico s inicié en septiembre de 1972 con los objetivos
que se enuncian en ¢l documento firmado por el Gobierno de México, ¢t Programa de las
Naciones Unidas para et Desarrollo y ¢l Banco Mundial”

Los objetivos a largo plazo propuesto en tal plan fueron:

"Formular e instituir un proceso sistemético de planeacion del aprovechamiento de
los recursos hidraulicos para Ia seleccion racional de programas, proyectos y politicas en
esta materia, que coadyuven al logro de los objetivos del desamrollo socioecondmico
nacional.

Entre sus objetivos inmediatos se encontraban los siguientes:

"Formular politicas relacionadas con ¢l aprovechamiento y control del agua,
recomendando las medidas institucionales pertinentes.

"Formular programag alternativos de desarrolio hidrdulico a corto, mediano y largo
plazo, incluyendo una identificacion prefiminar de proyectos.

"Disefiar un sistema de informacion que cubra las necesidades inmediatas y
ascgure el flujo de datos para una planeacion sistemitica.

"Establecer un programa sisteméatico de capacitacién y adiestramiento que cubra
las necesidades complementarias de personal en todas las 4reas y actividades
complementarias ¢n los planes, programas y proyectos para ¢! aprovechamiento de los
recursos hidraulicos.” ™

En efecto, en 1975 se realiza un proyecto es decir dirigido ¢l afio 2000 para cubrir
las necesidades en los siguientes 25 aiios. Con el proyccto se advertia la necesidad de

2 OPS, "Agua y salud humena”, pp. 11-12.
% SARH-CPNH, "Plan Nacional Hidraulico 1975", Primera parte, p. 26
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cuadruplicar la produccion agropecuaria para cubrir las demandas en alimentacidm,
materias primas y servicios dc una poblacién creciente.

En 1976, por ejemplo, s¢ disponia dc 4,850,000 hectireas de riego, que
beneficiaban tierras trabajadas por 636,000 productores, equivalentes 2l 12% de los mas
de cinco millones de jefes de familia censados en el Ambito rural. De tal manera que fue
indispensable reformar el marco legal mediante 1a Ley de Aguas promulgada en 1971, y
emprender la elaboracién de un instrumento de planeacién ajustado tanto a las realidades
del pais como a los adelantos por entonces disponibles en el nivel mundial. Por otro iado
s¢ modificé la organizacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con objeto de
consolidar las actividades internas v adecuar el trabajo institucional.

Infraestructura  hidriulica urbano e industrial Con el fin de proveer los
requerimientos del liquido para ¢! desarrollo industrial del pais, se oforgaron las
concesiones y asignaciones de los volimences de agua, previamente a los permisos para cl
gstablecimiento de las industrias, con objeto de evitar concentraciones industriales en
zonas donde los recursos hidraulicos eran escasos, o ya estaban comprometidos.

El Plan Hidraulico. La primera version del Plan Hidraulico estuvo terminada en
1975. Habia sido realizado como un instrumento de politica dirigido a determinar las
posibilidades de aprovechamiento de los recursos hidriulicos, el costo de las diferentes
obras, la importancia de su gjecucién para el desamollo de las distintas regiones
geograficas de cada una de las cuencas mportantes del pais. La formulacién del Plan,
considerd esquemas de usos miltiples y competitivos del agua, y contribuyé al primer
antecedente global para conducir el desarrollo hidraulico en términos de necesidades
agropecuartas, urbanas, industriales, de generacion de energia, de acuicultura, de turismo
y recreacion.

En esa versién iicial cstaba implicita la conceptualizacion del agua como futuro
regulador del desarrollo regional en el pais, asi como la identificacién de los problemas de
escasez y de contaminacion que progresivamente fueron ocupando un primer plano en el
escenario nacional, La identificacion de regiones y la cuantificacién de los balances
hidrdulicos puse de relieve las carencias y potencialidades, los desequilibrios y las
perspectivas de regionalizacion de actividades productivas en el pais,

La principal conclusion del plan podia sintetizarse en la expresion segin la cual el
agua y ¢l suclo de M¢xico son suficientes para apoyar ¢l futuro de desarrollo del pais,
siempre ¥ cuando se utilicen adecuadamente v se logre preservar su calidad. El peso
histérico de esa conclusion no pudo, sin embargo, apreciarse en toda su magnitud sino
hasta unos cuantos afios después.

En el periodo 1970-1976 s¢ construyeron obras hidrdulicas, en conjunto
beneficiaron a mas de 577,000 hectireas.

En cuanto agua potable v alcantarillado, las obras realizadag entre 1970 y 1976



sirvieron para abastecer a mas 1,000 localidades con un nimero de cuatro millones de
habitantes, y dotar de servicio dec alcantarillado a una poblacién de¢ un millén de
beneficiados. En 1972 a consecuencia de los nuevos déficit y problemas de abasteciniiento
de agua cn ¢t Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1z Comisién Hidrologica del
valle de México se transformd en la Comision de Aguas del Valle de México, entidad que
habria de desarrollar su actividad en tanto al agua. La Comisién del Lago de Texcoco,
que se dedicaria 2 la rehabilitacion de [a antigua zona lacustre oriente del valle de México,
fue creada en 1974,

En junio de 1975 culminaron los trabajos, iniciados en 1967, de construccion del
sistema de Drenaje Profundo para la ciudad de México, obras consideradas entre las mis
importantes del siglo XX. Con e drenaje profundo se pretendia el riesgo de inundacion,
acentuado eon las Oltimas décadas a causa del hundimiento de los terrenos urbanos. En
efecto, en 1910 el nivel del zdcalo en la ciudad estaba 1.9 metros por encima del lago de
Texcoco. En 1950 sc ubicaba 1.6 metros por debago del mismo punto. Y en 1970 a 5.5
metros més bajo. Como resultado, la ciudad pasa a ocupar la parte més baja del valle, lo
cual hizo necesario instalar plantas de bombeo y nuevos colectores profundos. Con la
terminacion del emisor central en tinel, de mis de 60 kilémetros de largo, y de los
interceptores central y de onente, ¢l drenaje de la ciudad dependié del Gran Canal,
construido entre 18377-1900 y entre 1940 y 1946, ¢l interceptor del poniente, que fuera
construido entre 1960 y 1961, y del sistema del Drenaje Profundo.

En cuanto a las obras hidraulicas y a su contexto institucional, el periodo 1976-
1982 pudiera considerarse como de transicién. Desde el punto de vista institucional, se
procedid a la funcidn de las antiguas Secretarias de Agricultura y Ganaderia y de Recursos
Hidraulicos, para dar origen a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Continué la ejecucion de importantes proyectos, relacionados con la apertura de nuevas
arcas de ricgo y la rchabilitacion de los distritos. Ciento tres presas de almacenamiento de
diverso tamafio fueron concluidas, asi como 70 derivadoras. Entre las presas mds
importantes puestas en operacién destacan por su capacidad de almacenamiento, la
hidrocléctrica Manuel Moreno Torres (Chicoasen), en Chiapas, y la Federalismo
Mexicano (San Gabriel), en Durango. Durante este periodo también destacd la
construccién de las presas Jos¢ Ldpez Portille (Comedero) y Gustavo Diaz Ordaz
(Bacurato), en Sinaloa.

Proyectos para el valle de México. Se han desarrollado los proyectos para conducir
agua de cucncas vecinas al valle de México, se resolvié ¢l problema de abastccimiento
mediante un plan de accion inmediata, para aprovechar los acuiferos del valle de México
en zonas alcjadas del arca urbana o bien donde ¢l subsuclo basiltico soporte las
extracciones sin provocar hundimientos de consideracién. Se construyeron mas de 200
pozos, 225 kilometros de acueductos. 6 plantas de bombeo, una planta potabilizadora y
una de rehuso. Paralelamente, se implantd un plan de accion mediata para llevar agua de
cuencas externas al wvalle de México, iniciando la construccién del acueducto e
instalaciones para aprovechar Ia cuenca del rio Cutzamala, afluente del rio Balsas.
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El Sistema Cutzamala s¢ planted en tres etapas para captar 19,000 lLitros por
scgundo. La primera captaria 5,000 litros por scgundo, 4,000 dc la presa Villa Victoria y
1,000 de la presa Chilesdo; 1a segunda 6,000 litros por segundo de la presa Valle de Bravo
y la tercera 8,000 de la presa Colorines. En 1982 se terminaron las obras para conducir
los primeros 4,000 litros al Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México. ™

Otros proyectos importantes en el pais fueron los trabajos en los acueductos Rio
Colorado-Tijuana, Empalme-Guaymas y Linares-Monterrey, de log que forma parte la
presa José Lépez Portillo (Cerro Prieto). Se emprendieron trabajos de abastecimiento de
agua en bloque para el programa de puertos industriales como Coatzacoalcos, Veracruz,
Altamira, Tamaulipas, Salina Cruz, Oaxaca v LAzaro Cirdenas, Michoacén,

Entre 1976 y 1982 el esfuerzo de la plancacion s¢ concentrd ¢n aspectos
especificos como la primera fase del Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trépico
Humedo (Proderith). S¢ depurd en mayor medida la cartera de proyectos de
infraestructura hidraulica, para la formulacién de programas de inversién. También se
avanzo en las definiciones téenicas y juridicas para adecuar la administracién del agua a
las circunstancias dadas por el mayor aprovechamiento del recurso, Con los resultados
obtenidos fue posible ¢laborar el Plan Hidrdulico 1981, mismo que se planteé con
esquemas de desarrollo hidraulico por entidad federativa.

Los dltimos afios de la década de los sctenta y los primeros de Ia siguiente fueron
escenario de acontecimientos, principalmente ligados a la economia, que habrian de
marcar intensamente ¢! futuro del pafs. Si rapidos hubiesen sido los cambios desde tiempo
atris, en esos cuatro afios muchas flusiones tuvieron ocasién de aparecer y desaparecer
con mayor velocidad. La sociedad que surgié después de csos afios ya no scria la misma
del pasado, aunque tardaron todavia un tiempo en expresarse las modificaciones
correspondicntes.

La crisis. En México, desde los afios cincuenta, el patrén de desarrollo econémico
favoreci6 a la industrializacion y el desenvolvimiento de infraestructura para el crecimiento
econdmico. Limitaciones del ingreso de productes importados y estimulos a la inversién
interna orientaron hacia ¢l propdsito sefialado.

La politica monetaria no mantuvo la estabilidad de precios, salarios, tipo de cambio
y tasas de interés Las exportaciones, el turismo, y en medida creciente pero no
fundamental, los créditos externos, financiaban las importaciones necesarias. De modo
progresivo, sin embargo, se¢ enfrentaron dificultades para competir ¢n ¢l mercado
internacional con bienes derivados de la industrializacién. Calidad y costo quedaron en
desventaia en el mercado externo; el crecimiento de 1a produccion se vio entonces limitado
por el ritmo y la evolucion del mercado interno sobre el que se manifestaban los efectos
de una tendencia hacia mayores contrastes en la distribucion del ingreso. **

* SARH-SIH, op. «it, p. 161,
* Ibidem, p. 173.
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El modelo de desarrollo se mantuvo hasta fines de la sexta década, pero entre 1970
y 1982 s¢ rcgistraron varios cambios en la economia quc si bien atcpuaron algunas
consecuencias del agotaniiento def patrén de desarrollo estabilizador, también condujeron
a acentuar los problemas de fondo. "El crecimiento forzado a fines de los setenta hasta
principio de los ochenta, que amplificéd las deficiencias estructurales de la economia y
multiplicé peligrosamente su vulnerabilidad frente a choques del exterior, se encontraba el
origen de la crisis (de 1982)..." ® Uno de los rasgos mas notorios de las modificaciones
planteadas desde inicios de los afios sesenta fue la opcidn, tomada en 1972, de
financiamiento inflacionarie del gasto piblico (el déficit financiero del Gobierno pasé del
2.5% del PIB en 1971 al 17.6% del PIB en 1982).

1a petrolizacién de la economia. A su vez, el crecimiento de la produccién
petrolera para exportacion -a fines de los sctenta- dio como resultado una mayor
expansion del gasto interno en ¢l sector piblice sin que las medidas adoptadas fireran una
medida eficaz para mejorar la politica de ingresos. En poco tiempo, despuds la cconomia
de México llegé a depender fundamentalmente de! petréleo, hasta un 70% de las
exportaciones se generaron en petrdleo, y el 30% de los ingresos corrientes dej gobiemo
Federal provinieron de derechos o impuestos relacionados con 1a produccion ¢ venta de
productos del petréleo.

En 1982 dichos fendmenos condujeron a una dindmica manifestacion de la crisis.
El PIB cay0 en 0.5% en términos reales; el desempleo ascendié hasta el 10% de fa
poblacién econdmicamente activa; el crecimiento de los precios al consumidor Hegd al
98.9%; el peso se devalud en 466% ¢n un afio; la deuda externa alcanzé 84,000 millones
de dolares y el pago de sus intereses ascendia ya al 43.9% de las divisas ingresadas por
exportaciones.

A fines de 1982 la incertidumbre accrca de Ia cconomia se manifestaba en una
concentracion de la inversidn; en el traspaso de capitales hacia el exterior; en fuertes
movimientos especulativos, y en un estado general de inestabilidad sobre todo en ¢l futuro
del pais. ¥

RESUMEN

En este capitulo, Se presenta el marco historico del manejo del agua en etapas mis
significativas como:

Prchispanico, aunque las demandas de agua no c¢ran grandes se construyeron
acueductos llamados apipilolli, que eran los que Hevaba agua desde los manantiales de
Chapultepec y Coyoacén hasta la gran Tenochtitlan.

% Ibidem, p. 173.
*" Thidem, p. 174,
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Hemnin Cortes aprovechd y adecud a las obras hidriulicas a las necesidades en
abastecimiento dc agua potable, control de inundaciones ¢ irrigacion. Dos de las
principales fueron la arqueria de Tlaxpan y el acueducto de Belén.

En ¢f México independiente s¢ presenta la fucha entre federalistas y centralistas, los
primeros representando la clase hacia el poder, los segundos pretendiendc conservar el
poder colonial, por ello sc¢ modifica la constitucién de 1857 para expedir leyes
relacionadas con el manejo de agua como propiedad de 1a nacion (Comonfort). Mis tarde
el presidente Benito Judrez, formuldé un cédigo que permitié regular las aguas como
propiedad de la nacién.

Porfirto Diaz otorgd concesiones a empresas extranjeras para ¢l manejo de aguas
federales a la compatiia agricola y de fuerza elécirica como ¢l del riv Conchos.

El presidente Venustiano Carranza promulga la constitucién del 5 de febrero de
1917 donde el articulo 27, establece como propiedad de la nacidn ¢l agua y la tierra.

Con Phatarco Elias Calles se inicia la politica hidriulica aplicando las leyes de la
reforma agraria, la construccién de grandes y pequefias obras,

En la etapa de la industrializacion, Lizaro Cardenas expide el Reglamento a 1a Ley
de Aguas de Propiedad de la Nacién, cre6 la Comisién Federal de Electricidad, Ia cual, se
dedicd a administrar las pequefias obras hidriulicas,

Entre 1970 y 1982 se registran varios cambios en la economia, como producto del
agotamiento del desarrollo estabilizador, lo cual, condujo a acentuar la cstructural
permitiendo ajustes en 12 politica hidraulica.

Por lo tanto, el marco histérico del mangjo del agua permitié conocer €l presente
para comprender nuestro futuro en ¢sta materia.

El capitulo IV, se intenta hacer un acercamiento a los procesos de urbanizacion e

industrializacién como elementos que explicaran que ha condicionado ¢! mancjo det agua
en la ciudad de México durante el periodo en estudio de 1970 a 1980.
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CAPITULOIV.
LA URBANIZACION E INDUSTRIALIZACION.
12. La urbanizacién ¢ industrializacion como proceso.

La finalidad de este capitulo es estudiar los principales elementos que han condicionado ¢l
mancjo del agua en la ciudad de Meéxico a través del proceso de l2 urbanizacidn-
industrializacion.

12.1. El proceso de urbanizacion.

El proceso de urbanizacion se ha definido como la diferencia eatre ¢l campo y la
ciudad, los factorcs que lo determinan son innumerables, destacando aqui los mds
significativos para ¢l presente frabajo.

Sobre el particular, sefiala Sergio Ramos, citando 8 Marx: “...Ia base de todo
régimen de division del trabajo un poco desarrollado y con condicionado por el
intercambio de mercancia es la separacion entre la ciudad y el campo. Puede decirse que
;?da 1a historia econdémica de la sociedad sc resume en la dindmica de este antagonismo.”

“El desarrollo capitalista -menciona Paul Singer- tiende en sf a favorecer
marcadamente a la ciudad en perjuicio del campo. Este va siendo paulatinamente
despojado de una actividad productiva tras ofra, hasta que sélo quedan en €l las
actividades primarias. Cada ramo que asi se desprende de la agricultura reaparece en la
ciudad tecnologicamente revolucionado: industria, comercio, finanzas, ¢tc. A esta
migracion de actividades sigue (aunque no siempre con el mismo ritmo) [a migracion
mano de obra que lleva, por dltimo, al vaciamiento demogrifico del campo, creando asi
las condiciones para un desarrollo igualmente revolucionario de las fuerzas productivas en
Ia agricultura.” ®

Asimismo, se pueden destacar otros aspectos de Ia desigualdad entre el campo y la
ciudad como son:

a) La distincién ecoldgico-demogrifico, ¢s una relacién entre el campo ¥ la ciudad
que indica el tamafio de Ia poblacién o densidad demografica, que tiene importancia en el
presente trabajo, s6lo en una situacion histdrica determinada, sin embargo, no sc¢ pucde
reducir a clla para explicar sus diferencias.

Ia diferenciacion politica y economica son dos situaciones que permiten observar
la division de poderes v de actividades productiva entre el campo y la ciudad.

% Sergio, Ramos, op. cit. p. 111
* Paul, Singer, op. ¢it. p. 135
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b) El poder politico nacional, estatal y municipal tiene como sede la ciudad donde
s¢ cncuentra ¢l aparato administrativo, politico y juridico. Politicamente Ia ciudad domina
al campo, imponiéndole su autonidad y su ley.

¢} Desde el punto de vista econdmico, 1a divisién del trabajo entre campo y ciudad,
la ciudad se caracteriza por la ausencia de actividades primarias de autosuficiencia por no
contar una densa irea de suelo disponible para ta] actividad Sin desconocer la presencia
de ciertas actividades agricolas que se practican en la periferia de la ciudad que
constitiyen actividades de poca importancia, '®

El campo, por el contrario incluye entre las actividades que realizan a las primarias,
Io que le permite, en principin, ser economicamente autosuficiente. De este modo, la
ciudad pricticamente sicmpre depende del campo para su subsistencia, mientras que cl
campo sOlo depende de la ciudad a partir de cierto grado de especializacién de las
actividades que se desarrollan en su interior.

Por lo tanto, la ciudad y e! campo constitryen, pucs, dos modos distintos de vida
social. La ciudad, para poder subsistir, tiene que dominar ¢l campo, para extraerle un
excedente. El dominio puede ser econdmico, politico e ideologico. Creandose una relacion
dialéctica entre ¢l campo y Ia cindad.

Desde el punto de vista del recurso hidrico se consideran los principales momentos
del abastecimiento de agua potable en la ciudad de México, donde ser observan las
diferencias entre ¢l campo-ciudad cn la captacion, la conduccion, la distribucién y el
CONSUmMO.

La captacion inicia con la extraccion de agua mediante fuentes superficiales por
cjemplo rios, lagos, lagunas; o bicn con fuentes subterrdnecas, como ¢s ¢l caso de los
pozos. En la conduccién, implica la creacion de tineles, tuberias y presas. Para la
distribucién de agua se produce ramificaciones hacia los centros de consumo. Finalmente
en el consumo se¢ realiza el repartimiento del agua entre los usuarios.

En cada uno de los momentos antes mencionados se producen diferencias entre ¢l
campo y la ciudad que en mayor ¢ menor medida permite observar una diferenciacién en
estos, en particular para la ciudad de México. Una descripcién de cada momento seria la

siguients:

a) En ¢l lugar de captacion se observa la disminucién del consumo local al dejar de
consumir ¢l liquido en las zonas de cultivo o bien entre 1a poblacién del lugar y que
aunado 2 la falta de scguridad de tenencia de 1a terra y de los recursos complementarios
son los principales agentes de expulsién de los campesinos y jornaleros hacina las cindades
o frontera norte del pais.

1% pant Singer, op. ¢it. pp. 109-110
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b) En la conduccién. En cl paso dc una linca de conduccién sc produce en
numerosos casos la afectacidn de tierras y propiedades que aunque sean indemnizadas
limitan ¢ mutitan ¢! uso del suclo en el campo.

¢} En la distribucién obviamente el campo ve disminuida su participacion en el
repartimiento al ser cedido parte del recurso para ser trasladada hacia las ciudades y
consumida por los usos urbanos en sus actividades econdmicas y sociales.

d) En el consumo es evidente su menor disponibilidad, pues, se ve privado de
cierta cantidad de agua, que podria emplear en la produccién agricola-ganadera o bien
usados por la poblacidn rural.

Los beneficiarios son los citadinos, por una parte, la industria, comercio y
scrvicios, por otra, la poblacién hacinada en las ciudades. Segin las normas del
repartimiento v localizacion en la ciudad.

Por eso, la falta de disponibilidad del agua para riego y otros ¢lementos igualmente
importantes en ol campo, contribuyen sin duda alguna a la expulsin de los campesinos
hacia la ciudad, es decir, provocan su salida de su lugar de origen.

El movimiento migratorio del campo-ciudad es uno de los factores mis
significativos del crecimiento de las ciudades en América Latina y en particular en la
ciudad de México, visto como cfecto de un proceso provocado por la desigualdad de las
condiciones de existencia de los campesinos-citadinos.

"La creacion de las destgualdades regionales -dice Singer- puede ser vista como el
motor principal de las migraciones internas que acompafian a la industrializacion de
moldes capitalistas.” '™

La migracion rural-urbana es generada por dos juegos de fuerzas: las de expulsion
de la poblaci6n rural, debido a dos factores: los de cambio y log de estancamiento, y los de
atraccién hacia las ciudades como resultado de los “patrones d¢ vida urbana”. Tanto como
Ias vinculadas al acceso a los bienes y servicios de todo tipo.

Desde el punto de vista econdmico, los factores de expulsién de la poblacion rural;
los de cambio y de cstancamiento son diferentes de acuerdo a las siguientes
consideraciones;

a) Los factores de cambio, se derivan de la introduccién de las relaciones de
produccion de tipo capitalista en las zonas rurales (de produccion agricola), lo cual
provoca expropiaciones a los campesinos y de agricultores no propiamente dicho, con la
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Paul Singer, op. cit. p. 40.
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finalidad de incrementar la productividad del trabajo y disminuir en consecuencia ¢l nivel
del ompleo. Por tanto, ¢éstos factores forman  parte del mismo proceso de
industrializacién, trayendo consigo cambios en la téenica y, en consecuencia el incremento
de la productividad en el trabajo, y en contra partida un flujo masivo de emigrantes como
consecuencia de una reduccion del volumen absoluto de 12 poblacion rural.

b) Los factores de estancamiento se forman por 1a creciente presién demogrifica
sobre la tierra disponible para la agricultura al limitar tanto a la insuficiencia fisica de la
tierra aprovechable como la monopolizacidn de los grandes propictarios. También podria
decirse, que estos factores de estancamiento resultan de la incapacidad de los productores
en las economias de subsistencia para elevar la productividad de 1a tierra. Por otra parte, el
crecimiento de la ciudad va a condicionar la demanda y oferta de los bienes y servicios
seghn ¢l tamafio del mercado en esta. '®

Crecimiento de la poblacion. La ciudad de Mcéxico ha sido producto del
crecimiento natural por una parte, y por ofra, de la movilizacidn de la fuerza de trabajo del
campo hacia la ciudad es decir un crecimiento demografico social.

Del crecimiento natural de la poblacién ha sido responsable -en parte- ¢l avance de
la ciencia médica, al ser abatidas las tasas de mortalidad y Ia mejoria de las condiciones de
fecundidad en términos generales, por lo contrario el crecimiento social es producto del
movimiento de la poblacién de su lugar de origen hacia otro territorio o destino, como
consecuencia de las limitaciones de desarrollo social y econdémico en el medio rural.

Como se ha mencionado, anteriormente, durante el porfiriato 1a mayoria de 1a
poblacion habitaba ¢n zonas rurales; 12 agricultura ocupaba al 68% de la fucrza de trabajo
en 1895, mientras que el sector industrial ocupaba el 15% en las industrias
manufacturcras, cxtractivas, de construccion y otras, y los servicios ¢l 179 rcstante, ¢l
comercio, el transporte, el ejército, 1a administracién y las profesiones libres. '

"En lo referente a la migracidn interna, las condiciones econfmicas, politicas vy
sociales prevalecientes limitaron el proceso de migracién de las zomas rurales a las
ciudades. La hacienda era uno de los factores que contenfan esta migracién, ya que
mantenian a la poblacion atada a la  tierra. Otro factor fue la escasez de las vias de
comunicacién en las &reas rurales.” '*

El fenémeno migratorio hacia la ciudad de México lo podemos ubicar a partir del
movimiento revolucionario de 1910 que desatd un proceso de desamraigo rural que se
canalizd, a partir de 1920, en una decidida marcha hacia las ciudades. Después de 1940
¢se despoblamiento relative del campo tiene los siguientes efectos indirectos y masivos que

2 Ibidem, pp. 40-41.

1% Alfonso Sandoval, "La poblacion de México 1910.1985" en "México 75 afios de Revolacién:
Desarrollo Social L™ p. 27.

1™ Ibidem, p. 28.



dan como resultado lz expansion de la demanda de manufactura industrial y las
necesidades de construccion que trac consigo todo aumento de poblacion urbana, nucvos
hibitos de consumo y necesidades de vivienda, las cuales son muy superiores a los de Ia
poblacién campesina. La ciudad de México se transformé en un polo de tal significacion,
que €} pais empicza a girar, ain mas que antes, alrededor de la gran ciudad.

Por lo tanto, desde principio del siglo hasta 1940 en la ciudad de México ocurre un
proceso de concentracion de la poblacién y un proceso de desconcentracion, primero
hacia las zonas despobladas en la periferia y posteriormente hacia afuera de la zona
propiamente capitalina, la expansidn de la zona urbana.

El desplazamiento de 1a poblacidn del centro hacia ireas periféricas ocurre a partir
de los afios cuarenta y toma un ritmo acclerado desde la década de los sctenta. Las tasas
de crecimiento de la poblacion impusieron al desarrollo econdmico y social del pais una
tendencia hacia una mayor concentracion de la poblacion y hacia una mayor
concentracién de las actividades econdmicas, al afectarse tambicn 1a distribucién ¢spacial
de la inversion.

12.2. El aparato productivo en la ciudad de México.

Sector primario. Las labores agropecuarias nunca han sido las importantes en esta
ciudad y ademas van disminuyendo progresivamente. Entre las causas que explican esto,
tenemos: a) la atraccidn de los trabajadores de las zonas agricolas hacia las urbanas, por
las ventajas que brinda la gran urbe y los empleos mis remunerativos que ofrecen los
sectores mdustriales, comerciales y de servicios; b) Ia invasién urbana en las superficies
agricolas y ¢) la demanda de agua de partc de la poblacidn urbana, que obliga a la
desviacion de cormrientes y a la perforacidn de¢ pozos profundos, que a su vez reducen o
agotan los mantos fridticos. Las mayores arcas laborables que perduran se localizan al sur
y sureste de la ciudad, Segiin datos para 1970, en el censo agricola, ganadero y efidal, las
delegaciones con mayor superficie cultivable eran Tlalpan, con 7,674 hectircas; Milpa
Alta con 3,162; Xochimilco con 3,844 y Tldhuac con 4,638 hectarcas.

La ganaderia para el mismo periodo, ocupa un lugar modesto. Excepto en la
avicultura (hay granjas que tienen capacidad para mas de 100 mil aves), el tipo de
cxplotacién ganadera que prevalece es de pequefla y mediana escala y se locatiza en la
periferia de! Distrito Federal, principalmente al sur (Milpa Alta, Tlihuac, Tlalpan y
Xochimileo).

Asi mismo, en las zonas boscosas, sc encontraban Tlalpan (15,720 has) Milpa Alta
(11,500 has), Magdalena Contreras (4,650 has); Cuajimalpa (2,850) y Villa Obregén (777
has). El tipo de proptedad del bosque era comunal y ejidal las mismas corren un gran
peligro de extincidn, pues, en la opinidn de los técnicos forestales las zonas existentes se
encuentran en su matorral en muy mal estado. La superficie boscosa de la ciudad de
Meéxico tiende cada dia a convertirse en un gran parque nacional para recreacidon de los
habitantes, pero solo serd posible si se adoptan medidas enérgicas para contener la
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expansidbn urbana y se estudian a fondo los beneficios y daiios que puede causar la
realizacién de obras de infracstructura en zonas forestales.

Sector secundario. Entre 1930 y 1980 el crecimiento industrial s¢ puede medir a
través de la produccién bruta total (ver cuadro 12.1). En 1930, Ia ciudad de México
concentro el 28.5% de la produccion bruta total, mientras que en los cuarenta obtuvo un
32.1%, cs decir, un 3.6% mas respecto a la década anterior;, para la década de los
cincuenta se obtuvo ¢l 40%, en los scsenta fue del 46.0%, para el decenio de los setenta se
conservo un 46.0% y finalmente en 1980 fue del orden del 48.0%, esto es, 2.0% més de
la década anterior.

En consecuencia ¢l crecimiento entre 1930 a 1980 alcanzd una fasa promedio
anual de 8.9%, de la produccion bruta total del sector industrial en la ciudad de México.

Astmismo, sc pucde observar en ¢l mismo cuadro la desigualdad distributiva del
presupuesto federal entre Ia ciudad de México v ¢l resto de las entidades federativas ha
sido también un importante factor de atraccion y do graves problemss ocupacionales. En
¢l periodo de 1960-1970 la Poblacién Econdmicamente Activa de la ciudad de México
registré un crecimiento anual de 2.3%, pero en cambio su tasa demografica fue del 4.2%,
lo que expresa numéricamente ¢l ritmo de desempleo dentro de! modelo econémico donde
existen otros factores determinantes de 1a designaldad.

Sector tercianio. La tercerizacion de la economia urbana confleva los indices mis
elevados de personas que trabajan "por su cuenta™; como los vendedores ambulantes, que
expresan el subempleo urbano, al igual que los numerosos servicios snperfluidos de infima
productividad como son aseadores de calzado, impiadores y cuidadores de autos. A esta
subocupacion se le ha denominado "marginal o subterrdnea® la cual concentra a una
cuarta parte de la poblacion adulta que desemperia, actividades "marginales”™.

De ahi, que la actividad economica de la ciudad de México y su Zena
Metropolitana, es producto del modelo de desarrollo de fa economia mexicana en el
periodo de 1940-1970. Tuvo como denominador comim la concentracién de las
actividades industriales v de servicios en las zonas urbanas, sobre todo de la cindad de
Meéxico, a partir de 1955 (después de la devaluacién de 1954), cuando se crean las
condiciones de crecimiento industrial y econdémico con una relativa estabilidad de precios,
lo que al mismo tiempo facilitd el aumento financiero de esa misma época, convirtiendo
también de la ciudad de México en la principal sede de los servicios comerciales. Entonces
1a ciudad de México se va convirtiendo en una de las ciudades de mayor crecimiento en el
mundo, pucs se considera que su tasa de crecimicnto anual es de 5.5%.
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Cuadro 12.1

Produccion bruta fotal en 1a Repiblica Mexicana y la
ciudad de México entre (1930-1980)
{en miles de pesos de 1950 = 100)

Produccién (%)

bruta total
1930
Reptiblica Mexicana 2960271 100.0
Ciudad de México 843 603 28.5
Resto del pais 2116 668 71.5
1940
Repiiblica Mexicana 6 799 830 100.0
Ciudad de México 2 181990 32.1
Resto del pais 4 617 840 61.9
1950
Repuiblica Mexicana 18 289 211 100.0
Ciudad de México 7323 642 40.0
Resto del pais 10 965 595 60.0
1960
Republica Mexicana 29 452 000 100.0
Ciudad de México 13 534 815 46.0
Rosto del pais 15917 185 54.0
1970
Republica Mexicana 69 322 641 100.0
Ciudad de México 32 437 436 46.0
Resto del pais 36 885 205 53.0
1980
Replblica Mexicana 122 740 140 100.0
Ciudad de México 58 942 895 48.0
Resto del pais 63 797 245 52.0

Fuente: Elaborada con datos de Gustavo Garza, Atlas de la ciudad de México. Fasciculo
4. p. 100.

12.3. Politica econdmica def Estado.

La intervencion del Estado en la asignacién de los recursos econdmicos se justifica
por los efectos de las fucrzas del mercado y del mecanismo de los precios. Por lo tanto, la
planeacién del campo-ciudad entra dentro de la regionalizacion del uso del suelo y de 1a
reerganizacion geografico espacial.



Por ello, primero se presentd el crecimiento anirquico, antes de los setenta y
después con el crecimiento inducido con la plancacion para el desarrolio regional cn los
paises como México ha puesto énfasis en la creacién de la infraestructura econdmica y e
establecimiento de programas de incentivos econémicos, principalmente de tipo fiscal y
crediticio, para la localizacion de las industrias en las ireas consideradas como prioritarias
o estratégicas para el crecimiento econémico. Por sn parte el campo ha financiado el
prroceso industrial, transfiriendo toda clase de recursos como: humanos, materiales,
financieros.

Entre los factores de atraccion hacia la ciudad de México y la Zona Metropolitana
se tiene 12 participacién alrededor del 42% del PIB no agricola nacional, absorbe el 48%
del ingreso bruto total de la industria de transformacion; 52% en la rama de los servicios;
cl 45% del comercial, y el 60% del scctor de transportes. Asimismo, concenira ¢l 68% del
total del capital bancario; otorga ¢ 77.3% dc los prestamos hipotecarios y en clla se
realizan €] 72% de las inversiones, bonos y valores. Asi también la ciudad de México
absorbib el 23% del total de la inversion plblica entre 1971 y 1975.

Asi mismo, en la ciudad se origina una aglomeracién de habitantes al combinarse
¢l crecimiento natural y movimiento social (migraciém) que va a acelerar el niamero de
necesidades a satisfacer tanto en cantidad como calidad de los bicnes de consumo, entre
ellos el agua potable, sobre todo en las ornillas de la ciudad donde los asentamientos
urbanos son ocupados por una gran parte de la poblacién de mas escasos recursos y por
los campesinos que provienen del medio rural, sobre todo, de los estados que colindan con
la ciudad de México. Pero si ademis se le agregan la coyuntura actual de la escasez de
recursos asignados 2 estos rubros por la contraccion de la economia nacional e
internacional cn cl desarrollo y crecimiento en el sistema capitalista.

12.4. Mancjo del agua.

El manejo del agua se ha definido como ¢l conjunto de actividades tendientes a
cubrir las necesidades de la sociedad, en materia de agua en sus diferentes usos, tanto en
cantidad como en calidad en un tiempo y espacio determinados, segn las demandas
asociadas a las actividades sociales. El manejo comprende 1a regnlacién y normatividad de
los sistemas puestos a disposicion de los usuarios del agua, y los sisternas hidroldgicos,
tanto en ¢! pals como ¢n nuestras fronteras internacionales. '

El manejo de! agua en México no cs otra cosa que la aplicacion accién-
intervencion del gobiemno, en ¢l caso de México, al proporcionar un soporte material para
las actividades cconomicas y a la poblacion a través de la construccién de obras
hedraulicas, Por ¢flo, el repartimiento depende en dltima instancia de la decision del

gobiemo.

5 SRH, "El Futuro de los recursos hidriulicos en México®, VI p. 105
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Mientras que la cantidad y 1a calidad dependen de las actividades sociales y
ccondmicas que permiten observar dos tipos de uso del agua, por una parte, como
condiciones generales de la produccion y, por otra, como condiciones generales de la
reproduccidn de la poblacion.

Los determinantes anteriores (infracstructura y dotacién de servicios) permiten
hacer la separacién de dos tipos de consumo del agua: el consumo productivo y el
consumo no productivo.

12.4.1. El consumo del agua en la ciudad de México.

La informacién sobre el consumo de agua por tipo de usuarios en las diferentes
fuentes consultadas es diferente ¢n ¢l tiempo y entre los autores consultados de ahi las
kmitaciones a las cuales se ha enfrentado la investigacion presente, razdn por la cual, se ha
retomado cn gran parte, los datos proporcionados por Garza en su libro: "El Proceso de
industrializacion en la ciudad de México (1821-1970)", En el cual, é] mismo comenta: "La
informacion estadistica sobre ¢l consumo de agua por usuario en la ciudad de México es
muy reciente, siendo arriesgado extrapolar hacia el pasado por las modificaciones que
ocurren e la estructura de su demanda a medida que la ciudad crece y se industrializa."

Se parte del hecho de que no existe consumo en general sino consumo especifico,
por ello, se debe definir de acuerdo a la necesidad que satisface: cuando se orienta hacia
las actividades productivas la denomina consumo productivo del agua; y cuando se utiliza
para satisfacer las necesidades sociales de consumo humano o individual se considera
como consumo no productiva.

En el proceso productivo s¢ integra directamente al proceso de produccién como
agua potabls, como materia prima, materia auxiliar o infracstructura en gencral; y ¢l
consumo no productivo sino social lo emplea para satisfacer sus necesidades vitales como
la preparacion de sus alimentos y aseo personal necesario para su reproduccién como
especie.

Por 1o tanto, la extraccion del agua potable es condicién necesaria para el consumo
pero ambas estin mediadas por el intercambio y la distribucion.

En cuanto a los tipos de constumo podemos clasificarlos de acuerdo con las normas
establccidas del organismo que maneja-organiza ¢l sistema de usuarios tal ¢s el caso de Ia
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos hoy 1a Comisién Nacional del Agua. Ello
lleva necesariamente a definir, para entender, cada tipo de uso.

1% Gustavo Garza, op. cit. p, 271.



La dinimica del repartimiento del agua en la ciudad de México ha tenido rasgos
muy particulares, segtin las necesidades y coyunturas de crecimiento econdmice y
politico, visto a través de las obras de abastecimiento de agua potable para la ciudad.

Se observa, en términos generales el manejo del agua en el pais y después en
particular en la ciudad de México, los principales factores que han condicionado dicho
proceso que en (ltima instancia, responda a la siguiente hipdtesis: a mayor abastecintiento
de agua en la ciudad de México, mayor serd el consumo por tipo de uso, que guia ¢l
presente capitulo,

Donde ¢l abastecimicnto de agua a la ciudad de México ha respondido en gran
medida al proceso econdmico, por una parte, a través de los modelos de desarrollo y por
otra, a la "organizacién" urbano-regional del pais. En cuanto al primero, Iz ciudad de
Meéxico ha asegurando la transferencia de recursos del resto del temritorio entre ellos el
recurso hidrico, por otra parte, la concentracion y la centralizacién de los recursos a través
de la politica de industrializacién, lo cual involucra a la organizacién del territorio
nacional, ¢l recorrido seria el siguiente.

En 1900, la ciudad de México cont6 con 1.05 /seg de agua potable para una
poblacién de 344 mil habitantes, es decir, de 264 litros por persona. La cual se compartié
con el consumo productivo y pablico bajo el criterio tedrico de un consumo del 55.0%
para uso doméstico, por lo tanto, la poblacion consumié 140 litros por persona.

Para 1910 la dotacion fue de 212 litros por persona de los cuales 171 fueron para
consumo doméstico a razon de un 55.0% def total y el resto se repartié entre los demés
consumidores en el aparato productivo y en el pablico. Aportadas con aguas de
Xochimilco que entré en operacién en 1908.

Mientras que para 1920 la poblacién pasd de 471 mil habitantes en 1910 a 661
mil en 1921 micntras que la dotacién se redujo de 312 a 287 ™/seg razén por la cual sc
vieron anulados los proyectos hidraulicos en su momento.

Al nicio del proceso de industrializacion en 1930 el volumen de agua en la ciudad
fue de 3.1 ™/seg. Cuando ¢l acueducto de Xochimilco habia sustituido al precolombino de
Chapultepec, por el agotamiento de sus aguas. Por su parte, ¢l crecimiento de la poblacién
pasa de 3.1% anual entre 1910 y 1921 a 4.5 anual para 1921-1930, al llegar a un millon
de habitantes. Esto produjo un abatimiento de 225 litro/habitante/dfa, y aunado al
consumo en la industria y el sector publico provoco la reduccion del consuimo humano a
140 litro/habitante/dia.

En 1929 se cred la Direccion de agua potable del Distrito Federal. Para atacar ¢l
problema del agrietamiento del acueducto de Xochimilco en los 10 primeros kilémetros, a
causa del hundimiento. La solucion fuc cxplotar los manantiales y perforar pozos
localizados a lo largo del acueducto para incrementar el caudal. Estas nuevas fuentes se

adicionaron a Ias de Tlalpan, Taxquefia y Xochimilco (¢n San Gregorio). Anndmg
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disefié un plan general con un préstamo de 25 raillones de pesos y credndose en 1934 1a
Dircccion de Aguas v Sancamiento. Ademas s¢ realizaron estudios de los manantiales del
Lerma en el Estado de México, pero se desechd. Sin embargo, se construyd, 1a estacion
de bomberos de Xotepingo y las lincas primarias para sustituir las dafiadas en ¢l tramo
antes mencionado. Con lo cual aumenté a 1.2 ™/seg la dotacién hasta alcanzar los 4.3
™/seg en el afio de 1940. Este incremento fue posible por la bateria de pozos municipales,
con cllo se formd la segunda fuente en importancia después del acueducto de Xochimilco.
A pesar del incremento se presentd una insuficiencia en el consumo diario para la
poblacitn al reducirse a 238 ™/seg.

En 1941 se retomé el proyecto de 1a cuenca def rio Letma iniciado en marzo de
1942. El proyecto era a largo plazo por lo cual, se continuo perforando nuevos pozos
dentro de la cuenca del valle de México. Los pozos privados y municipales perforados en
1950 pasaron a ser la principal fuente de abastecimiento de agua, dado que el proyecto
Lerma entrd en operacién con 3.5 ™/scg.

De tal manera, en 1950 el caudal suministrado legé a 10.8 “/seg, cantidad que se
Vio incrementada a 14.4 ®Vseg en 1953 debido a que entrd en operacion el Lerma. En este
periodo se¢ presentd una relativa abundancia con 372 litros por persona a pesar del
crecimiento de la poblacidn en la cindad de México al Hegar a 2.8 millones de habitantes y
con una tasa media anual de crecimiento de 5.4%.

Pero el crecimiento economico-demogrifico de la ciudad, provocé la definicion de
nuevas fuentes de abastecimiento como es el de Chiconautla, de Pefién Vigjo, de
Chimalhuacan, de Chalco y el de Amecameca. En 1958 se terminé [a construccion del
Chiconautla y 12 primera ctapa del proyecto Chalco asi como ampliacién del sistema de
Xochimileo, permitiendo duplicar la captacion de agua potable,

Para cubrir la demanda de agua potable en la ciudad de México para consumo
productivo y social se realizaron dos proyectos: en 1959, se continué la ampliacién del
sisterna Xochimilco, lo cual permitié incrementar el abastecimiento de 4.4 a 6.5 ™/seg ¢
iniciar la construccion de la segunda etapa del Alto Lerma para alcanzar un caudal de 1.3
™/scg. Los trabajos finalizaron en 1968, aunque no se alcanz6 la meta propuesta se paso
de 4.4 2 10 ®/seg,

En 1960 se amplio la red del acueducto de Xochimilco, el sistema Chiconautla y
del Lerma lo cual permitié aumentar en forma importante la dotacién de agua a la ciudad
a 21 ™/seg que permitio llegar a 369 /h/d litros lograndose un excedente relativo.

Entre 1960 y 1970 el crecimiento de la poblacion en la Zona Metropolitana de la
ciudad de México fue de 3.5 millones de habitantes, alcanzando un total de 13.8 en 1970,
de los cuales el 6.7 se localizaban en ¢l Distrito Federal y 7.1 en el Estado de México.

Con los proysctos antes mencionados fise posible llegar en 1970 a 36 ™/seg, el
cual se repartié en 28,1 ™/seg para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y 7.9



/seg para ¢l Estado de México. A pesar de ello, la dotacién por habitante dia se
incrementd en solo 372 ™/seg, pero si consideramos que cl 55% le camcsponde al
consumo doméstico se obtiene una dotacién real de 205 litro/habitante/dia.

Entre 1970 y 1980 las fuentes tradicionales de agua potable dieron muestra de

agotamiento. El sistema Lerma incrementd su candal de 10.0 a 12.75 entre 1970 y 1975
para descender a 8.4 ™/seg en 1980. Los de¢ Xochimilco y Chalco también aumentaron su
aportacién en el primer quinquenio y disminuyendo en ¢l segundo. Presentindose una
sobreexplotacion de pozos municipales, por considerarse 1a medida mis econémica pero ta
mas costosa desde el punto de vista de los riesgos que implica el hundimiento de la ciudad
en su parte central, Para contrarrestar [a reduccidén del liquido disponible, 1a Comisién de
Aguas det Valle de México perforé una bateria de pozos en el sur de la cindad de México
y en ¢l norte de! Estado de M¢éxico, para aumentar ¢l abastccimiento en 10.1 *%
1980. Ello, aunado a los 12.0 ™/seg del Estado de México, llegé a un total de 50.3 “/seg
para ¢l arca urbana de la ciudad de México en ¢l mismo afio. Dicha cifra represent6 un
consumo de 324 litros por habitante, pero considerando una vez maés ¢l 55% para ¢l
consumo domiciliario, la cantidad real fue de 178 litro/habitante/dia, representé el 15%
menos que ¢n 1970,

Para contrarrestar la nueva reduccion se iniciaron los estudios y proyectos del
gistema Cutzamala, cuya primera ctapa enird en operacion en 1982 con una aportacién
4,000 litros por segundo de la presa Villa Victoria; En la segunda, se extrajo de la presa
Valle de Brave 6,000 litros por segundo; La tercera etapa esti integrada por los
subsistemas Chilesdo y Colorines para un aprovechamiento total d¢ 9,000 litros por
segundo.

12.4.2. El consumo de agua por tipo de uso.

Segun el cuadro (12.2.). El candal suministrado en 1970 fue del orden de 36.00
Wseg, de los cuales el 57.2% fue para uso doméstico, para el uso industrial fue del orden
de 14.0% en tanto que para ¢l comercio y servicios fue del 13.2%, por su parte el servicio
piblico absorbio el 8.6% y para fugas y perdidas correspondid el 7.0%.

Para la década de los ochenta el consumo total del 50.26 ™/seg los cuales se
distribuyeron de la siguiente manera, ¢l 55.0% correspondid al consumo domdstico, el
12.5% para el uso industrial, mientras comercios y servicios absorbicron el 12.5% y el
consumo piiblico empled ei 20.0%. Por lo tanto, se observa un incremento entre 1970 y
1980 en 14.20 ™/seg.

El periodo considerado permite tener en cuenta el consumo domiciliario como alto
en relacion con los otros consumidores finales, mientras que el consumo productivo
(industrial, comercial y servicios) genera recursos adicionales al capital imvertido, en tanto
los servicios municipales son complementos para el consumo indirecto productivo y
humano. Las fugas se deben distribuir entre los usuarios pues todos elflos s¢ alimentan de
la micma red de distribucién.
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Cuadro 12.2

Consumo de agua por tipo de uso en [a ciudad de México.

(1970-1980)
(*/seg)

Tipo de uso 1970 1980

(%) (%)
Doméstico 57.2 55.0
Industrial 14.0 12.5
Comercio y 13.2 12.5
servicios
Piblico 8.6 20.0
Fugasy 7.0 -
Pérdidas
Dato basc en ™ 36.00 50,26

Fuente: Elaborado con dates de Gustavo Garza, E/ proceso de
industrializacion en la ciudad de Meéxico 1821-1970, p. 272.

12.4.3. El abastecimiento de agua en la ciudad de México.

En cuanto a los soportes materiales s¢ han proporcionado tanto en cantidad como
en calidad lo suficientes como para ser rentable al capital. En tanto, la poblacién en su
conjunto también usa parte de los recursos en la ciudad y la calidad en gran medida del
origen y ¢l monto de los recursos para hacerse de ellos.

Uno dz los aspectos tmis representativos es el abastecimiento y el consumo del
agua potable (ver cuadro 12.3), Si se observa la evohucién del consumo de agua potable
en la ciudad de México, en la década de los 30 se inicia el proceso de sustitucién de
importaciones ¥ cn los 40 sc producen los bienes intermedios, observandose un aumento
en ¢l consumo de agua del (3.3%), entre 1930 y 1940; mientras en 1a década de los 50 se
incrementan las exportaciones ¢ importaciones de bicnes manufacturados, asimismo et
consurno de agua en el perido de 1940 a 1950, se incremento en (0.6%); para los 60 se da
un gran impulso a las actividades de la construccién, también se observa una tasa de
crecimiento de consumeo del agua en un (6.9%), entre 1950 y 1960; para los 70 sc basb en
el proteccionismo, mversidn extranjera y la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo duradero, de bienes intermedios y de bienes de capital, por su parte el consumo
de agua durante ¢l periodo de 1960 a 1970, tuvo un decremento respecto al periodo
anterior de 1960 a 1970, pucs el consumo del orden del (5.5%), menor que ¢l periodo
anterior; en los 80 se presentan grandes problemas que afectaron la estructura
sociogconomica, micntrag que ¢l consumo de agua on ¢l periodo cn estudio entre 1970 a
1980 fue d¢] (3.4%) en la ciudad, mientras el crecimiento de la poblacidn fue del orden
dei (2.54%), cs decir el consumo de agua fuc mayor al crecimicnto de la poblacion.
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Pero ademis, en 1980 s¢ presenta un mayor impulso a Ia transicion del modelo de
sustitucion de importaciones por el modelo exportador de manufacturas,

Por lo tanto, se puede inferir que entre 1970 y 1980 se presenta un crecimiento
en el caudal suministrado a la ciudad de México de (36.00 ™*/seg a 50.26 ™/seg} por la
concentracion y centralizacion industrial y el crecimiento de la poblacién. Lo cual
permitio el abastecimiento de agua potable a la ciudad de Meéxico, aumentando el
consumo para los diferentes grupos consumidores, Segln s¢ muestra en ¢l (cuadro 12.3)

Por ofra parte, se puede observar en el (cuadro 12.4) un panorama general del
consumo de agua por la industria en la cindad de México durante 1983.

Segnin el cual existen 250 aprovechamientos hidranlicos usados por la industra, de
los cuales 249 son subterraneos y uno superficial,

Cuadro 12.3
Consumo de aguz en la civdad de México, 1930-1980.
(Vseg)
Aifio Caudal Tasas
Crecimiento
1930 3.10 -
1940 4.30 33
1950 10.80 0.6
1960 21.00 6.9
1970 36.00 5.5
1980 50,26 34

Fuente: Elaborado con datos de Gustavo Garza, £ proceso
de industrializacién en la ciudad de México 1821-1970, p. 268.

La ubicacién por delegacién politica es la siguiente, en Alvaro Obregén son 9
subterrdneas; en Azcapotzalco 57 son subterrdneas y una superficial; en la Benito Judrez
7, en Coyoacan 4; en Cuauhtémoc 34; en Gustavo A. Madero 23; en [xacalco 17; en
Iztapalapa 9; en Miguel Hidalgo 43; en Tlalpan 10; Venustiano Carranza 35; y en
Xochmmilco 2.

Mientras que la mayor concentracion de aprovechamientos industriales se localiza
en Azcapotzalco 24%; Miguel Hidalge 18%; Cuavhtémoc 14%; Venustiane Carranza
119; Gustavo A. Madero 10%; Iztacalco con 7%. Da un total de 249 apravechamientos
subterrancos, los vohimenes demandados son del orden de 0.946 ™/scg,
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Cuadro 12 4.

Agua para uso industrial en ¢l D. F., 1983

Delegacion. No. usuarios Volumen establecido
de la Red Total
Alvaro Obregén 9 1.128
Azcapotzalco 57 12.071
Benito Juarez 7 0.726
Coyoacén 4 0.526
Cuauhtémoc 34 3.545
Gustavo A. Madero 23 2.530
Iztacalco 17 0.291
Iztapalapa 9 1.194
Miguel Hidalgo 43 8.343
Tlalpan 10 1.974
V. Carranza 35 2.654
Xochimilco 2 0.316
Total 250 35.297

Fuente: Programa Estatal del Agua del Distrito Federal 1985, p.41.

RESUMEN

La urbanizacion y la industrializacién ¢n la ciudad de México han sido producto en gran
medida la transferencia de recursos del campo a la ciudad, tales como, los recursos
humanos, financieros y soportes materiales entre los que destacan €l agua potable, objcto
del presente estudio.

Los momentos mis importantes del proceso de abastecimiento de agua y de
desigualdad se observan en: la captacidn, la conduccién, 1a distribucion y el consumo.

En las zonas de captacién se observa una disminucién en el consumo local o bien
¢l cambio de uso del agua, por cjemplo, las aguas del sistema Cutzamala que
anteriormente  sc utilizaron para generacion de cnergia cléctrica, en la actualidad se
cmplea una parte al abastecer a la Zona Metropolitanza de la Ciudad de México.

En la conduccion, cuando se cred la infraestructura hidraulica para la ciudad de

Meéxico se construyeron presas, plantas potabilizadoras, lineas de conduccion las cuales
afectaron tierra de uso agricola principalmente.
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En la distribucién, con ¢f crecimiento de la industria y de la poblacién generd
nucvos centros de distribucion, lo cual dopendio de la localizacion de 12 mdustria y de los
centres de poblacion.

En el consumo, en e sector primario de la cconomia, se¢ vio disminuida su
participacion las zonas de riego, micntras que ias de temporal dependieron del cima y de
la Iuvia, en tanto las cindades s¢ alimentan de fuentes locales y de la exportacién de
fuentes externas.

El poblamiento ha sido producto del crecimiento natural y el movimiento
migratorio del campo a l1a ciudad, este filtimo, por los factores de cambio y estancamiento
principalmente.

Los factores de cambio, s¢ presentan en la produccifn, por una parte, se presenta
en la producciéon mecanizada (de tipo capitalista rural), incrementan su productividad y
disminuyendo ¢l némero de ¢mpleos, por otra parte, los campesinos en ¢l nivel de
subsistencia quedan rezagados en el cambio productivo, provocando la satida de osta
fuerza de trabajo hacia las cudades o 1a frontera norte.

Los factores de estancamiento, son producto de la monopolizacién dc la tiera
productiva por unos cuantos, lo cual permite aumentar su productividad, en tante gue los
campesinos y jornaleros ¢n el nivet de subsistencia van a ¢jercer una presién demogrifica
sobre la tierra disponible, generando una incapacidad para aumentar su productividad,
propiciando las condiciones para la expulsién de la poblacién nural hacia la ciudad.

El mancjo del agua ha sido producto del medelo de desarrollo econdmiico. Por lo
tanto, la infraestructura, el equipamiento a la cindad de México estd condicionado por el
modelo de desarrollo econdmico.

Asimismo el incremento del abastecimiento de agua potable para la ciudad de
Meéxico y su distribucién dependerd de la demanda productiva y social inducida por el
modelo de crecimiento econémico.

En el periodo de estudio pasé de 36.00 ™/seg a 56.26 ™/geg, es decir, tuvo un

incremento de 14.20 ™/scg, Dicho ¢n otras palabras el incremento representé una tasa de
crecimiento de 3.4 "/seg en su caudal.

En el sigtiente capitulo se estudia en detalle el consumo productivo del agua.
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CAPITULO V.
CONSUMO PRODUCTIVO DEL AGUA.
13. La industria y el consumo del agua.

El objeto del presente apartado es analizar ¢} manejo del agua en la industria y so
distribucién por grupos industriales, Siendo la ciudad el lugar de su localizacién por reunir
un conjunto de condicionecs materiales indispensables para su desarrollo.

Astmismo, estudia los principales factores que han condicionado ¢l mancjo del
agua en la ciudad de México por la industria A través de los elementos més significativos
del proceso como son, por una parte, durante los difcrentes modclos de desamrollo
economico: en un primer momento exportacién de productos agrarios; después sustitucion
de tmportaciones y finalmentc la exportacién de manufacturas en ¢l contexto del sistema
capitalista de desarrollo desigual y combinado entre 1970 y 1980 en México.

13.1. La ciudad industrial.

En general se puede decir que cl nacimiento del capitalismo se produjo cuando sc
reunieron los siguientes factores: La existencia de una fuerza de trabajo lbre; [a
disponibilidad d¢ un gran nimero de fucrza de trabajo carentc de los medios de
produccion dispuesta a trabajar para el capital; una profunda division del trabajo social y la
acumulacién prevefa para ser fmvertida en una industria y pago de fucrza de trabajo.

"El capitalismo surge en la ciudad, en ¢l centro dinimico de una economia urbana,
que lentamente s¢ constituye en Europa, a partir del siglo XIIL" '™ La scparacion de
algunas ciudadces, a través, dc la salida dc los sicrvos hacia las cindades y 1a formacién de
una clase de comerciantes y banqueros desde, el siglo XV1, establecieron una division de!
trabajo entre las ciudades inter feudales y un cambio de desarrollo de las fucrzas
productivas,

E! wransito de 12 estructura feudal al capitalismo industrial pasd por el periodo
conocido como capitalismo mercantilista, e} cual tuvo su soporte material:

La produccién manufacturera pasé cada vez mis, bajo el control del capitat
comercial, formandose una fucrza politica, a través, de una alianza entre ¢l capital
comercial y [a autocracia real, para enfrentars¢ a la aristocracia feudal y contra las

corporaciones gremiales urbanas, los cuales representaban un obstaculo al desarrollo de las .

fuerzas productivas. Dicha alianza trajo consigo, la formacion de la nueva clase
hegemonica, la clase burguesa que desempefiara un papel fundamental en el proceso.

' panl Singer, op. cit. p. 22.
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Por otra parte, la gran industria creé el mercado mundial. Y este a su vez dio
impulso a la division del trabajo, abarcé a la ciudad y <l campo dc miltiples paiscs, cl
acceso al mercado externo dependia de su poder politice, sobre la base de monopolizar a
otros temitorios por via maritima. En esc sentido 1a Inglaterra representd una potencia a
fines del X VI

Pero, a partir de 1875 la situacién s¢ modifica, ef monopolio industrial inglés, fue
roto por los Estados Unidos, Alemania, Japdn, Francia y otros, cuya economia urbana se
industrializaba, ademés, absorbié a un grupo de pafses antes colonizados por Espafia y
Portugal, hoy denominados de desarrollo tardio y otros calificativos como
subdesarrollados, en vias de desarrollo y otros conceptos poco claros ¥ precisos para
entender el proceso, pero que no se tocarin, pues no s la finalidad del presente trabajo.

Por otra parte, dos fueron los principales efectos del proceso de la industrializacién
en ¢l campo: por un lado, los paises industriatizados pasan a s¢r monoexportadores y otros
los consumidores de los mercados. De estz manera, la ciudad se transformdé en
concentradora de excedentes no solo de alimentos sino de toda la produccién del campo,
para su industrializacion, distribucién y comercializacion ¢ incluso influye consumo ¢n el
campc de sus propios productos. Por otra parte, permitidé la expansion de las fuerzas
productivas: la productividad, tecnificacién de 1a agricultura ripida ¢ intensiva. ***

En tal situacion, la distribucion de la poblacidn entre los paises desarrollados y no
desarrollados, ha adoptado distintas composiciones en los primeros, la poblacién
campesina se integra totalmente al mercado de trabajo de 1a gran industria: los que migran
hacia la cindad, aunque, existe el desempleo tecnologico, en tanto, los que permanecen en
et campo se incorporan a través de la tecnificacién det campo. Por su parte, en los pafses
de desarrollo tardio, los campesinos que migran a la ciudad tienen distintos destinos: una
parte s¢ integra a la produccion industrial, en los niveles mas bajos de ésta, por no poder
competir totalmente con los obreros calificados, otra parte, se emplea en las actividades
como sub-ocupados y un gran nimero van a engrosar las filas de los desocupados, por su
parte, los que se arraigan a la tierra son pequefios propietarios de parcelas, jornaleros y
otras categorias segln ¢l pais en el que se encuentran.

1.a parte historica del desarrollo del capitalismo y su paso al imperialismo, tienc sus
puntos cruciales como los siguientes hechos, la crisis del hiberalismo se presenta entre
1914 hasta 1950. El sistema econémico internacional habia funcionado en forma
relativamente cficiente, pero a partir de 1913, sufre un cambio radical. La primera guerra
mundial acelera la sustitucion de Inglaterra como centro del sistema econdmico
internacional, estableciendo definitivamente el predominio de la economia nortcamericana.
Los cambios que producen son:

%2 Thidem, p. 28.
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- Cambia la tendencia expansionista del comercio mundial

- Comicnza un periodo de estancamiento y de fluctuaciones del sistema monstario
internacional.

- Producen la ruptura del sistema de patrén oro.

El proceso de transformaciones, del sistema de relaciones econdmicas
internacionales prevalentes antes de 1914 abarca hasta alrededor de 1950, el culminante
de la crisis, s¢ presenta con 1a gran depresion mundial de 1929 a 1933, Si bien, entre 1925
a 1929 sc presenta una recuperacidn en el ritmo de crecimiento de preguerra y el retorno a
un sistema internacional en expansion, encabezado ahora por 1a economia norteamericana;
este periodo de auge, basado en gran parte sobre un proceso especulativo y artificial,
como se presenta a partir de 1929, no como restauracién de la economia liberal
internacional sino el Gltimo eslabén de 1a crisis de un sistema en vias de extincién. '™

La depresién sc inicia con la quicbra de la Bolsa dc Valores dc Nucva York en
1929, y desata un proceso acumulativo que llega hasta la ruptura de los factores y
condiciones institucionales y estructurales, hasta entonces hacian posible la economia
liberal. Por ¢llo, se presentan las devaluaciones de las principales monedas como la libra
esterlina y el dolar, provocando la suspension del sistema financiero. El desempleo en las
cconomias de estos paises, se acentla el proteccionismo y la suspensién de inversiones en
el extranjero.

Después con la segunda guerra mundial, se presenta cierta estabilizacién a partir de
1948. Con ¢l dominio de los Estados Unidos de Norteamérica en el comercio mundial,
reflejando una orientacion del comercio exterior hacia América Latina; el intercambio de
estos paises s¢ hace con Estados Unides, mientras decac la importancia del comercio con
Europa; otro tanto ocurre con las inversiones, donde pasaron a predominar las
norteamericanas, ''°

Mientras tanto, en América Latina, a partir de 1914 comienzan a manifestarse los
primeros sintomas de debilitamiento del proceso primario exportador, hasta después de la
segunda guerra mundial, se deterioraron las condiciones de crecimiento de la demanda
internacional, de materias primas y s¢ interrumpe el flujo de financiamiento externo. Se
aprecian entonces los limites del crecimiento inherente del modelo primario exportador. La
alternativa fuize una nueva division del trabajo que condujo a adoptar una politica de
industrializacién.

El modelo primarto exportador ya habia estimulado el proceso de industrializacion,
cn varios paiscs, desde fines del siglo pasado ¢ intcios del presente; incluso se aprecian,
politicas de fomento industrial, protecciones arancelanas, facilidades crediticias, obras de
infraestructura, educacion técnica. Sin embargo, estas politicas parciales de
industrializacién estaban limitadas por la naturaleza estructural del modelo primario

% Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, "El subdeserrollo lstinoamericano y la teoria del desarollo”, p. 344,
10 thidem, pp. 70-71.
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exportador, subordinaba a la industrializacién a una politica en su favor. En consecuencia,
la industrializacion e¢staba limitada a aquellas drcas y aspectos donde no entrara en
conflicto con los intereses del sector primario exportador. Pero cuando éste  dejé el centro
fundamental del proceso expansivo, la industrializacién pasé a ocupar ¢l motor dinimico
del crecimiento. Es importante destacar que no se traté de una destruccién de la estructura
del sistema, sino de una evolucion del mismo sistema, Sin embargo siguié apoyado ¢l
sector exportador.

Por lo tanto, ¢l modelo primario exportador como la industrializacién via
sustitucion de importaciones, se dan dentro del marco estructural de la economia
dependiente primario-exportador. El proceso de crecimiento primario exportador fue la
expresidn dptima de ese marco estructural, mientras que el de sustitucion de importaciones
corresponde a la fase de crisis. '

En Ia ctapa de auge, ¢l papel dinimico lo desempeiia cl sector exportador, pero, en
la medida que éste deja de cumplir esa funcién, fuerzas econdmicas, sociales y politicas
internas de cada pais en América Latina, ¢l Estado es el encargado de adoptar politicas
necesarias para mmpulsar el crecimiento via sustitucién de importaciones o de
industrializacion. '

Por su parte, las ciudades crecen y se desarrollan segiin distintas necesidades, las
hubo con relacién al papel politico-administrativo, produccion industrial, puertos de
entrada-salida de mercancia principalmente. Desde 1920 hasta principios de los 50, varios
paises se lanzaron por este camino, fales como Argentina, Brasil y México, licgando a
integrarse en ellos una industria capaz de satisfacer su demanda interna y exportar algunos
productos a los centros metropolitanos.

13.2. Localizacion de la industria en la ciudad México.
13.2.1. Factores que condicionan Ia localizacién de la industria.

Los factores que han condicionado la localizacién de la industria en 1a ciudad de
México, segin la corriente neoclasica sobre la teorla de localizacién industrial y enfoques
de 1a economiz politica de la urbanizacién, '

El mercado de productos. El mercado de bienes y servicios, son los factores mas
gencrales ¢ importantes de localizacion do la industria -scgin Alfred Weber apunta Garza-
ha influide en forma diferente en cada rama industrial, como a los otros factores de
localizacion.

" Ihidem, pp. 355-356.
112 fhidem, p. 356.
" Gustavo Garza, "Industrializacién de las principales ciudades de México”, p. 35.



Pero el mercado ha sido el factor més importante de localizacion, dado que influye
sobre 1a oferta y la demanda de las mercancias.

Para ¢! caso de la ciudad de México, que ha desempefiado un papel importantc
causas de la distribucion de la industria y de 1a poblacién en el territorio nacional.

De ahi, et principal mercado nacional lo constituye 1a ciudad de México, razén por
la cual, la industria de bienes de consumo fue atraida hacia la capital del pais. El Estado
lejos de neutralizar esta tendencia la ha propiciado con 12 concentracién de las inversiones
para estimular el crecimiento industrial. Con ¢llo aumentd el tamafio del mercado vy se cred
un circulo que se reproduce a sf mismo.

Por su parte, los factores del mercado han sido considerados como aguellos que
permitan minimizar los costos de produccién o mejor dicho, la rentabilidad del capital,
rclacionados con 1a oferta de sus insumos.

Materias primas. En un principio las industrias buscaban el acceso a las materias
primas y de los encrgéticos, los cuales representaban los soportes materiales para el
establecimiento de Iz industria, Es indudable que el acceso a las materias primas y a log
encrgéticos no afecta por jgual a las ramas industriales, pues su influencia, dependera del
tipo de bien producido, por ejemplo, a la industria de Ia transformacion como la de
hierro, carbén, petrdleo y otros; muy diferente serd para la transformacién de alimentos y
de bienes duraderos.

Si bien la ctudad de México no ha ddo capaz de cubrir s demanda interna de
matcrias primas para su transformacion, en cambio ha asegurado la transferencia de clias
del campo a la ciudad, por lo tanto, no representa un determinante para su localizacién.

Mano de obra. El mercado de trabajo presenta dos caras de un mismo problema,
por una parte, la superabundancia relativa de mano de obra en general, por ofra, la escasez
relativa de la fuerza de trabajo calificado. ***

Tampoco este factor limita a Ia ciudad de México, pues en efla s¢ ha concentrando
la mano de obra en abundancia y diversificada. Ademas, la regulacion de salarios no ha
excedido de los imites para 1a rentabilidad de! capital.

Por lo tanto, una politica de desconcentracion industrial implica una relocalizacién
de la fuerza de trabajo calificada y diversificada.

El mercado de 1a tierra, La posesion del suelo y su uso influye en la localizacién de
la mdustria por e! costo que representa al capital, al incluirse en el precio de las
instalaciones industriales. Para formar parte de! capital fijo de las empresas, al enfrentarse

" Ibidem. p. 38.



a los especuladores de bienes raices, en los gastos de operacidn, ¢l nivel de salarios y el
costo de 1a reproduccidn de la fuerza de trabajo como <l costo de la vivienda y los
servicios colaterales a 1a mizma.

Mercado de capitales. La conceniracién de las instituciones de financiamiento
publicas y privadas han contribuido a la localizacién econémica e industrial Para la
obtencion de los créditos y el financiamiento del sector.

En la ciudad de México sc concentran una gran cantidad de bancos y grupos
financieros del pais, por ello, se dan ias condiciones necesaria para Ia localizacién
industrial.

13.2.2. Condiciones generalcs de la produccidn.

Otros clemenios importantes serian, Ias condiciones generales de 1a produccién,
tales como &l conjunto de los elementos de consumo en [a produccion como se presentan
en la energia eléctrica, el gas industrial o 1a gasolina, €l agua potable que puede ser materia
prima 0 materia auxiliar, segin ¢l papel que ocupe en el proceso productivo agricola o
industrial y otros elementos complementarios como el drenaje considerado dentro de la
infraestructura econdmico-productiva.

Los soportes materiales para la produccién o dicho en ofras palabras, la
infraestructura constituye 1a vanguardia de Ia industrializacttn, porque establece las bases
suficientes para ¢l aprovechamiento ccondémico dec los recursos nafurales. Es obvio que
nhgmhdmﬁasecstablﬁccmdcmhmhspmblmdeoﬁgmydmﬁ:mdesus
productos. Por clo, las vias dc comunicacion, los transportes y scrvicios urbanos son
factores de localizacion de las industrias.

Las obras de infraestructura transciende los limites de ias obras, pues constituyen
un factor multiplicador del crecimiento econémico. Contribuyen a la expansién de la
tecnologia y la aparicién de nuevos métodos para acortar distanciag entye [as necesidades y
los satisfactores buscados, Sus productos son bienes de capital que aumentan
constantemente ¢l potencial productive de un pais. Crece con mayor medida que el
promedio de las ramas de produccion de bienes y servicios y aumenta en consecuencia,
constantemente, su participacion en el conjunfo total de la economia.

Por lo tanto, la hipétesis del presente capitulo seria: a mayor dotacion de agua
para la industria localizada en la ciudad de México, mayor seré su consumo productivo
v menor serd la desconcentracion del sector.

El conjunto de los servicios se encuentran dentro del equipamiento urbano, que es
conjunto de cdificios ¥ ¢spacios, predominantemenic de uso piblico, cn los que sc
realizan actividades complementarias a los habitantes y actividades productivas, o bien en
los que proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las
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actividades econémicas, como son: la salud, educacion, comercializacién y el abasto,
cultura, recreacidn y ¢l esparcimicnto, la administracién, la "scguridad" y los servicios
publicos.

13.2.3. Politica de industrializacién,

Para el caso particular de la ciudad de México, 1a politica econémica aplicada en
favor de la industriz, ha permitido su crecimiento. Entendida, como la intervencién del
Estado en la vida econdmica con estimulos v concesiones, con [a finalidad de su desarrollo
¥y su crecimiento,

El Estado ha mtervenido en la economia, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial, como censccuencia de la crisis general que afectd a loe pafses capitalistas
y en particular los de desarrollo desigual y combinado. A partir de 1940, el Estado utilizd
los siguicntes instrumentos de politica econdmica para impulsar la mdustrializacién:

a) El proteccionismo arancelario, gravando los productos manufacturados
extranjeros al ser importados por nacionales; b) Proteccion fiscal, reduciendo o
suprimiendo impuestos a las industrias; ¢) Con una politica de precios, reduciendo los
precios de los servicios pablicos como 1a electricidad, agua, teléfonos, extension de pago
de predial y otros; d) Incentivos a la inversidn; €) Apoyo a las exportaciones agricolas
como aportacién de divisas para la industria; f) Creacién de Ia infracstructura basica

La disponibilidad de unha infraestructura ¢condmica como son los medios ¥ vias de
acceso al mercado interurbano € interior para el ibre movimiento de las mercancias,

Por lo tanto, los factores de localizacién de la industria y la disponibilidad de los
soportes materiales para produccidn, permiticron la formacion de una estructura industrial
en la ciudad de México. Caracterizada por una fuette concentracion que se manifiesta en
forma triple:

a) La concentracion de la produccién en establecimientos industriales cada vez
mayores Yy, por ende, en menos empresas. Este tipo de concentracion denominada técmica,
empresarial o financiera aleanzan elevadas proporciones, por ejemplo, en términos de 1a
concentracidn técnica, se puede sefialar que ¢l 0.8% de los establecimientos industriales
controlaban el 64% de los ingresos brutos totales industriales, el 66.34% del capital
mvertido y el 34.10% del personal ocupado.

b) La concentracion de 12 produccién en pocas ramas industriales. Su magnitud
queda de manifiesto al sefialar que en 1970, tan sélo cuatro grupos industriales existentes
concentran el 50% de los ingresos brutos totales de la mdustria.

¢) La concentracion geografica de la produccion. En este aspecto tinicamente se
menciona que el drea urbana de 1a ciudad de México, concentra el 46.48% de los ingresos
brutos totales industriales



Estas tres formas de concentracion g¢ encuentran estrechamente interrelacionadas
y constituyen ¢l determinante csencial de la naturaleza de la estructura industrzal de las
cindades. '

La estructura de la industria, esta intimamente rclacionada con ¢l mangjo del agua
en la industria. Aqui nos interesa destacar la infraestructura hidrdulica urbana en 1a ciudad
de México y su manejo en la industria.

Por lo tanto, el crecimicnto industrial y su produccién ha gencrado un desarrollo
desigual y combinado del territorio nacional y entre el campo-cudad. Donde ¢l primero ha
financiado el crecimiento del segundo 2l aportar recursos de todo tipo.

Tal ¢s ¢l caso de los componentes de Ia estructura urbana-regional donde se
encuentra la desigualdad, desarrollo en sus condiciones generales de la reproduccion de la
formacién ccondmica-social que la integran. Como of &mbito do la desigualdad torritorial,
en la dotacion de agua potable, las vias y medios de comunicacién, en Ia disponibilidad de
fuentes de energia, de equipamiento, en la base econdmica de una sociedad. También lo
encontramos en las condiciones generales de Ia reproduccion de la poblacion en s
participacion econdmica, politica y cultural para el disfrute de sus habitantes. Lo cual se
expresa en ¢l nivel de vida de cada uno de sus habitantes. Todos estos elementos y otros
tnis permiten explicar el proceso de industrializacién-urbanizacién local,

13.3. La industrializacidn en México.

El desarrollo designal y combinado se estudia a partir de la industrializacidn,
gracias a la transferencia de recursos del campo hacia la ciudad y ¢l proceso de
urbanizacidn como un proceso de diferenciacién entre La ciudad y el campo, entre la
diferenciacion de las actividades productivas y la difcrenciacién cntre los seres humanos.

En términos histéricos el proceso de industrializacién en México ha atravesado por
diversas fases que lo caracterizan y lo hacen particular desde el siglo pasado ya que la
produccion de articulos manufacturados s¢ daba; aunque esta se realizaba en talleres
artesanales ¥ no en las industrias propiamente dichas.

13.3.1. El modelo de desarrollo agroexportador.
La industrializacion de México s¢ inicia durante Ia época porfirista. Con algunas

manufacturas que se producian en esie periodo por ¢jemplo en los textiles, los productos
alimenticios, la cerveza y productos tabacaleros.

Y3 Thidem, pp. 49-50.
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Entre las civdades mportantes del pais se desarrollaron manufacturas, con el
consiguicnte proceso de urbanizacién (de tipo capitalista). Algunas de estas ciudades
manufactureras fueron: Distrito Federal, Puebla, Guanajuato v Guadalajara.

Sin embargo, la industrializacion porfirista fue muy pobre, pues la actividad
principal era agroexpotadora con poco desarrollo por el dominio de los terratenientes
(grandes latifundistas duefios de las haciendas que preducfan para la exportacion y
contaban con jornaleros y peones acasillados; quiénes no podian abandonar ficilmente la
hacienda).

Las politicas de crecimiento econdmico del porfiriato s¢ pueden resumir en los
signientes rasgos:

1) "La expansién de la agricultura comercial, orientada bésicamente hacia la
cxportacion de alimentos y materias primas hacia la produccién de c¢sos bicnes para el
sector urbano, en donde se establecieron las primeras industrias textiles y de otros
productos manufacturados;

2) "la integracion de un mercado interno derivado de la expansion de los
transportes y de las nacientes actividades industriales;

3) "la expansion del sistema ferroviario de transporte, funcional a 1a economia de
exportacion, y

4) "el aumento sustancial de la inversion extranjera en el pais." "'®

Con la "estrategia” de un rigido control politico que permitié mantener los salarios
bajos y propiciar clevadas tasas de ganancia, lo que alentd la mversion cxiranjera y en
consecuencia ¢l crecimiento econdmico desde 1877 hasta 1900.

Dicho modelo agroexportador, permitié un incremento anual promedio del PIB del
2.7% entre 1877 y 1900. Tal crecimiento dependia fundamentalmente de la demanda ¢
inversién externz. Ademds, el crecimiento econdémico no significéd una modificacién de 1a
estructura social importante. Pues, los empleos generados por la nueva industria urbana y
el sector minero fueron ocupados por los nacleos rurales, 'V

"“La etapa armada de la Rewolucion Mexicana, produjo innumerables
transformacioncs, con un fucrte Impacto econdémico. Asi que, entre 1910 y 1921, ¢l FIB
registré una disminucion global de 0.4%, en tanto que ¢l PIB del sector primario
descendié en mayor proporcion (1.6%), el sector secundario llegd a un crecimiento
positivo de 4.1%. Las tasas necgativas se pueden explicar por la participacion de la

1€ alfonso Sandoval, "La poblacion de México 1910-1985" en "México 75 afios de Revohacidn:
Desarrollo Social I. p. 27.
"7 Ihidem, p. 27.
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poblacion campesina en ¢l movimiento armado, toda vez que en 1910 ¢l campesinado
representaba casi ¢l 70% de la poblacion econémicamente activa (PEA). Por otra parte,
las tasas positivas del sector secundario fueron pesibles gracias a que, frecuentemente, los
cncucntros armados s¢ daban en ¢! campo abierto, con lo que la incipiente capacidad
industrial instalada sufrié mucho menos que l sector primario.” "*

Desde el punto de vista politice, la Revolucién produce un salto cualitativo a través
de un nuevo Estado, impulsada por una clase naciente, la burguesia nacional.

Para "¢l periodo de 1921- 1930 sc presentd un aumento sustancial en algunas
actividades productivzs. En su conjunto, la economia tuvo un crecimicnto de 3.6%,
mientras que el sector primario alcanzo el 5.1% y el secundario tuvo un descenso en su
ritmo de crecimicnto, ya que de 4.1% cntre 1910 y 1921, bajo a 1.6% entre 1921-1930."

119

Desde el punto de vista del manejo del agua durante ol periodo de 1877 a 1910.
Durante la administracion de Porfirio Diaz, se realizaron las obras de desagfie del valle de
Mézico y el sancamiento y dotacion de agua potable, dicha obra durd 14 afios. En 1926 lo
mis importante sobre la materia, s¢ presenta con la creacién de 1a Comisién Nacional de
Imigacion por Plutarco Elias Calles al promulgar la Ley sobre Imigacién con Aguas
Federales para dar cumplimento al articulo 3o. Posteriormente los gobiemos de Portes Gil,
Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y al principio de! periodo de Lizaro Cardenas, sc
manifiesta una continuacidn de la obra iniciada por él, dada la influencia politica que tuvo
en aquella época. Pero al entrar en la crisis del 29, se produce un cambio en el proceso y
en la politica hidraulica,

13.3.2. El modelo de desarrollo de industrializacién.

Para 1929 las condiciones internas del pais y la crisis capitalista mundial de ese
momento, ¢l Estado se ve en 1a necesidad de cambiar el rumbo. Se va a seguir un modelo
de crecimiento "hacia adentro”.

Por ello, en la década de los treinta, es Ia industrializacién que adquiere un impulso
extraordinario y se desarrolla mediante 1a sustitucién de importaciones.

En esta década la inversion extranjera se observa en los renglones tradicionales de
la mineria, la agricultura v el comercio, ademas no se expande ripidamente.

Paralclamente s¢ realizan las obras de mfracstructutra, como sc observd ¢n la
construccion de los canales de ricgo, caminos, carreteras, efc., ademis el gasto pablico
aumenta rapidamente, con lo cual se incrementa la formacion del capital fendmeno que aé
intensifica en Ia siguiente década.

"8 Ihidem, p- 3.
" Thidem, p. 31
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En la década de los cuarenta, el proceso de sustitucién de importaciones, para
producir los bienes internamente, s¢ incrementa cn forma notable propiamente a raiz de la
Segunda Guerra Mundial, por parte de los paises participantes en ella, sobre todo de los
Estados Unidos, por no poder satisfacer la demanda de productos manufacturados d<l
pais, es decir a causa de la escasez de oferta. Dichos productos son producidos
internamente para México, al mismo tiempo que se fomenta la exportacién de algunas
manufacturas.

En tanto ¢l renglén de 1a agricultura sigue financiando al proceso de
industrializacion con la transferencia de excedentes, en precios, mano de obra, alimentos y
materias primas baratas, en consecuencia se aumenta la inversién en la industria.

Ademds, ¢! Estado empicza a intervenir directamente en 12 industyia invirticndo en
alpunas ramas que se consideran bisicas para el desarrollo del pais y absorbe algunas
empresas que estaban a punto de quebrar, lo que ayuda a mantener ¢l nivel de empleo.

Pero la crisis externa que avanzaba hacia ef pais a fines de la década de 1940, no
Hega a manifestarse abiertamente debido a la guerra de Corea que permiticé a nuestro pais,
seguir aumentando no solo sus exportaciones sino sus importaciones. Todo ello, hace
posible que las inversiones en la industria siga creciendo, aunque también se intensifica la
inversion extranjera.

Década de los cincuenta. El crecimiento se extiende a todos los sectores dando
lugar al aumente del producto interno bruto a razén de un 6% anual, scgin datos dec la
CEPAL, Este crecimiento favorece el incremento de exportaciones y de importaciones de
bicnes manufacturcros, y esto hace que también las inversiones aumenten.

Micntras tanto la inversién extranjera sigue aumentando en las ramas industriales;
el crédito piblico se expande v, a mediados de la década, se recurre otra vez a la
devaluacion, todo ello con el fin de mmpulsar el proceso industrializador. En esta politica
econdmica -se observa en la década de los cincuenta- un apoyo por parte del Estado a
través de: a) la expansion de 1a produccidn agricola; b) el proteccionismo; y ¢) la atraccién
de capitales extranjeros.

De esta manera se consolida el proceso de industrializacidn de fines de la década
de 1950 y principios del 60. El crecimiento economico se sostiene por 1a abundante oferta
agricola, la entrada de divisas por el turismo y ¢l incremento del proceso de sustitucion de
importaciones. Sin embargo, el crecimiento de la industria en la década de 1950 no fue
muy importante debido, a las siguientes causas: a) la baja del poder de compra por la
devaluacion; b) a la concentracién del ingreso en pocas manos v ¢) a la crisis del sector
externo de 1954 a 1958,

Por lo tanto, en términos generales, se puede decir, que entre 1940 y 1954 se
termina lo que s¢ ha denominade como ¢l "milagro mexicano”, Caracterizado por un
crecimiento industrial que se habia iniciado con las bases hechas con €] régimen cardenista



y, en cierta medida con los gobiernos a partir del maximato (1920-1935): fueron, el paso
dc una economia basada c¢n las actividades agricolas a otra urbana, en la que la mdustria
manufacturera s¢ dedico a satisfacer las necesidades del mercado interno constiryéndose,
no sélo en ¢l més dinAmico, sino ¢l mas jmportante, y crearse la necesidad de salir al
exterior a una produccion creciente.

La demanda generada por la Segunda Guerra Mundial, permitié que 1a produccién
nacional creciera en esos afios a un promedio del 7% anual entre 1939 y 1945 las
exportaciones crecieron ¢n un 100%. Por primera vez las manufacturas constinzyeron un
sector importante en las exportaciones (al rededor del 25%).

El crecimiento fue acompafiado por: a) cierta estructura bancaria; b) la reforma
agraria (cardenista) y el desarrollo del mercado mterno que resultd de la misma; c) la
expropiacion del petréleo; d) Ia coyuntura de la Segunda Guerra Mundial; ¢) los cambios
politicos hasta el cardenismo tal como fuc la disminucion del poder del cjército en la
politica, [a institucionalizacién de las centrales obreras y campesinas; el sacrificio del nivel
de vida de Ia poblacion, en aras de mayor inversién estatal y menores bensficios sociales.

En la década del 60, el PIB crece a una tasa cercana al 7% anual, el consumo se
incrementa y se produce un impulso a las actividades de construccién. La industria crece
mis que la economia en su conjunto,

La estructura productiva del sector industrial se voelve mis diversificada; se
producen va bicnes iniermedios y algunos de capital (aunque esta estructura todavia no
plenamente desarrollada).

Por su lado, las inversiones extranjeras directas en la industria signen aumentando
¢n forma considerable,

En esa década se desarrollan sectores industriafes tal como es el petroquimico y el
automovilistico, debido a las necesidades de insumos y bienes de capital.

Los estimulos arancelarios 2 la industria, 1a hacen menos competitiva en ¢l nivel
internacional y merman la calidad de la produccién industrial.

En resumen, se puede decir que termma !a politica del llamado: desarrollo
estabilizador (1954-1970) del gobiemo mexicano que, reemplazé al "milagro mexicano®
(1940-1950) caracterizado por: a) una creciente dominacién oligopdlica de la produccién
¥, ¢n particular ¢] dominio, del gran capital bancario -y por tanto de desarrollo ccondmico-
férreamente dependiente del exterior, ¥ ¢) un esquema de dominacién politica centrado al
aparato burocritico estatal de las orpanizaciones de masas, en particular de los
trabajadores del campo vy la cindad.



En la década de 1970, 1a industria sigue creciendo de acuerdo a la demanda de
bicnes de los sectores ccondmicamente pudicntes, debido a la deformacién de a
distribucion del ingreso.

Cada vez sc depende mas de las compras en el exterior de bienes de capital
(maquinaria y equipo, etc.), materias primas (partes y repuestos) y servicios tecnologicos.

Las ramas mas dinimicas de la industria van quebrando, sometidas a monopolios
extranjeros (alimentos, quimica, farmacéutica y otras) debido a las clevadas inversiones
extrajeras directas y a 1a dependencia tecnolégica. Las filiales establecidas en nuestro pais,
siguen pautas de comportamiento que obedecen a las matrices establecidas en sus pafses
de origen (Estados Unidos, Alemania, Francia, etc.).

Aunque se ¢xportan mds productos manufacturados en ¢l periodo, e¢sas
exportaciones las realizan empresas extranjeras establecidas en el pais: arados, motores y
partes automotrices, maquinas de escribir y de coser, alimentos ¢n conserva, hormonas,
medicamentos, radios y televisores. Ademas estos productos tienen partes importadas, con
lo cual el beneficio para el pais casi es nulo.

La industrializacién durante esta década sc baso6 en ¢l proteccionismo, la inversién
extranjera ¥ la sustitucion de importaciones de bienes de consumo durable, de bienes
intermedios y bienes d¢ capital.

La sustitucién de importaciones cred las siguientcs limitaciones:

"a) Un alto grado de desarticulacién entrc los distintos sectorcs y ramas que
integran la industria y entre ésta y la agricultura. b) Una alta concentracién de las
inversiones en la produccién de bicnes de consumo suntuario. ¢) Un alto nivwl dc
concentracion geografica. d) Incapacidad para absorber e! crecimiento de la fuerza de
trabajo, ya que utiliza técnica de produccitn que agrava el desempleo. €) Un alto nivel de
proteccion de una industria que produce a costos altos, e incapaz de competr
internacionalmente y de modificar sustancialmente la estructura de las exportaciones, las
cuales siguen dependiendo de los productos primarios.” **

Por lo tanto, la sustitucién de importaciones permitiéd un crecimiento en bienes
intermedios como el acero, quimica, petroguimica y otros. Pero no formd un sistema
productivo integral nacional.

Ademis, la desarticulacién y las limitaciones antes expucstas contribuycron a un
déficit comercial, un déficit fiscal, una mnflacién, devaluaciones y endeudamiento interno y
externo.

12 Artaro Guillén, "Problemas de 1a economia mexicana”, p. 94.



El cambio a tales causa y efecto se pretendia modificar en el marco de una nueva
competencia de las naciones desarroliadas, y por lo tanto, una nueva division del trabajo a
escala mundial, una reestructuracion del capital Por ello, Ia adecuacion del papel de los
paiscs y entre ellos México, como se denomina exportador de manufacturas.

13.3.3. El modelo exportador de manufacturas.

En la década de los setenta se observa un bloqueo del sector agricola, se precipitan
las tendencias inflacionarias con efectos inmediatos sobre el costo de la vida urbana. A
pesar de los aumentos urgentes de salarios, el deterioro del salario real se volvié evidente,
sobre todo después de 1976. La clase obrera no fuc capaz de recuperar el poder de
compra frente a una fuerte inflacién que desconocia la economia mexicana desde mucho
tiempo atris. Esta inflacion fuc tanto el resultado de factores estructurales de orden
mterno, como {a de la crisis economica en medio de 1a cual comenzd a vivir la economia
mundial capitalista desde 1973.

Los principales factores influyentes son: a) la rigidez de la oferta agricola de
alimentos; b) 1a politica monetaria restrictiva de corte monetarista, implementada durante
algunes afios, observada como la que es la causa de profundos desequilibrios estructurales
del sistema ccondmico; ¢) 1a fuerte dependencia de la economia nacional, con respecto al
exterior, lo cual origina un aumento de precios por via de la inflacién importada; d) los
vinculos del sistema financiero mexicano con el sistema financiero internacional,

La crisis del sector agricola y una inflacién fueron ¢! marco del cstancamiento de la
inversion privada, que caracterizd a la mayor parte de 1a década de los setenta. En efecto,
entre 1970 y 1977, Ia tasa media de aumento de imversion privada fuc de 0.3%. Como
producto de la contraccién del mercado se comenzé a manifestar en los afios sesenta con
la existencia de una fuerte capacidad ociosa. Evidentemente, las tendencias recesivas se
hicieron sentir en las empresas, principalmente artesanales, desapareciendo del sector
manufacturero entre 1965 y 1975. Per lo contrario, las grandes empresas obtuvieron
beneficios insélitos consolidande su posicion oligopdlica en el mercado nacional.

"Sin embargo, la dindmica de la economia recayd en el papel de! Estado. En
contra partida se observo la casi ausencia de la iniciativa privada en los afios setenta, 12
cual fue compensada por una fuerte inversién piblica (11.5% de aumento medio anual),
de tal suerte que las fuerzas del estancamiento fueron vencidas (la tasa de crecimiento
media anual det PIB fue de 5.3% entre 1971 y 1979)". ¥

En este sentido, ¢l Estado s¢ ve precisado a superar ¢l endeudamiento externo
masivo, volviéndose imperativo una revisién de 1a estrategia del sector externo por parte
del gobierno. En csta estrategiz, la industria deberia, entre 1970 y 1976, volverse la punta
de lanza del sector exportador. Esto explica de alguna manera ¢l entrar a los mercados

2 Artwro Guillén, "Crigenes de la crisis en México 1940/1982", p. 103.



externos con productos manufacturados. A este respecto, a inicios de la década de 1970,
s¢ instala una politica de diversificacion del mercado externo para los productes
mexicanos de exportacion. Se trata de una revision total del sistema de proteccion, con el
fin de mejorar la posicién competitiva internacional de los articulos manufacturados
mexicanos a través de algunas ventajas fiscales, de tal suerte que la produccion para Ia
exportacién fuera muy atractiva, con respecto 2 la produccion destinada al mercado
interno sélidamente protegido. Nos encontramos frente a una "nueva" ortedoxia que en
Meéxico y en otros paises del Tercer Mundo, precisaba el crecimiento a través de la
exportacién de manufactura intensiva, uso de mano de obra. La industrializacién via de
desarrollo de las exportaciones de manufacturas deberia tomar el relevo de la
industriatizacién via sustitucién de importaciones.

La "...nueva estrategia comenzd a tener efectos en México, ya que entre 1970 y
1974 ¢l peso relativo de las exportaciones manufactureras en ¢l conjunto de las
cxportacioncs aumenté de 33.2% a 48.8%. Sin cmbargo, ¢s necesario tener claro que cste
crecimiento de las exportaciones manufactureras se produce en un contexto mundial de
relocalizacion en la periferia de ciertas industrias, las cuales han perdido su papel clave en
€l exterior del sistema productivo de los paises centrales como son: textiles, sidertirgica,
automotriz, etcétera. Estamos asi ante una nueva divisidn intemacional del trabajo,
division completamente a algunos paises periféricos como México que exportaba no
solamente bienes y materias primas de origen agricola, sino también una gama bien
delimitada de productos industriales. Asi desde el inicio, las posibilidades de exportacidén
se han limitado a ciertos productos agricolas, transformados (esto representa
aproximadamente ¢l 75% dc las exportaciones), textiles Chilados y tejidos), cueros y
calzado, metales no ferrosos y, recientemente, materiales de construccién”. 2

Esta estrategia de relocalizacion-segmentacién para México, significdé un monto
creciente de divisas a titulo de pago por servicios de transformacién (maquiladoras). En
efecto, los ingresos por servicios de transformacién pasan de un monto de 80.9 millones
de délares en 1970 a 773.4 millones en 1980.

Pero, como resultado de los cambios acontecidos en la economiz mundial, tras ¢l
primer choque petrolero de 1973 alza espectacular del precio del petrdleo y de los
importantes descubrimientos petroleros en México -sobre todo en la segunda mitad de los
setenta, la estrategia del desarrollo de las manufacturas y de las exportaciones de las
maquiladoras fuc fucrtemente suplantada en beneficio de una estrategia de desarrollo de
las exportaciones petroleras. Estas dltimas se desarrollan a una velocidad impresionante y
llegan a representar en 1978 casi un tercio de las exportaciones mexicanas. Luego
entonces, a partir de 1975, las exportaciones de productos manufacturados comienzan a
perder importancia relativa en el total de las exportaciones (14.3% en 1981) en beneficio
de las industrias extractivas (61% en 1981). Como es bien sabido, el imperativo de

¥ Ihidem, p. 107,
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exportar un monto creciente de recursos petroleros con riesgo de convertir a la economia
mexicana ¢n una ccopomia puramente petrolera respondié a la necesidad de obtener
divisas para aliviar ¢} peso de 1a deuda externa.

.Asi, en México se constata una logica de insercion internacional caracterizada por:

1. Una fuerte declinacion de la contribucién positiva de los productos agricolas al
saldo corriente de la balanza de pagos; 2. Una contribucién positiva, que avmenta hasta
1980, de los productos manufacturados electrénicos. 3. Un ascenso espectacular de los
ingresos en divisas por concepto de petréleo que hace que nuestro pais comparta algunos
de los rasgos propios de los paises inserlados de manera tradicional en la divisién
internacional del trabajo”. ™

En la scgunda mitad de los setenta, la economia mundial s¢ convirti¢ en una
cconomia de endeudamiento internacional en la cual ¢l porvenir de un pais fueriementc
deudor como lo es México dependia de varios factores, entre los cuales destacan el
crecimiento de las exportaciones, la evolucién de los términos de intercambio y las tasas
de interés reales aplicadas a los nueves préstamos y al refinanciamiento de la deuda
pasada. Ahora bien, a partir de 1981, la situacién se tomé particularmente grave para
Meéxico debido a ia baja del precio del petrdleo y al aumento de las tasas de interds.

Por lo tanto, ¢l proceso de industrializacién ha pasade por distintas etapas y
periodos de crecimiento bajo 1a premisa de disponer de un conjunto de soportes materiales
¥, d¢ la polftica econémica que ha respondido a las necesidades del desarroflo industrial y
en consecuencia en el desarrollo del consumo del recurso hidrico.

13.3.4. Politicas de] modelo de exportacion de manufacturas.

Desde los gobiemos de Luis Echeverria Alvarez y de José Lépez Portillo 1970-
1982, se iniciaron cambios para introducir un nuevo modelo de crecimiento econémico, ¢l
primera con sk "desarrollo compartido”. El cual destind fondos hacia la inversién en el
sector publico, sacrificando las finanzas de los gobiernos anteriores, pero al final de sn
gobierno tuvo una baja aguda, 1a deuda externa aument6 notablemente, la tasa de inflacion
lega a 27% v tuvo que devaluar el peso.

El gobiemo de Lépez Portillo, se inici6 con una negociacidn con el Fondo
Monctario Intemacional, con una politica apretarse ¢l cinturén, ticmpo después, sc
descubren grandes reservas petroleras en México, y se inician fuertcs inversiones de
capital. Con cl apoyo de los ingresos, s¢ pretende cambiar el modelo de sustitucién de
importaciones, 2 través de enormes inversiones piblicas, para dar subsidios pero no estaba
sustentada en bases sdlidas, como el Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

‘2 Yhidem, p, 110.
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Desde los 70, se presentan dos recesiones ciclicas, la de 1971 al comenzar el
gobierno de Luis Echeverria y més tarde, entre 1976 y 1977 en ¢l marco de la sucesitn deo
José Lopez Portillo. En el periodo 1975-77, el PIB creci6 en promedio 4.4%.

Con este s¢ inicia la descentralizacion industrial. En tres zonas metropolitanas en el
pais, en los estados de Jalisco, México y Querétaro, lo cual permitié exenciones trbutarias
a 1,200 empresas. Un segundo grupo lo formaron actividades industriales, pesqueras,
forestales y turisticas en el Itsmo de Tehuantepec.

Mientras otras 24 empresas son localizacion en los municipios de Coatzacoalcos y
Minatitlin fuero los Gnicos beneficiados. A cargo de la Comisién Nacional de Desarrollo
Urbano de 1a Secretaria de Obras Piblicas.

Mas tarde en e! gobiemo de José Lopez Portillo, se hicieron descubrimientos de
depdsitos gigantescos en algunas zonas de Chiapas y Tabasco, asi como en la Bamada
Sonda de Campeche, cuya explotacion convirtic a México en un importante exportador
de hidrocarburos. ¥

Se desarrolla un conjunto de programas para el sector, enire los que destacan los
siguicntes:

Estudios en puertos industriales. En zonas estratégicas para el desarrollo d¢ pucrtos
industriales cercanos a fuentes de produccién de materias primas.

Por otra parte, se logra la construccidn de tres distritos: a) Cindad Industrial de}
valle de Cuernavaca (CIVAC), b) Lerma-Toluca y Lecheria, con ¢l apoyo de las
autoridades estatales y financiadas por el Banco Nacional de Obras y Servicios
(BANOBRAS).

Con ¢l gobierno de Miguel de la Madrid, bajo la tesis de reconversion industrial y
de la proyeccién de la industria hacia el mercado externo ocupa el ceniro de las
preccupaciones.

En tal sentido -apunta Arture Guillén- tres tendencias: "a) La importancia ganada
por la produccion industrial, orientada a la exportacidn de manufacturas, donde jucga un
papel especial Ia expansitn de las maquiladoras, de a frontera norte; b) La mayor apertura
a la operacion del capital extranjero por medio de inversiones directas; ¢) La aplicacion de
una politica comercial de corte liberal.* '**

1 Alejandro Rodrigusz, "De lo rural a lo urbano”, en "México 75 afios de Revolucién, Desarrollo Social
", p 171
3 Arturo Guillén, op. cit. p. 99.
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Dichas tendencias se pueden observar, a través de los cambios de politica econdmica.

En el régimen de Miguel de la Madrid se crean las condiciones del cambio
estructural. Las actividades en expansién en 1984, orientadas al mercado mundial fucron:
las maquiladoras, los automdviles, partes para automévil, productos electrénicos y otros.
Por ofra parte, en €l pais se presenta una recesion y la caida de la demanda interna que se
inicia en 1982 en gasolina, derivados del petréleo, combustileo, productos sidenirgicos,
cemento y otros.

Por su parte, la generacidn de divisas por exportacion de manufacturas y las
maquiladoras fueron descendentes, sobre todo comparados con la exportacién masiva de
petréleo en 1978, La participacion relativa en los ingresos de cuenta cormriente pasa de
27.7% en 1970, alcanzanda en 1977 ¢l 34.7%, para descender a 13.3% on 1982
Aumentando al 21.6 en 1985.

La apertura, presentd una competencia entre los paises de América Latina, todos
superar sus problemas por movimiento, las exportaciones compitiendo entre si, por otra
parte se crean barreras proteccionistas en los paises desarrollados y/o estin cn recesion.

El cambio estructural sc presentd con bajos niveles de productividad y calidad
exigidas por el mercado mundial. Lo cual limitd a iniciar nuevos proyectos de inversion.

Otras limitaciones son la politica de tipo de cambio flexible y que en la practica
una devatuacién permanente y que alimentd un proceso inflacionario y a las actividades
especulatrvas.

Por ello, no es casual la crisis financiera cronica con fuga de capitales y
especulacién de las actividades mas rentables,

Por lo anterior, el modelo exportador de manufacturas no ha podido crear un
sistema productivo, porque se apoya en variables de corte monetarista especulativo.

La pregunta que surge entonces qué relacidn existe entre la exportacién de
manufacturas y manejo del agua la respuesta seria:

La relocalizacién de la industria se modificd, Ia urbanizacién se modifica al inducir
a la poblacidn urbana y rural a nucvas dreas fisicas, por lo tanto crea una infracstructura
en otras regiones, tal es el caso de los programas de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y de Ia Region Centro.

También, la inversion exirajera directa en maquiladoras, la fabricacion de
automdéviles, de motores y auto partes para el mercado externo, por gjemplo, las plantas
en Ramos Arizpe de General Motors y Chrysler, en Aguascalientes la Nissan, la de
computadoras de IBM y las maquiladoras para la exportacion y otras.
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Los lineamientos para la ubicacion selectiva de las actividades industriales.

- "Sélo se permitira 1a localizacion de nuevas empresas industriales en los parques,
dreas vy zonas que scan autorizadas hasta su saturacion.

- El Gobierno Federal concedera estimulos a aquellas empresas que, ubicadas
dentro de la ZMCM, sé desconcentren a las ireas industriales de esta Zona, Se aplicaran
los mismos criterios selectivos en cuanto a sus niveles de consumo de agua y de
contaminacién.

- No se pemunré 12 localizacion de empresas industriales cuyo proceso productivo
requicra consumir grandes cantidades de agua o que su nivel de contaminacion sca
considerado como peligroso.

- El Gobicmno Federal estimular 1a ubicacion ds nucvas actividades industriales,
teniendo como finica restricci6n la disponibilidad de recursos de cada zona." '*

13.3.5. Diferencia entre campo-ciudad en el nive! productivo en el pais.

El proceso productivo en México permite observar la designaldad entre los
sectores productivos en general tal como se presenta en el cuadro a través del producto
Interno Bruto por sectores econdmicos.

Segim el cuadro (13.1), en 1939 se presenta un equilibrio relativo del PIB entre el
scctor industrial y el agropecuario concentra el 20.4% el primero y el segundo ¢l 20.7%
mientras que los servicios representan el 48.0% del total; para 1958 el industrial obtiene ¢l
26.1% y ¢l agropecuario el 17.49, es decir un 8.79% industrial con relacién at
agropecuario y los servicios concentran el 49.9%; en 1959 el sector industrial alcanzé un
27.5% en el tanto que el agropecuario fue del 16.4%, un 11.1% en favor de la industria,
mientras que los servicios obtienen ¢l 49.5%; para 1970 el industrial representd ¢l 33.5%
el agropecuario obtuvo el 11.6%, la diferencia fue de un 21.9% en favor de fa industria y
los servicios mantienen un 49.5%; para 1971 el sector industrial concentra el 31.6%
mientras que el agropecuario alcanza el 12.4%, en tanto que los gervicios mantienen su
tendencia a Ia alza al llegar al 56.8%; para 1975, et industrial concentra el 33.1% v el agro
fue del orden del 10.3%, produciéndose una diferencia del 22.8% asimizsmo los servicios
alcanzaron el 57.4%; en 1976 la industria alcanz6 el 33.5%, en tanto que el agro fuc de
10.0%, con una diferencia de un 23.5% en favor de la pritnera, por su parte los servicios
concentraron ¢l 57.4% igual que ¢l afto antertor; por timo, en 1982 ¢l sector industrial
concentra ¢l 34,9% mientras que el agropecuario fue del $.8%, esto es ¢l 26.1% en favor
de la industria, asimismo los servicios concentran el 57.6%.

1% SPP, op. cit. pp. 23-25.
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Desde el punto de vista de -René¢ Villarreal- refiriéndose 2l mismo periodo
comenta- la industria manufacturera crecio cn un 7%6 anual en cuarenta afios ¢l PIB, cn un
6% anual. El sector industrial empleo el 4.5% v la productividad del trabajo foe del 2.5%.

En términos acumulativos la produccién manufacturera en 1980 se incrementéd
quince veces en 1939, habiendo gencrado 5.8 veces mayor. El empleo fue de 2.7 veces
miis productivo por cada trabajador ocupado.

Asimismo, el sector industrial representé ¢l 20% del PIB en el afio de 1939,
incrementindose en un 35% para 1980. En contrapartida, el sector agropecuario se redujo
en un 21% a principios del periodo y en 9% a finales del mismo. '¥

Algunas conclusiones parciales pueden ser: a principio de 1939 se aprecia un PIB
casi equilibrado entre el sector industrial y la agricultura en tanto los servicios fue del 48.0
del total nacional, pero al final de 1981 cl sector industrial 34.9% micntras ¢l agro sélo
obtuvo el 8.8%, los servicios concentraron ¢l 57.6%. Por lo tanto se aprecia la caida
constante de la participacion del PIB del sector agropecuario. Esto es una brecha muy
significativa de desigualdad entre ¢} campo y la ciudad en términos gencrales.

Cuadro 13.1.
Producto Interno Bruto por Sectores
{estructura porcentual)
Sectores
Afio FIB Industrial Agropecuario  Servicios
1939 100.0 20.4 20.7 48.0
19538 100.0 26.1 17.4 49.9
1959 100.0 27.5 16.4 49.5
1970 100.0 335 11.6 49.4
1571 100.0 316 12.4 56.8
1975 1000 331 10.3 57.4
1976 100.0 335 10.0 57.4
1982 100.0 34.9 8.8 57.6

Fuente: Desarrolio Industrial de México en México 75 avios de Revolucion, p. 308.
13.3.6. Desarrollo de la industria manufacturera en el pais.

Por su parte, el cuadro (13.2) permite observar el valor bruto de Ia produccién
manufacturera por tipo de bien, de 1939 a 1982,

122 René Villareal, Desarrollo industrial de México en México 75 aftos de Revolucidn, Desarrollo
Econémico I, pp. 306-307.
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Durante ¢! aflo de 1939 los bienes d¢ consumo concentraron ¢l 79.1%, ¢n tanto
que los intermedios obtuvieron el 15.4% y los bienes de capital s6lo el 5.6%; en 1950, los
bienes de consumo ¢l 73.9%, por su parte los bienes intermedios fue del 17.6% y los de
capital fue del orden del 8.5%; para 1958, s¢ observa que los bienes de consumo alcanzan
un 66.1%, en tanto los bienes intermedios Degan a obtener el 22.4%, mientras que los
bienes de capital representaron el 11.5%; en 1970, los bienes de consumo fucron del
orden del 52.6%, en tanto que los intermedios representé el 27.8%, y los de capital
alcanzaron ¢l 19.6%; para 1976, los bienss de consumo obtuvieron ¢ 45.3%, log
intermedios ¢l 36.1% en tanto que los bienes de capital el 18.6%; por su parte, en 1980,
los bienes de consumo acumularon ¢l 42.8%, ¢n tanto que los intermedios ¢l 36.0% y los
de capital el 21.2%; finalmente, para el afio de 1982, los bienes de consumo representaron
cl 43.2%, micniras que los intermedios ¢l 36.7% y los bienes de capital ¢l 19.7%.

Asimismo, una descripcién general seria la siguiente, en 1939 los bienes de
consutno obtuvieron el 79.1%, mientas que para 1970 presento un 52.6%, es decir se
observo una disminucion del 26.5% y para 1980 perdié el 9.8% respecto & 1970. En tanto
que para 1939 los bienes intermedios representaron ¢l 15.4%, mientras que para 1970 fue
el 27.8%, esto es un incremento del 12.4%, en tanto que para 1980 fue de 36.0%
aumento en un 8.2% respecto a 1970. Para los bienes de capital en 1939, tenia ¢l 5.6%,
para 1970 obtuvo el 19.6% lo cual tuvo un incremento del 14.0% y para 1980 paso al
21.2%, ¢3 decir, un incremento del 1.6%. Como se¢ puede observar los bienes de consumo
han perdido su presencia relativa en <l ticmpo, mientras que los bienes intermedios y de
capital se han incrementado. ***

Cuadro 13.2.

Valor bruto de 1a produccién manufacturera por tipo de bien
Estrectura porcentual (1939-1982)

Afio 1939 1950 1958 1970 1976 1980 1982

Bienes consumo 79.1 73.9 66.1 52.6 45,3 42.8 43.2
Bienes intermedios 15.4 17.6 22.4 27.8 36.1 36.0 36.7
Bienes de capital 5.6 8.5 11.5 19.6 18.6 21.2 19.7

Total de manufacturas 100,0 1000 1000 1000 100.0 (000 100.0

Fuente: Desarrollo Industrial de México en México 75 afios de Revolucion, p. 308.

12 René Villarreal, op cit., p. 308.
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13.4. Consumo industrial del agua.

Los factores de localizacién y la disponibilidad de los soportes materiales han
condicionado la concentracion de la industria en la civdad de México y en particular ¢l
mancjo del agua ha jugado un papel importante en la industria hacinada en la ciudad
capital.

Pero las industrias localizadas en la ciudad de México, no han tenido un consumo
uniforme ni siquiera equivalente, sino el uso responde a las necesidades particulares de los
procesos productivos, de ahi que en este documento se defina el tipo de industrias y sus
formas de 1a utilizacién del recurso hidrico.

Es decir, ¢! uso del agua dependera de como se integra directamente al proceso de
produccion ¢on agua potable o como; materia prima, materia auxiliar o de infracstructura
en general.

Por ello, es importante destacar la division del sector industrial para conocer el
grado de consumo, calidad, cantidad, descarga y contaminacion aunque sca en forma muy
general. El tipe de bien que producen las industrias extractivas y de transformacion.

El uso del agua en 1975, en la industria -segiin datos del Plan Nacional HidrAulico
de 1976- ubicada en ¢l valle de México, se encontrd fuertemente ligado al desarrollo de
establecimientos que utilizaron cantidades de agua, tal como son: 12 quimica, 1a del papel,
celulosa y otras, cn ¢l valle de México se extrajeron los volfimenes mds importantes
destinados a la industria y, sin embargo, su participacion en el consumo regional fue de
solo 5%, 10% y 15% respecto de todos los usos.

Asimismo, en ¢l caso particular de la ciudad de México. En ¢l "cstudio sobre las
demandas de agua y posibilidades de rehuso de agua en la industria establecida en el valle
de México" en 1976 se obtuvieron los siguicntes datos: De los grupos de mayor demanda
destacan e! pape! ¥ celulosa con un {299%) del total consemido por el sector, seguido por
el de los productos quimicos con un (13%), mientras en los alimentos se obtuvo el (19%),
otras industrias consideradas como altas consumidoras de agua en el valle de México con
un consumec mayor de (0.5 Us) no consideradas en los otros grupos industriales en lag
sefialadas, lo representé €l (12%), mientras los textiles alcanzaron un (6%), en tanto el
hierro y acero solo representd el (3%), minerales no metilicos consumié él (2%) y
finalmente pequeitas industrias (16%) del sector considerado como aquel que demando
menos de (15,000 Us). '&

Por ofra parte, segin el cuadro (13.3) para e periodo comprendide entre 1960-
1970 se representd un incremento del el 4.2%, mieniras que para ¢l sigwiente de 1970-

12 SRH-CAVM, "Estudio del comportamiento de la demanda y posibilidades de rehuso del agua enla
industria establecida en el Zona Metropolitana de la Cindad de México®, p.18.



1980 el crecimiento fue del 2.2%, menoer que en la década anterior en términos relativos,
micntras cn nameros absolutos continizo la tendencia de crecimiento del abastechmento de
agua para la industria manufacturera.

Por lo tanto, la industria localizada en la ciudad de México, ha incrementado su
consumo de agua potable en sus procesos productivos dado que el aumento de su
produccidn de bienes intermedios v bienes de capital que se reflejan en el aumento del
caudal suministrado para la industria manufacturera, por ello, en la industria no se ha
observado una salida masiva dentro del periodo de 1970 a 1980, sin embargo, ¢l
desplazamiento se han realizado selectivamente al Estado de México, pero cabe mencionar
que son alimentados por [a misma infraestructura hidraulica para la zona metropolitana.

Cuadro 13.3.

El consumeo del agua en 1a industria manufacturera
localizada en la ciudad de México 1960-1980

(en /seg)
Dato base Afio Abastecimicnto de agua (%)
(®lseg)
21.00 1960 3360 -
36.00 1970 5040 42
50.26 1980 6283 22

Fuente: Elaborado con datos de E/ desarrollo de industrializacion en la ciudad de
Meéxico 1960-1970, pp. 268 y 272.

Desde el punto econdmico "¢l crecimiento de la ciudad de México en las décadas
de 1930 a 1980 fue importante. Dado que el producto interno bruto (PIB) total entre 1930
y 1940 aumentd en términos reales a 3.1% anual; a 5.9% en 1940-1950; a 6.2% en 1960-
1970; a 7.0% v, finalmente a 6.6% en 1970-19807. ¥

RESUMEN

Se menciona que la industria se hacina donde existen condiciones tales como, 1a existencia
de una fuerza de trabajo carentes de medios de produccion dispuesta a trabajar para el
capital, una division del trabajo social y una acumulacion previa para invertir en la
industria y ¢l pago de fucrza de trabajo.

¥ Garza Gustavo, "Hacia la superconcentracion industrial en Ia cindad de México", en Atlas de la ciudad
de México”, p. 100,
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Otros factores importantes son: Un mercado para su producto, disponibilidad de
materias primas, un mercado de la ticrra, un mercado de capitales.

Ademds, una infraestructura productiva, como la energia eléctrica, gas industrial,
gasolina, agua potable, debe ser suficiente tanto en calidad como en cantidad, ademas de
jugar el papel como materia prima o materia auxiliar, segin ¢l papel que ocupe en ¢!
proceso productivo. Por lo tanto la infraestructura constituye Ia vanguardia de la
industrializacién, ademas el equipamiento urbano que es el conjunto de los edificios,
espacios neccsarios para la actividad productiva como son la salud, [a educacitn, la
comercializacion, el abasto, la administracion, la seguridad y los servicios pablicos.

La politica de industrializacién, que ha proporcionado el Estado, ha sido a través
de estimulos y concesiones con la finalidad de fomentar su desarrollo y crecimiento.

El incrementado de consumo de agua potable por las industrias locatizadas en la
ciudad de México ha sido por ¢l incremento en su produccién de bienes intermedios y
bienes de capital reflejandose en ¢l aumento del candal suministrado para la industria
manufacturera, por lo tanto su crecimicnio y concentracién en la cindad dentro del
periodo de 1970 a 1980 objeto de estudio.

Asimismo, se¢ aprecia en la década de 1970-1980 el proceso de transicion del
cambio del modelo econdmico de industrializacién al de sustitucién de importacidn, por el
de exportacion de manufacturas,

En el capitulo siguiente, el consumo social del agua, es un balance de Ia
distribucion del agua entre la poblacion y los factores que lo condicionan.



CAPITULO VI
EL CONSUMO SOCIAL DEL AGUA.
14. El consumo del agua potable por [a poblacién en la ciudad de México.

En esta parte se destaca el consumo de agua potable para la poblacién bajo el término
consumo no productivo en la ciudad de México.

14.1. Consumeo social del agua.

El consumo del agua ha sido encuadrado dentro de las condiciones generales
necesarias para la reproduccién de la poblacion, las cuales se han definido como los
elementos indispensables para la produccion y reproduccion de 12 especie humana, Entre
las que s encucntra ¢l agua potable como uno de los fundamentalcs al lado de la vivienda
y otros satisfactores no menos importantes.

Para estudiar el consumo humano del agua, es necesario ubicarlo en el tiempo y en
¢l espacio, por ello, una descripcion resumida del origen del Distrito Federal.

Después la instauracion de la repiblica federal, se creé el Distrito Federal por el
decreto del 18 de noviembre de 1824, se dispuso que la ciudad de México sera la
residencia de los supremos poderes de la federacion, sefialindose una area circular de dos
leguas (8,200 m2) de radio, cuyo centro seria la plaza mayor de la ciudad; ¢l gobiemo
quedabaz bajo 1a jurisdiccion del gobierno general, y en lugar del jefe palitico sefialado por
la ley del 23 de junio de 1813, se nombraria un gobernador. ™

Por fa ky dcl 18 de abril de 1826 st hizo la aclaracion de pertencoer al distrito los
pueblos cuya mayor parte quedaba dentro de los limites de la expresada declaracién. El
circulo que forma el Distrito Federal estaba rodeado por el Estado de México: al norts por
los cerros de Guadalupe, y al suroeste por las lomas de Tacuba con una superficie de doce
y media leguas cuadradas. ™

El distrito comprende dos ciudades, dos villas, 29 puebles, 89 barmios, 22 ranchos,
ocho huertas, dos molinos y el fuerte de Chapultepec, ™

En 1889, el Distrito Federal abarcaba una &rea de 463 millas cuadradas, se dividia
en municipalidades de la ciudad de México y cuatro prefecturas con 19 municipalidades
cuya poblacion ascendia a 451,246 habitantes. 14

13! Manuel Orozco, La ereacion del Distrito Federal en La ciudad de México, p. 14.
2 Manuel Qrozzo, op. cit. p. 74.

¥ Manuel Qrozeo, op. cit. p. 74,

13 Elile Riedel, Comentarios sobre la poblacion en La ciudad de México, p. 96.
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La cindad de Mexico después de la Revolucion, ¢l Estado reinicid la organizacion
dcl espacio del Distrito Federal, cuyos limites sc habian cstablecido en 1899 y se
conformaba, de acuerdo con la Ley de 1903, con 13 municipalidades: de la ciudad de
Meéxico, Guadalupe Hidalgo, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta ¢ Iztapalapa. Su régimen
interior se sujetd en lo administrativo, politico y municipal al Ejecutivo por conducto de la
Secretaria d¢ Gobernacion. Al aprobarse la Constitucién de 1917, el Distrito Federal
conservo la organizacion administrativa establecida en 1903 v la ciudad de México fue
ratificada como la capital del pais. '*

En diciembre de 1928, se produce un cambio a la Ley de Organizacién del Distrito
Federal que elimina ¢l régimen municipal, agrupaba a l1a ciudad de México, Tacubaya y
Mixcoac en el Departamento Central, y dividia el territorio en 13 delegaciones, el
gobiemno cstaniz a cargo del presidente de 1 Repiblica, quien lo cjerceria por conducto de
un regente y los delegados,

El 29 de diciembre de 1978 se publicé €l Diario Oficial una nueva Ley de
organizacion, donde se reiteraban los limites establecidos en 1899, s¢ denominaban como
sinénimos el Distrito Federal y 1a ciudad de México y su territorio se dividia, de acuerdo
con sus caracteristicas geograficas, sociales y ocondmicas, en 16 delegaciones: Alvaro
Obregdn, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa de¢ Morelos, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena de Contreras, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco, **7

El crecimiento tersitorial de la ciudad de México, iniciado en 1 segunda mitad del
giglo XIX, se acelera principalmente debido al aumento de la poblacién capitalina,
producto de una fucrte corriente migratoria, al establecimicnto de 1a industria que requerfa
mano de obra; ¢] establecimiento de mejores obras y servicios piblicos. La poblacion de la
ciudad de México erza en 1900 de 344,000; en 1930 cra de 1,029,068, y en 1970 cra de
6,247 165 habitantes. La poblacidn del Distrito Federal también se incrementd: en 1904
era de 541,000; en 1940, de 1,760,000, y en 1980 alcanzé una cifra de 14,500,000
habitantes, ocupando una extensién de 1,499 =, **

La ciudad fue conformdndose por pueblos haciendas y ranchos que se
transformaron en colonias.

14.2. Crecimiento fisico del Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México.

El crecimiento de la ciudad de México produce un salto cualitativo al pasar a
constituir la zona metropolitana entendida como un territorio urbano-rural quc sc

'3 SEP, La cindad de México siglo XX en La ciudad de México, p. 111.
Y QEP, op cit, p. 111

¥ SEP, op cit, p. 111,

1% SEP, op cit, pp. 111-112.
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enconiraba intcgrado econdmica y socialmente, al rebasar los limites politicos
administrativos originales, ¢ permitio ancxar algunos municipios del Estado de México.
Asi desde 1960 la Zona Metropolitana de la Cindad de México incluia a los municipios de
Naucalpan de Judrez, Tlanepantla, Ecatepec de Morelos y Chimalhuacén del Estado de
México y todo el Distrito Federal con excepcion de las delegaciones de Milpa Alta y
Tlahuac. Para 1970 se incluye Tlahuac, Distrito Federal y los municipios del Estado de
Meéxico como son: Tultitlin de Mariano Escobar, Coacalco, Lz Paz Cuautitlin de
Romero Rubio, Atizapin de Zaragoza, Chimathuacin, Huixquilucan y Nezahuale6yotl.

Entre 1940 y 1950 la ciudad crecid hacia el sur y sureste del Distrito Federal. En
tanto, para 1950-1960 se expande hacia esas mismas direcciones y lo inicia hacia el
noreste, incorporandosc los municipios del Estado de Meéxico por efecto de su
industrializacion.

Dicha expansion coincide ¢on el crecimiento hacia el noreste, oeste, sur y noreste,
este (ltimo se encuentra limitado por lo que quedaba del lago de Texcoco. En la direccién
del ocste, limitado por el declive, debido al elevado costo del abastecimiento de agua. **

14.3. Concentracitn y desconcentracion de la poblacion.

Desde ¢l punto de vista de 1z concentracion-desconcentracion de la poblacitn se
pueden observar los cambios sufridos entre 1960 a 1980, segim apuntan Maria Eugenia
Negrete v Héctor Salazar:

"En la ZMCM sc puede analizar en las delegactones centrales del Distrito Federal
¥ en cuatro contornos de municipios alrededor de ellas. Por su escala v sus limites
geograficos de las delegaciones centrales s¢  consideran como ¢l centro de
desconcentracion de Ia poblacién muy marcado pues contaba con 52.4% de la poblacion
de la ciudad en 1960, 32.8% en 1970 y sdlo 18.7% en 1980. En términos absolutos, las
delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc v Venustiano Carranza perdieron 236,310
habitantes en los veinte afios considerados.” '

Bajo ¢! punto de vista mis detallado, indican los autores del estudio: "El primer
contorno o corona del municipio se¢ experimentd la densificacién mas importante en el
periodo, concentrando a 55.2% y 59.1% de los capitalinos en 1970 v 1980. Sin embargo,
la concentracion mis fuerte se dio on la primera década estudiada, pues en la scgunda la
tasa de crecimiento bajé considerablemente (ds 2.7% a 5%). El segundo, contomo fue
creciendo a un ritmo muy acelerado hasta concentrar en 1980, 18.1% de Ia poblacién de
1a ciudad, proporcién similar a la que tenia en ¢se mismo afio la cindad central.

% Alfonso Corona, op., cit., p. 388.
9 Ihidem, p. 388.
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"A pesar de que el tercer y cuarto contornos aumentaron a 7.27% su tasa de
crecimiento on ¢l Gltimo decenio, ain concentraba relativamente poca poblacién cn 1980
(4.1%)."

La distribucién del agua y el repartimiento se ajusta 2 esta misma dinimica de
estructura de la ciudad de México y su zonificacién econdmico espacial.

Migracién.

Un examen significativo es el estudio de los movimientos migratorios y su vinculo
con los cambios socioeconémicos y las caracteristicas de las regiones de origen y destino.

Bajo ¢l modelo de industrializacion capitalista hay un proceso de transferencia de
actividades del campo a la ciudad, Mediante ¢l cual se transfiere fuerza de trabago de fas
actividades agricolas a las no agricolas como mano de obra.

Cuadro (14.1)

Migracién Interna en la ciudad de
Meéxico 1965-1980

(Ntimero de habitantes)
1965-1970 1975-1980
Entradas Salidas Entradas Salidas
709042 474766 4035386 572201

Fuente: E! desarrollo urbano en Meéxico 1910-1985 en México 75 anos de Revohicién,
Desarrollo social H, p. 642.

Segin €l (cuadro 14.1) se puede observar el coniraste de las entradas y salidas
entre 1965 y 1970 las primera fueron de 709,042 habitantes mientras que las segundas de
474,766 que tiene un saldo positivo de 234,276 migrantes hacia la de ciudad de México.
Mientras que para el periodo de 1975 a 1980 las entradas fueron del orden de 405,386 en
tanto que las salidas representaron un total de 572,201 en consecuencia el mimero de
salidas fue mayor en 166,815 habitantes.

! Maria Eugenia Negrete y Héctor Salazar, op. cit. p. 116.
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La concentracion y la desconcentracion en la ciudad de México siguen la tendencia
que s¢ presenta en la ZMCM, mencionada en ¢] punto (14.3) do este mismo capitulo,
entre 1960 y 1970 se da una concentracién de la poblacién mientras que entre 1970 a
1980 s¢ presenta una desconcentracion. Por la creacidn de nuevas industriag
principalmente en el Estado de México

La migracion interna afecta la estructura de ia poblacion del lugar de destino.
Concebida como mecanismo de reubicacion sectorial y regional de fuerza de trabajo y las
caracteristicas de los flujos migratorios primero hacia Ia ciudad de México y en segundo
momento al Estado de México.

Por ello, en la cindad de México en 1970 se observa mas de la mitad de la
Poblacién Econémicamente Activa masculina que tenia entre 21 y 60 afios de edad,
asimjsmo PEA estaba compuesta por migrantes, Los cuales tenian una representacion
importante entre los grupos de obreros migrantes, '+

Las principales migraciones a la ciudad de México provienen principalmente de las
zonas de econornia campesina localizadas en la regién central del pais.

Por cllo, es importante ubicar ireas de expulsion y de atraccién para lograr
entender el desatrollo econdmico y social,

Las trasformaciones en la estructura econdmica se establecen en las diferencias
entre cada momento y marca los limites y posibilidades en la ubicacién d¢ los trabajadorcs
a través del tiempo.

14.4. El nivel de vida de la poblacién.

El nivel de vida se ha definido como: el conjunio de condiciones reales de
existencia de una colectividad humana. Lo cual debe relacionarse con la satisfaccion de
necesidades y el logro de aspiraciones muy diversas, Jo cual abarca aspectos materiales
(como ef bienestar fisico, las posibilidades de consumir) e inmateriales (como las culturales
¥y otras}. La medicién del nivel de vida lleva a 1a descomposicién de componentes y estos
en indicadores que los forman, sin embargo aqui sélo emplearemos algunos indispensables
para el cstudio que nos ocupa. '* Los componentes de la vivienda e instalacién
doméstica. Aunque el concepto de vivienda no esta bien definido, y apreciar el nivel de
vida a través de 1z vivienda se enfrenta a una doblke relatividad:

1) geogrifica (relacionada con requerimientos climaticos de proteccién confra la
intempene), y 2) sociologica (vinculada con tipos de parientes que habitan una misma
vivienda). Entre los indicadores encontramos los siguientes: clases de vivienda y materiales

132 Cuademna de investigacidn social 4, p. 21.

"3 Uribe Oscar, "Los elementos de la estadistica social”, p. 26.
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empleados en su construccién; superficie por ocupante; personas por unidad de vivienda;
suministro de agua (potable y para otros usos); servicio sanitario y alcantarillado; servicios
puiblicos e instalaciones comunales. ™

Por ello, ¢l consumo humano se presenta como la dotacién de servicios
representativos de las condiciones generales de la reproduccion a la poblacién.

4.4.1. La zonificacion de la ZMCM por consumo de agua.

En la zonificacion por el consumo del agua en la ciudad de México, todo el
recorrido anterior permite plantear qué papel juega ¢l manejo del agua en la cindad de
México, ¥ cémo ha sido el consnmo.

El manejo del agua ha respondido a las necesidades de las actividades econdmicas
y de la poblacion hacinada en la ciudad de México, ¢! consumo para la poblacion ha sido
regulado, normando su abastecimiento segim la dindmica del crecimiento de la ciudad.

Por lo tanto, el crecimiento de la ciudad de México es causa y efecto de los
patrones de "desarrollo econdémico-social® indispensables, por una parte, los soportes
materiales de las actividades econdmicas y, por 12 ofra, la reproduccién de ta poblacién en
su conjunto.

En la primera, tenemos a la infraestructura a través de obras que constituyen Jos
soportes materiales neccsarios para el funcionamiento industrial, ¢l comercio y los
servicios en el medio urbano, segin, el uso del suelo: que permitan la accesibilidad, el
sancamicnto, ¢l encausamiento, la distribucion de agua y la energia, las comunicaciones,
etc.

En la segunda, se presentan las condiciones generales de la reproduccion de la
poblacidn, es decir representa el consumo humano, como la dotacion de servicios dentro o
fuera de la vivienda, indispensable para su recuperacion como hombre genérico. Entre los
servicios destaca, el agua potable entre otros.

De ahi, la proposicion hecha en este apartado, cuando mavor es la diferenciacion
en la disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda en la ciudad de México,
mayor sera la desigualdad social en el consumo de los habitantes.

Si bien es cierto que el ZMCM cuenta con el recurso del agua la distibucion
obedece a varios criterios en primero el grado de urbanizacién (en cuanto servicio en
magnitud y calidad).

¥ Thidem, p. 43.
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Se puede observar en los cuadros (14.2) y (14.3) donde se presenta el area de
estudio s¢ ha dividido en seis zonas socio-espacial, espaciales porque hace referencia a un
esquema de anillos y sectores en la organizacidén del espacio urbano, el soctoecondmico
hace referencia a como se distribuyen los grupos sociales segiin €l nivel del ingreso, para
Rosa Maria Ruvalcaba y Martha Schteingart dicha informacion se ha adecuado para
conocer la disponibilidad de agua entubada al interior de las viviendas y su relacion con los

ingresos.

La interpretacién seria para el cuadro (14.2) en los 70, 1a zona tres que ¢s [a zona
que ocupa ¢l nivel medio de los datos, la cual concentra a 3,659,920 (41.2%) de los
habitantes de la ZMCM de un total de 8,832,882, tiende a disponer de agua potable
dentro de la vivienda el 52.3% (con un déficit 47.7%) en tanto que sus ingresos medios
san ¢l 44.2%; por su partc la zona del nivel uno concentra ¢l 22.6% de poblaciom, ia cual
dispone del 80.5% de agua {un déficit de solo el 19.5%) y un ingreso medio de 49.2%;
por su parte la zona del nivel seis, sélo reside ¢l 0.6% de la poblacion, de la cual dispone
del 22.0% de agua al interior de la vivienda, pero con déficit del 78.0%, y su ingreso
medio es del orden de 24.2%, por ello, el consumo de agua y el ingreso son muy bajo,
segiin s¢ aprecia en el cuadro. '*

CUADRO ( 14.2)

Distribucién de In poblacitn por zonas de Lidacién y su carncterizacis
de scuerdo con los ingresos, In digponibilidad de sgua entubada 1970
LOCALIZACION POBLACION INGRESC VIVIENDAS NIVEL
C/AGUA S/AGUA DE SOCIO
ABSOLUTO (%) BAJO MEDIC BAIO URBANIZACION  ECONGMICO
UNO 201,560 226 421 402 &7 0.5 19.3 Alo Alto
Dos 1,784,547 201 464 482 33 61.0 39.0 Medio/alto Medic/alto
TRES 3659920 412 503 41 55 521 477 Medio Medio
CUATRO M3 31 539 428 33 45.7 54.3 Mediofbaje Medio/bejo
CINCO 1,101,068 124 611 178 1.1 U0 660 Bajo Bsjo
SHS 53415 06 .2 242 L3 22,0 780 My My bajo
Bajo
TOTAL 5,882.882 100.0

Fuente: Atlas de la ciudad de Meéxico, p. 112,

Por su parte, para la década de los 80 (cuadro 14.3), la poblacién de la ZMCM
alcanzd los 13,873,912 habitantes, de los cuales 41.7% corresponde a 1a zona tres, con
una participacion del 62.9% de agua dentro de la vivienda 37.1% de déficit y un ingreso
medio de 46.1%; por su parte, la zona del nivel uno aloja al 13.7% de la poblacion, con
un ingreso medio del 59.9%, y con una disponibilidad de agua dentro de la vivienda de
£5.2% con un déficit de 14.8%, en contraste con la zona seis, concentré el 2.0% de los

"> Rasy Matia Ruvalcaba y Marths Schteingart * Estmctura urbana y diferenciacion socioespacial en la
zona metropolitana de Iz ciudad de México (1970-1980)", en Attas de la cindad de México, p. 112.
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habitantes del drea de influencia, de los cuales disponen del 39.3% de agua en la vivienda
y un déficit de un 60.7% con un ingreso medio de 30.9%. %

Por lo tanto, 1s tasa de crecimiento entre 1970 a 1980 fuc de 4.6% al pasar de
8,882,882 a 13,873,912 habitantes en la ZMCM, ademis entre las dos décadas se
presenté una recomposicion de las zonas por la modificacién de las politicas de
crecimiento del espacio urbano y Ia salidad de la industria hacia el Estado de México
principalmente.

Para las autoras, el cambio de la distribucion del espacio urbano es por la
consolidacion urbana, el indicador de disponibilidad de agua en la vivienda y el nivel
ingresé como condicidn socicecondémica. Para el estudio, se considera como una
tendencia a una mayor concentracion de los ingresos medios que condicionan una
mavor disponibilidad de agua al interior de la vivienda y viceversa.

CUADRO (14.3)

Distribucicn de f& poblacién por zooas de comsoliducida y so caracterizacitn
de acoerdo con los ingresos, 12 disponibilidad de agua entrhada 1980

LOCALIZACION POBLACTON INGRESO VIVIENDAS NIVEL

C/AGUA  S/AGUA DE S0CI0

ABSOLUTD (%) BAJO MEDID BAIO URBANIZACION  ECONOMICO

UNOD 1,902.927 137 354 599 47 85.2 148 Al Alto
DO3 1,561,132 113 352 624 22 76.0 240 Medio/alto Medio/aita
TRES 5789625 417 438 527 14 629 37.1 Medio Medio
CUATRO 3923776 83 524 46.1 1.5 8.0 42.0 Mediobajo Medio/bajo
CINCO 416,244 3.0 673 319 02 59.9 40.5 Bajo Bajo
SE1$ 280,208 2.0 632 308 03 193 60.7 Muy bajo Muy bajo
TOTAL 13,873,912 100.0

Fuente: Atlas de la ciudad de México, p. 112.

Notas: Poblacién total y su peso dentro del total de la ZMCM
Ppblacion promedio por intervalo del total de ingreso
B = bajo menos de un salatio minime.
M = medio entre uno y seis salarios minimos.
A = alto mis de seis salarios minimeos.
El salario minimo de 1980 era de § 4.890 mensuales
Porcentaje promedio de vivienda con agua entubada dentro de las mismas
Factor uno: la consolidacion urbana
Factor dos: 1a consolidacion socioeconomica det crecimiento urbano

"¢ Ihidem, p.113.
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14.4.2. Politica del Estado y zonificacién.

Asi mismo, 1z politica del Estado, sobre el manejo del agua, esta condicionado por
dos factores, el primero por ¢l modelo de crecimiento econdmice y ¢l segundo por la
clientcla politica (los compromisos y presiones sociales) donde el primero determina la
segundo en (ltima instancia.

Por eflo, la localizacidn obedece a la relacién que guarda con las zonas industriales,
comerciales y los centros de trabajo. La zonificacién no ha gido muy clara, sin embargo,
se observan ciertos rasgos socioecondmicos en la ciudad de México: como lo son las
zonas de habitacionales en fraccionamientos semiurbanizados, urbanizados, mixtos y
conjuntos habitacionales. En todas las zonas existen viviendas unifamiliares y
plurifamiliares, tomande como cjemplo las delegaciones de Tlalpan, Xochimilco ¢

Iztapalapa. P

La delegacion de Tlalpan, en 1980, contaba con 73,220 viviendas, con un
promedio de 4.6 habitantes por vivienda.

Era insuficiente ¢! mimero de habitaciones, observandose viviendas de tipo
residencial aproximadamente el 7%, en cdificios departamentales un 75% y marginales ¢}
18%, existian también suelos no aptos para habitacion al sur de 1a misma, donde faltaban
servicios.

Se crearon fraccionamientos carentes de infraestructura y equipamiento adecuado.
Al sur de esta delegacidn en el irea mis poblada se requeria de instalaciones de agua
potable, drenaje y electrificacion. El 60% de los servicios sc consideraban irregulares y el
otro 40% s¢ enconiraban en bueno localizadas en el centro de Tlalpan, Villa Coapa y
Fuentes Brotantes.

Las principales zonas de hacinamiento sc localizaban en las colonias de Padicrna,
Miguel Hidalgo, Puente de Piedra y San Miguel Xicalco.

La delegacion de Xochimilco en 1979, Contaba con un total de 67,464 viviendas,
de las cuales 19,064 se localizan en la zona centro de Xochimilco, con 116,493
habitantes. El 67% de estas viviendas eran propias, y el 33% rentadas, ambas con un
promedio de 5.1 habitantes por vivienda.

La vivienda rural se localizd en las poblaciones de San Lorenzo Atemoaya, San
Mateo Xalapa, San Adrés, San Francisco y Santa Cecilia, las cuales sumaban 35,740
habitantes.

De las cuales, las de bajo porcentaje son viviendas unifamiliares de buena calidad

# PRI, Coordinacién genera] de documentacién y andlisis, pp. 5-8.
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en los fraccionamientos residenciales construidos recientemente, asi como, lag viviendas
departamentales s¢ incorporaron cada vez mas a la ofcrta habitacional de 12 zona. Dicha
habitacidn rural ocupa ¢l 9%, lo cual representd 5,956 viviendas.

La tenencia de la tierra correspondio al 84% a los comuneros, €l 6% a ejidatarios,
¢l 9% a particulares y 196 al gobiemo federal; en 1a mayoria de los casos las viviendas eran
de una habitacién con un alto grado en deterioro.

Las zonas irregnlares se localizaron principalmente en los poblados de Santa Cruz
Xochitepec, Santiago Tepalcatlalpan y San Lucas Xochimanca.

La delegacion de Iztapalapa en 1980, sc esttmd en 184,078 viviendas, de las cuales
cl 43% sc considerd cn buen estado, €l 57% roquerian de mejoramicnto, ampliacion o
mostraban un marcado deterioro. El déficit era de 36,815 viviendas.

Las viviendas unifamiliares ascendieron a 101,617 con una poblacion de 701,157
habitantes; las viviendas plurifamiliares llegaron a 58,561 habitadas por 466,468 personas;
los conjuntos habitacionaltes fueron 23,900 viviendas que alojaban a 157,740 personas.

Los problemas que sc presentaban eran de orden estructural, como ¢l alto indice
de hacinamiento, en las viviendas deterioradas, existe una escasa oferta de viviendas de
alquiler v de propiedad; vecindades de cuartos muy pequefios y, promiscuidad en los
asentamientos, abusos de arrendatarios y, proliferacién de asentamiientos en cuartos de
azotea lo que actuaba negativamente con asentamientos precarios.

En cvanto a la vivienda de interés social, se presentaba una seric de anomalias
como el traspaso y el alquiler de las viviendas por parte de los beneficiarios directos
produciendo una situacién ficticia y crcando una sobrepoblacién injustificada, lo cual
estimuiaba la corrupcion y 1a especulacion,

14.4.3. Uso habitacional del suelo.

Los altos costos de la tierra urbanizada propician en general los asentamientes
irregulares espontaneos que se manifiestan como fraccionamientos clandestinos o
invasiones. Este asentamiento no se incorpora a los servicios piiblicos, sus lotes no pueden
otorgarse legalmente en propiedad por la falta de autorizacion de fraccionamiento y no
cumplen con los requisitos de dotacion de espacios para scrvicios, trazo para cstablecer
transporte publico, especificaciones de construccion, etc.

Las disposiciones contenidas en los reglamentos no son compatibles con los
ingresos de esa poblacién, manteniéndose en los limites de seguridad y salubridad en el
fraccionamiento y construcciones.

Ademas, existen las limitaciones de servicios de agua potable, drenaje ¥ energia

eléctrica. que sirvan a la poblacién de recursos econémicos débiles.
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La especulacién de 1a ticrra depende de varios factores: de las decisiones de la
autoridad piblica con relacion al desarrollo urbano, las inversiones publicas en obras de
infraestructura y equipamicnto urbano, redes de servicio de agua, energia eléctrica,
escuelas, parques, etc. La actividad y desarrollo econdmico de la ciudad.

Es un hecho que los factores principales que influyen en el aumento del valor de 1a
tierra son las decisiones tomadas por las autoridades y ¢l empleo de fondos federales,
estatales y municipales para beneficio de 1a comunidad. No obstante, {a realidad demuestra
que los beneficiarios son los propietarios de terrencs, lo cual resulta contradictorio a la
politica de intervencién piblica.

La especulacion sc¢ ha pencrado principalments al aprobarsce nusvos
fraccionamientos y extensiones urbanas a lo largo de las vias de comunicacion, asi como
cn 1a periferia urbana en donde existen instalzciones de servicios.

Por ofra parte, la construccion individual en cada predio ha elevado el costo de Ia
vivienda al realizarse en cada caso los trimites para alincamiento, toma de agua, drenaje,
licencia de obra, proyecto arquitecténico, supervision de obra, seguro social, sindicatos de
la construccion, compra de materiales y administracion urbana.

Uno de los problemas a los que se enfrenta hoy en dia ¢l crecimiento de 1a ciudad,
es la falta de reservas territoriales y el alto costo del suelo, muchas veces impide la
wbicacidn de servicios piblicos: parques, escuelas, mercados, oficinas de servicio publico,
terminales de transporte 0 nuevas vias de circulacion.

Por otra parte, se puede observar; la localizacién obedece a la relacién que se
guarda cntre las zonas industriales, comerciales y centros de trabajo. La zonificacién no ha
sido muy clara, sin embargo, se observan ciertos rasgos socioeconémicos en la ciudad de
México: zonas de habitacion: en fraccionamientos semiurbanizados, en fraccionamientos
urbanizados, mixtos y conjuntos habitacionales.

14.4.4. Distribucion y consumo del agua en la ciudad de México.

Desde el punto de vista tedrico-técnico se estima que la distribucién del agua
potable se distribuye, segfin el nivel de ingresos.

El criterio de las estimaciones (ver cuadro 14.4) de las dotacienes de agua a las
viviendas en ¢l nivel de consumo, ¢l cual es empleado por los planificadores y operadores
del sistema hidriulico en la ciudad de México.

Razdn por 1a cual se observa una desigualdad entre los habitantes de la ciudad con
respecto a la zona de localizacién y por ¢l tipo de propiedad de la vivienda, no en forma
determinante al consumo en la habitacion pero si condiciona el acceso al consumo, luego
entonces, la cantidad v la calidad del agua depende por una parte, a la delegacion que
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pertenece la vivienda, por otra, el nivel de los ingresos, bajo la modalidad de agua
entubada y la auscncia de clla implica un menor nivel de vida de sus habitantes.

Otro angulo del mismo problema se pucde obscrvar en la calidad dcl 2gua y la
salud de 1a poblacion localizada en la zona de influencia.

CUADRO 14.4
Dotacion de agna segim
¢l nivel de ingreso familiar.
Ingresos Dotacién nim. fvivienda
Vhab/dia 5 habitantes
Bajo 224 1,120
Medio 340 1,660
Alto 650 1,700

Fuente: Programa estatal del agua: Distrito Federal, 1985 p. 14

Notas: a) Bajo menos de un salano minimo,
b) Medio entre uno y seis salarios minimes,
¢} Alto mas de seis salarios minimos
d) El salario minimo considerado es de 1980 de $ 4,890 mensual.

14.4.5. La calidad del agua y 1a salud.

El recurso del agua es compartide por la industria ¥ €l consumo humano en ¢l
mismo tiempo y espacio. Consecuentemente ambos son por regla general competidores
por ¢l uso de 1a misma agua y, en muchos casos, por la misma calidad, con ¢! conscoucents
abatimiento de la cantidad y la calidad de agua disponible para ambos.

Segin el Plan Nacional Hidraulico de 1975, "las enfermedades hidricas
transmitidas por organicos patégenos son la primera causa de morbilidad y la segunda de
mortalidad general en el pais. El nlimero de defunciones atribuibles a esta causa fue en
1972 de 66,864, equivalente a 127 muertes por cada 100,000 habitantes. La
contaminacién de los cuerpos de agua, el abastecimiento de agua potable inadecuado, el
consumo de alimentos insalubres v la falta de educacion sanitaria, son  causas
determinantes. Los desechos de origen doméstico son, en este sentido, la fuente
contaminante més importante de las aguas, lo cual constituye el principal problema en
México," 'Y

“" Subsecretaria de Planeacion, "Plan Nacional Hidraulico 1975%, p. 154, Segunda Parte.

121



Sin embargo, el sector industrial genera una alta contaminacion sobre la poblacion
a fravés de "las substancias toxicas, como son los metales pesados provenientes de las
descargas industriales de acabado de metales y productos quimicos, dafian directamente la
salud del hombre al tomar e! agua o, indirectamente por la concentracién de cstas
substancias en peces, mariscos y productos agricolas. Los fenoles, sulfatos y mercaptanos
originales principalmente en las refinerias de petrdleo preducen al agua sabores y olores
desagradables que se transmiten a los productos pesqueros.” ***

No obstante, las mayores descargas contaminantes son atribuibles 2 la industria
(excluyendo material biologico patogeno),

Para tener un panorama mas completo de los problemas se debe definir la
clasificacion de aguas negras:

Las aguas residuales se clasifican por su origen y por sus caracteristicas fisico-
quimicas y biolégicas.

Por su origen se clasifican como: domésticas, industriales y pluviales.

a) Las aguas residuales domésticas son generadas en las cocinas derivadas de la
preparacion de alimentos y lavado de utensilios de cocina, en bafios y lavanderia, en los
inodoros, lavabos de manos y dientes, y regaderas residenciales, en los comercios y
edificios de oficinas e institucionales.

b) Las aguas residuales industriales, no domésticas. Cada agua residual industrial
es distinta v Unica. Contienen peneralmente compuestos de materia prima, de productos
intermedios y finales, asi como subproductos de un proceso particular de manufactura.

¢} Las aguas residuales pluviales son la porcion de Hquido que corre por las redes
de alcantarillado combinado, resultantes de la precipitacion después de un periodo de
lluvia. 149

Para tener una idea mds o menos clara de como s¢ ha pretendido controlar la
contaminacioén de los rios del sureste, segin un estudio de 1a Comision de Aguas del
Valle de México, la cual ha creado 4reas de estudio con la base en una localizacidn
geogrifica, topogrifica, socioeconomica v conforme al grado de contaminacion:

La primera comprende seis unidades de tratamiento como son; a lo large del Rio
de la Compaiiia. Los puntos de contaminacion fueron: El San Ratacl, Ayotla, Los Reyes,
Nezahualcoyotl, Lago Churubusco y Chalco.

" Ibidemn, pp. 154-156.
? SAHOP, "Desarrolle urbano: Planias de tratamiento de aguas negras”, pp. 8-9-



La segunda esti formada por los poblados de Texcoco, Chapingo, Tocuila,
Magdalena Panoaya, Colonia Nezahualcdyotl, Unidad ISSSTE, San Luis Huexotla,
Lomas de Cristo y San Bemardino.

Por dltimo, el constituido por tres unmidades, la proveniente de San Juan
Teotihuacan y de San Martin de las Pirimides; la scgunda de Tepexpan, Cuanalin,
Tequisistlin, Santa Isabel, Tezoyuca, San Cristdbal, Chiconcuac y Atengo; la tercera
descarga Termocléctrica del valle de México, En conjunto se estimaba a corto plazo legar
a un tratamicnto de 1,085 lps, amplisndose hacia el afio 2000, a 2,404 lps, siempre y
cuando se incorporen otras unidades de tratamiento. '*

La contaminacién se manifiesta a través de las enfermedades hidricas, 18
desaparicidn dc flora y fauna acudtica principalmente. La explicacion del fenémeno de 1a
contaminacion para la ciudad de México. Los principales agentes de contaminacién del
agua, segin usa:

a) En el doméstico, a los detergentes, los insecticidas, los jabones, las grasas, las
materias orginicas, [as bacterias, los virus de diversos tipos y los pardsitos en 1a materia
fecal, b) Los producidos por las industriaz entre los que destacan los colorantes, los
solventes, los dcidos, las grasas, las sales, los pigmentos, los metales y diversas sustancias
quimicas que suelen ser toxicas para la poblacién, Ia flora y la fauna; c) en las actividades
agricolas tenemos a los insecticidas, los plaguicidas, las sales inorganicas, los mincrales, los
desechos de animales, los fertilizantes y otros,

La contamimacion del agua rompe el equilibrio ecologico provocando la extincitn
de cspecics completas de animales y plantas.

Industriates,

Por otra parte, los residuos industiiales conticnen espumas e hidrocarburos
cloridicos que no son solubles en el agua y que se fijan a los residuos grasos, restos de
metales que pasan a lagos y mares, asi como numerosos residuos plisticos que no s¢
disuelven y sustancias téxicas que afectan a fanna y la flora acuética.

Los principales agentes de 1a contaminacién son, el petrdleo y sus residuos, vertidos en el
agna de mar lo cua! ha provocado la muerte marina en diversas zonas denominadas
marcas negras. Estas impiden la oxigenacion del agpa y por consiguiente la fotosintesis
marin2. El agna s ha contaminado también por el uso desmedido de plaguicidas y
herbiceas o cual ademiés de contantinar ¢l agna y el aire, dafia la cadena alimenticia.

1% Comisin de agoas dcd Valle de Mésaco, “Estidio pars o cstablecimiento de un distito de control de la
contarninacitn de fos Rios dd Sureste ded Valle de México” pp. 53-33.
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Las enfermedades mas tipicas a causa del agua contaminada, son aquellog en
donde hay vehiculo de enfermedades que van desde padecimicntos leves, hasta 1a muerte.

Como se menciond anteriormente en Mexico, es Ia segunda causa de mortalidad
debido a los padecimientos gastrointestinales en los que el agua tiene un papel
determinante no solo por su consumo directo, sino también como vehiculo transmisor de
infecciones o enfermedades, lo cual ocurre cuando ¢l agua contaminada se usa en la
elaboracién y venta de alimentos y en la higiene pereonal. La gran cantidad y diversidad de
contaminantes presenies en e agua, es la causa de diversas enfermedades que provocan
endémicas y epidemias. El agua contaminada por microorganismos causan padecimientos
tales como hepatitis, anxibiasis, disenteria, diarreas y fiebre tifoidea. Las que pueden Hegar
a afectar érganos vitales como los rifiones, e} higado, &l corazén o el cerebro.

Una de las causas frecuentes de muerte en los nifios, son las diarreas causadas por
microorganismos que contaminan ¢l agua. Asi mismo ¢l fluoruro y ¢! mercurio suclen
causar alteraciones de huesos, dientes y esqueleto de los seres humanos.

Algunos contaminantes quimicos del agua, como son los metales pesados, el
plomo, el hierro, ¢! cadmio, €l arsénico y otros, afectan el buen desarrollo fisico ¥ mental
del mismo.

Un ¢jemplo, de tales enfermedades transmisibles por el agua se presenta en ¢l
(cuadro 14.5), reportadas por las unidades de salud de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia para los aflos de 1975 a 1979.

Las cnfermedades citadas tocan con mayor frecuencia a la gente joven,
egpecialmente 2 los nifios en edad escolar. Dado que €l 46% de la poblacién estd integrada
por gente cnire 0 y 14 afios, sc pucde inferir que la mayor parte de la poblacion esth
¢xpucsta a este tipo de padecimientos. Ademas de lo anterior, habria que considerar a los
factores socioeconomicos, ambientales y de educacidn que son esenciales para evitar el
contagio, Cuando hay desnutricién y no se tiene hibitos de higiene, tanto en 1a proporcion
de los alimentos como en lo personal, se crean las condiciones propicias para la
transmision de enfermedades,

Como se ha mencionado anteriormente, la contaminacién de las aguas es la
consecucncia de utilizaras como transporte y depésito de los desechos generados por las
actividades humanas.

En ¢] aspecto urbano y doméstico, ¢s menester considerar a los contaminantes
comprendidos entre los detergentes, dentifricos, papeles y efectos de limpieza, que se usan
siempro Y cuando se utilice agua como solvente o vehiculo. En el uso industrial, el agua es
en términos generales el wehiculo de casi toda clase de desechos, desde térmicos en
procesos de calentamiento y enfriamiento, hasta quimicos en procesos de reaccion
quimica, pasando por solventes dc desechos solidos, como vehiculo se emplea toda
materia soluble en agna.
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CUADRO 14.5

Tasas de las cinco principales enfermedades transmisibles
en el Distrito Federal entre 1975y 1979.

{Tasa por cada 100,000 habitantes)
Afio Enteritis y otras ~ Influencia  Parasitosis =~ Amibiasis Resfriado
enfermedades Intestinal comin
diarreicas
1975 573.711 36.96 10.71 16.44 35.25
1976 706.37 9237 108.77 57.96 98.66
1977 829.62 218.00 490.24 117.83 1633.93
1978 826.14 209.79 593.98 139.86 1 £94.68
1979 685.33 204.79 657.36 190.23 2 066.08

Fucnde: SSA, Casos notificados de enfermedades transmisibles, Estados Unidos
Mexicanas, 1975-1979. pp. 193-197.

a) En el célculo de las tasas se utilizd a la poblacién proyectada por ¢! Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPQ). y b} En todo los afios presentados, entre las
diez principales causas registradas, ocupan los cinco primeros lugares.

Por io tanto, los efectos de la contanunacién. La industria produce dos formas
principales de contaminacion, a) la primera con las descarpas de aguas residuales; b) la
segunda, en el consumo o bien en ¢l empleo de los productos que fabrican (detergentes,
grasas, espumas, acrosoles) y al ser consumidos por la poblacién en plaguicidas,
conservas, fertilizantes, etc.

Desde cstc punto de vista, es pertinente retomar una de las conclusiones de la
Organizacion Panamericana de la Salud, cuando dice que a largo plazo, las medidas de
abastecimiento de agua y sancamicnto son mis cfectivas que los programas de
vacunacion, en el caso de las enfermedades transmitidas por agua. '

14.5, La crisis urbana.

La crisis urbana “proviene de la incapacidad creciente de la organizacion social
capitalista para asegurar ia produccion, distribucién y gestion de los medios de consumo
colectivo necesarios para la vida cotidiana...” **

Por su parte, afirma Manuel Castells: La "crisis no ¢s una simple <<deficiencia>>

Bl F Eugene McJunkin, *Agua y selud hurnana®, p.173
12 Manuet Castells, "Ciudad, democracia y socialismeo™, p. 10.
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del sistema cconémico: es una consccuencia necesaria de la logica del desarrollo

capitalista,.." '¥

Por 1a blsqueda de la ganancia en la conformacién del espacio urbano que ha
provocado la concentracion de la inversion en algunas regiones y dentro de ¢stas en
algunas zonas que aumentan los desequilibrios en toda la estructura social urbana a través
det financiamiento, sin un plan rector en programas de vivienda, de infracstructura y de
equipamiento. La inversién privada, invierte en la construccién del espacio urbano de todo
tipo Y después, el Estado entra a complementar o resolver algunos problemas de bienes y
servicios, en ocasiones una forma autoritaria bajo 1a justificacién de su papel de ordenador
o planificador.

Este patrdn de accién sc ha observado en ¢l marco de sistema econdémico
capitalista internacional y nacional como en ¢l caso de log paises de Europa occidental,
América del Norts, en Mézico; La cindad de Guadalajara, la cindad de México, la ciudad
de Monterrey.

Para ¢l caso particular de 1a ciudad de México s¢ ha presentado en ¢l proceso de
urbanizacién, la industrializacion, la movilidad de Ia faerza de trabajo y la gestién urbana.

Pero es necesario, hacer una aclaracién importante, el concepto de urbanizacién
manejado en ¢l trabajo como proceso de diferenciacién entre ¢l campo y la ciudad, y ¢l
urbanizado en una ciudad hace referencia, segiin los autores citados, al conjunto de bienes
_ ¥ servicios proporcionados en la ciudad, los que para Manuel Castells son los biencs de
consumo colectivo y para Emilio Pradilla serian los soportes materiales de consumo social

14.5.1. La estructuracién del espacio urbano.

Por una parte, la reduccién de la produccidn agricola agudizando la migracion
hacia las ciudades, por otra, ¢l financiamiento de los organismos del Banco Internacional
de Desarrollo (BID) para generar la construccién de vivienda "de interés social™,
promovido por los Estados Unidos para contrarrestar los efectos de fa Revolucién Cubana
en los afios sesenta.

El financiamiento definié ¢l modo de construir la ciudad. La banca en particular
adelantd el capital a los fraccionadores piblicos y privados, para que cada wno
construyera sm coordinacién entre si, donde quiso o pudo, sin yn plan determinado. La
banca exigié un minime de rentabilidad, lo que implico una inversion del mercado
inmobiliario y prolongar Ia segregacidn del espacto urbano.

La politica de freno y arranque de la inversion pablica y el crecimiento de los
monopolios se orienté a los sectores mas rentables, como el comercio y [a banca,

133 Ihidem, p. 10.
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produciendo efectos urbanos tales como: una imversion pitblica irregular, la carencia de
una plancacion general de la ciudad de México. Ademads, algunos proyectos quedaron
mnconclusos, generando altos costos sociales en el tiempo y espacio. Como en los
conjuntos habitacionzales de disefio y construccién coyuntural (obras olimpicas), con
infraestructura y equipamiento espectacular, pero sin proyeccion futura.

14.5.2. La privatizacion del espacio.

Las inmobiliarias emplearon un capital de una venta por anticipado. Lo que
permitié 1a compra de grandes extensiones de fierra y promover Ja urbanizacion de lo
todavia no urbanizado. Con esta estrategia se ascgurd una ripida circulacién de capital y
contrarrestar 12 limitante mayor de las transacciones inmobiliarias. La argucia (los
ganchos) mercantil fuc la calidad dec vida, la casa individua!, la propicdad privadz, que
indujeron a las clases medias al consumo.

14.5.3. Los constructores de la ciudad.

La capacidad de financiamiento de las empresas constructoras permitié ciertas
politicas de financiamiento y el apoyo al desarrollo industrial, promoviendo en forma
directa la extensién del espacio construide profundizando los problemas de urbanizacién
sin planeacién. "Es sabido que el 60% de la construccién de habitantes en el irea urbana
de la ciudad de México se realiza fuera de los mecanismos formales, como accién directa
de pobladores y ocupantes.” '™

14.5.4. El reparto de la tierra en la ciudad.

"En 1979, cuando se ha consolidado 12 urbanizacidn de lag delegaciones centrales,
se ofvida que la mayor parte de las colonias que se integran surgicron siguicndo ¢l proceso
de mvasion-expulsion-regulacion. Si ¢l 60% de! drea que ocupa actualmente i ciudad de
México fue alguna vez propiedad ejidal o tierras comunales, 1a historia de 1a expansién
urbana tds reciente estin ligadas al proceso de regularizacién de los terrenos ocupados
ilegalmente. Esta forma de expansion urbana fue uno de los cimientos sobre fos que se
levantd el sistema politico PRM-PRI. Los efectos urbanos de esa prictica politica han sido
mayGsculos,” 1**

14.5.5. La regularizacion.

"La insuficiencia de los ingresos piblicos para hacer frente a 1a demanda de los
servicios urbanos alcanzé un punto critico hacia 1970, que llevd a buscar una solucién
interna para limpiar el endeudamicnto externo de la civdad regularizando la aportacion

1 Alejandra Moreno, "La "crisis” en la ciudad”, en México, Hoy, p. 160.
'** Tbidem, pp. 160-161.
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fiscal de los terrenos urbanos.™® Para ello, se hizo necesario el registro y escrituracion
publica para scr enajenada, en la ciudad de México.

Entre 1971 y 1976 se crearon diversos organismos para realizar la regularizacion,
primero el Institto Nacional de la Vivienda que despuds se transformé en INDECO,
CORETT, FIDEURBE, la Procuraduria de Colonias Populares del DDF y Ia Direccién de
Habitacion Popular del DDF. Sin embargo, la magnitud de los programas de
regularizacién nunca se defini6 oficialmente. Cada organismo lo hizo a su estilo particular
de regularizacién.

Ademds, las rivalidades de los organismos generaron el incumplimiento de sus
funciones, contribuyendo al burocratismo excesivo, en 1977 desaparece el FIDEURBE, l2
Procuradurfa dec Colonizs Populares del DDF (que fuc sustituida por la Dircccién de
Regularizacion) y se crea la Comision de Desarrollo Urbano (dependiente del DDF) para
coordiar las acciones de regularizacién.

Las reacciones de los habitantes de las zonas sujetas a la regularizacion de colonias
populares, las luchas obreras de tendencia democritica, como el Campamento 2 de
Octubre (hoy colonia Benito Juirez en la delegacion de Iztacalco), buscaron dar una salida
a sus problemas de carencia de servicios plblicos, resolviéndolos, por si mismos
{construyeron sus propias escuelas, lotificacidn, introdujeron servicios publicos y
desarrollaron una ideologia de participacion colectiva). Bajo 1a presidn-represién de las
autoridades por resistencia a la regularizacién,

Pero en visperas de las elecciones a diputados federales de 1979, el PRI propicia la
regularizacion de 1a tenencia de la ticrra urbana en varias colonias de la ciudad.

14.5.6. La vivienda.

El procesc de wrbanizacién en la cindad en México tiene una doble logica: un
desarrollo acelerado relativo del capital, o logica de 1a urbanizacion modernizante; 1a otra,
"popular” o de la urbanizacidn marginal. Lo que ha permitido ensanchar el 4rca urbana de
las ciudades mediante la incorporacion de tierras periféricas, lo que produce dos procesos
diferentes de urbanizacion:

a) Un proceso de urbanizacion modernizante que pasa por la transformacion de los
valores y usos del suclo, ¥ cuenta con la intervencidn de grandes empresas de la
construccion v de agentes inmobiliarios lideres, o bien con la del propio Estado. Su
mercado lo constituyen sectores de los estratos alio y medio, plenamente integrados ¢
incorporados al desarrollo, sin posibilidades -¢spaciales o financieras- de alojarse en las
zonas privilegiadas del circuito central de la ciudad, y cuyos patrones de consumo y
habitat en mucho s¢ asemejan a los instaurados por los procesos de metropolizacion de las

135 Thidem, pp. 164-165.
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grandes ciudades norteamericanas. Los proyectos de modermzacion urbanistica en las
periferias metropolitanas, al cumplir vastas funciones de diverso orden, amplian los
espactos de las ciudades exitosas e integradas, y refrendan los logros sociales y espaciales
del estilo de desarrollo nacienal, aunque sélo sea entre cicrtos sectores y en arcas urbanas

b) Un proceso de urbanizacién “salvaje” o de "desecho” que imprime ¢l tono de
anarquia caracteristico de las periferias de casi cualquier ciudad significativa del pais.
Urbanizacién sui géneris que no pasa, en principio, por la intervencién de grandes
empresas constructoras, ni por los procesos inmobiliarios estrictamente capitalistas; gi no
que su dindmica radica en la dristica incapacidad de millones de mexicanos para acceder a
cualquiera de los mercados del suelo urbano y de la vivienda, y descansa en un complejo
entramado de relaciones sociales, politicas y culturales conformadas al calor del despegue
industrial y de un crecimiento urbano espectacular. Una urbanizacién que se traduce en la
existencia de vastas zonas de recepcion y reproduccién de “los nuevos pobres urbanos",
en ¢l alojamiento de los "recién legados™ v "expulsados™ de la ciudad, de sus circuitos
centrales y de las Areas objeto de los programas de renovacion, regeneracion,
remodelacion v de todos aquellos asociados a la revaloracion det espacio urbano. Los
procesos de ocupacion del suclo se realizan al margen de los circuitos formales, y las dreag
asi incorporadas a los usos urbanos permanecen indefinidamente en calidad de
"asentamientos irregulares® '

14.5.7. La Ley de asentamientos humanos.

"Los conflictos que se plantearon entre el Estado y los grupos urbanos dominantes
tuvicron caracteristicas diversas. Las primeras oposicioncs s¢ registraron en 1975, en
forma d¢ amparos promovidos contra el alza de impuestos prediales, pero los intereses
Hlegaron a conciliarse cuando los particularcs aceptaron que de csa mancra "se compartia
con €] Estado la plusvalia generada por el proceso de wbanizacion”. Mas tarde las
contradicciones volvieron a manifestarse detras del argumente de la incapacidad
administrativa del Estado, para manejar los servicios y la exigencia implicita de
mercantilizar cada vez mds, los servicios de consumo colectivo. Una etapa més critica del
enfrentamicnto se presenté con motive de la promulgacién de la ley general de
asentamientos humanos.” ' Para no modificar las reglas de la ufitizacién irrestricta del
uso det suclo y el espacio constituido como medio de acumulacion de capital.

14.5.8. Nivel de servicios de agua potable,
El nivel de servicios en “...marzo de 1977, ¢t DDF informé que 1.5 millones de

personas en el Distrito Federal carecian de tomas domiciliarias de agua. La desigualdad en
el acceso a los servicios piblicos se ve con toda claridad en el consumo de agna: 40 litros-

7 Maria Eugenia Moreno, "Promocién inmobiliaria y promocion de ta marginacién social”, en "La
cuestién urbana en los ochentas”, p. 49,
% Alejandro Moreno, op. cit., p. 170.
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hora-dia en las zonas proletarias, contra 230 litros-hora-dia en las colonias residenciales.
El agua es tarnbién un indicador de lo care que cucsta ser pobre. A menudo s¢ menciona
que los precios de bienes y servicios son mas altos en 1ag zonas mas desfavorecidas. El
precio del agua flustra esa desigualdad. Si una vivienda tiene medidor, paga ¢l metro
ctbico de liquido, cuando su consumo alcanza 100 *° bimestrales, a $ 1.40; si consume
200 ™ paga $ 3.50 y 8.50 si consume 1,000 ™. En cambio, si no tiene medidor ni toma ni
nada, se ve obligada a comprar a la "pipa" un tambor de 25 litros a precios ™variables”
enfre 8 y 25 pesos. En estas circunstancias, los estallidos de célera son mucho menos
frecuentes de lo que podria esperarse (...) de los problemas (como el linchamiento del
chofer de una pipa que intentd vender él tambo de agua a cien pesos, o ¢l bloqueo que
hicieron los colonos de ciudad Satélite en ¢l Periférico para prolestar porque scguian
dandose per:.pisos de construccién a condominios cuando se resentia claramente 1a escasez
de agua)." !

Ademis, en 1970 se califico como alto ¢l grado de urbanizacién (manejado como
nimero de servicios) vy €l nivel socioeconémico al presentar el 80.5% las viviendas con
agua potable, en el otro extremo se localiza el 22.0%, calificado muy bajos el grado de
urbanizacion y el nivel socicecondmico. Para 1980 las viviendas con agua potable fueron
el 85.2% mismas consideradas un nivel muy alto de urbanizaciéon y socioecondmico,
micntas el 39.3% presento ¢l nivel méds bajo en urbanizacién y sociceconémico (véase los
cuadros 14.2 y 14.3 respectivamente.)

Por lo tanto, se presenta una diferenciacion en la disponibilidad de agua potable
entubada en al interior de la vivienda en la ciudad de Meéxico, la desigualdad mayor
entre la zona uno de mas alto nivel socioecondmico y el sector seis localizado en la
periferia que cuentan con un nivel muy baja en urbanizacion {mimero de servicios) y
muy bajo nivel socioeconomico y un menor consumo de agua potable.

14.5.9. Los movimientos urbanos.

La reivindicacidn objetiva, especifica de 12 base social en cada scctor de la
poblacion y el tipo intervencién, da origen al proceso de movilizacién, producen una
variedad de formas de Iucha que desembocan en un largo abanico de situaciones politicas
y de estructuras urbanas. ‘%

Para el caso particular de la ciudad de México, 1a movilizacién de los grupes
sociales extremos han sido avances y retrocesos en ¢l proceso de los asentimientos, porque
han dado lugar a la represidén con un alto costo social y politico para los pobres de la
ciudad. Sin embargo, la lucha ha permitido el desarrollo de la conciencia de clase en lo
que se refiere a las acciones colectivas de solidaridad que se va definiendo colectivamente.
En e¢ste sentido, no sdlo 1a actuacidn de las fuerzas extremas ha sido determinante, sino

¥ Midem, pp. 171-172.
10 Manuel Castells, op. eit, p. 383.



también 1z politica general del régimen que ademis del uso de la retdrica inconsecuente
con las decisiones que asume, entre lo que dice y lo que hace. Esto ha ido produciendo
una polarizacion creciente de actitudes politicas en los diversos sectores urbanos. ™

Entre, los problemas cada vez mis agudos se plantean como la vivienda, la
infraestructura y el equipamiento, etc., han suscitan toda clase de reivindicaciones y luchas
que desembocan progresivamente en forma de movilizaciones y orpanizaciones de las
ciudades, buscando reorientar el desarrollo urbano en funcién de sus intereses. Es mis,
dichas movilizaciones y formas organizativas han ido mucho mds lejos que las meras
reacciones defensivas de los déficit de los servicios urbanos.

RESUMEN

El consumo social del agua, s¢ ha manejado como consumo no productive, porque
satisface las necesidades sociales, como ¢l caso particular de la cindad de México, tugar
donde residen los Supremoes Poderes de 1z Federacion y Capital de los Estados Unidos
Mezxicanos.

El crecimiento de la ciudad de México condujo hacia un salto cualitativo al pasar a
constituir una Zona Metropolitana, ¢ntendienda el territorio urbano-rural que se encuentra
integrado econdmico y socialmente, rebasando los lmites politicos, administrativos,
originzales, que le permitio anexar algunos municipios al Estado de México.

En cuanto a la calidad del agua, €l grado de contaminacitn repercute en la satud de
la poblacion de Ia ciudad de México.

En cstc contexto, se presenta la crisis urbana como incapacidad de [a organizacion
social capitalista, sin embargo, 1a crisis no es una deficiencia del sisterna econémico, sino
consecuencia necesaria del ciclo econémico capitalista.

Por ello, 12 desigualdad entre campo-ciudad y entre sus habitantes es resultado, de
una parte, {a transferencia de recursos del campo a 1a ciudad y por otra, 1a cantidad de
recursos disponibles entre las capas sociales, y en consecuencia el acceso de los bienes y
servicios.

La vivienda cn la ciudad de México en 1980. La mayor partc ¢s unifamiliares y
phrifamiliares; en los conjuntos habitacionales se agrupan también, en forma de
departamentos, residencias y viviendas marginales.

La tenencia como propias y arrendadas. El problema de la vivienda y su tenencia
estan relacionada con la capacidad ¢condmica de sus habitantes para adquiririas. Es decir

! Jorge Montaiio,"Los pobres de la cindad en los asentamientos espontinecs™, p. 211,
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la posibilidad de adeuirir una vivienda estard en funcidn mas que su espacio y comodidad
a las capacidades ccondmicas de los habitantes en cada delegacién.

En ¢l siguiente capitulo se cstudia la planeacién hidraulica como instrumento para
cubrir la demanda del agua potable, tanto a la industria como para la poblacitn.
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CAPITULO VIL
LA PLANIFICACION
15. La Planeacién hidraulica.

En el presente capitulo se pretende examinar el papel de 1a plancacién hidrivlica a
1a luz de 1a crisis urbana en la ciudad de México. Considerando el contexto econdmico-
social donde se produce, asimismo, ubicarlo en el nivel que le corresponde dentro de la
planificacién del pais y la prospectiva segiin Ia planeacién y programaciém hidriukica en Ia
zona de influencia.

15.1. La planificacién nacional,

Sc¢ menciono que la planificacion desciende por varios niveles para su concrecion,
abarca la totalidad econdémico-social del pais. Por su parte 1a plancacién es la elaboracién
de plancs especificos, por lo tanto, los programas de! desarrollo urbano, industrial, de
poblacién vy el hidriulico para la ciedad de México y Ia Regién Centro. Luego entonces, la
planeacién quedarid subordinada a la planificacién, lo mizsmo sucederd con la
programacion y los proyectos.

En sentido més preciso, la planificacién econémica incluye los objetivos
nacionales, lo tipifica en globales y sectoriales, asi como los instrumentos para alcanzarios.
Como el reemplazo del modelo de sustitucién de importaciones por ¢l exportador de
manufacturas en sus factores econdmicos, politicos y socizles.

15.2. Justificacién del cambio.

La sustitucidn de importaciones tuvo un mercado sobreprotegido entre 1976 y
1982, el cual flegd a sus limites. Al presentarse las crisis ciclicas inherentes al proceso
substitutivo, pues ¢l crecimiento dependi6é de 1a importacion de bicnes intermedios y de
capital.

Por ello, entre 1970-1982 este modelo de crecimiento —dice René Villarreal- se
agotd la politica econémica de la industrializacion substinmiva por los desequilibrios
generados a partir de 1976, ¢l desarrollo econdmico sélo estaba sostenido por la
exportacion de los hidrocarburos y el endeudamicnto externo presentd una fueric
tendencia a la de sustitucion de importaciones.

La manifestacion de los problemas asociada a Ia Balanza de Pagos los cuales
lovaron a la dovaluacion del peso en 1976 modificando 1a paridad peso-dodlar mantenida
durante 22 afios.

“La crisis econdmica de aquel momento s¢ super6 cn buena medida gracias a los
descubrimientos de nuevos yacimientos petroliferos que avalaron Ia capacidad financiera
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del pais ante la banca internacional, colocindolo entre los paises con mayores
posibilidades de exportar hidrocarburos a corto plazo. Esta condicion, aunada a un exceso
de liquidez de 1a banca mundial proveniente de los depdsitos de los paises petroleros,
permitié que los capitales fluycran a Meéxico, por sus favorables perspectivas de
desamrollo™ 4

Ademis, entrz 1981-1982 los precios internacionales de los productos del sector
primario de exportacién se deterioraron y la industria generé volhmenes de exportacién
insufici¢nte para compensar el ritmo de crecimiento de las importaciones necesarias.

“Las causas de este desequilibrio durante esos aitos, y hasta 1982, fucron de dos
tipos: macroeconfmicos y estructurales. Entre las primeras s¢ encuentra el crecimiento
acclerando de la demanda agregada y Ia sobrecvaluacion del tipo de cambio; entre las
segundas, las madecuadas estrategias y politicas de industrializacién y comercio cxterior
que condujeron 2 vna incficientc aperfura extcrna, manifestada en 1a de sustitucién de
importaciones de manufactura y en la monoexportacién petrolera. También influyeron
como limitaciones estructurales la carga creciente de la Deuda Externa, 1a dolarizacion del
sistema financiero y la crisis internacional.” **

Los resultados se podrin evaluar en los siguientes afios de transicion del modelo de
sustitucién de importaciones por cl de exportacién de manufacturas en instancias politicas,
econdmicas, sociales ¢ ideolégicas.

15.3. Nuevo modclo de crecimiento econdmico.

Como s¢ ha planteado, en México se sigue una planificacién flexible o indicativa
que no pretende suplantar al mercado ¢omo mecanismo distribuidor de recursos. El plan
desempeifia un papel sccundaric. Pretende solaments jugar un papel orientador: es el
soporte del mercado, no la base del sistema economico. Donde las decigiones econémicas
Gltimas son tomadas por los banqueros y los grandes empresarios privados en funcién do
gus intereses.

Pero ¢l presente trabajo no puede reducirse a la programacién hidrdulica sino
considerar otros programas colaterales para entender [a cuestidén central de la planificacién
et México que nos ocupa, tal es ¢l caso del programa de poblacién como parimeiro para
1a programacidn, el industrial como soporte del modelo exportador de manufachuras y el
urbano como condicion necesaria para redistribuir ¢l espacio fisico donde sc localizan 1a
industria v la poblacion; y finalmente el programa hidriulico como uno de los soportes
materiales.

12 René Villareal, op. cit. p. 323.
13 René Villareal, op. cit. p. 326.
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15.4. La planeacién del uso del agua.

Cabe hacer un paréntesis en esta parte del trabajo para tener claro la programacitn
regional en ¢] orden de las ideas y sus contradicciones.

La cuestién regional esta ligado s la lucha contra el centralismo, planteado desde
diversas regiones como la nortefia y el sureste del pais antes y después de Ia revolucion
mexicana, que pretendia eliminar o negociar con los grupos politicos a través de superar
las designaldades regionales.

Con el presidente Lizaro Cérdenas del Rio, en los afios cuarenta trata de reducir
fas desigualdades regionales y sociales mediante programas de infraestructura, carreteras,
de ampliacién de la red ferroviaria, riego y sobre todo por la dotacién de tierras. Sin
teotizar el concepto regional ¢n sentido académico,

Durante, 1a posguerra, ¢l Estado Mexicano s¢ presenta una ruptura enfre
desarrollista y constructivistas. Donde los primeros representan una politica “laissez faire”
ybssegundosmmejarmmenfoqueﬁa!wbwugavudadsnorgmﬁzaﬁénespadal
urbano de la ciudad (disefiado por el Ing. Luis Angeles en 1950), con el regente
Uruchurto.

En tanto, la regionalizacién se presenta con el programa de desarroflo regional de
lag cuencas hidrolégicas, se ha considerado-dice Daniel Hiernaux- erréneamente como
una manifestacién del interés del Estado respecto al desarrollo integral del pafs.
Consideramos que esta aseveracion es erronea ya que el impulso al programa de cuencas
fuc mas bien una concesién 2 Cardenas y a su equipo, ¢s decir, una forma de controlar las
corrientes nacionalistas fuera del nficleo central de poder. **

Al respecto —agrega Daniel Hiernaux Nicols- el programa de cuencas favorecié al
modelo desarrollistas impulsando a la industria en las zonas urbanas como en la cindad de
Meézxico. “i) sirvi6 de pantalla ideoldgica respecto al interés regional del gobierno, ii)
generS productos para ¢l mercado interno y también, desvirtuéndose posteriormente, para
la expoﬁa;c:én y iif) canalizé cierta inversién en el campo, como garante de Ia tranquilidad
social”."

En 1a practica, ¢! grupo cardenistz sélo parece haber logrado ¢l control de Ia
Comisién del Tepalcatepec (creada en 1947) lucgo lamada del Balsas {en 1960)
extendiéndose su area de jurisdiccidn) Esta le sirvio de base administrativa para mantener
la cohesion de su grupo politico y de punto de arranque para defender causas
nacionalistas, como la defensa del proyecto de las Truchas, frente a los embates de los
grupos aliados al capital extranjero como Migue! Aleman.

¥ Danie] Hiemaux, “La ideslogia urbano-tegional de! Estade™, p 17.
¥ Danjel Hiemawx, op. cit. p. 17.

135



En 1970, Luis Echeverria reconoce las contradiccioncs por la aplicacidn del
desarrollismo y plantea un modelo alternativo que lo califica como la bisqueda del
desarrollo regional equilibrade para combatir ¢l centralismo y las desigualdades regionales,
entre otros mediante la creacién de nuwevos polos de desarrollo industrial en zonas
rezagadas.

El mancjo del concepto de polos de desarrollo por el Estado Mexicano, plantea ¢l
reconocimiento implicito de la predominancia de las actividades industriales y de la cindad
como motores del desarrollo del pais, y como via tnica para el desarrollo de regiones.

En 1975, Luis Echeverria maneja el regionaliemo-urbano de los asentamientos
humanos, a partir de la Conferencia Internacional de Vancuver, decretindose la Ley de
Asentamicntos Humanos. En el mismo afio se termina el Plan Nacional Hidriulico de
1975, ¢l cual toma como referencia la regionalizacién hidraulica.

Con José Lopez Portille desaparece por decreto presidencial, las comisiones de
desarrollo regional por cuencas, dando por ferminada la politica regional en México.

Sin embargo, entre 1976-1982, sc realiza ¢l impulso de las regiones el sureste a
partir del auge petrolero y de la petroquimica.

En el régimen de Miguel de Ia Madrid, se impulsa la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia con una funcién primordialmente normativa mis que a realizar obras
plblicas. Por otra parte, 1a SEDUE se conviertz en el vocero oficial en materia urbana,
Por su parte, la Sccretarfa de Programacidn y Presupuesto sc encargo de instaurar ¢l
Sistema Nacional de Planeacion Democritica en 1983, por ello en 1982 se elaboran los
planes regionales y 1a Hlamada “cuestion regional” con 1a pretensién de ser mas federalista
y descentratizador.

Con base en los sefialamientos anteriores Ia plancacion hidriulica y los planes
correlativos como la plancacién urbana, industrial ¥ de poblacién que influyen sobre la
primera. '

Planeaci6n regional. Con base en la regionalizacién econémica realizada por Angel
Bassols se ha tomado en la programacién hidriulica. Se entiende, por "regién econdmica
cs un 4rca geogrifica identificable caracterizada por una estructura particular de sus
actividades econdmicas, con referencia 2 un conjunto de condiciones asociadas fisicas y/o
biologicas y/o sociales que presentan un alto grado de homogencidad y que manfienen un
cierto tipo de relaciones intemnas y con el exterior”, '*

Asimismo, Ia regionalizacién hidraulica ha incorporado variables fisicas y sociales

% Angel Bassols Batalla, "Geagrmfiz econdmisa de México®, p. 341.
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que presentan dos objetivos fundamentales: 1) el desarrollo equilibrado de las regiones y
2) la promocién del ritmo creciente de cambio ccondmico y social, traducido cn un
crecimiento secular de la produccién y el ingreso por habitante. También la planeacién
regional comprende dos divisiones de un mismo problema como son: a) plancacién
urbana, y b) planeacién rural. **

Pero regresando al orden de las ideas lo que sc debe destacar eg 1a plancacién del
uso del agua en la regidn del valle de México, la cual sc amplia a continuacién.

15.4.1, Planeacion del agua en la region del valle de México.

La regién del valle de México se localiza en la cuenca del mismo nombre, lo que
fuc una zoma agricola en la época prehispinica; posteriorments ha sufiido una
concentracion de las actividades ccondmicas y de la poblacién por sus mejores
condiciones respecto al resto del pais, tales como recursos financicros, juridicos y
politicos. El crecimiento del espacio urbano ha Degado a alcanzar una categoria estadistica
nominada Zona Metropolitana de la ciudad de México, formada por la ciudad de México
y una red de localidades periféricas con un fuerte desarrollo desigual y combinado en su
interior, con respecto al resto del territorio nacional.

En tal contexto, se ha manejado el presentc trabajo para concluitlo con la
plancacion del secior agua, dentro de una formacién econdmico-social con un crecimiento
urbano-industrial de la ciudad de México y su Zona Metropolitana. Sin embargo, parece
que ¢l patrdn se reproduce en las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey. Pero,
el manejo del agua en la ciudad de México no se puede explicar en si mismo, sino en el
conjunto de otros clementos que lo condicionan.

Los planes correlativos que condicionan la plancacién hidrdulica son: El Plan
Nacional de Poblacion (PNP), el Plan Nacional Urbano (PNU}, el Plan Nacional
Industrial (PNI), por ello, se harj referencia en forma general, sin profundizar, dado que
¢l objetivo no son estos planes sino su influencia en el hidriubico,

Plan Nacional de Desarrollo Urbano. El estudio del proceso de urbanizacién es
reciente, ya que aunque existen estudios desde tiempos atris sobre el "urbanismo”, este
enfoque dominante de la escuela anglosajona de planeacién urbana, en la que domina el
disefio fisico y las consecuencias relativas al crecimiento urbano, dando poca importancia
a las causas del fendmeno urbano.

En nucstro pais, el Colegio de M¢éxico realizd, el estudio de "El Desarrollo Urbano
de México". El cual sirvié de base para modificar 1a Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 27, 73 y 115 para crear la Ley General de Asentamientos
Humanos, que permite asentar las bases para la elaboracién del Plan Nacional de

167 1. Arturo Ortega, op. cit., pp. 251-252.
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Desarrollo Urbano como un intento de planeacion urbana, Ademds, la Ley Orginica de la
Administracion Publica asignada a la Scoretaria de Ascntamicntos Humanos y Obras
Piblicas (SAHOP) como entidad responsable de planear la politica de ia distribucion de la
poblacion y el ordenamiento del territorio nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Parte, de un diagndstico para fijar los
lineamicntos y pronosticar las tendencias de continuar ¢ modificar €l mismo.

Para cllo, analizan los componentes espaciales y demogrificos, los objetivos en lo
general serdn una mejor distribucion del territorio de las actividades econémicas y de la
poblacion.

Fisico-espacial, mediante la desconcentracion de la industria de ia ciudad de
Meéxico, de los servicios publicos y privados, es decir, el control del uso del suelo.

En tanto la demogrifica, regulard e! crecimiento de la poblacion a través de Ia
politica demogrifica en sus variables: natalidad y migracién.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Por su parte, tiene como principio la
desconcentracion de la industria de la ciudad de México (mediante ¢l ordenamiento y la
regulacién), por la otra, estimular su reubicacién en otras ciudades, consideradas como
estratégicas, lo cual, implica dotarlas d¢ la infraestructura indispensable y de estimulos
correlativos,

Plan Nacional Hidriulico, es el encargado de crear la infraestructura hidrintica
para dotar dc agua a las poblaciones ¢ industrias como ¢l soporte material y la regulacion
de su manejo.

El manejo del agua, en uso urbano-industrial incluye: el doméstico, €l municipal, el
comercial, de servicios y recreativo. A estos nucleos se les denomina complejos urbanos
industriales.

La hipédtesis del presente capitulo seria, @ mayor demanda de agua para las
actividades productivas y de la poblacién, mayor serd la necesidad de la planeacién
hidréulica para dotar del recurso hidrico a la ciudad de Meéxico, 1o cual nos lleva a
responder la siguiente pregunta jcuil es el papel que ha jugado la planeacion al nivel Zona
Metropolitana y ¢n ¢l Distrito Federal en particular el agua?

Fl Plan Nacional Hidriulico ha tomado en cuenta ¢l estudio regional. En ¢} cual s¢
dividid al pais en trece regiones y éstas en subregiones, a partir de la ubicacion de lag

cuencas regionales hidriulicas formadas por 12 una o varias cuencas homogéneas o por un
rio importante. En esta division se tomé en cuenta el factor politico-administrativo.

La region hidraulica. Esta es delimitada a partir de considerar las diferentes
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actividades econdmiico-sociales y geogrificas, lag cuales determinan el uso del agua y la
realizacién de las obras requeridas para integrar los factores demogrédficos y las actividades
econdmicas.

"La cuenca del valle de México ha sido conectada artificialmente con la
cuenca del Pénuco, a través del tajo de Nochistongo, el tinel de Tequisquic y ¢l Emisor
Central. Hidrogrificamente presenta dos zonas bien definidas, la occidental, drenada por
los rios Churubusco, Mixcoac, Becerra, Tacubaya, Dolores, Tecamachako, los
Remedios, San Javier y Cuautitlin; y 1a oriental, de menor importancia, drenads por los
rios Mexquipayac, Papalotla, Xalapango, Magdalena, Texcoco, San Bemardino, Santa
Ménica, Coatepec y de la Compafiia.” **

15.4.2. Programacion hidriulica ZMCM.

La programaci6n hidravlica en la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de M¢éxico, ha
tomado el patrén clisico de la coyuntura entendida como producto de "desequilibrios” de
corto plazo, y para corregirla se orienta a estudiar los desequilibrios globales y sectoriales o
parciales.

Tales estudios destacan los desequilibrios entre Ia oferta y demanda del consumo
del agua, la oferta y demanda monetaria y la demanda inversion, la inflacidn, efc.

La metodologia segnida por el Plan Nacionat Hidraulico en 1981, elaborado por la
Comisién del Plan Nacional Hidraulico. Crearon un catilogo de abastecimiento de agua
para las demandas de ciudades industriales, considerando Ias fuentes actuales, 1as fuentes
potenciales, las caracteristicas de la demanda, observaciones y un plano de referencia.

Las fuentes en 1981 incluyen la infracstructura hidraulica disponibls, ¢l proceso de
potabilizacidn que se emplea, v las caracteristicas principales referentes al manejo de agua
residual.

Las fuentes potenciales se refieren a: nuevas fuentes de abastecimiento
superficiales, subterrfncas, ufifizacién de volkmenes destinados a otros usuafios,
ampliacion de fuentes actuales y combinacion de estas.

En las caragteristicas de la demanda se toman en cuenta la poblacidn servida, y las
dotaciones diarias por habitante para determinar los requerimientos para uso urbano. La
demanda industrial s¢ cstima en funcidm de cstudios realizados en las plantas de las
principales industrias extractoras de agua y del valor de la produccién industrial por grupos
de actividades, con base en ¢l Censo Industrial de 1975 y actualizado a 1980. Esta
informacion sc traduce a extracciones de agua en funcion de los coeficientes técnicos

1 SARH/CPNH, "Catilogo de proyectos de abastecimiento de agua a ciudades e industrias”, en Plan
Nacional Hidréntico 1981, p. 1-9.
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determinados a partir de uso del agua en la industria nacional y estudios especificos para
grupos industriales,

En los centros de poblacién se determiné 1a demanda futura para abastecimiento
de agua en bloque, con objeto de identificar los conflictos e implicaciones que tendrin
dichos centros en los demas usos del agua. Para la estimacién de la demanda fitura de las
ciudades consideradas, se obtuvieron proyecciones de poblacién hasta el afio 2000 con
base en loz Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo Urbano y se determinaron
dotaciones de agua en funcion del clima, tamafio de poblacién y prioridad urbana,
Asimismo, se tomaron en cuenta, la meta de nivel de servicio establecida por el Plan
Nacional Hidrdulico consistente en Hegar al 95% en el medio urbano para el afto 2000.

En el caso d= 1a demanda de agua futura para la industria se consideraron las tasay
de crecimiento por grupos industriales, que cstablece ¢ PNDI y ajustes para los
municipios, de acuerdo con las prioridades de ordenamicnto territorial establecidas en <l
PNDU. Las conversiones a volimenes de agua se hicieron considerando los coeficientes
técnicos de extraccidén, mencionados anteriormente.

La demanda efectiva en la red de abastecimiento corresponde a la totalidad menos,
¢l rehuso y ¢l abastecimiento propio, principalmente de las industrias. El incremento de 1a
demanda efectiva en la red es el que deberd cubrir con las fuentes potenciales
identificadas.

Por lo que respecta a las implicaciones del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. El
cual esti dividido en cuatro partes:

a) El diagnéstico s¢ considera a las tendencias de crecimiento urbano, que
refucrzan la concentracién ¢n las grandes ciudades por incrementos naturales y las
corrientes migratorias, esta situacién podria limitar el crecimiento de otras ciudades y
mantener la inadecuada distribucidn geogrifica, ademés de acentuar las carencias en las
localidades rurales dispersas,

Las soluciones propuestas por el PNDU, a largo plazo se inchryen: racionalizacién
de 1a distribucién en el territorio nacional de las actividades scondémicas y de 1a poblacién,
localizindolas en las zonas de mayor potencial del pais. Los lineamientos bisicos serfan:

- desalentar el crecimiento del ZMCM.

- desconcentrar la industria, los servicios piblicos v las actividades de! sector
privado de otros centros urbanos ya saturados, orientindola a zonas prioritarias.

- inducir el desarrollo de las ciudades definidas para disponer en el futuro de
servicios regionales y con potencial econémico y social.

- Desarrollar sistemas de transporte ¥y comunicacion interurbana, y estimular la
integraci6n y el desarrolle do centros de apoyo a la poblacidn rural dispersa.

b) En el nivel estraiégico s¢ han formulado programas como: el de accidn
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concertada, el apoyo a las prioridades sectoriales y el de convenios en los gobiemos de los
estados, para atender ¢l desarrollo urbano de sus centros de poblacion orientados a dotar
de la infraestructura bésica para su desarrollo.

Establecer zonas y centros de poblacién prioritarios, que es conveniente apoyar a
corto plazo, para el logro de los objetivos y politicas,

Se han considerado dicz zonas prioritarias y tres de ordenamiento y regulacifn, 1as
primeras por su capacidad de absorcién favorable de generacién de empleo, las segundaz
por sus caracteristicas de crecimiento que debe ser ordenado y regulado:

Las zonas prioritarias son:

1. Zona conurbada de la Desembocadura del Rio Pinuco y Huasteca Potosina;
2. Zona costera del Golfo ¢ Istmo de Tehuantepec;
3. Zona fronteriza de Chihuahua;
4. Zona conurbada de 1a Laguna;
5. Zona del Bajio;
6. Zona fronteriza de Baja California;
7. Zona costera del sur de Sonora y norte de Sinaloa;
8. Zona conurbada de la desembocadura del Rio Ameca;
9. Zona conurbada de Manzanillo-Basra de Navidad;
10. Zona conurbada de 1a desembocadura del Rio Balsas y costa d¢ Guerrero

Las zonas de ordenacion y regulacién son:

11. Zona Metropolitana de Monterrey;
12. Zona Metropolitana de Guadalajara;
13. Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Puertos industriales y ¢l petrolero:

1. Altamira, Tamps.

2. Laguna det Ostién, Ver.
3. Lizaro Cirdenas, Mich.
4. Salina Cruz, Qaxaca.

5. Dos Bocas, Tabasco.

El Plan Nacional d¢ Desarroflo Industrial,
E! plan busca alcanzar altas tasas dc crecimiento y modificar la estructura
productiva, cada vez mas independiente de los hidrocarburos, promoviendo las

exportaciones manufacturcras para que la exportacién no dependa a mediano y largo
plazo del petroleo.
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‘La scgunda prioridad inchrye el micleo actuat de 1a estructura industrial que genera
mis de] 50% de la produccién industrial, que represente ramas que satisfacen consumos
esenciales, y son aptas para la cxportacitn, Laestrategmsegmdaeucmbasccnlos
principales factores:

- la desconcentracion de la industria de ja ZMCM

- fomentar 12 exportacién de manufacturas de las regiones costeras y fronterizas.
- la disponibitidad de energéticos para uso industriat, por cllo las sreas prioritarias
se localizan en torno a 1a red nacional de distribucién de gas natural,

- 1a existencia de agua, tanto superficial como subtervinea;

« Ia existencia de vias de comunicacitn;

- 1a infracstructura urbana y

- los centros de poblacion que aseguren 1a oferta local de mano de obra.

Las regiones prioritarias se jerarquizaron de [a siguiente forma:

Zena 1. De estimulos preferenciales, comprende cuatro puertos industriales:
Coatzacoalcos, Lizaro Céardenas-Las Truchas, Salina Cruz y Tampico, otras ciudades con
potencial de desarrollo urbano industrial.

Zona II. De prioridades estatales: incluye los puntos que las autoridades cstatales
fifen de acuerdo con el Gobierno Federal.

Zona IMI. De ordenamiento y reguiacidén: se subdivide en una “irea de crecimiento
controlado”, integrado por ¢l Distrito Federal y sus municipios conurbados, y una "4rca de
consolidacién” que incluye a su radio de influencia; en general las nuevas empresas no
recibirdn estimulos.

Por iltimo, el Plan Nacional Hidraulico de 1981. Para 1a Zona Metropolitana de 1a
Ciudad de México.

Se¢ dice que desde 1951 y hasta 1972, se han realizado estudios tendientes a
resolver cf abastecimiento de agua al ZMCM, por lo que ha venido haciendo a través de 1a
sobreexplotacién de las aguas subterrdneas del valle de México, Toluca ¢ Ixtlahuaca, con
repercusiones sociales, politicas, econdmicas y ecolégicas.

Entre 1970 y 1972, se formuld ¢l Plan NMacstro para abastecimiento al aito 2020 al
ZMCM, tomando como base los cstudios anteriores. En dos etapas:

a) El Plan Inmediato, para satisfacer las demandas de 1973 a 1980, que consistia
en incrementar temporalmente 1a sobreexplotacion del valle de México {entre 10 y 15
afios) y captar algunas pequefias corrientes de log valles de México y de Tohca.

b) El Plan Mediato, para cubnir ¢l abastecimiento entre 1981 hasta 2020 con aguas
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de ofras cuencas, reduciendo a !a vez y en forma paulatina la sobreexplotacién hasta
restablecer cl equilibrio hidrologico de los valles de México, Toluca ¢ Letlahuaca.

En ambos planes ge utilizaron el uso de aguas residuales tratadas para la industria y
1a recarga artificial de acuiferos por distintos procedimientos.

En el Plan Mediato se hizo la transferencia al ZMCM de aguas del Rio Balsas en
sus afluentes de Cutzamala, Amacuzac y del Rio Tecolutla.

El crecimientc demogrifico ha obligado a tomar soluciones cicrtamente
improvisadas y desligadas de los planes de abastecimiento para el futura.

Con la sobrecxplotacion de los mantos acuiferos se ha provocando el incremento
de! hundimicnto del subsuclo y en consecuencia ¢l deterioro de las redes de alcantarillado.

Hasta la década de los 40, se exirajo agua de los manantiales y pozos locales para
¢l abastecimiento. Pero a partir de 1951 se inicié la importacién de agua proveniente de
los valles Toluca ¢ Ixtlahuaca en el alto del Rio Lerma, como una soluctdn a largo plazo.

Pero coni el crecimiento de los municipios del Estado de México, aledafios al
Distrito Federal, inducido por el Estado de México, propicié la integracién de la ahora
denominada ZMCM. Lo anteriormente satisfacia sus necesidades en forma aislada e
inmediatas.

Con la composicion en 1980 cl abastecimiento de agua al ZMCM, se realiza de la
signienie forma: ¢! 79% del volumen proviene del propio valle de México y el restante se
reparte, ¢l 21% sc importa de! valle de Toluca. Se distribuye de la siguiente manera el
52.8%, de los cuales ¢l 42.4 Vseg, se destinan al D.F., y €] 10.4 ®/seg a los municipios del
Estado de Meéxico.

Ei crecimiento demografico de fa zona conurbada centro, que incluye ademis del
ZMCM, las ciudades de Toluca, Pachuca, Cuemnavaca v Puebla, todas ellas localizadas
dentro de un perimetro definido con fuentes de abastecimiento de baja capacidad; las
condiciones de sobreexplotacion de los acuiferos mencionados; y las reducciones posibles
de aumentar 1a oferta a través de cambios en el uso del agua, sefialan lzs necesidades de
contemplar tres acciones, que tendran repercusiones directas en ¢l abastecimiento de agua
al Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

1) Disminucién de la extraccion de agua del acuifero del valle de México para
reducir su sobreexplotacidn,

2) Suspension de la sobreexplotacion de los acuiferos de Toluca ¢ Ixtlahuaca
mediante Ia reduccion y cancelacion de los voliimenes que se exportan al valle de México.

143




3) Garantizar que las fuentes lejanas vy de gran capacidad abastezcan a las
principales ciudades de la zona conurbada centro que carezcan dec fuentes locales de
abastecimiento.

La primera accién implica una reduccion a mediano plazo de la oferta de agua y de
bajo costo, al suspender Ia operacién de algunos pozos en ¢l valle de México con el fin de
reducir en un 40% la sobreexplotacién, del orden de 15 /seg.

La scgunda permitird 1a cancelacién de la explotacion de agua de los valles de
Toltuca ¢ Ixtlahuaca al ZMCM, la sobreexplotacion de estos acuiferos, alcanzan la cifra de
7 ™/seg, para ser aprovechada localmente en el abastecimiento de Toluca hasta el afio
2000.

La tercera permitiria dentro de los planes de abastecimiento futuro incluir las
fuentes de Oriente y Alto Amacuzac, s¢ deberd prover que cstas fucntes abastezean
también a las ciudades de Puebla y Cuernavaca respectivamente.

La descripcion del valle de México seria:

Zona Metropolitana d¢ la Ciudad de México, s¢ localiza en la regién hidrdulica del
valle de México y en la cuenca del mismo nombre.

1. Las fuentes actuales e infraestructura disponible:

a) Su localizacion en: Acuifero del valle de México, Sistema Lerma, Presa
Estanzucla, Presa Marin, Rio Magdalena, Manantiales de! sur que aportan un total de
53,100 Ips.

b) Proceso de potabilizacién: Se realiza a través de Cloracidn, floculacion y
filtracion, dependiendo de 1a fuente.

¢) El manejo del agua residual:

La poblacion servida en 1980 fue de un £8%, la cual descarga a un alcantarillado
de tipo combinado; €l tratamiento es nulo en cuanto a aguas domésticas, salvo para
rehuso; solo algunas industrias efectilan tratamientos primarios de descargas.

Los cuerpos receptores son: El Gran Canal, interceptor del poniente y emisor
profundo. Estas descargas s¢ utilizan para el rehuso urbano-industrial, en la gencracién
termoeléctrica v para el riego agricola.

2. Las fuentes pofenciales.

a) Se dividen en locales y externas, las locales son: los rios del Oriente, los rios del
Poniente, acuifero, para el intercambio con el uso agricola de la Presa Guadalupe. Entre



las externas tenemos al sisterna Lerma, Cutzamala, Amacuzac, Tecolutla, Oriental y el de
Tula.

3. Las estimaciones de la demanda por décadas (1980, 1990 y 2000) segin el cuadro
(15.1) sera el siguiente de acuerdo con el Plan Nacional Hidraulico de 1981.

El prondstico del abastecimiento de agua, tomando como base la hipétesis de 104
y 130 millones de habitantes al afio 2000 del Plan Nacional Hidriulico y el censo de
poblacidn y vivienda, se determind para el afio 2060. Hasta 1980 se estima una poblacién
de 14 millones de habitanies con una dotacién de 360 Vhab/dia sc espera cubrir una
demanda del 91.3% del total, mientras que para 1990 se contari con una poblacion de 18
millones en niimeros cerrades cubriéndose una demanda del 96.1% y para cl afio 2000, sc
espera contar con una poblacién de 22 millones de habitantes de los cuales contarin con
una cobertura del 98.4%. Sin embargo, se espera continuar existiendo conflictos, cscascz
de fuentes locales y sobreexplotacion de acuiferos, se necesitard importar volimenes de
cuencas relativamente cercanas, se presentarin niveles altos de contaminacidn; ademais
sera necesario ampliar €l rehuso urbano-industrial y buscar medidas para reducir fugas y
desperdicio

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México y 12 Regién Centro

En 1983, se presenta el Programa de la Zona Metropolitana de la Cindad de
M¢xico y de la Regién Centro, que tiene un caricter regional por la participacién,
coordinacion de los gobiemos del Distrito Federal y del Estado de México, como
responsables directos del desarrollo de 1a Zona y de los gobicrnos de fos estados de
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, a los cnales, por su estrecha relacion, les
corresponde tomar una seric de medidas que ascguren la consecucion de los objstivos que
en ¢l plantean.

Ademis, se comprometen a las dependencias administrativas del sector puablico, en
el mediano plazo y 1a participacion de los sectores social y privado.

El Programa de la ZMCM busca la congruencia entre las acciones del
Departamento del Distrito Federal, ia Administracién Publica Federal y €l Estado de
Meéxico. Por lo tanto, los planes de los estados de Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcata debern responder a los propositos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La division del trabajo en cl mancjo del agua ¢s el siguiente: El gobicemo del
Estado de México, a través de la Comisién Estatal de Aguas y Sancamiento, le
corresponde realizar los estudios, proyectos y obras de agna potable y alcantarillado;
regular v conducir hasta los Iugares de consumo el agwa en bloque que recibe de la
Federacion, entregandola para su distribucion a los Organismos Operadores Municipales,
que son responsables de ampliar, conservar, operar y administrar estos servicios.
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Independientemente de esta division del trabajo, su problematica se analiza con un
enfoque integral y en un ambito regional que comprende el Distrito Federal y los
Municipios conurbados del Estado de México.

Cuadro 15.1.

E! prondstico del abastecimiento de agua, al afio 2000.

Concepto Aifio
1980 1990 2000

Poblacion total (Haba, ) 14'145,415 18293,300 21'895,200
Poblacion servida (%) 91.3 96.1 98.4
Dotacién (Vhab/dia) 360 360 360
Demanda doméstica (™/afio) 1,697 2,310 2,831
Demanda industrial (*/afio) 282 388 586
Demanda total (*/afio) 1,979 2,688 3,342
Rehuso (™/aiio) 21 110 211
Abastecimicnto propio (™/afio) 282 388 586
Demanda efectiva de la red (™/afio) 1,676 2,190 2,545
Abastccimicnto total (/scg) 53.1 69.4 80.7

Fuente: Plan Nacional Hidrdulico 1981 Anexo 7, Comisicm del Plan Nacional
Hidraulico. p. 1-15.

Nota: Ei afio base de la programactdn fue 1980, mientras que 1990 s¢ considerd a
mediano plazo y el afio 2000 es 1a meta del Plan Hidréulico de 1981.

Sistema Cutzamala

Esta claro que el gistema Cutzamala sélo es vna parte del complejo sistema
hidrdulico para ZMCM, uno de los planes aliernativos para mitigar las demandas de
infraestructura del sector.

Antes de realizarse el proyecto Cutzamala, se considerd 1a factibitidad hidrolégica,
sanitaria, técnica en general, politica, econdmica y financiera. Entre la Comisién de Aguas
del Valle de México y por la Comision del Plan Nacional Hidriukco.

La conclusin final a la que se Qegd, fue que el abastecimiento fiture de 1a Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, deberia provenir de las partes altas de las cuencas
de los rios Cutzamala, Amacuzac y Tecolutia. Los proyectos que s¢ construyan cn cstas
cuencas alcanzarin hasta el afio 2000, dependiendo del crecimiento demogréfico de la
Zona Metropolitana. Los caudales posibles de obtener eran: 19, 11 y 22 ™seg
respectivamente.
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El proyecto pretendid atender por una parte, cubrir la demanda anual que
provocaba un incremento de 1a poblacién y por otra parte, reducir 1a sobreexplotacién de
Ias fuentes de abastecimiento subterrineas en cl valle de M¢xico. Las principales
comsideraciones del proyecto son:

La zona de influencia no contaba con sitios adecuados para regular el agua de
fluvia, por estar asentada 1a poblacién en la parte més baja del valle; las precipitaciones
medias eran de 730 mm, anuales en promedio, concentradas en cuatro meses del afio, que
permita una recarga, del acuifero del orden de los 725 millones de ™ anuales, equivalente
a 23 ™/seg, existiendo una sobrecxplotacidn de mas del 100 por ciento de 1a recarga,
cansa fundamental de los hundimientos, lo que hace necesario realizar proyectos que
pemmitan la fmportacién de agua dc cucncas externas que coadyuven a disminuir dicha
sobreexplotacion mediante 1a cancelacion de pozos.

A principio de la década de los 70 en ¢l valle de México, s¢ incremento la
extraccion de aguag subterrineas por medio de pozos y norias, motivada por la creacion
de gran cantidad de industrias y fraccionamientos que ripidamente se desarrollaron,
originando nuevas nccesidades de agua, tanto en el Distrito Federal, como en los 11
municipios del Estado de México que para entonces ya s¢ encontraban conurbados a la
Capital, lo que hizo necesario e! planteamiento de abastecimiento de agna potable de la
Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México, mediante cuencas externas diferentes a la del
Lerma, para entonces ya presentaba signos de sobreexplotacion.

Ante esa situacion, en 1972 ge creo Ia Comision de Aguas del Valle de México,
con ¢l objeto de programar, proyectar, construir, operar y conscrvar las obras necesarias
para aprovechar los recursos hidriuticos del valle de México, asi como aquella que fuera
necesaria para tracr ¢l Hquido de otras cucncas.

El Sistema Lerma se inici6 con 4 ™/seg y para 1974 Hegé a aportar 14 ™/geg,
explotacion que con el tiempo ocasioné un severo abastecimiento de los acuiferos de los
valles de Toluca e Ixtlahuaca, por lo que fue necesario reducir su explotacion.

Las regiones mias viables para este abastecimiento con fuentes de Cutzamata y
Temascaltepec al ocste, Tecolutla y Oriental Libres al este, Amacuzac al sur y Tula
(Taxhimay) al norte, con caudales de 19, 5, 14.7, 7, 14.2 y 2.8 ™/scg respectivamente,
con lo que sc estimd podrian cubrirse las demandas hasta el afio 2000, combinarse con
las accionces contenidas en ¢l programa de control de perdidas y uso ¢ficiente del agua

Cabe destacar que las fuentes antes mencionadas no son exclusivas para ZMCM
ya que desde su origen y a lo largo de la conduccidn, deberén satisfacer en primer lugar
las necesidades locales, actuales y futuras.

Los problemas a que s¢ enfrenta, el cuidado de las zonas de captaciém y 1a
prevencion de la catidad del agua, realizando obras que no s6lo eviten dafiar el sistema
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ecoldgico, sino que tenda a mejorarlo, pero fundamentalmente habrin de tomarse en
cucnta, los problemas socio-politicos que surjan, motivados por la transferencia y/o
cambio de uso del agua, entre habitantes de una misma entidad, o entre entidades
federativas v aun entre dependencias que manejan distintos usos del agua, para su
adecuada y oportuna solucién.

La contradiccidn se presenta por una parte, el habitante de la cindad en su mayoria
ve el agua potable como un derecho, como parte de su hébitat, por ¢l otro lado, €l
habitante de las zonas de captacién, lo considera como la explotacién y transporte del
recurso, como un despojo, por ello, el gran teto son conciliar intereses.

E! Sistema Cutzamala se inicid en 1976 programindose en ftres etapas
constructivas de 4, 6 y 9 ™/seg respectivamente. Las aguas de cste sistema son 1as mismas
que anteriommente se wiilizaron para generacion de encrgia eléetrica; Gnicamente se realizo
un cambio en su uso, dejando reservas de 3 “¥seg para gencracién dc cnergia en las horas
de mayor demanda y otro tanto para atender las demandas locales, tanto actuales como
futuras que requiere el desarrollo agricola de la regién.

La primera etapa entré en operacién desde mayo de 1982, aportando 4 ™eeg
procedentes de 1a Presa Villa Martinez de Mgza, con una distancia de¢ 12 km desde la
zona de captacion hasta la planta potabilizadora de los Berros, atravesando la Sierra de las
Cruces en 1a parte noreste del ZMCM mediante el Winel Atarasquillo-Dos Rfos, que
conduce también las aguas de! Alto Lerma, iniciindose en Dos Rios la distribucion del
agua.

Lz scgunda ctapa entrd on operacion desde julio de 1985, con una captacién y
conduccién de 6 ™/seg de Ia Presa Valle de Bravo. Incluyendo la conduccién desde la
Presa Valle de Bravo hasta la Planta Potabilizadora de los Berros. La cual recorre 127 km,
distancia equivalente a la distancia de ida y vuelta de la carretera México-Cuernavaca,
todo cllo, para poder abastecer 19,000 litros cada segundo a 1a Zona Metropolitana de fa
Ciudad de México.

La tercera etapa, permitird captar 9 ™/seg; 8 en el vaso regulador de Colorincs
procedentes de las presas de Tuxpan y el Bosque, en el Estado de Michoac4n, ¢ Ixtapan
del Oro, en ¢l Estado de México, para lo cual se construyé 1z planta de bombeo en
Colorines, cuya obra se encuentra en su Gltima fase. Durante esta etapa habra de
construirse una linca de conduccion de 4 kan de Colorines al valle de Bravo y 90 km dc
longitud de tuberia; asimismo para asegurar el suministro durante intetrupciones horarias,
sc ha construido ¢l tanque de los Pericos, cerca de la ciudad de Toluca con una capacidad
total de 200,000 ™ y, se tienen proyectados otros tanques en las proximerias de la ciudad
de México con la misma finalidad.

La cuarta ctapa. Se proyecta un aumento de la oferta del Sistema Cutzamala,,
cuyo caudal pretende alimentar 1a zona sur - oriente del Distrito Federal y a largoe plazo a
los municipios ubicados al oriente del mismo.



Se estima que el abastecimiento para 1980 es suministrado por fuentes locales
(70%) y fuentes externas el (30%) para un tota! de 50.26 ™/geg provenientes de las
siguientcs fuentes:

70% fuentes del subsuelo del valle de México
30% fuentes externas {del sistema Lerma y sistema Cutzamala)

50.26 ™/seg total,

La planeacién hidrdulica pretende dar solucién a un problema recurrente,
aferta, demanda y déficit de agua potable a través de buscar las alternativas de
solucién o mitigar el problema del manejo del agua en la ciudad, por lo tanto se
presenta una correlacién entre oferta-demanda y programacién para cubrir el déficit
segun la tendencia de los consumidores del recurso hidrico.

Sin embargo, se sigue presentando un crecimiento desigual y combinado como
tendencia regional y nacional, a pesar de una plancacién a corto, mediano y large plazo
consistente.

15.5. Alcances y limitaciones de la planificacién

51 bien la crisis permiti6 la realizacion de la planificacion como vailvula de escape,
para mitigar ¢ salir de 1a miema. Sin embargo, se ha visto obstaculizada por la recurrencia
ciclica de 1a recesidn, inflacién, estancamiento econémico, es decir, no ha podido justificar
¢l cambio de modele planificador como instrumento del mejoramiento para [a poblacién
generat del pafs,

Porque la crisis ha provocade una ruptura del proceso ccondmico gencral, como
una parte del ciclo econdmico del sistemna. Las principales manifestaciones han sido: la
disminucién dc la produccion, cictre de las empresas, paros obreros forzosos, aumento de
los precios de los bienes y servicios los cuales provoca un desequilibrio entre oferta y
demanda: en Iz circulacion de mercancias.

Consecuentements, la profundizacion de las desigualdades entre el campo y la
ciudad y la designaidad entre las clascs sociales, cs Ia manifestacion de Ia crisis achal.
Pero ademds, la crisis econémica produce un efecto en el resto de la estructura
ccondmica, tal es el caso particular de la crists financiera.

La crisis financiera. El proyecto del modelo s¢ encuentra limitado por la aparicién
de una crisis financiera desde la segunda rmitad de los setenta en México, como reflejo de
1a economia mundial se convirtié en una ¢conomia de endeudamiento internacional en la
cual el porvenir de un pais fuertemente deudor como México dependia de varios factores,
entre los cuales destacan ¢l crecimiento de las exportaciones, la evolucién de los términos
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de intercambio y las tasas de interés reales aplicadas a los muevos préstamos y al
refinanciamicnto de la deuda pasada. Ahora bien, a partir de 1981 1a situacién sc tornd
particularmente grave para México debido a la baja del precio del petroleo y al aumento
de las tasas de interés. '® Razén por la cual todos los proyectos de crecimiento econémico
y ¢l social se estancaron, Io cual onigina una crisis econémica.

La crisis urbana. La crisis urbana se presenta como un problema coyuntural para la
acumuiacion del capital, como producio de la crisis econémica para reproducirse el
sistema capitalista, lo cual se manifiesta por la falta de¢ inversién piblica y privada en
construceién o prestacion de bienes y servicios, al presentarse la disminucidn de los
fondos disponibles para tal efecto, o la pardlisis del capital inmobiliario y Iz rama de la
construccidbn en las cindades. En estos casos el peso de la crisis, es endosado a los
trabajadores a través de dos vias clisicas en el sistema capitalista: la reduccién del salario
real, y el aumento en el pago de bienes y servicios otorgados por ¢l Estado, '™

Las crisis recurrentes, entre los sexenios en México desde 1970 hasta 1982 se¢ han
caracterizado: el primer afio un retraimiento de la inversion, en los cuatro siguientes, una
rapida expansion, y el dltimo una aguda contraccidn econémica, grandes ajustes
cambiarios y convenios con ¢l Fondo Monetario Internacional. ™

RESUMEN

Vista la plancacién hidrdulica sc presenta a 1a fuz de la ¢risis urbana ¢n la Cuidad de
Meéxico, se menciona que la planificacion desciende por niveles, por esta comprende la
totalidad ccondmica social del pafs. La plancacién es 1a elaboracidn de plancs especificos,
por tanto, los programas de desarrolto urbano, industrial, de poblacion vy el hidrinlico para
ia ciudad de México y la Regién Centro; quedan subordinados a la planificacién, 1o mismo
sucede con la programacion y los proyecios.

Por lo tanto, [a planificacién econdmica contiene los objetivos nacionales vy los
programas sectoriales responden a los lincamientos de la planificacién y se complementan
entre si.

El programa de poblaci6n pretende controlar los indices de crecimiento
demografico; el urbano se encarga del diseiio fisico de las ciudades; el industrial pretende
regular y crear los corredores industriales y ¢l hidraulico proporciona ¢l abastecimiento de
agua potable y alcantarillado, control de las mundaciones y €l hundimiento del suelo en la
ciudad.

1% Héctor Guillén, "Origenes de In crisis en México 194071982, p. 113,

7 Emilio Pradilla, op, <it, p. 690.
! Alfonso Sandoval , op. cit., p. 60,
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Ademis, se debe tener presente que las obras de infraestructura en general
transciends los limites dc las obras, pués constituyen wun factor multiplicador del
crecimiento economico.

Por ¢llo, 1a plancacion hidriulica se maneja como un instrumento para cubrir la
demanda-de agua potable, tanto a Ia poblacién como 2 los sectores econdmicos en la
ciudad de México.

Pero, la planificacién responde al modelo econdmico vigente, asimismo, en
México se sigue una planificacién flexible o indicativa que no reemplaza al mercado como
mecanismo distribuidor de recursos, si-no desempefla un papel secundario, prefende un
papel orientador, es un soporte del mercado, no es la base del sistema econémico.

Asimismo, la planeacion como vilvula de escape de la crisis, para mitigar o salir de
la misma sc ha visto obstaculizada por la recurrencia ciclica de la recesién, inflacién,
estancamiento econdmico, es decir, no ha podido justificar ¢f cambio de modelo
planificador como instrumento para el mejoramiento de la poblacién en general y para el
pais.

Las principales manifestaciones han sido la disminucién de produccién, cierre de
las empresas, el despido de obreros, aumento en los precios de los bienes y servicios
sociales los cuales provocan un desequilibrio entre oferta y demanda de mercancias por lo
tanto, mientras la planificacion no responda a las necesidades del pais, y solo se apriete 1a
faja a la poblacién no justifica su existencia, socialmente.

Finalmente s¢ presentan las conclusiones a que se llegd en ¢! presente trabajo.
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CONCLUSIONES

La periodizacién histérica ha permitido avanzar en la comprension de la ciudad de
Mézico. En el sentido de considerar, por una parte, las implicaciones econdémicas,
politicas y filoséficas de cada gobierno en términos juridico-politicos, por oira parte,
inferir Ia tendencia que impulsan las condiciones de la infraestructura bisica para cada unc
de los modelos de desarrollo, a través de los ciclos econdmicos.

El proceso de urbanizacion (separacién de campo y 1a ciudad) se di6 en México
antes de la industrializacién, debido principalments a la concentracién de los poderes
politico-administrativos desde la formacién del Estado Azteca y la fundacién de 1a ciudad
de México-Tenochtitlan, después la ciudad colonial hereda 1a ciudad azteca; mas tarde al
terminar 1a revolucién de independencia, se inicia la lucha entre centralistas y federalistas,
imponiéndosc ¢l federalismo constitucional, pero un centralismo en [a practica.

La urbanizacion en el presente trabajo es mangjada como el proceso de
diferenciacion entre ¢l campo y 1a ciudad, en ¢! nivel politico 1a ciudad domina al campo
imponiéndole su autoridad y sus leyes. En lo econdmico, el campo ha financiado a Ia
ciudad al extraerle todo tipo de recursos incluyendo ¢l agua un reflejo de cllc es su
contribucitn al Producto Interno Bruto en ¢l nivel nacional entre los sectores econdmicos
¥ la recomposicion del valor bruto de fa produccién manufacturera (en bienes de
consumo, bienes intermedios y bienes de capital).

Asimismo, la distincién ecoldgico-demogrifico donde ¢l campo s¢ ha despoblado
y la cindad ha concentrado grandes volimenes ds poblacion, si embargo, calificar a una
localidad como urbana o rural por ¢! nimecro de habitantes c¢s insuficientc o la
urbanizacién por el nimero de servicios disponibles, pueden ser conceptos medibles
importantes para un momento histérico determinado para precisar la cscala del fendmeno
pero no 8¢ reduce a ello, es necesario también la diferenciz cualitativa del  proceso.

Dos hechos han condicionado ¢! mancjo del agua en la ciudad de México: a) la
concentracion y centralizacion de la industra y b) el movimiento de concentracién y
desconcentracién al interior de los habitantes de la ciudad y ¢l movimiento migratorio
hacia Ia ciudad y su saldo positivo de las entradas sobre las salidas desde 1965 hasta 1970
¥ un mayor nimero salidas en relacién con las entradas durante el periodo de 1975 a 1980
¥y sus costos sociales. Sin embargo, el consumo de agna potable se incrementd.

En cuanto al mancjo del agua s¢ observa la regulaciéon y normatividad de los
sistcmas pucstos a disposicidn de los usuarios, y los sistemas hidrolégicos ¢n ¢l interior del
pais y en particular la politica hidriulica para la ciudad de México en sus etapas
principales como son:

a) En ¢l lugar de captacion sc extrae de fuentes externas del sistema Lerma y del

sisterna Cutzamala, de fuentes locales para abastecer a Ia Zona Metropolitana de 1a ciudad
de Méxuico porque se abastecen de la miema red hidraulica.
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b) En la conduccién se afectan los terrenos y las propicdades por dondc pasan las
lineas de conduccién, que annque sean indemnizados limitan o mutilan el uso del suelo en
cl campo. Como por cjempla, con ¢l sistema de Cutzamala,

c) En la distribucién en la ZMCM se observa disminuida la participacién del
campo en ¢l repartimiento del agua potable al ser cedida parte del recurso hacia las
ciudades para consumo en las actividades econdmicas y los habitantes de las mismas.

d) El consumo es mayor en la ciudad de México en relacién con las zonas rurales
que rodean ¢l drea de influencia tanto en cantidad como en calidad de agua potable para
Ia produccién agricola-ganadera y consumo de la poblacién rural en el nivel de
subsistencia, no asi la produccidén capitalista por contar con sistemas de ricgo.

Dichas desigualdades, aunado a la falta de seguridad de 1a tenencia de 1a tierra y
los recursos econémicos han contribuido, sin duda, a la expulsién de los campesinos por
los factores do cambio dada por la introduccidn de las relaciones de produccién de tipo
capitalista en las zonas rurales (de produccién agricola), provecando expropiaciones s los
campesinos y agricultores, con la finalidad de incrementar 1a productividad del trabajo y
disminuir en consccuencia el nivel del empleo y/o los factores de estancamicnito que se
producen por la creciente presion demogrifica sobre la tierra disponible para la agricultura
al limitar tanto a la insuficiencia fisica de la tierra aprovechable como la monopolizacién
de los grandes propietarios, creando las condiciones para el movimiento de migracién
hacia las ciudades.

El desarroflo de la industria imicialmente s¢ da en la zoma de influencia como
producto de distribucion de las unidades productivas del modelo de desarrollo primario
exportador, su infracstructura y la transferencia de todo tipo de recursos incluyendo <l
agua; mis tarde con el modelo de sustitucion de importaciones, empled y cred los
soportes materiales para la instalacién de las industrias aprovechando las condiciones de
coyuntura externa, tales como, los efectos de la segunda guerra mundial, 12 guerra de
Corea y la insercién de México en la economia mundial.

En consecuencia, la industrializacién aprovecha el proceso de urbanizacifn, la
infraestructura y el equipamiento exisiente. El modelo de crecimiento econdmico
condiciond el patrén de desarrollo industrial a través del papel def Estado Mexicano como
inductor, administrador y promotor dc los soportes de todo tipo, en particular de los
soportes materiales como ¢l agua potzble. Mientras que ¢l abastecimiento de agua cstuvo
condicionado por ¢l incremento del consumo por tipo de usos entre los que destacan Ja
poblacion, la industria, el comercio y los servicios.

Sin embargo, en Ia década estudiada encontramos dos momentos de un mismo
proceso, por un lado, ¢l agotamiento d¢l modelo de crecimiento de sustitucién de
tmportaciones, por el otro, la creacién de las nuevas condiciones para establecer ¢l modelo
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de exportacion de manufacturas. Observandose una transicién traumatizanie, por la
destruccitn de los clementos del sistema estructural, econdmico, politico y social

Tipos dec consumo del agua potable. Consumo productivo del agua, cuando sc usa
como materia prima o materia auxiliar s¢ manejan como condiciones generales de la
produccién. Por ¢l contrario, €l consumo social, satisface las necesidades humanas, se
denominan ¢ondiciones generales de la reproduccién de la poblacion.

Consumo productivo del agua. La salida de algunas industrias consumidoras de
grandes volimenes de agua y de mayor contaminacién, lo cual ha permitido disminuir [a
demanda industrial desde los ochenta en numeros absohrtos.

Sin embargo, el problema sc ha transferido a las entidades receptoras como al
Estado de México, pues, socn pocas fas industrias que tratan ¢f agua residual que desechan,
por las concesiones ¥ los estimulos que reciben a cambio de su salida de 1a ciudad de
México.

El control de 1a contaminacién y la calidad de] agua se aplica con mayor rigor 2 la
poblacién como usuario, en cambio a la industria sélo se Ie exhorta o 3¢ exige en casos de
producirse algin percance. Es decir se ataca ¢l efecto, no ¢l origen del problema.

Consumo social del agua potable, La cantidad y la catidad del agua a dependiendo
por una parte, por la localizacién de 1a vivienda dentro de los contomos en el que se ha
dividido la ciudad, por otro, ¢l monto de los ingresos de las familias, por lo tanto 2 menor
ingreso menor nivel de vida y menor consumo dentro de la vivienda en Ia ciudad de
Meéxico.

Las politicas del repartimiento inequitativo del agua ha provocado Ia desigualdad
en el consumeo en el nivel regional y af interior de cada regién enire la poblacién por el
proceso de urbanizacién y por Ia participacion en su acceso a la estructura productiva,

Las necesidades y demandas de la poblaciéon no satisfechas en la zona de
influencia ha provocado una serie de movimiendos urbanos de todo tipo que van desde la
peticidn hasta 1a lucha politica. La ausencia de canales adecuados de expresién, y de
control social se ha desbordado, de los "causes legales”, rebasando las instituciones, ¢
incluso 2 log mismos partidos politicos.

La planificacién considerada como el nivel superior de politica ccondmica que
responde al proyecto del pais que se quicre o pretende alcanzar, pero bajo el criterio de
planificacién indicativa o flexible. Donde €l Estado actia como regulador flexible, en
forma directa o indirecta en la distribucién de materias primas, “contral de precios”,
control de inversiones, control sobre los créditos y control de los salarios. En México el
Estado juega un papel orientador, es un soporte del mercado, no Ia base del sistema
econémico. Donde las decisiones ¢conémicas finales son tomadas por y para los intereses
particulares, como el respaldo a la banca.
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La programacién del sector hidraulico. El aumento de 1a demanda de los usuarios,
incrementa la necesidad del abastecimiento de agua potable para abatir el déficit, se
requicre aumentar y regular ¢l caudal suministrado a 1a ciudad de México, por lo tanto, se
requiere de una decisidn y planeacién a corto, mediano y largo plazos con informacion
gistemitica y consistente del sector.

Paralelaments s¢ deben tomar las siguientes accciones: 2) Buscar alternativas de
nucvas fuentes internas para el abstecimiento de agua potable; b) Tratamiento de aguas
residuales sin consesiones para ningun usuario que le corresonda por su actividad; c)
Recargar los acuiferos locales; d) cancelar los pozos locales sobre explotados; ¢)
Implcmcntarelusocﬁmcntcdelaguaparalosdlsnnmsusos Lo anterior permitira

Con ¢l modelo de exportacién de manufacturas, ha aparecido ¢l reordenamicnto
del espacio urbano y los soportes materiales para la produccidon (como ¢l agua) y un
conjunto de medidas ciclicas o anticiclices que el Estado impuls, respondiendo al proceso
de la globalizacién econémica.

El hecho, mas representativo del proceso lo forma !a aueva localizacién de las
plantas filiales transnacionales y las industrias nacionales, entre ellas destacan las
maquiladoras en los estados de la frontera norte del pais y er la actualidad en otras
entidades federativas.

Si bien, 1a crisis permitid la realizacién de 1a planificacién como vilvula de escape,
para mitigar o safir de la misma. Sin embargo, sc ha visto obstaculizada por ia recurrencia
ciclica de la inflacion, estancamuento econdmico, 1a especulacion financiera, cs decir, no
ha podido justificar su existencia socialmente.

La politica del manejo del agua se ha tratado en funcién de coyunturas o
programas sexenales, pero esto ha ido cambiando a medida en que los organismos
mundiales han heche “recomendaciones™ o impulsado programas para la globatizacion
econdmica y sobre todo por la nueva division del trabajo a escala mundial a partir de 1a
década de los setenta.

Los cambios estructurales observados en el presente trabajo son: a) la politica de
poblacién, reduciendo el indice de crecimiento demogréifico; b) la descentralizacion de la
industria de la cindad de México; c) reordenamyento del espacio fisico urbano; d) creacion
de la infraestructura hidraulica (agua potable para los distintos usos) y ¢) la movilizacién
de la fuerza de trabajo, hacia las zonas consideradas como prioritarias de crecimiento
ccondmico, a través de la descentralizacién administrativa. Todo ¢llo, para modificar o
crear las condiciones necesarias para ¢l nuevo modelo de crecimiento econémico.
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