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INTRODUCCICN

A partir de los afios cincuentas, la politica econdmica de nuestro Pais se
orienté principalmente hacia un proceso de industrializacién, sin
embargo, a fravés del tiempo hemos visto que no todos los subsectores
se han desarrollado a un mismo nivel de crecimiento, lo que se ha
traducido en una economia de rezago, asi tenemos que mientras unas
ramas de la industria han alcanzado economias de escala, con una
elevada integracién de tecnologia y competitividad, otras permanecen
estancadas con un uso intensive de mano de obra y bajos rendimientos.
Esta situacion también se presenta en los demas sectores que conforman
nuestra economia; el agropecuario y el comercial y de servicios, donde
existen dos subsectores, uno dinamico con altos indices de productividad
e inversion, y ofro atrasade y consecuentemente con bajos rendimientos
y poco atractivo para invertir en él

En este contexto de economia dual, también podemos ver que existen
Estados, Regiones y Municipios con un mayor crecimienfo econédmico
que el de otras entidades del pais, como resultado de la concentracion
politica, econdmica y social, frente al rezago evidente de otras zonas,
no obstante los recursos y posibilidades para que también puedan aspirar
a un crecimiento en estos aspectos.

En las administraciones publicas federales 1988-1994 y 1994-2000,
de acuerdo a fuentes oficiales de informacion, se registraron incrementos
en el Producto Interno Bruto y se controlé la tasa de inflacién; no
obstante, esto solo representa una situacion meramente financiera,
ya que por ofra parte, el costo social que conlieva, acelerd la
reproduccién de problemas econdmicos vy noliticos, traducidos entre
ofros, en hechos innegables de pobreza extrema, falta de inversiones,
desempleo creciente, devaluacion de la moneda, mayores volimenes
de importaciones, inseguridad, conflictos sociales, poca credibilidad
en las autoridades, impunidad, corrupcion, violacion de derechos
humanos, migracion rural hacia las areas urbanas del pais o a los
Estados Unidos, asi como un fortalecimiento de la economia informal,
o que resulta en que la aplicacién del modelo neoliberal de economia,
soloc ha favorecido, ain mas, a los peguefios grupos de poder, en
perjuicio de la gran poblacién marginal.



En cuanto al problema ocupacional, cuyo mercado de trabajo se
encuentra conformado por un sector formal y otro informal; donde
en el primero de ellos se cuenta con un marco juridico y seguridad
social lo que permite la preservacion y el desarrollo de las relaciones
laborales, en el otro se carece de este aspecto, lo que propicia y
facilita 12 explotacion de !a mano de obra, evasion de impuestos,
bajos rendimientos, escasa calificacion, alta movilidad, y como
consecuencia, una cada vez mas creciente poblacion que demanda
empleo “de lo que sea”.

Las estadisticas sobre subempleo y desemplec no nos pemniten
contar con una base confiable para su analisis, ya que de acuerdo
a su manejo y criterios que sean tomados en cuenta, se han
presentado cuantificaciones que van del orden del 2.5 % hasta
alrededor del 30.0 % de la poblacion econémicamente activa, sin
embargo, lo que si es cierto es que una de las prioridades lo
constituye la instrumentacion de una verdadera politica de generacién
de empleos.

Respecto a la actividad comercial, reconocemos que a pesar de
que en ésta no se realiza un proceso real de produccion, sino que
se considera como resultado del producto generado por los sectores
realmente funcionales; un sector comercial eficiente y con niveles
constantes de crecimiento es capaz de fortalecer econémicamente
a grandes nucleos de poblacion, servir de elemento fundamental
en la toma de decisiones para nuevas o mayores inversiones, que
exista estabilidad en precios v homogeneidad en la calidad de los
productos, optimizar canales de comercializacion, con lo que se
obtendrian resultados en reduccion de costos en las cadenas
distributivas, sobre todo en aiimentos de primera necesidad v,
especialmente por la relevancia que tiene como generador de empleos,
nc obstante que una buena parte de estos trabajadores estan
incorporados como familiares no asalariados 0 en actividades gque
forman parte de la economia informal.



En lo que toca a la organizacién y funcionamiento de ios municipios,
de acuerdo a nuestro sistema federal, el municipio representa la
base elemental de la vida administrativa, social y politica del pais; ya
que en él se desarrollan los individuos, conforman su ndcleo social
y poiitico y entran en contacto con la primera instancia de autoridad.

las autoridades municipales constituyen el vinculo mas cercano a
la sociedad, son quienes estan obligadas a conocer las verdaderas
necesidades y demandas de su municipio; al que representan y
deben servir. Por otra parte, los ambitos de gobierno, tanto federal
como estatal, son instancias no ajenas al quehacer municipal, ya
que intervienen de manera decisiva ejecutando programas, obras vy
servicios para ia comunidad de los municipios.

Para nuestro caso de estudio, referido al Municipio de Tialnepantla
de Baz, Estado de México, tenemos que éste al formar parie del
area conurbada del Distrito Federal, padece los problemas que
caracterizan a esta gran urbe. Su vocacién es industrial, comercial y
de servicios, ya que en la actualidad no dispone de espacios agricolas,
contandc con una gran poblacidn, que si bien es cierto demanda
diariamente muchos bienes y servicios, también requiere de una
mayor generacién de empleos.

En este municipic, como seguramente en muchos mas, y no sélo del
Estado de Meéxico, sino a nivel nacional, es dificil obtener datos
confiables sobre determinada problematica y el acceso a resultados
de ftrabajos que desarrollan dentro de la administracién municipal,
esto es, el manejo de la informacion limita la confiabilidad en los datos,
aunado a (ue, COof SUS excepciones, s& Corre & riesgo de gue exista
una falta de profesionalizacion dentro del servicio publico municipal,
lo que se hace evidente por la incapacidad de funcicnarios para dar
atencion y respuesta a demandas de la ciudadania, ademés de
otros muchos problemas, como serian falla de recursos, duplicidad
de funciones, complicados trémites burocratices, prepotencia, abuso de
autoridad, toma de decisiones por una sola 0 pocas personas, actos
de corrupcidn, rotacion de personal en todos niveles, falta de
coordinacion, etc.
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Tanto en nuestro municipio, como en ofros, el gjercicio de la actividad
comercial en mercados, via pablica y dreas de uso comin, ha venido
presentando una serie de irregularidades enire lo que establece el marco
normativo con lo que realmente sucede en la practica, principaimente
en la denominada economia informal, donde el proceso que autoridades,
lideres y comerciantes han permitido para el impulso, expansion y
desarrollo de esta actividad, ha generado graves problemas para la
ciudadania y e comercio establecido.

Esta situaciéon, sin pretender verla con una perspectiva pesimista,
podemos afirmar que ha rebasado a las autoridades, ya que no obstante
que la reglamentacién vigente pretende regular y normar el ejercicio
del comercio en via publica y éreas de uso comun, en la practica
vemos que se continta permitiendo, por io que e! problema crece
dia a dia, con la consiguiente afectacion de caracter fiscal,
inseguridad, nula o minima garantia en productos, riesgos sanitarios,
obstruccién de vialidades y banquetas, competencia desleal con
el comercio establecido, corrupcién, cuotas de poder, mercancias
de dudosa procedencia y calidad, demanda de servicios publicos y
otros muchos problemas para la ciudadania en general.

Por todo lo anterior, y con las limitantes del caso, e! presente trabajo
pretende apoitar elementos que fundamenten que en las condiciones
actuales, y sobre todo por sus perspectivas, esta actividad constituye
un problema socio-econdmico, asi como proponer la instrumentacion
de politicas para su ordenaciéon y control, y propiciar su estudio a
fin de encontrar alternativas para su regulacién y reordenacion.



1.4 La Administracion Municipal

El funcionamiento de la administracién puablica municipal, debe estar
orientado a la prestacion de manera eficiente, de todos los servicios
publicos y asistenciales, que requieren fos habitantes de su territorio
jurisdiccional, en 2 medida en que los recursos humanos, econémicos
y materiales se lo permitan, de acuerdo con las areas, estructuras y
procedimientos con que cuente.

La administracién municipal, con fundamento en las facultades y
obligaciones que establecen las diversas disposiciones juridicas vigentes,
trata de alcanzar sus objetivos, para lo cual se apoya en la aplicacion de
diversos instrumentos, tales como:

- Leyes y reglamenios que norman la prestacion de servicios
publicos, orientados a garantizar el bienestar y la seguridad de sus
habitantes.

- Estructura organizacional que comprenda direcciones y areas
para la planeacion, programacion, administracion, construccion,
operacién y conservacion de los servicios publicos.

- Una Ley de ingresos y un presupuesto de egresos.

1.4.1 Marce JSuridico

Tradicionalmente se ha partido del supuesto de la existencia de un
Derecho Administrativo Municipal, definiéndolo como el conjunto de
principios de Derecho Administrativo Generat, aplicables al ambito de la
esfera municipal, esto es, se le ha considerado coma un organismo
esencialmente administrativo.



Una de las definiciones mas aceptadas acerca del Derecho Municipal,
fa encontramos en términos de: “Conjunto de principios legales
y normas de jurisprudencia, referidas a la integracion, organizacion y el
funcionamiento de gobiernos iocales™ 1/

Se puede afirmar que el Derecho Municipal es una rama auténoma de
la Ciencia dei Derecho, consfituido por un conjunto de normas que
regulan la organizacidn, estructura y ejercicio de la administracion publica
municipal y sus relaciones con los gobiernos federal y estatal.

Las fuentes principales del Derecho Municipal estan integradas por
la Constituciéon Politica de Jos Esfados Unidos Mexicanos, las
Constituciones particulares de cada Estado, las Leyes Organicas
Estatales y Municipales, Bandos de Policia y Buen Gobierno,
Reglamentos, Decretos y demdas Leyes Municipales.

a)  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En sus Articulos 42, 43, 44 y 115 establece lo correspondiente a
ia organizacidn y funcionamiento de las entidades federativas vy
los municipios.

El articulo 42, en su fraccion 1, sefiala que el territoric nacional
se encuentra conformadoc por las partes que integran [a federacién.

Alcides, Greca.

Derecho y Ciencia de la Administracién Municipal
Universidad Nacional del Litoral, Santa F&
Volumen |, Pp. 28, 22 Edicion.
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En el arficulo 43, se indica cuzies son esas partes integranies
de la federacién mexicana, esto es, 31 Estados y un Distrito
Federal.

Ei articuio 44, trata sobre la existencia del Distrito Federal, sitic donde
se hayan asentados los poderes federales, io que representa una de
las caracteristicas basicas de todo sistema federal.

Y en el articulo 115 se define el que los Estados adoptardn
para su régimen interior, una forma de gobiemo republicano,
representativo y popular, que tendrad como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

b) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
entre ofros ordenamientos establece:

En su capitulo primero, del Estado de México como entidad politica,
indica que éste al formar parte de la federacibn mexicana, y como
entidad federativa estd sujeto a las disposiciones de la Constitucion
de 1917, con una accidon concurrente, cooperativa y dependiente de la
Federacion en todo aquello que la propia ley atribuye a los Poderes de
la Unidn; asimismo, conforme a lo que establece el articuic 115 de fa
Constitucién Federal vigente, reconoce como base de su division
territorial y de su organizacién politica vy administrativa el municipio
iibre.

Dentro de la seccidn cuarta, acerca de las facultades v obligaciones
de ia legisiatura, sefiala que corresponde a ésta dictar las leyes
necesarias para el funcionamiento de los municipios, asi como
establecer las bases normativas para la expedicion de bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general.

O8]
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El capitulo tercero, seccion primera, sefiala que la hacienda publica
de los municipios estara compuesta por los bienes que les corresponden
como personas morales de Derecho Civil, de contribuciones que para
cada municipio decrete la legisiatura, y de ios demas ingresos que
perciban conforme a ia ley.

C) Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de México,
que contiene las disposiciones de caracter general en relacion
a las administraciones municipales.

En su capitulo primero establece, enire otros ordenamientos, que
el Gobemador dei Estado podra convenir con el Ejecutivo Federal,
oiras entidades federativas y con los ayuntamientos de la entidad,
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras o la
realizacién de cualquier otro proposito de beneficio colective, asimismao,
designard las dependencias estataies que deberan cocrdinarse,
con dependencias y entidades de la administracién publica federal,
y con las administraciones municipales.

d)  Ley Organica Municipal del Estado de México

El Titulo primero, en su capitulc uno, sobre disposiciones generales,
indica que esta ley es de inierés publico v tiene por objeto regular
las bases para la integracion y organizacion del territorio, poblacion,
gobiemo y administracién ptblica municipal.

Sefiala que el municipic libre es la base de la division territorial vy
de ia organizacion politica del Estado, cuenta con personatidad juridica
propia, estando integrado por una comunidad establecida en un territorio,
con un gobierno autonome, en su régimen interior y en la administracion
de su hacienda publica en términos del articulo 115 de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, y especifica gue son 122
los municipios del Estado, indicandce su denominacién oficial v las
localidades donde se establecen las cabeceras municipales.
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En su capitulo segundo, respecto a la organizacién territorial, indica
que las localidades que integran los municipios, formando parte de
sus territorios, pueden tener las siguientes categorias politicas:

Ciudad; localidades con mas de quince mil habitantes, y servicios
pubiicos, servicios médicos, equipamiento urbano, hospitales, mercado,
rastro, carcel y panteon, instituciones bancarias, industriales, comerciales
y agricolas, cenfros educativos de ensefianza preescolar, primaria,
media y media superior.

Villa; localidades entre cinco mil y quince mil habitantes, que cuenten
con  servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano,
hospitales, mercado, carcel y pantedn, centros de ensefianza primaria
y media.

Pueblo; localidades entre mil y los cinco mil habitantes, con servicios
piblicos indispensables, carcel, pantedn, y centros educativos de
ensefianza primaria.

Rancheria; localidades entre quinientos y mif habitantes, con edificio
para escuela rural y delegacion o subdelegacion municipal.

Caserio; localidad de hasta quinientos habitantes.

Ei fitulo segundo, en su capitulo primero, sobre la integracion
e instalacion de los ayuntamientos, establece que cada municipio
serd administrado por un ayuntamienio de eleccion popular directa y
que no habra ninguna autoridad entre éste y el Gobierno del Estado. Su
renovacion se realizara cada tres afios y estaran integrados por:

Un presidente, un sindico y seis regidores de mayoria relativa y hasta
cuatro de representacidn proporcional, cuando cuenten con una
poblacion de menos de ciento cincuenta mil habitantes.

(&)



Un presidente, un sindico y siete regidores de mayoria relativa y
hasta seis de representacién proporcional, cuando se tenga una
poblacidon de mas de ciento cincuenta mil y menos de quinientos mil
habitantes.

Un presidente, dos sindicos y nueve regidores de mayoria relativa y
hasta siete de representacién proporcional, cuando fengan mas de
quinientos mil y menos de un milién de habitantes.

Un presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria relativa,
y un sindico y ocho regidores de representacion proporcional, cuando
tengan mas de un millon de habitantes.

También obliga que el dia quince de diciembre de cada afio,
el ayuntamiento debe constituirse en cabildo publico, a efecto de
que el presidente municipal informe por escrito acerca de la gestion
administrativa del cuerpo edilicio, relative a los diversos ramos de
la administracién y aplicacion del ejercicio presupuestal, asi como lo
realizado respecto al plan de desarrolio, municipai.

En el capitulo cuarto, trata sobre el establecimiento de la contraloria
interna municipal y las funciones gue le corresponde Hevar a cabo.

Dentro del capitulo sexto, referido a los servicios publicos, se
especifica que los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacién, administracién y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerdndose de manera enunciativa y no limitativa
ios siguientes: agua potable, aicantariiade, saneamiento y aguas
residuales, alumbrade puoblico, Wmpia y dispesicidn de desechos,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques,
jardines, areas verdes y recreativas, seguridad publica y transito,
embeillecimiento y conservacién de poblados, cenfros urbanos y obras
de interés social, asistencia social en el ambito de su competencia,
y del empleo.



La prestacion de éstos servicios publicos deberd realizarse por
los ayuntamientos, sus unidades administrativas y 10s organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con
ofros municipios para su eficiente prestacion, también podréan
concesionarse a terceros, con excepcidén de la seguridad publica y
transito, previo cumplimiento a las bases para el otorgamiento de las
concesiones municipales.

En el titulo sexto, capitulo primero, estdn contenidos diversos
ordenamientos, acerca de que fos ayuntamientos expediran su bando
municipal y e! § de febrerc de cada afo, el presidente municipal debe
promuigarlc y darle difusién a través de la gaceta de gobierno; estos
bandos son los que regulan y contienen ias normas de observancia
general que requiere ja administracién municipal.

El capitufo segundo, precisa las sanciones por las infracciones a las
normas contenidas en el bando municipal, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general.

En el titulo séptimo, en un capitulo Uanico, se establecen Ias
responsabilidades de los servidores publicos municipales.

e) Codigo Financiero dei Estado de México y Municipios

Entre las diversas disposiciones que contiene, se encuentran
fos ingresos del estado, por impuestos scbre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal; fa tenencia © uso
de vehiculos automotores; por la adquisicibn de wvehiculos
automotores usados; loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.



Establece los derechos por servicios prestados por autoridades de las
diversas Direcciones, como la de Gobernacién, Seguridad Publica y
Transito, Proteccidon Civil, Registro Publico de la Propiedad, Registro
Civil, Finanzas y Planeacién, Educacién, Cultura y Bienestar Social,
Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas, Administracion, Contraloria,
Comunicaciones y Transpories, Ecologia, Procuraduria General de
Justicia, Institute de Salud, Poder Judicial y Tribunal de lo Contencicso
Administrativo.

También l¢ relativo a ios ingresos comrespondientes para los municipios,
en cuanto al impuesto predial, traslacion de dominio y ofras operaciones
sobre bienes inmuebles, fraccionamientos, anuncios publicitarios,
diversiones, juegos y espectaculos publicos, prestacion de servicios
de hospedaje, y de los derechos por servicio de agua potable y
drenaje, registro civil, desarrolio urbanc y obras publicas, autoridades
fiscales, rastros, usoc de vias y dreas publicas para el ejercicio
de actividades comerciales, panteones, estacionamiento en [a via
piblica y de servicio pablico, expedicion y refrendc de licencias para
venta de bebidas con contenido alcohoiico, seguridad pdbiica,
alumbrado publico, catastro y de las aportaciones de mejoras.

Asi como de las participaciones e incentivos a los municipios derivadas
del sistema nacional de coordinacién fiscal y el estatal de coordinacion
hacendaria, de la deuda publica, planeacion y presupuesto de egresos,
y los servicios de la tesoreria.

De todo lo anteriormente expuesto, tenemos que el conjunto de normas
que regulan la actividad pablica y la administracién municipal, se
encuentran integradas en una estructura legislativa piramidal, que
tiene su origen y fundamento en las leyes de la Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos.



Esta estructura legislativa se expresa graficamente de [a siguiente
manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
i
L CONSTITUCION POLITICA LEYES
DEL ESTADO FEDERALES
I
LEYES ESTATALES I

[

REGLAMENTOS, OFICIOS, CIRCULARES Y OTRAS DISPOSICIONES
GENERALES

L

BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

El esquema anterior significa que toda disposicion juridica, expedida
por el Congreso de la Unidon y las legislaiuras estatales que incida
en la vida municipal, debe tener una base constitucional, tanto
ge ia Constitucion Generai de ia Repiblica, como de la Constitucion de
cada Estado.

De la misma manera, toda disposicién de caracter administrativo
¢ reglamentaria que aprueben y expidan los ayuntamientos, deben
contar con wuna base juridica, que se encuentre establecida
en alguna de las leyes en cuestion.




1.4.2 Elementos del Derecho Municipal

El Municipio, Ayuntamiento y Cabildo constituyen los elementos
béasicos del Derecho Municipal, de los cuales se han presentado
diversas definiciones al respecto, y con el propdsito de ubicar cada
unc de ellos, retomaremos las de mayor importancia.

a) Municipic

La palabra Municipio, etimoldgicamente enconiramos su ofigen en
el latin “Municipium”® proveniente de las raices “Munis” que significa
carga o ftrabajo, y “Cintar” que quiere decir Ciudad, por lc que
se puede considerar como “trabajo de la ciudad”.

El' municipio como unidad basica de organizacién social, durante
el transcurso de ia historia de la humanidad ha estado vincutado
con la administracién de las ciudades; y se tienen antecedentes de
que este tipo de organizacibn ha existido desde las sociedades
primitivas.

La institucién municipal con el transcurso del tiempo ha contado
con caracteristicas basicas para su existencia y actividad, asi tenemos
que desde los primeros tiempos de la cultura Griega y Romana
se identifican elementos considerados de aplicacién mundial vy
vigente actualidad, como serian:

- Autonomia local de organizacion de la ciudad.

- lgualdad civil y politica de ios habitantes de las ciudades.

- Nombramiento de funcionarios para administrar fa prestacion
de los servicios ptiblicos.

- Creacion de cuerpos edilicios.

- Promulgacion de leyes refativas a2 ia administracion municipal.
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El origen y la existencia de la institucién municipal esta sustentada en
dos teorias: la Teoria Sociolégica v la Legalista, a la que también se
conoce con el nombre de Formalista.

Dentro de la Teoria Sociologica se ha fundamentade que el municipio
€S una agrupacion natural de individuos o familias, como resultado de
las relaciones que establecen las personas al asociarse e identificarse
cultural y juridicamente, denfro de un ambito temitorial determinado.

Para quienes sustentan esta teoria, el municipic surge de manera
espontanea, y el papel del Estado dnicamente se circunscribe a
reconocer su existencia y actividad; esio es, el municipio surge como
resultado de una realidad social y politica natural y no por disposicion
de caracter legal ni por decisiones del Estado.

La Teoria Legalista o Formalista, por su parte, sostiene que el
municipio tiene su origen y reconocimiento en las leyes y no por
la naturaileza, definiéndolo como un grupo de personas que
radican dentro de un &mbito temmitorial, con leyes debidamente
establecidas, ¢rganos de gobierno y objetivos especificos que cumplir.

Desde el punto de vista juridico se han tomado en cuenta diversos
criterios dentro del Derecho Municipal acerca de la naturaleza
del municipio, siendo los de mayor importancia los que sustentan
las comientes Publicista y la Autonomista.

La corrienie Pubiicisia encuadra ai Derecho Municipal dentro
del Derecho Publico, considerandolc como parte integrante del Derecho
Constitucional y parte especializada del Derecho Administrativo,
asi como rama de! Derecho Politico.

La corriente Autonomista sostiene la existencia plena del
Derecho Municipal, sin vincularlo o subordinarlo a principio ¢ rama

dgei Derecho.
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La constitucion formal del municipio en México se Hevé a cabo
el 22 de abrit de 1519, fecha en que Hernan Cortés fundé
la Villa Rica de la Veracruz, que a la vez que fue el primer
municipio instaurade en el pais, tambien fue el primero de toda
Ameérica. Este ayuntamiento como cuerpo colegiado, estuvo integrado
por: Alcalde, regidores y otros funcionarios quienes se encontraban
bajo la real y suprema autoridad del Rey de Espafa.

Para Moisés Ochoa Campos, el municipio esta consideradc como
un efecto de sociabilidad, tendiente a institucionalizar los grupos
sociales, producto mediato de la agrupacién natural e inmediato
de la unidad socio — juridica, aglutinados por intereses comunes,
tomando en cuenta la vecindad y convivencia. 27

Otros, como Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, consideran al
municipio como consecuencia de la descentralizacién administrativa
del Estado, es decir, una forma en que el Estado desceniraliza los
servicios publicos comespondientes a determinada circunscripcion
territorial. Para estos autores, el municipio se crea de la necesidad
de descentralizar 'a administracién publica, para que ésta pueda ejercer
sus atribuciones de forma mas eficaz en beneficio de los habitantes.

Para nuestro caso de estudic, retomaremos lo que establece
el marco juridico, el Articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para conceptuar al municipio, en
tanto que constituye la base de la division ferritorial v la organizacion
politica y administrativa de los estados de la Republica Mexicana,
y que cuenta con caracteristicas bdsicas propias de personalidad
juridica, politica, libertad administrativa, facultades y atribuciones en
los diferentes aspectos fiscales deniro de su esfera de competencia.

21 Citado por: Pichardo Pagaza, ignacio
Introduccion a ta Administracion Publica en México
Editorial [.N.A.P., México 1984, Pp. 289.
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Asimismo, que la legisiacion para su funcionamienio interno se realizara
por medio de bandos de policia y buen gobiemo y la Ley Organica
Municipal, que vienen a constituir los documentos que contienen los
derechos y obligaciones, tanto del ayuntamienio y sus integrantes
como de ios habitantes dei municipic. También estabiece y reglamenta
la prestacién de los servicios publicos.

Permite la capacidad de administrar libremente su hacienda, que se
encuentra formada por todos los rendimientos de los bienes que
les perienezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos
que sus legislaturas locales establezcan a su favor; y se les otorga
total facuitad para la administracion, zonificacion, establecimiento y
desarrolio urbano municipal.

El municipio cuenta con personalidad juridica en términes de
capacidad que tiene para ser sujeto de derechos y obligaciones
y manejar su patrimonio conforme a la ley, es decir, se frata de
un poder publico que lo faculta para celebrar convenios con
los particulares y ias entidades publicas y sociales, dictar acuerdos
dentro de su competencia y su jurisdiccion, crear sus leyes y
reglamentos, asi como coniraer responsabilidades ante ofras instancias
de gobierno.

Existen 2,427 municipios en los 31 estados de [a Republica Mexicana,
siendo el Cstago de Uaxaca ei que cuenia con mayor numerg
de ellos con 570, equivalentes al 23.5 % del total; mientras que
los Estados de Baja California Norte y Sur, los de menor numero con
solamente 5. La distribucién del numero de municipios por entidad
federativa, para el afic 2000, se muestra en el cuadro nimero 1,
donde también se observa que 23 Estados de la Republica, que
representan el 74.2 % del fotal, integran su divisidn territorial con un
numerc menor a 100 municipios, cada uno de ellos.
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B CUADRO No. 1 ]

1 DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Nimero Entidad Federativa NUmero de
Municipios

1 Aguascalientes 11

2 Baja California Norte 5

3 Baja California Sur 5

4 Campeche 11

5 Coahuita 38

6 Colima 10

7 Chiapas 118

8 Chihuahua 57

9 Durango 39

10 Guanajuato 46

11 Guerrero 76

12 Hidalgo 84

13 Jalisco 124
14 México 122
15 Michoacan 113
16 Morelos 32

17 Nayari 20

18 Nuevo Letn 51

19 QOaxaca 570
20 Puebla 217
21 Querétaro 18

22 Quintana Roo 8

23 San Luis Potosi 58

24 Sinaloa 18

25 Sonora 72

26 Tabasco 17

27 Tarmnaulipas 43

28 Tlaxcala 60

29 Veracruz 210
30 Yucatan 106
31 Zacatecas 57 |

| TOTAL 2 427 [

FUENTE: Elaborado con informacion del Centro Nacional de
Desarrollo Municipal.
Secretaria de Gobernacion 20060.



Con el fin de contar con elementos para atender y dar respuesta a
las demandas que plantea la poblacion de los municipios, de acuerdo
a sus necesidades y caracteristicas, se han presentado varias
clasificaciones de éstos, tomando como base diversos indicadores
tales como nivel de desarrollo econdémico, poblacidén, valor de la
produccion, distribucion y dinamica de la poblacidén, asi como indices
de bienestar, eic.

En el afo de 1996, el Centro Nacional de Desarrolio Municipal de
ta Secretaria de Gobernacién, presenté diversas tipologias de los
municipios, segin se muesira en la informacion contenida en el
cuadro namero 2, y con base en variables de ubicacién geogréafica,
los clasificaron en Fronterizos, Conurbados y con Litoral; de acuerdo
a su vocacidn econémica, ya sea Industrial, Turistico, Minero,
Agricola 0o Manufacturero; vy por su grado de desarrollo, que pueden
ser Menores Rurales, Rurales, Semiurbanos, Urbanos, Grandes
Ciudades y Metropolitanos.

De acuerdo a esta clasificacion, se muestra que para ese afio de
1696, en la mayoria de los 2,395 municipios que habia en el Pais,
prevalecia una wvocacién hacia las actividades agricolas, siendo
1,432 municipios 59.8 % del total, los que se encuentran dentro
de esta denominacién, siguiéndoles en numero los industriales
con 458 municipios, 19.1 % del total y los turisticos con 398
municipios, 16.6 % de! totai.

Asimismo, de conformidad con su grado de desarroiio, enceniramos
que de estos 2,395 municipios, Unicamente 18, esto es, menos
det 1 % estaban clasificados como metropolitanos; 49 municipios
equivalentes a 2 % como Grandes Ciudades; otros 673 considerades
Urbanos, mismos que representaban un porcentaje del 28.1 del
total; Semiurbanos 1,150 municipios con un 48.0 % de! fotal,
representando la mayoria; y por ditimo, 505 municipios, 21.1 % del
numero total, dentro de los Rurales y Menores Rurales.
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CUADRO No, 2

]

[ TIPOLOGIA MUNICIPAL. CENTRQ NACIONAL DE DESARRCLLO MUNICIPAL |

Por_Ubicacién Geogréfica Por_Actividad Econdmica Por Grade de Desarrolio
No. | Entidad Fedarativa Con Menor Semi Grandes Matro
Frontenzo | Conurbado | Litoral | Indust | Tunst [ Minero } Agricola| Manufact | Rural | Rural | Urbano | Urbano | Ciugades | politano

1 jAguascalientes 1 4 2 4 4 2 a 1
2 |Baja Californla 3 3 2 2 1 2 2
3 |Baja California Sur 4 4 1 4
4 |Campecha 3 6 4 5 6 3
5 jCoahuila 7 6 23 3 5] 10 11 13 21 2 2
8 |Colima 2 3 1 4 1 1 1 9 |
7 |Chiapas 15 10 2 38 100 1 9 21 73 3
8 (Chihuahua 7 1 14 23 5 39 3 5 6 33 21 2
3 [Durango 2 3 1 5 27 1 1 4 27 6 1
10 |Guanajuato 5 21 & 13 5 2 21 19 3 1
11 |Gusrrero 12 8 15 . 5G 2 1 27 40 8
12 |Hidalge 25 14 2 1 42 10 15 33 33 3
13 |Jalisco 39 5 35 16 2 42 8 2 6 51 63 1 1
14 [México 18 5] 22 1 27 38 1 1 35 48 11 8
15 iMichoacén 2 3 17 38 1 63 g § B 57 41 1
16 |Moralos 3 8 28 12 1 10 22 1
17 [Nayant 3 5 5 10 1 1 4 13 1
18 {Nuevo Leén 1 7 28 15 10 18 1 16 27 5 2
19 |OCaxaca 2 81 61 18 5 453 30 108 139 270 53
20 {Puebla -] 33 54 152 17 8 42 126 39 1 1
21 |Querdtaro 2 11 3 & 3 4 7 5 1 1
22 jQuintana Roo 1 & 4 3 4 a4
23 j8an Luis Polosi 5 13 16 5 34 1 1 10 37 8 1 1
24 |Sinajoa 2 11 11 2 12 10 5 3
25 |Sonora i1 11 5 10 42 4 27 41 2
26 |Tabasco 2 5 3 7 8 8 4
27 |Tamaulipas 10 4 & 9 5 24 4 26 15 2 |
28 |Tlaxcaia 14 22 13 12 11 4 40
29 iVeracruz 6 29 27 21 1 133 6 10 30 116 46 5
30 |Yucatan 16 11 13 71 3 15 19 56 15 1 N
31 |Zacatecas 5 2 7 28 2 1 38 18 1

Total 60 127 185 A58 398 51 1432 188 168 337 1150 673 49 18 41

FUENTE. Elaborado con informacién del Centro Nacional de Desarrollo Municipal 1986



b) Ayuntamiento

Juridicamente el ayuntamiento es e! cuerpo u 6rgano colegiado que
cuenta con personalidad juridica propia para administrar el municipio,
y se encuentra integrado por un presidente municipal, sindicos y
regidores, cuyo numero esta en funcidn del numero de habitantes,
importancia, necesidades y dimensiones del municipio de que se trate.

En fa Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Meéxico,
libro tercero, capituio primero, relativo a las autoridades encargadas
de la administracién pablica de los municipios, se establece que esta
administracion interior se ejercera por los ayuntamientos y los
presidenties municipales, o aquellos que legalmente los sustituyan; estos
ayuntamientos vienen a ser asambleas deliberantes y como cuerpos
colegiados cuentan con autoridad y competencia propias en los
asuntos que son sometidos a su decisidon, y la ejecucion de ésta
corresponderé al presidente municipal. Los ayuntamientos estan
integrados como resuitado de eleccion popular directa, debiendo durar
en funciones tres afos y no podran ser electos para el periodo
inmediato siguiente, ninguno de sus miembros propietarios o suplentes
que hayan funcionado.

Todas las disposiciones relativas a la duracion y forma de eleccién de
ios ayuntamientos, se encuentran reglamentadas por lo dispuesto
en el Articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece que las personas que los integran
duran en el cargo tres anos y deben ser electas por votacién popuiar
y directa.

Los ayuntamientos generaimente iienen su residencia en la
cabecera municipal, que representa la principal localidad del territorio
municipal. De las autcridades que 1o integran, el presidente municipal
ejecuta los acuerdos del ayuntamiento y también es el responsabie
de la administracién dei municipio, constituyendo el canal formal de
comunicacién entre el ayuntamiento y el Gobierno del Estado.



Los sindicos son los representantes juridicos del ayuntamiento y tienen
a su cargo la vigilancia del correcto funcionamiento de la hacienda
publica municipal; también cuentan con facultades para realizar
funciones de auxiliares del ministerio pdblico, en municipios donde
no existan agentes o representantes.

Los regidores son los infegrantes del ayuntamiento que estan encargados
de la vigilancia para el buen funcionamiento de las diferentes ramas
en la administracion pablica municipal, asi como en la prestacion de
los servicios publicos; cumplen comisiones especificas con el fin
de analizar los problemas de caracter municipal, y proponer aquéllas
medidas que consideren procedentes, atendiendo a las posibilidades
y necesidades, tanto del ayuntamiento como de la poblacion, para
la satisfaccién y conservacion de los servicios publicos.

£l ayuntamiento, como responsable de la administracion del municipio,
dentro de sus principales funciones, tiene el cumplimiento de las
fareas siguientes:

- Formular, aprobar, y expedir el bando de policia y buen gobiemo,
asi como &! pian de desarrollo municipal, reglamentos, circulares,
y las demas disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su temitorio municipal, y gue sean necesarios para
sU organizacion, prestacion de los servicios publicos, y en general,
para el eficiente cumplimiento de los trabajos que se desarrollan
dentro de la administracion publica.

- Dotar en términos de igualdad, eficiencia y eficacia de todos los
servicios publicos a los habitantes del municipio.
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- Celebrar convenios con sus autoridades estatales, relativos a ia
prestacidn de los servicios publicos, gue se encuentran sefialados
en la Fraccién Il del Articulo 115 Constitucional, asi como en
lo que se refiere al ejercicio de la administracién en sus
coniripuciones fiscales.

- Proponer ante su legislatura local, a través del Ejecutivo del
Estado, iniciativas de leyes o decretos en materia municipal; de la
misma manera, cuando sea procedente, la creacion de organismos
municipales descentralizados para la prestacién y operacién de
los servicios publicos.

- En términos de o gue establece la ley respectiva, convenir,
contratar o concesionar la ejecucion de obras y la prestacién
de servicios publicos con el Estado, otros municipios de la enfidad
y/o con los particulares.

- Crear las unidades administrativas necesarias para el
funcionamiento de la administracién plblica municipal y para la
eficiente y eficaz prestacion de los servicios publicos.

- Dar difusion a los acuerdos de los asunios sometlidos a
consideracion del cabildo, entre los habitantes del municipio,
mediante su publicacién en la gaceta municipal, que constituye
ei érgano oficial de informacion.

Todas las disposiciones relativas a ia integracion, constitucion,
instalacién, funcionamiento, administracion y atribuciones de los
ayuntamientos, asi como las facultades de cada uno de sus integranfes,
se encuentran establecidas dentro de las leyes orgénicas municipales
de cada entidad federativa, mismas que son expedidas por sus
respectivos congresos locales.



c) Cabildo

Los cabildos estan integrados por el presidente municipal constitucional,
y la totalidad de los sindicos, regidores y el secretario del ayuntamiento;
se entiende como el acto de reunidn convocado por los integrantes del
ayuntamienic con el fin de analizar, discutir y deliberar todos aquellos
problemas y demandas que la ciudadania presenta ante las autoridades,
asi como para tomar los acuerdos correspondientes a los asuntos
inherentes al desarroilo de la administracién del municipio.

Estas reuniones denominadas sesiones de cabildo, pueden ser puiblicas
0 privadas, v se realizan en un lugar determinado, por lo reguiar
localizado en el interior del palacio municipal, al que se denomina Sala o
Szlén de Cabildo.

“Todas las determinaciones y acuerdos de los ayuntamientos se toman
por mayotia de votos de los miembros presentes, quienes no pueden
abstenerse de votar, en caso de empate se resuelve el asunto en la
siguiente sesion a la que deberan concumir los regidores que hayan
faltado, y en caso de gque no se dé mayoria, se tendrad por desechada
la proposicion, en forma absoluta y con caracter de irrevocabie™. 3/

Las sesiones de cabildo son presididas por el presidente municipal
o persona que o sustituya legalmenie, y se hardn constar en un libro
de actas, en el cual deberédn anotarse los extractos de los acuerdos,
asi como los asuntos tratados y el resultado de la votacidbn. Cuando
se refieran a reglamentos y ofras normas de caracter general que sean
de observancia municipal, deben constar integramente en ei libro de
actas; en ambos casos deben firmar los integrantes del ayuntamiento
que hayan esiado presentes.

3/ Montaio, Agustin.
Manuat de Administracion Municipal.
Editorial Trillas, México 1985. Pnp. 19.
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1.2 L2 Fuerza de Trabajo

Con el fin de ubicar este tema, retomaremos la consideracion de que
toda ia probiematica de caracter ocupacional es consecuencia de las
leyes generales del proceso de acumulacion de capital y de la manera
en que nuestro modo de produccidén forma parte del mercado, ya que
siendo el objetivo de nuestro sistema econdmico, la apropiacion del
excedente generado por el trabajo, en términos de plusvalia, ya sea
absoluta o relativa, éste presupcne la explotacion de la fuerza de
trabajo y una tendencia a mantener una relativa sobrepoblacion
de mano de cbra.

De esta manera, dada la contradiccion entre el caracter social de la
produccion y el régimen de propiedad privada, a la vez que el proceso de
acumulacion impulsa la produccion y amplia el consumo, en términos
de mercado total, también lo contrac a consecuencia de la explotacion
de los trabajadores y por la expulsién de una parte de la fuerza de
trabajo de! proceso productivo; y como resultado de esta situacion,
ia polarizacion de los ingresos. Todos estos factores en su conjunto,
son determinantes para que se presente una tendencia del sisfema
hacia su estancamiento y hacia la subutilizacidon de los recursos, entre
los que se encuentra la fuerza de trabajo. 4/

[os censos y las encuestas nacionales, regionales o locales, nos
representan las principales fuentes de informaciéon sobre indicadores
de pobiaciébn econdmicamenie activa, empieo, subempleo, desempleo
y otros, cuyos resuitados sirven de base y fundamento para el disefo
de las politicas de carécter social.

4/ Betthelheim, Charles.
Planificacion y Desarrollo Acelerado.
F.C.E., México 1971. Pp.8-12
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Desde el siglo XIX se pretende contar con informacién acerca de ias
variables que caracterizaban la vida social, y se tiene la necesidad de
contar con un censo nacional de poblacidn, y aunque se dieron los
primeros pasos encaminados hacia ese fin, con la expedicion de diversos
documentos que reglamentaban la elaboracidn de estas estadisticas
a los diferenfes Estados del Pais, es hasta el afio de 1885, cuando
se logra levantar el primer censo. 5/

Estos censos de pobilacion, hasta el ano de 1930, se realizaron bajo
el concepto de “trabajador remunerado”, haciendo referencia solo a la
condicién ocupacional, que Unicamente comprendia el numero y las
caracteristicas de las personas que se encontraban empleadas y
que recibian a cambio una remuneracion; es importante resaltar el hecho
de que no se consideraban periodos de ocupacién, ni tampoco a los que
se incorporaban al mercado de trabajo, es decir, personas que por
primera vez buscan trabajc y carecen de ocupacion.

Es hasta mediados del siglo que se logra contar con informacion maés
compieta sobre las caracteristicas de la poblacién econdémicamente
activa, vy se le da el enfoque de “fuerza de trabajo”, planteando como
uno de sus objetivos el de cuantificar ef desempieo, y donde el aspecte
central es el de considerar la actividad real o efectiva de la poblacion
respecto del mercado de trabajo, clasificandolos en ocupados vy
desocupados o fuera de la fuerza de trabajo, con la ventaja de que el
desempleo se podia cuantificar de manera regular y actualizada.

La metodologia incluia dos variables para ubicar el estudio sobre la
fuerza de trabajo: La actividad que comprende a las personas ocupadas
o empleadas, en busca de trabajo o desocupadas; y pericdo de
referencia, el tiempo en funcidon del analisis dei estudio que se pretenda.

5+ Citado por: Jusidman, Clara.
“El Concepto de Poblacién Econdmicamente Activa en los Censos
de Poblacion Mexicanos 1895 a 1870”
Tesis 1975, Facultad de Economia, U.N.AM.
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Con el fin de recabar datos para complementar la informacién
referente a las caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon urbana
¥ su vinculacion con ia realizacion de actividades econdmicas, a partir
del afio de 1973, la Direccion General de Estadistica de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto inicic en el Distrito Federal y areas
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, fa aplicacion de la “Encuesta
Continua sobre Ocupacion” (ECSO), y para el afio de 1975 incluyd el
area metropolitana de la Ciudad de México.

En el afo de 1985, el L.N.E.G.l., instituic Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, aplicd la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU), generando informacion con periodicidad mensual y trimestral
para 12 areas metropolitanas y 4 ciudades de la frontera norte; y desde
enero de 1998 esta encuesta la Hleva a cabo en las 44 areas urbanas
mas importantes del Pais.

En las Estadisticas Econdmicas, Indicadores de Empleo y Desempleo,
julio de 1999, por et LN.E.G 1. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, encontramos las definiciones sobre la fuerza de trabajo,
entre las que podemos citar:

- Condicién de actividad, situacion que distingue a las personas de
12 afios y mas, de acuerdo al desempeiic o bisgueda de una actividad
econdmica en la semana de referencia y a las que no io hacen. Bajo
este criterio se clasifica a la poblacion en econdémicamente activa y
economicamente inactiva.

- Poblacién econémicamenie activa (PEA), comprende a todas las
personas de 12 afios y méas que realizaron algun tipo de actividad
economica (poblacion ocupada), 0 que buscaron activamente hacerlo
{(poblacion desocupada abierta) en los dos meses previos a la semana
de referencia.



- Poblacién ocupada, son las perscnas de 12 aflos y mas gue en
la semana de referencia:

a} Trabajaron al menos una hora o un dia a cambio de un ingreso
monetario, o en especie, ¢ que lo hicieron sin recibir pago.

b) No trabajarcn por estar ausentes temporalmente por vacaciones,
permisos, enfermedad, motivos perscnales, con retorno asegurado al
trabajo ¢ negocio.

c) Con seguridad iniciardn un frabajo en cuatro semanas 0 menos.

- Poblacion desocupada abierta, son las personas de 12 afios y mas
que en la semana de referencia:

a) Estaban disponibles.

b) Buscaron incorporarse a alguna actividad econdmica en los dos
meses previos a la semana de referencia sin lograr su objetivo.

- Poblacion Econémicamente Inactiva (PEIl), comprende a todas las
personas de 12 afics y mads gque no realizaron actividades econdmicas
en la semana de referencia, ni buscaron hacerlo en los dos meses
previos a la semana de referencia.

Inactivos disponibles, son las personas de 12 arics y mas gue no
buscan incorporarse z alguna actividad scondmica, porgue consideran
gue no encontraran trabajo.
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inactivos no disponibles, son las personas de 12 afios y mas que no
tienen intencidn de incorporarse a alguna actividad econémica por
razones de estudio, quehaceres domésticos, pensién o jubilacion.

Otra informacién dada a conocer por el LN.E.G.L, y que se muestra
en el cuadro numero 3, sefiala que de acuerdo a los resultados
obtenidos a través de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica, para ei afic de 1997, en el Pais se contaba con
una poblacion de 61°016,569 personas de 15 afios y mas, de los
cuales 6'443,350 que equivalen al 10.56 % de ellos, estaban ubicados
en la clasificacion de analfabetas, esto es, personas que declararon
no saber leer y escribir un recado.

En los mismos resultados de esta Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica, por el I.N.E.G.L, realizada en el afo de 1997, vy
que aparecen en el cuadro nimero 4, se muestra que habia una
pobilacion de 67'487,329 personas de 12 y mas afos de edad, de los
cuales 6°431,542 no tenian ninguna instruccion, 14'185,837 habian
cursado algun grado de primaria, y 13254,512 con estudios
completos de educacion primaria; estos tres grupos comprenden
a 33'871,801 del total de personas de 12 afios y mas, lo gue
equivale al 50.2 % de ellos.

De ias demas personas, 15'927,008 que representan el 23.6 % del
total, los resultados sefialan que cuentan con estudios de
educacion media basica, y por lo tanie con primaria terminada,
otros 10’514.525 con un 15.6 % tienen estudios de educacién media
superior, y Unicamente 6°741,985 equivalentes a un 10.0 % de! total,
con estudios de educacion superior.
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CUADRO No. 3 ]

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR SEXO Y CONDICION DE ALFABETISMO

1997
Pobiacion Total Hombres Mujeres
Abs. % Abs. % Abs. %
De 15 aflos y mas 61 016,569 100.00 29 141,846 47.76] 31874723} 52.24
Alfabeta 54 548,812 89.40 26 801,765 43.92| 27 747,057 45.48
Analfabeta 1/ 6 443,350 10.56 2 331,348 3.82 4 112,002 6.74
No especificado 24 407 0.04 8,743 0.02 15,664 0.02

1/ Personas de 15 y mas aflos de edad, que declaran no saber leer y escribir un recado.

FUENTE: Elaborado con informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica.
IN.E.G.I. 1897.




[ CUADRO No. 4 ]

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION

1997
Poblacion Total Hombres Mujere
Abs. % Abs. % Abs, %
De 12 afios y mas 87 487,329 100.0{ 32 432,171 40.1 35 055,158 51.9
Sin instruccién 6 431,542 9.6 2 503,764 3.7 3 927,778 5.9
Frimaria incompleta 14 185,837 21.0 6 784,810 10.1 7 401,027 10.9
Primaria Completa 13 254 512 19.6 6 119,951 9.1 7 134,561 10.5
Media Basica 1/ 15 927,008 23.8 8 176,150 12.1 7 750,858 11.5
Media Superior 2/ 10 514,525 15.6 4 754 556 7.0 5 759 969 8.6
Superior 3/ 6 741,985 10.0 3 826,996 57 2 914,089 4.3
No especificado 431,920 0.6 265,944 0.4 165,976 0.2

1/ Incluye ala poblacién con algun grado apiobado en secundaria o carrera técnica o comercial,

con primaria terminada.

_2 / Incluye a la poblacién con algtin grado aprobado en preparatoria o bachillerato, normal basica

o carrera técnica o comercial, con secundaria terminada.
_3 / Incluye a ia poblacion con algun grado aprobado en profesional, maestria o doctorado.

FUENTE: Elaborado con informacion de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica.

INE.G.I.

1997.




1.21 Empleo

El empleo de la fuerza de trabajo es un fendmeno que, en 1o general se
encuentra directamente relacionado con la estructura econémica, politica
y social; y en lo particular es determinado por ia modalidad y ritmo en
que se desarrolle el proceso de acumulacién de capital y la forma en que
estén organizadas y se Hleven a cabo las actividades econdmicas, durante
periodos determinados.

Constituye el Gnico medio con que cuenta la mayoria de la poblacién
para obtener ios ingresos para la satisfaccion de sus necesidades
basicas o para elevar sus niveles de bienestar, tanto propias como de
sus familias.

Comao concepto econdémico el empleo u ocupacion plena, se define como:
“La situacién en que el nimero de vacantes es mayor y nunca menor al
ndmera de desccupados.

Esta definicién indica que se ofrecen empleos y salarios iguales de
clase y condicién, de tal manera que las personas desocupadas
estén dispuestas a aceptarlos y asimismo, que el tiempo que trascurra
enfre la pérdida del empleo y su incorporacion a otro, sea muy
breve”. 6/

Una situacion de pleno empleo sdélo la podemos plantear en términos
tedricos, 0 quizas como sefialan algunos historiadores, sélo se llegd a dar
en algunos sistemas de produccion familiar primitivos.

6 / “La Ocupacion Plena, sus Requisitos y Consecuencias”
F.C.E., México 1947, Pp. 21
Citado por: Barbosa Ramirez, A. René, en:
“Emplec, Desempleo y Subempleo en el Sector Agrepecuaric”
Centro de Investigaciones Agrarias.
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Para el afic de 1999, el .N.E.G 1., informa que ias personas de 12 afios
y mas representaban el 76 % de la poblacién total considerada en
96'200,000 habitantes, lo gque equivale a cerca de 73'100,000 personas;
de las cuales 40'650,000 correspondian a la poblacidn econdmicamente
activa (565.56%), mismas que 39'590,000 estaban integradas al proceso
productivo, y otras 1'060,000 se encontraban en el desempleo abierto,
como lo muestran los datos del cuadroc nimero 5.

En la situacion del empleo, fa misma fuente de informacién indica
para el afio de 1997, de acuerdo a los datos del cuadro numero 6,
que el mayor porceniaje con 53.95 % corresponde a empleados y
obreros, siguiéndoles trabajadores por su cuenta con el 25.13 %. Es
importante sefialar que los {rabajadores familiares sin pago corresponden
al 9.07 % del total de la poblacion ocupada.

En cuanto al nivel de ingresos, de los datos consignados en el cuadro
namero 7, esta fuente de informacion sefiala que para este afio de 1997,
existia una poblacion total de 37'886,995 personas ocupadas, de las
cuales 4'019,810 que equivalen at 10.61 % no recibian algin ingreso,
otras 8'679,912 correspondientes al 22.91 % del {fotal reciben menos
de un salario minimo, y 11'676,772 representando un 30.82 % tienen
un ingreso de uno hasta dos salarios minimos, y los restantes 13'510,501
de personas ocupadas, que en numeros relativos son el 35.66 % del
total, cuentan con un ingresc mayor a los dos satarios minimos.

A este respecto el Bance Mundial, uno de los organismos intemacionales
rectores de las economias de muchos paises, incluido México, sefiala
en unoc de sus informes que 4Z de cada 100 mexicanos cuentan con
un ingreso diario menor a 20 pesos, y es innegable que los salarios
que se pagan en el pais son de los mas bajos del mundo, lo cual lo
convierte en un inmenso mercade de mano de obra barata, en beneficio
del capitalismo trasnacional... 7/

_7/ Diario LaPrensa. Pp. 8
México D.F., 24 de abril del 2000.
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| CUADRO No. 5 |

INDICADORES DE EMPLEQ Y DESEMPLEQO EN AREAS URBANAS
1996 - 1999

{ %)
Concepto 1696 (1997 {1898: 1999
1.- Poblacion de 12 afios y mas 1/ 75.5 75.9 75.7 76.0
2.- Poblacién Economicamente Activa (PEA) 55.4 56.2 56.5 55.6
Hombres 2/ 74.4 75.0 75.5 75.0
Mujeres 3/ 38.2 39.3 39.4 385
3.- Tasa de Desemplec Abierto {TDA) 4/ 5.5 3.7 3.2 2.6
Hombres 5.3 3.5 29 2.6
Mujeres 5.9 4.2 3.8 3.0
4.- Grupos de Edad
12 - 19 afos 11.4 8.4 7.0 5.9
20 - 24 afios 8.8 6.5 5.8 4.9
25 - 34 afos” - 4.9 3.1 2.8 2.7
35 - 44 ahos 3.1 1.9 1.7 1.5
45 afios y mas 3.2 1.9 1.4 1.3
5.- Poblacion Econdmicamente Inactiva (PED 44 6 43.8 435 44 4
Inactivos disponibles 5/ 0.5 04 0.6 0.6
inactivos no disponibles 8 3.5 986 99.4 99.4

1./ Porcentaje con respecto a la poblacion total

N

{ Porcentaje con respecto a la poblacidn masculina de 12 afos v més

2]

Porcentaje con respecte a la poblacion femenina de 12 afios y mas

FLN
e

Poblacion de 12 afios y mas que en la semana de referencia no tenia empleo y realizé
en los dos meses anteriores alguna actividad para encontrario

:

5/ vy 6/ Porcentaje con respecto a la poblacién econdmicamente inacfiva (PEI)

FUENTE" Elaborado con informacién de Estadisticas Econdmicas INE.G.
Indicaderes de Empleo y Desemplec. 1993




[ cuADRO No. 8 |

POBLACION OCUPADA POR SEXO Y SITUACION EN EL EMPLEOC

1887
Empleados Jornalares Patrones vy Trabajadores Trabajadores No
Poblacién Ocupada y obreros _1/ ¥y peones emprasarios por su cuenta familiares especificado
sin_pago
Abs. % Abg % Abs. % Abs, Ya Abs. Y Abs % Abs, | %
T
Total 37 886,995/ 100.0] 20 440,034| 53.95; 3 311,324/ 8.74| 1 026,737 2.71] 9521,002| 25.131 3 438,350 9.07] 151,548y 0.40
Hombres | 24 476,296 64.60{ 12 612,632} 33.29) 3 088,909] B.15] 854,224 2.25| 6 221,874) 16.42| 1610,542] 4.25] 88,115] 0.23
Mujeres | 13 410,699135.40f 7 827,402| 20.68| 222,415(0.59] 172513} 0.46] 3269,128] B.71| 1825808} 4.82) 63,433 017
1./ Incluye trabajadores a destajo

FUENTE: Elaborado con informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica.

ILINE.GI. 1987



CUADRO MNo. 7

POBLACION POR GRUPOS DE INGRESO POR TRABAJO EN SALARIO MINIMO MENSUAL ’

1997
Pobtacion Total Hombres Mujeres
Abs. % Abs % Abs. %
Ocupada 37 886,995 100.0 24 476 296| 64.60 13 410,699 35.40
No_recibe ingresos 4019,810f 10.81 2021742 5.35 1908068 526
Menos de 1 S.M. 8 679,912 2291 4 760,640 12.56 3919,272 10.35
De 1 S.M
Hasta 2 S.M. 11 676,772  30.82 8 030,872 21.20 3 646,100 9.62
Mas de 2 SM.
Hasta 3 S.M. 4 644,252 13.05 3 556,406 9.38 13878486 3.87
Mas de 3 SM.
Hasta 5§ S.M. 3 515,912 9.28 2381 544 6.28 1134 368 3.00 |
Mas de 5 S.M. 3 599,265 9,50 2 645,887 6,98 953,378 252
No_especificado 1451,072 3.83 1 079,405 2.85 371,667 0.98

FUENTE: Elahorado ¢on infarmacion de la Encuesta Nacional de fa Dinamica Demogréfica.

INEGL 1997



1.2.2 Desempleo

En nuestras economias siempre ha estado presente el problema dei
desempleo o desocupacion vy su amplitud o afectacion dependera de las
condiciones en que éste se desarrolte.

El desempleo esta considerado como el tiempo no aprovechado
productivamente por aquélla parte de la poblacibn econdémicamente
activa (PEA), que se encuentra fuera del proceso productivo y del cual se
han presentado diversas definiciones y clasificaciones, entre las que
tenemos:

Desempleo Abierto, que se da como resultado de bajas en la demanda
total de empleos, tiene un caracter ciclico, por lo que l6gicamente se hace
més critico durante épocas de crisis economicas y también generalmente
implica una intervencién oficial directa con el fin de fomentar la
generacion de empleos, via gasio publico.

De manera oficial tenemos que el comportamiento de la tasa de
desempleo abierto para el afo de 1999, fue determinada por el
LNLE.G.I, en un indice general del 2.6 % de fa PEA, lo que representa
alrededor de 1'060,000 personas gue se encuentran fuera dei proceso
productivo; de los cuales el 85.9 % contaba con experiencia iaboral
y el otro 14.1 % carecia de ella. De igual forma informé que el
desempleo abierto para la Ciudad de Mexico fue del orden del 3.6 % de
la PEA.

La misma fuente de informacion, L.N.E.G.1,, en un reporte dado a conocer
en el mes de febrerc del afio 2000, resalta que ia tasa de desempleo
abierto, para el mes de enerc de! 2000, registrd un nivel del 2.28 % de la
poblacién econémicamente activa. De estos resultados de la tasa de
desemplieo abierto por sexos, se muestra que la correspondiente a los
hombres fue de 2.15 %, en tanic gue la de mujeres fue del 2.5 %.
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En cuanto a la duracién promedio en situacion de desempleo, 65 % de
la poblacidn desocupada permanecid en esta situacién de 1 a 4 semanas,
16 % de 5 a 8 semanas, mientras que para el 19 % restante el lapso fue
de 9 semanas o mas. Asi, la duracién promedio del desempleo abierto
fue de 4.5 semanas.

Desempleo involuntario, del cual podemos retomar la definicién de que
“Los hombres se encuentran involuntariamente sin empleo, cuando en el
caso de que se produzca una pequefia alza en el precio de los articulos
para asalariados en relacién al salaric nominal, tanto la oferta total de
mano de obra dispuesta a trabajar por el salario nominal corriente, como
la demanda total de fa misma, a dicho saiario, son mayores que el
volumen de ocupacion existente”. 8/

Desempleo estructural, es causado por cambios en la estruciura del
aparato econdémico, como resultado tanto de su contraccién, por una
baja registrada en la demanda de productos, como por su expansion,
logrado por avances y cambios tecnoldgicos y por la introduccion ylo
sustitucién en diversos renglones de la actividad econdmica, lo que
implica que se den reacomodos y mejor formacion y cafificacion de la
mano de obra. o

Desempleo estacional, ocasionado por variaciones estacionales de la
produccion o de la demanda, caso tipicc el sector agropecuario, pero
también es importante en la rama de la construccion y en industrias que
utifizan materias primas solo disponibles en determinadas epocas del afio
¥ €n 10S servicios con demanda por temporadas, también por carencias o
deficiencias de capital equipos primordiales y otros recursos
complementarios.

8/ Keynes, John Maynar.
“La Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero”
F.C.E., México, 1984.
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“Estos problemas muestran su expresion mas destacada en el sector
agropecuario, cuando en el mismo estdn concentrados grandes
volimenes de mano de obra, 2 la vez que muchas areas se
encuentran rezagadas, pero que se manifiestan en toda la economia,
donde fundamentalmente toma la forma de subempleo o de una
desocupacion disfrazada y no desempleo abierto”. 9/

Desempleo friccional o de resistencia, se presenta cuando se da un
desequilibrio temporal en la cantidad de recursos a consecuencia
de errores de calculo o por demandas inconsistentes del producto, y
también se genera cuando un trabajador cambia de empieo, esto es,
el tiempo que tarda en incorporarse a un nuevo empleo.

Desempleo voluntario, se le denomina cuando los {rabajadores se niegan
a aceptar un salarioc correspondiente al valor del producto, ya que
lo consideran equivalente a una productividad marginal.

Este ultimo tipo de desempieo generalmente se presenta en las
personas gue cuentan con recursos econémicos y por o tanto, no ies
es atractivo trabajar a cambic de los salarios vigentes, © bien,
pueden esperar a conseguir aigin empleo que dé respuesta a sus
expectativas, tanto en lo econémico como en lo personal.

De acuerdo a estudios realizados por diversos Organismos, entre
ellos el Congreso del Trabajo, se sefiala que el problema del
desempleo continda afectando a gran parte de Ia poblacion
econdémicamente activa, por lo que muchos de eilos tienen que
incorporarse a actividades alternativas de la economia informal.

9/ Programa Mundial del Empieo.
Organizacion Internacional de! Trabajo.
O.N.U., Ginebra, Suiza, 1969. Pp. 41 - 55.
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Este organismo obrero sefala que de la gente que mantuvo su empleo,
adicionalmente muchos fuvieron gue buscar ofra ocupacion alternativa o
bien trabajar por su cuenta y otros mas dejaron de itener una jormada
normal, laborando menos de 48 horas semanales.

De lo anterior, se considera que si la existencia de una icrnada normal
del empleo es unt de los indicadores de caracter formal de la fuerza
de trabajo, muchas personas se han colocado en la informalidad.

Concluye que el desemplec se ha elevado a niveles alarmantes,
y los pocos empleos que se han recuperado, son apenas un leve indicio
de lo que falta para que realmente se ocupe a la gran poblacién
desempleada.

Asimismo, la oferta salarial es ian baja que hace que se convierta en una
opcion mas atractiva el empleo informal, ya que de acuerdo a estadisticas
oficiales, de cada 10 empleos que se generaron en el Pais en los ditimos
cinco_afios, solo uno fue productoc del sector exportador y siete en el
informal; esto es, ya que los empleos informales tienen mejores
remuneraciones que los formales... 10/

Entre estos planteamientos y los resultados de la Encuesta Nacional
de Empleo Urbano, aplicada por el INEGI, existen grandes diferencias,
ya que mientras los primeros advierten que el problema del desempleo
continita afectando a gran parie de ia pobiacion trabajadora, ei INEGI
reporta que la tasa de desemplec abiertc ha registrando bajas
considerables.

10/ “"Mas atractivo &l empleo informal”
Diario La Prensa. Pp. 11.
México D.F., 12 de abril del 2000.
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$.2.3 Subempleo

Es ia actividad informai, principalmente de caracter eventual, en la que
se ven obligados a incorporarse los {rabajadores desempleados o sus
familiares no asalariados, con el fin de obtener algunos ingresos, aungue
sean minimos.

Para Joan Robinson, en las economias estancadas, es de esperarse
que fa subocupacién sea la norma, de tal manera que un trabajador que
pierda su empieo no lo va a llevar a un total desempleo, sino que éste va
a aprovechar su tiempo de una mejor manera para ganarse la vida,
por sus propios esfuerzos.

Los trabajadores, ante la falta de empleo, se ven en la necesidad de
aceptar una actividad con productividades bajas que les proporcionen
ingresos, aunque sean menores, a estar en la desocupacion total, le que
viene a representar el desemplec disfrazado, ya que la mano de obra
antes ocupada en actividades con productividad alta, involuntariamente
se desplaza hacia actividades con menor productividad. 11 /

La Organizacion de las Naciones Unidas, en un informe acerca del tema,
sefala: “Los subempleados son ias personas que trabajan por su cuenta
y son tan numerosos, respecto al volumen de recursos a que aplican
su trabajo, que si clertc nimero de ellos fuera retirado y transferido
a otros sectores de la economia, el producto del sector del cual fueron
sustraidos no disminuiria, ain sin que fuviera lugar una reorganizacion
significativa del capital” 12 ¢

41/ Robinson, Joan.
Ensayos de Teoria Postkeynesiana.
F.C.E.,, México, 1974.

12 / Citado por: Renddn, Teresa.
“El Problema de la Ocupacion Rural®
Demografia y Economia, X1:2, 1977.
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Esta definicion es dificl de aceptar, ya que de hecho se afirma que
existen subempleados que desempefian una funcién innecesaria, que se
dedican a actividades que no hacen falta, con una productividad marginal
del trabajo igual a cero.

Con el fin de precisar el concepto de subempleo, retomaremos la cita que
hace Clara Jusidman, respecto a la identificacion de ios aspectos que
caracterizan a este fenémeno, y que nos permiten su clasificacion en:

Subempleo visible, que comprende a las personas que involuntariamente
frabajan a tiempo parcial 0 durante periodos inferiores al normal de
trabajo.

Subempleo invisible, que existe cuando el tiempo que trabaja una
persona no es anormalmente corio, sin embarge, el tipo de empiec es
inadecuado. Se denomina empleo encubierto cuando el emplec ne
permite {a plena utilizacion de las calificaciones o de la capacidad,
¢ bien cuando los ingresos que percibe el trabajador son anormalmente
reducides, y, subempleo potenciai que es cuando se estad empleado
en algin establecimientc o wunidad econdmica con niveles -de
productividad anormalmente bajos. 13/

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que: “La
duracién del trabajo en los paises en vias de desamollo, es con
frecuencia y no por voluntad de los interesados, inferior a lo normai
(subempleo visible); asimismo, este tipo de trabajo produce ingrescs
anormaimente bajos, y no permite la plena utilizacién de la capacidad o
de las calificaciones de los trabajadores (subempleo invisibie).

13 / Citado por: Jusidman, Clara.
“Conceptos y definiciones en relacion con el empleo,
Desempieo vy el subempleo”.
Demografia y Economia. V:3, 1971.
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Para estos trabajadores el emplec es precario, no disfrutan de ninguna
estabilidad ni de recursos regulares; sus empleos no ofrecen ninguna
perspectiva real de mejora y por esta razén no tienen esperanzas
ni posibilidades de mejorar su situacion™. 14 ¢

Es un hecho gue la subocupacion esta presente en todos los seclores de
actividad, pero sobre todo en el comerciec y los servicios, como una de las
principales consecuencias del caracter dual de la economia en nuestro
Pais, y que presenta grandes contrastes, y sobre todo por la prevalencia
de las condiciones expulsivas para la poblacion del medio rural vy a
insuficiente capacidad de absorcion de la mano de obra en actividades
no agricolas, lo que en {ltima instancia nos muestra soélo una
transformacion de subempleo rural hacia subempleo urbano, pero sin
resolver el problema ccupacional.

Dada la situacion de informalidad que caracteriza al grupo de los
trabajadores subempleados, resulta sumamente dificil obtener datos
acerca de su cuantificacion, aunado a lo complejo que es el estudic
de sus particularidades, especificamenie en cuanto a las diversas
permanencias en el empleo, nivel de productividad, ingresos y la
calidad del recurso humano.

A propdsito de este tema, la Universidad Obrera de México, presentd
el estudio “El desempleo o el espiritu empresarial en auge”, sefala
que en los dltimos afios el subemplec se ha convertido en ia Gnica
opcidon para muchos mexicanos, al agudizarse el grave problema
del desempleo.

14 / Programa Mundial del Emplec.
Organizacidn Intemacional det Trabajo, O.N.U.
Ginebra, Suiza. 1969. Pp. 43.



1.3 Maercade

En términos generales, por mercado podemos entender el sitio donde
concurren vendedores y compradores, esto es, un area en la que se
encuentran un conjunto de personas cuyos deseos, necesidades,
recursos economicos y capacidades productivas permiten establecer las
fuerzas de la oferta y la demanda, para determinados productos vy
Sefvicios.

Al mercado, también se le considera como el drea dentro de la cual los
vendedores y compradores de diversas mercancias mantienen estrechas
relaciones y llevan a cabo abundantes {ransacciones, de tal manera que
tienden a unificarse los precios a que éstas se realizan. Desde el punto
de vista geografico, puede considerarse como una extension fisica del
territorio; y desde el social, como una agrupacion, mas © menos
organizada, de personas que se encuentran en contacto mercantil.

1.3.1 Tipologia
De acuerdo a sus caracteristicas, al mercado lo podemos clasificar por:

a)  Area geografica cubierta, donde se delimitan geograficamente
las dreas donde se encuentran los compradores potenciales, y por
tanto, los mercados pueden estar referidos a determinadas
regiones, a todo el territorio de un pais, 0 a cualquier region
especifica del mundo.

Desde este enfoque, los mercados se clasifican en local, regional,
nacional e internacional; ademas, desde el punto de vista de un
pais, el mercado puede ser interno o externo.
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b)

El tiempo dentro del cual se estudia la formacion del precio, si el
periodo es minimo, se ie denomina de oferta instantanea, y se
limita a las existencias de mercancias que estén listas para su
venta; si el periodo es corto, la oferta estara influida en menor o
mayor grado por su costo de produccidn; y si el periodo es largo,
se determinara por ios cosios totales de produccion, que se
requirieron durante todas las fases del proceso productivo.

El tipo de productos, donde los mercados se estudian considerando
el tipo de productos o servicios que se venden o compran a los
distintos precios posibles, asi tenemos.

Bienes de consumo directo, gque son los que estan destinados a
ser usados para el consumo final por los individuos o las familias,
y pueden ser, bienes para e! consumo inmediato y bienes de
consumo duradero

Bienes destinados al consumo intermedio, también {lamados
insumos, que son los que se utilizan en los procesos productivos
para obtener los bienes de censumo final.

Los bienes de capital o de inversion, que se refieren a aquellos que
son necesarios para la obtencién, tanto de bienes intermedios
como de uso final, cuyo desgaste o vida util esta considerado
durante un fempo mas o menos largo.

Los servicios se consideran como la ejecucion de algin frabajo en
beneficio y bajo las érdenes de otra persona; o bien, el beneficio
que proporcionan jos bienes a quienes los disfrutan, como en el
caso de las viviendas, autos, eic., y el resultado de un trabajo
que no representa una mercancia tangible, como el correo,
ieléfono, fax, etc.



d)

Por su tipo o grado de competencia, en donde los mercados se
clasifican en:

De competencia perfecta, determinados por cuatro condiciones,
que son un nimero grande de oferentes de tamaiio relativamente
pequeiio, por lo que cada participante opera un volumen minimo
en relacidn con ¢ {ofal de la oferta, de {al manera que ninguno
de elios puede ser determinante para fijar el precio en el mercado;
homogeneidad en los productos, donde ne presentan ninguna
diferenciacién por lo que los compradores seran indiferentes a
adquirir de cualquier oferente; ausencia de restricciones para
participar en el mercado, como son !as economias de escala,
capacidad empresarial, recursos monopolizados y derechos
exciusivos o grandes inversiones; y conccimiento perfecto,
en donde los participantes estan enterados de las condiciones
que se presentan en el mercado, y permiten que el precio tienda
a ser de manera uniforme.

Monopolio puro, cuyas caracteristicas son, un solo vendedor
en el mercado, por lo tanto tiene ia opcidn de alterar los precios
del producto o de regular la cantidad que de éste oferta; no existe
la presencia de bienes susfitutos; hay serias restricciones
para entrar al mercado, especificamenie las economias de escala
en produccién, y por lo tanic grandes requerimientos de
capital, exclusividad de patentes y marcas, licencias, leyes,
reglamentos, etc.

Competencia mongopalistica, esta caracterizada por un grupo
grande de oferentes, gque venden varios productos, es decir,
mercancias que son facilmente sustituibles y donde las empresas
estan estrechamente relacionadas. De hecho, esie {ipo de
competencia es la que se presenta en todos los mercados y
es que aunque cada oferente, apareniemente ofrece distintas
mercancias, en sus propiedades fisicas esenciales es la
misma.
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e)

Oligopolio, se da cuando existe mas de un oferente en el mercado,
pero el nimero de ellos no es tan grande, de manera que la
contribucién de cada uno si es significativa. existiendo una
tendencia a la asociacion entre empresas para lograr acuerdos
de politica en el mercado, con el fin de obiener las mayores
utilidades posibles, tal es el caso de fijacién de precios y cantidades
sin restriccion, lo que conduce a la competencia por la promocién
de sus productos, y la fijacién de cuotas para cada empresa,
misma que es determinada por la capacidad de produccion o por
la distribucion geografica del mercado. Es de esperarse que dentro
de un mercado de este tipo o grado de competencia se generen
algunos beneficios, como mejoras en los productos, nuevos
disefios, nivel de calidad, técnicas de produccion, asi como
promociones, nuevas inversiones e investigaciones fecnolégicas.

Monopsonio, que se define como la presencia de un solo
comprador en el mercado.

Oligopsonio, que se refiere a la existencia de un grupe reducido
de compradores, que adquieren la produccién de ciertos articulos
en un mercado determinado.

Para el caso especifico de este estudio, incluiremos lo relativo
al mercado tradicional de venta at detalle de producios basicos
y consumo generalizado, el cual se ha dividido, en funcion de
su cobertura territorial y poblacional, en fres fipos.

Mercado regional, que por sus dimensiones y cobertura safisface
las necesidades de abasto de poblaciones en donde por el nimero
de habitantes © sus caracteristicas propias, no disponen de
instalaciones de este tipo; por lo general se localiza en un ceniro
urbano accesible a todas las comunidades circunvecinas v su radio
de influencia es muy variable, determinadc por ias condiciones de
ubicacién y accesibifidad. Su ubicacion se justifica en ciudades con
poblacion superior a los 250,000 habitantes y con caracteristicas
urbanas bien consolidadas.
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Ocasionaimente este {ipo de equipamiento ofrece especial
atencidn a comerciantes que operan como detallistas en su
comunidad, sin que se considere este tipo de operaciones como
venta al mayoreo, ofreciendo una diversidad de giros comerciales
y servicios. Es importante sefialar que, debido a io extenso que
puede ser su cobertura, la pobiacién acude semanal o
quincenalmente a satisfacer sus necesidades de abasto, tanto en

forma peatonal, como mediante transporte pgbiico.

Se compone de un area comercial conformada por un ngamero
superior & 180 locales, con giros muy diversos, que agrupan
comerciantes de todo género de productos y servicios de primera
necesidad y consumo generalizado; la poblacion objetivo del
mercado regional es en promedio de 160 habitantes por local

Mercado de zona, es el que atiende 2 demanda de un sector
de [a poblacion, compuesto por varias colonias, con caracteristicas
homogéneas, tantc econdémicas como de habitos de consumo;
este {ipo de instalacion se ubica en el subcentro urbano del centro
de pobiacidon, con un numero superior a los 100,000 habitantes.
Se encuentra conformado por mas de 120 locales, pero sin
exceder los 180, con venta de productos de primera necesidad,
principaimente del género hotifruticola, perecederos y abarrotes,
basicamente se ofrece a la poblacidn, articulos de primera
necesidad y servicios basicos.

Los usuarios de este tipo de equipamiento por lo general acceden
de manera peatonal; su lugar de origen es préximo a fa ubicacién
del mercado. Se estima que la distancia promedio de recosride
peatonal es de 750 metros, sinh que existan barreras fisicas,
tales como carreteras o autopistas, vias férreas, barrancas, rios,
canales, etc., vy la afiuencia de iocs compradores es periddica,
en ocasiones en forma cotidiana. La poblacion objetivo del mercado
de zona, es en promedic de 140 habitantes por iocal.
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Mercado de barrio, funciona para la poblacidn que conforma
un barrioc o pueblo bien definido y estructurado, con cobertura
limitada, se compone de giros comerciales agrupados en un
conjunto menor a 120 locales, del género hortifruticola,
perecederos y abarrotes.

Su radic de influencia es muy reducido y en general la
poblacion accede cotidianamente en forma peatonal, ya que
es bajo el nivel de ingresos de los usuarios, lo que les limita
su volumen de compra. En promedio Ia pobiacion que atiende
el mercado de barrio es de 120 habitantes por local.

La integraciéon de los mercados al contexto urbano es importante
para lograr una esiructuracion adecuada y coherente de las
localidades, tanto por sus caracteristicas de servicio comunitario
basico, como por la generacién de actividades complementarias
que se propician a partir del impacto de la actividad comercial
gue genera este tipo de equipamiento, y scbre todo por la creacion
de fuentes de trabajo, tanto directos como indirectos.

Con el fin de lograr una mejor funcién de los mercados, debe
tenerse en cuenta su integracion con otros equipamientos, de tal
manera que se logre dinamizar o modificar la vida comunitaria,
en beneficio de sus habitantes, asi como reforzar ia estructura
urbana existente.



1.3.2 Elementos de! Mercado

Los elementos del mercado los constituyen la Demanda, Oferta y tos
Precios, definiéndolog en términos de:

La Demanda del mercado es la tabla de las diversas cantidades de
una mercancia que a cada uno de los precios posibles estarian
dispuestos a adquirir conjuntamente ios compradores, mientras no se
modifiquen sus condiciones.

También se le puede considerar como las distintas cantidades del
bien por unidad de tiempo, que los consumidores refiraran del mercado,
a todos los precios alternativos posibles.

Desde el punto de vista de los consumidores, la demanda puede ser
directa, cuando el producto es adquirido para el consumo final;
intermedia, cuando se destinan para ser ufilizados como insumos en
la produccion de bienes de consumo finai; y complementaria, en los
casos en que sean utilizados combinadamente con ofros productos.

Enire fas variables gque infervienen en la demanda, se tiene:

a) Cambio o modificacion en la demanda de bienes de consumo
final, debido a incrementos ¢ bajas en i0s precios de venta de
los productos o servicios que demandan; el precio de venta
gque tienen los demas productos, lo que provoca aumento o
disminucion en la demanda de los bienes principales; la politica
de venta de las empresas; el ingreso de los consumidores,
que quizas represente la variable mas importante, ya que segun
el nivel de ingresos en que se ubiquen los consumidores, sera
su influencia sobre la demanda; el consumo, gasto y ahorro;
las costumbres, gusics y preferencias, de las que también
dependerd, en buena medida, la aceptacion v preferencia por
determinados producios.
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b) Cambios o modificaciones en la demanda de los bienes de
consumo intermedio, determinados por las empresas que los
utilizan dentro de su proceso productive, y por lo tanto, su demanda
dependera en gran parte de las ventas que efectten dichas
empresas; el precio de venta, ya que es de esperarse que las
empresas busquen 108 mejores precios para adquirir sus insumaos;
la politica de las empresas y la seguridad que les permiten una
mayor preferencia por los insumos, sobre todo de aquellos cuya
obiencién este asegurada en términos de calidad, oportunidad
y precio.

C) Cambios o modificacicnes en la demanda de bienes de capital o de
inversién, que por sus caracteristicas propias tienen la funcién
de incrementar el monto de capital de una nacion, por lo que
su estudio se enfoca mas hacia los problemas de desarrolio
economico, manifestados en los planes de desarrollc que lleva
a cabo et Estado con el fin de incrementar el producto nacional
del pais. El punto de partida, generaimente lo constituye el analisis
de las necesidades de la poblacion en su calidad de consumidores,
por lo tanto se realizan estimaciones sobre fa demanda potencial de
bienes y servicios de consumc final, y con base en ellos, se
calculan las diferencias entre la oferta y la demanda.

En este contexto se plantea la Ley fundamental de la Demanda, que
indica que ésta reacciona inversamente proporcional ante los cambios
en el precio, es decir, si el precio sube, la demanda del bien ¢ servicio
baja o se sustituye por otro similar. Si el precio baja, la demanda del bien
o servicio aumenta hasta un limite de satisfaccion, o bien, los recursos
excedentes son destinados al consumo de ofros bienes o servicios.

Tambien se expresa como que la cantidad que se demanda de un
producto, tiende a wvariar en sentido inverso al precio, mientras
permanezcan constanies [as condiciones objetivas vy subijetivas, en
que actdan los compradores.



Lo anterior nos indica que, ante una baja en el precio de los bienes, es de
esperarse que la generalidad de los compradores responda con un
incremento en la cantidad demandada, siempre y cuando prevalezcan los
gustos de los consumidores, su nivel de ingresos, los precios de las
demas mercancias, que en el mercado no se presenten nuevos
sucedaneos de los productos, gque permanezca constanie la cantidad
de demanda total, asi como la masa de dinero en circulacion.

L g oferta, que se define como las distintas cantidades que de un bien
los vendedores llevaran al mercado a todos los precios alternativos
posibles, permaneciendo constantes todos los demas factores. También
se considera como una funciéon gque indica las distintas cantidades de
producto que los oferentes en un mercado, estan dispuestos a vender
a diferentes precios.

Las variables que intervienen en la oferta y que condicionan su
comporiamienio en ei mercado, son:

a) Perigdo al que se enfrenta el oferente, esto es, si esta en un
mercado de oferta instantanea, solo se incluird la oferta de aquellas
mercancias que estan listas para su venta; si el periodo al que
se enfrenta es menos corto, habremcs de relacionar la oferta con
fos costos de produccion y venta de la mercancia, o lo gue equivale
al tiempo que habra de transcurrit para su produccién y con o
que se precisa gastar para su venta; y para el caso de un mercado
a largo plazo, al considerar la oferta, serd opreciso tomar en
cuenta ademas del costo de ia mercancia ofracida, o que impiica
obtener los materiales y la fuerza de trabajo que su produccion
requiere, el lapsc que habra de esperar y lo que deberd gastarse
para renovar fa planta productiva y sustituir o aumentar el equipo
disponible, asi como para reemplazar ia mano de obra empleada,
0 bien, acrecentar su cantidad.
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by  Oftras variables, como son las facilidades del producto para su
conservacion y almacenaje, al alcance del oferente, y la menor o
mayor urgencia de dinero o liquidez, que el vendedor
requiera.

La Ley fundamenial de la Oferta, nos dice que ante cualquier cambio
en los precios de venta de los productos, la oferta variard en la misma
direccion que los precios, siempre y cuando se mantengan constantes
el conjunto de precios de los recursos usados para la elaboracién del
bien, asi como la variedad de las técnicas de produccion
dispenibles.

E! precio, se establece por &l libre juego de la oferta y demanda de los
bienes y servicios.
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CAP!ITULDO (I

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA
DE BAZ, ESTADO DE MEXICO.



2.1 Medio Fisico, Recursos Naturales y Ecoclogia

El municipio de Tlalnepantla de Baz, se encuentra localizado en Ia parte
central del Estado de México, la altitud promedio de su terriforio se
encuenira a 2,475 metros sobre el nivel dei mar, y colinda &l norte con
los municipios de Atfizapan de Zaragoza, Cuautitlan lzccaili, Tultitian
y el Distrito Federal; al este con Ecatepec de Moyelos; al sur con el
Distrito Federal y Naucalpan de Juarez; y al oeste con Atfizapan
de Zaragoza.

Cuenta con una superficie del orden de los 84 km.2, lo que nos
representa sclamente el 0.41 % de la superficie total del Estado,
y €l territorio municipal se encuentra dividido en dos zonas: la poniente
con una superficie de 61.54 km.2 y la oriente, que tiene una superficie
de 21.94 km. 2.

Enire [a zona criente v la zona poniente del municipio, exisie una gran
diferencia en la calidad de los suelcs, ya que la primera se encuentra
ubicada en las estribaciones de los cerros de San Juan y la Sierra de
Guadalupe, donde fa superficie es rocosa e irregular, mientras que ia
segunda esta formada por suelos que en sus fiempos fueron aptos
para fa agricuftura, por lo que en su mayoria scn dareas bajas
y planas.

Ei clima es semihumedo en ia primavera y caluroso durante el verano,
semiseco y semifrio en ofofio, y seco y frio en el invierno. Registra sus
temperaturas maximas alrededor de 10s 33 grados cenfigrados y las
minimas en los 4 grados centigrados, con una media anual en
fos 16 grados centigrados; la precipifacion anua! promedio es
de 734 mililitros.
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La organizacién e integracién de! terriforic municipal como entidad
politica y juridica, tiene su definicibn en el Bando Municipal, emitido
el 5 de febrero del 2000, que sefiala en su Articulo 1.- “El presente
Bando es de interés plblico, tiene por objeto establecer las normas
generales basicas para orientar el régimen de gobierno, l2 organizacién
y el funcionamiento de la administracion piblica, hacia el bien comun
del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico. Sus
disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el
territorioc municipat’.

Y en el capitulo tercero, del mismo ordenamiento legal, sefiala que
para el cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas, el
municipio se divide en 13 delegaciones, de las cuales 11 corresponden
a la zona poniente y 2 a la zona oriente, con 238 localidades;
clasificadas en 90 colonias, 19 pueblos, 67 fraccionamienios, 46
unidades habitacionales y 15 fraccionamienios industriales.

La integracién del Ayuntamiento Constitucional, para el periodo
2000 - 2003, se encuentra conformado por el C. Presidente Municipal,
3 sindicos y 19 regidores, cuya mayoria proviene del parlido Accidn
Nacional, ¥ ‘como mincria representantes de ofros partidos politicos.

Los asentamientos humanos dentro del municipio, principaimente los
iregulares, han venido creciendo aceleradamente, lo que ha dado
como consecuencia que sea totalmente urbano, y afectado por los
mismos problemas, que en esie sentido, se presentan en la amplia
zona conurbada con el Distrito Federal

Actualmente, este municipio ya no cuenta con ninguna reserva territorial
para el crecimiento urbano, en consecuencia, cualquier accién en este
sentids, tendria que ser realizada en el area urbana actual, en la que
Unicamente quedan algunos predios baldios y olros terrencs de baja
densidad de poblacién.



La presion de la poblacién para obtener una vivienda es muy
importante, ya que por su ubicacion e infraestructura industrial, comercial
y de servicios, con que se cuenta en el territoric municipal, continua
siendo un destino de alta preferencia.

En cuanto a la tenencia de la tierra y uso de suelo, se manejan
datos sobre los porcentajes respecto al régimen de propiedad, que
indican que la tenencia de la tierra en el municipio se encuentra
distribuida en un 75 % en propiedad privada, 15 % ejidal, y el
restante 10 % se considera en transicion, siendo parie propiedad
social y ofra puablica.

Las tendencias indican que la propiedad efidai, que mayoritariamente
se encuentra en la zona oriente, tiende marcadamente a disminuir,
lo cual es entendible, sobre todo considerando el ritmo de crecimiento
de los asentamientos humanos y del proceso de urbanizacidn, ya que
como se ha visto, el municipio esta considerado como un polo de alta
preferencia por la poblacién migrante.

El uso de suegio se encuentra ocupado por diversos usos urbanos,
mismos que se han venido dando de acuerdo a las condiciones que
se han presentado, como consecuencia del efecto del crecimiento
anérquico que se ha registrado, asi tenemos que la zona urbanizable
representa alrededor del 80 % de la poblacién total, mientras que el
area no urbanizable el 20 % restante.

La zona urbana comprende todos los posibles usos del suelo, desde
el habitacionai, residencial, Industrial y de servicios, hasta servicios
de equipamiento y especiales como instalaciones de la Compariia de
Luz, Petrdlecs, Ferrocarriles, asi como panteones, rastres, mercados,
iglesias, club de golf, espacios abiertos, vialidades, etc.



Su estructura urbana es poco funcional y plantea diversos problemas
tales como la carencia de suficientes instalaciones que complementen
la concentracion de servicios del cenfro de la ciudad, que ademas se
encuentra saturada de comercio en la via pablica, presentando
grandes déficits de areas para recreo publico y la vialidad primaria
es discontinua.

La zona no urbana basicamente la constituye el area denominada
Sierra de Guadalupe, que en el afio de 1976 se decretd como area
de reserva ecoldgica, donde se ha venido desarrollando un programa
permanente para su resfauracidn ecoldgica, y gque se compare
territoriaimente con el Distrito Federal, contando con una superficie
de 5 mil 300 hectareas. Sin embarge, los asentamientos humanos
constituyen un elemento de continua presion, de los cuales, para el
aflo de 1998, se tenian 14 registrados dentro de la poligonal que
establece los limites del parque.

Este problema ha sido planteado en diversas ocasiones, y al respecto
‘es necesario expropiar una franja perimetral de 200 metros de ancho
como zona de amortiguamiento y prevencion para evitar nuevos
asentamientos, asi como la construccion de un muro de piedra en las
areas mas conflictivas y otro natural a base de plantas de nopal v
arbustos que impidan su urbanizacién; asi como la realizacién de
otros proyectos, como la creacidn de centros de educacion ambientai
y programas de investigacién de flora y fauna silvestre” 15 /

i8 7/ Casi mil hectareas ha perdido el parque Sierra de Guadalupe
Diarioc El Estado, Pp.6
Toluca, México, 25 de febrero de 1996.
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La contaminacion del aire constifuye en la totalidad del municipio uno de
los problemas mas graves que afecfan la salud y el bienestar de los
habitantes, ya que por encontrarse dentro de la zona conurbada con ef
Distrite Federal, padece los mismos aitos indices de contaminacion
y que no se han podido abatir, no obstante las medidas puestas en
vigor, como el programa “hoy no circula”, verificacidn a industrias
contaminantes, y ofros.

También contribuye a esta situacion, Ia condicién que se tiene de ser un
municipio industrial y centro regicnal de servicios, asi como una zona
fransitada por usuarios de automotores, que utiiizan las vialidades como
conexicnes intermunicipales o interestatales.

Este municipio conurbado con el Distrito Federal, es uno de los
que registran mas altos indices de contaminacion ambiental, siendo
sus principales causas la actividad industrial, generacién de basura
y desperdicios, transito de automotores, asi como la carencia de
espacios verdes.

No obstante ser limitados los recursos econdmicos, humanos vy
materiales para emprender campafias de concientizacion, tendientes
a preservar el medio ambiente y para aplicar tecnologias y procesos
efectivos e integrales con los cuales puedan ser atacadas las causas
y los efectos por la contaminacidon, se han logrado avances
considerables, y se cuenta con un marco normativo, como ei Reglamento
Municipal de prevencion, control y mejoramiento del ambienie, que
contiene diversas disposiciones en cuanio a la conservaciéon de los
recursos Dbidticos, del saneamiento atmosférico, el agua y uso
de las residuales, proteccién del suelo y manejo de residuos sélidos,
la proteccidn contra olores, radiaciones, ruidos, luces y otros vectores
de energia, asi come también la proteccion del medio ambiente, sobre
el impacto urbano, turistico e industrial.



De igual manera, el amplio programa para la forestacion y reforestacion
orientado a la conservacidn de la reserva ecologica que constituye
la Sierra de Guadalupe, asi como la operacion de dos plantas tratadoras
de basura y la construccion y funcionamiento de un gran relleno
sanitario.

El agua que se consume en el municipio, a través de sus redes de
distribucion, de hecho no ha presentado indices de contaminacion,
lo que constantemente se verifica mediante analisis y pruebas de
laboratorio; sin embargo, es obvio gue con las aguas residuales de las
industrias se contaminan los manios freatices y se afestan los sistemas
de drenaje y el suelo fertil.

Los antiguos rios que atravesaban por el territoric municipal se
han convertido en canales de aguas negras, de los cuales varios ya han
sido entubados y otros alin permanecen a cielo abierlo, y por la
gran cantidad de residuos industriales, desperdicios y asentamientos
humanos gque los rodean, nos representan verdaderos focos de
contaminacion.

Es de esperarse gque muchos de estos males, asi generados, nc sean
faciles de detectar y cuantificar en virtud de la gran cantidad de
industrias y porque el agua drenada afectard a otras zonas y no a las
del municipio.

También contribuyen a los altos indices de contaminacion ambiental,
las industrias extractivas de arena, grava, arcilla y cantera, asi como
la construccidn de viviendas que constituyen los asentamientos
irregulares, ya gue carecen de servicios, como alcantarilado y drenaje,
por lo que se deteriora la capa vegetal v se acelera la erosidon del
suelo, pero ademas pone en permanente peligro a los nifios y habitantes
de mas bajos rectrsos econémicos.



2.2 Poblacion

Tlalnepantia inicia en la década de los sesentas un crecimiento
acelerado del nimero de sus habitantes, convirtiéndose en receptor
neto de poblacién, como consecuencia de las inmigraciones masivas
generadas, tanto por la instalacion de talleres y fabricas, como
por [a construccion de unidades habitacionales, fraccionamientos
residenciales, industriales y colonias populares.

De los resultados del Contec General de Poblacién y Vivienda, dados
a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, |.N.E.G.l., para el afio de 1995, se tenia una poblacion
de 713,143 habitantes, de los cuales 363,973 (51 %) correspondian
al sexo femenino y 349,170 (49 %) al! sexo masculino, esta
pobiacién por grupos quinquenales de edad, se muestra en los datos
del cuadro nimero 8, donde podemos observar que predomina la
poblacidn  joven. Asimismo, de acuerdo a datos preliminares del
Xl Censo General de Pobiacién y Vivienda 2000, en nuestro municipio
se tiene una poblacidn de 720,755 habitantes, correspondiendo 372,687
(51.7 %) al sexoc femenino y 348,068 (48.3 %) al sexo masculino.

Esta informacion de! {.N.E.G.1., tUnicamenie {a tomaremos comg dato
referencial, ya que siendo el municipic de Tialnepanaita de Baz, un
centro de fuerte atraccion de poblacién, aunadoc a su crecimiento
natural, no se entiende porqué segin los resultados del cuadro
numero 9, mientras en los afos de 1950, 1960, 1970 y 1980, se
registraron incrementos de mas del 100 % en cada uno de ellos, para
el periodo 1990 se consigna una baja relativa del orden del 9.7 %, y
para el afto de 1995 vuelve a incrementarse el nimero de habitantes,
aunque soélo en un 1.5 % y de igual manera para el afio 2000, se
registra un incremento del orden de 1.1 %.

De lo anterior tenemos gue existen un elevado nimero de personas
en edad y con necesidad de trabajar, de los cuales muchos de
ellos encuentran serias dificultades para empiearse, nc obstante el
aparente auge econdémico del municipio.
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[ CUADRO No. 8 ]

POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD £N EL MUNICIPIO
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

{1685)
EDAD POBLACION HOMBRES MUJERES
ABS. % ABS. % ABS. %
0a4 afos | 70079 98 35,662 50 34417 48
529 " 68,700 9.6 34,822 49 33,678 4.8
10214 " 68,340 96 34,220 48 34,120 48
15219 " 74,965 10.5 36,972 52 37,993 53 |
20224 " 87,813 12.3 43,440 6.1 44,373 5.2
25229 " 71768 | 10.4 35,877 5.0 36,112 5.1
30234 " 57,745 8.1 27,939 3.9 29,806 42
35239 " 48,802 6.8 23,240 3.3 25562 36
40244 " 38,273 5.4 17,992 2.5 20,281 2.8
45349 " 32,691 45 15,326 2.1 17,365 2.4
50a54 " 27,519 39 13,146 1. 14,373 2.0
552459 " 20,135 28 8,752 14 10,383 1.5
60264 " 16,758 23 7,894 1.1 8,864 1.2
65a69 “ 11,215 1.6 5233 0.7 5982 | 08
70274 " 7,466 1.0 3,428 0.5 4,038 0.6
75479 * 4,169 0.6 1,780 02 2,389 0.3
80 y més 4,876 07 1,755 0.2 3,121 0.4
No especificado| 1,808 0.3 892 0.1 916 0.1
TOTAL | 713,143 | 100.0 | 349,170 490 | 363,973 51.0

FUENTE: Elaborado con informacion del Conteo General de Poblacidn y Vivienda
INEG.L 1995,
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CUADRO No. 9

VARIACION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,

ESTADO DE MEXICO
(1950 - 2000 )

ANO_|POBLACION TOTAL| HOMBRES % MUJERES % VARIACION %
1950 29,005 14,443 49.8 14 562 50.2

1960 105,447 53,707 50.9 51,740 491 263.5
1970 366,935 184,554 50.3 182,381 49.7 248.0
1980 778,173 383,906 49.3 384,267 50.7 112.1
1990 702,807 343,974 48.9 358,833 51.1 -9.7

1995 713,143 349,170 48.0 363,973 51.0 1.5

2000 720,755 348,068 48.3 372,687 51.7 1.1

FUENTE: Elaborado con informacion de "Estado de Mexico"
Resultados definitivos VI, WL, IX, X y X! Censos Generales de Poblacién y Vivienda,
1950, 1960, 1970, 1980 y 1990. IN.E.G.I

Contec General de Poblacion y Vivienda. 1L.N.E G.). 1995
Resultados prefiminares XH Censo Genera! de Poblacién y Vivienda 2006 LLN.E.G..




Las principales demandas de la poblacion del municipio, se han
identificado mediante la captacion de informacién para la estructuracion
y diagnostico sobre las necesidades de sus habitantes.

Estas demandas mas sentidas de las comunidades que integran
las 13 delegaciones que conforman el municipic de Tlainepantia de Baz,
se han clasificado en grandes rubros, y en orden de prioridad se
plantean de la siguiente manera:

Seguridad publica, se identificé como la demanda mas apremiante
para la poblacién, quien la caracterizé por su falta de
profesionalismo y ética en los cuerpos policiacos, insuficiencia
de recursos humanos y con requerimientos de modemizacién de
SUS equipos.

Servicios publicos, principalmente sobre el mantenimiento de
la infraestructura y atencién a la ciudadania, tales como la
recoleccion de basura y limpia de calles, poda de arboies,
reparacion y/o sustitucion de luminarias, lineas de energia eléctrica,
transformadores, mantenimiento permanente a vialidades, puentes
peatonales, guamiciones y banquetas.

Agua potable, alcantarilado y saneamiento, que integra
requerimientos de reparacién de fugas de agua, limpieza y
mantenimiento de fanques de suministro, desazolve de redes de
drenaje, saneamiento de cauces hidraulicos y mantenimiento del
servicic de suministroc de agua potable.



Educacion, con demandas de construccion y mantenimiento
de escuelas, apoyo para la adquisicion de material y equipo
didactico, profesionalizacion de la planta docente, apoyo de
hecas, servicio de orientacion vocacional, y vinculacion de ia
formacién académica con la planta productiva.

Obras publicas, con peticidn para la urbanizacién de calles,
construccidn de bardas perimetrales, edificacion de muros de
contencién, construccion y rehabilitacién de escuelas, puentes
peatonales y vehiculares.

Desarrollo urbano, comprendiendo aspectos relacionados con el
alineamiento de calles y predios, invasién de la via publica,
asentamientos iregulares, licencias de construccion.

Justicia, solicitando una efectiva aplicaciéon de la ley, en cuanto
a simplificacion administrativa, testamentos, asesoramiento en
materia penal, mercantil, civil, laboral, apoyo en procedimientos
de intestados, despojos.

Salud, refieren la falta de clinicas regionales para la atencion
medica, jornadas medico asistenciaies, apcyo pare la adquisicion
de aparatos ortopédicos y difusion de campafias.
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2.3 Actividades EconOmicas

En la década de los afos cincuentas, en Tlalnepantta iniciaron
operaciones sus pnmeras industrias y también la integracidn de su
sector comercial y de servicios, que hoy fiene importancia regional,
ya que sirve fanto a la comunidad de Tlalnepantla, como a la de
municipios vecinos. Su crecimiento se dioc como consecuencia de la
influencia v efectos provocados por la formacién y expansién del area
metropolitana de la Ciudad de México; esto en virtud de que la
zonificacidén, fraccionamientos industrdales y las nuevas y grandes
inversiones en la parte norte de la ciudad, dentro del ambito territorial
del Distrito Federal, propiciaron su extension cada vez mas, hasta ocupar
terrencs del Estado de México.

Este crecimiento industrial hacia el norte del Distrito Federal, fue
apoyado por las medidas adoptadas por el Gobiemo del Estado de
Meéxico, al eximir del pago de impuestos a la industria, ya que al finalizar
la década de los anos cincuentas, la legislatura local expidié un decreto
que otorgaba facilidades nara el establecimiento de nuevas industrias,
asi como para el desarrolio y ampliacién de las ya existentes.

Estas medidas fueron un atractivo para los inversionistas, ya que se
concedio a las empresas industriales el estar exentas fiscalmente, hasta
por un periodo de veinte afios.

La estructura econdémica del municipio se caracteriza por ser
principalmente una economia de tipo urbano, donde las actividades
del sector primario practicamente han dejado de realizarse,
predominando las actividades del sector secundario, contando
con 16 fraccionamientos industriales y mas de 2,200 empresas, que
para el afo de 1995 generaron el 68 % de! producto interno bruto
del municipio, y respecto al sector terciario, el rubro de actividades
comerciales para el afio de 1995, representé el 23.3 % dei producto
interno bruto generado en el municipio.
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Tialnepantla de Baz esta catalogado come un municipic consolidado,
presentando una determinada problematica como consecuencia de
su desarrolio industrial y comercial, y su ubicacién conurbada con el
Disirito Federal. Desde los anos setentas se agudizaron algunos
problemas de dificil solucién, como los relacionados con seguridad
pdblica y transito, contaminacion ambiental, empleo, vivienda, salud,
agua y servicios de urbanizacion.

A este respecto se han presentado diversos planteamientes, tales
como que "el sector industrial de Tlalnepantla se enfrenta a una grave
situacion, toda vez que labora actualmente por debajo de su capacidad
productiva, y por consiguiente se han reducido ias fuentes de emplec,
principalmente en la rama metfaimecanica y farmacéutica, advirtiendo
gue de no implementarse medidas fiscales rapidas que aminoren la
carga tributaria, se presentaran quiebras masivas.

El panorama para este sector en particular se presenta muy difici,
ya que ademas de los serios problemas de inseguridad y mercados
contraidos, existe apatia de los industriales frente a los programas de
emergencia para Ssalir avanie, pues los consideran meros paliativos,
y se han registrado enire 1990 y 1995 mas de diez mil despidos.

Asimismo, de las unidades productivas de la zona, 60 por ciento de
éstas enfrenta al menos severos problemas de fiujo de caja, y mas
que aiarmismo reaimente estamos en una situacidon critica que se
refleja en los numerosos cierres de empresas”™. 16 /

16 / “El Sector Industrial de Tlalnepantla en grave situacion econémica”
Asociacion de Industriales de Tlalnepantia,
Diario “Ei Sol de México™ Pp. 4,
Mexico D. F., Domingo 2 de julic de 1995

_53.



Los servicios que se ofrecen en el municipio, son mdltiples y muy
variados, desde basicos hasta de indole suntuaria. Estas aclividades
se encuentran referidas con aspectos de: servicios comunitarios,
turisticos y financieros, entre otros.

En cuanto al sector comercio, se detecta una gran actividad, debido
no séio a la demanda interna, sino también a la numerosa poblacién de
los municipios vecinos, que se abastecen en esta ciudad, dada la
diversidad de productos que se oferian. Esta actividad comercial se
ve incrementada por ser el municipio pasc obligado y enlace del
Distrito Federal con otros municipios.

El comercio se ejerce en diversos tipos de establecimienios, desde
el fradicional pequefio familiar, con un minimo de capital, reducidos
radios de accién, oferta limitada a productos de primera necesidad,
minima generacion de empleos, e ingresos balos o de subsisiencia
familiar, hasta grandes y modernas tiendas de autoservicio y
departamentales que trabajan con economias de escala, apoyos
crediticios, estudios de mercadotecnia, empieados en diferentes
areas, asi como un comercio especializado en articulos para todas
ias actividades industriales y administrativas.

Como complemento a este tipo de comercic y resultado de diversas
causas, enire otras, el indice de desempleo, tolerancia y corrupcién de
las autoridades municipaies, bajos salarics, falta de capacitacion vy
calificacion, carencia de programas de construccidén de nuevas unidades
de abasto y desarrollo de areas comerciales, presiones de lideres y
comerciantes, se ha propiciado el ejercicio del comercio en ia via pliblica
y areas de uso comtn. Esta actividad comprende a las llamadas
concentraciones de comerciantes, tianguis, mercados sobre ruedas,
puesios fijos y semifijos, v a los vendedores ambulantes.



2.4 Integracion de la Administracion Municipal

Tlalnepantila de Baz, dentro de los 122 municipios que integran ef
Estado de México, ocupa el cuarto lugar, después de Naucalpan de
Juarez, Ecatepec de Morelos y Nezahualicoyoti, en cuanto al personal
ocupada dentro de la administracion pdblica municipal, con un ndmero
estimado de empleados para el afic de 1987 de 3,600 trabajadores,
fo que representa el 5.5 % del total de 66,000 efectivos que se
consigna para el total de municipios.

Este nimero de empleados municipales, correspondiente a 1997,
correlacionado con el dato de 713,143 habitantes, que informa el
IN.E.G.I., daba como resuliade un indice de 5 efectivos por cada
mil habitantes, lo que ubicaba a Tialnepantla de Baz, por encima
del promedio general de los municipios del Estado, de 3.5 servidores
publicos por cada mil habitantes.

Dentro del Gobierno municipal, para el afio de 1997, la mayoria
del personal estaba clasificado como no sindicalizado, estimandose
que solo un 40 %, esto es, cerca de 1,450 trabajadores tenian
una relacién laboral sindicalizada, afiliados a! Sindicato Unico de
Trabajadores del Estado y Municipios, SUTEYM, por lo que
empleados de confianza serian afrededor de 2,150 personas.

La composicion funcional de la administracion plblica municipal,
se clasifica de acuerdo a las funciones sustantivas de las Areas
de Desarrolio Politico, Social y Econdmicc, cuya participacion se
muestra en el siguiente cuadro numero 10.
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CUADRO No. 10

COMPOSICION FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, EN TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO
1897

FUNCION EFECTIVOS %

DESARRCLLO PGLITICO

SERVIDORES PUBLICOS QUE REALIZAN 1,476
ACTIVIDADES QUE SE RELACIONAN CON
LA PLANEACION, COMUNICACION SOCIAL,
GOBIERNO, PARTICIPACION CIUDADANA,
ADMINISTRACION Y FINANZAS MUNICIPALES.

41.0

DESARROLLC SOCIAL

SERVIDORES PUBLICOS QUE REALIZAN 1,806
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
EDUCACION, BIENESTAR SOCIAL, CULTURA,
DEPORTE, SALUD, DESARROLLO URBANQ,
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

[}
]
<

DESARROLLO ECONOMICO

SERVIDORES PUBLICOS QUE REALIZAN 324
ACTIVIDADES QUE ESTAN RELACIONADAS
CON EL COMERCIC Y ABASTO POPULAR,
TURISMO Y FOMENTO ECONOMICO.

9.0

TOTAL 3,600 100.0

FUENTE Elaborado con informaciéon dei Instituto de Administracion Piblica
del Estado de México. 1987.




31 En la Administracion Municipal

En la Ley Organica Municipal del Estado de México, se encuentra
el fundamento para la formacién de las comisiones de mercados y
centrales de abasto, asimismo para gue los municipios, con el concurso
del Estado, organicen y tomen a su cargo el funcionamiento,
administracion y explotacién de l!os servicios ptblicos, entre los que
se especifican los mercados y las centrales de abasfo.

De la misma manera, para la creacién de las areas de mercados,
dentro de las estruciuras organicas de los ayuntamientos, quedando
su categoria de oficina, departamento, subdireccion o direccion, de
acuerdo a sus objefivos, funciones, y las responsabilidades a cumplir,
segun sea la importancia de ia actividad econdmica del municipio.

Para nuestro caso de estudio, referido al drea de mercados dentro de
la instancia municipal, tedricamente planteamos los siguientes objetivos
a que se aspiraria a cumplir, de manera indicativa y no limitativa,
en términes de:

- Ordenar y vigilar el cumplimienio de las leyes y disposiciones
aplicables en materia de la actividad comercial en mercados y via
publica.

- Optimizar ia actividad de fiscalizacion, con ei fin de evitar ia evasion
fiscal, y por lo tanto, gumentar las captaciones de la tesoreria
municipal.

- Establecer programas tendienfes a lograr el impulso vy
modernizacién dei preceso de comercializacién en los mercados,
sobre todo de productos de primera necesidad.
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De la misma forma, podemos resumir las funciones y responsabiiidades,
en cuanio a las siguientes tareas:

- Realizar los servicios de registro, expedicion de licencias o
permisos y revalidacion anual de las autorizaciones para
ejercer la actividad comercial en mercados y via publica.
Asimismo, de conformidad con la normatividad vigente, aplicar
el cobro por derecho de piso, por el ejercicio del libre comercio
en los mercados publicos y las édreas de uso comin.

- Efectuar visitas de inspeccion y verificacion, para formular actas
de visita, requerimientos y citatorios, aplicando las sanciones
por violacion a la legislacion vigente, mediante multas,
levantamiento de mercancia, clausuras, retiro de puestos, eic.

- Administrar los mercados publicos municipales, requiriendo y
levando actualizados los padrones de comerciantes y de
uniones, en los mercados y la via publica.

- De acuerdo a fo que establece la Constitucién Poilitica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar respuesta al derecho de
peticién, a todos los planteamientos que presente la ciudadania
con relacion al ejercicio del comercic en mercados y la via
publica, asi como a las solicitudes para ia autorizacién o
permisos para flevar a cabo este tipc de comercio.

- Organizar y coordinar los trabajos que requieran ias campafias
de mejoramienio de instalaciones, limpieza, salud, conirol de
fauna nociva, reforestiacion, ampliacion, etc.

- Efectuar giras de trabajo, asi como reuniones con la ciudadania
y comerciantes, para evaluar el cumplimiento de acuerdos y
objetivos que se hayan planteado, asi como para participar
conjuntamente en la solucidn de la problematica que caracteriza
a esta actividad comercial.
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Para coadyuvar al logro de estos objetivos y estar en posibilidad de dar
cumpfimiento a sus responsabilidades, se deben establecer diversos
programas permanentes entre el drea de mercados y las diferentes
direcciones de los ayuntamientos, entre las que destacarian:

- Servicios publicos

- Recoleccién de basura.

- Revisién y mantenimiento de instalaciones eléctricas.

- Instalacién y mantenimiento de alumbrado pulblico.

- Campanas de limpieza y jornadas de trabajo en areas comerciales.
- Construccion y mantenimiento de jardineras y areas verdes.

- Mantenimiento y pintura de guarniciones y banquetas.

- Organismos descentralizados de agua y alcantarillado

- Mantenimienio de la red hidraulica.

- Desazolve de la red de drenaje.

- introduccion y mantenimiento de redes para drenaje vy
alcantarillado.

- Campafias de iimpieza y  desinfeccion de tinacos, cisternas,
depositos y purificacidn de agua potable.

- Desarrollo urbanc y obras publicas

- Obras de rehabilitacion de edificios.
- Pintura interior v exterior.

- Impermeabilizacin.
- Construccion de banguetas y guamiciones.

- Ecologia
- Reforestacion.

- Programas de fumigacién y control de fauna nociva.
- Campafias centra la contaminacion e impacto ambiental.
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- Seguridad publica y transito

- Vigilancia y sobrevigilancia.

- Campanfias viales.

- DPeterminacién de areas para carga y descarga de mercancias.
- Paraderos para ascenso y descenso de pasaje.

- Proteccién Civil

- Elaboracién de atlas de zonas de riesgos.
- Campafias para la prevencidn de accidentes y coordinar los
trabajos para casos de emergencia.

De lo anterior y tomando como punto de andlisis la teoria de los sistemas,
podemos identificar como Medio Ambiente que rodea y afecta a nuestro
sistema mercados, a los siguientes elementos;

Comerciantes.

- Uniones de comerciantes.

- Asociacicnes de colonos y consejos de participacion ciudadana.
- Partidos y organizaciones politicas y civiles.

- Instituciones y organizaciones publicas y privadas {SECOFI,
PROFECO, Sector Salud, Seguridad Pablica vy Transite, Camara

de Comercio, FICOCAP, Organizaciones de indusiriales, etc.).

- Ciudadania en general.
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Los principales planteamientos a presentar, es de esperarse que
estén referidos con:

- Solicitudes para ia autorizacion de nuevos permisos o licencias para
& gjercicio del comercio en la via plbiica y éareas de uso
comun.

- Retfiro o reubicacién de comerciantes que ejercen su actividad en la
via publica y areas de uso comun.

- Construccion o rehabilitacion de mercados publicos, bazares y de
plazas comerciales.

- Desarrollo de programas y campafias para limpieza, reforestacion,
control de fauna nociva, desazoive de drenajes, etc.

- Quejas y denuncias por conductas indebidas y actos de corrupcion.

E

elemento Sensor_ dentro del sistema, estd representado por:

- C. Presidente Municipal Constitucional.
- C. Sindicos y Regidores.

- Las demés areas de la administracion pablica municipal, en especial
la Direccién de Desarrolio Econdmico y la Tesoreria Municipai.

- Subdirector, jefe o subjefe del area de mercados ¢ de abasto vy
comercio.

- Personal administrative y operativo del area de mercados o de abasto
y comercio.
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Las principales fuentes de informacion, serian a través de:

Giras de trabajo.
Audiencias piblicas.
Escritos y oficios.
Reuniones de trabajo.
Manifestaciones publicas.

Evaluaciones del programa de trabajo dei area responsable y/o
deil Plan de Desarrollo Municipal, en io que corresponda.

Otras (articulos o reportajes periodisticos, radiofonicos, conferencias,
foros, estudios, etc.).

Todos los planteamientos deben ser canalizados y atendidos de
acuerdc a lo que establezca el Marco Normative, que para el caso
en estudio, referido al sistema mercados, nos representa el
Almaceén, integrado por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Poiitica dei Estado Libre y Soberano de Mexico.

Ley de Transito y Transportes del Estado de México.

Reglamento de la Ley de Transito y Transpories del Estado de
México.
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5. Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Mexico.

6. Ley Organica Municipal.

7. Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

&. Bando Municipal.

9. Reglamento para la Autorizacion del Uso Especifico del Suelo y
Sobre Actividades, Comerciaies, Industriales y de Servicios.

10. Reglamento de Comercializacién y Abasto.

~ Una vez identificado el marco normative y reunidos todos los

elementos del asunto en tratamiento, y atendiendo a su importancia
e impacto, se le da respuesta dentro dei ambito det drea de mercados,
y en caso de que rebase a esta instancia, se debera someter para
su discusion, analisis y propuestas de altemativas de solucidn con
las demas areas involucradas de su medio ambiente, o bien, como
dltimo recurso a la decision del Cabilde. A este procedimiento se
le conoce con el nombre de “Procesador”.

Todo fo anterior, de acuerdo al impacto socio-politico que represente
la decisién a que se llegue, que si bien lo ideal seria en términos
de organicidad plena, estamos convencidos que se vive una época
donde en la mayoria de los casos, es ia autoridad denfro de sus
diferentes niveles, la que trata de dirigir v convencer.
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Por ditimo, el C. Presidente Municipal Constitucional representa el
maximo decisor, y quien marca la linea de accién a seguir, en especial
al director, subdirector, jefe ¢ subjefe del area, para que a su vez
coordinen:

- instrucciones al personal adscrito al area de mercados.

- Presentacion de los asuntos del area, para su analisis y toma
de decisiones en sesion de Cabildo, ¢ bien para su afencién
a través de la comision de regidores.

- Solicitud de apoyo para ia realizacion de obras publicas,
campanas sanitarias, ecoldgicas, verificacion de pesas vy
medidas, precios, seguridad publica, vialidad, etc., y en general,
todas las acciones conjuntas con las diferentes direcciones
que integran el Ayuntamiento, y las dependencias del Gobierno
Federaf v Estatal.

Cuando la respuesta al Medio ambiente no satisface las expectativas
de éste, es de esperarse que haga crisis y los involucrados busquen
una respuesta directa del Presidente Municipal, ¢ bien a través de
actos o medidas de presidon, como serian manifestaciones publicas,
articulos periodisticos, denuncias y planteamientos en audiencias
publicas y giras de trabajo, e inclusive recurran al ambito federa! y/o
estatal, lo que obligara a revisar et funcionamiento de! sistema, para
tratar de lograr un nuevo equilibrio.

Como caso extremo, la autoridad buscard imponer la dominacidn,
para o cual procurara minimizar los efectos negativos que esto
conlieva, sobre todo en el aspecto socio-politico.
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3.2 Marco Juridico

Las principales disposiciones de caracter legal que norman la actividad
cemercial en mercados y via publica, para nuesiro caso en estudio,
estan contenidas en la siguiente legislacion vigente:

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entre
olros ordenamientos, esiablece.

Articulo 5°, a2 ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos.

E! ejercicio de esta libertad soélo podrd vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por reselucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad.

Asimismo, nadie puede ser privade del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

Articulo 8°, los funcionarios y empleados publicos respetaran ¢
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que éste se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidon de hacerio conocer
en breve término al peticionario.
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Articulo 9°, no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito.

No se considerara ilegal, y no podra ser disueita, una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta
por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta,
ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidaria u obligarla
a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 14, a ninguna ley se darj efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de fa vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones y derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articule 16, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

La autoridad administrativa podréa practicar visitas domiciliarias
Onicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir ia exhibicidn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.
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Articulo 28, en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, y las practicas monopdlicas.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una
o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de precios; todo acuerde, procedimiento
y combinacién de los productores, industriales y comercianies o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados, y en general, todo lo
que constituya una veniaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
ia economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modaiidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos,
materias o productos, con el fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoguen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios.

Articulo 115, los ayuntamientos poseeran facultades para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobierno
y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
sean de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.
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Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere
necesario y 1o determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos;

a)
b}
c)

d)

2.

Agua potable y alcantarillado

Atumbrado pUblico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastro

Calles, parques y jardines

Seguridad publica y transito

Los demas que las legislaturas locales determinen segin sean las

condiciones territoriales y socioecendmicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 2°, el Estado de México es parte integrante de la Federacion
Mexicana.

Articulo 3°, el Estado de México, como entidad federativa, esta sujeto
a las disposiciones de la Constitucion del 5 de febrero de 1917,
teniendo una accibn concurrente, cooperativa y dependiente de la
federacion en todo aquelio que la propia ley atribuye a los Poderes
de la Unién.
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Articulo 142, los ayuntamientos desempeifiaran dos series de funciones;
las de la legislacidn para el régimen, gobiemo y administracion del
municipio, y las de inspeccién concernientes al cumplimiento de las
disposiciones legislativas que dicten.

Articulo 144, los ayuntamientos para realizar sus funciones de inspeccidn
cuidardn que se cumplan sus acuerdos y las disposiciones legales,
nombrando al efecto fas comisiones necesarias.

3. Ley de Transito y Transportes del Estado de México

Articuio 2°, por via plblica se entienden las calles, avenidas, caminos,
pasajes y en general todo terreno de dominio piblico y de uso comun,
que por disposicion de la autoridad o por razén de servicio publico,
esté destinadc al transito de personas, vehiculos o cosas.

4, Reglamento de la Ley de Transifo y Transpories del Estado de
México

Articulo 5°, sefiala que para efectos de este reglamento, por via publica
se entienden las calles, avenidas, camellones, pasajes y en general
todo terreno de dominio publico y de uso comudn que por disposicién de
la autoridad o por razon del servicio, esté destinado para el libre transito
de las personas, vehiculos 0 cosas.
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5. Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México

Articulo 118, via publica es todo inmueble del dominio publico de
uso comun, que por disposicion de la ley, la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Obras Publicas o por razén del servicio se destine al fibre
transito, o bien, que de hecho esté ya afecto a ese uso puiblico en
forma habitual y cuya funcion sea la de servir de acceso a los
predics y edificaciones colindanies, o para el alojamiento de cualquier
instalacion de una obra o servicio pablico.

Articulo 119, las vias plblicas son inalienables, intransmisibles,
inembargables e imprescriptibles y Gnicamente podran cambiar su
aprovechamiento para otro uso en los casos y con las formalidades
previstas por la ley.

6. Ley Organica Municipal del Estado de México
Articule 31, sobre atribuciones de los ayuntamientos, en sus fracciones:

VIl.  Convenir, contratar ¢ concesionar, en términos de ley, la
ejecucion de obras y la prestacidbn de servicios publicos, con el
Estado, con ofros municipios de la Entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacidn de la Legisiatura del
Estado.

X. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios piblicos.

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes de! municipio.
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Articulo 33, los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura
o la Diputacién permanente en su caso, para:

I. Enajenar los bienes inmuebles del municipio, 0 en cualquier acto
o contrato que implique la transmision de la propiedad de los
mismos.

Articulo 69, las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo
a las necesidades de! municipioc y podran ser permanentes o
transitorias. Dentro de las comisiones permanentes, en el inciso e), se
establece la de mercados, centrales de abasto y rastros.

Articulo 125, los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos
municipales, sefialando en el inciso IV, a mercados y cenirales de
abasto.

Articulo 154, los actos, acuerdos o resoluciones que emitan o
ejecuten las autoridades municipales, podran ser impugnados por los
particulares mediante la interposicion de los recursos de revocacion
o de revision.

Articulo 155, el recurso de revocacion se interpondrd por el
interesado dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al de
la notificacidon o ejecucién del acto, acuerdo 0 resolucion reclamado,
de caracter no fiscal, ante la propia autoridad que lo haya dictado
o realizado, ia que debera resoiverio en un piazo no mayor de quince
dias habiles después de interpuesto el recurso.
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Articulo 158, en contra de la resolucidn que se dicte en el recurso
administrativo, proceden los medios de defensa que establece la Ley de
Justicia Administrativa del Estado.

Articulo 166, las infracciones a las normas contenidas en el Bando,
reglamentos, circulares, y disposiciones administrativas municipales de
observancia general, se sancionaran atendiendo a la gravedad de la falta
cometida con:

{. Amonestacion;

l.  Multa hasta de cincuenta dias de saiario minimo general, pero si el
infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excederd del
salario de un dia;

I, Suspensién temporal ¢ cancelacién del permiso o licencia;
IV. Clausura temporal o definitiva;

V.  Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

7.  Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

£n su seccion séptima establece el pago de los derechos por uso de vias
y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

Articulo 154.- Por el uso de vias, plazas publicas o areas de uso comun
para realizar actividades comerciales o de servicios, los puestos fijos,
semifijos o comerciantes ambulantes con puestos fijos o semifijos de
hasta 3.75 m2., pagaran derechos por 0.022 dias de salario minimo
general vigente del drea geografica que corresponda. Los comerciantes
con puestos de mas de 3.75 m2. pagaran por cada m2. 0.022 dias de
salario minimo general vigente del area geografica que corresponda.
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8. Bando Municipal

Articulo 62.- La Direccién de Desarrollo Econdmico promovera la
regularizacién y vigilancia de las actividades comerciales en los mercados
y en la via piblica, a fin de que los comerciantes cumplan con todas
sus obligaciones legales.

Articulo 75.- El Gobiermno Municipal determinara los espacios dentro del
territorioc del Municipio, en los que estard prohibido el asentamiento de
comercios en la via pUGblica.

9. Reglamento para la Autorizacién del Uso Especifico del Suelo y
Sobre Actividades, Comerciales, industriales y de Servicios

Articulo 1.- Reglamenta la actividad que realicen las personas fisicas,
morales o entidades econdémicas, ya sean actividades comerciales,
industriales o de servicios, dentro del territorio municipal

Articulo 5.- Los establecimientos donde se pretenda realizar cualquier
actividad comercial, de servicios o industrial, no debera invadir la via
publica o afectar de cualquier forma los bienes de pafrimonio municipal,
ni causar dafios a terceros.

Articulo 15.- El Ayuntamiento no otorgard autorizaciones a comercios,
industrias 0 prestadores de servicios, que con molivo de su actividad o
funcionamiento ocupen la via publica, y causen molestias a los vecinos,
transetntes o transito vehicular.
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10. Reglamento de Comercializacion y Abasto

Reglamenta ei funcionamienio y organizacién dei comercio en mercados,
tianguis y via pdblica; de las autoridades y sus atribuciones, de la
actividad comercial y de los comerciantes, sus obiigaciones, licencias,
permiscs, autorizaciones y sus renovaciones, horarios del comercio,
page de derechos, prohibiciones, administracion de los mercados,
comercio en la via publica, asociaciones de comerciantes, inspeccion
y vigilancia, asi como de las infracciones y las sanciones aplicables
cuando se presente algun incumplimiento a su reglamentacion.

Todo lo anterior, conforme lo disponen la Ley Organica Municipal,
el Bando Municipal y el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México.
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CAPITULO "

EL COMERCIO EN MERCADOS Y VIA PUBLICA, MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO.



4. El comercioc en mercados y via publica

Es la actividad que de manera permanente o eventual llevan a cabo
los comerciantes, tante en los mercados publicos y privados, como
en la via puiblica y areas de usoc comun, contando con el permiso,
licencia o anuencia de las autoridades compeientes, v regulados por
fas leyes y reglamentos vigentes.

4.1 Mercados

Se encuenfran integrados por grupos de locatarios o pequefios
comerciantes que desarrollan su actividad en instalaciones permanentes
que son parte del patrimonic del gobiernc municipal, o bajo el régimen
de propiedad en condominio.

Dentro del temitorio municipal de Tlalnepantla, durante los afos
freintas, dGnicamente existia un pequefo mercade, construido
a un costado de la presidencia municipal, que contaba con
aproximadamente 40 puestos y locales, y otros méas que se ubicaban
en sus alrededores, funcionando todos los dias de la semans,
pero principalmente los sabados y domingos.

Actualmente se cuenta con 16 mercados publicos, considerados de
zona, de los cuales 3 fueron privatizados durante la administracién
municipal 1991 — 1893, bajo el régimen de prepiedad en condominio; de
todos ellos, 2 se encueniran ubicados en la cabecera municipal,
v los otros 14 dan respuesta de abasto a los habitantes de las
colonias de la periferia, como lo muestran los datos contenidos en el
cuadro ndmero 11.
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CUADRO

No., 11

INFRAESTRUCTURA DE MERCADOS EN TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

No. NOMBRE DEL MERCADO COLONIA REGIMEN DE INICIO DE NUMERQO DE
PROPIEDAD |OPERACIONES| LLOCALES

1 |ADOLFO LOPEZ MATEOS __ ISAN LUCAS PATONI MUNICIPAL 1952 63

> |EL CARMEN EL TENAYO CENTRO CONDOMINAL 1993 75

3 |EMILIANO ZAPATA JIMENEZ CANTU MURNICIPAL 1984 92

4 [EMILIANO ZAPATA TLAYACAMPA MUNICIPAL 1988 85

5 |FILIBERTO GOMEZ TLALNEPANTLA CENTRO MUNICIPAL 1960 450

6 |HERMENEGILDO GALEANA _ |JIMENEZ CANTU CONDOMINAL 1968 49

7 |JOSE MA. MORELOS TLALNEPANTLA CENTRO ___|MUNICIPAL 1665 150

8 |[LAZARO CARDENAS LAZARO CARDENAS MUNICIPAL 1988 57

9 [MIGUEL HIDALGO LAZARO CARDENAS CONDOMINAL 1980 55

10 |IMIGUEL HIDALGO MIGUEL HIDALGO MUNICIPAL 1987 65

11 |SAN AGUSTIN LAZARO CARDENAS MUNICIPAL 1977 210
12 1SAN JUAN IXHUATEPEC SAN JUAN IXHUATEPEC MUNICIPAL 1971 T2

13 [SAN LUCAS TEPETLACALCO [SAN LUCAS TEPETLACALCO |MUNICIPAL 1986 71

14 [SAN MIGUEL CHALMA SAN MIGUEL .CHALMA MUNICIPAL 1985 a8
15 [ TENAYUCA SAN BARTOLO TENAYUCA MUNICIPAL 1980 82

16 |VISTA HERMOSA VISTA HERMOSA MUNIGIPAL 1986 12
16 1778

FUENTE' Elaboradc con informacion directa.
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Estos mercados tienen una estructura funcional determinada por dos
grandes areas bien definidas: la comercial y la complementaria.

Las areas comerciales estan referidas con el espacio donde se desarrolla
el proceso de oferta y demanda de los productos y servicios, asi como
pasillos internos de circulacion, lo que permite una eficiente relacién
entre el exterior y las actividades que se generan.

El area complementaria esta definida como aquélia que coadyuva al
mejor funcionamientc del area comercial y fiene por objeto brindar
al usuario, tanto comerciante como consumidor, una serie de servicios
de apoyo que son necesarios para la mejor operacion del mercado, y
especificamente en cuanto a servicios, administracion, circulaciones
Yy accesos.

Los mercados del municipio se encuentran en colonias populares y
de gran densidad de poblacion, disponen de servicios puiblicos
completos, asi como con accesibles vias de comunicacion; su
construcciéon es de tabique y concreto, algunos de ellos cuentan con
dreas de carga y descarga de mercancias, y tienen una capacidad
.instalada que va de los 49 focales hasta instalaciones de alrededor
de 450 locales, puestos y planchas, donde se expenden una gran
variedad de productos del tipo hortifruticola, perecederos y abarrotes,
sobre todo de primera necesidad, asi como algunos servicios
basicos.

Los locatarios son pequefios comerciantes que en su gran mayaoria, cerca
del 85 %, desarrollan esta actividad como su Gnica ocupacion y fuente
de ingresos, contando con un solo local e integrando a familiares directos
como trabajadores no asalariados; mientras gue el restante 15 %, son
comercios que ocupan éareas de 2 & mas puestos o locales, disponen
de personal asalariado, mayores niveles de ventas, acceso al crédito, y
sus propietarios o concesionarios también se dedican a otras actividades
econ6micas alternas.



Los horarios de funcionamiento, de manera general son de las 7:.00 a
las 19:00 horas, durante los 365 dias del afo.

Por io que respecta a i3 generacion de empleos directos, considerando
que son alrededor de 1,800 puestos y locales en los 16 mercados
puablicos, y un promedio de 2 personas por comercio, tenemos
alrededor de 3,600 personas quienes de manera permanente se
encuentran laborando en estas instalaciones; y de manera indirecta,
entre proveedores, choferes, administradores, veiadores, y ofros
prestadores de servicios, se estiman 2,000 trabajadores mas.

Los principales gires comerciales que existen, de acuerdo a los datos
obtenidos, y que se muestran en el cuadro numero 12, son los
referentes a la venta de frutas y verduras con un 16.9 % equivalentes
a 300 de los comercios; en seguida las carnicerias, tocinerias vy
visceras, asi como la venta de ropa y boneterias, con alrededor
del 13 % y 230 comerciantes cada una; y en tercer lugar abarrotes
y cremerias con el 10.1 % con 180 iocatarios.

Dentro de este apartado, resultd que 9.6 % del total de puestos,
locales y planchas, que corresponde a 170 unidades de comercio,
se encuentran destinados a otros uscs para el que fueron
construidos, ocupandolos como bodegas, aparadores, e incluso
muchos permanecen cerrados.

El proceso de comerciaiizacion, generalmente inicia con la compra
de las mercancias en la Ceniral de abasfo del Distritc Federal
(CEDA), otros ceniros mayoristas de abasto, directamente de los
productores, o bien de diversos canales comerciales de menores
radios de accion.
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CUADRO

N o.

12

DISTRIBUCION POR GIRO COMERCIAL EN LOS 16 MERCADOS
PUBLICOS DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

(1999)
-
GIRO COMERCIAL ABSOLUTO RELATIVO

FRUTAS Y LEGUMBRES 300 16.9
CARNICERIA, TOCINERIA Y VISCERAS 230 12.9
ROPA Y BONETERIA 225 127
ABARROTES Y CREMERIA 180 10.1
COMIDA PREPARADA 160 8.0
POLLERIA 106 5.9
JUGOS Y LICUADOS 70 3.9
FLORES 35 2.0
OTROS 302 17.0
FUERA DE OPERACION 170 9.6

TOTAL 1,778 100.0

FUENTE: Elaborado con informacion directa.
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En la operacion de los mercados del municipio, existen diferentes
opciones de compra, en virtud de que se ofrece variedad y calidad de
productos béasicos, se vende al defalle y de acuerdo a la disponibilidad
del gasto de cada familia.

No obstante que el numero de mercados resulta insuficiente, se
considera que en términos generales, esta actividad comercial, cumple
con su funcién social. ya que respecto a las 238 localidades del
municipio, se tiene en promedic un mercado por cada 15 colonias,
y relacionado el numero de habitantes de 713,143 que consigna
el IN.EG.., para el afio de 1995, en esie municipio, resulta que
cada una de esfas unidades comerciales, afiende a una poblacién
promedio de 44,570 personas.

Es innegable que se requiere un rmayor numero de mercados publicos,
sin embargo en !as condiciones actuales, la administracién publica
municipal dificilmente podra construir otros; ya que por una parte se
necesitan importantes recursos econdmicos para su  construccion
y operacién, y por otra parte no se dispone de espacios urbanos
accesibles y ubicados estratégicamente que realmente garanticen la
viabilidad de los proyecics vy los beneficios para ia poblacidn.

Ei aspecto de organizacidn gremial cuenta con una estructura bien
definida, estando los iocatarios legaimente formados en uniones, con
varios represeniantes que integran mesas directivas; sin embargo, se
presentan marcadas irregularidades, como son la no realizacion de
elecciones de sus dirigentes en tiempo v forma, asambieas o reuniones
sin previa convocatoria formal ¢ sin contar con {a asistencia de la
mayoria de sus integrantes, reeleccién ilegal de las mesas directivas de
ios representanies, falla de informes scobre las actividades y estados
de cuenia, toma de decisiones sin previa censulta a ilas bases,
acuerdos de los dirigentes con las autoridades buscando fines
econdmicos o politicos para sus propios beneficios, tramites o gestiones
complicadas y tardadas, retrasos o no entrega de recibos de pago, etc.
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Dentro de algunos de los 16 mercados publicos, se observd que ante
la baja concurrencia de demandanies o por carencia de espacios
para bodega, éstos se encuentran funcionando por debajo de su
capacidad instalada de operacién por Io que varios puestos y locales

permanecen carrados o estan habilitad oMo buucya, slmacén o

e 4 LAl

aparadores.

También existen vendedores ambulantes en los accesos y salidas,
carecen de areas de carga y descarga de mercancias v para
estacionamiento de los vehiculos de los compradores; en sus
alrededores hay puestos fijos y semifijos, y se presentan problemas
de seguridad, vialidad y transporte, entre otros.

Se encontré gue en la practica prevaiece la ilegal venta, renta
y subarriendo de locales y puestos, estando alrededor de 530
comerciantes, que equivalen al 30 % del total, en situacion de rezago
en el pago de sus impuestos y derechos municipales, ¢ bien presentan
algunas oftras irregularidades, como es la falta de iramites para
actualizar la titularidad en la concesion, el cambio ¢ aumenio de gire
comercial, con la respectiva autorizacién y pago de derechos, todo ello
con el consiguiente perjuicio, tanto para los comerciantes como para
fa hacienda municipal.

De acuerdo a sondeos de opinion, los principales planteamientos de
los comerciantes en su reiacion con la administracion pablica municipal,
se encuentran referidos con la calidad y oporfunidad con gue les son
prestados los servicios publicos, fundamentaimente en @ aspecio de
seguridad vy vigilancia, autorizacion de cambio ¢ aumento en su girc
comercial, ausencia e incapacidad de ios administradores para dar
atencién a la problematica de! mercado, ordenacion y no autorizacion
de nuevos comercios en la via poblica, y un mejor servicio en el
transporte publico.
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4.2 Comerciantes en via publica y areas de uso comun

4.2.1 Concentraciones

Son agrupaciones de pequefios comerciantes instalados en fa via
publica y areas de uso comun, que a través del tiempo han obtenido la
anuencia o permiso de las autoridades; por su radio de accidn y tipo
de productos que ofrecen, se consideran mercades de barrio ©
colonia.

Estas concentraciones surgen como una forma de complementar
fa funcion de los mercados publicos, o bien por la falta de éstos,
existiendo un total de 15 dentro del {erritorio municipal, siendo variable
el nimero de puestos en cada una de ellas, desde 10 hasta poco mas
de 150, y se encuenfran ubicadas en colonias populares, como se
indica en los datos contenidos en el cuadro nimero 13.

Desde su constitucion han generado diversos problemas, ya que carecen
de las mas elementales normas de seguridad e higiene, lo que hace
a los puesfos facimente vuinerables a incendios y otros riesgos,
sobre todo considerando que estan construidos de diverso material,
como léminas, madera, plastico, tubulares, etc., lo que a su vez
dificuta la prestacion de los servicios publicos, y por consiguiente,
provoca inseguridad, acumulacion de basura, proliferacion de roedores
y moscas, aunado a la operacién de diversos giros comerciales,
sin aparente control sanitaric y de otra indole.

Los horarios de funcionamiento son muy irregulares, iniciando sus
operaciones entre las 7:00 y las 9:00 horas, siendo los propietarios
0 alguno de sus familiares los que se dedican a ia actividad
comercial, por lo que es minima la generacion de empleos directos.
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CUADRO No. 13

CONCENTRACIONES DE COMERCIANTES EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,

ESTARO DE MEXICO

No. [ NOMBRE DE LA CONCENTRACION COLONIA NUMERQ DE
COMERCIANTES

1 JEL PUERTO EL PUERTO 40

2 |HERIBERTO ENRIQUEZ LOMAS DE SAN JUAN IXHUATEPEC 72

3 LA JOYA LA _JOYA IXTACALA 30

4 |LA LAGUNA LA LAGUNA 25

5 [LA MARINA MARINA NACIONAL 10

8 |[LOMA BONITA LOMA BONITA 15

7 |GUSTAVO BAZ UNIDAD HAB. PASEQ DEL F.F.C.C 15

8 ]SAN JUAN SAN JUAN IXTACALA 49

9 1CHALMA SAN MIGUEL CHALMA 100

10 _|SAN PABLO UNIDAD HAB. SAN PABLO XALPA 30

11 _[SANTA CECILIA SANTA CECILIA 30

12 |SANTA TERESITA ‘|PRENSA NACIONAL 50

13 |TEOTIHUACAN | TLALNEPANTLA CENTRO 154

14 |[VENUSTIANO CARRANZA VENUSTIANO CARRANZA 25

13 [XOCOYOHUALCO XOCOYOHUALCO 20

15 665

FUENTE: Elaborado con informacion directa.

Agosto - septiembre 1999,




Existen en total 665 puestos, siende los principales giros
comerciales, de acuerdo a la informaciéon captada directamente y que
aparece en el cuadro nimerc 14, los relacionados con la venta de
frutas y verduras con 270, que equivalen ai 408 %; abarrotes y
cremeria con 120, que es el 18.1 %; y, la venta de productos
carnicos cont 100 que represenian ef 15 % de elios. Ei abasio de
las mercancias lo efectian en centros de poca importancia comercial
y radio de accidn, principaimente en mercados del municipio,

realizandose ia venta totalmente al menudeo.

Estos pequefios comerciantes fambién se encuentran organizados
en uniones legalmente constituidas, donde también se presentan
diversos preblemas, como son la no realizacion de elecciones de
sus dirigentes en fiempo y forma, asambleas o reuniones sin previa
convocatoria formal o sin contar con [a asistencia de la mayoria de
integrantes, reeleccion ilegal de las mesas directivas de sus
representantes, falta de informes sobre las actividades y estados
de cuenta, toma de decisiones sin previa consulta a las bases,
acuerdos de dirigentes con autoridades buscando fines econdémicos
o politicos para sus propios beneficios, efc.

Los cuestionamientos que sefialan en su relacion con fa administracion
publica municipal, estén referidos con la calidad y oportunidad con
que les son prestados los servicios publicos; con la regularizacion de
sus pagos y permisos para ejercer su actividad comercial, asi como
con la construccion de obras de infraestructura comercial, con la
finalidad de que sean reubicados y puedan desarrollar su trabajo en
mejores condiciones.

Lo anterior constituye caer en un circulo viciose, ya que dados ios
recursos economicos que esto implicaria, actualmente no es viable la
construccion de nuevos mercados, y por ofra parte, dadas sus
condiciones econdmicas, dificiimente podrian ser considerados come
sujetos para otorgaries créditos, destinados a la construccion de
infraestructura comercial.
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CUADRO No. 14

DISTRIBUCION POR GIRO COMERCIAL EN LAS CONCENTRACICNES
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

(1999)
GIRO COMERCIAL ABSOLUTO RELATVO

FRUTAS Y LEGUMBRES 270 40.6
ABARROTES Y CREMERIA 120 18.1
CARNICERIA, TOCINERIA Y VISCERAS 100 15.0
COMIDA PREPARADA 70 10.5
OTROS 65 9.8
FUERA DE OPERACION 40 6.0

TOTAL 665 100.0

FUENTE: Elaborado con informacion directa.
Agosto - septiembre 1885



4.2.2 Tianguis y Mercados Sobre Ruedas

Estan constituidos por comerciantes de venta al menudeo, que
trabajan en lugares tradicionales, ya sea un solo dia o parte de la
semana, ocupandc las calles o avenidas en diferentes puntos
de las colonias del municipio, y tienen como funcién la de cubrir
parte de la demanda de articulos de pnAmera necesidad,
principalmente hortifruticolas (frutas y verduras), abarrotes, cames,
ropa y calzado, ademds de ofras variadas mercancias, orientados
hacia un mercado con poblaciones de ingresos medios y bajos,
operando a reducidos radios de accidn.

La informacion obtenida de fuentes directas, para el afo de 1999,
nos indica una frecuencia de 112 unidades de comercio durante los
dias de la semana, correspondiendo 107 a tianguis, y los ofros 5 a
mercados sobre ruedas, con un total de 13,570 puestos, segun
informacién del cuadro nimero 15.

Los mercados sobre ruedas tienen la particularidad de integrarse con
los comerciantes tanguistas, y “en sus inicios fueron pensados
como un mecanismo para que los productores agropecuarios llevaran
sus mercancias a la ciudad, con el tiempo los productores se
transformaron en comerciantes y hoy los oferentes compran
principaimente a los mayoristas™ 177

17 / Relio, Fernando, y Sodi, Demetrio.
Abasto y Distribucion de Alimentos en las Grandes Metropolis.
Ed. Nueva imagen.
México, D.F. 1988, P.p. 158.
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{ CUADRO

No 15

RELACION DE TIANGUIS Y MERCADOS SOBRE RUEDAS EN
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO.

No. DlA NOMBRE DEL TIANGUIS COLONIA NUMERO DE|
PUESTOS
1 LUNES |BACHILLERES UU. HAB. EL ROSARIO 125
2 " BENITO JUAREZ BENITO JUAREZ 15
3 " CARACOLES JIMENEZ CANTU 350
4 " EL ARENAL EL ARENAL 225
5 - EL OLIVO EL OLIVO 1t 25
6 " INDEPENDENCIA INDEPENDENCIA 170
7 " (ZCALLL PIRAMIDE IZCALL! PIRAMIDE 24
8 - LA CANTERA SIDERAL 25
g " LA COMUNIDAD LA COMUNIDAD 45
10 " LA LAGUNA LA LAGUNA 50
11 " LOMA AZUL LOMA AZUL 22 ]
12 " MIGUEL HIDALGO MIGUEL HIDALGO 100
13 PASEO DEL FF.C.C. HOGARES FERRCCARRILEROS 30
14 " RUTA 2 MERCADO S/IRUEDAS IMIGUEL HIDALGO 150
15 " SAN FELIPE SAN FELIPE IXTACALA 230
16 " SAN PABLO U. HAB. EL ROSARIO 125
17 . SAN RAFAEL SAN RAFAEL 15
18 | MARTES |BACHILLERES U. HAB. EL ROSARIO 75
19 " BARRIENTOS SAN PEDRO BARRIENTOS 65
20 " CALACOAYA FRANCISCO VILLA 115 |
21 . DIVISION DEL NORTE DIVISION DEL NORTE 100
22 " EL MIRADOR EL MIRADOR 240
23 " EL TENAYO EL TENAYO 180
24 " FERROCARRILERA HOGARES FERROCARRILEROS 145
25 ’ LOMAS DE SAN ANDRES SAN ANDRES ATENCO 30
26 " LOS REYES LOS REYES IZTACALA 40 ]
27 “ PALOMARES U. HAB. EL ROSARIO 30
28 . SAN ANDRES PUEBLO DE SAN ANDRES 12
29 " SAN FELIPE SAN FELIPE IXTACALA 245
30 " SAN JUANICO SAN JUAN IXHUATEPEC 250
31 v SANTA CECGILIA FRAGC. SANTA CECILIA 120
32 " SAN PABLO U. HAB. EL ROSARIO 55
33 " VIVEROS DEL VALLE VIVVEROS DEL VALLE 20
34 | MIERCOLES |BACHILLERES U. HAB. EL ROSARIO 75
35 " CARACOLES JIMENEZ CANTU 180
36 " KIMEX LOMAS BOULEVARES 12
37 - LA BLANCA SANTA MARIA TLAYACAMPA 150




No. DIA NOMBRE DEL TIANGUIS COLONIA NUMEROQ DHE
PUESTOS
38 | MIERCOLESILA LOMA LA LOMA TLALNEMEX 78
39 " LOMA AZUL LOMA AZUL 210
40 " LOS REYES U. HAB. LOS REYES 120
41 " MARINA NACIONAL MARINA NACIONAL 30
42 " PAJARITOS LA JOYA IXTACALA 10
43 " PASEC DEL FF.C.C. HOGARES FERROCARRILEROS 30
44 " PRADO VALLEJO PRADO VALLEJQ 33
45 " SAN RAFAEL SAN RAFAEL 38
46 " SANTA CECILIA SANTA CECILIA 168
47 " SIDERAL SIDERAL 25
48 " TEQUESQUINAHUAC TEQUESQUINAHUAC P. BAJA 175
49 " VIVERQOS VIVEROS DE LA LOMA 54
50 " XOCOYOHUALCO XOCOYOHUALCO 12
51| JUEVES |BACHILLERES U. HAB EL ROSARIO 75
52 " JACARANDAS JACARANDAS 235
53 " LA CANTERA SIDERAL 18
54 " LA FUENTE U. HAB. LOPEZ MATEOS 48
55 * LA LOMA PUEBLO LA LOMA 40
56 " LA PRESA LAZARO CARDENAS 60
57 " LOS REYES LOS REYES IZTACALA 155
58 " U. HAB. LOS REYES U. HAB. LOS REYES 56
59 " MERCADQO S/RUEDAS EXHACIENDA DE EN MEDIO 30
60 " SAN ANDRES - SAN ANDRES ATENCO 550
61 " SAN PABLO U. HAB. EL ROSARIO 165
62 “ SAN RAFAEL SAN RAFAEL 28
63 " PALOMARES U. HAB, EL ROSARIO 35
64 " VALLE CEYLAN FRACC. VALLE CEYLAN 200
65| VIERNES |BACHILLERES U. HAB. EL ROSARIO 75
66 N LA LAGUNA LA LAGUNA 50
67 " LOS REYES LOS REYES IZTACALA 120
68 " MERCADO S/RUEDAS VISTA HERMOSA 175
69 " MERCADQ S/RUEDAS TEQUESQUINAHUAC P. BAJA 150
790 " SAN ANDRES SAN ANDRES ATENCO 15
71 “ SAN JUANICO SAN JUAN IXHUATEPEC 200
72 " TEQUESQUINAHUAC TEQUESQUINAHUAC P. BAJA 300
73 " VISTA HERMOSA VISTA HERMOSA 525
74 " PASEQC DEL FFC.C. HOGARES FERROCARRILERQOS 75
75| SABADO |BACHILLERES U. HAB. EL ROSARIO 90
76 " CHALMA SAN MIGUEL CHALMA 145
77 " EL OLIVO 21 DE MARZO 110




NUMERO DE|

No| DIA NOMBRE DEL TIANGUIS COLONIA
PUESTOS

76| SABADO |EL TENAYO EL TENAYO SUR 245

79 - KIMEX LOMAS BOULEVARES 12

80 " ILA LOMA (A LOMA TLALNEMEX 2

&1 " IA PRESA LAZARO CARDENAS 235

82 " LOMA AZUL LOMA AZUL 220 .

83 = |LOMAS DE SAN ANDRES LOMAS DE SAN ANDRES 65

84 " |LOS REYES LOS REYES IZTACALA 145

85 * " |U. HAB. LOS REYES U. HAB. LOS REYES IZTACALA 4D

86 " |PAJARITOS LA JOYA IXTACALA 70

87 " |PALOMARES U, HAB. EL ROSARIO 30

) = [SAN PABLD U. HAB. EL ROSARIO %]

89 ~[SAN PABLO I U. HAB. EL ROSARIO 135

50 " |SAN RAFAEL SAN RAFAEL 170

51 "~ [TENAYUCA U_ HAB. TENAYUCA 80

92 " |TLAYACANIPA SANTA MARIA TLAYACAMPA 105 |

93 " [VENUSTIANG CARRANZA VENUSTIANO CARRANZA 60

94 | DOMINGO |BACHILLERES U. HAB. EL ROSARIO 35

35 *_ |BARRIENTOS SAN PEDRO BARRIENTOS 95 |

96 = [CARACOLES JIMENEZ CANTU 200

97 = |CHALMA SAN MIGUEL CHALMA 170

98 ~_|INDEPENDENCIA INDEPENDENCIA 75

98 |- - |IZCALLI PIRAMIDE IZCALLI PIRAMIDE 30

100 " |JACARANDAS JACARANDAS 335

101 " [JACARANDAS I JACARANDAS i 14

702 " JLA LONA LA LOMA TLALNEMEX &

103 " |ios REYES {OS REYES IZTACALA 400

104 " |MERCADO S/RUEDAS FRACC. VALLE CEYLAN 150

105 = |PALOMARES U, HAB. EL ROSARIO 50

106 " |PRENSA_NAGIONAL PRENSA NACIONAL 480

107 " |SAN ANDRES SAN ANDRES ATENGO 490

708 " |EL TENAYO EL TENAYO SUR 260 |

109 " [TENAYUCA U. HAB. TENAYUCA 70

110 " [TEQUESQUINAHUAC TEQUESQUINAHUAC P. BAJA 225

111 " |VALLE CEYLAN VALLE CEYLAN 260

112 " |XOCOYOHUALCO XOCOYOHUALCO 20
TOTAL 13570

FUENTE: FElaborado con informaciéon directa

Junia -

sepiiembre de 1892



El nimero de comercianies que conforman estas unidades es muy
variable, as{ tenemos que algunos cuentan con pocos espacios,
mientras otros flegan a instalarse con mas de 400 puestos; la mayoria
de éstos son armados con material tubular y lonas, ocupando un
promedio de 2 metros cada uno, careciendo de servicios publicos,
como iomas de agua potable, sanitarios, vigilancia, depésitos de
basura, asi como de ias medidas o aparente control sanitario.

Por lo general sus actividades las inician a las 7:00 horas, siendo
considerados pequefios comerciantes, que tienen esta actividad
como Unica ocupacion y fuente de ingresos, apoyandose en familiares
na asalariados, efectuandose las transacciones comerciales totalmente
al menudeo.

Dados sus bajos costos de operacion, se calcula que obtienen
margenes de utilidad de enire el 20 vy 25 % sobre ventas totales,
lo que les permite un buen nivel de competencia con los demas
elementos gue conforman el mercado.

Lo anterior, considerando que no tienen que hacer erogaciones por
el pago de renta de inmuebles, salarios, impuestos, derechos, y
ofros costos de operacion, que implica para el sector establecido.

Estos comerciantes se han integrado sobre la base de uniones
de tianguistas, similares y conexos, encontrando en la practica
que se dan casos de control politico y manipulaciéon para fines
personales de sus dirigentes, asi como para negociar con las
autoridades municipales, en la asignacion de cuotas de poder vy
para la determinacidon de nuevos espacios urbanos, donde puedan
ampliar su radio de accién en su comercio.
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4.2.3 Comerciantes en puestos fijos, semifijos y ambulantes

Son las personas fisicas que mediante el permiso, anuencia, o
autorizacion de las areas comrespondientes de la administracion
municipal, cotidianamente se dedican a expender diversos productos,
en un lugar determinado o en diferentes puntos, como calles,
jardines, parques y plazas publicas.

En el afno de 1992, en el municipio se consideraban alrededor
de 8,000 estos comerciantes; para el afio de 1935, se calculdé en
cerca de 14,000 el nimero de personas dedicadas a esta actividad,
y para 1999 ya se fenian a cerca de 20,000 comerciantes, como
resultado de! proceso que autoridades, lideres y comerciantes han
permitido para su impulsc, expansion y desarrollo.

Las caracteristicas de los puestos son de diferente configuracién y
material; se encuentran ubicados lo mismo sobre banquetas que
en el arrolio, explanadas, plazas publicas, y otres lugares de gran
afluencia de personas.

De igual manera, la creacion de empleos directos es minima,
ocbservandose una mayor actividad los fines de semana, donde los
principales giros comerciales son la venta de alimentos preparados,
ropa, articulos de importacion (falluca), zapatos, frutas, juguetes, e
infinidad de productes mas.

En cuanto a su organizacion, existen diversas uniones, agrupaciones,
coordinaciones, asociaciones, etc., que por lo regular también utilizan
a estos comerciantes para fines econdmicos y politicos, con la
promesa de seguirles permitiendo ejercer su actividad y respetarles
sus espacios en la via publica.
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Estos comerciantes en via plblica y éreas de uso comun, gue
representan el prototipo de la economia informal se ha dicho tiene
infinidad de origenes, donde inciden varios factores; asi tenemos
que surge como producto del desempleo, bajos salarios, falta de
capacitacién para el trabajo, de oportunidades y las grandes distancias
que se fienen que recorrer para legar a los centros de trabajo,
asi como por la anuencia de lideres y autoridades. Todo ello hace
que la gente encuenire en este tipo de comercio una forma honesta
de vivir donde asegure algunos ingresos para el sustento familiar.

Los vendedores que se dedican a este tipe de comercio, han enconirade
que la via publica les ha resultado atractiva por una serie de
conveniencias de caracter economico, al evitar el alto costo de ia
renta de inmuebles, pago de derechos, impuestos y aportaciones,
asi como infinidad de tramites burocraticos que generaimente les
resultan tardados; situacion que facilita, aunado a la intervencién
oficial, que ocupen las calles mas concurridas donde puedan asegurar
la venta de sus mercancias.

No obstante y quizéds sin que sea su intencion, la forma en que llevan
a cabo su actividad, conlleva una grave afectacion a la ciudadania,
ya gue se provoca:

- Competencia desieal con quienes realizan inversiones en
instalaciones, generaciéon de empleos formales y son sujetos
de tratamientos fiscales de mayor control.

- Obstruccién de via pulblica y areas de uso comun, con el
consecuente riesgo de las perscnas que tienen gque caminar
por el amollo, asi como dificuitad para el libre transito de
vehiculos, la prestacidon de servicios publicos municipales, e
incluso, ante un siniestro, el acceso a los cuerpos de seguridad,
bomberos, paramédicos o de otra indole.
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Dificultad para la prestacion de servicios publicos, por lo que
existe proliferacion de basura, fauna nociva y constante azoive
en la red de drenaje.

Deterioro ambiental por el alto volumen de fos aparafos de sonido,
contaminacién por olores, afectacién de areas verdes, eic.

Evasion en el pago de impuestos, derechos, salarios obligatorios,
contribuciones al Seguro Social, prestaciones, efc.

Venta de mercancia de dudosa procedencia y calidad.

Uso de la via publica como bodega y patio de maniobras para
carga y descarga de mercancias.

Corrupcion, va que constituye parte fundamental de negociaciones
0 arreglos entre autoridades y lideres, con el fin de obtener cuctas
de poder y espacios urbanos,

Manipulacién, representando un medio importante por el cual
los lideres manejan a sus agremiados para presionar politicamente,
a través de marchas, plantones, mitines, campafias politicas,
eic., con el fin de obtener de las autcridades una respuesia
favorable a sus peticiones, asi como de partidos politicos,
nominaciones para cargos de eleccién popular.

Problemas para e libre fransitc de personas y vehiculos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, cuenta
con una estructura urbana poco funcionat y piantea problemas tales
como: insuficientes instalaciones que complementen la concentracién
de servicios del centro de la Ciudad, que ademas se encuentra
saturado de comercio en ia via publica; carencia de areas verdes,
para la practica del deporie y el recreo publico; con una vialidad
discontinua, existiendo varios cerros que constituyen barreras fisicas,
no obstante el amplio programa de vialidades y construcciéon de
puentes vehiculares que se ha llevado a2 cabo.

Este Municipio ocupa uno de los primeros lugares dentro de la
actividad economica, contribuyendo significativamente para que el
Estado de México sea la segunda entidad mas industrializada del
Pais; cuenta con 16 fraccionamientos industriales donde se instalan
mas de 2,000 empresas, que dan ocupacién formal a gran cantidad
de trabajadores, aunque séio parte de ellos habitan en el municipio.

Tlalnepantla de Baz esta catalogade como un municipio consolidado,
presentando una determinada problematica como consecuencia de
su desarrollo industrial, comercial y de servicios, y su ubicacion
conurbada con el Distrito Federal. Desde los afos setentas se
agudizaron algunos problemas de dificii solucion, como los
refacionados con la seguridad publica y ftrénsite, contaminacion
ambiental, empleo, vivienda, salud, agua vy servicios de
urbanizacioén.

Su sector comercial registra una gran actividad, debido no sélo a
la demanda intemna, sinc también a la numerosa poblacion de los
municipios vecinos, que se abastecen en esta Ciudad, dada la
diversidad de productos que se ofertan. Esta actividad comercial
se ve incrementada por ser este Municipio paso obligado y enlace
del Distrito Federal con ofros municipios.



Como parte de esta actividad comercial se ha desarrollado el
gjercicio del comercio en la via publica y éareas de uso comun;
comprendiendo a las llamadas concentraciones de comerciantes,
fianguis, mercados sobre ruedas, puestos fijos y semifijos y los
vendedores ambulantes.

Entre las causas que provocan este tipo de actividad comercial,
y donde inciden varios factores, tenemos el desempleo creciente,
tolerancia de las autoridades municipales, bajos salarios, falta de
capacitacion y calificacion para e! frabajo, de oportunidades y
distancias que recorren hacia los centros de trabzjo, presiones de
fos lideres y comerciantes, cuotas de poder, baja inversion, minimos
requisitos legales, y facilidad para instalarse en cualquier calle o area
de usc comun.

Las personas que se dedican a esta actividad han encontrado que
la via plblica resuita atractiva al evitar pago de renta, derechos,
impuestos y aportaciones, infinidad de tramites burocraticos que
resultan tardados, aunado a los acuerdos y facilidades con las
autoridades del ramo.

Es innegable que las altas tasas de desempleo es una de las
principales causas para el crecimiento de la economia informal, entre
el que se encuentra ei ejercicic del comercio en puestos fijos,
semifijos y ambulantes.

Los problemas ocupacionales son una consecuencia de las leyes
generales del proceso de acumulacién de capital y de la manera
en gue nuestro modo de produccidn forma parte del mercado, ya
que al ser el objetivo dei sistema econdmico la apropiacidén del
excedente generadoc por el trabajo, en términos de piusvalia, éste
presupone la explotacion de la fuerza de trabajo y una tendencia a
mantener una relativa sobrepoblacion de mano de obra.



La afectacion que conlleva el ejercicio del comercio en la via publica
y éreas de uso comun, principalmente es la competencia desleal
con quienes realizan inversiones en instalaciones y tienen
tratamientos fiscales de mayor control; obstruccion de via publica
y areas de uso comin; dificultad para la prestacion de los servicios

publicos, lo que provoca basura, fauna nociva y azolve en las
redes de drenaje; contaminacion y deterioro ambiental; evasion en
el pago de impuestos, derechos y otras prestaciones sociales; trafico
y venta de mercancia de dudosa procedencia y calidad; corrupcion
por arreglos de lideres y autoridades; manipulacidn y control politico
dge los comerciantes; vy sobre todo, porque las calles deben ser
unica y exclusivamente para el libre fransitc de las personas vy

vehiculos.

Ante la problemdtica analizada, a manera de recomendacion se
presenian aigunas politicas como posibles alternativas de solucidn
para la ordenacion del comercio en mercados y la via publica,
sin embargo, no obstante la factibilidad de gue desde un principio
se utilice el marco juridico comoc medida de solucion, siempre
sera recomendable, a fin de evitar conflictos o desgastes innecesarios
y deterioro de la instancia de autoridad, que las acciones a realizar
se inicien en términos de didlogo, y solo en caso de no obiener
respuesta favorable, gracdualmenie se lleven a cabo medidas mas
drasticas y contundentes.

De igual manera, se debe propugnar porque los funcionarios publicos,
cuenten con voluntad politica y estén convencidos que en las
condiciones actuales este tipo de actividad comercial representa
un problema social, para que se busque mediante acuerdos escritos
con los lideres formales v morales de los comerciantes, una
solucion integral y evitar posteriores cuestionamientos ¢ bien manejen
que no se les traid el problema con tiempo y traten de evadir
su responsabilidad.



A continuacion y de manera propositiva, se presentan algunas medidas
de politicas orientadas a ordenar el comercio en:

a) Mercados.

Se deben establecer una serie de programas tendientes a contar
con centros de abasto y acopio modemnos y funcionales, resuitado
de una planeacién adecuada, y que permitan lograr un cambio
cualitativo en los métodos tradicionales de compra, distribucién
y venta de articuios béasicos alimentaros, de tal manera gue se
garantice la respuesta a la demanda total de los habitantes del
municipio, para lo cual se plantean los siguientes:

- De comercializacién y abasto

" Conjuntamente con entidades del Gobiermo Federal v Estatal,
como son la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial,
Procuraduria Federa! de Proteccién al Consumidor, Instituto de
Salud del Estado de México, Direccion de abasto vy
Comercializacion del Gobiemo del Estado de México, elc.,
implementar acciones tendientes a ordenar y regular los
aspectos que norman la comercializacion y abasto, sobre
todo de los articulos de primera necesidad que se ofertan en
el municipio. ‘

De igual manera, promover el funcionamiento de los iocales
y puestos que permanecen cerrados o utilizados como
bodega, de tal manera que en todos los mercados publicos
se opere al 100 % de su capacidad instalada, para gue se
cumpla totalmente con su funcién social.



También, establecer conjuntamente autoridades y comerciantes,
trabajos preventivos y correctivos, para la realizaciéon de obras
de mantenimiento en infraestructura, campafias de limpieza,
vigilancia, reforestacion, control de fauna nociva y otros.

Regularizacion en el usc especifico de! suelo y titularidad

ntegrar y mantener actualizado el padréon de comerciantes y
sus respectivos giros comerciales autorizados, gue representan
parte fundamental para la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y la regularizacién de los actuales titulares en
las concesiones, evitando en lo posibie, constantes traspasos,
cambios de giros, arrendamiento y subarrendamiento de
locales y puestos, utilizacion de espacios para diferentes usos
(bodega o aparadores) y otros.

Promocién para la construccion de nuevas unidades de
infraestructura para el abasto y comercio, asi como para la
venta de las que son propiedad del municipio.

Actualmente dada la falta de recursos econdmicos, es innegable
gque nc es viablke la construccion de nuevos mercados, por
lo que se debe buscar promover, a través de ias areas
correspondientes, y con la decisiva participacion de diversos
organismos, como el Fideicomiso para la Construccion vy
Operacion de Nuevos Ceniros de Abasto Popular (FICOCAP),
Banco Nacional de Obras y Servicios, y ofros, la construccion
o dotacion de infraestructura y equipamiento para el abasto.



Asimismo, buscar que los esquemas fradicionales evolucionen,
de tai forma que se pueda impulsar la modernizacion de
esta actividad, oforgando al comerciante una seguridad
patrimonial y al erario municipal un fortalecimiento generado
por la venta de instalaciones y por los pagos correspondientes
por impuestos y derechos al comercio, por lo que se debe
analizar la viabilidad de privatizar, bajo el régimen de propiedad
en condominio, los 13 mercados que actualmente forman parte
del patrimonic municipal.

Dadas las condiciones en que vienen funcionando los mercados,
es innegable que ahora ni en el futuro, ia administracion
municipal puede seguir transfiiendo recursos para el pago
del mantenimiento de instalaciones, servicios, administradores
y demas personal que requieren estas unidades comerciales.

Concentraciones, tianguis, puestos fijos, semifijos y vendedores
ambulantes

Las desviaciones e irregularidades que se presentan en el
ejercicio de esta actividad comercial, entre lo que establecen
las leyes y reglamentos, con io que sucede en la praciica,
asi como el proceso que autoridades y lideres de comerciantes
han permitidc para su impuiso, expansion, desarrolio y
tolerancia, ha dado como resultado un crecimiento anarquico
y desordenado, que ya ha rebasade a las autoridades,
fortaleciéndose las uniones de comerciantes, va que en las
condiciones actuales dificilmente aceptarian ser reubicados o
abandonar las calles, por lo que se propone:

No otorgamiento de ningGn nuevo permiso ¢ autorizacion
para ejercer el comercio en la via pulblica.



integrar y mantener actualizados los padrones de comerciantes,
incluyendo sus giros comerciales, para verificar el cumplimiento
de la normatividad.

Campanas para regularizar a los comerciantes que tienen
tiempo frabajando y que aparezcan en los registros o padrones
con que se debe contar en las areas correspondienies de
fa administracion municipal.

Emitir una cédula de identificacion personal, intransferible y
que permanezca visible en los puestos o que porten ios
comerciantes de via publica.

integrar comisiones mixtas, autoridades y comerciantes, que
se encarguen de estudiar y proponer alternativas viables de
solucion a la problematica existente, mediante la construccion
de nuevas unidades comerciales modernas y funcionales,
ya sean mercados, corredores comerciales, plazas, bazares,
etc., donde puedan ser reubicados los comerciantes de via
publica.

Revisar las condicicnes en gque fueron autorizados los
comerciantes de via pablica, y si estas ya cambiaron, proponer
alternativas para su reordenamiento o reubicacion.

Capacitar a los servidores publicos, con el fin de contar con
recursos humanos profesicnalizados, y estén en posibilidad
de cumplir eficientemente con sus funciones.
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