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INTRODUCCION

En la investigacion se pretende analizar la relacién naturaleza-sociedad en la
conformacién regional de Los Altos de Jalisco, intentando destacar el papel que ha
jugado la planificacién econdmica en la region.

Al respecto se analizara ia tendencia del impacto de las obras sociales y productivas que
se han otorgado mediante recursos federales y estatafes, tratando de comparar el
presupuesto de 1993 a 1995 que fue el ultimo afo donde los recursos federales se
autorizaron a nivel central. Como sabemos en 1996 se implementa la descentralizacion
de los recursos federales a los estados y municipios.

Los Altos de Jalisco se encuentran inmersos en ta Gran Regién Centro Occidente del
pais, posee una abundante riqueza natural y social, en donde la aridez del suelo y la
irregularidad de los elementos del clima han limitado el avance de la ganaderia, de la
agricultura y de la industria, que son las principales actividades econdmicas de la regién,
ademas los altefios enfrentan un irracional uso y aprovechamiento de los recursos
naturales,

Los motivas por los cuales se eligié la regidn, obedecieron al interés de considerar a la
Geografia como una ciencia que permite obtener una visin completa e integral de la
situacién existente, asi como poder aplicar los conocimientos de |a teoria regional en una
zona donde predominan los contrastes y los desequilibrios regionales, e intentar medir a
través de este caso, si la planificacion econdmica que se lleva a cabo en nuestro pais
tiene resultados favorables o no en las regiones pobres.

Ademas de una inquietud personal por analizar cambios en la forma de llevar a cabo el
desarrollo regional en nuestro pais y finalmente en hecho de que desde hace muchos
afnos conozco varios municipios de la regidn de los cuales algunos se han caracterizado
por su marginacion, llamandome la atencidn el avance de otros.

Como ya se menciond la investigacion se sustenta en un enfoque regional, por lo que se
aplicaran sus categorias, leyes y técnicas que permiten realizar una corientacién integral
de los elementos del medio fisico, social y econdmico que interrelacionados unos con
otros permiten obtener una visidn de conjunto del espacio, para finalmente presentar la
posibilidad de que a través de la planificacién econdmica se aminoren los problemas
sociales de la poblacién.

No debe perderse de vista que las regiones son aquellos espacios territoriales
diferenciados entre si, caracterizados por la existencia de procesos econdmicos,
sociales, culturales y naturales particulares, a la vez son parte integrante de un territorio
nacional que define su interaccion con otras regiones,

En todo estudio geoecondmico es importante conocer cuales son las implicaciones de!
medio fisico en su relacién con la sociedad, como los elementos naturales son
aprovechados constituyéndose en factores fundamentales para la actividad econdmica y
al darse este nexo deben considerarse las caracteristicas de la poblacién local, sus
movimientos, en que trabajan, como es la poblacién que vive en las ciudades y la que
habita el campo, asi como sus niveles socioeccnomicos. Ello nos va a indicar el elevado



© poco desarrollo econdémico y sus repercusiones en la sociedad y donde se han
acumulado esos peneficios,

Los objetivos que plantea la investigacién son analizar:

« Laimportancia geoeconémica de la regidn.

= Las actividades econdmicas, subrayando la especializacion regional.

+ La organizacion econdémica y social de ia poblacién, asi como el impacte de la
inversion federal y estatal en el desarrollo de la region.

La investigacion considera el supuesto de gue la existencia de los planes estatales no
han logrado revertir ta situacion de pobreza de algunos municipios de la regién, debide a
su aplicacién parcial, incluso en algunos se ha acentuado, aspecto que llama la atencién
cuando nuestros gobernantes hablan de un mejoramiento en el sistema de planeacion
de nuestro pais.

La hipotesis de trabajo que conducira ta investigacion supone que el lento desarrollo
economico que presenta la region obedece a la influencia que ejercen los elementos
naturales (principalmente el clima y el relieve), lo que ha incidido en una baja capacidad
transformadora del hombre, sin embargo esta situacién de atrasoc puede ser superada
con medidas de politica econdémica y planificacién.

Esta suposicién considera el nivel de desarrollc de la region, tomando como punto de
partida su historia econdmica, la dindmica de su poblacion y la planeacion econémica
que es un elemento que permite ordenar el espacio y ponerlo en camino de
recuperacion.

Se hace evidente que la instrumentacién de las medidas consideradas en los planes
estatales deben ser el inicio para resolver los problemas mas urgentes de la zona y
traducirse en acciones como. construccion de obras hidraulicas para almacenar agua,
implementar programas integrales de reforestacién para evitar la erosion, perforar pozos
para irrigar suelos y cultivos adecuados, ademas de brindar el servicio de agua potable
a la poblacién, asi como de llevar a cabo programas de mejoramiento de ganado bovino
con una efectiva asistencia social, etc.

Los métodos de investigacion utilizados en el desarrolio del trabajo, en primera instancia
parten de describir a la regidn considerando su ubicacidon para obtener un analisis
explicativo de la manera en que cada elemento se relaciona entre si, en segundo lugar
descubrir los elementos esenciales que han conformado la regidn, su origen y evolucion.

Asimismo es necesario aplicar un método que nos permita analizar el desarrollo social
considerando [as contradicciones pertenecientes a la region. De igual manera el método
holistico nos relaciona entre si todos los elementos que lo integran, asi como sus mutuas

relaciones.

La técnica utilizada para alcanzar los objetivos de esta investigacion es la documentat en
donde se acude a centros de investigacion o bibliotecas revisando textos, censos, cartas
geogréficas, etc., lo que hace necesaria la elaboracion de fichas bibliograficas y que mas
tarde permitiré ir escribiendo el desarrollo de la investigacion, de igual forma las visitas
de trabajo de campo a la regidn scn enriquecedoras para comparar los elementos
tedricos y cartograficos obtenidos en gabinete con la existente en la regién. El total de



visitas realizadas en la investigacion fueron muy bastas al inicio, debido a la inquietud
por conocer la verdad, sin embargo no se logrd visitar la totalidad de los municipios, pero
los principales puntas se cubrieron. Al final de la investigacion se pudo realizar una visita
rapida a fos municipios mas atrasados de la zona.

En los distintos capitulos y apartados de este trabajo se pretendid encaminar hacia una
comprension de los elementos gue dan lugar a la regién, por lo que en este sentido en el
Primer Capitulo se presentan los elementos tedricos que la sostienen marcando el
camino que esta escrito por los especialistas, en la ciencia del conocimiento, de ta
metodologia y de las cuestiones regionales. En este punto destaca la retacidn existente
entre las leyes naturales y econdmicas que conforman las actividades econdmicas del
hombre, dando lugar a la esencia de las regiones. Por lo que la ciencia geografica
regional aporta elementos concretos para la formulacion de una estrategia en la
economia con programas regionales del desarrollo, sefialando los elementos que
permitiran elevar el nivel de vida de la poblacién llevandolos a la practica.

En el Capitulo Segundo se analizan las caracteristicas que revisten las distintas
actividades econémicas estudiando los efectos que tienen tos tipos y usos del suelo en
la regicn, intentando introducir a Ia investigacion de como , quién y en donde se efectua
€sa proauccion.

El resultado de lo que contiene una regién obviamente consta del examen de la realidad
de los elementos naturales que la forman, analisis breve desarrollado en el Capitulo
Tercero. El Capitulo Cuarto nos rmuestra como se hizo la region altefia, como se ha ido
formando, como se encuentra constituida, que modificaciones ha sufrido la poblacion y
su economia, elementos que permiten atender su dindmica actual. En este apartado
destaca el impulso que ha tenido la ganaderia y la industria, en las cuales se sustenta fa
mayoria de la poblaciéon y ha tenido consecuencias secioeconoémicas de importancia en
1a regitn.

Finalmente en el Capitule Quinto se plantean las pautas que nos permiten comprender el
avance socioeconomice de la regidn, las estrategias y las acciones que han realizado los
niveles de gobiernc para aplicar medidas de planeacion econdomica en la regién,
intentando plantear perspectivas que permitan mejorar el espacio altefio.
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CAPITULO | LA GEOGRAFIA Y LAS REGIONES

Algunos Elementos Tedricos Y Metodolégicos.

Los estudios regionales como elemento indispensable para el conocimiento mas expilicito
de la realidad constituyen un método de trabajo y las regiones una util herramienta de
investigacion, para dividir al todo en sus partes y analizar cada una de éstas a la luz de
diferentes mélodos de ciencias sociales o naturales. De igual forma esta labor
meramente analitica no se circunscribe al puro examen microecondémico de estudiar a la
region o subregidn en forma aislada de! resto de la economia y la sociedad, sino que se
enmarca dentro de este panorama general, indispensable para investigar algunas
particularidades propias de cada region la cual aun cuando pertenece al todo nacional,
reviste ciertos caracteres especificos, dignos de visualizarse mas en detalle, cuando se
examinan sus estadisticas regionales y sobre todo cuando se pondera la accidn del
medio geografico sobre la vida de los hombres.

La relacion existente entre los elementos naturales y el uso que hace el hombre de ellos,
bajo una determinada forma de crganizacion productiva da lugar a una transformacién
de esa realidad natural y social en forma consciente, es decir €l hombre necesita de la
adquisicién del conocimiento de la realidad que rige la relacion entre los fenomenos y de
la interpretacién de su funcionamiento. El aprovechamiento racional y consciente para la
transformacion del medio natural, se encuentra en funcién del conocimiento de la
realidad. El conocimiento y el trabajo son dos elementos qué han permanecido como
partes indisclubles en los quehaceres cotidianos mas significativos, por lo que cualquier
conocimiento se reproduce en la practica social, es decir, a través de las relaciones que
establecen los hombres entre si; entre los grupos humanos y la naturaleza, con la cual
interaccionan y transforman, modificando a su vez sus propias relaciones’.

Es necesario plantear los elementos bajo los cuales se lleva a cabo la relacion teoria-
método-técnica, que es el mecanismo que debe de conducirnos a la interpretacion mas
clara def problema de nuestra investigacion. Asi pues, hay que referirse a la ciencia
como un sisterna de teorias que actuan en los niveles tedrico, metodolégico y técnico.

El conocimiento de la realidad contiene dos elementos: la teoria y la practica que estan
estrechamente unidas, ya que el proceso del conocimiento por la practica nos permite
entender el proceso de transformacién de la realidad. Es asi que una practica para
adquirir un conocimiento cientifico, que no contenga necesariamente una definicién
tedrico-metodologica, es una practica que no alcanza tal conocimiento de naturaleza
cientifica quedandose en intencion puramente empirica e intuitiva.

La teoria constituye un reflejo y una reproduccion ideal de {a realidad verdadera. Se
encuentra estrechamente ligada a la practica, la cual le plantea al conocimiento
problemas exigiéndole una solucion. Por tanto, se considera a la practica como
indisoluble de la teoria. Ademas, la teoria del conocimiento esta condicionada, pues
juegan en ella un papel importante las condiciones historicas en las que surge dicha
teoria. Alfredo Tecla escribe que la teoria surgida como generalizacién de la actividad

! Solis, Roberto. “Conocimiento, Geogralia e Interdisciptina” en Bassols Batalla A. (Coord ). Realidades y problemas de la
Geografla en México. Pp. 143-156,
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cognoscitiva y de los resultados del hacer practico, contribuye a transformar la naturaleza
y la vida social, dice, que el criterio de la veracidad de una teoria es la practica, La teoria
del conocimiento en la ciencia desempefia el papel de definir y estructurar todo un
cuerpo tedrico-metodolégico que haga de la practica una transformacion de la realidad,
un proceso de adquisicion del conocimiento en forma logica, dando lugar al
conocimiento cientifico.

Establecido esto para la ciencia en general, arrojara la definicion y estructura de una
metodologia comun, es decir, igualmente general y universal, la cual puede resumirse
como la definicion de un objeto de estudio bien determinado; la ubicacién de las esferas
del conocimiento a las cuales corresponden determinados campos metodoldgicos en
particular, el establecimiento de postutados que den por verdaderos ciertos hechos a
partir de los cuales amranca el conocimiento cientifico; la definicion de principios de la
teoria de la ciencia; el descubrimiento y establecimiento de leyes, mismas que rigen
objetivamente los procesos de la realidad; Ia estructuracion de un aparate de categorias
fundamentales con las cuales la teoria cientifica se sistematiza haciéndose coherente y
légica; y en disponer de un caracter tedrico-hipotético, es decir, de un motor intemno y
propio para su desarrollo.

La ciencia se fundamenta en la filosofia, ya que es en ella que se estructura dicha teoria,
sin embargo, la filosofia tiene multiples manifestaciones conceptuales que determinan
diversas éxpresiones en la teoria del conocimiento. En general, pueden considerarse
dos grandes expresiones de ésta en funcion de las dos grandes concepcicnes filosoficas
del munda: la teoria del conocimiento del materialismo filosdfico y la teoria det
conocimiento del idealismo filosdfico. Ambas se dividen en multiples expresiones
particulares del materialismo premarxista con respecto al materialismeo dialéctico o
marxista, asi como en distintas concepciones idealistas.

De todas ellas, la teoria del conocimiento expresa de manera mas abierta el proceso de!
conocimiento, y de esta parte el conocimiento del caracter objetivo del mundo exterior, es
decir, del reconocimiento de la existencia real del mundo independientemente de nuestra
voluntad y pensamiento, y de que es posible conocerlo penetrando en su esencialidad.

El materialismo premarxista por su parte, adolece del defecto de ser contemplativa, no
comprendiendo el papel decisivo de la actividad del hombre en su practica transformativa
de ia realidad.

En lo que al metodo se refiere, hay que partir de la base de una realidad concreta en la
que se vive y que se halla en continuo desamolio, manifestando numerosas
contradicciones. Un problema que comunmente se afronta es el que se refiere a la
sistermnatizacion légica del conocimiento, pues para llegar a una interpretacion correcta de
éste, se debe de tener como base las leyes objetivas de la realidad.

El materialismo dialéctico se presenta como el método Universal de conocimiento, con
sus principios comunes a todos los métodos particulares. Es decir, no como algo
acabado € inmutable, sino en continuo cambio; como algo absoluto y retativo, pues por
una parte surge de leyes y categorias comprobadas y por otra afirna, niega y supera el
pensamiento cientifico anterior. Dicha concepcién dialéctica es producto del desarrollo
de Ia ciencia, su reflexion tebrica constante y la continua practica social que representa
el trabajo cientifico.



El materialismo-dialéctico no hace a un lado a los métodos y las teorias particulares, sino
que constituye su base filoséfica comun. Es a partir de aqui donde cada ciencia adopta
los métodos mas adecuados a su objeto de estudio. Es asi como debido a esta estrecha
unidad entre |a teoria y el método dialectico, surge la necesidad de elaborar hipotesis
como pasos tendientes a la explicacién y comprension de los fenémenos, tratando de
llegar incluso a |a suposicion.

La técnica, aunque guarda relacion con la teoria y el método, en ocasiones adguiere una
cierta independencia, sobre todo de éste Ultimo, pues es el método quien determina las
técnicas y le confiere caracter cientifico. Cuando la técnica se separa del método, pierde
su caracter cientifico, aunque puede afcanzar una precision relativa, pues no esta
basado en leyes y teorias cientificas. Asi entonces, se hace manifiesta la importancia de
la técnica en el proceso de fa investigacion cientifica.

La Geografia, como ciencia, encuentra un fuerte respaldo a su base filoséfica en el
materialismo dialéctico como método de investigacion, tomando los principios y
categorias que formaran su cuerpo tedrico. Es decir, leva a cabo “... El analisis de ios
fendmenos y procesos como sistemas- ... como integridades cuyos elementos y partes
sé encuentran en interdependencia y conexion determinadas y que son ellas mismas
aspectos y partes de sistemas mas amplios- ... En efecto, si la Geografia aspira a
darle al conocimiento un caracter cientifico, debe ordenar sus conocimientos y establecer
relaciones y comparaciones en su desarrollo. Pero no se puede pensar en la aplicacién
mecanica de algunos pasos sistematizados (planteamiento del problema, marco tedrico,
delimitacién del universo de trabajo, hipdtesis, verificacion de datos, etc.), sino mas bien
en la aplicacidn de un método respaldado por principios y categorias filoséficas, Es
decir, un método que permita enfrentar los conceptos abstractos con su venficacion en la
practica, al mismo tiempo que delimita y actualiza su campo de estudio, su interrelacién
con otras disciplinas y se ubica dentro del sistema de clasificacion de [as ciencias. Porlo
tanto, al concebir a la Geografia como ciencia, no es posible soslayar los enunciados
anteriores, a riesgo de caer en un empirismo basado en la cbservacidon y la descripcién
de los fenomenos. Asi pues, todo conocimiento geografico que se considere cientifico
tiene que ubicarse bajo algunas directrices fundamentales:

a)  Considerar al campo de la Geografia como aquel donde se efectdan los
procesos gque marcan la continuidad y discontinuidad de las relaciones sociedad-
naturaleza, su contradiccion interna y externa, su representacién grafica, sus cambios
historicos manifestados en el espacio y el tiempo, etc., de procesos como el relieve y sus
fuerzas generadoras y modeladoras; caracteristicas y dinamica de los suelos, agua,
clima, vegetacion y fauna; los ecosistemas y su movimiento; las relaciones sociales de
produccién y el desarrollo de las fuerzas productivas en su relacion con |a naturaleza.

b) Ubicar los distintos procesos ya enunciados en la realidad de! tiempo y el
espacio.,

¢} El reconocimiento de los principios y categorias filosdficos que otorguen
validez cientifica al conocimiento geografico. Como principios universales a todas las
ciencias y por lo tanto en la Geografia se tiene la relacion e interaccion espacio-tiempo,

? Fundamentos de filoscfla Mandsta-Leninista. Parte |. Materialismo Dialéctico, p. 128,



El primero reproduce en la mente, ia vinculacion existente entre los procesos
contradictorios de la relacion sociedad-naturaleza, sin manifestaciones desiguales y
aparentemente aistado en su desarroflo, pero en realidad relacionado tanto en el tiempo
como en e! espacio. El segundo se remite al dinamismo temporal, vinculando
determinadas coyunturas, plasmandolas en el espacio como producto de esas
situaciones, con formas cualitativamente diferentes de ocupacién, distribucion y
organizacién del mismo.

Enlo que al estudio de las categorias inherentes del conocimiento geografico se refiere,
destaca la causalidad como categoria central, pues su funcién metodolégica comprende
la légica de reproduccion y sus formas de organizacién material, de los sistemas,
procesos o fendmenos unidos por nexcs causales. Por tanto, facilita la
conceptualizacion de los fenomenos a través del encadenamiento de causas y efectos
entre si y en sus dimensiones temporal y espacial.’

Asi entonces, el planteamiento hipotético a desarrollar en este estudio debe conducir a la
comprobacion de dos consideraciones iniciales:

a)} conceptuar al proceso historico como factor esencial para la comprensién de la

formacién regional. Es decir, la integracion de regiones complejas en la que cada unec de
los elementos regionales se manifiestan evolutivamente, desentrafando las
caracteristicas que adquieren en el tiempo y en el espacio la interaccion de los hechos
histdricos, la dinamica del capital, la relacion entre la sociedad y la naturaleza y el
comportamiento de fos agentes sociales gue intervienen en las distintas etapas de la
historia; no considerando a los momentos histdricos como algo aislado, sino teniendo en
cuenta que a traves de su interaccion temporal van formando una serie de diferentes
complejos naturales, agricolas, industriales, ganaderos, etc., que plasman la realidad
espacial de la region, realidad en un cambio constante; la plena expresion dialéctica del
movimiento de la materia; por lo tanto “... es la unién de elementos contrarios entre si,
los cuales mediante esa ley natural-social se encuentran en constante lucha, buscando
la transformacién de ese espacio y con ello, la unidad expresada como region™.*
b) Si bien el desarrollo histdricc ha jugado un papel fundamental en la estructuracion
regional, estableciendo relaciones cada vez més solidas en la conformacion del espacio
econdmico-social, a la vez, el proceso se revierte. Es decir, las fuerzas generadoras del
desarrollo general bajo el capitalismo dependiente, muestran una tendencia cada vez
mayor a la concentracién de los agentes econdmicos y -sociales de la produccién en un
espacio reducido, supeditando a la gran parte del territorio regional a los requerimientos
y los procesos de intercambio producidos por ese espacio menor.

Una parte fundamental del modelo espacial recae en el papel que ha de desempeiiar la
formacion social en cada momento historico. Por lo tanto, de manera general puede
plantearse que, con base en los problemas de la formacion social, se pueden explicar los
cambios operados a travées del tiempo en el correspondiente entorno regional.

De una manera mas particular y enfocado hacia el objeto concreto de este estudio, se
puede entender que la region de Los Altos de Jalisco esta constituida por una serie de
relaciones de tipo econdmico, social, politico, natural, etc., fuertemente relacionados.
Esta situacion surge del caracter historico que ha tenido la region desde su origen. La

> Solis, op. cit.
“ Moreno, J.L. y J. Delgadillo. “Geografla regional y regianes” en Bassols. Realidades y ... op. cit. pp. 127-142.



historia produce el espacio segun se conforman las relaciones de dominic y dependencia
en esta sucesion temporal.  Por lo tanto , se concluye que “todo espacio concreto es
resultado a la vez que los nuevos determinantes sociales que se desarrcllan en su seno

y de las formas cristalizadas def espacio historicamente constituido™ ®

Toda investigacion se Heva a cabo en fases sucesivas, desarrolladas con un orden
l6gico, a través de un disefio determinado; sin embargo, este disefo es flexible de
acuerdo a los fines que se persigan. En este caso, en que se pretende efectuar una
investigacion geoeconomica regional, son adecuados los elementos metodologicos
propuestos por A. Bassols, que han sido aplicados en algunas investigaciones
geoeconomicas regionales en México y que de una manera general plantean los
siguientes aspectos:®

a) La existencia indisoluble de lazos entre la teoria y la practica. Debe de existir una
plena conjuncién de los conocimientos realizados en el gabinete y en el campo,
estableciendo primero metas, etapas del proceso cognoscitivo, hipétesis y objetivos
de la investigacion.

b} Una investigacion documental y de gabinete lo mas amplia posible, que facilite la
investigacion practica posterior.

c) La investigaciéon de campo como elemento alterno que aporte los elementos que no
puedan ser recabados en la investigacion de gabinete.

d) El estudic de fos grandes factores naturales, el poblamiento (génesis y evolucion), el
uso del suelo, la especializacion y division del trabajo, etc., con lo que se pretende
visualizar y analizar los problemas econdmicos y sociales que aquejan a la region.
lgualmente debe de tomarse en cuenta la expresion de las leyes naturales en la
region y la sociedad local y cudles son las relaciones que sostienen con e! entorno
natural.

e) Aquellos referentes a (a historia econdmica, poblacién actual, propiedad de la tiera y
medios de produccion, relaciones urbano-rurales, fuerzas peliticas de ta region,
grupos y clases sociales, movimientos sociales urbanos, el capital y las productoras
de la riqueza, recursos naturales y contaminacion, etc.

Es a partir de la sistematizacion y el analisis de los distintos elementos enunciados, que
existe la posibilidad de plantear tanto juicios criticos como aigunas aiternativas scbre la
region de estudio, asi como sus perspectivas en el futuro, apegandose lo mas
estrictamente posible al rigor cientifico, en previsidon de no caer en falsedades.

La Geografia Econdmica Regional

La Geografia es la ciencia que considera en forma integral los factores, las
consecuencias y €l funcionamiento de los sistemas de la economia, de las condiciones
naturales y de la pobtacion en forma espacial.

3 Castells. Manuel "La urbanizacidn dependiente en América Latina™ en Imperialismo y urbanizacidn en América Latina; citado
r Moreno Toscano, A.y E. Fiorescano. El sector externo ¥ la organizacién espacial y regional de México (1521-1910). p. 11
Bassols B. Angel. México:; Formacién de regiones econbmicas. 1979.
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£s necesario apordar el analisis de la Geografia Econdmica, su aplicacion e importancia
y establecer el papel que debe cumplir, para alcanzar el avance econdmico, en cuanto a
la posibilidad que tiene de estudiar y evaluar los recursos naturales, a la poblacion, a las
actividades econdmicas y la problematica social y politica.

La Geografia Econémica tiene un papel transformador, quién por medio de las leyes
fisicas y sociales, aporta los elementos gue necesita el hombre en la actualidad para la
formulacion de una estrategia en la economia del pais con programas de inversién a
mediano plazo, estableciendo un plan nacional econémico-social, y de ahi elaborar
programas regionales de desarrollo. De esta forma la regionalizacidén contribuye al
mejoramiento del pais, pues debe de llevarse a cabo de acuerdo a los planes y
previsiones convenientes al desarrollo econdmice y social.

La Geografia Econdmica Regional analiza la estructura regional y la distribucion de los
fendmenos econdmicos y sociales en el espacio y demuestra que estos fendmenos
estan determinados por factores fisicos, econdmicos y sociales.

De esta forma la Geografia Econdémica Regional se vincula con la planificacién que
abarca en forma integral las actividades econdmicas y ejerce una influencia dindmica
dirigida a la mas racional distribucién y utilizacién de los recursos humanos, naturales y
econémicos,

Los elementos que utiliza la Geografia Econoémica Regional para cumplir con su papel
organizador, es considerar al espacic y a la regibn como indisolubles de la realidad
material de todo geogréfico-locacional’. Al analizar las interrelaciones mas complejas en
su variacion espacial dentro de pequefias areas, se pueden diferenciar dos tipos de
regiones:

1. Las regiones naturales, en donde estan presentes los geosistemas naturales, que
establecen una serie de relaciones entre el espacio y el tiempo, dando lugar a
regiones climaticas, fisiograficas, etc.

2. Las regiones econdmicas estan conformadas por el sistema naturaleza-sociedad,
cuyo principal exponente son las actividades econdmicas que realiza el hombre en las
diferentes partes que compone el pais, considerando su desarrollo histérico.

Para poder comprender correctamente la influencia del medio geogréfico, el geografo
eccnomico debe conocer muy bien las condiciones y recursos naturales. Debe aprender
a analizar y valorar economicamente estos factores, para eflo se vale de la regién
econdmica porque representa la base economica y social necesarias para llevar a cabo
el desarrollo de un pais. Aunque las condiciones naturales juegan un papel muy
importante, nunca pueden influir decisivamente sobre la determinacion de las regiones
econdmicas que son resultado de las leyes sociales. Las regiones que establecen la
cohesidon de unidad en el espacio como un todo, donde confluyen factores de orden
natural, histérico y economico-social "con distinto grade de helerogeneidad u

’ Delgadillo M., Javier, Vazquez M. José L. Realidaces y Problemas de la Geografia; Edit. Nuestro Tiempo; México 1982; pag.
128



homogeneidad, deben considerarse como regiones complejas por el alto grado de
interaccion que adquieren fos distintos componentes regionaies"a.

La necesidad de diferenciar entre regiones con una identidad en uno o varios de sus
componentes estructurales, con una dispersién en los fenomenos, y una
complementariedad entre unos factores con otros, da un caracter distintivo a la regién,

Los geografos regionales deben considerar los diferentes hechos y fendémenos en el
espacio y debemos analizar su relacion con las propiedades de éste, penetrando en la
realidad con una mayor profundidad.

La geografia regional puede desconocer los limites establecidos por que tiene capacidad
de obtener una vision de conjuntc del espacio, pues capta la totalidad del espacio
estudiando y relacionando las peculiaridades de los hechos y fendémenos.

El Dr. Angel Bassols Batalla, establece que en las regiones economicas existen
jerarquias de acuerdo con el area que abarquen, con las caracteristicas que las distingan
y la complejidad interna de sus componentes, ello expresa que la variedad de ios
fenémenos puede y debe ordenarse, integrando un cuadro légico de grandes y
pequefas regiones, Hay concordancia en 1o que respecta a la existencia de cuatro tipos
de entidades: 1) Grandes regiones, también llamadas zonas geoecondmicas; 2)
Regiones geoecondomicas de rango intermedio o regiones medias; 3) Subregiones o
pequenas regiones que resaltan de la participacidn de regiones; y 4) Microregiones que
abarcan espacios muy limitados de terrena.

Con respecto a la importancia y a los principios en la teoria y practica de la division
reqgional aplicados a las regiones medias y subregiones podemos citar a Parjomenko,
quien sefiala: a) Las regiones internas tienen una mas pronunciada especializacién y en
ellas se observa una mayor influencia de las condiciones naturales; b) Se debe
determinar el grado de integracién regional, c) El tipo de econcmia es mas homogéneo
que en el caso de las grandes zonas; d) Las ciudades, al igual que las redes de
transporte, la composicién demografica y los recursos naturales, son decisivos; e) Es
necesario determinar las zonas de atraccién economica; f) Las regiones internas en
nuestro caso son poco desarrolladas econdmicamente (incluso en algunas zonas de las
regiones industriales); g) Los limites siguen a menudo las fronteras naturales; y h) Los
estudios sabre el terreno son basicos.®

Aspectos Econdmicos y Sociales a Considerar en un Estudio Geografico,
Econémico

En la region media de |os Altos de Jalisco sdlo se han desarrcllade algunos municipios y
son los que coinciden con los de mayor peso especifico y en 105 que se tienen mayores
ganancias del conjunto de las ramas producidas.

Es preciso disponer de algunos conceptos, que nos puedan guiar para captar el sentido
y cambio de los procesos que permitieron la penetracion de la agricultura y ganaderia en

g Avila, Sanchez Héctor, La indushia como factor de integracién regional en ef Bajio; FFL-UNAM; México 1983; pag. 31.
? Bassols, Batalla Angel: La Divisién Econdmica Regional en México; UNAM, México 1967; pag, 76.
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la region y sus nexos con la economia estatal y nacional, enmarcada en la formacion
sociat histéricamente determinada que le han impuesto sus actuales caracteristicas.

Se requiere analizar el contexto espacial como el medio en el cual se desenvuelven las
sociedades utilizando los recursos naturales que este posee y la lucha de clases como
factor de movimiento de la sociedad.

La estructura social, es un elemento que se caracteriza por el constante cambio, por |a
lucha entre fas clases que ocupan el territorio y compiten por el control del beneficio
economico que resulta del aprovechamiento de sus recursos.

En una situacion espacial concreta, la clase social dominante influye en el espacio, tanto
en la forma de utilizar los recursos, sus formas de explotacién, distribucidn, su impacto
que genera notables contrastes entre las clases sociales.

El proceso de acumulacion de capital se diferencia espacialmente considerando la
penetracién, el tiempo y la complejidad de sus relaciones de produccién y de los
procesos naturales de ia division territorial del trabajo.

La organizacion del espacic abarca ta produccion de bienes materiales, la estructura y
las caracteristicas del proceso productivo, su dependencia con el medio fisico, etc.

La distribucidn espacial de la relacion entre el medio geografico y la sociedad en la
superficie terrestre se da segun el desarrolio y complejidad de las sociedades.

La actividad econdmica advierte que al transformar el medio natural, el hombre obtiene
nradiuctns al mismo tiempo que los transforma.

El espacio geografico considera el abastecimiento de materias primas, la calidad de la
mano de obra, y la diversidad culturail-idecfégica. Estos dos elementos son basicos para
iniciar o impulsar las distintas actividades econdmicas, en tanto gue los segundos
conforman el pancrama cultural del pais.

El capital generalmente se abastece de materias primas que son explotadas en un
territorio al cual no se retribuye ningtin beneficio.

Esta contradiccién se profundiza en ia relacidén de las actividades primarias vy
secundarias, puesto que e! capital bajo tales condiciones cautiva su mercado intemo.

Si reconocemos la interrelacion que existe entre el hombre y la naturaleza, vamos a
considerar a |a regién, como la forma espacial de una forma social especifica, constituida
por estructuras sociales y objetos de dominacién que corresponden a un sistema méas
amplio, vigentes en las distintas etapas del desarrollo historico.

La existencia en la regién de diferentes estados de desarrollo de las fuerzas productivas
y de la division de trabajo, dan lugar a [a formacion de diferentes clases sociales.

La existencia en Ia regién de diferentes estados de desarrollo de ias fuerzas productivas
y de la division de trabajo, dan lugar a la formacién de diferentes clases sociales.



La acumulacién de capital es un elemento indispensable para analizar y definir las
condicicnes de su existencia y las formas que ellas asumen histéricamente.

La acumulacion de capital reproduce el trabajo y el capital, que en forma interrelacionada
le dan al progreso un caracter de complejidad de apropiacion y distribucion de la
aanancia esencial para la organizacion y dominic del espacio.

La problematica del sistema espacial altefio nos permile considerar la importancia de las
relaciones capitalistas, en funcién de un uso combinado de los agricultores y ganaderos,
que tienen como objeto de produccion a ia tierra.

La agricultura campesina utiliza pocos insumos de las actividades productivas con la
fuerza del trabajc familiar, teniendo niveles de comercializacion significativos,
Generalmente el campesine vende su fuerza de trabajo a otros, y ademas realiza
actividades artesanales.

Bajo este marco destaca una agudizacion de ia clase dominante sobre el campesine,
con una agricultura sin especializacién y con una coexistencia entre los dos tipos, ya que
no puede concebirse el hecho de que se explique una por si sola.

Diaz Polanco, sefiala que la formacién regicnal se presenta cuandoe la accién de las
clases y estratos de clase tienen lugar en un espacio regional, dando lugar a un sistema
de relaciones sociales, econdémicas y politicas que permitan realizar el proyecto de
dominio de una clase o blogue clasista local, manteniendo sin embargo vinculos con un
proyecto clasista de mayor alcance.

La formacién regional encierra una serie de contradicciones que se suscitan en el
espacio, con una relacién reciproca entre los aspectos fisico-geograficos y las clases
sociales que ejercen un dominio socioeconémico y politico.

Se hace imperativo considerar los elementos del desarrollo de la estructura agricola y
ganadera en el pais, de acuerdo a los acontecimientos histdricos y sociales que se
reflejan actualmente en ia ordenacion del espacio en los Altos.

La historia de la explotacion de la tierra tiene su origen desde el momento de la
congquista y la cclonizacion espafola. Los originarios fueron sometidos por los
conquistadores, quienes mas tarde adquirieron sus caracteristicas de produccién unidos
a la tierra durante varios siglos.

En 1810 el movimiento de independencia hace que la oligarquia en el campo sufra
medificaciones, debido a las condiciones poco favorables econémicamente hablando, lo
que dieron lugar a cambios muy notables en las haciendas y ranchos.

En esta etapa, la iglesia que habia tenido un fuerte apoyo por los grandes latifundistas
llegé a adquirir grandes propiedades de gran poder economico, pues se le consideraba
el sector econdmico mas poderoso de la época.

En 1860 se aplica la Ley de la Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos que recoge
tanto las propiedades sobre bienes raices como de los capitales, aminorando
notablemente el lugar de la iglesia en la estructura socioecondémica. Senala Diaz



Polanco, al respecto se llevan a cabo modificaciones tan importantes con ese
movimiento que es necesario situar la aparicion de un poderosc grupo, o fraccion de
clase, que aprovechandose de la desamortizacién y nacionalizaciéon de los bienes del
clero, se enriquece, especulando con los bienes raices, practicando el préstamo usuario
y apayandose en el comercio de productores agricolas.'®

Ademas es necesario tomar en cuenta el sistema de tenencia y aprovechamiento de la
tierra, la organizacion de la comunidad local, las relacicnes entre las clases rurales en la
region, sin olvidamos de los aspectos del medio fisico, que tienen influencias en la
dinamica de los altefios. En el subdesarrollo las actividades agropecuarias se
encuentran a pesar de su importancia, por el numero de personas que dependen de
ellas, por debajo de cualquier otro sector productivo en téminos de rendimiento,
productividad y capacidad para generar ingresos mas elevados para los campesinos que
se dedican a ella. Esas actividades dependen de la estructura agraria, es decir de las
instituciones sociales y econdmicas que regulan el uso de |a tierra y el agua.

De la estructura agraria depende el buen 0 mal uso de estos recursos, la posibilidad de
aplicar nuevas técnicas, el nivel de produccion e ingresos y el de su distribucion entre la
poblacion. La estructura agraria estd relacionada con el sistema politico y con su
capacidad para tomar decisiones en el terreno del desarrollo y planeacion.

CUADRO No. 1

ESTRUCTURA AGRARIA EN EL ESTADO DE JALISCO

CLASES NIVELES SUPERFICIE DE LAS VALOR ANUAL DE LA
SOCIALES NECESIDADES DE PRODUCCION PRODUCTIVIDAD AGRARIA

APRGBADA (PES0S)
(HECTAREA)

Gran Burguesia Mayor de 100 Més de 100,000

Media Burguesia de 251 a 100 De 25,000 a 100,000

Pequefia Burguesia De51a25 De 5,000 a 25,000

Minifundio de 5 6 menos Menos de 5,000

Praletariade Jarnaleros o peanes

Subproletariado Desocupados

Fuente: Enrlquez, Hemandez Jorge; La Estructura Agraria en Jalisco; FFL-UNAM; México 1982; pag. 5

Las condiciones especificas de la region influyen en la integracion de ias clases sociales,
principalmente donde predominan de pequenos propietarios, en donde el agricultor es el
duefic de |a tierra, pero con poco rendimiento por unidad de trabajo, Lo reducido de su
tamanio lo hace ser muy costoso para el implemento de nuevas técnicas. Del total de su
parcela, destina una parte para pastizales de acuerdo al niUmero de cabezas de ganado.

Los duenos de la tierra delegan la responsabilidad de la tierra a peones y medieros que
se compremeten durante la temporada de cultivo a levantar la cosecha, lo que al final le
proporciona enormes heneficios econdmicos. Los duefios proveen al mediero de las

" i1id, pags. 37.



semiflas y realizan préstamos de dinero, lo que es descontado cuando se levanta ia
cosecha, pues establecen su pago en especie de la mitad del periodo de siembra.

La agricultura se vincula con la ganaderia proporcionando rastrojo, sorgo, avena y maiz.
La economia de subsistencia permite integrar al campesino al mercado mediante ia
renta de sobrantes agricolas. Los comerciantes intermedios, grandes agricultores y
ganaderos tienden a concentrar gran parte de ingresos rurales regionales, lo cual
constituye la fuente de sus ganancias. En la medida que el nivef de consumo del
campesin0 s& mantiene bajo esta situacion les conduce a su enriquecimiento, lo que
contribuye poco a la expansion del mercado interna en este ambito espacial.

Ante la presencia en el medio rural de esta red de mercado y de distribucién con estas
caracteristicas, donde el medio fisico ofrece mayores obstaculos al desarrollo y sélo se le
utifiza como fuente de materias primas, el Estado asume tareas que no puede realizar ia
pobiacion a nivel local y regional como son obras contribuyendo o rehabilitando caminos,
presas, obras de riego, efc., es decir, aquéllas que representan una gran inversién de
capital.

Esta situacion propicia la presencia del Estado en su nivel federal, mediante organismos
descentralizados en los diferentes estados y regicnes, por lo que ef Estado participa para
solucionar parcial o totalmente las presiones sociales y economicas que enfrenta la
burguesia como clase dominante.

En el medio rural, esto se manifiesta claramente en el interés de clase, diferido entre los
que organizan el aparato de Estado a nivel federal y los que detectan el controi regional
del mismo.

La vinculacion entre la sociedad civil y Ia politica da lugar a los organismos gremiales del
partido oficial. El partido oscila entre el interés de la clase dominante regional, local y los
intereses de la burguesia en su conjunto, aungue esta Oltima ejerce un mayor dominio.
Es decir, la clase dominante en la sociedad civil controla regional y estatalmente, de tal
manera que se da un proceso entre los intereses nacionales y regionales de la

burguesia.

Relacién Naturaleza-Hombre.

Las ciencias naturales vinculan entre si los fenémenos por los nexos que lo conforman
como un todo, atendiendo a las leyes de 1a naturaleza que definen y dominan en ella,
cuyas interacciones crean una variedad de los fenémenos.

Las leyes naturales relacionan a todos los posibles elementos que ofrecen un cuadro
integro de su interconexién e interdependencia, por medio de las leyes econémicas que
constituyen el sistema de las categorias econdmicas que reflejan las relaciones
materiales entre los hombres en la sociedad. Por lo tanto la relaciéon reciproca del
hombre y la naturaleza e igualmente la relacion del hombre con el hombre, son
relaciones que tienen lugar a través de los grupos humanos y el medio natural.

En nuestro pais se da poca importancia a la influencia reciproca entre los dos elementos,
pues se conoce |a naturaleza y al hombre en forma aislada.
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Si los estudiamos en forma independiente este proceso, se adquiere un caracter de
separacién entre el sujeto (hombre) y el objeto {mundo que lo rodea), lo que trae como
consecuencia una pérdida de la unidad y de integracion historica de la reahdad que
pretendemos investigar.

La condicién para el conocimiento de la naturaleza, es la actividad transformadora del
hombre, por lo tanto su finalidad es descubrir y formular leyes objetivas que faciliten el
dominio de la naturaleza por el hombre, esto permite ampliar el conocimiento de la
realidad en forma objetiva, llevande a cabo acciones crecientes hacia su transformacion
racional en beneficio de la sociedad.

El trabajo se define como el proceso que existe entre la naturaleza y el hombre, el cual
realiza, regula y controla mediante su propia accién y su intercambio de maleriales con la
naturaleza, dando lugar a un proceso dinamico, metédico vy vigilado por la accién directa
del hombre cuando se relacionan con su medio fisico.

Segun Enriquez (1983:13) el medio fisico es una condicién indispensable para la
exislencia de la sociedad porgue nos proporciona los medios, instrumentos y objetivos
para poder trabajar, y el territoric adecuado para transformar la materia prima en
articulos utilizables directamente, es decir, el hombre hace uso de las materias primas
que le brinda la naturaleza para aplicarlas a su forma de vida, actuando armonicamente
sobre la naturaleza exterior a él.

Ahora bien, dentro del proceso dinamico del trabajo, se ohserva que al modificar su
medio natural, el hombre como objetivo transformador incide en los productores y de
igual forma éstos se transforman. Por lo tanto, la naturaleza y la sociedad intercambian
lo que cada uno produce, repercutiendo en el procesc de produccién, desarrollando las
fuerzas productivas (habilidad y destreza) y modificando su espacio.

La relacion naturaleza-sociedad da como resuitado las actividades econdmicas como
una categoria fundamental en la vida social-productiva, logrando que la distribucion
espacial de la relacidén medio-hombre predomine en general.

Pero en nuestro contexto la interrelacion de la sociedad y el medio natural es
sumamente complejo, por la influencia de los cambios socioecondmicos debido a la
especializacién productiva, la disponibilidad de recursos naturales y al proceso de
acumulacién de capital que provoca serios desequilibrios entre 1as regiones, pues en ese
espacio se presentan caracteristicas especificas de las partes que la componen.

Planificacion Econdmica, Principal Elemento del Desarrclio Regional.

En el campo de estudio de la Geografia es necesario indicar el papel tan especial que
juega el desarrollo regional, sin embargo, es dificil debido a la poca importancia que se
le brinda en los diferentes ambitos. La geografia entendida coma la ciencia integradora
de los elementos naturales, economicos y sociales en el analisis de un espacio, permite
establecer el equilibrio e impulsar armonicamente |as regiones.

Con base en ese enfoque, la tarea del gedgrafo consiste en aportar dentro del trabajo
interdisciplinario que puede realizar en maleria de planificacién economica y de



desarrollo regional, una visién de conjunto de lcs fenamenos. Tal visidén apoyaria a los
estados y las regiones pobres en el conocimiento de su potencial natural, social y
econdmico para plantear elementos que posibiliten el desarrolio y les permita modificar y
mejorar sus condicicnes de vida.

Caracteristicas del Sistema Nacional de Planeacion en México

Considero importante que para analizar el resultado que han tenido las acciones de
planeacion a nivel estatal y federal, debe plantearse el marco administrativo general a fin
de poder particularizar en el Plan Jalisco hasta bajar a las medidas llevadas a cabo en la
Region de los Altos.

La planeacion tiene como objetivo la determinacion de las acciones a realizar para
obtener ciertos fines establecidos, teniendo como campo de accidn la estructura
economica-social, que se define como el conjunte de actividades que desarmolla una
sociedad nacional para la satisfaccion de bienes y servicios.

La praneacian depende dei tipo de economia, la forma de organizacion social, del modo
como se desarrolla el proceso productive y las relaciones existentes entre los que
participan en el proceso actual.

Si bien se delimita el campo de accion de la planeacion a la estructura econdmico-
social, se reconoce la integracion con las estructuras politico-juridicas e ideologicas, De
esta forma los sistemas nacionales de planeacién consideran a un conjunto de
elementos por medio de los cuales se llevan a cabo las tareas que involucran la
planeacion econdmica-social, cuyo producto son las decisiones que se toman en los
diversos ambitos operativos del area econémico-social.

Bajo estas premisas y consideraciones, en Mexico se ha estructurado el Sistema
Nacional de Planeacién el cual se conformé a partir de las experiencias acumuladas
desde los afios treinta y se reflegjan con ta formulacién de los Planes Nacionales de
Desarrollo.

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD) se define como un conjunto
articulado de relaciones funcicnales, que estabiecen las dependencias y entidades del
sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de comin acuerdo.
El Sistema comprende mecanismos permanentes de participacion, a través de los cuales
los grupos hacen propuestas, plantean demandas, formalizan acuerdos, los cuales son
elementos base del proceso de la planeacion.

En esta definicion, es conveniente sefialar que el SNPD busca dar respuesta a Ia
necesidad de establecer mecanismos de coordinacion entre las instancias publicas y a fa
necesidad de lograr una adecuada participacion social en la funcién publica en la toma
de decisiones. Asimismo se hace explicita la necesidad de apoyar el proceso de
planeacion sobre las bases de la descentralizacion hacia los gobiernos estatales, lo que
constituye un esfuerzo por fortalecer la coordinacion intergubernamental y el régimen

federaiista.



La dimensién regional de los Pianes Nacionales de Desarrollo han tenido como proposito
el fortalecimiento de la descentralizacion de la vida nacional, impulsando la planeacion
econdmica y su derivacion programatica presupuestaria a partir de dos elementos
basicos: el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica y ios Convenios de Desarrolto
Social (CDS), para fomentar la elaboracion de programas regionales y estatales de
desarrollo, dando lugar a la identificacion y organizacion del potencial econémico de
acuerdo a las caracteristicas de cada region.

Los Convenios de Desarrollo Social sustentan la dimension regional del Plan Nacionat de
Desarrollo; se consideran el instrumento juridico normativo, que consolida el mecanismo
requlador de las acciones de planeacién y programacion de los recursos de inversion
entre la federacidn y los gobiernos estatales, también definen y deiimitan las
responsabilidades de aulorizacion y ejecucion para los tres niveles de gobierno.

Para sentar las bases de la planeacién estatal y regional, asi como para dar consistencia
a la formulacion de! desarrollo regional se efectuaron acciones de definicion de
prioridades y estrategias a nivel estatal mediante el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, que poco a poco vio incrementada su participacion como unidad orgénica
de planeacidén. En este sentido las acciones que se realizaron en materia de planeacion,
se fortalecieron reasignando responsabilidades y funciones que retroalimenten el
Convenio de Desarrollo Social como instrumento global normativo.

Dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica se ha establecido un proceso
de programacicn-presupuestacion que comprende las etapas de formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion, para los que se definen responsables en el ambito
global, sectorial e institucional.

En este contexto el presupuesto publico se constituye como el principal instrumento de la
ejecucion del plan. Este proceso se cumple con los programas de mediano plazo, los
planes operativos anuales y los presupuestos de ingresos y egresos.

E! proceso de programacidén-presupuestacion se inicia con la elaboracion y actualizacion
de los programas de mediano plazo, por parte de las dependencias coordinadoras de
sector, en los cuales se agregan y detallan los planteamientos y orientaciones generales
del Plan Nacional de Desarrollo, a través de |a identificacién de los objetivos, metas,
politicas e instrumentos.

Un instrumento bdsico de la planeacién para llevar a cabo el proceso de pregramacion-
presupuestaciéon es el presupuesto por programas, que es una de las técnicas de
caracter interdisciplinario, que toma de las diferentes ciencias (Economia, Geografia,
Ingenieria, Administracién, etc.) e instituciones del sector publico, los aspectos mas
importantes para darles una expresion y accion programdtica, en funcién de la politica
del Plan Nacional de Desarrolic ademas permite seleccionar las acciones del sector
publico, los recursos que se asignan, abastece de informacién a las areas de
presupuesto y provee de los elementos que faciliten la formutacion y revision de los
planes y estadisticas.

Durante la formulacion del proceso de programacion-presupuestacion, también se
elaboran los programas operativos anuales a nivel global, estos programas expresan de
manera anual los objetivos y propositos del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas de mediano plazo.



El SNPD conforma los comités técnicos de instrumentacion que deben articular las
acciones de las diversas dependencias, principalmente en lo que se refiere a la
compatibilizacion de los instrumentos de induccién y los de fomento directo. Al no
funcionar los comités en los témminos previstos, resulta evidente la causa y los resultados
de las inconsistencias en el uso de los instrumentos de politica economica.

Una vez concluida la elaboracion de los programas operativos anuales tiene lugar
propiamente la formulacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual tiene
una vigencia anual, y entre ellas la dependencia responsable de asignar, canalizar y
autorizar los recursos a las regiones mas pobres del pais es la Secretaria de O
sarrollo Social.

La formulacion del presupuesto se inicia con 1a elaboracién de la normatividad que regira
su desarrollo a través de la cual se establecen y delimitan las responsabilidades,
competencia y actividades a efectuar por las areas de la Secretaria de Desarrollo Social,
las coordinadoras del sector. las dependencias y entidades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formula y da a conocer a las dependencias
coordinadoras del sector los lineamientos programaticos y presupuestales definiendo la
orientacion especifica de la politica de gasto, los sectores y regiones priositarias, los
criterios de asignacion de recursos, la politica de adquisicion y las directrices y criterios
concretos para la inversion publica y para el gasto corriente.

Para contar con los elementos suficientes que e permitan determinar los rangos de
gasto que son asignados a los sectores, la Secretaria de Desarrollo Social realiza una
estimacion del gasto de programas que demandaran las dependencias y entidades para
el afo siguiente, con hase al comportamiento de su presupuesto en el afo vigente. Para
este trabajo se toman, principalimente, en cuenta los gastos fijos y los recursos minimos
indispensables que se requieren para seguir operando en condiciones similares a las del
ejercicio actual.

La Secretaria de Desarmrollo Social con la participacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y del Banco de México formulan un marco macroeconémico y de
finanzas publicas con el fin de proyectar el comportamiento de las principales variables
economicas que se indican en el presupuesto, tales como el producto intermo bruto a
precios comientes y constantes, balanza de pagos, indice de precios, ingresos y gastos
del sector publico, los recursos que se estiman captar a través del sistema bancario y su
distribucion entre los sactores publico y privado.

Conocidas y proyectadas estas variables, se esta en posibilidad de obtener las cifras
aproximadas de ingreso, gasto y financiamiento por consiguiente, es factible establecer
los diferentes escenarios alternativos del gasto y definir los objetivos, metas y proyectos
que habran de seleccionarse de los programas.

Los coordinadores del sector, distribuyen los rangos entre sus entidades coordinadas y
elaboran un anteproyecto de presupuesto que es remitido a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su integracidn, que serd en el Proyecto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.
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Una vez integrado el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo somete a la consideracion de la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento para su compatibilizacién con la Ley de
Ingresos ante el Congreso de la Unibn.

Tamvien ia Secreiaria de Macienda y Crédito Pablico establece a nivel operaiivo ias
acciones necesarias para llevar a cabo la planeacion y programacion regional, por lo que
efectha la programacion presupuestaria de los recursos de inversion comespondientes al
Rame 33.- Apontaciones Federales para Entidades y Municipios, asi como del Ramo 26.--
Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, a partir de fos Convenios de
Desarrollo Social y las prioridades establecidas a nivel estatal, por las autoridades y el
sector social.

A través del proceso de programacién-presupuestacion, se intemretacionan los objetivos y
metas con los recursos que se requieren para alcanzar un fin determinado, ello
constituye la estrategia de accion de corto plazo utilizada para definir responsabilidades
y actividades a nivel central, regionai y entre niveles de gobierno.

Es importante sefalar que dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica e!
Ramo 26.- Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza canalizaba recursos
federales a los estados para realizar obras publicas y sociales en los municipios y
localidades con mayor marginacién en el pais.

A partir de 1996 como respuesta a la peticidn de la sociedad de reimplementar el
Federalismo en nuestro pais se inicia el proceso de descentralizacion de recursos a los
municipios, presentandose en 1956 la fragmentacion del Ramo 26 para dar lugar a la
formacién del 33.- Aportaciones Federales a las Entidades Federativas y Municipios, con
el cual se descentraliza el 65% de los recursos para el manejo directo por los municipios,
facultando a la poblacion en la toma de decisiones sobre la inversidén publica, quedando
a cargo de los municipios su aplicacion y la vigilancia en manos de congresos y
contralorias estatales y locales.

Como podemos ver se han registrado avances para alcanzar los propositos antes
senalados a traves de la formulacidén de programas regionales estratégicas y planes ae
desarrollo estatal, ademas de establecerse mecanismos de concertacion con los
sectores social y privado en los diversos estados y municipios.

La firma de los Convenios de Desamrollo Social permite consolidar la coordinacion de
acciones y recursos entre los distintos niveles de gobierno, como instrumento normativo
para la descentralizacién de la vida nacional.

Los gobiemnos de los estados se basan en los Convenios de Desarrollo Social para
definir las prioridades en la asignacion del gasto regional y programar acciones que son
decididas en el seno de los Comités de Planeacién para el Desarrollc Estatal
(COPLADE), en el que convergen los diversos sectores publico, social y privado,
organizados en subcomités sectoriales especiales y regionales, asi como comisiones y
grupos de trabajo, esquema que se complementa con una unidad especializada de
control y evaluacion. Por lo que el objetivo de los COPLADE es ser la instancia que
instrumente la politica del pais.
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A través de la planeacion se fijan los objetivos, metas estrategias, prioridades y
programas; se asignan recurses, responsabilidades tiempos de ejecucion y se evaluan
resultados. Es decir 3 planeacion pretende alcanzar metas de desarrollo y objetivos de
bienes para la poblacion de una manera equilibrada con el objeto de eliminar
gradualmente las desigualdades sociales y regicnales,

Aplicado este procesc a nivel regional y a nivel estatal significa llevar a cabo actividades
encaminadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar los Planes Estatales,
programas sectoriales, regionales y especiales vy los planes municipales. Con este
proceso se pretende lograr que se alcancen los objetivos y metas; corregir
oportunamente las desviaciones de lo planeado y realizar los ajustes a mediano plazo, al
cambiar las condiciones bajo las cuales fueron elaboradas.

Es muy interesante conocer todos los elementos que soportan el hecho de analizar una
region. e! hilo conductor que va vinculando un aspecto c¢on otro hasta que se va
conformando un todo. Nos parece destacada la parte Gitima de este apartade en donde
se nos plantean como estan relacionados los pasos que tienen que cumplirse para que
se puedan realizar pequefias 0 grandes acciones en una region.

Cabe destacar que |a relacién existente entre la hipdtesis de trabajo de la investigacion,
el manejo tedrico y el posterior contenido, pretenden mostrar como desde hace varios
afios, el Gobierno del Estado de Jalisco ha implementado planes y programas en la
region y come los avances que se han obtenido son poco significativos, pues la gente
que ostenta cierto poder politico o econémico continla siendo favorecida y la poblacion
marginada y pobre se ha disminuido su nivel de vida, porque las medidas de planeacion
han sido limitadas y parciales, provocando que, en general, a regién de Los Altos tenga
un lento desarmollo, en detrimento de un numerose grupe de poblacién que sin perder la
fe, suena en que las cosas mejoraran. Pero cada ano se vuelve a presentar la misma
imagen del paisaje altedo, triste y desolado y dicen -ya que no volvio a llover- se
comprueba que el clima ejerce un papel sobresaliente pues el desierto poco a poco
gana espacio al semidesierto. Sin embargo la gente no pierde la fe y vuelve a decir -
Ojala el afto que entra sea mejor- y asi cada ano.

Se ha considerado conveniente incorporar el andlisis de la planeacion econdmica altedia
para valorar el avance y beneficio, o bien, si se deberia realizar la planeacién en forma
integral, en donde los grupos econdmicos regionales conscientes del papel que juegan
pudieran tenerse confianza y junto con los niveles de gobiemo beneficiaran a los que
menos tienen, aumentando su ingreso y capacitandolos, asi como invirtiendo y apoyando
a la pequena industria regional.
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CAPITULO I PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA
REGION

El sector agropecuario y mas especificamente la ganaderia lechera son piedras
angulares de la economia Altefia. La industria existente en la regidn tiene que ver con el
procesamiento de productos lacteos (feche deshidratada, queso, crema, dulces, helados,
etc.) lo mismo que con la produccién de alimentos balanceados para animales, calzado,
vestido, tequila, productos metalicos, bolsas de polietileno, etc.'

La regién de Los Altos de Jalisco durante la década de los cuarenta se dio inicio a una
serie de cambios lendientes a transformar la estructura poblacional y fa organizacion
productiva de la regién. E! cambio mas evidente es el que se experimentd en el uso del
suelo, debido a gue &l régimen de tenencia de explotacion ganadera extensiva dedicada
a la venta de came cambid a explotacidon intensiva de ganaderia dedicada a Ia
produccion de lache y en menor escala a la came.” La transformacion en el tipo ¥ uso
del suelo de la region fue un elemento determinante de cambio en su estructura
productiva. Los tipos de suelo que existen en la region, son: hacia la porcion central de
Los Altos predominan los planosoles, los cuales se usan generalmente para pastizales y
se pueden denominar como ganaderos; son desde luego, los que han determinado a la
ganaderia como la principal acfividad econdmica, pasando a segundo término Ia
agricultura, que estd supeditada a las necesidades de insumos agricolas demandados
por la ganaderia.

Hacia las porciones norte y sur de la regién predominan los suelos de tipo feozem, los
cuales se caracterizan por su capacidad de uso agricola y que se pueden aprovechar sin
restricciones para todos los cultivos ..

Poblacién Econémicamente Activa.

En los datos de 1970 se puede verificar [a disminucién de la poblacidn econdmicamente
activa catalogada como agricela. Los datos para el periodo de 1960-1970 nos hablan
de un decremento de -36.9% en beneficio de las actividades industriales y de servicios.
El sector secundario tuvo un incremento de 22.7% y los servicios de 85.5%.

Para 1980 la poblacién econdmicamente activa total regional se conformaba por un poco
menos de un tercio (30.7 %) de la poblacién total. Tomando en cuenta sélo a la
poblacidn activa que manifesté claramente su ocupacion, resulta que el sector
agropecuario abarco casi la mitad de ella (49.2 %). Por su parte, los sectores secundario
y terciario se repartieron casi por igual a la poblacion activa restante: 26.2 % y 24.6%
respectivamente. Asi pues, se chserva que de 1970 a 1980 |la PEA dedicada al sector
agricola pasd de 86.1 % a 49.2 %.

" Alonso, Jorge y Garcla, Juan; “Las debilidades del poder, oligarquias y opciones politicas en los alios de Jalisco™; en; Politica ¥
Raligiin' 1 as Altns de Jalisco; Centro de Investigaciones y Estudios Superiares en Antropologia Social, Cuadernos de la Casa
Chata; No. 171; México 1990, pag. 134,

25 PP, Propuesta Nueva Regién P.1.D.E.R.: Region Attos de Jalisco; Guadalajara, Jalisco, Febrera de 1980; Capitulo I,
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Para 1980, en los Censos de Poblacion y Vivienda encontramos que el 26.5% de la
poblacién total altefia es econdomicamente activa, en tanto que el 40.5% de la poblacion
de 12 anos y mas se encuentra en este rubro. Los resultados permiten observar que no
solo en la actividad agropecuaria ha decrecido la PEA, sino que también la PEA total en
si ha experimentado un decremento en los ulitimos afios, Para 1990 la PEA total
disminuyd con respecto a la poblacion regional en 22.7% aproximadamente.

En cuanto a ia condicién de actividad econdmica por sexo, observamos que esta
presenta marcadas diferencias, ya que por cada cuatro hombres, sélo hay una mujer
intearada al sector productivo l.a distribucion de la poblacién inactiva por sexo muestra
que la mayoria de las mujeres inactivas se dedican a los quehaceres del hogar, mientras
que el porcentaje mas alto de hombres se ubica en el renglén de estudiantes.

Respecto a la participacidn por edad y sexo, se observa que el nivel mas alto de
participacion en la region se encuentra en el grupo de 30 a 34 anos; en ese mismo grupo
estd la mayer tasa del sexo masculino, en tanto que la del femenino se ubica en el
grupo de 20 a 24 anos.

Con respecto a Ia poblacién ocupada, en los censos encontramos que de la poblacion
econdmicamente activa de la regién de 12 afios y mas el 98.0% representa a la
poblacion ocupada y et 2.0% corresponde a la poblacién desocupada. Cabe destacar,
sin embargo, que de la poblacion ocupada el mayer nivel de ocupacion corresponde al
sexo femenino.

La tasa de participacion econémica de la region de Los Altos, considerada en conjunto,
es de 40.4%, esto significa que poco mas de 40 personas por cada 100 habitantes de 12
aftos y mas desempefa alguna actividad econdmica. Los datos municipales nos
muestran que Lagos de Moreno, San Juan de Los Lagos, San Migue! el Alto y Tepatitlan
son municipios industriales y comerciales, en ellos se registra el mayor porcentaje de
poblacién economicamente activa de fa region, en tanto que Villa Obregén, Cuquio,
Yahualica, Mexticacan y JeslUs Maria son los municipios que ostentan las cifras mas
bajas de poblacion econémicamente activa.

En el caso de los municipios de Villa Obregén, Cuquio, Mexticacan y Jesus Maria, no es
extrafo que presenten las cifras mas bajas de poblacion activa, esto se debe a que los
cuatro municipios desarrollan su principal actividad en el sector primario el cual concentra
a la agricultura y ganaderia principalmente, que resultan ser actividades con un alto
arado de transferencia de mano de obra.

Dentro de la poblacion econémicamente activa, podemos observar también que los
municipios con los mayores porcentajes de poblacion ccupada son Acatic, Encamacion
de Diaz, Valle de Guadalupe, San Juan de Los Lagos y Tepatitian. En el caso de los
primeros municipios encontramos que su  poblacidn  ocupada se  encuentra
primordialmente en el sector primarnio, en tanto que en el caso de San Juan de Los Lagos
y Tepatitlan su poblacién ocupada se encuentra en el sector terciario o de servicios

(Cuadro No. 2).
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CUADRO No. 2

POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

MUNICIPIO % Pob. Ocupada en % Pob. Ocupada en % Pab. Ocupada en
Sector Primario Sector Secundario Sactor Terciatio
Regidn de los Altos 33.07 31.26 I2.43
Acatic 4224 37.21 1568
Arandas 30.33 33.92 3257
Cuguio 67.86 11.95 14.95
Encarnacién de Diaz 44 28 28.3 2488
Jalosiotitian 24.42 35,80 3274
Jesirs Marla 49.28 2694 20,35
Lagos de Moreno 28.89 3418 3321
Mexticacan 46.34 2663 25.52
Ojuelos de Jalisco 4353 2710 24.75
San Diego de A. 4298 37.33 16.74
San Juan de los Lagos 2221 2430 49.50
San Julian 2659 30.68 30.71
San Miguel el Alto 2858 44,27 2274
Teocattiche 54.03 32,68 31.27
27.56 29.72 ki k)]
Uinion de San Antonic 51.02 2471 20,62
Valle de Guadalupe 42.34 22.80 28.98
Villa Hidalgo 30.39 35.76 32,40
Vila Obregan 4652 26,33 20,09
Yahuatica 2544 3754 3857

Fuente: INEGI; X Censo General de Pobtacién y Vivienda,; Slme;-i?de Resuttados; Jalisco 1890.

En cuanto a la poblacién desocupada, los municipios de Mexticacan, Jesas Maria y Villa
Obregdn destacan por registrar las mayores cifras en este punto, Conforme a los datos
anenores, podemos darnos cuenta de que los municipios de Mexticacan y Villa Obregdn
ademas de registrar las mas bajas tasas de crecimiento poblacional y de densidad
demogréfica, presentan también problemas en cuanto a la actividad productiva de su
poblacién ya que cuenta con un bajo nivel de poblacidén activa y cuenta con las cifras
mas altas de poblacidn desocupada, lo cual es un fiel reflejo de la falta de empleo y del
bajo nivel de industrializacidon que presentan, lo que a su vez estimula el proceso
migratorio.

Sectores Econdmicos

En la regién de los Altos la poblacion ocupada se distribuye con cierto equilibrio entre los
tres sectores de actividad economica: el 33.1% de la poblacién ocupada trabaja en el
sector primario, el 31.3% ftrabaja en el sector secundario y el 32.4% se ocupa en el
sector terciario (Cuadro No. 2).

Considerando la distribucién de la poblacién ocupada por sexo, las proporciones son
menos equilibradas; por un lado, encontramos que el sector primarioc emplea el 41.7% de
los hombres y al 6.3% de las mujeres; por su parte, el sector secundario da trabajo al
29.9% de la poblacion masculina y al 33.0% de la poblacién femenina; finalmente, en el
sector terciario labora alrededor de fa cuarta parte de la poblacion ocupada del sexo
masculino frente a mas de la mitad de la poblacion ocupada del sexo femenino.



Por municipio, el mayor porcentzje de poblacion ocupada en el sector primario lo
ubicamos en los municipios de Jesus Maria (49.3%), Unién de San Antonio (51.0%) y
Cuquio (67.9%); esto quiere decir que en esos municipios la principal  actividad
econdmica es la agricultura y ganaderia basicamente, mientras que en [0S municipios de
San Juan de Los Lagos (22.2%), Jalostotitlan (24.4%) y Tepatitldn (27.6%) dicha
actividad es de menor importancia.

Por otra parte, el sector secundario concentra la mayor proporcién de poblacidén ocupada
en los municipios de San Miguel el Alto (44.3%), Jalostotitian (39.8%), San Diego de
Alejandria (37.3%) y Acatic (37.2%), lo cual nos indica que dichos municipios tienen
como principal actividad econémica a la industria, en tanto que para los municipios de
Cuquio {11.9%), Mexticacan (26.6%}, San Juan de los Lagos (24.3%), Unidn de San
Antonio {24.7%) y Valle de Guadalupe {22.8%) la actividad industiial registra los mas
bajos porcentajes de poblacién ocupada.

Finalmente, la poblacién ocupada que trabaja en el sector terciario registra los mayores
porcentajes en San Juan de los Lagos {49.5%), Tepatitlan (39.9%) y Yahualica (39.6%);
esto nos muestra que la actividad principal de dichos municipios esta relacionada con el
comercio y la prestacién de servicios, en contraste con los municipios de Acatic (16.7%),
Cuquio (14.9%) y San Diego de Alejandria {16.7%).

Unicamente en la region altefia, encontramos cuatro municipios que mantienen un cierto
equilibrio en la distribucién de su poblacidn ocupada entre los tres sectores de actividad,
estos municipios son: Arandas, San Julidn, Teocaltiche y Villa Hidalgo, lo que quiere
decir que estos tres sectores se han desarrollado casi simultaneamente, debido a que
entre ellos guardan un intercambio constante tanto de productos como de servicios y eso
les permite repuntar sin dejar un sector mas rezagado que otro.

En general, este andlisis nos muestra gue en la region de los Altos de Jalisco en su
conjunto, el sector primario sigue siendo el que guarda la mayor proporcidn de poblacion
ocupada. Sin embargo, la diferencia entre la poblacién occupada en los tres sectores de
actividad econdémica ha disminuido considerablemente a nivel regional, siendo el sector
terciario el segundo en importancia en la regiéon. A nivel municipal, Lagos de Moreno y
Tepatitldn siguen siendo los municipios que gozan de mejor situacidén econdomica en
contraste con Villa Obregén, Mexticacan y Jesus Maria, que presentan niveles muy bajos
de poblacion econémica activa.

En cuanto a la ocupacién principal, en los censos de 1990 podemos observar que a nivel
regional la ocupacidn que registra el mayor numero de trabajadores es la de
supervisores y operadores industriales, la cual agrupa el 31.9% del total de trabajadores,
superando por una minima diferencia al porcentaje de los trabajadores agropecuarios
que registran el 31.7% de la poblacidn ocupada; les siguen, en orden de importancia, la
ocupacion de comerciantes y ambulantes y la de trabajadores en servicios diversos que
en su conjunto representan el 23.4% de la poblacién ocupada.

Respecto a la distribucién de la poblacién ocupada por sexo, encontramos que las cifras
absolutas comesponden al sexo masculino con las mas altas en la mayoria de las
ocupaciones. frente a las registradas por el sexo femenino, salvo en las siguientes
ocupaciones: trabajos domésticos, oficinistas, trabajadores de la educacion y técnicos,
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En cuanto al nivel de ingresos de |la pobtacion, tenemos que el 34.8% de la poblacion de
los Altos de Jalisco percibe ingresos de uno a dos salarios minimos, el 18.9% percibe
menos de un salario minimo y el 15.6% gana mas de dos y menos de tres salaros
minimos. En estos tres grupos de ingreso mensual se concentra ef 69.3% de los
trabajadores de |a regidn. El porcentaje de la poblacién ocupada que recibe mas de
cinco salarios minimos es el menos elevado puesto que representa apenas ef 5.6%.

Por otra parte, los niveles de ingreso del sexo masculino son, en téminos generales,
superiores a los del sexo femenino: las tres cuartas partes de |a poblacion femenina
ocupada tiene ingresos que van de menos de uno a dos salarios minimos y menos de la
mitad de los hombres esta en esteé grupo. También se observa, por un lado, que el
12.9% de la poblacion masculina no recibe ingresos por su trabajo mientras que
unicamente el 5.1% de las mujeres esta en esta situacion, por otro lado, el nimero de
hombres que gana tres y mas salarios minimos es nueve y media veces mayor que el de
las mujeres.

Actividades Primarias
Tipos, Uso del Suelo y Superficie de la Produccién.

En 1995, la superficie de produccion total regional registrada en el censo fue de
1,098,056.2 has. que representd el 22,.50% de la superficie estatal y que atendiendo a su
clasificacion agroldgica, predominaron los suelos aptos para pastizales al absorber el
63.43% del total regional con 697,115.5 has., o que comprueba [a vocacion ganadera de
ta region.

CUADRC No. 3 i
SUPERFICIE TOTAL DE PRODUCCION SEGUN MUNICIPIO
Superficie total {Hectdreas)
MUNICIPIO TOTAL DE LABOR CON PASTO CON SiIN
NATURAL, Y BOSQUE O | VEGETACION
AGOSTADERO SELVA
TOTAL 1'099,056.169 352,900.531 697,115.531 7,068.757 14,993,350
Acatic 26106273 10,338.709 15,369.019 180.376
Brandac 96 123 637 34,634.471 58,366.000 1,043,408
Cuquio 52973.278 30,268.72% 21,685.137 729,400
Encarnacién de Diaz 102,777.171 40,799.253 60,975.719 100.000
Jalostotitian 36,672.518 12,409.732 25,751.603 105.217
Jesis Marla 40 613.547 10,677.691 28583 970 £99.174
Lagos de Morene 152 217.650 41,761,132 108 763.078 543,833
Mexdicacan 20,438.500 2 548,130 17,624,040 25.000
Ojuelos de Jalisco 64,308.081 22 627.785 41,553 563 40.000
San Diego de Alejandtla 26,559.995 2,032.495 24408110 2.000
_San Juan de Los Lagos 57,376.932 36,619.812 19,761.977 0.000
San Julian 18,717,326 4,259.108 12,451.036 817.251
San Miguel el Alto 63,861.730 17,931,062 43,047 514 390.907
Teocaltiche 62,124.226 31,834 608 29,889.865 174.200
Tepatitlan 109,179.651 34276727 72915117 761.697
Unién de San Antonio 55,877.681 18,166.771 37,315340 0.000
Valle de Guadatupe 26,717.502 3,574 635 22,158,468 18.044
Villa Hidalgo 34 215.836 9,520.144 24619.517 0.000
Villa Obregdn 47.452.812 4,585 427 12,730.017 0.000
Yahualica 34739.423 14,031.132 18,927.241 1,267.250

Fuente: INEGY; Anuaric Estadistice; Jalisco 1993,
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En lo que se refiere a la estructura de la tierra, se observa que del total de la superficie
de produccién el 34.8% de esta superficie, es decir, 382,900.5 has., son consideradas
como terrenos agricolas o de labor. Es importante sefalar que se encuentran dispersas
Y en general, guardan condiciones regulares de drenaje superficial e intemo debido a su
topografia e impermeabilidad, lo que hace que su explotacion guarde una alta proporcion
en siembras de temporal, principalmente cultivos como maiz y frijol en algunas zonas;,
mientras que por ofra parte, la superficie destinada al uso agropecuario representa el
63.4% de la superficie total de produccién y cuenta con un total de 697,115.5 has.

La distribucion de la superficie de produccidn que se refiere a las tierras de riego y
temporal, se clasifica de la siguiente manera: e 3.4%, o sea 13,131.2 has, corresponden
a la superficie de riego y el 77.2%, esto es 295,524.2 has., representan a la superficie de
temporal {Cuadro No. 3).

Con respecto al tipo de tenencia de la tierra de superficie agricola 314,821.5 has, son de
propiedad privada es decir el 82.2%, en tanto que &l régimen de propiedad ejidal cuenta
con el 16.0%, es decir, 61,158.3 has y el restante 1.8% corresponde al regimen de
propiedad mixta con 5,608.4 has.

La superficie de rego con régimen de propiedad privada, cuenta con 547,570.7 has.,
mientras 28,926.7 has aproximadamente son de propiedad ejidal con el 5.3%. Por otro
lado, se observa que el 93.9% de la superficie de temporal con 277,408.5 has,
corresponde al régimen de propiedad privada y el 6.1% restante es régimen de
propiedad ejidal con 18,115.6 has.

En lo que respecta a la superficie de usc agropecuario, se encuentra clasificada de la
siguiente manera: el 86.2% del total es decir 600,913.6 has., son de propiedad privada y
a la propiedad ejidal le pertenece el 13.8% restante, con 96,201.9 has.

La distribucion de la superficie agropecuaria que se refiere a las tiermas de riego,
temporal y agostadero se clasifican por tipo de tenencia en 21,6105 has., que
representan el 3.1% de la superficie total agropecuaria, de las cuales comesponden a la
propiedad privada 464,209.2 has y 232,906.3 has. a la propiedad ejidal. La superficie de
temporal representa €l 30% al participar con un total de 209,134.6 has., de las cuales
comresponden a la propiedad privada 176,676.9 has. y 32,457.7 has. a la propiedad
ejidal.

La superficie de agostadero asciende a las 466,370.2 has., esto es el 66.9% de! total de
la superficie agropecuaria, en las cuales la propiedad privada participa con un 87.8% del
total de agostadero con 409,473.11 has., correspondiendo a la propiedad ejidal el 12.2%
restante con 56,897.1 has.

Con respecto a las caracteristicas municipales, se tiene que Arandas, Encarnacion de
Diaz, Lagos de Moreno y Tepatitlan son los que ostentan la mayor superficie total de
produccién al representar en su conjunto el 41.9% de la superficie regionat con
460,298.1 has., mientras que los municipios de Mexticacan, San Julian y Villa Obregon
Yuedan en und posicion menos ventajosa puesto que cuentan con los porcentajes mas
bajos de superficie de produccion, ya que representan el 5.15% del total regional con

56,608.63 has.
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Arandas, Cuquio, Encarnacion de Diaz, Lagos de Moreno, San Juan de Los Lagos,
Teocaltiche y Tepatitian son los municipios que cuentan con el mayor numero de
hectareas destinadas a la agricultura en toda la region, esto se debe a que en conjunto
abarcan el 65.3% de la superficie total de la region. Por el contrario, Mexticacan, San
Diego de Alejandria, San Julian, Valle de Guadalupe y Villa Obregén sen los municipios
que tienen una menor proporcion de su superficie destinada a la produccion agricola.

En cuanto a la actividad ganadera, sabemos que ésta predomina en la region, pero a
nivel municipal, la mayor proporcion de superficie dedicada a esta se ubica
principaimente en el municipio de Lagos de Moreno con 108,763.0 has., seguido por
Tepatitlan, Encarnacion de Diaz y Arandas; dichos municipios abarcan el 43.1% del total
de superficie ganadera con 301,019.8 has. En contraste Acatic, Mexticacén, San Juan
de Los Lagos, San Julian, Villa Obregén y Yahualica ostentan los porcentajes mas bajos
de superficie de este tipo (Cuadro No. 3).

En cuanto a la superficie forestal, representa el 0.65% de la superficie total de
produccion con 7,098.7 has. las cuales se encuentran muy dispersas en toda fa region y
no constituyen zonas boscosas importantes ¢ considerables. La region cuenta
aproximadamente con el 60% de superficie de zacatal y so6lo hacia los municipios que
limitan con el estado de Guanajuato como son San Diego de Alejandria, Union de San
Antonio y una porcion de Lagos de Moreno asi come Yahualica, se tienen
concentraciones de bosque de pino y encinc. En los dltimos diez afios esta superficie
disminuyd en mas de la mitad al pasar de 3.4% en 1980 a 065 en 1990;
incrementandose asi la superficie sin vegetacion que cuenta con 14,993.3 has. y
representa el 1.4% de fa superficie total forestal,

Volumen y Produccién del Sector Agropecuario

En lo referente a la tenencia de la tiera en la regién, es evidente que predomina la
propiedad privada sobre la ejidal, principalmente en los municipios de Arandas, Cuquio,
San Juan de Los Lagos, Lagos de Moreno y Tepatitlan, que son los municipios con
mayor superficie de produccion. Sin embargo, en el caso de Qjuelos de Jalisco
podemos encontrar que es el unico municipio que actualmente cuenta con la mayor
proporcion de superficie agricola con propiedad ejidal, seguido por Lages de Moreno.
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CUADRO No. 4

SUPERFICIE DE LABOR POR DISPONIBILIDAD
DE RIEGC SEGUN MUNICIPIO

Superficie total (Heclireas)
MUNICIPIO TOTAL 50L0 50L0 RIEGO Y
RIEGO TEMPORAL | TEMPORAL

Regidn Altos 382,900,630 13,131,193 295.524.160 [ 327.470.680

‘Acatic 10338709 515068 9.268.173 655,468
34,634,471 479621 | 39,381328 | 4773528
30,268720| 1293780 23900968 | 5,074.481
40,799.253 | 2132000 | 26,105.841 | 12571.412
12,400.732 | 203328 TB117.668 | 4088542

Jesirs Marla 10677.601 217 9,921,488 754.085
Lagos de Moreno 41,761.132 ] 5221 561 16,064 638 20,474.933
Mexticacan 2,548.130 34.000 2.225.170 288 960
Ojuelos de Jalisca 22,627.765 §50.500 13,101 361 8,875,504
San Diego de Alejandria 2032495 184.500 1,614 495 233.500
San Juan de Los Lagos 36619812 1,185.000 32,698.812 2,722,000
_San Julidn 4,259.108 137.631 3,728.433 383.044

San Miguel el Altg 17,831.062 0.600 17,514.380 416.082

31,834 606 491.450|  26,709.013 4634143
Tepatitian 34.276.797 86,200 | 33,008 7881 179,682
Unién de San Antonio 181687711 es6. 7801 14,768.63) 2,734,500
Vialle de Guadalupe 3574635 5.000] 274759 §22.03
Villa Hidaigo 9520144 136.500| 8461487 923 157
Villa Gbregdn 4,585,427 0,000 | 4577427 8,000
Yahualica 14.081.132 135.250 11,608.379 2,287.503

Fuente: INEGI; Anuarie Estad(stico; Jalisco 1995,

Cabe destacar, que en 1995 se registraron como los principales cultivos los ilamados
“cultivos ciclicos”, basicamente, el maiz grano, maiz forrajero, trigo, frijol, maiz-frijol,
avena forrajera y en menor medida el sorgo forrajero, chile seco, tomate cascara y la
cebolla, seguidcs por algunos cultivos perennes como el pasto, agave y la alfalfa verde.

Para el afo agricola 1993-1994 los cultivos ocuparon una superficie cosechada total de
195,197 has., cbteniéndose una produccién total de 1,852,130 toneladas con un valor de
$ 433,635 miles;, asimismo se cosecharon 6,888 has., de los principales cultivos
perennes, obteniéndose una produccién total de 572,096 toneladas con un valor total de
$110,945 miles (Cuadro No, 5).

kit



CUADRO No. 5

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION
COSECHADA EN EL ANO AGRICOLA

SEGUN PRINCIPALES CULTIVOS (1993-1994)

TIPO DE CULTIVO SUPERFICIE TOTAL | VOLUMEN TOTAL VALOR TOTAL
COSECHADA {TONELADAS) {MILES BE
{HAS.) PESOS)
Total de los Cultivos 202.085 2,424,226 554,580.0
Total 195,197 1,852,130 433,635.0
Cultivos Ciclicos
Maiz Grano . 102,022 282,720 174,506.0
Malz Forrajero 60,193 1,416,035 183,320.0
Ttiga 8,775 23,329 14,663.0
Frijol 10,890 4913 131220
Malz Frijol 5,921 11,436 6,971.0
Avena Formajera 2,089 39,618 4,798.0
1,233 47,950 4,540.0
1,803 2169 15,624.0
1,435 14,960 9,080.0
836 9,000 70110
Cultivos Perennes 6,888 572,096 110,845.0
Pasto 999 32,840 4.235.0
Agave 1,621 185 550 74.730.0
Alfalta verde 4,268 333,606 31,880.0

Fuente: INEGI; Anuario Estadlstico; Jalisco 1995.

El maiz grano es el principal cultive en la regién y destaca su produccién en los
municipios de Lagos de Moreno, Cuquio, Teocaltiche, Encamacion de Diaz, Unién de
San Antonio, Arandas, Qjuelos de Jalisco, San Miguel el Alto, Yahualica, Jesus Maria y
Tepatitlan.

Por otra parte, el maiz forrajero se produjo principalmente en Tepatitlan, San Juan de
Los Lagos, Encarnacion de Diaz y Lagos de Moreno, en tanto que la mayor produccion
de trigo se dio en Ojuelos de Jalisco y Jesus Maria. Los censos nos muestran también
que &l frijol y maiz frijol se cosechd en los municipios de Ojuelos de Jalisco, Lagos de
Moreno, Jesis Maria, Yahualica y Arandas principalmente.

También, la produccion de avena forrajera se realiza en los municipios de Lagos de
Moreno, Teocaltiche, San Juan de Los Lagos y Arandas, en tanto que el sorgo forajero
tuvo su mayor produccién en San Juan de Los Lagos y Lagos de Moreno.

En cuanto a los cultivos perennes, se cosecharon principaimente en |los municipios de
Lagos de Mareno, Encarnacién de Diaz, Teocaltiche, San Juan de los Lagos, Acatic,
Jesus Maria, Arandas y Tepatitlan, siendo el agave la principal produccion de ios dos
ultimos.

Estos datos muestran el cambio paulatino que se ha dado en los Altos en el uso del
suelo y por lo tanto en la actividad econdmica, al cambiar las areas destinadas al sector
agricola hacia el sector pecuaric, ya que como hemos podido observar la produccion
agricola estd destinada basicamente a cubrir las necesidades de insumos, como los
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forrajes del sector ganadero dejando a un lado la produccion de alimentos basicos de
consume humano.

Es importante mencionar que en la region de Los Altos se lleva a cabo la rotacion de
cultivos en un bajo nivel, que se basa principalmente en alternar maiz con trigo, sorgo o
garbanzo. Esta practica consiste en sembrar una fraccion del predio, dejando una parte
en descanso hasta el siguiente ciclo de temporal. Sin embargo, |a rotacién de cultivos no
€s una practica generalizada en la regidn ya que sélo los propietarios que cuentan con
superficies mayores a las 20 has., son los que la llevan a cabo. lo cual nos habla de una
diferenciacion entre los productores.

De acuerdo con lo anterior, es importante recalcar que las condiciones de la tenencia de
la tierra han determinado la explotacion del suelo.

Los propietarios guardan entre si diferentes caracteristicas; por un iado, se tiene a los
grandes ganaderos y grandes agricultores y por el otro, se encuentran a los pequefos
ganaderos y agricultores. Los primeros se consideran como un grupo tradicional quienes
producen para el mercado local y regional, gozan de facilidades crediticias y técnicas; en
cambio, los pequedos ganaderos tienen pocas posibilidades para obtener créditos,
producen principalmente para su autoconsumo, aprovechando su experiencia en las
labores del campo.

A diferencia de los pequefios propietarios, los ejidatarios tienen poca participacién en la
produccién agropecuaria de la region y generalmente desarrollan una actividad
econdmica de subsistencia, por lo que siempre estan a la esperanza de la ayuda oficial.

Ahora bien, en cuanto a la superficie de riego, encontramos que es reducida el area de
cultivo que cuenta con agua permanente, ademas de que en ella se llevan a cabo dos
ciclos de preduccion anual, en los que se practica ia rotacién de cultivos, pero en la
mayoria de los casos sin una planificacion técnica, sino mas bien inducidos por el valor
comercial del producto, siendo esta rotacidén con regularidad cronolégica y entre cultivos
como gramineas-leguminosas-hortalizas. Generalmente en la superficie con riego se
cultivan basicamente los forrajes como alfalfa y garbanzo."

A pesar del incremenlo que han obtenido los cultivos mas comerciales, la agricultura no
logra desde hace diez afos cubrir las necesidades de abastecimiento forajero que
demanda la ganaderia lechera, razén por la cual los ganaderos Altefios se han vuelio
cada vez mas dependientes de los alimentos balanceados de origen industrial, estoc a su
vez ha propiciado que el niumero de forrajeras dedicadas a la elaboracién y venta de
estos alimentos se incrementara, como ejemplo de estas tenemos a la Purina, Albamex y
La Hacienda, entre otras marcas.

' Alonso, Jorge y Garcla de Quevedo Juan; “Los Altos de Jalisco: Transformacion de una Region™; en: Palitica y Religion: Los
Altos de Jalisco; Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social; Cuadernos de la Casa Chata; No. 171
México 1990, pag. 37.

** tbidem.



Importancia Econémica de ia Ganaderia en la Regién.

Tan grande ha sido el auge de este tipo de empresas, que segun la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en la superficie pecuaria se calcula que el
crecimiento de las forrajeras es mayor gue el resto de la planta industrial ligada al
almacenamiento, procesamiento € industrializacion de {a leche. La antericr situacion, no
es mas que el resultado de la incapacidad que sufre la region por no poder producir sus
propios alimentos balanceados, por lo cual se ha llegado a considerar comeo “cuenca
artificial”, esto quiere decir, que los coslos para producir un litro de leche son tan altos,
que un litro de leche Altefa es el de mas alto costo en el pais.’

Debido a esto, no es extranio que la regidn resienta cada vez mas el incremento en los
precios del forraje y el bajo precio de su producto, por lo que constantemente hablan de
“crisis ganadera”. Esto significa que los costos de produccién superan los de ganancia,
razeén por la que la explotacion ganadera de leche se ha vuelto incosteable,

En cuanto al subsector ganaderia, decimos que es la principal actividad econémica de
los Altos de Jalisco, la cual aporta el 55% de la produccion estatal, tanto por €l monto de
sus inventarios como por la diversidad de sus productos, ya que cuenta con los recursos
naturales suficientes para su explotacion. Como se puede observar en la Carta del Uso
del Suelo predominan los llamados ganaderos y fa poblacion de ganade bovino para la
produccion de leche ocupa el primer lugar en el estado, en tanto que la poblacién de
ganado bovino para carne se encuenira concentrado en su mayocria en la region Altefia
en 1as zZonas centro y sur.

En la regidn Altefa, la actividad pecuaria se basa en ia explotaciéon de ganado bovino de
doble proposito y en segundo término la actividad avicola con la explotacien de aves de
doble propésito, seguida de la actividad porcicola; aunque también es impertante sefalar
que el ganado caprino se explota de igual manera que el bovino, pero en proporciones
menos significativas.

Como ya se menciond, el desarrallo de la cuenca lechera se inicié en la década de los
cuarenta con la llegada de la compasiia Nestle a la region. Dicha empresa, no solo
sometid a todos los sectores de la economia Altefia en funcion de la produccion del
lacteo, sino que también subordind a sus intereses la construccién de caminos y
brechas, y puso a su servicio la produccién agricota local. Ceon el paso del tiempo, la
expansion de la produccidn lechera se vio favorecida por el crecimiento urbano de
Guadalajara y posteriormente de ciudades como Leoén y Aguascalientes, situacion que
provocé a su vez la penetracion en la region de empresas pasteurizadoras de leche
fresca, tal es ef caso de Sello Rojo, Pureza, Liconsa y Alpura.

En el ambito municipal, encontramos que {as grandes unidades productoras de leche
que cuentan con establos equipados, salas de ordefia, tanque enfriador, medios de
transporte, constante asistencia técnica y una agricultura encaminada de manera
fundamental a la produccion de forrajes se concentran en los municipios de Lagos de
Moreno, Jalostotitlan, San Miguel el Alto y Arandas. Es importante destacar, que en
este tipo de unidades se opera basicamente con trabajo asalariado.
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Por otra parte, las unidades de produccion medianas son aguellos ranchos gue tienen
entre 40 y 200 has. ¥ que no solo explotan mano de obra extrafamiliar, sino que tambijéen
cuentan con la mano de obra familiar. Generalmente, en este tipo de unidades se
realizan explotaciones porcicolas y ganaderas, y se localizan en su mayoria en los
municipios de Tepatitlan, Arandas, San Juan de Los Lagos, San Julidn y Lagos de
Moreno.

Los datos censales para 1934, nos muestran que {a produccion de leche a nivel regional
llegd a los 722,995 miles de litros que representan et 57.5% de la produccion estatal. De
esta produccion total, los municipios que aportan un mayor porcentaje son Arandas,
Encarnacién de Diaz, Lagos de Moreno, San Juan de Los Lagos, San Miguel el Alto y
Tepatitlan con un tolal de 486,139 miles de litros, que representan el 67.0% de la
nradnncinn total regional, en contraste con tos municipios de Mexticacan y Unién de San
Antonio gque en su conjunto producen sélo 12,623 miles de litros que representan el
1.75% de la produccién regional {Cuadro No. 6).

El valor total de la produccion lechera regional, asciende a $ 778,320.0 miles que
representa el 55% del valor de la produccion total estatal. Por otro lado, el valor de la
produccion lechera en Ios municipios de Arandas, Encarnacion de Diaz, Lagos de
Moreno, San Juan de Los Lagos y Tepalitlan es de $ 458,211.0 miles que representan el
58.8% de la produccion total regional.

Es importante mencionar, gue en menor medida, en la regién alteria también se explota
la produccion lechera de ganado caprino. En los datos de los censos, para 1995 la
region altefia tuvo una produccion total de 659 mil litros que participan con un 11.7% de
la produccidn total estatal, dicha produccién tiene un valor de $ 851.1 millones de pesos,
lo cual representa el 15.1% del valor total estatal. Los municipios Altefios que cuentan
con ta mayor produccién de leche de ganado caprino son Arandas, Cjuelos de Jalisco y
Tepatitidn, los cuales en su conjunto producen 320 mil litros, que representan el 48.6%
de la produccién total regional (Cuadro No. 6).
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CUADRO No. 6

VOLUMEN ¥ VALOR DE LA PRODUCCION LECHERA

LECHE LECHE
MUNICIPIO {Miles de Litros) {Miles de Pesos)
BOVINOS CAPRINGS BOVINOS CAPRINOS

Regidn Altos 722,995 656 778.319.98 851.%
Acatic 12,474 10 12,848.22 11.00
Arandas 46,594 148 47,991.82 162.80
Cuguio 16,036 72 24,535.08 75.60
Encarnacién de Diaz 92,583 11 95,360.49 12.10

Hlan 32,800 55 33,784.00 60.50
Jesus Marla 20.414 5 21,026.42 550
Lagos de Moreno 130,937 i) 134,865.11 69.30
Mexticacan 3.0 g 312193 9.90
Qjuelos de Jalisco 10,242 96 36,16639 191.40
San Diego de Alejandria 13,160 0 13,554 80 g
San Juan de Los Lagos 48 231 14 49,677.93 1540
San Julidn 16,220 0 16,706.60 Q
San Miguel el Alic 41,273 37 42511.19 43.70
Teocaltiche 31,459 21 3240277 23.10
Tepatitldn 126521 116 13031663 127.60
Unién de San Antonio 9.502 0 9879.76 a
Valle de Guadatupe 14,985 14 15,434.55 15.40
Villa Hidalga 16,809 9 17 40597 9.90
Villa Ciaregdn 12,344 1 12,704.32 1.10
Yahualica 27,200 18 28,016.00 19.80

Fuente: INEGY; Anuario Estadistico; Jalisca 1995

En cuanto al inventario pecuario de la Region de los Altos de Jalisco, encontramos que,
por especie, el ganade bovino es el que predoming, ya que participa a nivel regional con
1,04/¢,456 capezas que tienen un valor de $1,554,832 miles. De aqui, se obtiene un
volumen de produccién de came del orden de las 51,117 toneladas con un valor de
$365,167 miles, segin los datos censales de 1995. De acuerdo con los censos, la
produccion regional altefia de ganado bovino representa el 30.95% del total del estado,
mientras que e! valor de la produccién participa con un 31.77% del total estatal; el
volumen de la produccién de carne, representa el 25.87% dei total, en tanto que el valor
de dicha produccién representa el 21.34% del total estatal.

Bésicamente, la ganaderia de carne se practica en el norte de Ila regién altefia y en
ocasiones se combina con la cria de reses bravas y de caballos. Este tipo de ganaderia
se realiza con métodos extensivos y se dedica prioritariamente a la engorda y solo de
manera esporadica a la explotacion def ganado flaco. Un aspecto importante es el
hecho de que la ganaderia de la region de los Altos se lleva a cabo en predios de
propietarios privados, dado ef predominio que tiene en la region la pequefia propiedad.

De acuerdo a o anterior, encontramos que del total del ganado productor de carmne este
es explotado en un 88% por pequefos propietarios, correspondiendo el restc a
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ejidatarios y comuneros, siendo propietarios los primeros del mayor porcentaje de
ganado de calidad.™

Los principales municipios productores de carne de ganado bovino son: Encarnacién de
Diaz, Lagos de Moreno y Tepatitian, entre los tres municipios producen 23,118 toneladas
con un valor de $ 163,444 miles, es decir producen el 45.3% de la produccion total
regional de carmne de bovino y participan con el 44.8% de los ingresos a nivel regional por
este concepto. En contraste, los municipios que registran una baja produccién de carne
bovina son: Acatic, Mexticacan, San Diego de Alejandria, Union de San Antonio y Valle
de Guadalupe, ya que ninguno de estas municipios llega a producir por lo menos 1,000
toneladas (Cuadro No. 7).

CUADRO No. 7

POBLACION Y VOLUMEN DE PRODUCCION
DE CARNE DE GANADO BOVINO

MUNICIPIO Poblacién Total | Valor Total de Volumen de la Valor Total de la
de Ganado Bovino | Produccién de Produccidn de
Ganado Bovino (Miles de Carne Came
(Cabezas) Pesos) (Toneladas) {Mites de Pesos)
Region Altos 1,047 456 1664,832 61,117 365,167
Acatic 17,290 24 560 824 5,824
Arandas 54,571 261,029 3,077 21,754
Cuquio 33,153 52,500 2,790 23,436
_Encarnacién de Diaz 128,319 182,696 6,115 43,233
Jalostottidn 45,460 66,958 2,166 15,374
Jesus Marla 28,279 44,670 1,349 9,637
Lagos de Moreno’ 181,480 268,698 8,647 61,134
‘Mexticacén 4,201 6614 200 1,414
QOjuelos de Jafisco 48,656 76377 2318 16,3688
.San [heqo de Alejandrla 18,241 28,792 869 5,144
San Juan de Los Lagos 66,840 93,197 3,185 22,518
San Julidn 22,484 31,670 1,070 7,565
San Miguel ef Ako 57,196 B1,577 2,725 19,266
Teocattiche 43,606 66,160 2077 14,684
Tepatitlan 175,359 261,029 8,356 59,077
Unién de San Antonio 13,206 15 589 B33 4475
Valle de Guadalupe 20,771 3137 990 6859
Villa Hidalgo 23 424 35,655 116 7.890
Villa Obregon 17,110 26 849 815 5762
Yahualica 37,702 58,759 1,795 12,691

Fuente: INEGI; Anuario Estadistica, Jalisco 1995

En la region de los Altos sobresale la porcicultura, en donde encontramos que el
inventario porcino es del arden de 1,077,379 cabezas que tienen un valor de $ 1,554,832
miles. Esta produccion representa el 38.5% de ia produccion estatal, asimismo
podemos observar que esta se expiota en su mayoria (88.7%) por peguefios
propietarios, representando solamente un 11.8% la explotacién de ganado porcino por
parte de los eiidatarios y comuneros.

1o Alonso, Jorge y Juan Garcia de Quevedo; “Las Debilidades del Poder, Oligarqulas y Opciones Politicas en los Altos de
Jalisco™; en: Paolitica y Religion: Los Atas de Jalisco;, Centro de Investigaciones y Estudios Superiares en Antrapologla Social,
Cuadernos de la Casa Chata; No. 171, México 19890; pag. 136.
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La porcicultura en los Altos de Jalisco, es un practica generalizada ya que se lleva a
cabo tanto a nivel empresarial como a nivel doméstico entre la poblacién campesina de
la region y se explota basicamente de manera intensiva.

En el ano de 1995 la mayor parte de la poblacion de ganado porcino se ubicd en los
municipios de LLagos de Moreno, San Julian, Tepatitlan y en San Juan de los Lagos,
estos cuatro municipios en total cuentan con 775,127 cabezas con un valor de $ 241,839
miles. Dicha produccion representa el 71.9% de la produccion total regional y representa
el 71.8% del valor total de la poblacién de ganado porcino de la regién altefia, lo cual,
nos muestra que la porcicultura es una practica comun entre |a poblacién de los Altos.

Con respecto a la avicultura, encontramos que el inventario avicola en la region asciende
a 36,493,387 aves, lo que representa el 60% de [a produccion estatal y tiene un valor de
$206,461 miles, esto es, el 59.1% del valor de la produccion total estatal de aves. De
este inventario, encontramos que solo el 9.8% se destina al pollo de engorda y el 90.2%
esta dedicado a la produccién de huevo, ademas, se observa que la explotacion avicola
se lleva a cabo por los pequenos productores en un 98.5% en tanto que el restante 1.5%
corresponde a gjidatarios y comuneros.

La avicultura representa en la regién una nueva dinamica en la produccion y en las
relaciones sociales de produccién, esto se debe basicamente a que dicha actividad
econdmica esta directamente relacionada con la concentracidon y el usc de enomes
recursos financieros, destinados a la compra de alimentos balanceados de origen
industrial {principalmente a base de milc y maiz) para la alimentacion de las galiinas, asi
como también para la compra de instalaciones modernas para la explotacién intensiva de
huevo, ya que como se puede observar, la avicultura se destina principalmente a la
explotacion de huevo pasando a segundo término la explotacion de came.

La explotacion de huevo se lleva a cabo alimentando durante todo el dia a !as gallinas,
ademas de que se les prende la luz de 4:00 a 7:00 y de 19:00 a 22:00 hrs., para que no
dejen de poner, obteniéndose asi, en promedio por cada caseta, hasta 50 cajas de 360
huevos si es gallina joven, y 30 cajas si es gallina vieja.

Los dates municipales, los censos agricolas de 1995 nos muestran que los municipios de
Acatic, Tepatitlan, Arandas, Jalostotitlan, San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno son
los mayores productores avicolas ya que 10s 4 municipios en su conjunto cuentan con el
86.4% de la produccidn avicola de [a regién, con un total de 31,548,871 aves, que tienen
un valor de $ 172,125.0 miles, lo cual representa el 83.4% del valor de la produccién
regionai de aves.

Por otra parte, podemos observar que la produccion de came en la regidn de Los Altos
asciende a 61,720 toneladas, que representan el 40.3% de la produccién total estatal y
tiene un valor de $ 338,745 miles, que equivale al 32.7% del valor de la produccién de
carne a nivel estatal, esto refleja que las ganancias por la venta de came de gallina son
de por lo menos $ 132,284.0 miles.

A nivel municipal, la mayor produccion de carne de gallina la ubicamos en los municipios

de Acatic, Lagos de Moreno y Encamacion de Diaz que en su conjunto producen un
volumen total de 53,503 toneladas (86.7% de la produccion total regional) y tienen un
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valor de $ 293,197.0 miles, que participa con el 86.5% de los ingresos de la region por
este concepto.

Por otro lado, en cuanto a la produccién de huevo asciende a 250,341 toneladas, esto
es, el 77.7% de fa produccion estatal y tiene un valor de § 779,739.57 miles que
representan el 79.2% del valor de ia produccién total del estado.

A nivel municipal, Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos y Tepatitlan son los mayores
productores de huevo en la region ya que entre los tres producen el 87.3% de la
produccion regional con 218,608 toneladas que tienen un valor de § 677,684.8 miles.

Finalmente complementan el inventario ganadero de la regién ias especies ovicaprinas,
cuya explotacion se realiza sin ninguna orientacion técnica ni un enfoque definido para
llevar a cabo la explotacidn, encontrandose que se relega su importancia en relacién con
el ganado bovino.

En la regién, estas dos especies guardan una marcada tendencia a desaparecer,
principalmente la de los ovinos, dada la inestabilidad de los precios de la lana y el
incremento en la introduccién de fibras sintéticas, ademas de que es mucho mayor el
manejo que requiere y no compensa con los precios la inversion en dicha actividad.

En la zona, la pequefa propiedad generalmente trabaja con el sistema tradicional que
consiste en el aradc de madera y yunta de bueyes, ademas de cultivar
fundamentaimente el maiz vy frijol. Con estos alternan la linaza y la garbanza o trigo
cuando las posibilidades existen, ya que en algunas zonas del Bajio se acumulan la
numedad y se aprovecha. Las tiemas que tienen poca profundidad se usan para
sembrar mezcal o se dejan para pastoreo.

En suma |la Regién de Los altos de Jalisco se caracteriza por tener una estructura
productiva basada en la actividad ganadera en la cual la leche es el principal derivado,
asi como una agricultura de temporal para subsistencia y una agricultura de riego que
tiene como finalidad abastecer de alimento al ganado.

Actividades Secundarias
L.a Industria

A partir del movimiento cristero es que comienza a incrementarse la poblacidn en las
cabeceras municipales por el abandono del campo, debide a la falta de fuentes de
trabajo, a la pérdida de seguridad en el campo y a las pocas garantias que ofrecia la
agricultura, fue necesario buscar nuevas altemativas y crear nuevas fuentes de trabajo.

Ante esta coyuntura se incrementan las artesanias tradicionales: |os trabajos deshilados
es una actividad econémica fundamental en la regién, pues ha constituido una fuente de
ingresos adicionales para ias familias. No obstante a través del proceso de
acaparamiento de los productos, son los sectores medios y algunos grupos que
controlan los excedentes, ya que establecen el pracio de compra a los productores y, al
vender en grandes centros urbanos, pueden ofrecer la mercancia a precios mas altos,
quedandose con el excedente. Mientras el productor no recibe muchas veces ni la
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I.OS ALTOS DE JALISCO

ACTIVIDADES ECONOMICAS

ZACATECAS

AGUASCALIENTES

SAN LUIS POTOS!

ZACATECAS

GUANAJUATO

DIVISION MUNICIPAL 1990

001 ACATIC

008 ARANDAS

029 CUQUIO

035 ENCARNAGION DE DIAZ

046 JALOSTOTITLAN

MICHOACAN 048 JESUS MARIA

053 LAGOS DE MORENO

060 MEXTICACAN

ACTIVIDADES ECONOMICAS 064 OJUELOS DE JALISCO

O GANADERIA 072 SAN DIEGO DE ALEJANDRIA
073 SAN JUAN DE LOS LAGOS

0O AGRICULTURA 074 SAN JULIAN

A INDUSTRIA 078 SAN MIGUEL EL ALTO
091 TEOCALTICHE
[ COMERCIO Y SERVICIO 093 TEPATITLAN DE MORELOS

109 UNION DE SAN ANTONIO

111 VALLE DE GUADALUPE

116 VILLA HIDALGO

117 CANADAS DE OBREGON
ELABORQ" MARIA ROSA DELGADC ALBA 118 YAHUALICA DE GLEZ. GALLO




remuneracion por su trabajo, son otros sectores los que se benefician por la
comercializacion del producte. Este es, pues, uno de los mecanismos en el gque los
sectores medios y algunas familias extraen los excedentes de las familias campesinas y
de los sectores urbanos de escasos recursos. Por ejemplo: El duefic de un banco de
cantera vende a los canteros la piedra para que la trabajen; los duefios de los pequefios
talleres canteros pertenecen a los seclores medios. Nos encontramos con gue, al
intensificarse la actividad artesanal, han surgido sectores medios urbanos que han
aprovechado la coyuntura. Los grupos econdmicos locales sélo han mantenido el control
de las materias primas a través del comercio.

Entre 1950 y 1960 la poblacién se duplicd, con lo cual la mano de obra siguid siendo un
recurso abundante y el mercado urbano se expandid notablemente.

Un ejemplo de coma surgié una pequena industria, es (o sucedido en San Miguel El Alto,
donde una familia establece una pequera fabrica de cajetas, natillas, crema y otros
productos derivados de la leche. Al poco tiempo se establecié otra pequefia fabrica.
Estas comenzaron como talleres familiares, siguiendo las técnicas caseras tradicionales;
no obstante, con el paso del tiempo han mecanizado parte del proceso de elaboracion.
Sin embargo por las condiciones de trabajo y por sus técnicas tradicionales, siguen
siendo talleres artesanales. Sus duefios pertenecen a la clase media pero la materia
prima {leche)} es controlada por los grandes grupos economicos.

En los ultimos afios se han establecido fabricas de ropa, de tejido, blancos, deshilados,
bordados que han invertido un fuerte capital en maquinaria importada y en mano de
obra. Con la produccion actual ha establecido una red de distribucién que abarca incluso
estadns comao Michoacan, Chihuahua, Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi,
Zacatecas, Durango y Monterrey. Este tipo de establecimientos han creado empleos,
incluyendo puestos administrativos, en donde la materia prima no es un producto local, y
la produccidn se destina en su totalidad at mercado externo.

Asimismo, existen empresas locales de aceite, jabones y alimentos que se dedican mas
bien a abastecer al mercado intemo y varias de ellas han pemmanecido en el mercado
nacional.

Volviendo a |a industria alimenticia conviene destacar en forma muy especial la accion de
la Nestlé en Los Altos, que desde 1943 tiene presencia en la zona y que con gran acopic
de recursos y amplio sentido de ventajas naturales que la ganaderia ofrece, ha venido
ejerciendo negocios lecheros hasta dominar la situacién y controlar el mercado, desde la
compra del producto hasta su industrializacion..

Esta empresa vino a ofrecer empleos a un pequefio sector de la poblacién, a través de
sus plantas de recoleccién y refrigeracion ubicadas en algunos poblados, que viene a ser
una gran central de procesamiento y distibucién de productos lacteos, que
complementa, procesa y controla.

La Nestlé aprovecha ias condiciones naturales para la produccion de materias primas

lacteas, las cuales ademas representan bajos costos de produccidn en el proceso de
industrializacion regional, sobre todo el referido al de la mano de obra.
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La situacién actual de la actividad industrial se muestra incipiente pero prometedora. Los
datos censales senalan que para 1990 el 30.5% de la poblacion econémicamente activa
vivia de las actividades industriales, a su vez el XIV Censo Industrial de 1994 senala que
en el estado de Jalisco existen 18,002 establecimientos industriales y en Los Altos se
ubican 2003 o sea el 11% de estos.

Por lo que respecta al numero de eslablecimientos fabriles mas destacados son los
preductos alimenticios, productos lacteos, moliendas de nixtamal, fabricacién de tortillas
y panaderias, textiles, prendas de vestir, editoriales e imprentas. La concentracion de
eslas ramas es del 34.7%. Lo mismo puede observarse con el personal ecupado, donde
un lugar importante son los productos alimenticios, textiles y prendas de vestir .

El pesoc relativo de las ramas en donde la industria de transformacidén tiene una
especializacion en la produccién de articulos metdlicos basicos, se concentra en la
fabricacion de estructuras metalicas, tanques, calderas y trabajos de herreria, asi como a
la fabricacién de cemento, cal, yeso y arcilla que en conjunto rednen el 28.8%.

En la estadistica se observa que los municipios mas importantes en este sector son
Arandas, Tepatitlan, Lagos de Moreno y San Miguel £l Alto concentrando el 55.3%.

Llegar a este punto de la investigacion nos permite concluir que fa region tiene enomes
posibilidades de desarrollarse econémicamente, debido a que existen recursos naturales
susceptibles de industrializarse, o bien de explotarse, ademas la ganaderia existente
supondria que la industria alimenticia principalmente la lechera o los derivados de
lacteos tendrian mejor participacion, sin embargo los resultados muestran que si bien la
inversion se concentra en la rama alimenticia, 1a industria lechera no predomina,
observandose una tendencia a la baja en esta rama, lo que nos lleva a entender el
porque Los Altos es una zona que no ha despegado industriaimente, manteniéndose
estancada, resultando ser una zona expulsora de migrantes hacia otros centros urbancs
importantes y hacia los Estados Unidos Americanos.

Las razones que nos permitiran entender la problematica de la industria es que la region
cuenta con:

Poco volumen de agua disponible.

Deficiencia en el servicio de energia eléctrica.

Insuficiente abastecimiento de materias primas.

Poca integracion regional.

Fatta de personal calificado para generar un movimiento empresarial.

Bajo nivel de vida de la poblacién para integrar un mercado que absorba la produccién
regicnal

Insuficiente inversion del gobiemo en infraestructura bésica y de apoyo.

Poco interés de los gobiemos municipales y estatales por industrializar la zona.
Existencia de pequenos grupos que concentran el ingreso,

La consideracion de estos elementos es importante, ya que las industrias buscan que el
costo de la inversién les resulte mas bajo, pues de otra manera tendrian que crear
condiciones con un aumento en sus costos.

El hecho de brindar las facilidades gue ofrecid el sector pablico estatal para |a instalacion
de la industria en la region, exentandolas del pago de impuestos durante varios afios, la
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donacién de terrenos, el bajo pagc de mano de obra y la presencia de vias de
comunicacion que facilita el traslado de materias primas dio como resultado que se
instalaran varias industrias, sin embargo con el paso de los afos estas industrias han
buscado mejores condiciones y se han trasladado cerca de los grandes centros urbanos.

El ejemplo que continua llamando la atencion en cuanto a la dinamica y crecimiento
industrial es la Compariia Nest!é que ha contrastado al campo altefio, fijando su atencion
en las condiciones del ganado y en su cuidado, por lo que durante mucho tiempo ha
promovido el mejoramiento de los establos y de alimentos para incrementar ia
produccion de leche. Incluso han surgido en la regién compafias lecheras como Pureza,
Sello rojo, Alpura, La Concordia, Al dia, etc. Pero ninguna la ha igualado.

En la activalidad la Compariia Nestié se ha consclidado en Lagos de Moreno a tal grado
que instald hace 5 afios, otra gran empresa paralela denominada CPW México, S de
R.L. de C.V. (Cereal para el resto del mundeo) empresa con capital suizo, nortleamericano
y mexicano, donde se producen cereales, yogurth, crema y leche evaporada.

El Comercio y los Servicios

Etl X1 Censo Comercial de 1994 nos indica que en el Estado de Jalisco se concentran
84,274 establecimientos comerciales, ocupando a 242 668 personas. En la region de
Los Altos existen aproximadamente 8,608 establecimientos, esto es el 10.2%,
predominando con un 93% los espacios como supermercados, tiendas de autoservicio o
esiabiecimientos especializados que venden productos al menudec como alimentos,
bebidas y tabaco. De igual manera la comercializacion de automdviles, de lantas y
refacciones, incluyendo las estaciones de gasolina.

El tipo de comercio se da en relacién a la orientacién que tiene la industria pues los
productos generados hay que transportarlos a los centros y grandes centros urbanos
para ponerlos en contacto con los consumidores. En este caso los establecimientos
ponen a la venta articulos de vestir, hilados y tejidos, derivados de productos lacteos,
artesanias de madera, etc.

Respecto a la participacion de Los Altos con respecto al total de establecimientos
dirigidos a los servicios en el estado de Jalisco es del 8.3%. Los municipios que
presentan una mayor dinamica son Tepatitlan, Lagos de Moreno, Arandas, San Juan de
los Lagos, Teocaltiche y Encamacion de Diaz concentrando el 71.2%. Los municipios
rezagados en este ramo son Mexticacan, Villa Obregén, Valle de Guadalupe y Unién de
San Antonio:

Las actividades que concentran el 60% de servicios son los restaurantes y hoteles, asi
como servicios dirigidos a la reparacion y al mantenimiento de articulos en general. La
prestacién de servicios profesionales y especializados y los servicios educativos, de
investigacion, asistencia social y agrupaciones civiles y religiosas también tienen gran
relevancia al obtener el 27.8%. El resto de estas actividades lo tienen los servicios gue
atienden necesidades de esparcimiento, culturales, recreativos y deportivos, asi como
establecimientos financieros
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La ganaderia como principal actividad ha provocado que la comercializacion se dirja
hacia la venta de leche, reduciendo la comercializacion de los productos agricolas,
dando posibilidad a que la estructura del poder ganadero se fortalezca.

Tanto el comercio y los servicios se basan en {a ganancia y en la renta contando con la
modernizacion tecnolégica, creando la necesidad en la ciudades de abrir locales
comerciales, de mejorar las vias de comunicacién y de acceso a centros financieros,
para facilitar la colocacion de su produccion en el mercado.

En el dltimo recorrido a Ia regidn fue muy notable observar el crecimiento del comercio
de la Ciudad de San Juan de los Lagos comparandola con la anterior visita hace 2 afios.
Esta dinamica comercial se explica por el numero elevado de poblacién que llega
diariamente al Santuario de fa Virgen de San Juan de los Lagos. Principalmente
predomina el comercio de productos alimenticios, de dulces, articulos religiosos e
innumerables locales vendiendo ropa, blancos, deshilados y bordados a gran escalay a
precios economicos.

Este gran movimiento comercial se debe al aprovechamiento que ha hecho la poblacién
originaria y de los alrededores de vender una amplia variedad de dulces derivados de la
leche y de frutas regionales y por otra parte la instalacion de fabricas de colchas y de
ropa en la ciudad de San Juan y en Encamnacién de Diaz asi como la gran cantidad de
esta mercancia que proviene de Aguascalientes.

Breves Comentarios sobre las Ciudades Medias

Es notorio que en los Planes Estatales recientes Lagos de Moreno es el municipio mas
importante y el segundo lugar lo occupa Tepatitlan, lo cual les permite ser incorporados en
estos documentos como ciudades medias.

Ciudades medias son los centros urbanos que tienen condiciones ordenadas y 6ptimas
de desarrcllo urbano para alcanzar el bienestar de sus habitantes y de su area de
influencia, ademas tienen ventajas comparativas en su viabilidad y cuentan con
servicios urbanos de calidad que les permiten estimular y detener los movimientos
rigratorios.

De acuerdo a estas caracteristicas Lagos de Moreno cumple con estos requisitos pues
esta ubicado dentro del corredor del Bajio, que comprende las ciudades de Ledn y
Aguascalientes. Presenta opciones de localizacién industrial, de comercio y de servicios
diversificados, con grandes ventajas en su integracién carretera, ademas vincula al
Centro, al Norte, al Golfo y al Occidente de nuestro pais. Cuenta ademas con centros de
educacion basica, media superior y tecnolégica y con servicios de salud.

En el estado, Lagos de Moreno se considera como una ciudad media al igual que Ciudad
Guzman, Puerto Vallanta, Qcotlan y Autlan, que cumplen ta funcion de apoyo o centro
regional. Tepatitldn es el segundo punto importante que agrupa a una serie de
poblaciones come Arandas con caracteristicas agropecuarias, San Miguel El Alto con
importante industria textil, Jalostotittan, Yahualica y San Julian que complementan este
sistema, San Juan de los Lagos con un desarrollado comercio, Teocaltiche, Villa Hidalgo
y Encarnacion de Diaz que presentan una pequefia aclividad industrial. En general se
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observa que Lagos de Moreno y Tepatitlan tienen niveles medios de desamolio y también
coinciden con los principales ejes de comunicacion.

Las Vias de Comunicacion

El desarrollo de las vias de comunicacion en el estado de Jalisco se remonta a principios:
de siglo en donde la ciudad de Guadalajara acentia su papel econdémico en cuanto a los
intercambics hacia el noroeste; s cuando en 1908 se abre la linea férrea Guadalajara-
Ciudad Juarez por Lagos de Moreno. Lagos de Moreno es un punto intermedio entre
México y Aguascalientes siendo un transbordo de carga para las mercancias que se
trastadan de Guadatajara a Aguascalientes.

La importancia del ferrocarril frend el desarrollo de ias carreteras, sin embargo no podia
integrar a numerosos municipios. En 1935 el Gobierno Federal, del estado de Jalisco, los
municipios y el sector privado deciden construir carreteras a lo largo de las vias del
ferrocarril y ya en 1950 las carreteras sustituyeron definitivamente al ferrocarril para el
transporte de pasajeros y después para las mercancias. De esta manera se da mas
apertura en las carreteras hacia los puntos mas importantes de la regién.

En Jalisco las principales carreteras presentan una estructura radial que se centraliza en
Guadalgjara, en ella confluyen la autopista y la carretera a Los Altos, asi como las que
se dirigen al O.F., la de Manzanillo y la de Tepic. Todas ellas si bien han permitido una
adecuada circulacion entre Guadalajara y los puntos mas importantes del Centro-
Occidente han propiciado también ciertos procesos de desarticulacion en el interior de
las regiones.

En ef estado de Jalisco ademas de la zona Metropolitana de Guadalgjara, la region mejor
comunicada es |a de Los Altos que cuenta con sistemas transversales y se vincula con
ciudades como Ledn, Aguascalientes y San Luis Potosi.

En la region existen areas de transito local bien definidas. En el sur de Los Altos se
encuentra |a carretera La Piedad-Degollado-Huascato-Ayc El Chico Atotonilco-Tototlan-
Zapotlanejo que corre al pie de las elevaciones montafiosas que originan la gran meseta
altefa, sin derivar ramales de penetracién que salven los 300 metros de altitud que
separan las tierras altas de las ciénegas o los valles del Bajio. Hacia el occidente, |a ruta
Tepatitlan- Yahualica-Teocaltiche-Jaralillo, gue enlaza con la carretera a Ciudad Judrez,
o bien ia alternativa por Vilia Hidalgo y Aguascalientes, que corren paralelas al cauce del
Rio Verde por la margen derecha, sin llegar a penetrar a Los Altos. Aguascalentes-
Qjuelos-Encarnacién de Diaz-Lagos de Moreno-Ledn es otra ruta importante que
atraviesa los elevados lomerios del noreste.

Las vias de comunicacién en la regidn han crecido, pero no lo suficiente, pues solo
tienen acceso hacia las ciudades de Guadalajara, Ledn, Aguascalientes y San Luis
Potosi, de las que la pnimera, la segunda y la tercera ciudad la abastecen de materias

primas.

Las condiciones en las que se encuentran las carreteras de la regién son deficientes
debido a la carencia de programas adecuados de mantenimiento y rehabilitacion. En los
anos 1996 y 1997 se presentdé un aumento en la calidad de estos servicios, sin embargo




todavia se advierten grandes rezagos. En Lagos de Moreno existe aeropuerio que esta
siendo desaprovechado. Al respecto deberian analizarce posibles ventajas y ver la
posibilidad de aprovechar su ubicacion en beneficio de la region.

Conclusiones

Los Altos de Jalisco disponen de recursos naturales suficientes para desarrollar las
actividades primarias. La presencia de mesetas y pequenas serranias favorecen la
ganaderia y la agricultura de temporal y de riego, con una importante industria de
transformacion (alimenticia, textil y manufacturera).

Respecto a su formacion socioecondmica, [a regién altefia surgid como soporte para
abastecer una imporante actividad minera, dando lugar mas tarde a una actividad
agricola y ganadera, lo que paulatinamente dio origen a la instalacion de industrias que
elaboraban productos derivados de las citadas actividades.

El desarrollo de la actividad ganadera y Ia industria lechera en el marco de las actuales
relaciones de produccion son buenas, sin embargo el hecho de que los principales
agentes econdmicos (grupos de poder local, instituciones federales y estatales y los
monopolios) quieran concenfrar un mayor excedente, ocasiona una cierta contradiccion
entre ellos, reflejandose en un lento avance sociocecondmico, teniendo la region un gran
potencial y una gran necesidad por que se impulse su desarrollo.

Ademas de la influencia de los aspectos historicos, econdmicos y politicos observamos
que la localizacion geografica en relacidn con el relieve y el clima son factores definitives
para la situacion de atraso de las actividades agropecuarias.

La ubicacién geografica de la region juega un papel importante, pues se localiza en la
zona de transicion de los ciimas templados a los secos, tendiendo a acentuarse cada vez
mas los secos, dando lugar a los semisecos con una gran aleatoriedad en la presencia
de las lluvias anuales, ocasionande .que las zonas temporales tengan bajos
rendimientos, principalmente en los municipios norefios que presentan una altitud
mayor, Destacando Ojuelos de Jalisco, Mexticacan, Yahualica y Teocaltiche,
ocasionando ademas un incremento en el grado de erosion, coincidiendo ia presencia de
una agricultura de temporal perteneciente a los ejidatarios y pequenos propietarios,
donde es evidente el abandong y la falta de apoyos economicos de las autoridades
federales, estatales y municipales.

Por su parte el comercio y los transportes se han vuelto indispensables ya que la
dindmica de la industria les encarga el abastecimiento de materias primas vy
mejoramiento de [as vias de comunicacién para unir [0s puntos mas participativos, asi
como la presencia de fos servicios. L.as actividades terciarias estan relacionadas con el
desarrollo industrial y los grupos econdmicos que cuentan con el capital.

Los municipios que presentan mas ventajas en las condiciones del clima, del suelo y del
relieve, ademas de encontrarse cerca de la ciudad de Guadalajara son Tepatitlan,
Jalostotittan, Arandas y San Miguel El Alto, por lo tanto su dindmica econémica y social
es mejor que 1a de los municipios del occidente. Cuando fisicamente se recorre |a regién
al descender de San Juan de los Lagos a Jalostotitlan el paisaje cambia acentuandose
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mas en Arandas y Tepatitlan (bosque espinoso a suelos agricolas negros) incluso
podriamos hablar de dos regiones diferentes de Los Altos.

Como ya mencionamos el problema mas grande es |a poca precipitacion que hay en (a
region esta ha sido a tal grade que han existido pericdos donde no ha Hovido en la
region {1975-1980), y sin embargo por otro lado ha habide afios con abundantes
precipitaciones en los municipios de Qjuelos. Lagos de Moreno y Encamacién de Diaz,
que también han evitado que se obtengan cosechas, presentandose inundaciones en
algunas comunidades (1985-1991).

Ante esta situacion el sistema que se utiliza para alimentar el ganado es el de llevario por
las mananas a pastar en los potreros. En época de secas en el mismo comal se
alimentan de maiz y rastrojo, sacandole a los potreros solo medio dia. Incluso en
municipios como Encarnacion de Diaz y Qjuelos se utiliza nopal quemado como
alimento, para cubrir la falta de pastos a causa de sequias © inundaciones, lo que
redunda en una mayor actividad para el campesino, al ir a cortar en primera instancia el
nopal y después quemarlo para que no le ocasione problemas al ganado.

La falta de agua en estos municipios ha redundado en la calidad del ganado que se
desarrolla con estas caracteristicas, pues en general se obtienen bajos rendimientos de
leche y de carne, ademas también repercute en la muerte de numerosas cabezas de
ganado.

Algunos altefios resuelven el problema de la falta de agua con |a construccion de pozos
artesianos en sus propiedades para sembrar maiz o alfaifa, que sustituyen la escazes de
pastos, otros han construido bordos (son recipientes creados por el hombre, para captar
el agua de lluvia) los que se utilizan para sembrar y como abrevadero para el ganado.
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CAPITULO Il ELEMENTOS NATURALES QUE CONFORMAN LA REGION

El medio fisico esta constituido por una serie de elementos naturales que a través de su
relacion en un espacio determinado origina distintos tipos de recursos naturales, que son
utilizados directamente como medio de subsistencia, ya sea transformando parcial ¢
totalmente el marce fisico, para obtener productos para el desarrollo de las actividades
econémicas. El hombre es un componente de ta naturaleza, con capacidad de cambiar
la materia que nos ofrece el medio fisico y poder transformarla segun sus necesidades.

Los elementos que componen el medio fisico en los Altos de Jalisco, a través de su
desarrollo historico y social, han favorecido al avance econémico de la region. El tipo de
clima, suelo y relieve le proporciona caracteristicas muy peculiares a la zona altefia, con
una especializacion en las actividades agricolas-ganaderas.

La interrelacién de los sistemas fisico-geograficos favorecen una mejor comprension de
los fendémenos gececondmicos.

Gran Regidn Centro Occidente.

Iniciaremos bosquejando en forma conjunta las parte integrantes de la Gran Region
Centro-Occidente que comprende, segun el Dr. Bassols Batalla’: El Sur de Nayarit;
Norte de Jalisco; Aguascalientes, Valles Centrales de Jalisco; Los Altos: Sur de San Luis
Potosi; Sierra de Guanajuato; Valle Sur de Jalisco; Cd. Guzman; Sierras del Pacifico;
Chapala-Maseta Tarasca- Uruapan; El Bajio y Morelia.

Dentro del Centro Occidente, la Ciudad de Guadalajara conforma el centro regional. La
influencia del poder econémico se imadia en forma directa desde el oeste de Guanajuato,
noreste de Michoacan, el Bajio Guanajuatense hasta el Sur de Nayarit, de esta forma es
el gran centro econdomico industrial beneficiado por su ubicacion geografica que permite
la comunicacion hacia el norte del pais.

Geograficamente esta region se conforma siguiendo el descenso Norte-Sur de la Sierra
Madre Occidental a través de semanias abruptas hasta llegar a su costa occidental.
Hacia el Noreste el Rio Verde forma su cauce pasando por Los Altos de Jalisco y
Aguascalientes hasta llegar al altiplano y al sur se ubican los afluentes del Rio Lerma-
Santiago.

La Descripcion Fisica del Estado de Jalisco.

Jalisco al igual que ta mayoria de los demas estados que componen nuestro pais
presentan una gran diversidad de paisajes geograficos: valles, planicies, ltanuras, costas,
mesetas, montafas, etc. En el norte, ceste y noreste del estado el terreno es
accidentado y abrupto, to que da lugar a un marcado aislamiento en algunas regiones de
la costa, del norte y Los Altos de Jalisco.

17 Bassols, Batatta Angel; Geografia Econdmica de México; Edit. Trillas; México 1991; pdg. 407,
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La hidrologia estatal esta representada por el Rio Lerma-Santiago, Ameca, Ameria y
Verde, la gran variedad de paisajes hace que el clima presente variaciones que van
desde el tropical en la costa, hasta el seco estepario en el noreste del estado. La Sierra
Madre Occidental y El Sistema Volcanico Transversal forman una barrera que ocasiona
fuertes precipitaciones en el occidente, favoreciendo la forma de valles agricolas y de
numeroses sistemas de riego que son base para el desarrollo de la agricultura.

Esta marcada diferenciacion geografica ha provocado contrastes socioculturales que
fueron delimitandose a lo largo de su historia particular, ademas de regiones geograficas
que muestran la disposicion de relieve y su complejidad, en donde cuyas partes se
complementan, configurandose la regionalizacion estatal: a) Costa de Jalisco; b) Bolaios
(Norte de Jalisco); ¢) Valles Centrales y d) Los Altos de Jalisco.

La region mas favorecida es la de Valles Centrales quién cuenta con tierras fértiles,
ademas de concentrar un aito porcentaje de poblacion urbana y de contar con el centro
economico y politico del centro-occidente: Guadalajara.

£l norte de Jalisco se caracteriza por un escaso desarrolie econdmico en donde el
relieve es muy abrupto, tiene una especializacién en mineria extractiva en el centro sur;
explotacién forestal al oeste; ganaderia extensiva al norte y agricultura de tempora! al
norte y noreste con predominancia de poblacién rural.

La costa de Jalisco esta constituida por valles y sierras que se prolongan a Puerto
Vallarta, Cihuatlan y San Blas con suelos fértiles, donde el relieve actia como elemento
de aislamiento e impide el desarmolio econémico de la region.

Los sistemas estan formados geolégicamente por rocas sedimentarias del terciario,
cubiertas de andesitas y basalto, limitadas por una serie de fallas que van del NW al SE,
dando origen a un paisaje accidentado y de dificil acceso. Al norte de Guadalajara
enclavado en el norte de Jalisco corre el afluente del Santiago: el Ric Bolafios.

Entre las llanuras y montanas cenirales de San Luis Potosi, se encuentra la depresion
que forma el Valle de Aguascalientes, el cual es drenado por el Rio Verde, ésta permite
la cormunicacién hacia Los Altos de Jalisco que forman parte de la altiplanicie central y
que constituye una extensa e ininterrumpida secuencia de tierras elevadas, con mesetas
y serranias mas o0 menocs aisladas que miden en promedio 1,800 metros de altitud. Esta
meseta esta cubierta de basalto con escasa materia organica, lo gue da signo de una
actividad ganadera extensiva. Hacia el norte, el altiplano se continua a través de las
grandes llanuras del ceste norteamericano.

El eje neovolcanico de origen tectdnico cuenta con sistemas elevados que se extienden
paralelamente al Rio Lerma y al Lago de Chapala, quien sigue el limite que separa a
Jalisco y Michoacan antes de extenderse hacia el oeste por ramificaciones numerosas y
elevadas en direccion norte-sur, que separan el Valle de Guadalajara de la costa de
Jalisco, lo que impidié el derrame natural hacia el mar, del sistema hidrografico y la

formacion de lagos.

La hidrografia esta formada por una red que desemboca en el Océano Pacifico, gracias
a la corriente que forma al Sur La Sierra de las Bufas; al ceste la Sierra de Perote y al
este la Sierra de Comanja entre otras. De igual forma, destaca el sistema hidrologico de
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lagunas, lagos y presas de imrigacion, entre los que destacan Zacoalco, Del Cuarenta,
Temanzo, etc.

La gama de paisajes geograficos ya descritos provoca variaciones en el clima, que van
desde tropical lluvioso (Af) en todo el afio hasta el seco estepario (Bs}. Intimamente
relacionado al clima se encuentra el suelo que presenta varios tipos, entre los cuales
estén los de vocacion forestal, los chernozem y los semidesérticos. Igualmente una
fauna variada, poco estudiada hasta ahora.

Medio Fisico y Recursos Naturales

Los Altos de Jalisco constituyen una provincia fisiografica que se encuentra limitada al
norte de la Sierra de Zacatecas, al sur por el Rio Lerma, al este por la Sierra de
Comanja, que forma parte de las estribaciones de la Sierra de Guanajuato, el Bajio de
Guanajuato y al ceste por el Rio Verde. Se ubica a los 22° de latitud norte y 21°31° de
latitud sur, que abarca desde el extremo norte con el estado de Zacalecas (Encinillas,
Jalisco} y hasta el limite sur con Arandas. El limite en el oriente va de los 102°30’ a los
103%15’ longitud oceste.

CUADRO No. 8
LA SUPERFICIE DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN
LOS ALTOS PRESENTAN LA SIGUIENTE INFORMACION:

MUNICIPIO SUPERFICIE M.S.N.M." % RESPECTO AL
Km.2 TOTAL DE LA
REGION

Acatic 340.72 1,680 m 2.3

Cuguio 647.60 1,810 m 43
Tepatitldn 1,426.77 1.800m 9.5
Arandas 1,154.26 2060 m 7.7

| Yahualica 559.56 1,800m 37

| Valle de Guadalupe 352.20 1,840m 23

Villa Obregén 273.08 1,850 m 1.8
Mexticacan 283.69 1,750 m 19

San Miguel El Alto 784.70 1850 m 82
| San Julidn 262.06 2060 m 1.7

San Diego de Alejandria 38125 1940 m 2.4
Jalostatitian 52106 1750m 33

San Juan de Los Lagos 84199 1.750m 5.6

Unién de San Antonio 748.37 1920 m 5.0
Teocaltiche 942 44 1,740 m 6.3

| vita Hidalgo 451.24 1930 m 30

E cién de Diaz 1,245.06 1810m 8.3

o5 de Moreno 2,648.22 1,900 m 17.7

| Ojuelos de Jalisco 1.157.59 2,220m 77

JesUs Maria 555.00 2100m 100.0
Subtotal Regional 150,001.78 8.2
Total del estado de 80,836.00 44.0
Jalisco

Total del Centro- 181,917.00 100.0
Occidente

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Jalisco. Edicién 1996 INEGI-Gabierne del Estado de Jalisco .
Carta Topografica, 1: 50,000
* metros sobre et nivef del mar,
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Orografia

Las formas especificas del relieve atienden principalmente a extensas mesetas cubientas
del basalto, onduladas incluse accidentadas. Las pequefas sierras se ubican en
Cuquio, en Encarnacién de Diaz, en las estribaciones de Lagos de Moreno con
Guanajuato, en Villa Hidalgo limitando con Aguascalientes. Lomerios en Arandas,
Acatic, Teocaltiche, San Juan de los Lagos, Lagos de Moreno y Mesetas de Arandas,
San Julian, San Miguel E! Alto, San Diego de Alejandria, Unién de San Antonio,
Yahualica, Teocaltiche, Lagos de Moreno y Ojuelos. Es precisamente el predominio de
las mesetas en la region a que obedece el nombre de L.os Altos de Jalisco.

A partir de la linea que marca el limite de la regidn en el relieve presenta una altitud
promedio de 1,780 m., la que permanece constante en la parte central altefia y va
volviéndose mas compleja en el extremo oriental conforme predominan las sierras de
Zacatecas y de Comanja en los municipios del norte y al ceste de Ojuelos, con 2,200 m.
de altura,

En general, la presencia de montanas significa una limitante para que la precipitacion se
distribuya de una manera regular, tanto de la vertiente del Golfo de México, como del
Océano Pacifico, por lo tanto las Huvias son irregulares. Si comparamos la estructura
general del relieve del estado es menos complejo, que en las tres regiones restantes
{costa de Jalisco, norte de Jalisco y Valles Centrales). Estas caracteristicas orograficas
permiten la via natural de comunicacién del norte {desde Torreén) hasta el centro del
pais, lo que redunda en una mayor integracién y participacién de la regién al crecimiento
economico nacional, aunque internamente el relieve ha contribuido (no es determinante)
al aislamiento y marginacion de la region altefia.

La provincia fisiografica tiene un inclinacién que va de noroeste a suroeste descendiendo
de 2,200 a 1,400 m.s.n.m. en el centro se encuentra la Sierra de Tepatitlan, que junto
con la de Pénjamo (en Guanajuato) dan lugar a la sierra de los Altos. Al noreste una
serie de elevaciones que se conocen con los nombres de Chiquihuitilio, El Ocote,
Carpintero, La Antorcha y que en conjunto forman “El Cerro”, en los municipios de
Teocaltiche, Mexticacan y Yahualica, es una derivacion de la Sierra Madre Occidental, un
brazo de la Sierra de Nochistldn, cuyas estribaciones van a perderse en el oeste, en una
barranca del Candn de Juchipila.

Hidrografia,

Hacia el oriente de |a Sierra, en el centro de la Silleta (Zacatecas) nace el rio de
Teocaltiche el que pasa por la barranca de la Garza, atraviesa de noroeste a sur la zona
de Michoacanejo y va a desembocar en la presa San Antonio de Calera.

Entre las ramificaciones elevadas de la Sierra Madre Occidentat y las planicies centrales
de San Luis Potosi se forma la depresion que forma el valle de Aguascalientes, sobre el
cual corre el rio del mismo nombre, que se ubica precisamente al norte y que tiene su
origen en la Sierra de los Pirules junto a San Mateo Atengo, Jal., en el extremo oriente
de la Sierra de Zacatecas, su curso es de norte a sur hasta llegar a la Ciudad de
Aguascalientes, donde cambia su direccion de noreste a sureste, penetra en el estado
de Jalisco y mas adelante se une al Rio Encarnacién que nace en la Sierra de Comanja,
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{mas precisamente en Matancillas) alimentandose de las aguas de la presa de Valerio y
de los arroyos del Tule y del Borrego, que forman un canon al pie del cerro del Tuliz; se
continua con una direccion noreste-sureste hasta encontrar et Rio Lagos que nace
también en la Sierra de Comanja y toma una direccion de este a oeste formando el valle
de Lagos de Moreno. Otros afluentes de importancia son e! Rio San Juan de Los Lagos,
Jalostotittan y El Valle. Después de este seguimiento, el Rio Verde a partir del paralelo
21° Iatitud norte forma un profundo cafon, con una orientacion hacia el suroeste, para
alcanzar el Rio Grande Santiago en la barranca de Oblatos, su longitud es de 327 km._, lo
Qque permite abarcar practicamente a toda la region noreste de Los Altos.

El Rio Zula se origina en la Sierra de los Altos en Arandas y también parte de Atotonilco
el Alto, es el encargado de drenar al sureste de los Altos que finalmente se une al Rio
Lerma en Ocotlan. Sin embarge, a pesar de la presencia de corrientes fluviales
distribuidas en toda la region, el hombre no ha aprovechado cabalmente este recurso,
incluso su indebido y poco aprovechamiento en la mayoria de [0s municipios ha causado
el estancamiento y empobrecimiento de la pablacién, por ejemplo: Jalostotittan tiene dos
afluentes del Ric Verde: El Laja y Jalostotitlan. En 1965 se construyo la presa Laja con
capacidad de 25 miliones de metros cubicos, con el fin de abastecer de agua potable a
varias comunidades. Poco después fue sustituida por dos pozos artesianos. La presa
actualmente estd completamente azolvada y unicamente beneficia a 9 hectareas para
agricultura de riego.

En la region lo que prevalece como unidad de captacion pluvial son las borderias rurales,
estos son pequefios bordos gue captan el agua de lluvia y sirven como abrevaderos para
los animales y en superficies agricolas reducidas se utilizan para riego.

No existen presas o almacenamientos de creacion reciente, la mayoria se terminaron de
construir en la década de 1960, lo que hace que actualmente los bordos y presas estén
azolvadas en su totalidad. Esto significa un mal aprovechamiento de la hidrologia
regional y un avance de la deforestacién, debido a ia falta de apoyo estatal y federal
para crear y mantener una infraestructura hidraulica basica agudizdndose tal situacién,
por una baja en la precipitacion anual con los periodos marcados de sequia en algunos
municipios de la regién.

Los rios que antes cargaban gran cantidad de agua hoy se ven reducidos a pequefias
escorrentias cada ano que pueden cruzarse sin dificultad alguna.
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CUADRO No. ¢
PRINCIPALES ALMACENAMIENTOS Y PRESAS DE LA REGION

DE LOS ALTOS DE JALISCO

MUNICIPIOS ALMACENAMIENTCQ | CORRIENTE EN FINALIDAD ANO DE
M3 TERMINACION
POR SEG.

Arandas Ei Tule Rio Tule 30.6 Riego 1969
Acatic Lagunilla R. Acatic 12.0 Riego 1969
Tepatilldn de Morelos .1 El Juhite A El Jiuhite 2.0 Agua Polable 1964
Yahualica E| Estribon R. Yahualica 6.4 Riego 1947
San .uan de Los Lages Alcald Rin Lagos 40.4 Agua Potable 1962
Teocattiche Teccalliche 20.0 Riego 1968
Vifla Hidafgo El Jiquenaque R. Aguascal Riego
Encarnacién de Diaz San Pedro R Lagos 440 Riego
Lagos de Mareno Cuarenta R. Lagos 3086 Riega y C. de Av. 1949
San Miguel EI Ato San Miguel San Miguel 2.8
Qjuelos de Jalisco Guadalupe Matanciltas 1.4 Riego
Cuquig Los Gigantes R. Achichilco 75 Riego. 1967
Yahualica Hisquillo R. Colorado 4.0 Riego
Lagos de Moreng La Duquesa M. El Tambor 4.6 Riego 1927
Tepatitldn La Red R. Calderdn 143 Riego 1067
Lagos de Moreng Valerio R. Encamacion 12.0 Riego 1945
Valle de Guadalupe Los Gatos

itldn Jalestotitian R, Jalostotitian Agua Potable
. itldn Santa Maria de la 0. R. Jalostotitlan 30.3 Riego 1967
Cjuelos de Jalisco Los Gatos 20 Riego
Ojuelos de Jalisco El Tecudn 1.0 Riego

i e —
Fuente: Atlas del Agua 1976, SARH, Pag. 178 y 179.

Geologia.

La Sierra Madre Occidental en su conjunto responde en su mayoria a rocas igneas
intrusivas y extrusivas, con la existencia de afloramientos de rocas sedimentaria que
estan construidas como asociaciones del cuatemario con areniscas y conglomerados de
origen aluvial. Los primeros levantamientos que dieron origen a la formacion de la Sierra
fueron en la era Paleozoica, en el periodo pérmico (285 millones de aries), con
movimientos posteriores en la era Mesozoica periodo cretacico superior.

La salida de material extrusivo a finales de la era Cenozoica, periodo plioceno indica que
los materiales originales se vieron cubiertos por capas superficiales mas crecientes.

“A finales del cretacico medio se presentd un levantamiento que se combindé con un
intenso plegamiento anterior de rocas paleoczoicas y mesozoicas en ia parte central de la
Sierra Madre Qccidental, lo gue coincidid con un rapido movimiente de la placa
americana hacia el oeste™’ Entre la transicién hacia el terciario se presentaron
enormes extrusiones de riolitas y andesitas de un espesor de 2,400 metros. “En el
oligoceno se depositaron capas rojas de arenisca y conglomerado en cuencas amplias y
poco profundas. La segunda mitad del cenozoico se caracterizé por la extrusién de
lavas e ignimbritas rioliticas, intrusién de plutones graniticos y depositos de plata, con

18 smith D. M.; “Comentarios sobre la geclogia histérica de la parte central de la Siema Madre Occidental® en:_Memorias de la
11a. Convencitin Naciona! de |a Sociedad Geologica de México; Mazatlan, Sinalea 1972,
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fallamientos de tipo "blogue™ con rotacion de estos y el fallamiento y desplazamientos
sobre rumbos de la placa pacifica al noreste”. "

“Las lavas estuvieron constituidas en un principio por dioritas, andesitas y porfiriticas en
la region. Después las andesitas se asociaron con riclitas y basaltos, siendo estos
ultimos los mas recientes y predominantes, logrando espesores que oscilan entre 1,500 y
1,800 metros sobre rocas dei mesozoico. Los derames de lavas continuaron hasta el
Pleistoceno, conformando a la Sierra Madre Qccidental como la conocemos actualmente:;
con un escarpe importante hacia el occidente y paulatinos descensos hacia el oriente
formando cadenas y valles con variaciones noreste suroeste”.”

En los Altos de Jalisco predominan las rocas igneas de la era Cenozoica en los
municipios de Cuquio, Tepatitlan, Arandas, Valle de Guadalupe, San Miguel el Alto, San
Julian. San Diego de Alejandria, Villa Obregén, amplias extensiones en Lagos de Moreno
y rocas cuaternarias al noroeste formadas por tobas y margas de edad pleistocénica. Se
extiende al sur una larga faja de este a oeste con las mismas caracteristicas y se
interrumpe cerca de las orillas del Rio Santiago con grandes bancos de tobas con
riolitas. En el oriente existen formaciones del mesozoico-tridsico de rocas metamorficas
en contacto con material clastico-quimico.

Clima.

La Sierra de Comanja al noreste y al norte de la Sierra de Zacalecas delimitan a los Allos
y son obstaculos que impiden el acceso de masas de aire a la regién, determinando asi
su direccion, intensidad, humedad y distribucién de la temperatura. La existencia de
masas de aire tropical son importantes dentro de la circulacién general de la atmésfera,
su frayectoria estd determinada por la diferencia de presiones gque se forman en el
verano, debido al calentamiento de la superficie terrestre, y en contraste con las
temperaturas del Mar de las Antillas, del Océano Pacifico vy del Sureste de México; las
masas de aire que se mueven en los ciclones tropicales cargadas de humedad producen
lluvias que al chocar con las laderas de la Sierra Madre del Sur; del Eje Volcanico
Transversal y de la ladera oeste de la Sierra Madre Occidental, bajan esas masas de aire
de la Sierra de Zacatecas muy debilitadas, con muy poca humedad, pues fueron
descargadas en las zonas montafosas, de tal forma que [a precipitacion en los Altos de
Jalisco es muy baja, dando lugar a un paisaje semidesértico.

La ubicacion geografica de Los Altos es de 20°3 latitud sur y 22° latitud norte, lo que
coincide con el inicio de la zona de transicion de los climas templados del centro del pais
a semisecos y secos del norte del pais. Es decir “los Altos de Jalisco” estan ubicados
sobre el limite sur del Tropico de Cancer, lo que da lugar a que en el equinoccio de
orimavera el sol permanezca en el cenit y la regidén se vea influenciada por la verticalidad
de los rayos solares, con temperaturas mas elevadas.

Ahora bien, las diferencias intemas de altitud en ia zona que van de 1,600 a 2,200
metros permiten dividida en 3 zonas climaticas, segun Kdppen (modificado por la Mtra.
Enrigueta Garcia): 1) Bskw (w) clima seco con iluvias en verano, con un porcentaje de

1% |big.
* bia.
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precipitacioén invernal entre 5 y 10.2.mm. Tiene una temperatura media anual menor de
18° C, se caracteriza por que la evaporaciéon excede a la precipitacién, la cual oscila
entre los 600 y 700 m3. 2) AC (wo} (w) clima semicdlide con porcentaje de lluvias
invernaies menor de 5 mm., que se localizan en Jalostotitian, Valie de Guadalupe, San
Miguel El Alto, San Julian y San Diego de Alejandria;, 3) Templado subhumedo con
precipitacién invernal menor de S5mm.

Los climas semisecos se localizan en los municipios de Yahualica, Teocaltiche, Valle de
Guadalupe, Encarnacion de Diaz y Lagos de Moreno. Esta zona presenta una
precipitacion anual que va de los 300 a 400 mm. Abarca desde la Presa del Cuarenta
hasta Qjuelos. Las temperaturas disminuyen al acercarse a la Sierra de Zacatecas, pues
las isotermas siguen la altitud. Ejemplo en los municipios de Teocaltiche, Yahualica y
Encarnacién de Diaz la temperatura es de 20° c y en el municipio de Arandas es de
18°C.

La precipitacion disminuye de sureste a noreste alcanzando en Qjuelos un minimo de
precipitacion anual de 400 mm. En municipios como Acatic, Cuquio, Tepatitldn
Teocaltiche y Encamacién de Diaz ta precipitacion va de 500 a 600 mm y en municipios
como Valle de Guadalupe, Jalostotitian, Villa Hidalgo, San Juan de los Lagos y San
Miguel el Alto la precipitacion es de 600 a 700 mm.

Existen zonas de clima CW2{w} templado subhumedo con lluvias en verano en Arandas
y Tepatitlan, predomina en el oeste de Los Altos, pero se va convirtiendo en BS hacia el
criente. Haciendo un recorrido de Jalostotitlan a San Juan de los Lagos, se observa un
cambio de paisaje, pues varia ain mas al acercarse de Lagos de Moreno a Ojuelos,
debido a que la altitud aumenta de oeste a este, ademas de! notorio cambio de
vegetacion y del suelo.

Las [luvias predominan de mayo a oclubre, aungue los Ultimos afos indican que la
estacion lluviosa se reduce a los meses de julio a agosto, Esta inestabilidad afecta el
ciclo agricola. Normalmente se siembra en mayc. Las dificultades surgen si se
interpone un periodo de secas despues del periodo de lluvias, o bien que |a precipitacion
se retrase durante los meses de junio y julio, ocasionande que los cultivos se demoren o
perjudiquen con las heladas de octubre y noviembre.

Suelo.

El suelo es resultado de la interaccion del matenial parental {roca madre), de la geoclogia,
del relieve, del clima y de la actividad biologica de la region. Para realizar su analisis es
importante considerar la variacidén de sus factores de acuerdo a su formacion, evolucion
y diversidad.

La diferencia en |a altitud del relieve que va de ios 1,200 a los 2,200 metros influye en la
variacion de los climas gue van de los semicdlidos a semisecos, asi como el predominio
de rocas volcdnicas que posibilitan la actividad ganadera y agricola en los Altos de
Jalisco.

(")
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Basados en lg informacion por la F.A.O/UNESCOQ y Cartografia realizada por la S.P.P.,
Los Altos de Jalisco en su mayoria cuentan con suelos propios de climas semiaridos, con
15 asociaciones, con un predominio del Planosol, Feozem, Luvisol y Xerosol.

En Yahualica, Villa Obregén y San Miguel el Alto, predominan los suelos luvisoles, los
Foezem y hacia el norte de las extensas zonas de San Juan de los Lagos, Lagos de
Moreno y Encarnacion de Diaz predomina el Planosol, que son los que ocupan mayor
extension.

El Planosol se caracteriza por la alta cantidad de materia arcillosa en sus capas internas,
con una marcada reduccion en su Horizonte A.  El alto grado de arcilla y gran
permeabilidad impiden la imgacion hacia el interior del suelo. Son suelos con gran
cantidad de acidos, textura media en fase durica, que consiste en la formacién de una
capa cementada con silice, lo que hace practicamente imposible la actividad agricola, la
profundidad de esta capa varia desde los 10 a los 70 cm., son de origen reciente y
asociados generalmente con Feozem y Xerosol.

Su uso generalmente son los pastizales para la ganaderia, pues la agricultura se
encuentra supeditada a la cantidad de arcilla de la capa superficial. Se localiza en los
municipios de Villa Hidalgo, Encamacion de Diaz, norte de Lagos de Moreno y este de
Unidn de San Antonio.

Sigue en importancia el Foezem que es un suelo con una capa superficial obscura de
materia orgdnica suave y rica en nutrientes, formados por un proceso de intemperizacion
poco intenso, con textura media en fase litica, es decir, que posee trozos de roca que
impide la infiltracidon del agua al interior. Se encuentra en climas semicdlidos y
templados y en terrenos que van de los planos a mesetas.

Los suelos se utilizan para agricultura de riego y pastizales, su uso apropiado depende
de la disponibilidad del agua y las caracteristicas del terreno. Son susceptibles de
erosionarse con facilidad. Se |ocalizan en Jalostotitlan, al norte de Villa Obregdn, en
Valle de Guadalupe, San Miguel el Alto y Lagos de Moreno.

La sigue e] Luvisol que son suelos de color rojo (ferralitas). La formacidén de oxidos de
fierro tiemen su origen en la era mesozoica, estan compuestos de rocas volcanicas, en
clima semicdlido con abundante precipitacion. Posteriormente debido a movimientos
tectonicos se medificaron las capas de las rocas sedimentarias, siendo acameados estos
materiales a las depresiones. Mas tarde sobre estos debieron desarrollarse suetos mas
© menos profundos, que también conservaron el color rojizo original de la roca madre.
Es facil de erosionar con la cantidad de humedad en épocas de secas.

Su uso se orienta hacia los pastizales y a la agricultura de temporal y de riego para la
produccidn de alimento basico y foirajes para los animales, aungue es apto para pasto e
incluso bosques. Lo vamos a observar en Arandas, Tepatitian, Jalostotitlan, Valle de
Guadalupe, Cuquio y Jesus Maria,

Continuamos con &l Xerosol que se localiza en las zonas mas secas y con mayor altitud
de la regidn. Se distinguen por una formacion muy dura de 10 a 20 cms_, de espesor de
color claro (tepetate} y muy pobre en matena organica, con aglomeracién de cal y yeso
de gran dureza. En pendientes sobre caliche o tepetate son susceptibles a la erosién,



tiene textura media en fase hacia la pedregosidad. En los terrenos con lento o sin
desaaile presentan alta cantidad de sales.

En Teocaltiche el suelo es calizo y por debajo de éstas el tepetate resta posibilidades
para desarrollar la agricultura. Se localiza en terrenos con pendientes io que facilita aun
mas el desgaste de los materiales. Su uso se orienta a la agricultura de temporal y a
pastorec con bajos rendimientos, se asocia con Planosol. Se localiza en los municipios
de Teocaltiche y Ojuelos.

Vegetacion.

La vegetacion es producto de la relacidn estrecha entre el clima, el suelo y el relieve. El
clima es el principal factor que influye en la distribucién de la vegetacion, “Ei clima no
solo actua en forma directa sobre las plantas, sino también tiene influencia, a menudo en
los procesos de la formacidn del suelo y del moldeamiento de la topografia, afecta la
distribucién de microorganismos y de animales'?’. Estos factores acldan armoénicamente
entre si, dando lugar a su procesc de desarrollo natural. Las asociaciones vegetales
dependen de este proceso donde ademas, la precipitacion, la altitud y las caracteristicas
del suelo van a determinar su desarrollo. Las diferentes asociaciones se encuentran
participando entre si en un mismo espacio. Lo anterior va a servir al hombre para su
aprovechamiento y explotacion.

El problema que enfrentamos para la realizacién del analisis de la vegetacion de la
regidn es la carencia de inventarios actuales y reales que nos muestren una
caracterizacién objetiva de las asoclaciones vegetales existentes. Los pocos estudios
muestran divergencias en las clasificaciones presentadas, por lo que nos basaremos en
la planteada por J. Rzedowski, juntc con nuestra propia interpretacién considerando la
cartografia del IN.E.G.I,

Partiendo de las premisas ya estudiadas acerca de la caracterizacion altefia donde se
encuentran lomerios y serranias de 1,700 a 2,200 metros sobre el nivel del mar, clima
subhimedo y semiseco, temperaturas medias, precipitaciones bajas y suelos con escasa
materia organica, que en conjunto permiten el crecimiento de pastos naturales y
vegetacién arbustiva de tamano medio. Se observa que la superficie de la region tiene
un predominio de pastizales naturales combinada en una amplia extension con bosque
espinoso y matorral xeréfilo.

En las partes elevadas de los municipios de Acatic, Cuquio, Jalostotitlan, Mexticacan,
Teocaltiche y Tepatitldn se presentan manchones de pino, encino, fresno, madrofio y
roble quienes van disminuyendo al dirigirse al noreste del estado. Estas especies tienen
poca importancia econdmica. Para la regién el uso forestal se realiza a nivel doméstico.

El bosque espinoso esta compuesto por arboles bajos, localizados en terrenos planos y
lomerios con poca inclinacion, con altitud que va de los 1.900 a 2,200 metros, con suelos
profundos en clima semiseco y subhumedo, con temperaturas de 17° C a 24°C con una
precipitacion que va de los 400 a los 800 mm, la altura de |a vegetacion va de los 4 a los
15m. Fisicamente se localizan en los municipios de Acatic, Cuquio, Arandas,

°! Jerzy, Rzedowski; La Vegetacitn de México; Editorial Limusa; México 19 ; pég. 145.
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Jalostotitlan, Mexticacan, Teocaltiche, Villa Hidalgo, Unién de San Antonio, Tepatitlan,
San Juan de los LLagos, Lagos de Moreno, Encarnacién de Diaz y Ojuelos.

El bosque de prosopis {(mezquite) constituye una de las especies caracteristicas altefias,
con amplios espacios abiertos en donde se multipiican plantas herbacesas. El mezquite
tiene una altura de 1 a 4 m. J. Rzedowki establece que “...el mezquite presenta con
frecuencia una transicion con los pastizales™, por lo que amplias zonas estan cubiertas
por bosques de prosopis y gramineas, Esta coexistencia posibilita el desarrollo de los
pastizales, por la extensién que abarca y por la poblacion dedicada a la ganaderia
revisten gran importancia econdémica debido a que constituyen el medio rural mas iddéneo
para el aprovechamiento pecuaro de tipo extensive. E! hombre en la regidn ha buscado
la manera de adaptar zonas de pastizales a fin de ampliar su frontera ganadera para
satisfacer sus necesidades y poder participar en el amplio mercado ganadero regional.
tos pastizales tienen la ventaja de que en un lapso corto los suelos vuelven a cubrirse
de zacatal, aunque también hay graves pérdidas de suelo por efecto de la erosién.

Debido a su ubicacion geogréfica se extiende desde el altiplano central, a lo large de (a
base de la Sierra Madre Occidental, hasta el noreste de Jalisco y zonas vecinas de
Guanajuate, con la presencia de zonas planas ¢ de topografia poco ondulada, con
menos frecuencia en pendientes pronunciadas, con suelos volcanicos mediante
profundos, de mesetas, valles y laderas poco inclinados, de textura arcillosa y arenosa,
con un horizonte de concentracién calichosa, con altitud entre 1,100 a 2,200 metros y
con una precipitacion de 400 a 700 mm.,, todos estos elementos favorecen el desarrollo
de los pastisales. El sobrepastoreo y pisoteo son elementos que limitan el alcance de
maximos rendimientos, ademas evitan el desarrollo de especies necesarias para el
ganado y en su lugar es comun que se reproduzcan plantas secundarias, que reducen ta
cobertura del suelo, exponiéndolo a la erosién.

En Arandas, Acatic, Jalostotitlan, Lagos de Moreno, San Julian, Teocaltiche, Tepatitlan,
Villa Obregdn, Yahualica y Villa Hidalgo se localizan zacatales de especie con Bouteloua
gracilis y Bouteloua scorpioides y en elevados lomerios de Lagos de Moreno,
Encamacién de Diaz y Qjuelos se ubican las especies de Aristida, Bouteloua,

Andropogon e Hilaria.

Los pastizales de especie denominada Bouteloua tienen una altura que va de los 20 a
los 70 cm., con un estrato formado por plantas rastreras. En zonas de transicion entre el
matorral xerofilo y el bosque espinoso existen plantas lefosas en el zacatal, como es el
caso de la Acacia schaffenri (huizache).

En Lagos de Moreno predomina la especie Bouteloua muhlenbergia e Hilaria con Acacia
schaffenri aue son propias de los suelos profundos y de valles y laderas poco inclinadas.
también pueden observarse mesetas con vegetacion dominada por gramineas, pero
acompanadas de Yucca decipiens. De igual forma se encuentran en los zacatales,
arbustos pequefios de los siguientes geéneros: Agave, Baccharis, Bouvardia, Bichellia,
Buddleia, Calliandra, Ceanothus, Condalia, Cowania, Dalea, Dasyiirion, Ephedra
Echinofossulocactus, Eupatorium, Eysenhardhtia, Fallugia, Ferocactus, Haplopappus

Jatropa, Larrea, Mammitlaria,, Microrhamnus, Mimosa, Nolina, Opuntia, Perymenium,
Pithecellobium, Quercus, Salvia, Viguiera y Zinnia.

2 thid, pag. 247.
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En los Altos, el clima semiarido enmarca a pobreza de los suelos en materia organica, el
sustrato geolégico y las condiciones topograficas forman suelos pedregosos con drenaje
aencienie; en general, cuenta con un horizonte de concreciones de carbono de caicio
(caliche). Este tipo de asociacion vegetal presenta el matorral de QCpuntia como
comunidad predominante, siendo las principales especies la Opuntia streptacantha
(nopal cardon) y Qpuntia teucotricha (nopal duraznillo). Alcanzan mayor desarrollo en
suelos someros de laderas de origen volcanico, aunque también en suelos aluviales
contiguos; necesitan una precipitacion entre 400 y 700 mm., y una temperatura de 18° a
22° C. Se asocia con el Myrtillocactus geometrizans (garambullo), Lemaireocercus spp y
la Yucca decipiens (palma china) admite a niveles inferiores ia presencia de arbustos
micréfilos, como especies de Mimosa, Acacia, Dalea, Prosopis, Agave, Larrea, Brickellia,

Eupatorium, Buddleia, Jatropha, etc. La altura de estos matorrales alcanza de 2 a 4

metros.

La pérdida de la vegetacion natural ha provocado un proceso intenso de erosidn. En la
capa superficial arable es donde se encuentran (en &ptimas condiciones de
asimilabilidad) los elementos nutritivos indispensables para el desamollo de la
vegetacion. Observamos en el paisaje que afloran las rocas en amplias areas. La
erosion elimina las particulas mas finas del suelo (arcilla, limo, arena fina y humus). Esto
ccasiona que el suelo arrastrado pierda su valor nutritivo y mas tarde se acumule en
zanjas y barrancas que son comunes en todos los municipios, ademas de que el material
transportado puede ser depositado en una area de suelo fértil reduciendo su capacidad
productiva. La erosidn por el agua causa severos dafos por la baja precipitacién, esto
debido a que hay mayor cantidad de agua en un tiempo corto, por lo que el suelo no es
capaz de absorber (a lluvia tan rapido y da lugar a la formacién de comrientes temporales.
Las laderas con pendientes pronunciadas estdn mas sujetas a la erosién que las que
presentan poca inclinacién. El agua que escurre con mayor fuerza en el suelo
desprovisto de vegetacion que uno protegido ya que acelera el desgaste del suelo. La
cubierta vegetal con raices fibrosas tiende a mantener el suelo en su lugar y a disminuir
la erosion, Otro elemento importante que se encuentra en los Altos de Jalisco es la
erosion eodlica que se presenta como enormes tolvaneras en el periodo de preparacion
de la tierra. Este material suelto se deposita en grande extensiones de pastizales, donde
ademas se ha presentado el pasioreo, |0 que ocasiona gque los suelos sean poco
productivos.

En el trabajo de campo en municipios como San Miguel El Alto, Lagos de Moreno,
Teocaltiche y Ojuelos se cbserva facilmente a las orillas de ios terrenos cultivados la
salinidad de los suelos, esto se debe principaimente a que el agua salina se mueve por
capilaridad hacia la superficie donde se evapora, dejando una acumulacién de sales
solubies que poco a poco se iran concentrando, fendémenc que también se presenta en
los suelos sujetos a una agricultura con exceso de riego.

El uso de la vegetacion regional se basa en conjunto a los pastizales, que posibilitan el
desarrollo de la ganaderia extensiva, mezclada con cultivos agricolas de temporal.

En general |a utiiizacidn de este tipo de vegetacién local es de autoconsumo (el huizache
y mezquite se utilizan como lefa) representando asi gran importancia para la poblacion
que la explota. La vegetacidon de clima semidrido susceptible de explotacion no se
utiliza, es decir, no se le da un uso adecuado que repercuta en fa productividad
econdmica regional. Al contrario, se observa un deterioro paulatino de la vegetacion,
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pues en pocos anes la erosién ha dejado al descubierto la roca madre, sin mostrar
posibles intentos o esfuerzos por recuperar estos terrenos perdidos mediante programas

de reforestacion.

CUADRO No. 10

VEGETACION EXISTENTE EN LOS ALTCS

MUNICIPtO ASQCIACIONES VEGETALES
Acatic Pastos naturales e inducidos y besques de encinos. Sefva baja espinosa con huizache,
nopal, palo dulce, grangeno, frutales,
Arandas Encino, roble, sauce, cedro, fresne, cerezo, ufia de gato, colorin, pochote.
Cuguic Zonas boscosas: pino, encing, fresne, mezquite, nopal.

Encamacién de Dlaz

Huizache, mezguite, maguey, nopal, dlame, manzanila.

Jalostotitldn

Pastes naturales, bosque espinpse: huizache, pale dulce, grangens, nopal, tdscate.

Jesus Marfa

Encine, madrone, pines, robles, huizache, palo dulce, ufia de gato.

Lagos de Mareng

Cactaceas, (nopal, cactus y maguey} y asociaciones de plantas y materrales espinoses,
ademds de paslizales con huizachal.

Mexticacan

Cedro, sabino, dlamo y mezguite.

Qjuelos

Nopal, memerillo, palmeras, dreas boscosas de pirules y encinos, frutales: peral, higuera,
nogales y manzanas.

San Diego de Alejandria

Encine, nopal, pale dulce, maguey, agave, nepal, huizache.

San Juan de Los Lagos

Mezquite, huizache, nopal y cedro.

San Julian

Chaparrales, zacates, tepazas, rusgos, huizache, nopal, eucaliplo, fresno, sabino,
casuanna, laurel y dlamo.

San Miguel El Alta

Rable, encino, sauce, eucalipto,

Teocalliche Encino, roble, frutales y pastos naiurales, mezquite, huizache y garruno.
Tepatitian Roble blanco y pastizales, pine, encino, mezquite, fresno, palo dulce.

Unién de San Antenio

Nopal, cactus, maguey, matorrales espinosos: huizache, pitaye, mezquite, hozate.

Valle de Guadalupe ‘Wegetacion escasa, roble blanco.

Villa Hidalgo Pastizales, bosque de pine y mezquite.

Yahualica Bosque de manzanilla, arbustes, cactdceas, pastizales naturales, copalillo rojo,
guamuchil, hozote y f y

Villa Obregén Encino, nopal, huizache, pale dulce, grangeno, pastizales naturales.

Fuente: Los municipios de Jalisco 1988, Enciclopedia de los Municipios de Méxica. Centro Nacional de Estudios

Municipales, Secretarla de Gobernacién, Carta de Vegetacién, Sintesis Geografica de Jalisco, INEGI, SPP,

Conclusiones

En general la region se conforma por un medio natural complejo donde las actividades
econdmicas, han conducido a la sobreutilizacion de los diferentes recursos susceptibles
de aprovecharse, l0s que en algunos casos ya presentan caracteristicas irreversibles de
recuperacion.
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La problematica que enfrenta la region es el resultado de la interaccion de elementos
naturales poco favorables, combinados con técnicas inadecuadas y falta de control sobre
el uso del suelo, lo que origina una creciente reduccion del potencial biolégico de los
recursos susceptibles de aprovecharse.

De acuerdo a la geomorfologia, la region se sitla en ia provincia fisiografica de la
Altiplanicie Central abarcando al norte de la sierra de Zacatecas y al este por la sierra de
Comanja. La altitud media en la region es de 1780 m.s.n.m., sin embargo al avanzar
hacia el este alcanza los 2200m. de altura.

Hidrologicamente la regidn se integra de numerosos rios que forman la Cuenca del Rio
Verde, cuyos escurrimientos van en direccidn noreste-sur-oeste, labrando profundos
canones que alcanzan al Rio Grande Santiago en la Barranca de Oblatos, y finalmente
el Rio Zula que drena al sureste y que se une al Rio Lerma de Qcotlan.

La situacion orografica ha determinado que la hidrologia de fa zona se conforme en su
totalidad por arroyos de escasa corriente que pertenecen a cuencas cerradas, no
llegando a integrar corrientes que concentren cuerpos de agua de importancia, 1o que
determina escasez de agua en algunas microregiones. Los climas van de los
semicdlidos y templados subhimedos con Huvias en verano en el oeste y se van
convitiendo en ciima seco con lluvias en verano hacia el oriente, cubriendo por lo menos
12 municipios de la regién, pues conforme se avanza en altitud el clima se vuelve mas
seco.

Es importante sefialar que las caracteristicas orograficas de la zona, con las sierras de
Zacatecas y de Comanja limitandola en su extremo norte y neoreste, actuan como barrera
natural a los vientos humeros y las liuvias provenientes del este que determinan las
condicicnes de aridez de la regién, situacién que impacta en la actividad agricola y
pecuaria. El escaso volumen de precipitacion anual es el medio de recarga tanto de los
mantos acuiferos subterraneos como de los pocos aprovechamientos superficiales que
existen, llegando a ser minimo el porcentaje que se infilira en el subsuelo, lo gue provoca
que la carga de los acuiferos sea lenta, aunado a la scbreexplotacién que se ha dado
de los mismos. De esta forma, por las escasas precipitaciones el nivel hidrostatico del
manto freatico utilizable esta cada vez mas profundo. Esta situacion y [a existencia de
aguas subterraneas con alto contenido de safes minerales hace que ia mayor parte de
las pequefas comunidades obtengan el liquido a través de pequefas presas {lamadas
aguajes o bordos para su uso doméstico,

En general, los suelos de |a zona no presentan madurez morfolégica debido al constante
ataque de los procesos que tienden a reducir su productividad, tales como ta erosion, la
solidificacidn, lo que lleva a la reduccién o destruccion de la flora y la fauna, que actia a
la vez como causa y efecto de estos procesos. Los suelos predominantes son del tipo
de xerosol, foezem, planosol y luvisol. Los porcentajes de materia organica de estos
suelos son muy pobres, presentando texturas arenosas o arcillosas, con drengje
deficiente principalmente en las ultimas lo que facilita la acumulacién del agua y la
precipitacion de sales minerales en los suelos. Las condiciones climaticas y bajas
densidades en la cobertura vegetal, presenta amplias extensicnes para uso agricola,
ganadero y de bosque espinoso con dominancia de xerdfitas, tales como cactaceas,
mezquites y huizaches, asi como distintas variedades de arbustos. De esta manera, los
recursos maderables son por lo general limitados, reduciéndose su explotacion a



aquellos no maderables, La poblacion hace uso de estos recursos para CONSUMO
domestico (lefia} y en algunos municipios explotan la madera para hacer artesanias.

Estos tipos de climas, asi como la geomorfologia han determinado, la existencia de una
escasa dotacién de recursos hidraulicos y, en consecuencia forestales, estableciendo
limites a la utilizacién productiva, agricola y pecuaria de buena parte de los suelos de la
regién, esto actia como una barrera natural para el desarrollo de las actividades
agroindustriales y secundarias en general y constituye un problema para el
abastecimiento de agua potable de los habitantes de la region.
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CAPITULO IV HISTORIA ECONOMICA Y LA POBLACION ALTENA

Como hemos mencionado Los Altos se distinguen por una homogeneidad de tipo
natural, con paisaje montafoso y semidrido intercalado con valles de algunos rios,.
caracterizado por la escasez de agua, por el desarrollo de la ganaderia extensiva, junto
con el predeminio de la herencia hispanica de su poblacién. La regidn altefa ha sufrido
una serie de transformaciones importantes en diferentes aspectos tales come cambios
demogréficos, sociales, en la estructura productiva y por ende en la organizacion de
trabajo, entre otros. Ademas de que cada uno de los municipios altefios manifiestan
particularidades contrastantes.

Los datos historicos junto con los datos censales de poblacidn y vivienda, constituyen los
principales testimonios sobre el desarrollo de la regidn altefia y los cambios que se han
dado al interior de la region.

Conformacion de la Regién.

A través de la historia, los pueblos se han caracterizado por una relacion indisoluble
entre el hombre y et medio natural, a partir de la necesidad de! hombre de satisfacer su
alimentacion, vestir y hablar, por lo que empezd a hacer uso de los recursos que el
medio natural le ofrecia, io que le permitié ubicarse en las tierras donde el agua, el suelo
y el clima le proveian de los medios para subsistir, lo que determind la forma de
ocupacion del suelo en a geografia de la region y la distribucion de la poblacién. La
actividad econdmica esta en funcién de las regiones climaticas y fisiograficas, pues las
comunidades existentes en el pericdo clasico se localizaban en los valles, es decir, 1a
evolucién de |a sociedad humana se realizd en funcién de la estructura productiva, por lo
tanto la Historia Econdémica refleja la accidén de los hombres en cada época; como ha
existido el hombre y como se da la intervencion que realiza sobre ei medio para obtener
los bienes que necesita, lo que también permite que se establezcan relaaones entre los
hombres que integran la sociedad,

Como antecedente inicial para entender la evolucion y desarrollo de los grupos étnicos
en la regién de los Altos de Jalisco, es necesario considerar los movimientos
poblacionales que se reglizaron desde épocas remotas, como fundamento para el
desarrollo histérico de su base econdmica, en busqueda y comprensién de una
explicacién a ia problematica actual.

Para diversos autores este territorio fue lugar de paso de tos olmecas, mexicas y toltecas
que venian del norte y que al encontrarse con los grupos nativos intercambiaron algunas
creencias y tecnicas.

Jiménez Moreno escribe, que existieron vanas migraciones de mexicas provenientes del
noreste hacia el alnplano central de México.”

La primera migracion se dio a partir de los cazcanes, sobre la cual Fray Antonio Tello
escribe que el grupo atravesd los pueblos de Tequila, Tlala, Qcotlan, Tonallan y

» Jiménez, Moreno Wigberto; Los Origenes de la Provincia Franciscana de Zacalecas; México 1979; pag. 29,
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Tototian.?* Los peregrinos ensefiaron a la poblacion nativa las técnicas de pescar y sus
ritos. Jiménez Moreno piensa que estos eran cazcanes, conocidos mas tarde como
Tolteca-Chichimecas, los que constituirian el componente principal de los fundadores de
Tula. Hacia el afio 900 D.C. Tula llegd a formar un imperio que comprendia gran parte
de Mesocamérica.

La segunda migracion se refiere a que los mexicas y cazcanes se juntaron, Los mexicas
probablemente participaron como guerreros mercenarios en varias conquistas de los
cazcanes, Tello al respecto dice “Que después de conquistar comunidades mas al norte,
los mexica-cazcanes lliegaron al Valle de Teocaltiche, que estaba poblado de indios
llamados Tecuexes, y que estos junto con los zacatecos y huachichiles resistieron a los
invasores Nahuas”*® La batalla fue ganada por los mexica-cazcanes, quienes después

siguieron atacando ofras poblaciones tecuexes, los que se defendieron grandemente y
no fueron conquistados hasta la llegada de los espanoles.

La cronologia indica que ambas migraciones se dieron en el Posclasico. La primera
migracién de cazcanes debe haber sido en el Poscldsico temprano, mientras que ia
segunda probablemente se reiaciona con los mexicas, que sabemos por otras fuentes
dejé Aztatian en el ano lif de nuestra era, por lo que se puede decir que al comienzo los
mexicas. quizés acompanaban a los cazcanes en calidad de guerreros mercenarios,
pero al llegar a Teocaltiche probablemente se separaron y ya solos siguieron su caming
hacia el aitiplano central.

El temitorio de Jalisco fue asiento de varios grupos étnicos, como 105 tecuexes, grupo
localizado en el centro y noreste de Jalisco, abarcando los actuales municipios de Acatic,
Tepatitlan, Jalostotitian y Teocaitiche: los cocas en el centro y el sur del estado y los
cazcanes al norte y noreste de Jalisco.

Estos grupos fueron llamados “chimalhuacanos” (Chimalhuacan significa lugar protegido
por el hombre & lugar de los que tienen escudos), este término o denominaron los
toltecas al pasar por esta region, en su paso hacia el sur. En estos lugares habia
sefiorios en donde los subditos utilizaban escudos para protegerse. Estos grupos se
caracterizaron por mostrar una independencia entre ellos frente a las regiones de los
tarascos. El tener que defenderse de estos grupos y mas tarde de los conquistadores
hizo posible su unificacion.

En este territorio existian centros de gobiemo, alrededor de los cuales se agrupaban
poblaciones populosas con otros seforios o cacicazgos aislados e independientes, y
hasta pueblos separados gque nec reconocian ninglin gobiermo. Los lazos de union eran
mas o menos estrechos, provenientes de vasallaje con interés de raza. Esto le permitid
dar una idea de unidn, por lo gue se llamé gobiemo confederado.

La fabricacion de utensilios, ropa, ceramica y otras cosas, hacen pensar que estas
comunidades eran autosuficientes. Lo anterior se ve reforzado con la presencia de
tianguis, en donde se hacian intercambios comerciales por medio del trueque.

= Teflo, Antonie; Crénica Misceldnea de la Sta. Provincia de Xalisco; instituto JalisCience de Antropologla e Historia,
Usn'r\rersidad de Guadalajara. México 1973; pag. 27.
2 Jiménez; Op.cit.; pg. 17.
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La jerarquia politico-social estaba marcada por los reinps principales que se
denominaban Hueytlatoanazgos y abarcaban Coliman, Tonallan, Shalisco y Aztatlan y
controlaban el mayor nimero de poblacién tributaria. Le seguian los Tlatoanazgos,
sefiorios menores independientes y sujetos a los superiores. Cada reino estaba regido
por un cacique o Tlatoani, quien detentaba el poder dependiendo de su capacidad de
liderazgo, estos se localizaban en el centro de Ameca, en ixtlahuacan del Rio, Cuquio,
Tepatitlan, Mexticacan, Xaloztotitlan y Teocaltiche.

En cada pueblo tributarioc habia una autoridad llamada motecatl, que le informaba al
Tlatoani.

La autoridad se llevaba a cabo segun ia tradicién. Por costumbre se respetaba la
autoridad de la familia real. La sociedad en castas se dividia en: nobles, sacerdotes y
plebeyos. A la gente comun se le llamaba macehuales, los cuales participaban en
discusiones de los asuntos del gobierno. Ademads el Estado llevaba a cabo acciones de
mediacion social, erganizacién de actividades militares, organizacién del trabajo para las
obras publicas y la produccién en general. Los chimalhuacanos desarrollaban ya obras
de irigacidn para beneficio de tierras temporaleras y segin indicios la irrigacién era
practica comun.

Los Chimalhuacanos formaban comunidades sedentarias que tenian como principal
actividad ta agricultura, la cual se enmarca en un patrén de asentamientos, determinado
por la distribucién de tierras. La agricultura se practicaba manualmente, utilizande la
coa, herramienta con la que se removia la tierra. La produccion estaba organizada en
forma comunal, siende la tribu la unidad basica, que le permitia al jefe de familia poseer
una tierra comunal en donde cada familia producia o que necesitaba.

En Chimalhuacdn no se conocia |a propiedad privada, lo que poseian era de la
comunidad; la tiema pertenecia a la comunidad representada por los tHatoani, de igual
forma ta organizacion y produccién del trabajo.

En el territoric exislia poca diversificacion de recursos alimentarios, los que se restringian
al cultivo del maiz, calabaza y dependian de tunas, cactus, mezquites, datiles, patata de
dulce, miel de abeja, agua, miel y frijol. La caza era una actividad importante, en la cuaf
la mujer era la principal encargada de desarrollarta. Consistia en recolectar animales
como gusanos, viboras, ranas, conejos, aves, peces y cuervos. Esta actividad se
caracterizé por la reparticidn de came entre la gente y de la piel para utilizarla como
vestimenta.

Ademas de la agricultura, la caza y la recoleccidn, las actividades complementarias que
desarrollaban eran la pesca, la extraccién de metales, la explotacion de la madera y la
aifareria. Se tiene conocimiento que en la época prehispanica se explotaba y
comerciaba con metales, por ejemplo los cocas llevaban plata desde Cocula hasta
Aguacatlan (hoy Nayarit). En Tonallan también trataban plata y oro.”®

Cuando la cultura chimalhuacana se vio al encuentro de la conquista espafola que iba
en busca del dominio de las grandes riquezas y del territorio, provocé 1a desarticulacién
de la estructura comunal y el debilitamiento de los Tlatoani.

» Nufa, De Guzman; Relaciones de la Nueva Galicia; Publicado con una noticia por Joaguin Garcia 1952,
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En el afio 1520 Nufio de Guzman es el encargado de la conquista. De Guzman tiene
como objetivo unir ef norte del territorio mexicano de costa a costa. Al igual que lo hizo
Hernan Cortés aprovechandose de los privilegios de que gozaba ante la corona
espanola. Esto dio lugar a que desde el inicio en la Nueva Galicia se diera una
inclinacion por crear un espacio independiente con respecto al poder central de la Nueva
Espana. A todo el territorio le llamé "Reino de |la Nueva Galicia” cuya capital fue
Compostela (hoy Tepic).

Debido a que los chichimecas tenian desarrollada la fuerza bélica, los recursos militares
de los espanoles se vieron vencidos, por lo que fue necesario que el Virrey de la Nueva
Espana, Don Antonio de Mendoza reuniera un contingente militar tan amplio “que no se
conoce atro, a lo fargo de la historia"? y sélo asi logro controlar la rebelion indigena,
disminuyéndola en forma considerable.

Los historiadores regionales narran la crueldad y el terror que propiciaron los
conguistadores a los chichimecas, logrando de esta forma casi su completa dominacion y
extincion.

Los conquistadores justificaron estos hechos, diciendo que el sometimiento fue debido a
que la mayoria de los indios se rehusaban a la evangelizacion, pero en realidad lo que
motivd esta lucha armada fue (a apropiacion det territorio y la explotacion de la fuerza de!
trabajo indigena.

Posteriormente [a Nueva Galicia enfrentd un problema, pues no habia poblacion para
ocupar el teritorio, dice Arregui: “Hay tantas tierras baldias, que no se si toda Europa
tiene tanta gente para ocuparlas”.®®

Sin embargo el problema entre indios y espafoles no habia culminado por completo
pues se continuaron presentando pequenos enfrentamientos.

La conquista real de esas tierras no sucedid tan pronto como se esperaba. Sin embargo
Nufio de Guzman necesitaba mostrar a la corona espanola que la conquista del temitoric
era un hecho, para o cual establecié servicios religiosos permanentes, asi como
asentamientos espanoles en el territorio.

Nufio de Guzman tropezd con nuevas dificultades debido a que el medio geografico era
dificit e inhospito, pues predominaba la vegetacién con bosques espinosos, tierras
dificiles de cultivar, barrancas y animales peligrosos, que en conjunto le daban al paisaje
caracteristicas poco atractivas.

Las resistencia militar ejercida por los grupos étnicos originarios hicieron que la frontera
conquistada se redujera de norte a sur. Esto occasiond que ia capital de Compostela se
cambiara al lugar donde hoy se encuentra la Ciudad de Guadalajara el dia 14 de febrero
de 1542, Hecho importante, pues poco después, en Guadalajara se asentaron los
poderosos espafioles desde donde dominaban a los chichimecas, ademas pronto se

a7 De Aregul, Dominguez Lazaro; Descripcién de la Nueva Galicia; Gobierno de Jalisco; Unidad Editorial Guadalajara, Jal.
México 1946, pag. 63.
De Aregui, Dominguez Lazare; Descripcién de la Nueva Galicia; Gobierno de Jalisco; Unidad Editorial Guadalajara, Jal.,
México 1946, pag. 173.
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constituyd como centro de control administrativo, comercial, religioso y se convierte en
elemento de identidad de la regidn, papel que ha consolidado desde entonces.

La poblacion originaria desunida al principio, se integrdé para luchar contra los
colonizadores.

E! Virreinato lo sabia y se mantenia inquieto ante la posibilidad de un nueve ataque
chichimeca, para prevenir esta siluacidon mandé establecer presidios como defensa
dando lugar al poblamiento norte.

En 1546, en Zacatecas se descubrieron enormes riquezas de oro y plata, aspecto que
atrajo a gente de todas partes de nuestro pais, principaimente de la Nueva Espana,
haciendo que la Ciudad de Zacatecas fuera el centro regional.

La mineria empezé a tener una relacion estrecha con la agricultura, la ganaderia, el
comercio y los transportes; al mismo tiempo se formaron poblados que necesitaban
abastecerse de la produccién agropecuaria, transformandose asi la estructura
productiva.

Los transportes adquieren gran interés debido al abaste y produccién de la plata por
parte de los comerciantes y del gobierno, asi es como empiezan a construir carreteras,
siendo las rutas mas importantes la de Guadalajara, lzatlan, Juchipila y Nochistlan.

El autor, W. Powell describe en forma detallada las localidades que fueron determinando
la integracion paulatina de la Region de Los Altos, dice que fos principales poblados y
paradas del transito eran Cuautitlan, Tepeji, Jilotepec y San Juan del Rio. Entre
Querétaro y la posterior fundacion de San Felipe habia dos caminos principales que
apuliiaban a Zacatecas. Uno se dirigia directamente al noroeste, hacia San Miguei y
luego a lo largo de la orilla oriental del rio San Miguel, hasta San Felipe. El otro iba
hacia el norte, a partir de Querétaro, pasaba al este del Paso de Nieto, luego se volvia
hacia el noroeste a través del Paso de Jofre (cerca de San Luis de la Paz)}, recorriendo
los llanos llamados La Mohima y uniéndose con el otro camino en cierto punto, entre el
Rio de los Sauces y San Felipe. Unidos a parir de ahi, los dos caminos se dirigian
entonces hacia el norte, a través de Portezuelo de San Felipe, hasta QOjuelos. Después
de Qjuelos pasaba por Encinillas Jalisco, considerada como |2 linea divisoria entre las
audiencias de la Nueva Galicia y de Mexico. De Encinillas seguia a través de Las Bocas
y Ciénega Grande, luego avanzaba por Cuicillo, a nueve leguas al sur de Zacatecas,
donde se juntaba con otro camino que partiendo de Michoacan iba hacia el norte.

Esta integracion aumenté conforme se fueron descubriendo nuevos yacimientos, tanto at
sureste y noreste de Zacatecas.

La ruta que tocaban los pueblos y estancias de Michoacan y Guanajuato sobre una y
otra margen del Rio Lerma y al oeste de Acambaro, pasaba rumbo al norte cerca de las
minas de Guanajuato y luego se desviaba hacia el noreste por el Valle de sefora (Ledn),
hasta lo que mas tarde serian Lagos de Meoreno y Aguascalientes.®

= Powell, Philip, W.; La Guerra Chichimeca {1550-1600); Literatura Mexicana 52, SEP-Cultura; México 19 84; pag. 149,
3 \bidem; pag. 150.
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La poblacion se establecio a partir de Guadalajara, en Teocaltiche y de ahi a Lagos de
Moreno, de donde los colonos bajaron hacia el sur; San Juan de los Lagos, Jalostotitlan,
San Miguel el Alto, Mirandilla, Valle de Guadalupe, Tepatitlan y Guadala]ara.31

La Ciudad de Lagos de Moreno fue creada en el cruce de la ruta minera que iba de
Zacatecas a México y que conectaba con los estados del norte y del Bajio.

La actividad ganadera se adaptd a las condiciones geograficas y humanas, pues
mientras en otras regiones se hablaba de falta de mano de obra, a esta actividad
ganadera le bastaban unos cuantos hombres a caballo para juntar a centenares de
animales en los corrales y lievarlos de un sitio a otro.

En el estado de Zacatecas se practicaba conjuntamente la mineria con la agricultura y la
ganaderia, pero cuando viene la decadencia de ia mineria en el estado, por la
competencia con Guanajuato y San Luis Potosi se transforma su economia centrandose
en la actividad agricola.

Un hecho que se dio paralelo con la mineria y que al darse la desarticulacion de ésta
también tuve gran repercusion, fue la concentracion de la tierra en Los Altos; gracias a
esto las mercedes de tierra que se entregaron a quienes habian participado en la
conquista del territorio de la Nueva Galicia, se repartieron considerando a quienes
habian combatido a pie les dieron peonias y caballerias a quienes lo habian hecho a
caballo, entre los dos tipos hay diferencia de extension de tierra, {una caballeria es dos o
tres peonias mas}.

En 1535 las mercedes de tierra ne podian venderse hasta pasados cuatro afnos, ademds
se estaba obligando a “romper y cultivar la tierra, grohibicién de enajenaria a la iglesia y
monasterio, ni hospital, ni personas eclesiasticas™. Primero se ordend que los pastos y
lomerios fueran comunes, pero cuando el ganado invadid las tierras cultivadas se
presentaron los problemas entre propietarios. Ante esto, los virreyes establecieron sitios
o asientos donde los animales podian pastar, formando asi las estancias. Mas tarde al
multiplicarse las estancias y concentrarse en pocas manos nacieron las grandes
haciendas y latifundios ganaderos. Las mercedes de ganado fueron posteriores a las
mercedes agricolas.

La iglesia desde sus inicios jugé un papel fundamental en la concentracion de la tierra.
Empezo aceptando obsequios de tierras de parte de los conquistadores y mas tarde
gozd también del diezmo, que afectd a todos los productos de la tierra, asi como a la
ganaderia, elementos que la mantenian con muy buen nivel de ingresos, pues no
arriesgaba nada, asi fueran afos buenos o malos de cosecha no le afectaba, ademas de
que existia el lema: “para la iglesia lo que en ella entra, ahi queda"”. de esta forma la
institucion con el tiempo se hizo mas poderosa.

Las ganancias iniciales fueron destinadas a la construccion de iglesias, conventos, etc., ¥
otras a la compra de haciendas ingenios, estancias de ganado, etc. Asi, a pesar de

Mibidem; pag. 153.
2 Florescano, Enrique; Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios; Leciuras Mexicanas; No. 34; Segunda Serie; México 19 ;

1 pg. 29.
7 Ibidem; pag. 59.
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existir la prohibicion a estos bienes, los jesuitas y agustinos adquirieron tanto que la
convirtieron en |a institucion mas floreciente del virreinato.

Inicialmente la tierra fue considerada como una jerarquia de poder entre los hombres,
tanto que, los grandes propietarios de tierras trataron de vincular su nombre a la tierra,
para aicanzar aristocracia. En 1550 se empiezan a formar los mayorazgos.

El mayorazgo de Ciénega de Mata “Bastaria por si solo para ilustrar bajo sus diferentes
aspectos el proceso de concentracion de la propiedad™™.

En 1861 el latifundio de los Rincén Gallardo estaba formado por 14 haciendas y algunos
ranchos. AbarcO parte de los estados de Jalisco, Aguascalientes y Zacatecas. Los
centros economicos eran las ciudades de Aguascalientes y Lagos de Moreno.

La extensién territorial era de 352,032 hectareas (3,520.3 km2.), distribuidas
homogéneamente en todas las haciendas (Cuadro No. 11). Por su extension, Ciénega
de Mata era uno de los mayores latifundios de la zona centro de México. Pocas fincas
de los estados del centro podian compararse en infraestructura y en superficie territorial,
&n el norte era frecuente encontrar propiedades que sumaban 100,000 ¢ mas hectéreas.

“En cada hacienda competian la agricultura con la ganaderia®. Los cuitivos principales
eran el maiz, el frijol, el trigo y la cebada, en segundo lugar los frutales y las hortalizas.
Las mejores tierras, frecuentemente acondicionadas con riego, se empleaban en los
cuitivos y las no tan buenas para pastos, servian de alimento al ganado‘“. Destaca el
hecho de que en las fincas se daba preferencia a la ganaderia por los pastos naturales
que abundaban, haciéndola rentable.

M Gémez, Serranc Jesds; El Mayorazgo, Rincén Gallarde, Disolucidn del Vincule y Reparte de las Haciendas; Centro de
Investigaciones Regionales de Aguascalientes; 1* Edicidn, México 1984, pag. 22,
3% Chevalier, Francois; La Farmacion de los Latifundios en México; Fondo de Cultura Econémica; México 1976 pag. 20.

67



CUADRO No. 11

HACIENDAS INTEGRANTES DEL VINCULO DE CIENEGA DE MATA
SEGUN UBICACION GEOGRAFICA, SU EXTENSION Y VALOR (1951}

NOMBRE UBICACION EXTENSION % VALOR EN %
GEOGRAFICA EN PESOS
HECTAREAS
 Ojuelos Jalisco 47.1656( 13.43| 20324812 9.30
Liano del Aguascalientes- 375871 | 1067 242,812,686 1.1
Tecudn Jalisco
Juachi Jalisco 37.263.0| 1057 161,200.70 7.37
Matancillas | Jalisco 1 32271.2|  916]  167,140,00 7,65
Ciénega de Jalisco 31.244.0 6.87 189,004.29 B8.64
Mata
Chinampas__| Jalisco 283336 808| 14247920 651
La Punta Jaiisco 24326.0 591 128,479,20 588
Palo Alio Aguascalientes 21.057.0 5.98 110,336.35 5.05
La Troje Jalisco 19886 542 168.747.74 7.76
Santa Marla Aguascalientes 18616 5.13 129,005.57 5.90
Ledesma Jalisco 162.30.0 290 148,056 .43 6.77
El Puesto y El | Jalisco 13.182.4 374 148,911.48 6.81
Tacuan
Los Campos | Zacatecas 10.559.6 5.55 144 23870 660
Encinillas Jalisco 455821 129 39,880.00 1.83
[ Jattomate Aguascalientes 41516[ 118 41,208.24 1.89
Anguillo Jalisco 39798 1.12 20,165.00 093
TOTAL 352.032.5] 1000 ] 2,185,682.47 100.0

FUENTE: Gémez, Serrano Jesus; El Mayorazge Rincon Gallardo, disclucién del vinculo y
repario de fas haciendas Centro de Investigaciones Regionales de Aguascalientes:
1* Edicidn; México 1984; pag. 62.

Comparando el nimero de haciendas y la produccidn en la regién de Guadalajara
incluyendo Los Altos de Jalisco, con otras regicnes del pais, éstas superaban las 100
fincas. En el suglo XVIII del total, 28 pertenecian a la iglesia, ubicadas en su mayoria en
Guadalajara®.

En cuanto a la produccién agropecuaria en 1880 Los Altos de Jalisco ocuparon el primer
lugar a nivel nacionat en la produccion del maiz, trigo y frijol™,

Los hacendados y la iglesia compartian el dominio y organizacién del espacio altefio. La
iglesia se vinculaba con la produccién y {as operaciones financieras de las haciendas.
Los hacendados hacian préstamos a los campesinos y la iglesia les ofrecia servicios
religiosos, como un gesto de bondad.

Estos elementos facilitaron una serie de contradicciones entre la iglesia y el estado, que
mas tarde ocasiond el movimiento de independencia a causa del conflicto entre los
grupos de poder que aspiraban al control del espacio, ademas de la orientacién de
construir un estado nacional. La oligarquia regional se opuso a ceder la autonomia del
territorio y a fa exclusién de la iglesia, con la cual estaba dado su dominio.

3(' Gomez, Serrano Jesus; El Mayorazgo, Rincén Gallarde, Diselucion del Vincule y Reparto de las Haciendas; Centra de
Investigacion Regicnales de Aguascalientes; 1* Edicidn; México 1584; pag. 81.
7 Armoyo, Jesis; Las Formaciones Sociales de la Region Centro Occidente; Edit. ; México 1954; pag. 29
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En 1872 los oligarcas tapatios se unieron a los grupos de poder del centro que
intentaron desplazar al grupo liberal del control politico nacional. Durante el Porfiriato ta
economia en la mayoria de las subregiones de Jalisco se beneficié, gracias al desarrollo
de los ferrocarriles y caminos.

“El ferrocarril vinculd directamente a Guadalajara con las zonas de produccion agricola y
minera. La distribucion de mercancias desde Guadalajara mind algunas industrias
locales"™,

El desarrollo de los ferrocarriles y 1a industria hacen del estado de Jalisco “proveedor
nacional”. En el Porfiriato el estado permitié imponer la autoridad central sobre los
gobemadores y los caciques. No suprimié los cacicazgos, pero los sometid a su
autoridad, constituyéndose asi el primer cacique nacional. Pudo movilizarse gracias al
ferrocarril, inicidndose la integracion de un mercado nacional e imponiéndose una mayor
especializacién economica a las diversas regiones.

El Porfiriato estimulé la entrada de capital extranjero, sentando las bases de una
infraestructura de acuerdo al caracter productivo de la economia. Durante esta época ef
centro se robustecié econdémica y politicamente mientras los estados de las provincias
mayores se debilitaron. Porfirio Diaz, a fuerza de empobrecer las haciendas estatales y
nombrar gobernadores, favorecid las fuerzas centralizadoras.

Con el deterioro de las viejas haciendas se facilitd la proletarizacién del campesino.
Junto con los intelectuales y los terratenientes que le sirvieron de apoyo a Porfirio Diaz,
se consolidé la primera red de alianza de poder después de la independencia, con base
en concesiones mutuas con los oligarcas regionales.

El Porfiriato fue aceptado por la oligarquia tapatia con la condicion de que sus intereses
locales no fueran afectados.

Perfiio Diaz mantenia el orden y equilibric entre las fuerzas sociales y politicas
representadas en a alianza nacional,

Durante la revolucién, las alianzas tan fuertes en el Porfiriato se rompen y los grupos
sociales que detentaban el poder en las regiones, asi como los que alcanzaron el control
de! aparato del estado no tuvieron otfra alternativa que tratar de restablecerla, En este
proceso los grupos orientados por el Estado se encontraron de nuevo con la oposicién
de la oligarquia tapatia, que impugné el anticlericalismo de los grupos revolucionarios.

El enfrentamiento entre los grupos revolucionarios y la oligarquia tapatia ascociada a
otras oligarquias, dioc como resultado en la regién una gran movilizacién campesina
conocida como la “cristiada”. Este movimiento tuvo lugar en el area donde la iglesia era
€l factor sociecondémico constante.

“Se pensaba que una buena sociedad se organizaba en base al orden y a la autoridad”
guiada por una idea que habla sobre los valores espirituales decian: “México sélo seria
una nacién cuando 1a fuerza dei catolicismo uniese en una sola meta comun todos los
grupos sociales y a todas las regiones”.

% andrés, Fébregas, Formacién Histérica de Los Altos de Jalisco, México 19 74 ; pag, 203,
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Este lipo de ideologia se opuso con la de los revolucionarios, que apoyaban el desarrollo
econdmico y cierto tipo de reformas sociales como la distribucién de la tierra.

Pensaban que era mas benéfica la unidad local y la religién que el desarrollo economice
y el cambio social. Pensaban que el estado nacional solo podia construirse con base en
regiones auténomas, en las que el liderazgo politico lo ejerciera la iglesia.

La movilizacién campesina legrada por la oligarquia tapatia, debe entenderse no como
un confiicto religioso, sino como un enfrentamiento entre una oligarquia regional y otra
orientada hacia el estado nacional. La manipulacion politica de los campesinos es
posible, dada fa situacion agraria y el manejo de ta ideologia conservadora, producto de
ia situacion socicecondmica.

I a crisis econdmica por la que atraviesa el estado de Jalisco y la situacién creada por el
movimiento cristero afectd de manera sensible a las fuentes de produccidn agricola e
industrial y comercial, repercutiendo necesariamente en el ingreso de la pablacién.

Esta baja en la produccion de las actividades econdmicas es uno de los factores que
motivo la expedicion de la Ley de Proteccion a la Industria que modifico la actitud estatal
frente a la industria. Con este decreto local del 15 de octubre de 1928 se procuraba
estimular nuevas inversiones y favorecer la reapertura de los establecimientos
industriales locales.

También un problema muy serio en todos esos afios fue el pago de los impuestos, ya
que la gente por razones econdémicas y politicas dejaba de pagar sus contribuciones
provocando rezagos en los ingresos estatales. En 1932 aparecié publicada la exencion
de impuestos, lo que propicié una buena cooperacion entre el estado y lcs empresarios
en pequefio. Con esta ley se trataba de brindar confianza a los industriales cuyas
inversiones por mas pequefias que fueran contribuian al logro de ingresos. Esta ley
existié hasta 1941.

Pero ta mayoria de las empresas estaban o querian localizarse en la Ciudad de
(Guadalajara, no en otras regiones del estado. Las empresas solicitantes grandes o
pequenas parecian interesadas en abastecer a un mercado urbano y regional para
satisfacer pequefias demandas locales. De esta forma empezaron a destacar las ramas
de alimentos y textiles.

Los sectores que poseian capital no tenian deseos de invertir y si fo hacian era en
actividades tradicionalmente probadas, como ¢l comercio o la compra-venta de casas.
Los pequerios industriales no tenian un peso econdmico o politico para hacer demandas
a las autoridades. Por estas razones resultaba quizd mas facil para el gobierno intentar
tracr nuavos ranitales al estado, que movilizar los recursos locales hacia la industria.

La Sociedad Altefa

Los datos histéricos de ia regién muestran que a principios del presente siglo Los Altos
de Jalisco; cuya estructura social habia permanecido casi idéntica desde ios tiempos
coloniales, experimentaron profundos cambios debido a: 1) Una decadencia de los
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mercados de la produccién agroganadera, como consecuencia de la caida del precio de
la plata; 2) Por una creciente explosion demogréafica sobre la tierra; 3) Por la drastica
pauperizacién de una parte considerable de la poblacion; 4y Un descenso de la
productividad de la tierra, causada por el pastoreo intensive y prolongado y por la
ausencia de innovaciones tecnologicas.

Por lo tantg, es a partir de esta crisis que se originan dos grandes fendmenos sociales: 1a
emigracion masiva y la guerra cristera, que z su vez, son el principio de una serie de
cambios; sobre tode en la composicion poblacional y en la estructura productiva.

Dinadmica y Concentracién de la Poblacién

La guerra cristera que afecté a toda la regién la dejo sumida en una gran
desorganizacion econémica y politica. La poblacién se ausento de sus propiedades para
irse a refugiar al estado de Aguascalientes y a la ciudad de Guadalajara, lo cual propicid
un decremento en |a poblacidn intema; fenémeno que ademas se acenta al registrarse
en la reqidn los primeros movimientos migratorios hacia el exterior.

A este respecto, los datos censales de las décadas de 1900 a 1930 nos hablan de una
baja poblacional de 2.26% aproximadamente. Es a partir de entonces gue la poblacion
altefia comienza a sufrir altibajos y, de cierta forma, la migracion comienza a verse como
la solucidn mas viable ante cualquier fenomeno adverso en la regidn, principalmente
ante |a falta de oferta de trabajo.

En contraste con la década de 1930, en los afos cuarenta la poblacibn muestra un
crecimiento detl 1559 % poblacional a nivel regional. Dicho crecimiento esta
estrechamente relacionado con dos procesos: por una parte, el cambio en la
organizacion productiva, propiciado por la entrada de la Empresa Nestlé a la region y, en
segundo lugar, por el crecimiento de las cabeceras municipales, provocado en buena
parte por la migracién de la poblacion de las rancherias hacia estos centros de
poblacién.

Ei primer proceso supone, un incremento en la poblacién por el aumento de la demanda
de mano de obra calificada en los ranchos que se iniciaban en la produccién lechera. El
segundo proceso, hace referencia a que la presién demografica sobre la tierra provoco
que muchos altefios emigraran y buscaran trabajo en otros sectores de la economia
altena y de la entidad jalisciense.

Por otra parte, para el periode de 1960-1970 las variaciones decenales muestran un
descenso en el crecimiento demografico global. En dicho periodo, es curioso ver que la
poblacién rural disminuyd en numeros absolutos, a la vez que el crecimiento urbano se
hace mas débil que el promedio total de poblacion de las cabeceras ya que sufre un
descenso al pasar de -0.64% a 4.35% en 1993 y que, ademads, los movimientos
poblacionales por municipio sufren muchos altibajos.

Vemos que, por ejemplo, Arandas decrece en su porcentaje de poblacion en 2.59%,

Encarnacion de Diaz sube de 12.84 a 13.48%, Jalostotitlan desciende a -32.34% vy
Tepatitlan aumenta en 12.54%, en el periodo mencionado.
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La disminucion de la poblacion se presenta principalmente en los municipios que carecen
de los recursos y empleos suficientes como para poder retener a su poblacién, la cual se
ve en la necesidad de emigrar hacia otros municipios, entidades e incluso hacia otro
pais; comunmente hacia Estados Unidos, en busca de mejores condiciones de vida.

En el caso particular de Tepatitlan, hablamos de un municipio con el alto grado de
urbanizacion y que se encuentra ubicado cerca de una importante ciudad como lo es
Guadaiajdra, y que por io tanto, cuenta con recursos y servicios indispensables para ia
poblacion, de aqui que en vez de registrar flujos migratorios registra mas bien un cierto
nivel de inmigrantes.

Sabemos ademas, que el municipio de Tepatitldn se caracteriza por tener cierta
influencia regional, ya que todos los dias concurren de todos los pueblos aledafios
(Capilta de Guadalupe, Milpillas, Mexcala, Pequercs, Valle de Guadalupe y Acatic) un
gran numerc de personas que van a adquifr sus mercancias, phncipalmente
refacciones, medicinas veterinarias e insumos agricolas,

Ahora bien, otro cambio importante que experimentd la region fue el fortalecimiento de
las ciudades medias altefias a finales de los afos setenta y principios de los afnos
ochenta, en donde Tepatitlan y Lagos de Moreno se convierten en los principales centros
regionales ejes de la zona de los Altos de Jalisco, ya que son a su vez [0s municipios
mas grandes de la regién y por lo mismo, afraen a un gran numero de habitantes de las
cabeceras cercanas y rancherias circundantes. Esto, es un ejemplo claro de que ia
migracion ha sido elemento determinante de cambio en la composicion poblacional de la
region de los Altos de Jalisco.
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CUADRO No. 12

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
DE LOS ALTOS DE JALISCO {1970-1990)

MUNICIPIO 1970-1880 1980-1990

Region de los Aftos 162 1.61

272 2.47

0.62 3.29
Cuqul 1.09 0.55
Encarpacién de Dlaz 1.84 1.73
Jalostotitlan 0.65 221
Jesds Maria 2.08 0.63
Lagos de Moreno 2.49 2.33
Mexticacdn 0.08 -1.26
Djuelos de Jalisco 279 1.47
 San Diego de Atejandria 204 -0.53
San Juan de los Lagos 1.77 24

273 215

3.04 0.23

1.19 093
Tepatitidn 209 166
Unién_de San Antonio -0.83 1.30
Valle de Guadatupe 0.25 -0.69
Villa Hidalgo 2.45 2.05
Villa Obregdn -.21 -1.44
Yahualica 0.30 .72

L
Fuente: Censos Generales de Pablacién y vivienda 1970, 1980 y 1990.

Por otro lado, en los datos por municipio encontramos que de 1970 a 1980 fos
municipios de Mexticacan, Unién de San Antonio, Valle de Guadalupe y Villa Obregon
registraron las tasas de crecimiento mas bajas. Para el mismo periodo, San Miguel el
Alto, Qjuelos de Jalisco y Acatic son los municipios que registraron los mayores
porcentajes de crecimiento (Cuadro No. 12).

Para la década de 1980 a 1990, los datos censales nos muestran que Mexticacan,
Cuquio, San Diego de Alejandria, Valle de Guadalupe, Villa Obregdn y Yahualica
ostentan los menores porcentajes de crecimiento, en contraste con Arandas, Acatic y
San Juan de Los Lagos que son los municipios que obtuvieron los mayores porcentajes
de crecimiento poblacional,

Basandonos en los datos anteriores, podemos concluir que los municipios de
Mexticacan, Valle de Guadalupe y Villa Obregon no han logrado obtener un equilibric en
sus niveles de poblacién dado que en 20 afos registraron constantemente tasas
negativas de crecimiento poblacional. Por su parte, el municipio de Acatic es el unico
que en los ditimos 20 afos registrd un crecimiento poblacional constante, a pesar de gue
para 1990 su tasa de crecimiento fue menor en 0.25 puntos porcentuales con respecto a
la década anterior.

En cuanto a la densidad de poblacion, encontramos que esta mostrd un crecimiento
constante en la region durante las dos Gltimas décadas, al igual que las tasas de
crecimiento poblacional. A nivel regional, los censos de poblacién nos muestran que en
1970 la densidad de poblacién fue de 27.85 habitantes por kilometro cuadrado; en 1980
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ta densidad aumentd a 32.74 habitantes por kilometro cuadrado, esto es, gque la
densidad se incrementd en 4.89 habitantes por kilbmetro cuadrado; finalmente, en 1990
la densidad poblacional se incrementd a 38.40 habitantes por kitdbmetro cuadrado, esto
es, un aumento de tan sélo 566 habitantes por kildmetro cuadrado en toda la regidn
altefa.

Con base en los datos anteriores, podemos afirmar que la densidad de poblacion ha
mostrado un bajo crecimiento a nivel regional, puesto que en términos generales, la
densidad aumento tan sélo 0.77 habitantes por kildmetro cuadrado en toda la regién en
un lapso de 20 anos.

Los datos municipales en cuanto a las densidades de poblacion de 1970, nos indican
yue ius menures porcentajes de densidad se registraron en los municipios de Viiia
Hidalgo, Unién de San Antonio, San Diego de Alejandria y Qjuelos de Jalisco. Por el
contrario, en este mismo periodo Tepatitlan, Yahualica y Arandas fueron las municipios
mas densamente poblados.

Los datos municipalies para 1980 son los siguientes: por una parte, los municipios menos
poblados fueron Valle de Guadalupe y nuevamente los municipios de Ojuelos de Jalisco,
San Diego de Alejandria y Union de San Antonio, en contraste, los municipios de San
Juan de Los Lagos, San Julian y nuevamente los municipios de Yahualica y Tepatitlan
fueron los mas densamente poblados.

Ahora bien, los datos censales nos muestran que actualmente 10s municipios menos
poblados de la region altefa son; Villa Obregon, Mexticacan, nuevamente Valle de
Guadalupe y San Diego de Alejandria, mientras que Lagos de Moreno, Arandas y
nuevamente Tepatitan son los municipios mas densamente poblados de a region.

Basandonos en los resultados anteriores, podemos afirmar que los municipios de Valle
de Guadalupe y San Diego de Alejandria son los municipios altefios que sufren un serio
desequilibric en su distribucidon poblacional ya que no sélo ostentan las més bajas tasas
de crecimiento, sino que son los municipios menos poblados de la region puesto que
también en las dos Ultimas décadas han registrado el mas bajo nivel de densidad. Esto
es un claro indicador de que los dos municipios no tienen capacidad de retencion de su
poblacién, y por lo tanto, se pueden considerar de expulsion demogréfica,

En general, actualmente los municipios de Lagos de Moreno, Arandas y Tepatitlan son
los municipios mas poblados de la region puesto que los tres en su conjunto concentran
el 43.8% de la poblacion total de los Altos de Jalisco.

Anora pien, olro eiemento importante del aspecto demografico de la region y que nos
permite conocer la concentracion y dispersion de la poblacidn de los Altos de Jalisco, es
la distribucidn de tas localidades tanto urbanas como rurales.

En este aspecto, los censos de poblacion de 1990 arrojan una pablacién total para los 20
municipios de 537,826 habitanles, de los cuales 332,721 (55.7%) viven en las cabeceras
municipales. También los censos contabilizan un nimero total de 2,754 localidades en
toda la region de los Altos.
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De estas 2,754 localidades, solo 27 son consideradas urbanas; es decir, gue cuentan
con 2,500 habitantes y mas y ias cuales concentran al 0.98% de la poblaciéon de los
Altos, identificandose (nicamente dos localidades con mas de 50,000 habitantes y que
concentran al 19,7% de la poblacion regional.

El resto de las localidades, 2,727 en total, son consideradas rurales y concentran el
99.02% de ia poblacidn total de la regidn. Dentro de las localidades rurales, nos
podemos dar cuenta de que un 26.31% de la poblacién total se encuentra en localidades
menores a 500 habitantes.

Como es logico, los Unicos municipios que cuentan con una localidad mayor a 50,000
habitantes son los dos mas grandes y mas poblados de la region, estos municipios son
Lagos de Moreno y Tepatitlan. A estos municipios les siguen Arandas, Encamacién de
Diaz, Jalostotitlan, San Juan de los Lagos, San Miguel el Alto y Teocaltiche que cuentan
con localidades mayores a 15,000 y menores a 40,000 habitantes. De acuerdo con esto,
se puede afirmar que estos municipios son los de mayor nivel de urbanizacion dentro de
la regién (Cuadro No. 13).

CUADRO No. 13

POBLACION TOTAL SEGUN TAMANQ DE LA LOCALIDAD

TAMANO DE LA LOCALIDAD (HABITANTES)

MUNICIPIO 1-499 BO0- 2500- 5000- 15000- S0000- 100000- 500000

2439 4839 | 14999 | 49999 | 99889 | 4ss000 ¥ MAS
Region Altos 157271 | 3271552 | 37669 2102 133148 | 117682 0 0
Acatic 5357 2279 1] 87988 0 o 0 [s]
Arandas 18391 5831 3088 yseo | 30889 & [ o
Cuquio 10281 3573 3615 1} 0 4] 0 o
Encamacién de Diaz 11561 9575 2576 4] 18169 1} 0 [}
Jalostotitlan 5559 849 0 1] 1 BOE? ¢ 0 +)
Jesus Marla 10399 2850 0 6527 Q Q 0 0
Lagos de Moreno 21886 17850)_ 2775 0 0] ..63645 0 1)
[Mexticacan 3560 ) 0 0 a o 0
Biiselos de Jaliseo 4559 11576 Y 0 a 0 i
Diego de A. 2489 ] 3516 0 0 1] 4] 0
k an de Los Lagos 11013 981 0 0f.  34m5 0 o) 0
San Juiidn 2265 553 ol 15244 0 0 ) b
San Miquel el Afto 5080 818 o 0 17500 4] Q o]
“Teocaitiche 10033 | 4117|2607 o[ "ig627 0 ) 8
14363 §372 7825 9699 0 54036 0 0
Union de San A, 7258 3005 [ 4780 0 0 0 0 0
 Valle de Guadalupe 1830 o) 3850 0 g 0 9 9
2671 156C 0 8583 ] Q 0 a
2803 2374 0 Q ¢ 4] o] 0
Yahuatica 5386 2600 0| 13406 V] Q 0 0

Fuente: INEGI; Xl Censos de Poblacién y Vivienda; Sintesis de Resultados; Jafisco 1990.

Cabe destacar que Lagos de Moarene; uno de los municipios mas grandes, con mayor
tasa de crecimiento y mas poblado, es a la vez el Unico municipio que al mismo tiempo
cuenta con la mayor proporcion de poblacion rural y 1a mayor proporcién de poblacién
urbana, fo cual concuerda con el hecho de que es el municipio mas poblade de la region
de los Altos.




Por otra parte, nos encontramos con que el municipio de Valle de Guadalupe; que es
uno de 10s municipios que presentan desequilibrios en su poblacion, es el municipio que
Cuenta con menor proporcion de poblacion rural, En contraste podemos ver que en la
regién altefia existe un municipio que no cuenta con ninguna localidad de poblacion
urbana, este es el caso de Villa Obregon,

Estos datos nos muestran claramente las diferencias tan marcadas que presenta la
regién de los Altos de Jalisco a nivel municipal. Pero naturalmente, estas discrepancias
obedecen al enorme flujo migratorio que representa la regién como consecuencia de la
falta de oferta de trabajo, por las precarias condiciones del campo y por lo excluyente
que resulta ser la ganaderia como principal actividad econdmica de la region; debido a
yue nouesia mportantes recursos econdmicos para hacerse rentable y poder obtener
ganancias.

La Estructura de la Poblacion,

Un elemento de analisis en todo estudio regional es el referente a la estructura por
edades de la poblacion. Recordemos que la poblacién total de los Altos es de 597,826
habitantes, de los cuales 257,789 o sea el 43.1%, se encuentra entre los 0 a los 14 arios
de edad, lo que significa que la mayor parte de la peblacion altefia es ain muy joven y
estd compuesta por poblacion en edades consideradas como productivas.

En general, el grupo de 15 a 65 afios y mas representa el 53.9% de la poblacién total
regional, esto es 322,672 habitantes, cifra que supera por poco mas de diez puntos
porcentuales a la poblacion infantil.

l.os datos municipaies nos muestran que Lagos de Moreno, Tepatitian, Arandas y San
Juan de Los Lagos agrupan a la mayor proporcion de poblacidon en edades de entre 15 y
65 anos y mas, Esto se debe a que son los municipios mas poblados de ia region.

En contraste con lo anterior, {os municipios de Mexticacan, San Diego de Alejandria,
Valle de Guadalupe y Villa Obregdn son los que registran las cifras mas bajas de
poblacién infantil y de poblacién de 15 a 65 afios y mas, 1o cual es [6gico ya que se trata
de los municipios menos poblados de la region.

En el caso de Tepatitian y San Julian la diferencia entre la poblacién de O a 14 anos y de
15 a 65 aflos y mas es minimo; en cuanto a Tepatitlan, encontramos que la diferencia es
de sélo 258 habitantes, en tanto que la diferencia para San Julian es de 623 habitantes.
Lo anterior es un reflejo de que los dos municipios cuentan con un cierto equiiibrio enire
su poblacién joven y en edad adulta.
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Nivel de Bienestar Social y Poder Adquisitivo: Educacién, Alimentacion, Salud y
Vivienda

La Educacion

La educacion es un factor importante en el desarrollo del nivel de vida de la poblacién,
pues mantiene una relacién con el ingreso y el poder adquisitivo, por lo tanto a partir de
este indicador se obtiene un mayor 0 menor nivel en la alimentacion, en la vivienda y en
la salud.

En la region de los Altos encontramos que el 84.9% de la poblacion de 6 a 14 afios sabe
leer y escribir, de este porcentaje, los mas altos indices de alfabetismo corresponden al
sexo femenino, en tanto que para ambos sexos los niveles mas altos de alfabetismo se
ubican en el rango de los 13 afos.

Es importante resaltar, también, que la poblacion alfaheta de 15 afios y mas se ha
incrementado considerablemente en los ditimos 20 afos puesto que pasd de 68.5% en
1970 a 84.0% en 1990, lo cual representa un incremento de 15.5 puntos porcentuales.

Comparando los datos de cada une de los municipios de la regién, se observa que Villa
Hidalgo, San Julian, San Juan de los Lagos, Yahualica y Jalostotitlan son los municipios
que presentan los mas bajos porcentajes de analfabetismo, destacando principalmente
Villa Hidalgo, que de toda la regidn es el que cuenta con la mayor proporcién de
poblacién alfabeta {88.5% del total de su poblacion de 15 a 65 afos y més).

Por su parte los municipios de Acatic, Cuquio, Jesus Maria, San Diego de Alejandria y
Unidn de San Antonio registran cifras superiores al 20% de su poblacién como
analfabeta, mientras que el resto de los municipios ostentan cifras menores al 19%.

No obstante, debemos reconocer que la proporcién de poblacidn analfabeta disminuyd
en todos los municipios de la region; en 1970 ninguno de los municipios presentaba un
porcentaje de analfabetismo inferior al 23%; en cambio, para 19390 el municipio con el
porcentaje mas alto de analfabetismo es Jesus Maria con 21.5% del total de la poblacion
de 15 afos y mas (Cuadro No. 14)

Con respecto a la asistencia escolar, encontramos que en ia regién de los Altos el 78.8%
de la poblacién de 5 a 14 afos asiste a la escuela, correspondiendo el mas alto
porcentaje de asistencia al sexo masculino, mientras que el 20.4% de la poblacién no
asiste a la escuela.

Por edad, se observa que poco menos de 1a mitad de la poblacién de 5 anos ya asiste a
la escuela y que conforme avanza la edad los porcentajes de asistencia aumentan. En
general, el nivel mas alto de asistencia escolar se presenta a los nueve ancs, y a partir
de esta edad los porcentajes disminuyen hasta Hegar aproximadamente al 44.4% en los
14 anos.

Comparando las cifras de ambos sexos, s& puede apreciar que los porcentajes de
asistencia escolar del sexo masculino son inferiores de los 5 a los 9 afos con respecto a
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los porcentajes del sexo femenino, pero son supericres en los siguientes rangos de edad
con excepcion del porcentaje registrado a los 11 afos.

Los municipios de la region que presentan los porcentajes mas altos de asistencia
escolar son: Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, San Julian, Tepatitian, Qjuelos
de Jalisco y Yahualica. Cabe destacar, gue también los municipios de Ojuefos de Jalisco
y Yahualica, registran su principal actividad econémica en los sectores industrial y de
servicios, lo que quiere decir que son municipios con un nivel importante de urbanizacién
en el que juega un papel primordial [a educacion, de ahi que no resulte extrafio que su
poblacidén sea en su gran mayoria alfabeta.

CUADRO No. 14

POBLACION DE LOS ALTCS DE 15 ANOS Y MAS
CONDICIONES DE ALFABETISMO

MUNICIPIO POBLACION TOTAL POBLACION TOTAL
ALFABETA (%} ANALFABETA {%)

Regidn de los Altos 84.00 1573
79.68 20,04

B1.48 18.33
Cuguio 7922 2057
Encarnacién de Diaz 8478 15.07
Jalostotitlin 85.89 13.98
Jesirs Maria 7817 21.48
Lagos de Moreno 84.06 15.31
Mexticacan 83.88 16.16
Ojuelos de Jalisco 81.35 18.36
San Diego de Alejandria 78.83 2081
San Juan de los Lagos 8681 13.07
San Julidn 87.24 12,61
San Miguel el Alto 83.80 15.99
Teocattiche 84.85 15.05
Tepatitlan 85.80 14.00
Unwn de San Antonio 7963 2017
Valle de Guadalupe 8578 14.12
Villa Hidalgo 8846 11.40
Villa Obregon 81.81 18.13
Yahualica 86.72 13.09

Fuente: INEGI; XI Censo General de Poblacidn y Vivienda; Sintesis de Resultades; Jalisce 1990,

Por su parte, los municipios de Acatic, Jesus Maria, Mexticacan y Villa Obregén cuentan
con las cifras mas bajas de poblacion que asiste a la escuela y la mas alta de
inasistencia escolar. También, en el caso de estos municipios, podemos ver que su
principal actividad econémica se ubica dentro del sector primario en el cual encontramos
las actividades de mayor transferencia de fuerza de trabajo y en las que la mayoria de la
poblacién comienza a laborar a temprana edad, principalmente en el caso de los
hombres vemos que tienen que ayudar en las labores del campo en tanto que las
mujeres desde muy pequedas tienen que aprender y participar en las actividades dentro
del hogar, por o que no es raro que la mayoria de la poblacion no asista a la escuela.

En general, podemos encontrar en los datos censales que, de 1970 a 1990, los niveles
de instruccion de la poblacion altefia han aumentado. En los ditimos 20 anos el
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porceniaje ae poblacién que carecia de instruccion disminuyo de 38.2% a 20.0% de iguai
manera, el nimero de personas que no habian terminado su instruccién primaria, de
representar el 49.7% en 1970 paso a 43.2% en 1990.

Sin embargo, aunque ha mejorado €l nivel de instruccién de la poblacion altefia, es muy
bajo todavia el porcentaje de poblacién con primaria terminada y con estudios
postprimarios. Esto nos lleva a 1a conclusién de que la poblacién sufre la carencia no
solo de recursos econdmicos, sino también de recursos materiales como es el caso de la
falta de escuelas, principalmente de nivel medio superior y superior, adernas de ja falta
de programas de apoyo a la educacién en zonas rurates.

Comparando las cifras de los municipios que conforman la regién, se puede apreciar que
los niveles mas elevados de poblacion que carece de instruccidn pertenecen a Villa
Cbregén, Villa Hidalgo y Jesus Maria, con cifras superiores al 40% de su poblacién de §
afos y mas, En relacién a los porcentajes mas altos de poblacion con primaria
incompleta, observamos que estas cifras corresponden a Jesls Maria y Villa Obregdn
con porcentajes superiores al 40%.

Por otro lado, observamos que en Tepatitlan, Valle de Guadalupe y Lagos de Moreno se
presentan los porcentajes mas bajos de poblacidén con primaria incompleta, asi como
también en [0S municipios de Tepatitldn y Lagos de Moreno se registran las cifras mas
elevadas de personas con instruccion postprimaria, ya que se registran cifras superiores
al 23% de su poblacion, siendo este porcentaje mayor al promedio total regional, que
asciende a 20.7%.

Los datos anteriores nos permiten concluir que, en general, los niveles mas altos de
instruccion de toda la region se presentan en los municipios de Lagos de Moreno y
Tepatitlan, en tanto que los niveles mas bajos de instruccion comesponden a Jesis Maria
y Vilia Obregon, seguidos por Union de San Antonio y Acatic.

Salud y Alimentacion

El analisis de la salud de la poblacion suele abordarse como el resultado de los
desequilibrics de la alimentacién, de la educacién y de la vivienda y se manifiesta como
el nivel de la enfermedad, E! adelanto o el retraso de la higiene, la salubridad y los
avances en la medicina reducen las expectativas de vida de ia poblacion.

Las deficiencias en la nutricion, las enfermedades infecciosas intestinales, las anemias,
las infecciones en las vias respiratorias, asi como los accidentes y lesiones son los
principales padecimientos sufridos por la poblacién, incidiendo méas en los menores de
edad, sin embargo los padecimientos han disminuido debido a programas de control y
campanas de sensibilidad sobre medidas de higiene y control sanitario. Cabe sefalar
que a pesar de las medidas tomadas han surgido enfermedades que se consideraban
-controladas, afectando a la poblacion de escasos recursos.

En general observamos que la asistencia social llega a las comunidades mas alejadas en
forma aislada y deficiente. Esta situacion es grave, ya que la gente tiene que recorrer
grandes distancias para asistir al centro de salud o con el medico particular mas cercano,
que generalmente se encuentran en las cabeceras municipales, ello ha provocado que
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en atgunos municipics el numero de médicos sea menor a los requerimientos de la
poblacién, es decir que por cada 15,000 habitantes existe un médico para su atencion.
Lo anterior se agrava ya que estos profesionales no aceptan trasladarse a este tipo de
comunidades, tal es el caso de la localidad de Encinillas, Qjuelos donde se construyo un
centro de salud {esta terminado y equipado), pero no funciona debido a que no hay
médicos que acepten estar en la comunidad,

En los municipios de Acatic, Jesus Maria, Ojuelos de Jalisco, San Julian, Teocaltiche y
Unién de San Antonio, existe el mayor namero de habitantes por médico, ocasionando
que estos municipios presenten altos indices de mortalidad.

Los problemas refacionados con ia alimentacién en {a region, se han venido acentuando
en los Gitimos anos principalmente por la debilidad de las actividades economicas y por
el consecuente deterioro del nivel de vida, es decir el abasto de productos agropecuarios
alimenticios la regién no ha sido autosuficiente, debido a que la produccion estd dirigida
a abastecer las necesidades de |a ganaderia, ademas como también se ha mencionado,
en la regién el problema principal es la falta de agua, lo que limita la produccion de
productos agricolas repercutiendo en un bajo nivel de ingresos y por {o tanto en un bajo
nivel nutricional por la falta de productos agricolas suficientes, asi como de los
satisfactores basicos y de infraestructura.

En general se observa que la alimentacion de la poblacién que tiene menos poder
adquisitivo esta basada en el consumo del maiz y del frijol, los cuales reciben apoyo a
través de despensas de los gobiernos estatales.

El resuftado de la combinacidon de los factores sociales ofrece las condiciones de
marginacion en {a que se encuentra la region. La marginalidad caracteriza a aquellos
grupos que han quedado al margen de los beneficios de la riqueza generada. Los datos
de la marginalidad del COPLAMAR muestran que los municipios que presentan un mayor
atraso son Cuquio, Jesus Maria, Villa Hidalgo y San Diego de Alejandria presentan una
marginacion alta y el municipic de Qjuelos marginalidad muy alta. (Cuadro N° 15).
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CUADRO N° 15

iNDICE DE MARGINACION

San Diego de Alejandria
Fuente: Geografia de la marginacion. COPLAMAR. § XX| pdg. 162-168

Vivienda

En lo que se refiere a la propiedad y servicios en las viviendas de la poblacion de los
Altos de Jalisco, en el XI Censo de Poblacién de 1990 encontramos que el numero de
viviendas en la regién de los Altos asciende a una cifra total de 110.626, de las cuales, el
mayor namero s encuentra en los municipios de Lagos de Moreno, Tepatitlan y
Arandas: en estos tres municipios se encuentra el 42.8% del total de viviendas de la
region. Por otra parte, encontramos también que los municipios menos poblados y con
las tasas mas bajas de crecimiento, son; San Diego de Alejandria, Valle de Guadalupe y
Villa Obregén, son igualmente los municipios que mantienen el porcentaje mas bajo de
viviendas, ya que ninguno alcanza el 1%.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, los censos nos muestran que se dio un
crecimiento importante en la propiedad de viviendas particulares propias, las cuales,
aumentaron su proporcion de 59.5% en 1970 a 66.9% en 1990, dando como
consecuencia una disminucion en la proporcidon de viviendas rentadas en
aproximadamente 7.4% para el mismo periodo.

Cabe destacar, que debido al proceso migratorio que presenta la region en algunos
municipios como Tepatitlan, Yahualica, San Julian y San Juan de Los Lagos, entre otros,
se ha manifestado con mayor intensidad la concentracion y especulacion de terrencs y
viviendas. Esto se debe bdsicamente a que la poblacion altefia que tiene familiares
residentes en otros municipios principalmente en Estado Unidos, reciben sus envios de
dinero, sobre todo en ddlares, dandoles asi la capacidad de adquirir dichos bienes ya
sea para uso propio o para especular con ellos, practica que a su vez propicid que el
precio de esos bienes se haya incrementado.
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Por otra parte, con respecto al promedio de ocupantes, en los datos censales
observamos que el promedio de ocupantes por vivienda particular en |a region disminuyo
de 5.8 a 5.3 ocupantes por vivienda durante los ultimos 20 anos; dicha disminucién del
promedic de ocupantes concuerda con el decremento de las tasas de crecimiento en a
region. Pero, en general, esta disminucion en la region altefia es en promedio menor a
fa disminucidn registrada a nivel estatal, por lo cual para 1990 la region de Los Altos
ostenta una cifra mayor a la estatal, que es de 5.1 ocupantes por vivienda.

Por municipio, Lagos de Moreno presenta el promedio mas alto con 5.7 ocupantes por
vivienda, a este municipic le siguen Jesus Maria, San Diego de Alejandria y San Juan de
Los Lagos, los tres registran 5.6 ocupantes por vivienda. En contraste, Mexticacén y
Villa Obregon son los municipios que cuentan con los porcentajes méas bajos de
ocupantes por vivienda con 4.5, seguidos por Yahualica con 4.6,

Per otro lado, al comparar los datos de los Ultimos censos se pueden apreciar los
cambios experimentados en el tipo de materiales utilizados en la construccion de [as
viviendas de |a regién aitefa.

De 1970 a 1990 se observa que la proporcion de las viviendas con piso de tierra
disminuyé de 455 a 10.11%, siendo este tipo de material el que registra el menor
porcentaje en toda la regién actualmente. Por otro lado, encontramos que el 42.3% de
las viviendas tiene piso de cemento o firme y el 47.26% cuenta con pisos de madera,
mosaico y otros materiales, pasando a ser estos ultimos materiales los de mayor
predominio en ias viviendas de la region.

Por municipio Acatic, Cuquio, QOjuelos de Jalisco y Jesus Maria registran la mayor
proporcion de viviendas con pisos de tierra. Los municipios de Encarnacion de Diaz,
Lagos de Moreno, nuevamente Qjuelos de Jalisco, Teocaltiche, Unidén de
San Antonio y Villa Hidalgo cuentan con el mayor numero de viviendas particulares con
recubrimientos de cemento o firme y, finalmente, Jalostotitlan, San Juan de los Lagos,
San Julian, San Miguel el Alto, Tepatitlan, Valle de Guadalupe y Yahualica ostentan los
mayores porcentajes de viviendas particulares con pisos de madera, mosaico y otros
materiales.

En cuanto al materal predominante en paredes, en los censos de 1890 encontramos
que en 1970 el material predominante en las paredes era el adobe que se encontraba en
el 69.1% de las viviendas de la regidon. Actualmente, los materiales predominantes en
las paredes de las viviendas son el tabique, tabicon, el block de piedra, que se
encuentran en el 65.7% de las viviendas, mientras que el adobe es utilizado en las
paredes del 32.8% de las viviendas particulares.

Con respecto al resto de los materiales existentes en las paredes, nos podemos dar
cuenta de que son poco representativos; las paredes de materiales ligeros sélo se
encuentran en el 0.89% de las viviendas; {as paredes de madera representan el 0.15%
del total de las viviendas particulares,

Los datos municipales nos indican que San Juan de los Lagos, Tepatitlan, San Miguel el

Alto y Arandas, ostentan los mayores porcentajes de viviendas con paredes de tabique,
tabicon y de block o piedra, en tanto Cuquio, Villa Hidalgo, Villa Obregdn vy
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principalmente Qjuelos de Jalsco registran las cifras mas bajas de viviendas con
paredes de estos tipos.

En el caso de Qjuelos de Jalisco, podemos darnos cuenta de que las viviendas en su
mayoria se construyen con los pisos de cemento o firme y con las paredes de adobe
principalmente, ya que es el Unico municipio que de toda la region tiene predominancia
del adobe en la construccion de las paredes de |as viviendas.

Por otra parte, los materiales predominantes en los techos de las viviendas en 1970 eran
la teja y 1a losa de concreto que se encontraban en et 32.6% y 29.4% de ellas
respectivamente.  Actualmente, en los censos encontramos que los materiales que
predominan en lgs techos sdélo son la losa de concreto, tabique ¢ ladrilloc que se
encuentran en el 72.46% de las viviendas, en tanto gue los materiales ligeros, fa lamina
de asbesto 0 metdlica y la teja se encuentran en porcentajes menos significativos. Sin
embargo en las comunidades mas pobres se observa que los techos de ladrillo han sido
sustituidos por techos de laminas metalicas que son mas baratos.

En este punto, los municipios que cuentan con los mayores porcentajes de viviendas con
techos de losa de congcreto, tabique o ladrllo son Jalostotitlan, San Juan de los Lagos,
Tepatitlan, Valle de Guadalupe y Yahualica, con cifras aun mayores que el promedio
total regional.

En cuanto a los servicios con que cuentan las viviendas en la region de los Altos,
podemos cbservar en los censos que los niveles de disponibilidad de los principales
Servicios se nan gievado en el transcurso de las dos Ultimas décadas.

En los ultimos veinte afos el porcentaje de viviendas que disponen de agua entubada
experimentd un incremento, ya que pasoé del 41.8% en 1970 a 83.35% en 1980. En este
aspecto, los datos censales nos indican que San Julidan, Tepatitlan, Jalostotitlan, Villa
Hidalgo, Encamacién de Diaz y San Miguel el Alto son los municipios que gozan del
mayor porcentaje de viviendas que disponen de este servicio, en contraste con Union de
san Antonio, Jesus Maria y Cuquio, siendo este ditimo el municipio que de toda la regién
cuenta con los niveles mas bajos de agua entubada en las viviendas con 28.24%.
{Cuadro 16).

Por otro lado, el porcentaje de viviendas con disponibilidad de drenaje subib el 29.2% en
1970 a 80.07% en 1980, lo que representa un aumento del 50.9%. A nivel municipal,
Tepatitlan, San Miguel el Alto, Jalostotitldn, San Juan de los Lagos y Yahualica ostentan
las mayores cifras de viviendas particulares con disponibilidad de drenaje, en tanto que
Villa Obregdn, Jesus Maria, Ojuelos de Jalisco y sobre todo Cugquio son lcs municipios
que cuentan con los mas bajos porcentajes de disponibilidad de drenaje. (Cuadro 16).

Finalmente, un incremento muy importante es el que se ha dado en la proporcion de
viviendas que disponen de energia eléctrica cuyo porcentaje aumentd mas de 40 puntos
porcentuales. Actualmente, el 91.3% de las viviendas particulares cuentan con energia
eléctrica. En este punto, los mayores porcentajes corresponden a Tepatitlan,
Jalostotitlan, San Juan de los Lagos, Villa Hidalgo, Yahualica, San Julian y Lagos de
Moreno, mientras que Cuquio, Villa Obregon, San Diego de Alejandria y Jesas Maria son
tos municipios que mas carecen del servicio (Cuadro No. 16).
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CUADRO No. 16

SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS PARTICULARES

MUNICIPIO Viviendas Particulares Viviendas Particutares Viviendas Particulares
con Agua Entubada % con Drenaje % con Electricidad %
Regidn de los Allos 81.35 £0.07 91.28
 Acatic 5733 5095 78.36
Arandas . 7008 88,72 7969
Cuquio o - 29.24 26.39 66.87
 Encamacion de Diaz ' 79.31 60.37 81.27
Jalostottlgn 8122 77.00 88.20
Jesis Maria 51.59 o nB485 6226
 Lagos de Moreno . 72.28 £2.79 B4TS
Maxticacdn 57.43 56.89 8208
Ojuelos de Jalisca 59 76 .07 8289
San Diego de A, 69.97 51.26 64.17
San Juan de los Lagos 71.30 75.63 87.16
San Juldn 84,37 B89 ) 85.17
San Miguel el Atto 76.26 77.10 . 84.42
Teocaliche 71,94 54.84 . §0.00
Tepatitlan 8275 79.28 90.90
Unién de San Antonig 51.13 44.75 70.82
Valte de Guadalupe 7424 67.84 76.55
Villa Hidalga 8183 61.78 87.13
Villa Obregén 60.21 4559 =L
Yahualica 5843 70.55 85.33

Fuente: INEGI; X| Censo General de Poblacién y Vivienda; Extensidn Territorial, Jaksco 1990,

En general, podemos darnos cuenta claramente de que Tepatitlan y Jalostotilan son los
municipios que cuentan con un nivel aceptable de disponibilidad de servicios en las
viviendas, seguidos por San Miguel el Alto, San Juan de los Lagos, Lagos de Moreno y
Yahualica, en tanto que, por otro lado, los municipios de Cuquio y Jesus Maria son los
que sufren en mayor grado la carencia de servicios tales como agua entubada, drenaje y
electricidad en las viviendas particulares.

Ademas, encontramos que los porcentajes regionales de disponibilidad de los tres
servicios considerados son inferiores a los estatales, incluse los porcentajes de
Tepatitlan que es el municipio que representa los mejores niveles de disponibilidad de
servicios en toda la regién.

La Migracion en la Region

E! procesc migratorio es consecuencia directa de la escasa posibilidad que tiene la
poblacién de obtener un empleo, mucho menor en el medio rural, debido a las malas
condiciones agricolas y ganaderas existentes, ademas de la escasez de servicios
adecuados para que Ia poblacién mantenga por lo menos un nivel de vida regular.

A nivel regional, dicho procese esta en estrecha relacion con el desarrollo urbano de las

cabeceras municipales, el cual, se ha llevado a cabo al mismo tiempo que el de las
ciudades menores de occidente y de la capital del estado.
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Podemos observar que frente a tasas de mortalidad bajas la migracion es el fendémeno
que viene a ser factor decisivo en el crecimiento poblacional, que es muy diferenciado en
nuestro pais, ya que la poblacion mexicana durante mucho tiempo ha experimentado
grandes efectos redistribuidos por medio de la migracién.

En el caso del Occidente de México y de los Altos de Jalisco, en particular, se observa
que los cambios demograficos van mas alld del mero traslado de personas desde el
campo hacia los principales centros urbanos; debido a que se presentan una serie de
decisiones siempre mas racionales con respecto a las oportunidades alternativas que se
ofrecen tanto en el lugar de nacimiento como en otras partes. En respuesta a estos
factores estructurales, se produce en la regién un patron dende Guadatajara es el
principal centro de atraccion migratoria,

Por otra parte, encontramos que en la region se presentan una gran variedad de tipos de
movilidad o circulacion que, en un sentide u otro, diversos de estos tipos demuestran
fuertes interrelaciones entre si. Al mismo tiempo, y en términos cualitativos se observan
ciertas modalidades mas o menos claras que permiten definir los movimientos
conceptualmente con base en el cruzamiento de las variables de duracidn y distancia; de
ahi que se clasifiquen en; movimientos de larga duracion y movimientos de corta
duracién.

En el caso de los movimientos de “larga duracién”, se trata de un cambio “permanente”
del lugar de “residencia usual’, una ruptura de las relaciones sociales del migrante en su
lugar de origen y su interaccion en el sistema social del lugar de destino. En este caso,
predominan cuatro tipos de movimientos: a} desde el campo hacia centros urbanos y
semiurbancs muy cercanes; b) desde las zonas "dependientes” {predominantemente
rurales, pero con centros urbanos menores) hacia Guadalajara o la capital nacional, ¢}
desde las mismas zonas del occidente hacia areas de rapida expansion econémica como
son la costa de Jalisco, y d) desde la misma regidon hacia el extranjero
{fundamentaimente Estados Unidos), todos estos tipos se originan principalmente en las
zonas rurales y en las zonas urbanas menores de las zenas de fuerte migracidn.

En cuanto a los movimientos de corta duracién, hablamos, sobre todo, de la migracidn
de esta region hacia E.U., la cual ha sido predominantemente “golondrina®, en los ultimos
decenios. Este es el mas importante tipo de “migracién laboral” que incide en esta
region, tanto con respecto al nimero de personas que participan como en la cantidad de
ingresos que praduce en las comunidades de origen.

En general, se puede demostrar que ia regidon que tenemos en consideracidn estd
caracterizada por un éxodo rural muy fuerte, tanto a nivel local como en calidad de un
elemento mayor dentro de las estructuras nacionales, de las cuales forma parte y son
basicamente, los datos censales los que tienden a reforzar la afirmacién sobre la
tendencia a nive! regional hacia una intensificacién de la expulsion migratoria de las
comunidades rurales. Por medio, también, de los datos censales se ha demostrado que
la emigracion neta de la region hacia ofras partes del pais alcanza un nivel minimo
equivalente a aproximadamente uno de cada doce de sus residentes; y al nivel de
municipio, s& ha visto gue el éxodo rural dentro de esta region alcanza mas o0 menos
entre la cuarta y quinta parte del total de la produccion rural.




Cabe mencionar, que el éxodo rural es el tipo mas voluminoso de migracion, tanto en e
mavimiento de poblacion desde la regidn hacia destinos fuera de sus limites como en los
cambios de residencia que se producen entre diferentes lugares dentro de esta misma
region. Abarca no solamente el rechazo demografico que se observa en las estadisticas
a nivel de entidades federativas y la migracidn claramente rural-urbana dentro del mismo
estado; también inciuye los movimientos locales que entran en la reestructuracién
socioecondmica interna de la comunidad local.

Sin embargo, podemos encontrar que a nivel regional, a principal situacién que da lugar
a una mayor retencidon poblacional es el elevado grado de urbanizacidén que presentan
algunos municipios.

La importancia de este factor puede apreciarse mejor si los mecanismos analiticos se
adaptan al hecho de que la region bajo estudio es, en general, una zona de fuerte
rechazo poblacional. El reflejo de esto da como resultado la existencia de amplias zonas
continuas que se integran por municipios que pueden clasificarse como de "atraccion o
de rechazo leve para esta region”. Pero si no fuera por los municipios con la atractividad
(o rechazo menor) de la zona, ia migracion de esta hacia la Ciudad de México y Estados
Unidos, asi como la que se dirige hacia Guadalajara, seria muchc mayor.

Los patrones generales de emigracion en el Occidente de México, en la Regién Altefa y
en el resto del pais, establecen que |a mayoria de las cabeceras municipales crecen en
poblacién a un ritmo mayor gque el que es caracteristico dei conjunto de otras localidades
que dependen de ellas. En este sentido, representan un primer nivel de migracién rural-
urbano que tiene lugar sobre distancias bastante cortas: es probable que todas reciben
al menos algunos migrantes de las localidades menores de sus alrededores y, en
muchas, estas llegadas forman el mayor elemento dentro del lado positivo de sus
balances migratorios.

Ademas, los patrones generales establecen, también, que Guadalajara es el principal
centro de atraccion en los movimientos intemos dentro de la region. La mayoria de ja
migracion {(aproximadamente el 64%) llega de orgen dentro del mismo occidente
(Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Zacatecas y los Altos de
Jalisco). Una de las zonas que destaca por su fuerte aportacion a la migracion hacia
Guadalajara, a la cual también llega poblacidn de municipios cercanos, como Tonala,
Ixtlahuacan del Rio, San Cristéba! de la Barranca, Tiajomulco, El Salto, Juanacatian,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Chapala, Jocotepec y Tuxcueca.

En cuanto a la Region de los Altos, probablemente debido en parte a la importancia de
los movimientos temporales hacia los Estados Unidos en sus economias locales,
contribuye a la migracién jaliscience hacia Guadalajara menos que en proporcion al
tamafio de su poblacién. Dentro de los Altos, la zona de San Miguel el Alto destaca por
el bajo ndmero de migrantes y las zonas de Encamacion-Ojuelos, Lagos y San Juan-
Jalostotitlan, enviaron sélo el 4.4% de los migrantes jalisciences hacia la ciudad de
Guadalajara. A pesar de esto, el gran tamafio de la Region de los Altos hace que figure
como fuente importante de migrantes hacia Guadalajara.

Actualmente, los datos censales nos muestran gue en la regidén de los Altos de Jalisco

nacid el 92,68% de la poblacion total altefia, asimismo, nos encontramos gue el 6.15%
de la poblacion total nacid en otra entidad y sdlo el 9.75% del total de la poblacién nacié
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en otro pais. Cabe destacar que la poblacién no nativa de los Altos proviene
principalmente de los estados de Aguascalientes, Guanajuato, el Distrito Federal y
Zacatecas, en tanto que la poblacidn nacida en otro pais proviene principaimente de los
Estados Unidos.

Por municipio, Acatic y Cuquio ostenta la mayor proporcion de poblacion nacida en la
entidad con 97.4% y 97.2%, respectivamente, de su poblacion total. A estos municipios
les sigue Tepatitian (95.9%), Valle de Guadalupe (95.4%) y San Miguel el Alto (95.0%).

Por otra parte, los municipios con la mayor proporcién de su poblacion nacida en otra
entidad son Villa Hidalgo (16.6%) y Encarnacion de Diaz (10.6%), mientras que los
municipios de Jalostotitlan y Villa Obregén registran las mayores cifras de poblacion
nacida en otro pais con 2.1 y 2.3% respectivamente, seguidos por Valle de Guadalupe
con 1.6%, San Julian con 1.6%, Mexticacan con 1.2%, Tepatitlan con 1.1% y Viila
Hidalgo con 1.1% (Cuadro No. 17).

En los datos censales de 1990 también encontramos que los residentes en la entidad
representan el 82.7% de la poblacion total regional y el 96.4% de la poblacién de 5 anos
y mas. Los residentes en otra entidad representan el 1.9% de la poblacion total, en tante
que los residentes en otro pais representan 0.7%.

A nivel municipal, es importante destacar que Yahualica es el municipio que registra el

mayor numero de residentes en la entidad con 85.0%, cifra que es alun mayor que el
promedio de la region de los Altos en su conjunto (82.7%]).
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CUADRO No. 17
PORCENTAJE DE LA PQBLACIC’IN TOTAL DE LOS ALTOS DE JALISCO
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO

MUNICIPIO % POB, NACIDA % FOB. NACIDA % PCOB. NACIDA
EN LA ENTIDAD EN OTRA ENTIDAD EN OTRO PAlS

Regidn de los Altos 92,68 6.15 0TS

Acatic 974 1.45 0s8 o
Arandas 95.59 3.52 038
Cuquio 97.17 1.87 042
Encarnacién de Diaz 88 59 10.62 0,56
Jalestotitldn 9308 434 21
Jesus Maria 94.61 474 0.43
Lagos de Moreno 90.49 9.66 0.27
Mexticacdn 86,81 13.49 1.19
Ojuelos de Jalisco 86,26 14.99 0.20
San Diego de A, 90.26 9.67 .63
San Juan de los Lages 94.03 5.32 0.62
San Julian 93.30 5.22 1.96
San Miguel el Alto 9502 4729 0.45
Teocaltiche 89.09 10.90 0,96
Tepatitlan 9588 2.67 1.13
Unién de San Antonio 9322 6.13 0.67
Valle de Guadalupe 9538 2.79 1.62
i idalgo 8461 16.63 1.08
79.18 ) 233
8282 5.88 1.40

Fuente: INEGI; Censo General de Poblacidn y Vivienda; Sintests de Resultados; Jalisco 1990.

Con respecto a la poblacidn residente fuera de la region de los Altes de Jalisco,
Mexticacan, Qjuelos de Jalisco y Villa Hidalgo cuentan con los mayores porcentajes de
su poblacién residente en otra entidad con 3.3, 3.3 y 3.7% respectivamente. Mientras
que por otra parte, podemos observar que Jalostotitldn, San Julidn, Tepatitlan y
Yahualica son los municipios que astentan los mayores porcentajes de residentes en otro

pais.

En general, la proporcién de la poblacion altefia que decide emigrar lo hace
principaimente a los estados de Michoacan en un 2.9% del total de emigrantes, a
Zacatecas en un 6.7%, al Estado de México en 8.1%, Aguascalientes en 9.1% a
Guanajuato en 10.4% vy al Distrito Federal en 16.3%, en tanto que del resto de los
emigrantes el 20.5% prefiere emigrar a otras entidades y el 26.0% se dirige hacia otro
pais, como sabemos comunmente se dirigen hacia Estados Unidos (Cuadro No 18).
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] CUADRO No. 18
POBLACION TOTAL DE RESIDENTES FUERA
DE LOS ALTOS DE JALISCO

LUGAR DE RESIDENCIA POBLACION % DE LA
TOTAL POBLACION
Ragidn de los Altos 15.268 100.0
Distrito Federal 2.489 16,30
Guanajuatg 1.580
Aguascal 1.381
Estado de México 1.235
Zacatecas 1.029
Michoacan 450
Otro Pals 3129
Otro Pais 3963

Fuente: INEGI; “Los Altos de Jalisco: Perfil Sociodemogrifico™; en: XI Censo
General de Pablacién y Vivienda; Jalisco 1590.

Resultados de ia Migracién hacia los Estados Unidos.

Respecto a la migracion hacia el Norte, se sabe que la zona occidente aporta cerca de
un 60% de emigrantes hacia los Estados Unidos. En este sentido, {os municipios del
centro de Los Altos manifiestan un mayor involucramiento en comparacion con el resto
de los municipios. De ahi que Tepatitian, Mexticacan, Jalostotilan, Villa Obregdn, San
Julian, Valle de Guadalupe y Yahualica, ademas de tener economias fuertemente
dolarizadas y mostrar ausencia de varones jovenes durante buena parte del afo, tienen
tos indices mas altos de poblacién nacida en los Estados Unidos y de poblacion
residente en la region que manifestd haber vivido en ese pais.

Por lo general, podemos observar que la migracion temporal a Estados Unidos de
muchos trabajadores de las comunidades rurales de occidente; con su maximo
estacional dentro de los meses de mayor necesidad de mano de obra agricola en esta
parte de México, no reduce significativamente la produccion agricola local. Este hecho
se debe, por un lado, a la escasez de liemas y por otro, al alto grado de
institucionalizacion de la “ida al norte” en estas comunidades. “Los que van” no son de
los mas pobres de las comunidades de origen: Los mas pobres no van por que no son
capaces de reunir el dinero necesario para la ida.

Muchos de los migrantes poseen tierras; sea como propietarios o bien como ejidatarios y
cuando estan ausentes, estas tierras son trabajadas de igual manera por los familiares o
medieros que los emigrantes dejan a cargo de ellas. Para entender este aspecto, hay
gue tormar en consideracién que se trata de comunidades rurales que sufren de una
escasez de tierras laborables en relacién con el tamafo de su fuerza de trabajo: el
movimiento a Estados Unidos normalmente no implica que los participantes retiren las
tierras que pueden poseer de la produccion agropecuaria. Al contrario, dan lugar a la
posibilidad de ir mejorando sus condiciones de vida, es decir generan oportunidades de
trabajo (e ingresos ) para los familiares o medieros que se encargan de ta explotacion de
sus tierras en su ausencia.

89




Los efectos demograficos de estas migracicnes laborales, inciden principalmente en la
poblacién masculina en edad de trabajar, con una mayor frecuencia entre los grupos
mas jovenegs deniro de esas edades. Debido a esta fuerte selectividad, producen
notables fluctuaciones en la composicion por sexo y edad de la poblacion fisicamente
presente en sus comunidades de origen.

Estas fluctuaciones son de tal naturaleza que tienen posibilidades de repercutir en la
fecundidad, dentro de lo estrictamente demografico. Ademas, por medio de sus efectos
en el mercado de trabajo, también pueden influir en el volumen de los flujos migratorios
de plazo mas largo.

Durante el trabajo de campo, se observé una importante afluencia de migrantes de la
regién hacia los Estados Unidos. Las movilizaciones mas elevadas a nivel municipal se
presentan en los municipios de Arandas, Tepatitlan, Yahualica, Teocaltiche, Encarmacion
de Diaz, Qjuelos de Jalisco, Lagos de Moreno y Cuquio, aungue en el resto de los
municipios también se aprecian movimientos de migrantes.

Los efectos de esos flujos permiten generar oportunidades de trabajo para familiares y
medieros que trabajan las tierras del emigrante en su ausencia, al mismo tiempo
provocan el ingreso de divisas, lo cual en suma arroja saldos positives debido a que su
resultante es ta generacion de trabajos adicionales con efectas en cadena en la
estructura social, es decir que la fuente de trabajo abandonada por el migrante es
ocupada por otro individuo, dejando su lugar a otro trabajador de nivel mas baje en la
estructura socioeconémica, Todo ello tiende a la conformacion de niveles de vida
mejores para aquellos individuos que se quedan en el lugar de origen. Por otra parte el
aumento de |a llegada de divisas es visto como un flujo que permite importantes recursos
que se dirigen al consumo de bienes no duraderos, en términos de las aportaciones de
los migrantes al sostenimiento de su unidad preductiva familiar y de su propio fondo de
reserva mientras el migrante no trabaja antes de emprender una nueva migracion. Ahora
bien, de lo anterior se desprende que los gastos de tas divisas para la reproduccién de la
unidad, se etectuan a menudo dentro de la localidad, aspecto que supone la generacion
de empleos que de otra manera no existirian.

El flujo de divisas introducidas por los migrantes también se utiliza hacia la obtencion de
bienes duraderos de consumo, o para realizar mejoras en la calidad de la vivienda. En
general se considera que una parte de esas divisas es reunida por migrantes como un
fondo de capital para realizar inversiones productivas; sean las tierras agricolas ¢ en el
establecimiento de algin negocio.

Los efectos de los movimientos laborales a EE.UU. en &l mercade del trabajo local y en
los ingresos familiares dentro de Ya comunidad son muy favorables para la economia
local de las comunidades de origen y por medio de ellos, las economias regionales y
nacionales también se benefician.

Cabe sefalar que los inmigrantes provocan una inflacion local, tanto a inmuebles y a las
tierras agricolas, asi como a preductos de consumo perecedero. Es decir, la introduccion
de divisas por parte de los migrantes y las tendencias demostradas en la adquisicion de
casas y terrenos agricolas para ostentar su nueva situacién econdmica, ofreciendo
cantidades que duplican o multiplican el precio valuado de aquellos bienes, provocan
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una alza generalizada de su valor, hecho que deja fuera del alcance, la adquisicion de
inmuebles de aquelios habitantes no migrantes.

Antes ios migrantes llegaban a vender sus productos al pueblo, ahora llegan & comprar
participando activamente en la economia local, reafirmando el trastogue de tas unidades
productivas familiares en paralelo a su efecto en ia estructura econdmica local.

Lo anterior permite observar efectos positivos de las migraciones taborales a EE.UU. en
término de sus recuperaciones econdmicas y sociales a diferentes niveles, desde la
escala de la unidad productiva familiar, a la estructura economica de las poblacicnes, de
las relaciones rural-urbanas y desde luego el impacto a nivel regional.

La tendencia de estos efectos en momentos de crisis tienden a agudizaria, debido a que
{as estructuras economicas locales y regionales no mantienen un ritmo de crecimiento
capaz de enfrentar la monetizacion de la economia amplificada por la devaluacién del
peso respecto al ddlar. Econdmicamente se aprecian trastoques inflacionarios vy
socialmente se conforma un desplazamiento donde los grupos tradicionales de poder
economico se enfrentan a un estrato emergente con poder adquisitivo representado por
los migrantes de ja regidn que han tenido la mas baja ubicacién en la estratificacidén
social.

Los migrantes no sélo introducen ddlares sino también manufacturas, aparatos
electrénicos y electrodomésticos, automdéviles, camionetas y desde luego implementos
del vestido. Es de hacer notar la modificacién en el vestido y en los patrones de
consumo alimenticios, que son indicadores de efectos promotores de cambios culturales.

Conclusiones

El surgimiento de la mineria en el estado de Zacatecas y Guanajuato contribuyd al
desarrollo de |a region que abastecid de materias primas, alimentos y productos a la
Zona minera. Cuando se presentd la decadencia de esta actividad se inicio la subdivision
del temitorio en ranchos con la existencia de cabezas de ganado y aumentando la
produccién del maiz, frijol y trigo. De esta manera se fue dando la ubicacién de centros
con el paulatino aumento de la poblacian.

En los datos censales referentes al crecimiento poblacional encontramos que han
registrado un crecimiento constante de la poblacion desde 1940 hasta 1990. Durante las
décadas de 1970 a 1990, la regién de Los Altos de Jalisco experimentd una tasa de
crecimiento poblacional de la regién, para el periodo mencionado es sensiblemente mas
baja que las estatales, en la década de 1980 la tasa calculada para el estado de Jalisco
alcanzo una poblacién de casi medio millén de habitantes, en tanto gue para 1890 la
tasa estatal fue de 2.0 %. Por lo tanto, podemos hablar de una tendencia decreciente de
ia poblacion global de Los Altos.

Como ya se menciond, la aleatoriedad de las lluvias es un elemento que notablemente
ha influido en el aumento del porcentaje de poblacidon que emigra de la regidn hacia
Guadalajara, Aguascalientes, Ledn y principalmente hacia los Estados Unidos. De esta
manera encontramos que las migraciones laborales hacia Estados Unidos son de corta
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duracion y fuertemente estacionales, notablemente diferenciados a los patrones de las
migraciones nacionales a largo plazo.

En general, los cambios demograficos que ha experimentado la region de Los Altos la
han transformado en una zona de fuerte expulsion, a la vez que se ha propiciado el
reforzamiento de |las cabeceras municipales como centros de concentracién econémica y
politica. También, se expone que ninguno de los municipios alteros tiene categoria de
atraccion migratoria. Solamente San Miguel El Alto aparece como municipic con
categoria de equilibio migratorio, mientras que el resto de los municipios son
considerados de expulsion.

Entre los municipios de débil expulsion se enumeran los de Lagos de Moreno, San Juan
de los Lagos y Tepatitian, en los que particularmente se muestra un importante
desarrolto urbano.

Ademas, el proceso migratorio no soio ha influido en el descenso de la poblacién sino
que también debido a la migracion hacia las cabeceras municipales se ha dado un
cambio en el mercado de trabajo regional al decrecer, paulatinamente, el niumero de
personas dedicadas a la agricultura y multiplicarse las dedicadas a! comercio y los
servicios.

A pesar del arraigo que existe en la poblacidn por su region, las salidas a otras ciudades
y pais tan constantes y a veces tan definitivas han propiciado un cambio en el
comportamiento, en los usos y costumbres, inciuso en la forma de ver la vida de la
gente, pues en ocasiones la salida del pais como indocumentado tiene que ser desde los
12 afos. Esta situacion deriva en que las comunidades se gqueden con hombres de
avanzada edad y en su mayoria mujeres jévenes solas, las cuales ante el incierto futuro
economico y social también emigran a otras ciudades en busca de empleo. Ccupandose
en su mayoria como empleadas de hogar, quedandose por periodos larges o
definitivamente en esas ciudades.

92



CAPITULO V PLANIFICACION ECONOMICA

Breves Comentarios de la Intervencion del Estado y de los Planes Estatales
Recientes en la Region.

De ninguna manera se pretende analizar detalladamente el papet del estado en el
desarrollo de las regiones, sino mas bien entender la participacion del Estado en ta
explotacion de los recursos naturales y en la economia de las regiones. Creemos que es
importante destacar esta presencia a lo largo de la evolucidn historica de nuestro pais,
sobre todo por las consecuencias que tuvo la Revolucion Mexicana de 1910, donde el
estado se fortalecio gracias a la Reforma Agraria y posteriormente con la Nacionalizacion
del Petréleo, con el control gubemamental de los ferrocarriles y de la energia eléctrica™,
etc. Estos aspectos nos permiten comprender como en nueéstro contexto como pais
capitalista dependiente bajo un régimen de gobierno republicano, el Presidente de la
Repuiblica tiene atribuciones y poder decisivo en [a vida del pais en general y en los
estados en particular™, practicamente todas las ramas econémicas estén aniculadas con
el estado. La injerencia que ha tenido el estado ha sido reguladora, impulsora o bastante
diversificada y de gran promocion, por lo que ha sido necesaria la creacion de un aparato
gubemamental que pudiera cubrir todas esas necesidades, ademas esto permitiria tener
el control politico y social de la poblacion, a fin de evitar cualquier mavilizacion en su
contra. El Estado centralizador determina |a politica de inversiones gubernamentales, por
lo que ejerce una influencia general en cada estado y en cada regién del pais,
determinando incluso algunas de las obras publicas a ejecutarse, destacando su relacién
con las autoridades estatales y municipales y con grupos de poder estatal. Puede haber
numerosos ejemplos de como ha llevado a cabo este control, dnicamente citaremos
como por medic de la CONASUPO regulé los mercados del maiz, trigo, frijol y otros
productos aimenticios; instalando un gran numero de tiendas en todo el pais.

La forma en que el estado lleva a cabo las tareas de planeacién econdmica y social,
considera en primer instancia el ambite operativo y funcional entre las dependencias y
entidades del sector publico, con las organizaciones sociales y con las autoridades
estatales a fin de concertar acciones para la regiones.

Para nosotros el propdsito de ta planeacidn es que la poblacién que habita una region
avance 0 alcance un desarrollo integral y equilibrado principalmente en lo econdmico y
social, y por lo que sefalan las lecturas de los planes estatales que se tomaran como
referencia en este trabgjo también lo manifiestan, sin embargo tenemos serios
cuestionamientos por lo que su revision la presentaremos de la siguiente manera:

El soporte de los Planes Estatales del estado de Jalisco de los periodos 1983-1989;
1989-1895 y 1995-2001 que se revisaran en la investigacién, como ya se menciond al
final del capitulo | los planes asumen el compromiso de hacer de la planeacién
democratica un instrumento politico que renueva y vitaliza al sistema de gobiemo.
Establecen las demandas de la poblacion sefalando el rumbo y orientacion que han de
tener las acciones y programas de inversién para que la sociedad esté informada y
pueda evaluar su actividad publica.

** Bassols Batalla angel México:Formacion de Regiones Econdmicas. pag 284
* 1bid. Pag. 338
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En los tres planes se senala que el Sistema Nacional de Planeacién Democratica ha
avanzado en la consolidacion del Sistema Eslatal de Planeacion Democratica de Jalisco,
indicando que el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPLADE) es el 6rgano que vincula a los niveles de gobierno y en el que participan
todos los sectores sociales.

De acuerdo a lo escrito los tres planes, se dirigen a participar en la realizacion de los
objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo y a la creacidn de las condiciones
culturales, materiales, politicas y sociales para la plena realizacién de la sociedad.

Se comprometen el gobierno federal y el det Estado a vencer la crisis, solucionar los
desequilibrios estructurales que la provocaron y superar los problemas y necesidades del
estado, mediante el aprovechamiento integral del trabajo y del potencial econémico y
productivo del estado.

Sefialan que el principal objetivo es mantener ei nivel de empleo, consolidar {a planta
productiva, la infraestructura y los servicios y su estrategia tiende a descentralizar la vida
del estado, corrigiendo el desequilibrio entre |a zona metropolitana de Guadalajara y el
resto del territorio estatal. Se enfatiza la importancia del campo como impulsor de los
otros sectores de la economia, se relaciona el desarrolle de las comunicaciones con el
sistema de comercio y abasto y se propone el fortalecimiento de ciudades medias como
alternativas de descentralizacion.

Considerando este marco, la planeacion estatal es el medio a través del cual Ia
federacion canalizaba recursos federales a los estados y municipios. El analisis de los
Planes Estatales de estos tres periodos nos permitirdn medir 2 grandes rasgos los
resultados e impactc en la poblacién beneficiada.

Llama la atencion como el contenido de los tres planes estatales es muy similar incluso
utilizan las mismas palabras para describir los principios politicos, los propésitos,
objetivos y estrategias; no buscan un rasgo distintivo, lo que con esto podria llevamos a
pensar gue existe una continuidad entre ellos, sin embargo los resultados e impacto en
las comunidades no se refleja, pues las acciones por realizar en cada regién que
compone el estado no se llevaron a cabo en su totalidad, o bien quedaron incompletas, o
han sido abandonadas por las autoridades municipales y por 1a comunidad pues no
responden a sus necesidades, a pesar de que en los planes se escribe que para
elaborarlos se ha tomado conocimiento a la poblacion de sus requerimientos.

Nos extrana la forma en que se integran estos documentos, pues no se cuenta con un
diagnostico de los elementos naturales y sociales de cada regién, ya no de tas
subregiones o microregiones, pues en primera instancia se debe saber con que recursos
cuento o tengo para impulsar un proyecto o actividad, aunque cada municipio debe
contar con su programa municipal. Sin embargo no se observa una directriz clara.

Ademas de que no se enumera la problematica estatal, pareciera que Jalisco no tiene
problemas con la situacion que tiene la poblacidén indigena del norte del estado, debido a
la falta de satisfactores elementales basicos; la falta de integracion de la regién Costa;
el lento desarrollo econdmico en Los Altos; el deterioro ecolégico que presenta en
general el estado, etc. Lo que refleja una faita de sensibilidad politica y social de los
ejecutores de estos instrumentos de planeacién, ya que las politicas y estrategias estan
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dirigidas basicamente hacia la Ciudad de Guadalajara que ante el olvido del campo, la
poblacion irremediablemente se dirige a ella para buscar los minimos de bienestar para
poder subsistir. Asi esta problematica se ha convertido en un caliejon sin salida.

Respecto a Los Allos de Jalisco se mencionan dos ciudades impertantes Lagos de
Moreno y Tepatitlan a fas cuales sefialan como “gjes potenciales industriales” debido a
las grandes ventajas de su integracidn carretera, a la existencia de una planta industrial y
de servicios muy diversificada”. Por lo que volvemos al punto anterior, Unicamente se
consideran los puntos mas desarrollados y los municipios marginados o estancados no
se circunscriben en la dinamica de trabajo instrumentada por el gobierno del Estado.
Inciusc en el Plan Estatal 1989-1995 se sefala que Lagos de Moreno dispone de agua
suficiente para incrementar ia actividad industrial cuando sabemos que |z escasez de
agua es elevada, incluso se tiene conocimiento de que algunas empresas han cerrado y
se han ido a instalar a Leon o Aguascalientes debido a que en Lagos de Moreno no
existe agua suficiente para los requerimientos de la planta industrial. Estos comentarios
reflejan la preocupacion nuestra por la integracion y directriz que plantea esta
informacion oficial que quiere mostrar una realidad que no existe, crea expectativas de
algo que no responde a lo que se encuentra en la region.

Asimismo seria cuestionable, como si desde hace cuatro 0 cinco planes estatales (6
anos cada uno) Lagos de Morenc ha sido repetidamente apoyada econdémicamente,
porque no refleja ese poderio industrial que debiera tener, siendo superada por otros
municipios fuera de la regién que empezaron después que ella. Esto nos parece
fundamental porque Lagos de Morenc es el principal centro regional y por el contrario
opservamos que toda la gente se abastece mas de materias primas, de tramiies
administratives, hacia los otros puntos, como Ledn, Guanajuato; Aguascalientes.

Por mas que estos planes tengan la etiqueta de beneficiar a la poblacion el objetivo de
elevar el nivel de la poblacién y de estimular el desarrollo econémico han sido poco
eficaces por la enorme contradiccion que tiene nuestro pais de ser capitalista, el cual
tiene la necesidad de atender 1as necesidades de los grupos del capital.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 1995-2000 como ya mencionamos lineas atrés,
presenta [a misma composicidn en su estructura que los otros dos planes, sin embargo
este analiza con més objetividad la situacidn del estado, asumiende el compromiso y
responsabilidad de buscar el bien comin con una vision a largo plazo.

Como sabemos Jalisco a partir de 1995 sufre un cambio en su mandato, composicién y
desarrollo al llegar a la gobernatura el Partido Acciéon Nacional. Cuando fue este cambio
de administracion pensamos que podria haber un cambio notorio en la regidn, sin
embargo los resultados parecen similares a los de otros sexenios.

Lineas de Accidn de Los Altos de Jalisco.

Ahora intentaremos realizar un analisis comparativo entre las acciones planteadas en el
Plan Jalisco 1988-1994 en la Regién de los Altos de Jalisco y las llevadas a cabo en el
Ramo XXVI (Superacion de la Pobreza), a fin de medir su ejecucion, como un elemento
indicative que nos permita visualizar su alcance, hacia donde se dirigic y el impacto que
tuvieron en las actividades productivas en la poblacion de la regién. Con base a este
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resultado podriamos concluir si realmente la planeacion implementada responde a fas
necesidades de la region.

Para llevar a cabo Ia relacion de las acciones planteadas en los diferentes planes, las
agrupamoes en los rubros de carreteras y caminos, agropecuario; industrial, recurses
regionales y aspectos sociales.

En lo referente a ia integracion social y economica se promueve:

+

*> & o @

Continuar la Ampliacion de la Carretera Guadalajara-Lagos de Moreno y conservar la
red caminera existente en la region.

Ampliar a cuatro carriles |a carretera Guadatajara con la zona de los Altos.

Terminar |la Carretera San Miguel et Alto - Encarnacion de Diaz.

Rehabilitacion y construccion de caminos sacacosechas.

Terminar la pavimentacién del tramo carretero que una Acatic y Guadalajara, El
Camino Arandas - Manuet Martinez Valdéz y el Camino Jalostotitlan - Teocaltiche.
Construir los caminos rurales, troncales y vecinales de Lagos - La Gata, Lagos
Comanja de Corona, Lagos - El Marqués, Lagos - Las Palomas - El Qjuelo - Ojuelos -
La Granja - La Mesa de Las Hortonas - Las Amarillas y Tlacuitapan - Puerta del Llano
- El Puesto - La Troje.

Terminar el camino Valle de Guadalupe - Las Pilas - Los Gavilanes - La Estancia y
entroncarlo con la carretera a Yahualica.

Terminar la via férrea de Guadalajara - Monterrey en el Subtramo - San Juan -
£ncarnacion de Ciaz.

En el sector agricolas y ganadero se plantea::

+

Incrementar la infraestructura hidraulica, bordos, presas y zonas de riego, en la
mayoria de los municipios de la regién a fin de apoyar la ganaderia e incorporar
pequenas zonas agricolas de temporal al riego.

Apoyar |as actividades agropecuarias, no sélo las ligadas a la produccion sino también
las relacionadas a la comercializacion e industrializacion del producte.

Establecer una agroindustria integrada verticalmente para la produccion de harina de
maiz en Tepatitlan.

Apoyar el desarrolio de la industria artesanal mediante acciones tendientes a lograr
una mejor organizacidn de la produccion, comercializacion y facil acceso al
otorgamiento de créditos.

Promover la organizacion de productores y fortaiecer las existentes, para lograr un
crecimiento autosostenido basado en sus propios recursos, que aumenten sus
ingresos y eleven sus niveles de vida.

Construir la presa El Cabrito en el municipio de Arandas, asi como la construccion,
rehabilitacién y revestimiento de canales y desazolve en los existentes.

Promover el uso eficiente de agostaderos, principalmente en los municipios de
Qjuelos de Jalisco, Encamacion de Diaz, San Juan de los Lagos, Unidn de San
Antonio y Teocaltiche.

Delimitar las zonas especificas de acuerde a la vocacidén agrologica para el
establecimiento de cultivos forrajeros en apoyo a la ganaderia en los municipios de
San Miguel el Alto, Jalostotitian, Tepatitlan, San Julian y Arandas.

Fomentar y apoyar el otorgamiento de lineas de crédito oportunamente a productores
preferentemente de zonas temporaleras,
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+

+

Madernizar e impulsar {a actividad ganadera a través de programas de investigacion
tecnoldgica, abastecimiento de insumos, apoyo financiero al pequefo y mediano
productor e instalacion de establos y plantas enfriadoras de leche.

Establecer agroindustrias integradas verticalmente, de acuerdo a la vocacion
productiva de los suelos, que aprovechen racionaimente los recursos existentes.

Regular todas las formas legales de tenencia de la tierra como son: ejidos, comunidades,
colonias o nucleos de pequenos propietarios en unidades de desarrollo rural.

Dentro de las actividades industriales se plantea la creacidn de explotaciones
agroindustriales a fin de fortalecer el empleo y retener mano de obra campesina que
actualmente emigra a los centros urbanos y a los Estados Unidos.

*

Establecer una zona industrial en Lagos de Moreno, de acuerdo 2 un estudio previo
de factibilidad.

Aumentar las enfriadoras de leche, asi como promover la transformacién de la leche
en sus derivados.

Aumentar la instalacién de empacadoras de tuna y difundir su comercializacién y
consumo.

Fomentar la acuacultura mediante &l cultivo de peces, como |1a carpa y la tilapia en
presas y bordos,,

Se establece realizar un aprovechamiento racional de los recursos y potencialidades
regionales, entre las actividades que se plantean destacan;

*

La promocion de la acuacultura en las presas, con objeto de complementar la
alimentacion de la poblacion rural.

Promover la actividad turistica y brindar un mejor servicio mediante puestos
estratégicos de informacion y auxilio turistico.

Fomentar {a creacion de infraestructura turistica y fortalecer el equipamiento urbano
en |la cabecera municipal de San Juan de los Lagos para brindar un mejor servicio a
los visitantes.

Fortalecer ias granjas avicolas mediante mejoras en el manejo de las explotaciones,
apoyo en la distribucion de insumos para fa produccién de huevo y came, asi como en
la comercializacion de estos productos.

Impulsar la comercializacion intermacional de la artesania producida en Teocaltiche,
$San Juan de los Lagos y Villa Hidalgo.

Realizar 1a construccion y la ampliacion de bodegas de almacenamiento de productos
agricolas e insumos.

Mejorar {a participacién de las instituciones que participan en este sector, con el fin de
regular la comercializaciéon de los productos agropecuarios y que constituyan un
medio para proteger al producto de las fluctuaciones del mercado.

Establecer en localidades de mayor concentracién poblacional, un mayor numero de
tiendas rurales.

Construir mercados en donde se concentren y distribuyan los principales productos de
consumo basico, en las delegaciones municipales mas importantes de cada uno de
los municipios que integran la regién.

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién se planted:
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Introducir agua potable y alcantarilladoe en aquellas localidades en que se beneficie a
mayor poblacién, asi como ampliacién de sistemas en los poblados que |0 requieran.
Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de alcantarilado en las
cabeceras municipales en la regidn.

Realizar el saneamiento del Rio Tepatitlan.

Coordinar Programas de Vivienda de los organismos estatales, federales y
municipales, canalizando una parte impoertante de sus recursos a la autoconstruccion
y al mejoramiento de la vivienda rural.

Equipar el Hospital General de la Zona de Lagos de Moreno.

Desarrollar y proteger los parques y jardines como dreas verdes y de reserva
ecologica.

Ampiliar la cobertura de salud aumentando el nimero de médicos que residan en los
mMunicipios que integran |a region.

Dotar de material y equipo, para atencion de primer nivel, a todos los centros de salud
de las cabeceras municipales.

Dotar de energia eléctrica a poblaciones mayores de 500 habitantes que no cuentan
con este servicio.

Intensificar programas de alfabetizacidén principalmente en los municipios de Qjuelos
de Jalisco y Unién de San Antonio.

Consolidar un sistema de educacion basica que articule en un mismo proceso los
niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Construccion de aulas en el nivel medio basico en los municipios de Arandas y Jesus
Maria, asi como en el nivel primaria, principalmente en el municipio de San Julian.
Dotar de becas a hijos de campesinos y obreros subempleados y desempleados.
Realizar estudios para instalar planteles de educacion superior en Lagos de Moreno,
asi como mejorar los programas de ensefianza media superior que estén acordes a
los requerimientos de la planta industrial de la regidn.,

Impulsar los servicios postales, de telecomunicaciones y de correocs en localidades y
municipios que carecen de estos servicios.

Promover la participacion individual y social en |a vida cultural, asi como la difusion de
valores regionales y fomentar los valores artisticos a través de centros de desamoilo
cultural en las cabeceras municipales.

Crear programas a fin de difundir los valores regionales - promocion de la cultura ¥ la
participacién en el deporte y ia recreacion de la juventud.

+ Construccion de casas de cuitura en [as Cabeceras Municipales.

*

Regular el crecimiento urbano en t.agos de Moreno y San Juan de los Lagos.

+ Dotacion de servicios basicos que se requieran en las cabeceras municipales, para

lograr el desarrollo equilibrado de 1a region.

Consolidar la ciudad de Lagos de Morenc y fortalecer a San Juan de los Lagos,
generando empleo, vivienda, servicios de salud, educacion de nivel medio y superior,
asi como de esparcimiento.

Se plantea fortalecer y modemizar los sistemas de administracion de justicia y seguridad
social.

¢+ Modernizar la administracion de justicia, atendiendo las necesidades de la Regién y

reorganizacion a las instituciones de asistencia legal bajo el principio de justicia social,
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promoviendo reformas juridicas que aseguren la vigencia de los derechos individuales
y sociales.

+ Estructurar un programa de modernizacion actualizacion de las reformas juridicas en
los juzgados de las cabeceras municipales, dotandolos de recursos humanos
capacitados, para asegurar la vigencia de los derechos individuales y sociales.

+ Reforzar los cuerpos policiacos de seguridad publica con programas de capacitacion y
personal capacitado.

+ Promover las reformas necesarias a la legisiacion estatal para ampliar la participacion
de los municipios en la planeacidn democratica, programacion, financiamiento y
ejecucion de |as obras para el desarrollo social.

¢+ Realizar un programa conjunto para establecer y ejecutar las medidas que
modemicen la administracion municipal y mejorar su funcionamiento.

+ Fortalecer ta capacidad financiera de los municipios, mediante la asesoria para la
recaudacion fiscal.

* Actualizar y enfatizar en los programas de localidades con nivel de servicios rurates
concentrados, con objeto de favorecer la concentracion poblacional de estos
microsistemas y reducir en el largo plazo la dominacion y dependencia de {a capital
del Estado.

+ Crear el subcomité regional para la planeacién democratica.

+ Propiciar la participacién permanente de los Sectores Social y Privado de la region a
través de los subcomités regionales.

+ Favorecer la comunicacidn entre sectores y gobierno, a fin de conocer demandas que
permitan suscribir acuerdos y asumir compromisos que se integren en los programas
del sector publico.

Situacion de Los Altos en los Programas de Inversién Estatal.

En este apartado se intentard mostrar et comportamiento de la inversion federal y estatal
en la region de los Altos de Jalisco, obtenida del periedo 1989-1891 y 1993-1996 que se
pudo reunir de varios espacios a nivel de municipio y localidad que como sabemos es
muy restringida. El analisis de estos documentos es primordial para cualquier region,
municipio ¢ localidad, considerando que son los recursos con que cuenta el estado y
municipio para destinarto a realizar obras de infraestructura social, basica, para
proyectos productivos, dotacidn de servicios basicos y acciones de desarrollo
comunitario, que son factores bdsicos para el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion.

Como ya se menciono anteriormente la planeacién que tradicionalmente se llevd a cabo
en nuestro pais hasta 1994, se caracterizo por que la obligatoriedad de las acciones le
correspondian a las dependencias y entidades publicas, especificamente a las federales

El Plan Estatal de Jalisco 1984-1988 sefala que el gobiemo federal canalizd 22 141
millones de pesos en 1984 y el gobierno del estado invirtié 10 306 millones para realizar
programas de infraestructura basica, programas productivos y programas de
infraestructura para ] desarrollo social del estado, de los cuales 2 284.9 fueron para la
Region de Los Altos.
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En cuanto al comportamiento que la inversion presentd en los afos 1989-1991, se tiene
una inversion tolal ejercida para la region altefa de aproximadamente $ 73,3697
millones de pesos, los cuales fueron asignados para 1,328 proyectos sociales y
productivos de los que se concluyeron 1,275, Esta inversion representd para el periodo
mencionado solo el 9.7% de la inversion total estatal, que fue de 758.048.3 millones de
pesos, en tanto que el numero de proyectos destinados a ia regidn de Los Altos
representaron el 12.4% del total de proyectos destinados al Estado de Jalisco.

Para 1992 la inversion destinada a la regién de Los Altos de Jalisco fue de § 55,346.2
millones de pesos destinados a 777 obras. Para ese afo la inversion de |a regién aitena
representd el 13.6% de la inversién total del Estade, mientras que el nimero de obras
representd el 17.6% del total.

En este periodo, el Plan Jalisco planted como objetivos primordiales; una mejor
articulacion productiva y de intercambios entre todos los municipios, para lograr un
aprovechamiento mas racional de los recursos y fomentar la generacién de mas
empleos; ademas, este plan contaba con un programa Integral de Desarrollo de
Ciudades Medias, entre las que destacd Lagos de Moreno.

Las participaciones municipales juegan un papel importante, ya gue son de gran apoyo,
si se canalizan adecuadamente, en el desarrollo de los programas béasicos de bienestar
social. En este punte, encontramos que el municipio que se ha visto mas favorecido por
las participaciones destinadas a los municipios, es Lagos de Moreno, pues es el
municipio de los Altos que cuenta con un porcentaje regular de participaciones desde
1984,

Posteriormente, los municipios de Acatic, Arandas y San Julian también contaron con un
importante porcentaje de participaciones para 1993. En 1994, se vieron beneficiados
también en este rubro los municipios de Jalostofitlan, San Juan de Los Lagos y Union de
San Antonio y a partir de 1998, les comespondid a los municipios de Cuquio,
Encarnacion, Jesus Maria, Mexticacan, Ojuelos de Jatisco, San Diego de Alejandria, San
Miguel el Alto, Teocaltiche, Tepatitlan, Villa Obregoén, Villa Hidalgo, Valle de Guadalupe y
Yahualica.

Es importante mencionar, que el comportamiento de las participaciones desde 1992
hasta 1996, no ha sido muy estable puesto que en 1993 y 1995 e! porcentaje de estas
varia de manera diferente para todoes los municipios. De manera general, para el periodo
de 1992-1996 los municipios que han mantenido los mas altos porcentgjes de
participaciones son: Lagos de Moreno, Tepatitlan, Arandas y Encarnacién, en tanto que
los municipios que han mantenido los mas bajos porcentajes de participaciéon son: San
Diege de Alejandria, Villa Obregén y Valle de Guadalupe.

Con respecto a los coeficientes de las participaciones municipales, para el periodo 1992-
1995 Lagos de Moreno y Tepatitlan registraron las mas elevadas con 1.7857 y 1.2470
respectivamente, en tanto que San Diego de Alejandria, Villa Obregon y Valle de
Guadalupe registraron los coeficientes mas bajos con 0.1389, 0.1646 y 0.1597,
respectivamente. Para 1996 Lagos de Moreno y Tepatitlan registraron nuevamente los
mas altos coeficientes de participacion a nivel municipal, sin embargo, en el caso de
Lagos de Moreno encontramos que tuvo un decremento de 16.3% ya que registro
1.4939 y Tepatitldn tuvo un coeficiente de 1.3151, io cual representa un incremento de
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sélo el 5.5% con respecto al penodo anterior. Por otro lado, San Diego de Alejandria y
Valle de Guadalupe fueron los municipios con los mas bajos coeficientes puesto que
registraron 0.2591 y 0.2979, respectivamente.

Es importante resaltar que en estas participaciones municipales se incluyen el pago de
derechos, el impuesto predial y sobre transferencias patrimoniales, asi como el impuesto
especial sobre cerveza y tabaco.

Actuaimente, en [a regién de los Altos de Jalisco se han experimentado algunos cambios
importantes debide a la promocion del “municipalismo” que se ha dado en el estado de
Jalisco, que tiene como fin el lograr una mayor autonomia por parte de los municipios.
Esto se debe principalmente a que 10s municipios han tenido que crecer bajo el auspicio
de los gobiernos Estatal y Federal, sin posibilidad de ejercer verdaderamente su
autonomia. El punto mas critico de esta situacion pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer financieramente a los municipios.

Con respecto a las participaciones destinadas a los municipios de Los Altas de Jalisco,
destacan los incrementos registrados en los municipios de Mexticacan y San Diego de
Alejandria. Para Mexticacan, la participacion destinada en 1994 fue de $1,493 675
miles de pesos y en 1996 pasd a $ 2,494, 869, lo cual representd un incremento del
67.02% por lo que respecta a San Diego de Alejandria, encontramos que en 1994 tuvé
una participacidn de 882,365 miles de pesos y en 1996 paso a 2,005,784 que represenia
un ncremento de 127.32%.

Se puede afirmar entonces que, de manera general, tas participaciones municipales se
han incrementado, aunque en bajas proporcicnes, en los Ultimos cinco afcs. En 1992,
las participaciones municipales en |a region de los Altos de Jalisco, representaban el
74.1% del tolal; en 1993 se incrementaron a 77.0%, esto es 2.9 puntos porcentuales;
para 1994 registraron ef incremento mas considerable con 5.8 puntos porcentuales,
representando asi el 82.8% del total estatal; en 1995 quedaron en 82.9% y finalmente en
1996 quedaron en el 83%. Esto nos muestra que de 1994 a 1996 las participaciones
municipales de la regidn altefa se han incrementado sdlo 2 puntos porcentuales; lo cual
es un reflejo de que, si bien, las participaciones han aumentado, dichos aumentos son
cada vez mas reducidos. Actualmente, las participaciones destinadas al Estadc de
Jalisco son de $ 1,180,420.126 miles de pesos, de los cuales a la region de Los Altos le
corresponden § 99,052,694,

La inversidn se canalizd principalmente a las dareas de: salud, educacion basica,
vivienda, agua potable, drenaje y electrificacion, carreteras y caminos rurales.

En lo referente al sector salud, se observa que en el estado se disponia de 8,836 camas
hospital, para la atenciéon de 5.3 millones de habitantes, dando un promedio de 604.2
personas por cama. Las regiones mas favorecidas en este aspecto son: Colotlan,
Guadalajara, Guzman y Vallarta, y las menos favorecidas son: Tamazula y Los Altos de
Jalisco, ya que rebasaron los mil habitantes por cama, lo cual quiere decir que ef
incremento que tuvo la region altefa en el numero de camas, que es de 47.8% fue
insuficiente.
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Durante el periodo la regidn se beneficid con: 513 camas, 181 consuitorios, 12
laboratorios, 3 salas de quirdfano, 32 salas de expulsion, se incorporaron 513 médicos y
491 enfermeras.

En cuanto al personal médico, para el periodo considerado, eran 5,577 médicos los que
prestaban su servicio a los habitantes de Jalisco, siendo el promedio de habitantes que
debia atender cada médico de 350.8. Desde el punto de vista regional, los que mayor
indice de habitantes por médico registraron, fueron: Los Altos de Jalisco, Tamazula,
Colotlan, Ameca, Guzman y Aullan; siendo las mas beneficiadas Guadalajara, Vallarta y
La Barca.

Lo anterior refleja un desequilibrio en el desarrollo del estado, lo que demanda politicas
de inversion en este sector, a fin de combatir los rezagos existentes y crear las
condiciones que permitan el acceso a |os servicios de salud en igualdad de calidad y
oportunidad.

En la region altefa el sector educativo se beneficio con |a rehabilitacién de: 1,474
escuelas, que representan el 17.23% del total estatal; el personal docente se incrementd
a 5415 profesares, esto es, el 10.22% del total estatal; finalmente, el porcentaje de
alumnos aumentd en 11.12%, esto es a 157,126 a nivel primaria. En este punto, mas
beneficiada fue {a regién tLagos de Moreno que es e} principal centro regional. Sin
embargo, cabe senalar, el 15.3% de los nifos de 6 a 14 afios no sabia leer ni escribir;
mientras que a nivel estatal este porcentaje se ubicé en 11.8.%. De la poblacién de 15
afos y mas de la region de tos altos contabilizada en 1995, el 13.4% era analfabeta con
un indice de analfabetismo del 8.1%, mientras que en 1990 era de 8.8%.

El problema de la vivienda es marcado, tanto en cantidad como en calidad,
acentuandose mas en la poblacion de medios y bajos ingresos. La regidn de los Altos
de Jalisco, se encuentra entre las regiones que concentran apenas entre el 3.7% v el
5.4% de las viviendas de todo el Estado, con una poblacion beneficiada que va desde
182,918 habitantes hasta 296,563. Cifras que reflejan la clara concentracién y
dispersion de la vivienda en el Estado, ademas de que muestra que la region de los Altos
no se encuentra entre las regiones mas beneficiadas por fa inversion destinada a mejorar
los servicios en |as viviendas, La inversion gue se canaliza para este rubro en general es
para la rehabilitacién y ampliacion de viviendas a las zonas rurales y urbanas
marginadas.

En cuanto a los servicios con que cuentan las viviendas de todo el Estado de Jalisco, ia
region de los Altos de Jalisco, junto con las de Colotlan, Vallarta y Tamazula, presentan
los indices porcentuales mas altos de carencia de servicio de agua potable, Para el afio
de 1992, la regién de Los Altos junto con las regiones de Colotlan, Vallarta, Autldn,
Tamazula, La Barca, Ameca, Guzman y Guadalajara se encuentran entre las regiones
donde existe un mayor nimero de viviendas sin servicic de drenaje y alcantarillado. De
igual manera, en relacién al grado de electrificacion, del total de viviendas en el Estado
de Jalisco, mas de 89 mil carecian de este servicio, de estas, 33 mil se localizaban en
Guadatajara, siguiéndole con mas de 17 mil la region de Los Altos; con mas de 8 mil la
reaion de Costa: con mas de 8 mil las regiones de Colotlan y Autldn; con mas de 5 mil
las regiones de Tamazula y Guzman y, con mas de 3 mil, Ameca y la Barca,
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En lo que corresponde al servicio de drenaje y alcantarillade se observa que en |a regién
existian para 1990, 68,930 viviendas que contaban con este servicio, lo cual representa
el 8.4% del total del estado, que para ese afio era de 835,419 viviendas. En 1995, los
Altos de Jalisco aumentaron en .3 puntos porcentuales su participacion en el servicio de
drenagje lo que indica que ocho de diez viviendas cuentan con drenaje y alcantarillado.

En relacion al grado de electrificacion, en 1990 habia un total de 89,202 viviendas que
contaban con este servicio, que representaban el 9.3% del total estatal. En 1895
representd el 9.7% lo que equivale a que nueve de diez viviendas tienen energia
eléctrica, lo cual comprueba una vez mas que la region altefia no fue una de las mas
beneficiadas por ia inversién destinada al mejoramiento de los servicios en las viviendas.

Por otro lado, para €l periodo considerado, 12 red federal de carreteras pavimentadas en
la regidn de Los Altos abarcé el 13.65 con sélo 290 km.

En lo concerniente a [a infraestructura carretera estatal, San Miguel el Alto fue uno de los
beneficiados, ya que de 555 km., 440 km fueron pavimentados, 94 fueron empedrados y
19 revestidos. Se construyeron 208 km, de accesos carreteros en Lagos de Moreno para
al desarrollo del municipio, en lo cual beneficio a cerca de 106 157 personas®'.

Destaca el hecho de que a nivel estatal Los Altos son de las regiones menos favorecidas
por el Gobiemo del estado. Por el contrario la zonas Metropolitana de Guadalajara,
Ciudad Guzman, La Barca y Ameca son las mas beneficiadas.

¥ galinas de Gortari, Carlos, Poder Ejecutivo Federal, Sexto Informe de Gobierno, 1994, Anexo, pp. 757 y 756.
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CONCLUSIONES

El resultadc de ia inversién en la realidad altena nos muestra nuevamente la
coincidencia de los municipios que presentan una dindmica econdmica avanzada con
respecto a los mas atrasados. Pues podemos observar que Lagos de Moreno,
Tepatitlan, San Miguel EI Alto, Arandas, San Juan de Los Lagos son respectivamente los
mas beneficiados con las participaciones estatales y municipales, asi como de la
dotacién de servicios bésicos y de apoyo.

El heche de que Jalisco cuente con una Ciudad como Guadalajara que a nivel nacional
es una de las mas desarrolladas economicamente, equivocadamente se piensa que et
Estado de Jalisco es desarrollado en su conjunte, sin embargo de los 124 municipios un
65% tienen serios problemas en alcanzar su equilibrio econémico. Esto lo mencionamaos
porque Jalisco en su realidad econémica y scciales es muy contrastante.

Pensamos que entre los elementos que han limitado el avance de la planeacion esta la
concentracion administrativa de las dependencias y enfidades federales, que limitan la
toma de decisién operativa; centralizacion de decisiones de los estados respecto de sus
municipios; distorsidn de los esquemas de coordinacién ocasionados por la proliferacion
de convenics, que en la practica no significa ninguna accion descentralizadora; excesiva
ventaja de la accién federal en los estados y municipios; limitados instrumentos de
politica de los gobiernos estatales y municipales, asi como una falta de instrumentos de
los planes y programas estatales.

En el andlisis que se ha presentado se observa que las acciones gubernamentales se
han basado en apoyar programas de tipo sccial como ia rehabilitacion de centros de
salud, de escuelas, de viviendas, de mercados, sisternas de agua potable y
alcantarillado, rehabilitacion y construccion de canales de riego, asi como el apoyo a
proyectos agricolas y ampliando los instrumentos de politica para acelerar la industria.

E! desarrollo estatal y regional se basa en acciones descritas en los Planes Estatales,
documentos elaborados con imprecisiones, sin un andlisis riguroso y serio de la realidad
fisica, econdmica y social de las regiones. Encontramos que el plan estatal carece de
un analisis completo del conjunto de ia realidad estatal, regional y microregional, que
pemita a los gobiemos conocer las deficiencias y necesidades reales de la poblacian,
impidiendoles llevar a cabo medidas que les permitan avanzar en el desarrollo
individual, colectivo y regienal, atacando los problemas que estan frenando e impidiendo
que la poblacion pueda obtener ingresos y pueda elevar su nivel de vida.

Los resultados que se observan de las acciones llevadas a cabo por el Gobiemno de
Jalisco son importantes, pero son acciones parciales, aisladas que no generan en la
poblacion un arraigo que les permita tomarlos como suyos por lo que mas tarde son
abandonadas. Debe pensarse en obras y acciones que realmente sean Utiles a las
comunidades y que el beneficio sea intermo, surgido del interés de la poblacion y de sus
necesidades reales.

A partir de 1996, los recursos federales se descentralizaron a los municipios. La
descentralizaciéon surge como un medio para fomentar la rendicidn de cuentas en ia
administracion estatal y para lograr una mejor asignacion de los recursos disponibles
para cubrir las necesidades sociales, ya que esta relacionada con el manejo econdémico y
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social, 1a eficiencia economica al ayudar a lograr que los temitorios obtengan mayores
beneficios, es decir, la descentralizacion hace posible que se identifiquen las
necesidades y sus correspondientes respuestas con facilidad, ademas de crear empleos
en las comunidades.

Se deben continuar buscando mecanismos oOperativos pertinentes en los diferentes
niveles de gobierno federal, estatal y municipal y entre las dependencias y organismas
federales y estatales involucrados.

El nimero de obras que se programan ejecutar puede ser muy elevado, pero habria que
ver el numero de obras que se concluyen y por otro lado fas que operan en condicicnes
optimas. Observandose como resultado que las que funcionan adecuadamente son
minimas.

Esta problematica nos permite entender el porque las comunidades y localidades a pesar
de haber sido beneficiadas por programas de salud, de vivienda, etc., no reflejan impacto
hacia el estado, region, municipio, ni para la localidad.

La regidén exige un programa que permita desarmollar las polencialidades sociales y
productivas de la regién, que por sus caracteristicas fisicas ha sido sistematicamente
marginada del desarrollo nacional y que exige una intervencion estatal 6 regional.

Este programa debe tener la tendencia hacia la integracién y compatibilidad en su
dimension de espacio temporal, de las distintas actividades econémicas y sociales sobre
la base de politicas encaminadas a dar cuenta de la especificidad y diversidad de su
problematica de los distintos aspectos sociales involucrados y su refacion con el resto del
pais.

Esto conlleva la incorporacion de los aspectos de la produccion, como la ganaderia, la
agricultura, asi como de la agroindustria, el comercio y ios servicios, con el objeto de
impulsar sistemas de manejo integral de los recursos, teniendo un uso mdltiple de los
distintos ambitos, para lograr su mejor aprovechamiento, conservacién y rehabilitacion.

Es necesario realizar un trabajo interdisciplinario que incorpore los diferentes aspectos
relacionados con una visién especifica del financiamiento del desamrollo, concebidas
inversiones a largo plazo, cuyos criterios de rentabilidad aparte de ser econdmicos.
deben ser sociales y naturales.

Es necesario elevar ia productividad de! suelo con |a fuerza de trabajo de la region, con
la debida conservacion de los recursos y a las formas sociales y culturales de las
comunidades.

La vision de conjunto debe considerar ia interaccién de los fendmenos y actividades que
determinan la utilizacion de los recursos, debera abarcar la situacion de las actividades
economicas que se caractenzan por llevar a cabo procesos productives de tipo intensivo
y especializado, enfocado a reforzar sus potencialidades productivas.

Dado el deterioro del medio natural en la regién, es importante realizar acciones de

rehabilitacién, uso racional y de conservacién de recursos naturales, asi como lograr la
reconstitucion y preservacion de los ecosistemas regionales, de la capacidad productiva
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de grandes extensiones de suelo, hoy gravemente erosionado con un elevado avance
de 1a desertificacion en la region.

Se debe considerar el papel dinamico de las pequefas comunidades y de las ciudades
de tamano intermedio, buscando reforzar su papel en la perspectiva de retener a la
poblacion en sus |ugares de origen, para favorecer su reubicacion en funcién de un
patrén de distribucion geogréafico-espacial mas racional y equilibrado.

En 1988 tuvimos la oportunidad de participar en ia elaboracién del Plan Jalisco 1989-
1995 como parte de fa Secretaria de Programacion y Presupuesto. En primera instancia
se reviso el cumplimento del Pian Estatal anterior con el objeto de que las acciones
pendientes se incorporaran al nuevo Plan. Para cumplir con este cometido se realizo
trabajo de campo al estado y a las comunidades, procediéndose a realizar la verificacion
de las metas en campo y en documentos. Y encontramos que las metas se habian
cubierlo en muy bajo porcentaje, teniendo que repetir muchas acciones para el nuevo
periodo. Como ejemplo podemos citar estos simples casos: Rehabilitacion de los
caminos rurales Ojuelos-La Granja-La Mesa de las Hortonas-Las Amarrillas-
Tlacuitapan-Fuerta del Llano-E! Puesto-La Troje y la ampliacion de la infraestructura de
bordos en San Miguel El Alto, Jalostotitlan, Tepatitlan, San Julian y Arandas.

Estas acciones fueron incorporadas en primera instancia al nuevo Plan, pero
posteriormente se modificé la estructura del documento y su presentacién fue muy global
describiendo nada mas las grandes estrategias, dejando el detalle de las acciones enlos
“planes” municipales. Lo anterior no eguivale a borrar ¢l compromiso de las metas no
cumplidas. Esto que describimos fue hace 12 afos., sin embargo casualmente en un
reciente recorrido a la region, en el municipio de Ojuelos nuevamente encontramos que
el camino rural estaba siendo rehabilitado con picos y palas.

Esta situacion nos hace reflexionar, que tipo de planeacion es ésta, en donde cada 1 o
2 afos se empareja el camino, por qué no programar y planear la construccion de una
carretera que le traiga a la poblacién grandes beneficios, que es la que ocupa todos los
dias esta brecha para transportarse en la corrida a sus trabajos, para llevar a los
enfermos a la cabecera municipal, para sacar su frijol, para que entren los camioneros a
comprar tunas. Porque no invertir en la construccion de una cametera de
aproximadamente 25 km. y que uniria a 20 lacalidades ejidales. Pero como esta zona no
ha sido considerada prioritaria y o responde a las expectativas de las autoridades
gubemamentales no serd posible construirla, seguira apareciendo la rehabilitacion de
estos caminos en muchos mas planes estatales.
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COMENTARIOS FINALES

La historia geoldgica formé una gran depresién en la Altiplanicie Central dando fugar a la
Region de Los Altos donde de ceste a este existe una serie de lomerios, montes y
mesetas que dan lugar a distintos climas, suelos, hidrografia y vegetacién.

Loa Altos de Jalisco se encuentran ubicados en la zona de transicion de los climas
templados a los semiaridos, limitando al noreste con la Sierra de Zacatecas o que en
buena medida impide que las lluvias penetren a la region, existiendo un régimen regular
de lluvias, lo que determina su principal peculiaridad, que es 1a poca precipitacion. Los
rios son de poco caudal, con suelos propios de climas semiaridos y de pastizales,
integrando un conjunto importante de recursos naturales, agregandose abundantes
bosques espinosos en la porcién noreste propio de los climas semiéridos.

Histéricamente Los Altos de Jalisco se caracterizan por tener una actividad ganadera, ia
cuai se vincuid con la mineria en el siglo XVII, 1a cual propicié el incremento de ja
actividad agricola y comercial convirtiendo a la region en un centro de atraccién de la
poblacién. Al presentarse una decadencia de la economia minera en la regién se produjo
un despido de mano de obra y una concentracion de Ia produccion, basada en 1a familia
y en las relaciones de mediania, es decir se crea una nueva orientacién en el uso de los
recursos, volviéndose un sistema de organizacion con el establecimiento de ranchos
ocupados por familias, con un incremento en los cultivos de maiz y frijol, un namero
ilimitado de cabezas de ganado, y un crecimiento medic de la poblacién. Esto dio cierto
tipo de dinamismo y al mismo tiempo de requerimientos para cubrir 1a demanda externa,
dando lugar a la actividad agroganadera. Despues de esta reestrucluracion, la
economia enfrentd un nuevo tipo de mercado: la entrada de empresas transnacicnales,
lo cual influye nuevamente en la reorganizacion interna de la propiedad y a su vez le
imprime una nueva orientacion a los factores productives de la regién, extendiéndose la
comercializacion de los preductos lacteos que producen cambios en la utilizacion de los
recursos, manifestandose en una orientacion en el uso de los productos agricolas
destinados a la alimentacién de ganado, en la siembra de forrajes, en la utilizacion de
alimentos industriales, de fertilizantes, abcnos, etc., intensificando los recursos del
capital.

Actualmente tiende a predominar la ittensificaciéon de la tecnologia y la especializacion,
incorporandose a este proceso los grupos locales de poder gque tienen posibilidades
economicas de adaptarse a estos cambios y los pequefios propietarios que no cuentan
con capital y que se incorporan al proceso de protetarizacion.

£l dominio de empresas transnacionales en la produccidén de insumos ganaderos y
alimentos balanceados, etc., y la industializacion de la leche, junto a la expansion de |a
produccion e industrializacion de came a traves de la iniciativa privada explica la
problematica y contradicciones entre los campesinos y ganaderos causados por el
gominio aei poder economico y politico que detentan.

Por lo tanto resalta la insuficiencia del sector agropecuario para proporcionar emplecs,
asi como su limitacion para generar nuevas fuentes de trabajo que pudieran retener 1a
mano de obra campesina en sus lugares de origen y se evitara o minimizara la
emigracién rural con los consiguientes efectos de marginalidad.
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El principal elemento que determina el elevado crecimiento de la migracidn local son los
bajos salarios, el bajo desarrolio urbano interno de la regién y el poco acceso a los
centros urbanos importantes. Estos movimientos de poblacidn. se caracterizan por ser
marginados, moviéndose hacia sus propios centros urbanos, y en algunos casos hacia
centros menores, asi como fuerte emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos, sin
embargo esta migracién no refleja una reduccion significativa de la produccién ganadera
y agricola de la region,

Los movimientos de poblacion a Estados Unidos son de corta duracion, siendo en su
mayoria jovenes y hombres, que no abandonan sus tierras, sino que pagan para que se
las atiendan, ademas de proveer de recursos a sus familiares, por lo que no hay una
reduccién significativa de la produccion ganadera y agricola de la regién por esta causa.
Los recursos econdmicos de los migrantes se aplican al consumo de compras en la
comunidad; a mejorar la calidad de la vivienda, o bien para ahorrar y reunir el capital
para alguna necesidad familiar o inversién productiva (compras de tierras, tractor,
liquidacion de deudas, etc.). Es decir, estos movimientos abren oportunidades de empleo
en las mismas comunidades,

La hipotesis de trabajo que soporta esta investigacion supone que el lento desarrolic
economico que presenta la region obedece a la influencia del clima y del relieve
ocasionando que |la poblacién tenga una haja capacidad transformadora, sin embargo
consideramos que esta situacion de atraso puede ser superada aplicando correctas
medidas de politica econémica.

Recuerdo que en algunos textos y clases en el Colegio de Geografia nos comentaban o
sefialaban lo que se plantea en el marco tedrico sobre cdmo la naturaleza influye sobre
el hombre y son {as condiciones 1as que determinan su desarrollo histérico, sin embargo
nosotros actuamos sobre ella transformandola y creando nuevas condiciones de vida.
Recordando el paisaje arido de la region nos hemos preguntade mil veces que tendria
que hacer la gente para tener agua potable en sus casas y poder levantar su cosecha
cada afio. Y buenc al repasar este trabajo nos damos cuenta que la realidad de una
region © de un rancho o comunidad por muy pequenia que sea ha estado escrita desde
siempre a través de las leyes naturales o sociales.

Una experiencia que me tocd vivir en el Ejide Encinillas de Qjuelos fue como ésta
comunidad durante varios afios solicité ante el municipio la perforacién de un pozo con el
fin de obtener agua para riego y para tener agua potable en sus casas. Por fin a
mediados de 1993 se aulorizaron recursos para perforar el pozo. Entre elios se
organizaron durante varios meses apoyando a los trabajadores de la constructora, para
gue no se retiraran del lugar pues no encontraban agua. El manto freatico se encontré a
los 305 metros de profundidad. El agua transformo su vida, tanto la rutina en el interior
de su casa, como sus actividades laborales. Es un pueblito que cambid, que se dio
cuenta que s posible lograr sus suefios si se juntan entre si y si cuentan con el apoyo
de sus autoridades cercanas. Ahora cada dia lo van haciendo ellos, no tanto la
esperanza de que cada ano llueva, ademas su nivel de vida aungque sea minimo se ha
elevado, pues la calidad del agua que toman es mayor, la limpieza en su casa, cada
persona ha mejoraco, ademds ya no tienen que acarrear €l agua de lejos. Al notar ese
cambio las comunidades cercanas le preguntaban a la gente como le habian hecho.
Algunas también siguiendo el mismo camino obtuvieron beneficios. Claro si este ejemplo
pudiera multiplicarse exponencialmente se transformaria enormemente nuestra region y
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nuestro pais. Es un ejemplo claro de que siguiendo cada pasc que establece la
planeacion regional se cumplen suefios alcanzandose el objelivo de contribuir al
bienestar de la gente.

Nuestra hipétesis, dice que si se lleva a cabo este proceso correctamente (ubicacion de
la problematica, diagndstico, viabilidad, participacién organizada de la comunidad,
autorizacion y manejo correcto del presupuesto, honestidad, seguimiento y evaluacion)
se pueden revertir |las condiciones por mas adversas que sean,

El atraso que presentan Los Altos no obedece a la escasez de riquezas naturales, sino
al papel que juegan los grupos sociales que la integran (grupos locales de poder,
partidos politicos, autoridades federales, estatales y municipales) que han demostrado a
través de la historia poco interés por invertir capital y por aplicar proyectos productivos y
sociales adecuados a la situacion de cada microregién, se han caracterizado por dominar
y confrofar a la poblacion, enriqueciéndose cada uno a su manera, en perjuicio de ia
poblacion que cada vez presenta niveles mas bajos de desarrollo.

Al llegar al final del trabajo podemos proyectar nuestra regidén altefia como a cualquier
otra de nuestro pais. Es una regidon donde prevalecen los desequilibrios y las
desigualdades. Una region con riquézas naturales pero con pocas posibilidades de
desarroflo en donde los grupos que sustentan cierta importancia econdmica no quieren
arriesgar su capital, por lo que la instalacion de pequefias industrias en Lagos de
Moreno, Tepatitlan, Qjuelos y Encarnacidon de Diaz es muy amriesgado para ellos por la
poca disponibilidad de agua y de energia eléctrica. Sobre esto en una ocasion durante el
trabajo de campo comentaba un Ingeniero en Lagos de Moreno que los industriales se
estan llende para Aguascalientes o para Ledn debido a que en estas ciudades hay agua
y mejores condiciones para su instalacion. Al respecto se tienen que modificar las
politicas actuales e intentar vencer los obstaculos para alcanzar el desarrollo.

En materia de planeacién regional se ha avanzado. Como sabemos a partir de 1996 se
realiza la descentralizacion de recursos federales a los estados, éstos y los municipios
son responsables de planear y de asignar las inversiones hacia lo que consideren mas
importante en sus comunidades. Se supone que los beneficios seran mas directos, mas
seguros y mejores, hacia las zonas marginadas. En los primeros pasos de este
federalismo que a la par se da con cierto pluralismo partidista en estado de Jalisco, ya
que en 1994 gand el PAN las elecciones estatales. En esta materia el nuevo gobiemo
panista al tener que elaborar un programa de trabajo se apoyo con la misma gente que
habia venido trabajandc con el PRI durante afos, partiendo de que tiene mayor
experiencia en materia de planeacién estatal, ratificandoles su estancia en la nueva
administracion panista.

Percibo que nuestros gobernantes pueden tener muy buenas ideas o intenciones pero el
problema esta al llevarlas a la practica, pues tienen que depositar la responsabilidad en
otros y Hega un momento en que pierden el control y el seguimiento dando lugar a que
los beneficios reales a la poblacioén sean minimos.

Los municipios que han gobemado la oposicién mantuvieron igual postura que sus
antecesores del PRI, es decir le han dado prioridad a sus compromisos personales y han
{levado a cabo acciones de rehabilitacidn de centros de salud, de vivienda, de caminos
rurates, impulso a proyectos productivos para mujeres, destacando la falta de
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capacitacion y de seguimiento a estas acciones, quedando abandonadas mas tarde. Asi
como la reparticién de recursos a través del PROCAMPQO, PROGRESA y Programas de
Empleoc Temporal,

Estos programas y acciones influyen momentaneamente pero al poco tiempo la gente
vuelve a su misma situacidén, por 10 que asi no se resuelven los problemas de origen,
concluyendo que el Federalismo ha sido construido con un fuerte soperte tedrico, sin
embargo en nuestro pais aun no ha bajado en la practica..

Ante esta situacion es necesario adoptar medidas de politica econdmica que
contrarresten tantos afios de estancamiento o lento desarrollo, en donde el estimulo a la
agricultura y a la ganaderia sea mayor adoptando técnicas mas actualizadas, asi como
dar un impulso a la pequena y mediana industria de tal forma que el ingreso de la
poblacién aumente dinamizando e! aparato productivo y social. Continuando con el
ejemplo citado del pozo para agua potable, la comunidad en este momento resolvio su
problema del agua, pero, a corto plazo me pregunto que va a pasar cuando se agote el
agua de ese manantial. Esto necesariamente nos lleva a reflexionar en la urgente
necesidad de elaborar un Programa Integral Microregional a mediano y largo plazo
donde se incorporen los elementos que componen la regién, asi como las lineas y
estrategias a desarroliar, definiendo el papel que le corresponde a cada actor en el
espacio. En fa regién también es urgente iniciar un programa de Rehabilitacion y
Mejoramiento del Medio Natural Altefio donde es necesario recuperar esa vegetacion y
los suelos que durante anos se ha ilevado la erosién. Asimismo apoyar a los ejidatarios y
pequefios propietarios para que puedan abrir el mercado de la Tuna, que en los
municipios del extremo occidente se cultiva con una amplia variedad y a gran escala,
faltandoles caminos adecuados, ya sea para que entren camiones ¢ bien para que
puedan salir a vender sus productos. Es triste ver como las tunas se echan a perder ante
la impotencia de sus duefios que no encontraron los medios para vendera,

El afo 2000, asi como los 5 dltimes, fue malo para el campo altefio, pues no llovid. Al
respecto no existio por parte de las autoridades estatales alguna declaracién de nombrar
a la region como zona de desastre por sequia, a fin de que hubiera existido la posibilidad
para que a los campesinos les hubieran otorgado recursos federales para subsanar sus
necesidades mas inmediatas. Al respecto comentaba con personal del Gobierno del
Estado de Jalisco y me decia que probablemente las autoridades ni enteradas estan de
la emergencia de esos pueblos. Estos comentarios pueden ser dificiles de aceptar pero
son nuestra realidad. Esto nos exige a que como profesionales tenemos que
preparamos mejor para poder brindarle a la poblacién soluciones mas viables, decirles
que deben hacer, cuales perspectivas de desarrollo existen en la region, asi como la
imperiosa necesidad de sensibilizar a nuestros gobemantes, pues no pueden continuar
aislados de |a verdad del espacio ante el cual prometieron apoyar y responsabilizarse,
sin ello 13 poblacién queda desprotegida pues no tiene ninguna esperanza de vislumbrar
alguna mejoria. Esta posicion pareciera paternalista, sin embargo durante anos el Estado
ha asumido ese papel y la poblacion no estd preparada para enfrentaria sola, pues
necesita el soporte, quedandole como salida abandenar su tierra y buscar una que le
brinde aunque sea minimo lo que no pudo encontrar en la suya.
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