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INTRODUCCION.

En el presente trabagjo y en particular en el Primer Capitulo, hacemos un
recomido a través de los inicios de la Justicia Administrativa en nuestro pais,
para saber como se resolvian los conflictos que se suscitaban enire las
autoridades administrativas y los particulares. En la época de la colonia,
existian instituciones avocadas a la defensa de los gobernados, como las
Audiencias Reales, en la que si alguna parte se sentia agraviada podia
apelar; con el franscurso del tiempo se promulgd la Constitucién de Cadiz,
en la cual se creo un Consejo de Estado, de esta forma en la Constifucion
de 1824, siguieron las facultades del Consejo de Estado, después con la
creacion de la ley Para el Ameglo de lo Contencioso Administrativo
también llamada “Ley Lares”. en honor de Teodosio Lares, que es el

antecedente directo parao la creacién de estos drganos jurisdiccionales.

Después en la Constitucién de 1857, se intemumpe la Ley Lares, yo que le
otorga competencia a los Tribunales Federales, para el conocimiento de
estos asuntos Contenciosos Administrativos, asi mismo se dieron varias tesis
como jas de los juristas Ignacio L. Vallarta, Jacinto Pallares e Ignacio
Mariscal, en las cuales uno estaba a favor y los otros dos en contra de la
creacion de los Tribunales Contenciosos Administrativos, por ultimo en la
Constitucidon de 1917, no se contempld la materia Contenciosa
Administrativa, pero si s@ mantuvo la divisibon de poderes, hasta la
promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal en el ano de 1936, con la cual se
fundé el Tribunal Fiscal de la Federacién, éste se creo. por las
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sobre la
materia Fiscal y Administrativa, pero hasta la creacidén de su Ley orgdnica

en el ano de 1967, este Tribunal, funcionaba como drgano de Jurisdiccidon



Delegada y a parlir de ese momento funcioné dotandolo de plena

autonomia para dictar sus fallos conforme a su Ley.

También en el Segundo Capitulo, se define al Contencioso Adminisirativo,
de acuerdo a varios puntos de vista y autores. los cuales llegan a decir que
es la noma que regula la defensa de los particulares frente ol Poder
Becutivo, sea Local o Federal, asimismo se establece el fundamento
Constitucional, para la creacién de los Tribunales Contenciosos
Administrativos, como lo es el Tribunal Fiscal de la Federacién, que se cred
en 1936 y el Tribuna! de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
en el ano de 1971, cuyo fundamento se encuentra en los articulos 73
fracciébn XXIX-H, el 104, el 1146 Fraccion V y el 122, gpartado C, BASE
QUINTA, respectivamente; asi mismo se hace un andlisis de las reformas
que o sufrido hasta la fecha la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Por su parte en el capitulo Tercero, se estudia la organizacidén vy
competencia de las Salas del Tribunal, ias atribuciones de la Sala Superior,
del Presidente del Trnbunal y de las Salas Crdinarias, dentro de su
organizacion la conformacion de ponencias y la forma en que se distribuye
el trabagjo, demandas que dia con dia ingresan solicitando justicia a ese
Organo jurisdiccional, todo con esticto apege a la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distritc Federal.

En el Capitulo Cuarto se establece como esta integrado el Tribunal, que
requisitos se necesitan para ser Magistrado, los que instiluye su Ley
Organica y los consiitucionales; se hace un andlisis de la designacion que
efectia el Jefe de Gobierno de la Ciudad, para ocupar el cargo de

Magistrados en el Tribunal, asi como el procedimiento que realiza la




Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para ratificar los nombramientos;
ademds se examina el articulo 3° de la Ley Orgdnica del propio Tribunal, el
cual tiene consignada la forma en como los Magistrados, adguieren la
inamovilidad, esto es, que deben fungir como tales de principic a fin un
sexenio judicial completo, sin interupcicnes v de esta manera, podra ser
ratificado utilizando el mismo procedimiento que para ias designacicnes,
para el siguiente sexenio judicial en casc de que sea ratificado y en este
preciso momento es cuando los Magistrados, adquieren la inamovilidad,
los que podra ser separados de sus cargos solo en los términos a que se
refiere el Titulo Cuarto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo que también establece en forma clara los periodos
que no sean sexenales, que ocupen los Magistrados substitutos. no serdn
tomados en cuenta para los efectos de 1a ratificacién en el cargo y por

supuesto gue tampoco contardn para adquirr Ia inamovilidad.,

lgualmente se analiza como los Magistrados, en el Poder Judicial Local,
adquieren la inmovilidad en sus cargos y se concluye con los criterics que
ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, respecto a como
adquieren la inamovilidad en sus cargos los Magistrados y en situaciones
anomales de no ratificaciéon, como opera la ratificacion tacita en el

cargo.

Por Ultimo, en el Capitulo Quinto, se explica la forma en como se adguiere
la inamovilidad al ejercer sus funcicnes de Magistrado, un pericdo sexenal
completo y ser ratificado para el siguiente como ya 1o hemos manifestado,
del mismo modo se deja en claro, que en o actualidad no existe Ley local
ni federal, que prevea la figura de la rafificacién tacita de los Magistrados
en sus cargos, como situacidn anormal © de excepcidn, s0lo sostiene éste

criterio la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, en tesis aisladas; en




definitiva se hace alusién a la situacién actual que prevalece en et Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y se dan propuestas
de reforma a su Ley Orgdanica para evitor futuros probilemas o largos juicios
en contra del Tribunal, por Magistrados renuentes a dejar un cargo que ya
concluyé, periodo en el cual no alcanzaron la inamovilidad por no reunir
los requisitos que actuaimenie establece la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal,



CAPITULO PRIMERO.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

1.1 LA COLONIA.

Resulta incuestionable, que debemos hacer referencia a la Epoca Colonial
cuando nos referimos a las raices de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo en nuestro pais, ya que en aguel periodo existian
instituciones avocadas a la defensa de los gobermnados, fan es asi, que se
podian impugnar las resoluciones gubemativas que se dictaban en contra
de los particulares, situacion que prevaiecia en el primer cuarto del siglo
XVI, en este sentido la ley 35, Titulo XV, ordenaba que: "' De todas las cosas
que Vireyes y Gobernadores proveyeren a fitulo de gobierno”. " Estd
ordenado que sl alguna parte se sinfiere agraviada puede apelar y recunir

a ias audiencias Reaqles ..."” " y alli son oidos judicialmente los interesados, y
se confiman, revocan y moderan |os autos v decretos de los vireyes y
gobernadores. A quienes estrechamente estd que por ningln modo

")

impidan o estorben este recurso.

La Corona Espaficla incorpord a sus dominios las tieras americanas y los
reyes espanoles a partir de Isabel la Catdlica fueron considerados como

sehores de ellas.

! Serra Rojas, Andrés, “Derccho Administrative™, 19* edicion, Segundo Curso, México, Porria, 1999, p. 798.



Para gobernarlas, la Corona cred diversos organismos, asi fenemos que la
maxima autoridad era el Monarca y ‘e seguia en orden de jerarquia
descendente el Real y Supremo Conseio de Indias, que comenzd a
funcionar como una seccién del Consejo de Castilla desde 1519 y es hasta

1524 cuando adquiné plena independencia.

A este Tribunal, le comespondia el gobierno politico y administrativo, y sus
atribuciones consistian: en decidir en ullima instancia sobre los asuntos
judiciales, civiles y criminales que le remitian las audiencias de América;
tarmbién le comespondia designar a los funcionarios de indias; hacer a la
Santa Sede la presentacion de obispos y arzobispos; disponer la salida de
las flofas; autorizar las exploraciones de descubrimientos v conquista; asi
mismo velaba por los negocios gubernativos, la hacienda colonial vy el

buen tratamiento de los indios.

Dada la distancia que existia entre América y Europa, el estado creo dos
formas de vigilancia y control de sus autoridades, estas podian ser, Vireyes,
Presidentes, Oidores o cualquier otro que tuviere la calidad de autoridad,

estas figuras se denominaban la Visita y Ia Residencia.

La primera de ellas consistia en que un visitador con poderes absolutos,
inspeccionaba a las autoridades novo hispanas, vigilando que cumplieran
con su cometido, pudiendo enjuiciarlas y destituiras. Lo persona afectada
podia denunciarlas, sefialando las infracciones que hubieren cometido, asi

como los abusos de auioridad v como findlidad podia solicitar la



reparacion  del dafio causado y o restitucion de su  derecho

indebidamente afectado.

Los juicios de Residencia, que es la segunda figura analizada. a elios
sometian a todo funcionarie al final de su gestion, evaluando su
desempefio y de esta manera era premiado o castigado. Estos asuntos se
substanciaban y resolvian en seis meses, de donde se podria derivar que se
trataba de juicios sumarios, en este sentido al emitir su resclucién Bt Consejo
Supremo de Indias podia sefalar como culpable al funcionario y en ese
sentido quedaba condenado a indemnizar a los agraviados. Esta
institucién conocia de estos juicios cuando se trataba de Vireyes, Oidores
y Gobernadores; en el caso de las demas qutoridades le comespondia

conocer a la Redl Audiencia.

La Real Audiencia era una de las instituciones principalmente de cardcter
judicial, al grado que en ausencia del ViTey podia realizar funciones de
gobierno, este érgano se enconiraba conformado por ocho Cidores, que
conocian de materia judicial, criminal y administrativa. Cabe destacar que
la parte que se sinfiera agraviada podic apelar v la Real Audiencia
después de oir judicialmente a los interesados, confirmaba, revocaba o

moderaba los autos © decretos de 1os Vireyes o Gobernadores.

Es importante destacar que en la epoca que se comenta, al alcanzar su
culminacidn pareciera evidente que no existia claramente establecidos
Tribunales que se avocaran a confroversias del orden fiscal, ya que los

recavdadores como funcidn principal fue la de gestionar el cumplimiento



de las conifbuciones. Asi mismo no existia divisidon especifica de las

funciones poblicos.

Posteriormente en “La Real Ordenanza para el establecimiento e
instituciones de intendentes del Eercito y Provincia del Reino de la Nueva
Espafia” expedida en Madrid en 1786, fue establecida la Junta Superior de
Hacienda, que redlizaba funciones de Tibunales de Apelacion,
conociendo de algunos litigios fiscales, siendo para algunos autores el

antecedente de la creaciéon del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

No debemos pasar desapercibida a la figura juridica calificada como
ampare, que en realidad era un inferdicto posesorio, que se promovia ante
el Vimey o© ante las Audiencias Reales de las Indias, para tutelar los
derechos personales, de posesién y de propiedad de los gobernados, e
incluso se podian interponer en contra de afectaciones provenientes de

avtoridades administrativas.

En 1801 fueron creados los Tribunales Contenciosos Administrativos en
Francia y aunque la historla nos sefiala que no tuvo vigencia efectiva la
Constitucion de Bayona, tenemos que es el primer cuerpo juridico que
prevé la existencia de este tipo de Tribunales, siendo evidentemente su
origen; asi tenemos que disponia que las autoridades judiciales no podian
intervenir en aquellos asuntos en que por cualquier concepte y titulo
hubiese de hacerlo ta administracion, de donde se puede decir, que es el
antecedente directo de la separacion de competencias entre ios cuerpos

administrativos y judiciales.



La Constitucidn de Cadiz de 1812, que fue promulgada en Espaia y en el
Virreinato, creo un Consejo de Estado, como Unico Consejo del Rey, con
una influencia evidente del derecho franceés, el cual conocid ademds de
otros asuntos los goberndﬁvos, sin determinar el procedimiento que sé tenia
que seguir en lo Contencioso Administrativo pero si sefald la fimitacidn en
cuanto al procedimiento temtorial de cada audiencia. ya que se
enconiraba previsto en el articulo 242, que en relacién con el Reglamento
de la Hacienda Publica de 1813, puesto en vigor en la Nueva Espana en
1814, el cual establecia que “... Las Cortes Generales y Extraordinarnias,
deseando fiiar \as reglas oporfunas para que en los negocios contenciosos
de la Hacienda Puhlica se administre 1a justicia con ameglo a los principios

sancionados en ta Constitucidn Politica de ia Monarguia..."?

El anterior ordenamiento sivid de antecedente a la Constitucion de
Chipancinge del 22 de octubre de 1814, tambieén conocida como
constitucidn de Apatzingdn, misma que contemplo 23 puntos dirgidos a las
aspiraciones de un pueblo que no acepta la dominacion extranjera,
ademds hizo mencidn a la democracia, soberania v la forma de
organizacion, pero no cred facultades juisdiccionales, ni se refiid a los

Tribunales Contenciosos Administrativos.

? Quintana, José Miguel. “Reseiia Histérica del Contencioso Administrative Fiscal en México™. Revista de
Derecho y Ciencias Sociales, No. 56, México, marze 1943, p. 202,



1.2 CONSTITUCION DE 1824.

Esta Constitucidn no tuvo gran consecuencia en lo relativo a los Tribunales
Contencicsos Administrativos, toda vez que el Consejo de Estado, tenia
facultades de consulta y dictamen de algunos asuntos de la

Administracion Publica, pero no tenia faculiades jurisdiccionales.

Independientemente de o anterior, la Constitucion Federal del 4 de
Octubre de 1824, en esa época durante la Independencia de México, no
cambid la tradicidon judicialista que prevalecia en la Colonia, la que
consistia en que los conflictos entre las personas vy la administracion, por
regia general debian ser aiendidos por los Tribunales Ordinarios, esta
coriente tuvo influencia de la llamada también judicialista del Derecho
Piblico de los Estados Unidos de Norteameérica, credndose organismos
judiciales con funciones administrativas, tendencia adoptada por el
articulo 137 fraccidén I, de la Constitucién a estudio, confiiendo a la Corte
Suprema de Justicia la facultad de resolver las controversias sobre los
contratos © negociaciones celebradas por el Gobierno Federal, es de
destacarse que en los Estados Unidos tuvieron proliferacion de organismos
formalmente administrativos con funciones judiciates durante la politica del

Presidente Franklin D. Rooselvet.

Lo mas destacado de esta Legislacion es la Division del Supremo Poder de

la Federacion, en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi mismo mencionaba
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en su articulo “123. Bl poder judicial de la federacién residia en una Corte
Suprema de Justicia, en los tribunales de circulto v en los juzgados de

distrito™ .3

En 1834 las siete leyes centralistas, confimaron la division de Poderes y
establecieron el cuarto poder, que se denominaba el Supremo Poder
Conservador. La Ley Quinta en su articulo 1°, sefalaba que el Poder
Judicial de 1a Republica, se ejercia por Una Corte Suprema de Justicia, por
los Tribunales Superiores de los Departamentos, por los Tribunales de
Haclenda (en materia fiscal) que estableciera la Ley de ta Materia y por los
Juzgados de Primera Instancia, ademds al Poder Judicial ejercido por la
Corte Suprema de Justicia, se le otorgd competencia en materia
administrativa, para conocer de disputas judiciales que se relacionen a
confratos © negociaciones celebradas por el Supremo Gobiemo o por sus
Ordenes expresas, estas leyes fuero reglamentadas pero no se aplicaron

efectivamente.

tas Bases Orgdnicas de la RepUblica Mexicana expedidas en el afio de
1843, atesoran la Division de Poderes vy la competencia de la Core
Suprema en materia Contenciosa Administrativa, también se  siguid
maniteniendo dentro del Poder Jjudicial, a los Juzgados de Hacienda,
creados por las siete leyes constitucionales para conocer de lo
Contencioso Tributario; también se implementé el nombramiento de un
Procurador General de la Nacién, considerado como parte integrante de

la Nacidon, se cred ademds el Consejo de Estado que sivid como

3 Torres Villar. Ernesto de la, “Historia Documental de México”, México, UN.A.M., Tomo II, 1984, p. 182,
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instrumente de consulta de gobierno, inlenfo que resultd inOtl y sin

aplicacion practica.

1.3 LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El 25 de mayo de 1853, el Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, expidiod
la Ley para el Arreglo de lo Contenciocso Administrotivo, inspirada en el
consejo del célebre Jurista Teodosio Lares, es por ellc gue popularmente se
le conocié con el nombre de la “Ley Lares”, misma que se considera el
antecedenie directo en México de la jursdiccion conienciosa
administrativa, separGndola de los asuntos que por competencia le
comespondian a la autoridad judicial, principio que lo establecia el articulo

1°, de la mencionada Ley.

Esté principio se encontraba influenciado por el pensamiento francés,
respecio de la concepcidon de la separacion de poderes, porque
comesponde al Poder Ejecutivo el conocimiento y resoluciéon de las
controversias que se susciten con motive de sus actuaciones, esto por
supuesto sin la influencia de ninglin ofro poder. como pudiera ser el

Judicial.
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" Esta idea queda plosmada expresamente en la pluma del propic Don
Teodosio Lares. cuando definid los tribunales de jurisdiccidn contencioso-
administrativa: “Estos  fribunales no se componen de magistrados
iramovibles, parecidos a los del orden judicial. Los tribunales ordinarios
administrativos, deben ser los ministros, cada uno en su respective
ministerio; los agentes adminisirativos, Idmense perfectos & gefes politicos,
colocados al frente de cada una de las divisiones del temitorio del Estado;
el consejo paricular que debe tener cada una de las demarcaciones

administrativas, y el consejo de gobierno. redaccién originat)™

Esta Ley en forma enunciativa pronuncié en su articulo 2° las materias sobre
las que versaria el objeto de lo contenciose administrativoe vy

detalladamente en su reglamento.

Se establecia en el procedimiento dos instancias, “la primera ante una
seccidn contenciose administrativa, dentro del Consejo de Ministros, que se
integraba por cinco consejeros abogados nombrados por el presidente de
la Repulblica, y por un secretario, también nombrado por el presidente de
entre los oficiales de la Secretaria del Consejo; Ia segunda instancia era el
Consejo de Estado, constituido de acuerdo con lo que sobre el particular
sefialaron |las Bases para la Administracion de la RepuUblica del 22 de abril
de 1853, que establecia un régmen de dictadura encabezado por
Antonio Lépez de Santa Anna, para que en un plaze de un afio se reuniera

un consfituyente con el objeto de expedir una nueva constitucion. Estas

* Castaficda Rivas, César y Cedillo Hemindez, Miguel Angel, “Evolucién y Perspectiva del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. p. 45 v 46.
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bases sefialaban que el Consgjo de Estado se compondria de 21
individuos “adornados de 1as cualidades necesarias® para tan alta
encomienda. Este consejo se dividia en cinco secciones comespondientes

a las cinco secretarias que en aquella época funcionaban y que eran:

1. Relacicnes Exteriores; 2.° Relaciones Interiores, lJusticia, Negocios
Eclesidsticos e Instruccién Poblica, 3. Fomento, Colonizacién, Industia y

Comercio; 4. Guemra y Marina, y 5. Hacienda"s

En este sentido, se daba inicio a la primera instancia con una reclamacién
llamada “memaora”, la cual era dirigida al ministro de donde venia el acto
combatido; otorgando un mes para dar solucién al asunto, de no

resolverse se tumaba al Consejo de Estado a su seccidn de lo contenciose.

El procurador general hacia la defensa de la administracion publica y
seguido &l framite después de reaqlizar la contestacion, haber recibido |as
pruebas y alegatos, se dictaba una resolucién que se daba a conocer a

las partes involucradas.

Podian acudir a ta segunda instancia los ministros y los particulares a recurir
la dicha resolucidn, ante el Consejo de Estado, ya sea a presentar el
recurso de aclaracion o el de nulidad. El primero servia para subsanar
incongruencias, confra decisiones © ambigledades en las sentencias
definitivas y el segundo, procedia cuando se hacia valer un emor en el

procedimiento.

* Ibidem, p. 46
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, que se encontraba
integrada por dos magisirados propietarios y dos consejeros, todos
designados por el Presidente de la Repiblica, conocian de los asuntos que
se originaban sobre la competencia del Consejo de FEstade y las
autoridades judiciales, en caso de empate al momente de emitr

resolucidén, votaria también el Presidente de ese érgane colegiado.

“La ley Lares estableci® una jurisdiccidn administrativa de cardcter
“retenido”, pues comespondia o la propia administracidon activa el
conocimiento y decisién de las controversias que surgieran con respecto @
los gobemados. La actuacion del Consejo se limitaba exclusivamente @
emitir un dictamen que debia hacer suyoc el Eecutivo, para poderse
ejecutar en via de mandamiento administrativo. El propic Lares definid este

papel del consejo, cuando sefiald:

Bl Consejo de Estado debe ser el tribunal administrative superior de
segundo grado, La competencia y jurisdiccidn administrativa, no deben
ser consideradas sino como derivaciones necesarias del poder ejecutivo.
Este poder debe pues ser siempre lamade a anular 6 confimar o que
haya juzgado a su nombre. De aqui es que el primer principic gue debe
sefiglarse en la organizacion de la segunda instancia de que debe
conocer el consejo es: que sus decisiones y sus decretos no pueden
tener fuerza ni valor ningune sin la aprobacion del gefe del ejecutivo.
Esta feliz combinacién es la que permite poner en amonia las garantias
de las formas juridicas, con la entera libertad de accidon del poder
ejecutivo; juzga y decide el consejo pero sus decisiones nada valen sinlo
aprobacion del gefe del ejecutivo [redaccién original)."s

La Ley Lares fue tachada de inconstitucional porque al crearse un Tribunal

Administrafivo dentro del dmbito del Poder Ejecutive se reunian dos

S Ibidem, p. p. 47y 48.
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poderes el Ejecutivo y el Judicial en el Presidente de la Republica, titular de

la funcién Administrativa.

Esta legisiacion Contencioso Administrativo tuvo una vigencia muy corta
convirtiéndose en un mero antecedente, pues no tuvo oportunidad de
probar su valor e importancia para la Administracidn del Derecho
Mexicano, ya gue el 21 de noviembre de 1855 al triunfar Ia Revolucién de
Ayutla quedaron sin vigencia todas las disposiciones en materic

administrativa, creadas a partir de 1852,

Sin embargo, de acuerdo a la frascendencia de la Ley Lares, por ser un
antecedente histérico de importancia, es necesario resumir la parte

fundamental de sus disposiciones, que al efecto establecian:

gl aticuio 1° de la Ley. en forma enfdfica declara el principio de
separqcion de la Autoridad Administrativa de la Judicial, agregandose en
el arficulo 13 que, los Tribunales Judiciales no pueden proceder contfra los
agentes de la Administracion, por crimenes o delitos cometidos en &l
gjercicio de sus funciones, sin la previa autorizacidon de lg Autoridad
Administrativa; del anadlisis de estos preceptos, podemos deducir la
independencia de la Administracidn, tanto en sus agentes como por sus

actos, frente al Poder Judicial.

En esta Ley se establecié también, que los Tibunales no podian gjecutar ni

embargar los caudales del erario o rentas nacionales, ni de los estados,
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demarcaciones, ayuntamientos, elc., debiendo limitarse la autoridad
judicial a declarar el derecho de las partes, dejando at arbitrio exclusivo de

lka Administracién la manera de ejecutar los fallos.

Al triunfar ia Revolucion de Ayutla, como ya se sefialo, se expidid el Estatuto
Orgdnico Provisional de la Republica Mexicand, que reconoce la Ley del
Licenciado Don Benito Jjudrez de 23 de noviembre de 1855, en la que se
suprimen los tribunales especiales con excepcion de los eclesidsticos y
militares. Se suprimen también los Trbunales y Jueces de Hacienda vy Ia
competencia que a éstos comespondia pasd a los Jueces Ordinarios.
Ademés de abolir todas las leyes sobre la Administracion de Justicia
expedidas a partir de 1852, eliminando el Consejo de la Ley Lares y su

Reglamenio.

1.4 CONSTITUCION DE 1857.

Reaparece e! sistema judicialista, que se infemrumpid por la Ley para el
arreglo de lo Contencioso Administrativo, ya que en el articulo 97 fraccion
[, de la Constitucion del 5 de febrero de 1857, otorgd competencia a los
Tribunales de la Federacion para conocer de las confroversias suscitadas
sobre el cumplimientio y aplicacidon de las Leyes Federales; aunque

comprendia a la disciplina administrativa, no se establecieron Tribunales
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Contenciosos Administrativos. al considerar que se violaba el principio de la
Division de Poderes. al unirse dos poderes en uno mismo, precepto legal
gue fue considerado como el apoyo constitucional de dichos tribunales
para conocer y decidir sobre los conflictos entre los Adminisirados v 1o
Administracion Piblica Federal; criterio que siguieron los Codigos Federales
de Procedimientos Civiles del 6 de octubre de 1897 y del 26 de diciembre
de 1908, mismos que reglamentaron los juicios seguidos por los
Administrados contra las Autoridades Administrativas Federales en 1os
campos de Nacionalidad y Extranjeria, asi como de la expropiacién por

causa de utilidad Publica y patentes de invencion.

En el articulo 50 de esta Constitucion se establecia ia Divisidn de Poderes,
es por eso, que los legisladores liberales consideraron que el Contencioso
Administrafivo  comespondia al Poder Judicial, dejando a un lado la

comente conservadora en forma definitiva.

Los constituyentes decian que de aceptar fa creacion del Contencioso
Administrativo, se violaria el articulo 13 de lo Constitucion de 1857, que
prohibia el establecimiento de Tribunales Especiales. sefalando que la

Administracion no puede hacerse justicia por sus propias mancs.

Resumiremos el pensamiento liberal respecto del Contencioso

Administrativo, quienes consideraban:;
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a) El Poder Judicial, es el Onico competente para conoccer de las
confroversias surgidos entre los particulares vy la  Administracién

Piblica.

b} Lo conducia del Poder Ejecutivo debe estar supeditada al Poder

Judicial; y

c} A quienes comesponde resolver las controversias entre 10s particulares
y la Administracidn Pablica es a los Tibunales Federales, en este

sentido sustituye a los Tribunales Administrativos la Justicia Federal.

Como ya se dijo, esta Constitucion, no establecid Tribunales Contenciosos
Administrativos, ya que se consideraba que al crear éstos se viclaba el
principio de la Divisidn de Poderes, derivado de esta situacion se provoco
rezago en los expedientes que la Secretaria de Hacienda manejaba,
relativos a multas por infracciones a las Leyes del Timbre, es por esio que se
creo la Ley de la Renta Federal del Timbre el 25 de abril de 1893, la cual
concedia al paricular la posibiidad de acudir al Poder Judicial o ante la
QOficina de Hacienda a impugnar actos que lesionaran sus intereses,
ordenamiento que fue abrogado en el afio de 1906 por oiro de

caracteristicas similares.

Antes de enirar al estudio de la consfifucidon de 1917, es importante
destacar el debate sobre lo Contencioso  Administrative, en vitud de
que: “Después del tiunfo del grupo liberal, las ideas de Don Teodosio

Lares para crear un sistema de control contencioso-administrativo en
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nuesiro pais quedaron relegadas. Distinguidos juristas opinaron sobre la

legalidad vy factibilidad de establecer trbunales administrativos en nuestro

pais, de acuerdo con el modelo francés que habia seguido Lares. Al

respecto cabe resaltar as opiniones de lgnacio Vallarta, Jacinto Pallares e

lgnacio Mariscal:

La tesis Vallarta. Siendo Ministro de la Suprema Corte de lusticia
de la Nacidn, ignacio Vallarta considerd que la existencia de los
tribunales administrativos rompia con el principio de ia division de
poderes, pues de acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién
de 1857, no podian reunirse dos © mds poderes en una sola
persona o corporacion, y el establecimiento del “contencicso
gubernativo” implicaba la reunidn de dos poderes en Ia persona
del Presidente de la Republica, toda vez que seria tanto como
autorizar al Ejecutive a juzgar y conjugar la competencia

administrativa y la judicial.

Lta tesis Pallares. En su obra El Poder Judicial, el jurista lacinto
Pallares establecié que los limites de cada poder en México estdn
perfectamente delimitados y que no habia motivo de confusion o
conflicto enfre elles, razdn por la cual en nuestro pais ne habia
lugar para el juicic contencioso-administrativo. Afirmd que lo
contenciosc administrativo era sustituido con ventgja por el
amparo, la institucidn encargada de velar por las garantias

constitucionales.
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. La tesis Mariscal. Las ideas de este jurista influyeron decisivamente
para el establecimiento en México del Tribunal Fiscal de la
Federaciéon. Mariscal, quien conocica ampliamente las
instituciones norteamericanas y las tesis del Poder Judicial
estadounidense. consideraba que el Poder Judicial en México no
podia, en las controversias de caracter administrativo, resclver ni
actuar sin que previamente existiera una legislacion del Congreso
gue estableciera esa competencia vy definiera el procedimiento

especifico

Vallarta y Pallares habian sostenido que el Poder Judicial, aun sin una
reglamentacién especifica, podia conocer de los asunios contenciosos-
administrativos cuando se violaba una legislacion federal. Anfonio Carrillo
Flores adopté la tesis de Marscal para justificar la creacién del Tribunal

Fiscal de la Federacion:

La tesis de Mariscai nos parecid mas sélida a los autores de Ig Ley de
Justicia Fiscal, pues no aceptdbamos que, de un precepto que
simplemente atribuye competencia a los Tribunales Federales para
conocer de asunios civiles y mercanfiles -no, adviértase bien, de asuntos
aodministrativos © gubernativos-, pudiera desprenderse que es0s
tibunales tuviesen el poder de anular o revocar las decisiones de la
administracién piblica. Esta potestad, por su gravedod, por su
trascendenciaq, crefomos que reclamaba un fundamento mas concreto.

La tesis de este jurista sirvid como fundamento v antecedente a las ideas

que dieron forma al Tribunal Fiscal de la Federaciéon, que es el tibunal
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adminisirativo que en nuestro pais abre capitulo contempordneo de la

materia contenciosa-administrativa en este siglo."?

1.5 CONSTITUCION DE 1917.

Esta Constitucién en su texto original mantuvo el principio de Divisién de
Poderes establecido en la Constitucidon de 1857, asi como el sisterma
judiciaglista; en particular no contemplaba propiamente la materia
Contenciosa Administrativa, solo generalizaba sobre el conocimiento de

los conflictos de la competencia de los Tribunales Federales.

Efectya una modificacidon esta Constitucion, a la fraccion | del articulo 97
de la Constitucién de 1857, estableciendo en la fraccién | del articulo 104,

lo que textualmente se transcribe a contfinuacion:

" ARTICULO 104.- Coresponde alos Tribunales de la Federacion conocer:

FRACCION I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes o de los tratados
internacionales celebrados con el Estado Mexicano. Cuando dicha
controversia sdlo afecie inlereses parficulares, podran conocer también
de ellas, a eleccién det actor, los jueces y tibunales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podrdan ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca
del asunto en primer grado. De las sentencias que se dicten en segunda

’ Ibidem, p. p. 48, 49y 50.
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instancio podrén suplicarse ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, prepardndose, intfroduciéndose y substancidndose el recurso en
los términos gue determina la ley...”

A continuacidn sefialaremos kas modificaciones que encontramos de 1a

fraccién del arficulo citado.

Primero la fraccidn a estudic, sefala que comesponde a los Tribunales de la
Federacion, conocer de las controversias del orden civil v criminal, de
donde se desprende cuales son las materias que conocen en especifico.
De esta manera las controversias, de este tipo, serdn de su conocimiento
cuando se susciten sobre el cumplimiente o aplicacidn de las Leyes

Federales y también de los fratados internacionales.

Ademds si las controversias afectan intereses de particulares, éstos podran
optar para su conocimiento, enire ccumir ante un juez federal o un juez

local, segun su eleccion.

En cuanto a las sentencias, sefiala que las de primera instancia podrdan
apelarse ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto; por 1o
que se refiere a la segunda instancia. estas resoluciones podran ser
recurmidas o través de la suplica que redlice el interesado, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén en la forma y términos establecidos por la

Ley,

Después de haber realizado el andlisis de la fraccion del articulo a estudio,
encontramos excluidas de la competencia de los Tribunales Federales el

conocimiento de las controversias de caracter administrativeo, situacion
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que ha despertado diversas opinicnes entre las que mencionamos la del
maestro Gabino Fraga. quien manifiesta que en este arficulo jamdas se
citan los conflictos administrativas en virtud de que existen otros articulos
constitucionales expresos que encieran la del juicio administrativo,
ademds de que " los casos a que se refiere la fraccion | del articulo 104,
que venimos comentande son aquellos en que no es parte la Federacidn y

en que no se objeta tampoco la tegalidad de un acto administrativo” 8

El Maestro Antonio Carrillo Flores, decia que la fraccién | del articulo 104
Constitucional era la ayuda a una intervencion judicial diversa del amparo,
encaminada a conocer de las reclamaciones de los actos del piblico v
aungue era cierfo que la norma habla de controversias civiles y no
administrativas, esto se debia a la influencia de la tradicion anglosajona,
ya que cuando el precepto se redactd no se habia reconocido la

autonomia de lo administrative y no porque se pretendiera excluirio.

De lo sefialado consideramos que es mds aceptable la opinidn  del
Maestro Carrillo Flores, al decir que no se pretende excluir las controversias
administrativas, si no que los Tribunales Federales podrian conocer de toda

clase de confroversia.

® Fraga. Gabino, “Derecho Administrativa®, 40° edicién, México, Pornia. 2000, p. 454
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1.6 LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

El Presidente Lazare Cdrdenas promulgd la Ley de Justicia Fiscal, el 27 de
agosto de 1934, creando el Tribunal Fiscal de la Federacion, con
facultades para conocer de io Confencioso Fiscal, cuya justificacion de su
creqcion se encuentra en la exposicion de motives de la mencionada ley,
apoyados en diversas interpretaciones de la Suprema Corte de Justicio de
fa Nacidn, sobre materia fiscal y administrativa. “Para  definirlo, la

exposicion de motivos expresa o siguiente:

El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del
Poder Ejecutivo; {lo que no implica ataque ai principio constitucional de
la separacion de poderes, supuesto que precisamente para
salvaguardarlo surgieron en Francia los tibunales administratives): pero
no estard sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las que
integran ese Poder, sino que fallard en representacion del propio
Ejecutive por delegacién de facultades que la Ley le hace, En otras
palabras: serd un ibunal administrativo de justicia delegada, no de
Justicia Retenida. Ni el presidente de la Republica ni ninguna ofra
autoridad  administrativa,  tendrd  inlervencidén  alguna en  los
procedimientos o en las resoluciones del fibunal."?

Antes de confinuar, sefalaremos que existen tres facullades de los
Tribunales Administrativos  {inspiradas en  la jursprudencia v doctrina
francesal. las cuales son:

t. La Jurisdiccion Retenida;

2. La Jursdiccion Delegada y

? Castafieda Rivas, César y Cedillo Hernandez, Miguel Angel, Op. Cit.. p. p. 51 v 52.
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3. La Plena Autonomia.

Por la primera entendemos que se realiza por organismos situados dentro
de la administracion activa, que poseen cierta independencia funcional,
pero sus decisiones no son obligatorios, pues requiere de un
reconocimiento por parte de las auteridades administrativas de mavyor

jerarquia.

La Jurisdiccién Delegada es la que se efectia cuando el organo ¢ Tribunal
Administrativo formula sus decisiones con caracter definitivo, pero éstas se
pronuncian a nombre de la Administracidon, es decir, que la Ley delega
facultades jurisdiccionales, siendo el caso del Trbunal Fiscal de la

Federacién creado en 1934,

Finadmente !a plena autonomia como funcidn se configura cuando €l
érgano o Tribunal Administrativo independientemente de que pertenezca
o no al poder judicial, dicta sus resoluciones en forma auténoma, situacién
del Tribunal Fiscal de lo Federacidon a partir de 1948, principio que se elevd
al range Constitucional en el articulo 104 fraccién | que enird en vigor en

septiembre de 1968.

Con ia Ley que cred el Tribunal Fiscal de La Federacion, se inicia un gran
pregreso en nuestio Derecho Contencioso Fiscal, al evolucionar el
procedimiento seguido hasta antes del 27 de agosto de 1936, dando

nacimiento a un verdadero Trbuna! Judicial, con todo un proceso
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jurisdiccional, en el cual no se resuelve conforme a la eguidad y buena fe,

sino estrictamente conforme a derecho.

Posteriormente. el Codigo Fiscal de la Federacion se publicd el 30 de
diciembre de 1938. entrando en vigor en toda la Republica el 1 de enero
de 1939, mismo que derogd todos tas leyes y disposiciones fiscales que se le
opusieron y en particular, la Ley General sobre Percepciones Fiscales de la
Federacion, la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo Segundo de la Ley Organica

de la Tesoreria de la Federacion.

Este Cddigo prevé, entre otras disposiciones generales; las relaiivas a la
fase oficiosa del procedimiento para imponer sancicnes, en las que se fijan
las infracciones, sus penas y el procedimienio econdmico coactivo;
reglamentando, ademds, la existencia de los créditos fiscales, la forma de
asegurar el interés fiscales y ofras muchas cuestiones relativas al

procedimiento oficioso.

El Tribuna! Fiscal de la Federacion, a partir de su creqcion y hasta abril de
1967, periodo en que enira en vigor su primera Ley Orgdnica, funciond
compo érgano de jurisdiccidén delegada, toda vez, que sus decisiones eran
con caracter definitive vy en representacion de la Administracion; lo cual

constituyd la pimera etapa de evolucion de ese Tribunal.

La segunda elapa de evolucién del Tribunal Fiscal de la Federacion, se ve
en su Ley Orgdnica, que entrd en vigor el primero de abril de 1967, aunado

a las disposiciones procésales del Caodigo Fiscal de la Federacién, ya que
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en el articule 1°, dispuso sustancialmente que ese érgano junisdiccional es
vn Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos con la organizacion y atribuciones que la Ley establece, en ese
sentido el Tibunal Fiscal de la Federacidn, de ser un organismo de

jurisdliccidn delegada, pasa a tener el cardcter de estrictamente judicial.

Desde luego este acontecimiento representa un gran adelanto en la
Administracién PuUblica, por que especialmentie se emprende la
desconcentracion de la misma, es decir, que el Tribunal Fiscal de la
federacion no solo pasé a tener plena autonomia sino que inicié la
desconcentracidn de la Justicia Administrativa Federal, ya que dio

formacién a una Sala Superior y varias Salas Regionales.

Et Articulo 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, fue reformado en octubre de 1948, Ia cual representa una
importancia trascendental para ta creacidn de nuevos Tribunales
Administrativos, al consttucionalizarse la  jurisdiccidn  administrativa
especidlizadg y autdnoma. en términos de la adicidén a la fraccidén | del

Articulo 104 Constitucional que dispone:

... Los Leyes Federales podran instituir Tribunales de o Contencioso
Administrativo dotado de plena autonomia para dictar fallos que
tengan a su cargo dirmir Ios controversias que se susciten entre la
Administracion POblica Federol o del Distrito y Territorios Federales vy los
particulares, estobleciendo las normas para su  organizaciéon, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos confra  sus
rescluciones..."”
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En esta Reforma Constitucional, se modifican y subsana la naturaleza
juridica de! Tribunal Fiscal de la Federacién, situacién que en antaino habia

creado pelémica en el Derecho Mexicano.

Finadimente. se puede decir que al crearse el Tribunal Fiscal de la
Federaciéon por la Ley de Justicia Fiscal del mes de agoste de 1936, Ia
junsdiccidn administrativa en nuestro ordenamiento mexicano fuvo un
avance firme y dingido a la creacidn, formacion y desamollo de Trbunales
especializados. Independientemente de que por la Reforma Constitucional
al Articulo 104, fraccién | de 1968, se elevd a rango constitucional el
referido Tribunal, contemplandese la posibilidad de establecer Tnbunales

de lo Coniencioso Administrative en el dmbito Federal y Local.
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CAPITULO SEGUNDO.

2. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO DE LOS TRIBUNALES DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

2.1 CONCEPTO DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

La actuacion de la Administracion Publica en los Estados Modernos, es de
suma importancia para el desarollo de los distintos sistemas sociales,
motivados por él. al andlisis de la situacidn que guardan los particulares,
frente a los actos de la Administracion, que en cleno momento pueden
lacerar sus derechos, por alguna conducta arbitraria de las autoridades.
De esta manera, s& han establecido diversos mecanismos de defensa,
destinados a proteger esos derechos, por lo que es importante la existencia

de un érgano jurisdiccional encargado de solucionar esos conflictos.

Han side diversos 1os sistemas adoptados en las legislaciones de los distintos
paises, respecto de los érganos que deben controlar jurisdiccionalmente la
actuacidon  administrativa. En  algunos paises existe apenas unag
diferenciacion en el seno mismo de la Administracién, en ofros son
competentes los tribunales ordinarios que integran el Poder Judicial, en
tanto, que en los demds, dicho control es puesto en manos de tribunales
independientes del Poder Judicial y también desvinculados de Ic
Administtacién  Pdblica activa, es decir, los fribuncles contencioso

administrativos.

Es esencial la existencia del contencioso administrative, lo que equivale a

que el administrado cuente con und instancia para gue sea restituido en el
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goce del derecho que le haya sido afectado y de esta manera mantener
estables las relaciones enfre el gobemnado y la Administracidn, sin

quebrantar e! orden juridico establecido.

En el siglo pasado surgen en nuesiro pais los érganos que imparten justicia
contenciosa administrativa, de donde podemos derivar que son Tribunales

de reciente creacion.

En este sentido, “"De manera tradicional, el Derecho Contencioso
Administrativo se ha considerado como el conjunte de normas que regulan

las defensas que el particular tiene, frente al Poder Ejecutivo”.10

La locucién contencioso administrativo, se refiere a la solucidn de las
divergencias que aparecen entre el particular y la administraciéon publica
en su actuacién, cuando el gobernado resulta lesionado en sus derechos ©
sus infereses y considera ilegal la conducta de las autoridades de la
administraciéon plblica, esto es, la redlizacion de una serie de actos
tendientes a la solucién de los actos administrativos de una forma

jurisdiccional.

Una definicidn de la expresidn contencioso administrativo es la que a

continuacion se transcribe:

“ Por influencia de la terminologia francesaq, entiéndase por contencioso-
administrativo, el procedimiento que se sigue ante un fribunal v
organismo jurisdiccional, situado dentro del Poder Ejecutive o del
Judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial, las controversias

enire los particulares y la Administracién Poblica. También se conoce

' Trevito Garza. Adolfo. “Tratado de Derecho Contencioso-Administrativo™. Porriia. 1997, p. 3.
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estd en el derecho mexicano, conlos nombres de Justicia Administrativa

o Proceso Administrafive.t

Lo Contencioso Administrative es: “la jurisdiccion encargada de resolver las

cuestiones surgidas entre |os particulares y la Administracion™. 12

E! Doctor Gabino Fraga, se dio a la tarea de analizar el Contencioso
Administrativo, tanto desde el punto de vista formal, como desde el punto
de vista material, por lo gue enseguida me permito hacer alusién al estudio
por él realizado, insertando las notas gue considero de trascendenial

importancia, para el desamollo de la presente tesis,

“Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo se define en
razon de los organos competentes para conocer las controversias que
provoca la actuacion administrativa, cuando dichos drganos son fribunaies
especiales, llamados tribunates administrativos™.}3 "Es decir, el contencioso-
administrative significa, toda controversia suscitada por un acto de la
Administracién, gue entra en la competencia de la jurisdiccidon

administrativa™.14

“La anterior definicion, parte fundamentaimente del drgano que decide la

controversia™. 15 " Es el érgano el que da cenfiguracién al sistema™ .16

" Institulo de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, 11* edicion. México. Pornia. 1998,
. 685,

Pl Cabanellas. Guillermo, “Diccionario de Derecho Usual™, Tomo 1, 1962, p. 491,

 Fraga. Gabine, Op. Cit,, p. 443.

™ Ibidem. p. 446,

' Ibidem. p. 444,

18 bidem. p. 446.



"Desde el punto de vista material, existe el contencioso-administrativo,
cuando haya una confroversic entre un particular afectadoe en sus

derechos y la Administracién, con motivo de un acto de esta Oliima™.)7
“Solo se toma en cuanto la materia de dicha controversia™.'d

"Desde este punto de vista, aun en el caso de que la contienda se someta

por la ley, al conocimiento del Poder Judicial ordinario”. ¢

Reaimente es un juicio el contencioso administrative que versa sobre
pretensiones de derecho administrativo por acfos arbitrarios o ilegales
emitidos por las autoridades de la administracion publica, cumpliendo

cabalmente con la misidn de control administrativo.

Cabe destacar que “... aludimos a justicia administrativa cuando el acto
administrativo se somete a un drgano jurisdiccional, cuya competencia
esta determinada en la legislacidén administrativa. Se ha considerado como
un principio esencial del derecho administrativo a someter la decisidn de
todo litigio frente a la administracién a un tercero independiente™.?® En este
sentido * La justicia administrativa opera cuando se han agotado los
recursos administrativos que sefialan ias leyes, si éstos no establecen dichos
recursos o de revision de cficio, el érgano jurisdiccional es competente

para llevar a cabo esta imporante funcidn plblica de mantener el orden

juridico."21

"7 [bidem, p. 444,
& Ibidem.

1% Ibidem.

* Serra Rojas, Andrés, Op. Cit,, p. p. 781 v 782.
7 Ibidem. p. 782
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Por su parte el Jurista Argentino Manuel J. Argafiards, sefala que “H
confencioso administrativo es el juicio, recurso o reclamacion, ubicado en
un determinado sistema de jurisdiccion relativa, que s interpone -después
de agotada la via gubernativa- en unos sistemas ante los Tibunales
Judiciales y en ofros ante Tribunales Administrativos Autdnomos, sobre
pretensiones o conflictos fundados en  preceptos de Derecho
Administrativo o facultades regladas, que se litigan entre particulares y la
Administracién Pablica ~federal o local- por las resoluciones o actos ilegates
dictados por ésta, que lesionan o vulneren los derechos establecidos
anteriormente en favor del reclamante, por una ley, un reglamento u otro
precepto. Estos érganos cumplen una misidon de control sobre la actividad

administrativa™.2

Es importante por Ultimo destacar que la jursdiccidon de los tribunales
administrativos o el control jurisdiccional de la Administracién, se encargan
de resolver las controversias entre la Administracion y los Gobernados,
aplicando la ley administrativa al caso concreto contfrovertido, situacion
que podemos denominar Conienciose Administrativo o funcidn de control
de legalidad de la actividad de la Administraciéon Pdblica como sujeto de

Derecho Administrativo.

2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS TRIBUNALES DE 1O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Actualmente nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

les otorga legitimidad a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo,

22 Ihidem.




35

fundamentando su existencia y funcionarmiento, por lo que es necesario

estudiar los siguientes preceptos:

En primer término tenemos al arficulo 73 fraccidon XXIX-H de la Carta
Fundamenital, que da fundamento al Tribunal Fiscal de la Federacion y que

a la letra dice:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultades:

XXIX-H. Para expedit leyes que Instituyan tiibunales de lo coniencioso
administrativo, dotados de plena avtonomia para dictar sus tallos, y que
tengan a su cargo dinmir las controversias que se susciten entre la
Administracién Piblica Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacién, sv funclonamiento, el procedimiento y tos
recursos contra sus resoluciones;

Asimismo, el articulo 104 fraccién | B Constitucional, establece:;

“ARTICULO 104 - Corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocern

I-B. De 1os recursos de revisidn que se interpongan conira las resoluciones
definifivas de los tibunales de lo contencioso-administrativo a que se
refiere la fraccidn XXIX-H del articulo 73 v fracctén IV, inciso e) del articulo
122 de esta Constitucidn, sélo en los casos que sefialan las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito,
se sujetardn a los téminos que la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion file para la revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados
de Circuito no procederd juicio o recurse alguno.

La base Constitucicnal de los Tribunales de 1o Contencioso Administrativo
de los Estados Lo gue se menciona a continuacidn es el arficulo 116

Constitucional fraccién V mismo gue en su texto sefala:

“ARTICULO 114.-El poder publico de los estados se dividird para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunir dos © mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

V. Las Consiituciones y leyes de los Estados podran institulr Tribunales de
los Conienciose - Adminiskrativo dotados de plena aulonomia para
dictar sus fallos, que tengan a sv cargo dirimir las controversias que se
suscilen entre la Administracién Piblca Estatal y los particulares.
estableciendo las nomas para su organlzacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”

Por su parte, la base constitucional del Contencioso Administrative del
Distrito Federal se encuentra prevista en articulo 122 Apartado C, Base

Quinta, la cual sefiala lo siguiente;

“ARTICULO 122.- Definida por el articulo 44 de esle ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobiemo estd a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivos, Legislativos y Judiciales de
cardcter local, en los términos de este articulo.

C. El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se svjetard a las sigulentes
bases:

Base quinta.- Existivd un Tribunal de lo Contencioso Administrative, que
tendrd plena ocutonomia para difimir las controversias entre los
particulares y las avtoridades de la Administracién Piblica local-del
Distrito Federal.

Se determinardn las normas para su infegreclén y atribuciones, mismas
que seran desarrolladas por su ley orgdnica.”

2.3 LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL DE 1971.

La Reforma Constitucional de 1968 al Articule 104, fraccidon |, establecia:

"... Las Leyes Federgles podran instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo diimir las controversias que se suscifen entre |a
Administracion Publica Federal v los particulares, estableciendo las
nOMAas Para su organizacién, su funcionamiento. el procedimiento v los
recursos contra sus resoluciones...”.



37

De donde se desprende que dicha reforma tuvo varios efectos y uno de
ellos fue la creaciéon del Tribunales de lo Contencioso Administrativo en el

Distrito Federal.

Por su parte, la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el dia 29 de diciembre de
1970, apoyd fundamentalmente la creacion del Tribunales de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya que en su Articulo
Primero Transitorio establecid que, “La funcidn jursdiccional en el orden
administrativo estard o cargo de un Trbunales de lo Contencioso
Administrativo, dotade de plena autonomia, establecide con fundamento
en lo dispuesto por fa fraccién | del Articulo 104 de fa Constitucion, regido

por la Ley gue para el efecto se dicte”.

Debido a fal suceso, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
17 de marzo de 1971, durante la administracion del Licenciado Luis
Echevemria Alvarez, titular del Ejecutive Federal, Ia cual ha tenido reformas y
adiciones posteriores en los afios 1973, 1979, 1984, 1987, 1992, 1994, 1995,
1999 y 2000.

El 17 de julio de 1971, cuairo meses después de publicada 1a ley que le
fijaba su competencia, solo administrativa al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en el articulo 21 de su isy contemplaba
un deslinde muy importanie entre 1as facultades del Tribunal Fiscal de la
Federacidn y las atribuciones de este Tribunal de nueva creacion, el cual

establecia en su fraccion | lo siguiente:
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“ARTICULO 21. Son atribucicnes de ias Salas del Tribunal:

1. Conocer. en los téminos de ley, de los juicios que se promuevan
contra cualquier resolucidén © acto administrativo de las
avtoridades dependientes del Departamento del Distrito Federal,
con excepcién de las materias sefaladas para la compelencia
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en las que el presunio
agraviado agregue como causa la ilegatidad.”

Es importante sefnalar gue el Tribunal de lo Contencicso Administrativo del
Distrito Federal, inicid sus funciones con plena jurisdiccion, lo que significa
que no solo tenia la facultad de dejar sin efectos un acto ilegat de las
autoridades del entonces Departamento del Distrito Federal, sino que
ademas podia seRalar en sus sentencias el sentido de la nueva resolucion
que deberia dictar la autoridad, sustituyendo el acto administrativo
anulado, situacién que se encontfraba prevista en el articulo 79 de la

propia ley, mismo que por sy importancia transcribo a continuacién:

“ARTICULO 79. Las seniencias gue declaren fundada la demanda,
deiaran sin efecto el actoimpugnade v fijaran el sentido de la resolucién
que deba dictar la autoridad administrativa, para salvaguardar el
derecho afectado”

2.4 REFORMAS A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrifo Federal, como ya lo
he mencionado a lo largo de esta tesis, es un drgano jurisdiccional
autdnomo. cuye objetivo es mantener el régimen de legalidad de los actos
administrativos que constituyen la existencia de un verdadero Estado de

Derecho.

Este Tribunal, representa un adelanto portentoso en el desamrcllo de la

justicia Administrativa en México, ya que en sus inicios se caracterizaba por
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ser un organismo de competencia limitada en materia fiscal y genérica en
materia administrativa local, a través de los afos, se han notado

extraordinarios avances en su evolucion y desarollo.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ha
sido objeto de varias reformas y adiciones, que en su mayoria ocbedecen a
inquietudes con tendencia a formar un Tribunal especialzado, auidnomo,
con juzgadores independientes, estables y sobre todo pugnando por gozar

de plena jurisdiccién.

Substancialmente me referiré a las reformas que a sufrido la ley del Tribuna!
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de 1973 al 2000 y lo

hago de la forma siguiente:

i. Reformas alaley de 1971, del 4 de enero 1973.

El 2 de enero de 1973, se realizaron ¢ ia Ley del Tribunal de 1971, reformas
que fuercn publicados en el Diario Cficial de lo Federacién, el 4 de enero
de 1973, mismas que entraron en vigor tres dias después de su publicacion,
modificando la fraccion X del articulo 19; las fracciones |, I, v 1, del ariculo
21; las fracciones Il y IV, del articulo 31; los articulos 32 y 34; el ariiculo 44; la
fraccién X del articulo 49; el articulo 53; el articulo 47; las fracciones del
Articulo |, 1) y ¥V del articulo 73; las fracciones |y lIl del articulo 77: el articulo
79. v los articulos 84 y 89.

Ademds, se redlizaron adiciones a estd Ley a las fracciones IV y V del

articulo 21; ia fraccidn V del articulo 31; la fraccion | del articule 38; la
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fraccion Xl del articulo 49; el articulo 52 Bis y 62 Bis; el segundo pdamafo del
69, el adicule 77 bis y los articulos 82 Bis y 83 Bis.

También sufre modificaciéon el nombre del Capitulo Décimo del Titulo

Segundo, denomindndolo "De los Recursos”.

En dicha reforma se establecié con precision de que recursos conoceria el
Tribunal en pleno, ya que esta situacion no la veia la Ley de 1971, sin
embargo remitiac al gobemmado, a un sinnimero de leyes que
representaban un gran desconcierto para el promovente, resolviendo este
problema la reforma de 1973, ya que en elta se establece el recurso de
revision, que las autoridades podrian hacer valer en contra de las
resoluciones que pronuncien las Salas del Tribunal, también se establecia el
recuro de reclamacién en conira de los autos emitidos por las Salas del
Tribunal, el cual podra ser interpuestos por las autoridades o por los

particulares.

La reforma en 1973, al articulo 21, excluyd la excepcién que se hacia de los

asuntos de competencia del Tribunal Fiscol de la Federacion.

En el juicio Contenciose Administrativo, se incluyd como parte activa o
Delegado del Departamento del Distito Federal, a cuya esfera de
competencia comresponde la resolucion o acto administrative impugnado
o su ejecucidn, v al contestar la demanda lo hard por si ¥ en
representacion del Jefe del Departamento, en cumplimiento a esta
reforma se modificd el ariculo 38 relativo a las nofificaciones,
generalizando en el sentido de que se nofificard por oficio o

personalmente a las autoridades, por medio de sus representantes si
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estuvieren presentes en el Tribunol, asimismo el articulo 44, especificé el
proceso y quien conoceria de la nulidad de notificaciones iregulares, esto
es. que se solicitard la nulidad ante la Sala respectiva, quien resolveria de
plano, pero ademds, el Presidente del Tribunal, en Ultima instancia podria
conocer del asunto, escuchandoe y recibiendo las pruebas que aporte en

su defensa el empleado responsable de |a citada imegularidad procesal.

La reforma al articulo 32, cambid de un interés simple a un interés legitimo,
estableciendo como presupuesto esencial demanda, gue le asista un
interés legitimo a las personas o sus representantes legales que deseen

intervenir en el Juicio Contencioso Administrativo.

En lo referente a la Improcedencia y Sobreseimiento, se reformé el
encaberado, pues en la Ltey de 1971 decia " La Acciéon Administrativa
Improcedente” y por reforma de 1973 se cambio la palobra accién por
juicio, ademds de que se adiciond una fraccién especificando ta
improcedencia y sobreseimiento contra aclos de las autoridades que
deban ser revisados de oficio y que la Ley que los rige fiie el plozo al
efecto. Este seria uno de los requisitos esenciales de la demanda ante el

Tribunal, el previo agotamiento de recurso en caso de existencia.

En el Capitulo de la Suspension, Unicamente se adiciond el articulo 52 Bis,
imptantando que tratdndese de mulia administrativas, se suspenderd su
ejecucion si quien lo solicita garantiza sv importe ante la Tesoreria del
Distrito Federal, mediante depdsito en efeclivo, prenda o hipoteca,
embargo de bienes o fianza, debiendo otforgarse esta garantia en un plazo

no mayor de 5 dias.
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Se fijaron las bases respecto a las pruebas, indicando el procedimiento
para que se presenten los interrogatonos de los testigos y los cuestionarios
para peritos, esto es, cinco dias antes de la celebraciéon de la audiencia,
dande vista a las partes para que formulen por escrito o verbalmente
repreguntas, asimismo se especificd scbre la designacién del perito tercero
en discordia, que no serd recusable y si deberG excusarse por alguna

causa de impedimento legal.

Se reformé el Articulo 67, ubicado en el capitulo de la demanda, para
ampliar el término de contestacién de 5 a 10 dias habiles y también se
adiciond en el de la auvdiencia un pamofo al Articuio 69, especificando que
comesponde de oficio el examen del expediente vy si se encontrare alguna
causa de improcedencia y sobreseimiento, se decidird por unanimidad o
mayoria de votos de los Magistrados que integren la Sala, previo al estudio

de fondo de la demanda y contestacion.

La reforma al articulo 77 en la que se cambidé al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de un Tribunal de Plena Jurisdiccion a un Tribunal de mera
anulacién, ya gque en sus inicios, como ya se sefald las sentencias que
emitia el Tribunal concernian a una condena concreta y con esta reforma
se suprimid la referencia expresa a la posibiidad de una sentencia de
condena precisa, " ... con el argumento anificioso de que la condena
sustituye el Juzgador a lo autoidad demandada: sin fomar en
consideracion en primer lugar, que toda sentencia de nulidad implica una

condena general de resarcimiento y en segundo término que
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conservando el Tribunal la plena jurisdiccion es inevitable que pronuncie

fallos de condena especifica”.2

En esta reforma también se advirtid que se restd al Tribunal, en gran parte
su labor tutelar de los derechos de los gobemados desprotegidos
econdmicamente, al establecer que de una suplencia de la demanda, se

paséd Unicamente a la suplencia de los puntos de la litis planteada.

Bl Capitulo Décime denominado por la reforma de 1973 * De los Recursos”,
se modificsd debido a la adicidn realizada al articulo 19 referente al recurso
de revision, por consiguiente el capitulo en mencién incluyd este recurso,
ya que hasta antes de ia reforma de 1973, el Tribunal, sélo conocia del
recurso de reclamacion, al crearse él recurso de revision se separd al
establecimiento de o constitucidn de jurisprudencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. mismo que se contempld

en la adicién del articulo 83 Bis.

2. La segunda ocasién, en que se reformd y adiciond la Ley del Tribunal, fue
el 13 de diciembre de 1978, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 3 de enero de 1979, enfrando en vigor tres dias después vy se
reformaron y adicionaron los Articulos 1, 3, 12, 14, 15 21, 22, 23, 24, 25, 28,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39. 406 al 73, 77, 79 al 92, se refarman vy
adicionan ios Titulos y Capitulos de la Ley: de! Titulo Segundo. el Capitulo V,
que se denomina Demanda y Contestacion; el Capitule VIl de la
Improcedencia y Sobreseimiento; Capitulo IX, de la Audiencia; Capitulo X,

de la Seniencia y Capitulo Xl del Cumplimiento de Sentencia; del Titulo

2 Nava Negrete, Alfonso, “Grandeza vy Decadencia del Tribunal de lo Contencioso Administralivo del
Distrito Federal™, Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México. Primer Numero Extraordinario, Estado
de México, 1978, p. 263,
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Tercero, de los Recursos; y el Titulo Cuarto, de la Jurisprudencia, ademds se
suprimen los articulos 52 Bis, 62 Bis, 77 Bis y 82 Bis. En el texto del decreto de
reforma de la Ley ne aparecen los nuevos nombres de los capitulos,
también el decreto en mencion omite varios articules y son el 74, 75y 93,

sin embargo, en lista los articulos 77 v 80. sin especificarlos ya reformados.

En esta reforma y adicion que se generd a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, practicamente se reaiizd en
la totalidad de la Ley, nos referremos a las de mayor trascendencia a

continuacion:

Se amplid la competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, para conocer de asunios Fiscales, de la Hacienda lecal,

reformando, los articulos 12y 21 fraccién |l

A los Magistrados del Tribunal se les amplié el iempo de duracién en el
desempeiio de sv encargo de fres a seis afios, previsto en el articulo 3° de

la Ley en estudio.

Al Tribunal, se le adscribié ia Defensoria Juridica Gratuita, prevista en el

articulo 12.

En el articulo 21 fraccidon |, se amplia la competencia de las Salas del
Tibunal, porque se cmitid la exigencia de que el acto impugnado seq
resultado de un procedimientce administrative y exigiendo que el acto de

autoridad cause un agravio al administrado,
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Se contempld el silencio administrativo en maternia fiscal y administrativa,
en el articulo 21 Fraccion lll; ademds se faculté a la autoridad para que
excepcionalmente asuma el carGcter de parte actora en el luicio

Contencioso Administrativo.

En el articulo 24 de la Ley del Tribunal, se incluyd en lo referente a la
supletoniedad, ademds del Codigo de Procedimientos Civiles, el Codigo
Fiscal de la Federacion vy la Ley de Hacienda del Distrito Federal, esto se
deriva de la ampliacion a la competencia de las Salas del Tribunai, para

conocer también de los asuntos en materia Fiscal.

En el arliculo 34, se estableci6 la facultad de autorizar a cualquier persona
con capacidad legal para ademds de oir y recibir notificaciones, poder

interponer recursos y actuar en nombre y representacion de su mandanie.

Por lo que respecta al otorgamiento de la suspensidn del acto impugnado,
se adicioné un pamafo estableciendo que * ... cuando los actos en
materia de impugnacidon hubieren sido ejecutados y afecten a los
particulares de escasos recursos econdmicos, impidiendo et ejercicio de su
Unica actividad personal de subsistencia y entre tanto se pronuncie la
resolucidn gque comesponda, las Salas pedran dictar las medidas cautelares
que estimen perinentes para preservar el medio de subsistencia del

n

quejoso ..." con esta reforma los efecios de la suspension se tornaron

restitutorios salvo en los casos excepcionales que en ella se especifican.

En el articulo 77 fraccién |, se establecié el principio de la libre apreciacién
en forma razonada para todo medio de prueba, excepto en la inspeccion

judicial y las documentales publicas que siempre hardn prueba plena.
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En la fraccidn Il del articulo 77, se descartd la suplencia de la deficiencia
de la demanda, en asunios de maleria fiscal, pero en todo caso, se

confrgerdn a los puntos de la litis planteada.

Aparece regulada ia queja en caso de incumplimiento de sentencia por
parte de las autoridades, misma que |la hard valer el actor ante Ia Sala

respectiva.

3. Por tercera vez, la Ley de! Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del
Distrite Federal, fue reformada y adicionada por decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacién del 146 de junio de 1986, que dice:

“ARTICULO PRIMERQ. Se reforman los Articulos 1 al 7,2 al 12, 16 al 21, 29,
33, 45, 46 al 50, 53, 54, 71, 79, B2, B4 al 89, 93 y 94 de la Ley del Tibunal de
lo Contencioso Administrative del Distiito Federal y se adiciona la misma
con los Articulos 19 Bis y 80 para quedar como sigue ..."

ARTICULO SEGUNDO. 5e reforma la denominacién del Capitulo Tercero
del Titulo Primere de 1o Ley det Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, que comprende los Artficulos 14 al 19 Bis, para quedar
como sigue: * Capitulo lil de la Sala Supericr”,

ARTICULO TERCEROQ. Se derogan los Articulos 22y 92 de la Ley del Tribunal
de {o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

De las reformas, adiciones y derogaciones referidas comespondientes al 14

de junio de 1984, resultan trascendentes las siguientes:

En el articule 1°, se omitid la parfe relafiva a que el Trhbunal, es
independiente de cualquier auvtoridad administrativa asi como también se

suprimid sefalar que funcién tiene a su cargo.
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Se creq la Sala Superior [articulo 16}, integrada por cinco Magistrados, que
sesionaran en pleno y solo bastara la presencia de cualro, pasando esta

funcién de las Salas Ordinarias, a la Sala Superior.

Se establecen requisitos mas rigidos, para ser Magistrados del Tribunal, se
requiere tener no menos de 30 aiios de edad y § afios de practica

profesional para ser Magistrados de la Sala Superior.

A partir de estas reformas el Magistrado Presidente del Tribunal también lo

sera de la Sala Superior.

Se modificd lo referente a las licencias otorgadas a los Magistrados, con
goce de sueldo hasta por tres meses, mismas que se concederdn por la
Sala Superior, en vez de otorgarlas el Presidente de la RepUblica, como se

hacia anterormente.

El Secretaro General de Acuerdos, también serd Secretario de Acuerdos

de la Sala Superior.

La Sala Superior, conocerd de los Recursos de Revisién vy Reclamacion; la
excitativas de justicio, calificara las recusaciones, excusas € impedimentos

de los Magistrados y ademdas fijaré la Jurisprudencia.

Para la procedencia del silencio administrafive ante las Salas del Tribunal,
se aumento el término de contestacion de las autoridades, respecto a las
promociones presentadas por los particulares de 15 a 30 dios naturales, a
menoes que se establezca en las leyes o reglamentos piazo en contrario o la

naturaleza del asunto lo requiera.
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Se reformd io relativo al “interés simple" v se establece que podran acudir
a juicio ante el Tribunal las personas que tengan un “interés juridico”, que
funde su pretension, situacion que viene a disminuir la accién de justicia
administrativa, limitando la accién del Tribunal, disminuyendo la proteccion
a los gobernados del Distrito Federal, situacidn que previd el articulo 33 de

laley,

Apdrece la figura juridica de la recusacion con causa, para los

Magistrados, tanto de la Sala Superior, como de las Salas Ordinarias.

Se establecid como requisito de una demanda, que se acompanien copias
suficientes de todos los anexos para corer traslados a las partes en el juicio,
ademdads se amplié el término para contestar la demanda de 10 a 15 dias y

el plazo para citacidn de qudiencia de 15 a 20 dias.

Se extendid la facultad a los particulares para interponer recurso contra las
resoiuciones que resuelvan el juicio, ya que anteriormente sdlo podian
presentar recurso de revisibn en contra de las resoluciones las autoridades
demandadas y el particular tenia que acudir directamente  la via de

amparo.

Se previd el Recurso de Revision Administrativa ante el Tribunal Colegiado
de Circuito, este recurso procede contra resoluciones definitivas de la Salg
Superior vy sblo podrdn interponerlo las autoridades, en asuntos de
frascendencia que excedan su cuantia de 20 veces el salarfo minimo

elevado al afio de acverdo al articulo 3 Bis de la Ley de Amparo.
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Es de senalarse que las reformas y adiciones de junio de 1986, modificod la
estructura orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, gue eran sumamente necesarias, acorde ¢ las dimensiones
de su funcidén y atendiendo el crecimiento de las ramas de @
Administracion Publica, asi como del crecimiento de Ia poblacién en el

Distrito Federal.

4. Por decreto publicado el 1°. de diciembre de 1987, en el Diario Oficial de
la Federacion, se reformd y adiciond la Ley del Tribunal de e Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por cuarta ocasién, apareciendo por
primera vez la figura juridica de la caducidad de la instancia y de esta
manera se reforma el articule 72 fraccidn IV, la cual se refiere a que
procede el sobreseimiento del juicio, cuando la autoridad demandada
haya satisfecho la pretension del actor o revocado el acto gue se

impugna.

También se reforma la fraccion V del referido articulo, Ia cual sefiala que se
configurara la caducidad de la instancia, cuando no se haya efectuado
ningun acto procesat por mas de ciento ochenta dias, ni el actor hubiere
promeovido en ese mismo lapso y para el caso de que el juicio se encuentre
en revision la citada inactividad producird la caducidad de esa instancia,

declarando la Sala Superior, que a guedado firme ia resolucidon recurida.

Por su parte, se reformd el articulo 82 referente a la cuantia de fas multas
para efectos de cumplimiento de sentencia, de $2.000.00 {dos mil pesos
00/100 M.N.) pasé al equivalente de 50 a 100 veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal.
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El articulo 87. se reforméd en lo referente al Recurso de Revision
Administrativa, en cuanio al drgano jurisdiccional que conocerd de éste y
que hasia antes de esta reforma. conocia del mismo la Suprema Corte de
lusticia de ia Nacion y actuaimente es competente para resolver del
citado recurso los Tribunales Colegiados del Primer Circuito en fumo, de
conformidad con lo dispuesto en el Arficulo 104 fraccion |-B de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas reformas y adiciones en su momento, fueron positivas tanto para el
Tribunal. como para el Gobierno de la Ciudad. al incrementar el monto de
ias multas por incumplimiento de sentencia y €l termino que se e da para
que opere la caducidad de la instancia, ademds se generd un equilibrio e
igualdad procesal entre las partes. dando opcidn a la autoridad para la
interposicidn del Recurso de Revision Administrativa, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, en virtud de que el gobernado {actor), era el Gnico
gue tenia acceso al juicio de amparo y la autoridad ya no tenia recurso
alguno que pudiera hacer valer, en contra de las resoluciones que emite Ia

Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal.

5. La quinta vez que se reformd |a ley del Tribunal de lo Contencioso del
Distrito Federal, fue publicada en el Diario Oficial el 21 de diciembre de
1987, en al que se reformaron los articulos 3°y 8%, los cuales quedaron de la

siguiente manera:

“ARTICULO 3°. El Presidente de la Republica, a posicidn del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y con la aprobacién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, nombraré o los magistrados que
integren la Sala Superior y las Salas del tribunal, asi como a los
supernumerarios necesarios.

Los magistrados durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, podran
ser promovidos de supemumerarios a numerarios y de las Salas a la Sala
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Superior. vy al témino de su nombramiento podran ser reelectos o
promavidos, y si los fueren sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos det titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Son aplicables a los nombramientos de los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, las disposiciones establecidas al respecto
para los magistrados del Trbunal Superior de Justicia del Distritc Federal,
en la Ley Orgéanica comespondiente.”

*ARTICULO 8. los magistrados del Tribunal deberdn otorgar la protesta de
ley ante el pleno de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.”

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primeso. B presente decrelo entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En tanto se instala la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, los nombramientos de magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federa, confinuara siendo
sometidos por el Presidente de la Repiblica a la aprobacién de ia
Camara de Diputados del Congreso de la Unidbn ¢ de la Comisidn
Permanente, en su caso.

Tercero. Los magistrados designados para el sexenio judicial iniciado el
16 de julio de 1986, durardn en su encargo hasta el término del mismo el
15 de julio de 1992.

Con el surgimiento de ia Asamblea de Representantes, cuyo objeto es el
de mejorar ia representatividad para los ciudadanos del Distrito Federal, se
enriguecieron sus facultades con las reformas constitucionales, creando la
base 5° De la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que contenia disposiciones para aprobar los
nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se
amplia para la aprobacidn de los hombramientos de los magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, o cargo de la
Asamblea de Representantes, acorde a to establecido en el articulo 15 de

su Ley Orgdnica.




El legislador al realizar estas reformas tan frascendentales para el Tribunal Y
sobre todo para la estancia de los magistrados en el desenvolvimiento de
5U encargo asi como su permanencia en el mismo, atiende al principio de
la inamovilidad que ya se extiende, por mandato Constitucional, a los
magistrados que infegran los Tibunales Superior de Justicia de |os Estados ¥
del Distrito Federal, y esta verz se extendi® para los magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrative del Distito Federal, este principio

estructura el nuevo sisterna judicialista mexicano.

"La consagracion legal de la inamovilidad, hace indispensable la supresidn
de los sexenios judiciales, conforme a los cuales se nombrara la totalidad
de los magistrados integrantes de un Tribunal por seis afios, y las vacantes
se cubrian con nombramientos que duraban el tiempo faltante hasta la
extincién del periodo de seis afos, la inamovilidad requiere que el término
de los nombramientos se computen indudablemente, para que aquellos
magistrados que sean promovidos o reelectos, después de agotar el primer
periodo de seis afos, sélo puedan ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos"2#

Es por esto, que para dar plena congruencia a la normatividad que se ha
invocado, se reformaron los articulos 3° v 8° de la Ley del Tribunal de lo
Contencicso Administrativo del Distrito Federal, para que en este sentido los
nombramientos que realizara el Presidente de la Republica, los sometiera a
la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en
este sentido el témino de sus nombramientos se computaria

individualmente y se podia conceder ia inamovilidad a favor de los propios

**“Diario dc Debates”, Cimara de Diputados, afio 111, No. 3, Noviembre 13 de 1987, p. p. 83 y 84,
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Magistrados que sean releecios © promovidos, situacién que prevalece

hasta nuestros dias.

6. La sexta reforma y adicién que sufié la ley del Tribunal, fue publicada en
el Diario Cficial de la Federacion et 18 de junio de 1992, en la que se
reforma el articuio 4° inciso b) y se le adiciona un vitimo parrafo. Al resultar

importante nos permitimos transcribifos:

“ARTICULO 4° Para ser magistrade del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federa, se requiere:

a) ..
b} Tener, por lo menas, freinta afios cumplidos para ser magistrado de
la Sala Superior, y veinticince para magistrado de Sala;

c) ...a fl..

serg cavsa de refiro de los magistrados haber cumplido setenta y cinco
afos de edad o padecer incapacidad fisica o mental para desempenar
el cargo.”

Con esta reforma, se precisa como requisito el relacionado con la edad de
guienes aspiran a ocupar una magistratura en el Tibunal, manteniéndose
como edad minima la de treinta afos para ser magistrado de |a Saia
Superior y veinticinco afos para Sala Ordinaria, ademds incrementa la
edad maxima para ser magisirado, ha setenta y cinco afics de edad o
padecer incapacidad fisica ¢ mental para desempefiar €l cargo, como
causas de retiro, lo anterior se deriva del andlisis a la forma de integracién
de Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito Federal, realizada
en la iniciativa de reforma propuesta por el Presidenie de la Republica,
para que los magistrados que han lograde acumular una amplia
expefiencia a través del largo tiempe que se han dedicade a ta tarea de
imparticion de justicia y que por la limitacién de edad que en esa época
establecia la ley se ven impedidos a desempenar esas responsabilidades

maxime si la honestidad y probidad han caracterizado su actuacion.



7. La Séptima reforma a la Ley del Tribunal se publico el 10 de enero de
1994, en el Diaric Oficial de la Federacion, en la que se adiciond una
nueva fraccion al articulo 21, que daba competencia a las Salkas del
Tribunal, para conocer de las resoluciones que se dicten negando a los
particulares  la  indemnizacion por dafios y  perjuicios cuando  los
funcionarios responsables hubieran actuado de manera ilicita y dolosa, en
detimento del patimonic de los gobernados. Esta reforma resulta
especialmente trascendente, pues formd parte de un paquete de
modificaciones que cambid de manera sustancial el régimen de 10

respensabilidad civil del Estado.

A continuacion se transcribe la reforma que sufrid el articulo 21 fraccidn VI
de fa Ley del Tribunal {ghora articulo 23 fraccién Xl), aumentando la
competencia de las Solas de ese organo jurisdiccional, misma que

establecia:

“ARTICULO 21, Los salas del fibunal son competentes para conocer

(..}

VIl. De las resoluciones que se dicten negando a las persona fisicas o
morales la indemnizaciéon a gue se contrae el arliculo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. E! particular
podra optar por esta via, o acudir ante la instancia judicial competente”

Para entender claramente esta reforma hay que acudir al contenido del
articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

PUblicos, que franscrbimos a continuacion:

“ARTICULO 77 bis. Cuando en el procedimiento administrativo
disciplinario se haya determinado la responsabilidad del servidor pUblico
y que la faita administrativa haya causado daofios y perjuicios a
particulares, estos podran acudir a las dependencias, entidades © a la
Secretaria de la Confraloria General de ja Federacién para que ellas
directamenle reconozcan la responsabilidad de indemnizar la
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reparacién del dafic en cantidad liquida v, en consecuencia, ordenar el
pago corespondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a
la instancia judicial o a cualquier otra.

Bl Esiado podrd repefir de los servidores piblicos el page de la
indemnizacién hecha g los particulares.

Si el érgano del Estado niega la indemnizacion, ¢ si et monto no satisface
al recilamante, se tendran expediias. a su eleccidn, la via administrativa
o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comisién de
Derechos Humanos en la que se proponga o reparacion de dafos y
perjuicios, la autoridad competente se limitard a su determinacién en
canfidad liquida v la orden de pago respectiva®,

8. la octava reforma que suffid la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon, el dia 19 de diciembre de 1995, en su arficulo Quinto
Transitorio, abroga la Ley de ese érganco jurisdiccional publicada en &l
Diaric Oficial de ta Federacidn del 17 de marze de 1971, asimismo deroga
todas aquellas disposiciones que se opongan a lo preceptuado en esta

nueva Ley.

Lo mds retevanie de la presente reforma es que después de veinticuatro
ancs de existencia, el tibunal rescata la plena jurisdiccidon de que conto,
solo el primer anc la ley anterior, ya que segun palabras del maestro Nava
Negrete, "una nefasta reforma lo prive de ese poder”, de las reformas se
desprende del articulo 1° de su ley la plena jurisdiccion de gue goza

actualimente el Tribunal.

El articulo 33 de la Ley anterior establecia que solo podian intervenir en el
juicio, las personas que tengan un "interés juridico” en que se funde su
pretension, lo que era una barrera para las personas fisicas © morales que
no reunian dicho presupuesto. Con la reforma se amplia esta situacion, al

disponer actualmente en el arficulo 34 que basta acreditar un "interés
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legitimo” para poder ser parte en dicho proceso, cabe resaltar que esta
figura ya habia sido contemplada en la ley anterior, por lo tanto se rescata

para brindare mayores opertunidades de defensa a los gobernados.

Se amplia la competencia de las Salas det Tribunal, contenida en el
articulo 23 de la ley. Ahora también conocerd de los juicios en que s&
demande la negativa y positiva ficta; de los casos en que se impugne la

negativa de la autoridad a certificar la configuracién de 1a positiva ficta.

Ademds se precisa en el articulo 29 la opcidn gue tiene el particular para
acudir a esta via o hacerio ante la instancia judicial competente, es decir,
el agotar los recursos que sefialen ofras disposiciones, tales como el
Cédigo Financiero del Distrito Federal, que en su articulo 547 sefiata los
recursos que establece dicho ordenamiento, aosi como la Ley de

Procedimiento Administrative del Distrito Federal, entre otros.

Es importante destacar que en reforma de 3 de diciembre de 1997, a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, en el articulo
93, se establece que el Servidor Plblico afectade por los actos ©
resoluciones de la Contraloria del Gobierno del Distrito Federal o de sus
érganos de confrol interno, podrd a su eleccion interponer el recurse de
revocacion pravisto en esta ley o impugnar dichos actos ante el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrite Federal.

"Ofra de las reformas trascendentes de la nueva ley es que en el articulo
87 se sefidla que contra las resoluciones dictadas por las Salas Ordinarias
procederd el “recurso de apelacion”. En la legislacién anterior a dicho

recurso se le denominaba “recurso de revision"”, asi se establecia en el
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arficulo 86 de la ley anterior. La idea del cambio de nombre es hacer
homogéeéneo dicho recurso con los de la mayoria de los procedimientos
que se siguen tanto en el Tribunal Supericr de Justicia del Fuere Comuan del
Distrito Federal, come en el interior de la Republica, inclusc en los juicios

federales” 25

Ademds de o ya sefialado, sustancialmente nos referiremos a las reformas
que sufrieron los articulos 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, y 23. de la ley en comento, en

virtud de ser necesarios para e desarclio del presente estudio.

El articulo 22, se refiere a la estructura de las Salas del Tribunal y considera a
la formaciéon de las Salas Auxiliares, las cuales se conformaran por 3
magistrades cada una, ademds le otorga a la Sala Superior, la faculiad de
determinar ia sede de las Salas Ordinarias y de kas Salas Auxiliares, con esto
se habré la posibilidad de desconcentrar la funcién jursdiccional, cuando

a jvicio de ta Sala Superior, lo consideré conveniente,

También es importante resaltar la reforma al articulo 3° de la Ley, derivada
de la nueva situacién juridica del Distrito Federal, en este sentido el Jefe del
Distrifo Federal (actualmente Jefe de Gobiernc del Distrito Federal), podra
hacer el nombramiento de los magistrados, mismo que deberd someter a
la aprobacién a la Asamblea de Representantes (en la actualidad
Asamblea Legislativa), por 1o que en este senfido el Presidente de la
Republica, ya no hard los nocmbramientos de magistrados a propuesia del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, como se establecia en la

anterior ley.

** Pérez Sanchez. Miguel Angel. “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal™,
Prontuario de Actualizacion Fiscal (PAF). 2* Quincena de dicicmbre 99, No: 245, p. 85.
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En este punto es importante sefalar la inamovilidad de los Magistrados que
prevé el articuio en comento, ia cual solo se adguiere una vez gue hayan
sido nombrados para un sexenio judicial y al fermino del mismo, sean
rafificados o promovidos y en este sentido solo podran ser privados de sus

carges de acuerdo a lo establecido en él Titulo Cuarto de la Constitucion.

Para el procedimiento de designacion y ratificacién de los Magistrados se
aplicardn las disposiciones de la ley Organica de la Asaomblea de
Representantes del Distrito Federal. cuestion que se prevé en las reformas al

presente artficulo.

Por su parte el articulo 4° de la ley, presenta dos cambios, uno que ademcds
de acreditar ser licenciado en derecho para ser Magistrado del Tribunal. se
le agrega que deberd tener antigledad por lo menos de 5 afios; v en
segundo términe, se modifica el inciso e) para decir * notoria buenc

conducta”, en lugar d& "buena reputacion”.

Son notables los cambios que presenta la reforma al articulo 5° de la ley, al
ampliar la duracién de ia presidencia del Tribunal de uno a dos ahios, pero
es limitativa ya gue no se puede reeiegir al Presidente de! Tribunal para el
periodo siguienfe, también se limitg la reeleccién a los Magistrados

Presidentes de las Salas Ordinarias v Auxiliares.

La reforma al articulo 8°, afiade que en caso de que la Asamblea de
Represertanies del Distrito Federal, este en receso, la protesta de ley de 105
Magistrados nombrados, podra hacerse ante la comisién de Gobieme de

la Asambleaq.
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En cuanto al ariculo 9°, la reforma detalla la situacion del Presidente del
Tribunat, cuando su falta es definitiva, estableciendo que serd suplido por el
Magistrado mds antfiguc de la Sala Superior, quien como Presidente en
funciones convocara a una sesion extraordinaria de 1o Sala Superior, en un
periodo no mayor de 30 dias naturales para que se elija a un Presidente,

que solo concluird el afc calendario.

En la reforma ol arficulo 10°, se establecen reglas mas precisas para supiir
las faltas de los magistrados, como el procedimiento para suplir a los
Magistrados de las Salas, en este sentido si ocuire una falta temporal de un
Presidente de una Sala Ordinaria o Auxil-icr. serd suplido por el mdas antiguo
en nombramiento de la Sala correspondienfe. Si se irata de una falta
definitiva, serd suplido por el Magistrado mas antiguo de la propia Sala .
quien terminard el periodo comespondiente. Si la falta de uno de los
Magistrados es temporal, serd suplido por uno de la Sala Auxiliar, si lo
hubiere a propuesta de la Sala Superior; en caso de que no sucedd
recaerd en un Secretario de Acuerdos de las Salas del Tribunal. Por Oltimo si
la falta es definitiva de un Magistrado de las Salas, se tendrd que efectuar

una nueva desighacion.

9. La novena reforma y adicidn que se realizéd a la Ley del Tribunal de o
Contencioso Administrative del Distrite Federal, fue publicada en el Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 14 de diciembre de 1999, los cuales resultan
de gran frascendencia, en esie sentido nos permitimos invocarlos a

continuacion:

“ARTICULO 2* El Tribunal de lo Contenciose Administrative del Distrito
Federal se compondrd de una Sala Superior, integrada por siete
Magistrados vy tres salas Qrdinarias de fres Magistrados cada una.
Cuondo tas necesidades del servicio lo requieran, por acuerdo de la
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Sala Superiar. se formardn Salas Auxiliares, cada und integrada por tres
Magistrados. La Sala Superior acordard la sede de las Salas Ordinarias ¥
de las Auxiliares.”

Con esta reforma al articulo 2°, se crean dos nuevas ponencias en la Sala
Superior, al sefialar en sy contenido que esta Sala, estara integrada por 7
magistrados, con el objeto de abatir las cargas de trabajo que tiene
actualmente el Trbunal, derivado del sin numero de demandas que dia @
dia se presentan a ese drgano colegiado y que por supuesto seguido los
framites de ley en el procedmiento contencioso administrative, las
auioridades del Gobierno del Distrito Federal, agotan hasta el ultimo
recurso, para obtener la validez de sus actos, aunado al crecimiento de

poblacidén que se vive en nuestra Ciudad.

“ARTICULO 3° El nombramiento de los Magistrados del Tribunal de lo
Contenciose Administrativo del Distrito Federal. se hard en los términos
previstos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal vy jo Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Los Magistrados serén designados a propuesta del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal sujetos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, podran ser promovidos de las Salas Auxiliares o las Salas
Crdinarias y de éstas a la Sala Superior. $6lo durardn seis afios en el
ejercicio de su encargo, salvo que fueran expresamente ratificados o
promovidos al concluir ese periodo, mediante el mismo procedimiento
substanciado para kas designaciones; si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus cargos en los téminos del Titulo Cuarto del Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando por falla definitiva de un Magistrade no puede concluir su
periodo de seis afios, ¥y por tal motivo deba nombrarse un sustituto, se
entendera que dicho nombramiento sélo es para concluir ese periodo.
Asimismo, los nombramientos de Magistrados sustitutos no contaran para
los efectos de refificacion en el cargo.

Al término del periodo para el cual hubieran sido designados, los
Magistrados deberan entregar formal v materiaimente su cargo vy su
ponencia a la Sala Superior, para que éste diclte las medidas
comrespondientes, con el fin de asegurar la continuidad de las funciones
de la ponencia respectiva.”
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Resulta de gran trascendencia la reforma realizada al articulo 3° de la ley,
ya que el nuevo articulo especifica con mayor detalle la forma en que
deben ser nombradeos los magistrados del Tribunal, sefalando gue
ordenamientos legales son los aplicables, en este sentido et Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, designara a los magistrados y estos quedaran
sujetos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distito Federal,
sefiala que podran ser promovidos de las Salas Auxiliares a las Salas
Ordinarias y de éstas o la Sala Superior. Precisa en que forma va ha operar
el principio de inamovilidad, indicando que los magistrados sdlo duraran 6
afos en el gjercicio de su encargo, agregando que salvo que fueran
expresamente ratificados o promovidos al concluir ese pericdo, mediante
el mismo procedimiento que se efectuara para las designaciones, d
diferencia de lo que establecia este articulo antes de la reforma, ademds si
fueren promovidos o rafificados sdlo seran privades de sus cargos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs. Realiza a detalle que sucede cuando un magistrado falta en
forma definitiva si no concluye su periodo y refiere a los nombramientos de
magistrados sustifutos que cubran ese lapso de tiempo, el cual no contard

para ios efectos de ratificacidn en el cargo.

“ARTICULO 4°. Para ser Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se requiere:

aj ..
B} ..
c) ..
dy ..
e)
..
Serd causa de retiro forzose de los Magistrados haber cumplideo setenta
aneos de edad o gue sobrevenga incapacidad fsica o mental para
desempeniar el cargo.”
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Como se puede apreciar del pamrafo trascrito del articulo 4° de la ley, se
redujo la edad de los magistrados de setenta y cinco a setenta ancs, para
el retiro forzoso, disposicidon que serd aplicable de acuerdo al segundo
transitorio, exclusivamente a los magistrados que sean designados con

posterioridad a la entrada en vigor del decreto de reforma.

“ARTICULO 5°.- H Trbunal tendrd un Presidente que serd g su vez
Presidente de la Sala Superior. electo por los Magisirados que la integran
conforme al articulo 2* de esta Ley.

E! Presidente del Tribunal v de la Sala Superior durara cuatro afios en su
encargo y no podrd ser reelecto para el periodeo inmediato.

No se considerard reeleccion cuando jos Magistrades elijon a quien
concluyé el periode anterior en los términos del parafo segundo del
arficulo 9° de la presente Ley.

Cada una de {as Salas Ordinarias y de fas Auxiliares tendrd un Presidente
elecio por sus Magistrados, quien durard dos arfios en su cargo vy no
podrd ser reelecto para el siguiente pericdo.”

Lo relevante de la reforma al articulo 5° de esta ley, s que el Presidente
ael Tribunal y de su Sala Superior, durara 4 afos en su encargo y no serd
reelecto para el periodo inmediato, asi mismo los Presidentes de 1as Salas
Ordinarias y Auxiligres duraran 2 afos en su encargo v no podrdn ser

reelectos para el siguiente periodo.

“ARTICULO 7°.- Los Magistrados de! Tribunal de lo Contencioso
Administrotivo percibirdn iguales emolumentos que los del Tribunal
Superior de lJusticia del Distito Federal. mismo que serdn fijados
anualmente en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que para el
ejercicio fiscal comespondiente sea aprobado por la Asamblea
Legislative del Distrito Federal. Tsos emoclumenios no podran ser
disminvidos durante el término de su encargo”.

En la reforma al articulo 7° de la Ley, solo se redlizé 1a adecuacion de la
Asamblea de Representantes del Distritc Federal a Asamblea Legistativa

del Distrito Federal.
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Cuando no se logre esta mayoria en dos sesiones, se tendrd por
desechado el proyecto y se designard ofro Magistrodo Ponente para
que formule nuevo proyecto.”

La reforma a estos articulos, deriva de la adecuaciéon que seé ha realizado ¢
los preceptos que en esta parte se estudian, para quedar acorde con los
siete magistrados que componen la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federat,

10. La décima y ultima reforma gue a sufrido la Ley del Tribunal de 10
Contencioso  Administrativo  del Distrito Federal, que por causas
desconocidas, todavia no a sido publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, de la que se dice que ya se deberia de estar aplicando por
encontrarse aprobada totaimente, a continuacion  iranscribimos  los

preceptos reformados:

“ARTICULO 2°.- El Tribunal de lo Contenciose Administrative se
compondrd de una Sala Superior intfegrada por siete Magistrados, y por
fres Salas Ordinarias de fres magistrados cada una. de las cuales una
tendrd@ como competencia exclusiva la materia de uso de suvelo.
Cuando las necesidades del servicio lo requieran, a juicio de la Sala
Superior, se formardn Salas Auxiliares infegradas por tres Magistrados
cada una. La Sala Superior determinard la sede de las Salas Ordinarias y
de las auxiligres."

En el Dictamen emitido el 14 de abrl de 2000, la Comisidn de
Administracién y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, | Legislatura, explica que la reforma se efectud para que
una de ks salas ordinarias ya existentes en el Tribunal de lo Contencicose
Administrativo del Distrito Federal, se especialice o fenga compeiencia
exclusiva en la materia del uso del suelo esto por que [a Ley de Desamollo
Urbano del Distrito Federal, establece en su articulo primero fraccion i, la

determinacion de los usos, destinos y reservas del suelo, su clasificacidn y
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zonificacion, esto para establecer con los ciudadanes que Greas que se
pueden utilizar y que uso se les puede dar, asimismo el articulo 22 fraccién |
de este mismo ordenamiento en la cual dice que "fas personas fisicas o
morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de
los programas en cuanto a la planeacién y ejecucion de cbras publicas o
privadas y al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en

el Distrito Federal.

Por su parte, en su articulo 32 de ley aludida en el pamafo anterior, sefiala
los usos, destinos y reservas del suelo que se determinardn en la
zonificacidn son los siguientes; fraccion I, “la zonificacion determinard los
usos permitidos y prohibidos, asi como las reservas de suelos para las
diversas zonas, determinadas en los programas y en &l reglamento de ésta

{ey. dichas zonas podran ser:"

a} Para sueio Urbano.- Habitacional, Habitacional con comercio;
Habitacional con oficinas; Habitacional Mixto; Equipamiento
urbano e infraestructura; Industria; espacios abiertos; Areas verdes;
Centros de banios; entre otras.

El reglamento de esta ley, establecerd las clases de los usos y destinos a

que se hace referencia en este articule, asi como la especificacion de

aquellos usos sujetos a licencias de uso de suelo.

Finalmente sendlan que en el articulo 34 se establece que: “Los
reglamentos en materias relacionadas con el desorrollc  urbano,

contendran entre otras, las disposiciones y regulaciones siguientes.”
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Fraccién lll.- En materia de anuncios disefio, forma, dimensidn, materiales.
elaboracion, fijocidn instalacidn colocacion. iluminacién  distribucidn, v
distanciamiento de los anuncios en los sitios, lugares, y espacios a gue
tenga acceso el publico, que estén en la via publica o que sean visibles
desde ella; asi como las responsabilidades o que se hardn acreedores 108
propietarics de los anuncios y de los inmuebles en donde se ubican estos,
asi como la forma en que habrdn de garantizar aguelios dafios y perjuicios

que ocasionen a terceros.

Por lo antes expresado, la comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, considero apropiado el que una Sala Ordinaria det Tribunal se
abogue Unica y exclusivamente a la tarea de resolver todos los problemas
gue respecto del uso del suelo se presente en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

A nuestro juicio, consideramos que esta reforma no es funcional, por la
simple y sencilla razén de que todas las Salas del Tribunal, siempre han
conocido de los asuntos de uso del suelo, esto no es nuevo; por otra parte
en la actualidad las cargas de trabajo no permitirian dedicar una de las
Salas Ordinarias exclusivamente al desahogo de este tipo de asunios,
provocaria un rezago impresionante en as ofras dos Salas Ordinarias, por lo
que de aplicarse, habria que crear un numero considerable de Salas
Auxiiares para agilizar el tramite y resolucion de los asunios que
diariamente ingresan al fribunal a solicitar justicia y de esta manera pueda
hacerlo en forma pronta v expedita, que de lo contraric seria un caos el

Tribunal.
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Para quedar acorde la reforma del articulo 2° de la Ley, se le adiciona al

articulo 23 lo siguiente:

“ARTICULO 23.- ...

lalaXll. ...

La excepcién a las competencias antes descritas serd la Sala que de
conformidad al articulo 2° de la ley, su compelencio sea
exclusivamenie la materia de uso de suelo.”

La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, también considera apropicdo
sefiglar la adicidn al Ultimo parafo que se le hace al articulo 23 de ia Ley,
ya gue no conocerd de otra cosa mds que exclusivamente de uso de
suelo. Lo que reiteramos a nuestro criterio no resultaria funcionat para el
desahogo de los demds asuntos de los que conocen las Salas Ordinarias,
tal pareciera gue conocen de una cantidad mayor de asuntos de uso del
suelo, lo que en la préctica no acontece, la mayoria son de otro tipo.
Cabe sefalar gue la Sala Superior no considera apropiadas ni aplicables

las reformas en términos generales, a ia realidad del Tribunal.

También se modifica el arficule 33 de la Ley. el cual queda de la forma

siguiente:

“ARTICULC 33.- Serdn partes en el Procedimiento:
|- El actor
II.- €l demaondado. Tendran ese cardcter:

A} El Jefe del Distrito Federal, los secretarios del ramo, los directores
generales. asi como las autoridades administrativas del Disirito Federal
que en razon de su esfera de competencia intervengan directamente
en la resolucién o acto administrative impugnadao;

8) Loz Delegados. Subdelegados y en general las autoridades de las
delegaciones politicas a cuya esfera directa de competencia
cotresponda la resclucién o el acto administrative impugnado;

C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal. tanto ordenadoras
como ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;
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D} El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia preventiva del
Distrito Federal;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resotucion cuya nulidad
pide la avtoridad administraliva, conforme o 1o dispuesto en el articulo
23 fraccidn IX de ésta ley; vy

F) Las oautoridades de la administracidn  publica  Centralizada,
Desconcenirada y Descentralizada del Distrito Federal.
- Bl tercero perjudicado © sea cualquier persona cuyos inlefeses
puedan verse afectados por las resoluciones del Tibunal & que tenga un
interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del demandante.

En los juicios de nulidad que versen sobre la materia de uso de svelo y
ufilizacién de la via piblica y giros mercantiles, los Comités Vecinales
tendrdn Invariablemente el carcter de tercero perjudicados, por lo que
deberan ser notificados con oporfunidad de los juiclos que se presenten
respecto a la Colonia, Bamio, Pueblo o Unidod Habilacional que
conesponda, a fin de que Inferpongan los medios de prueba y de
defensa que procedan,”

La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, considera importante esta
reforma a este articulo foda vez que es apropiado el hecho de hacer del
conocimiento de los comilés ciudadanos la materia de uso de suelo,
uiifizacién de la via publica y el establecimiento de algin giro mercantil,
esto es para que digan si perjudica o no la vida cotidiona de los vecinos,
ya que estos lugares crean algunos problemas al estar cerca de zonas
habitacionales, como son: comercio ambutante, drogadiccidn, desorden

en la via pdblica, basura, entre muchos otros.

A nuestro juicio, consideramos que no es malo el guerer combatir los vicios
gue se onginan con la utilizacion de la via publica, instalacion de giros
mercantites, y en general lo referente al uso del suelo, con esta reforma se
aprecia que cada vez mas a las personas que quieren instalar un negocio
sea el que fuere, siempre y cuando seq licito, se les pretende poner mds y
mds piedras en el camino, cuartando sus garantias individuales como la

consagrada en el arliculo 5° constitucional, ya gque a ninguna persona
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podrd impedirse que se dedique a la profesion, industia, comercio ©
frabdio que le acomode, siende liciios, @ menos ataque los derechos de
terceros, clare solo se vedara dicha liberiad por determinacidn judicial.
Pensamos que la reforma a este arficulo sole va acarear mds carga de
trabajo para la Sala del Conocimiento al tener que emplazar @ los comites
ciudadanos en materia de uso de suelo v ya emplazados hasta donde sera
confioble la opinidn que esios emitan y legalmente hasta gue punto
tendrd que ser tomada en cuenta su intervencidn al resolver ese tipo de
asuntos. Es importante destacar que los problemas o que refiere el
dictamen a estudio, de los establecimientos mercantiles que se encuentran
cerca de zonas habitacionales, como son: comercio ambulante,
drogadiccién, desorden en la via publica, basura, entre muchos otros, en
este punto el Gobierno de la Ciudad deberia optar por realizar otro tipo de

programas para abatirlos.

Por su parte, se modifican los articulos 58 y 59 de la ley para quedar como

sigue:

“ARTICULO 5B.- La suspensidon de la ejecucion de los acios que se
impugnan, sélo ser acordada por el Presidente de la Sala que conozca
det asunto, haciéndoelo del conocimiento inmediato de las autoridades
demandadas para su cumplimiento, previa verificacién de la existencla
y avtenticidad del acto que se impugna y consulta ciudadana de
aguellos vecinos o los que afecle de algin modo la suspensidn. Dichas
consulta ciudadana se celebrard de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Tiulo Tercero Capilulo IV, de la Ley de Particlpacién
Civdadana def Distrito Federal, en lo gue comesponda.”™

"ARTICULO 5%.- La suspension podrd solicitarla el actor en cualguier
etapa del juicio y tendrd por efecto evitar que se sujete 1a reselucién
impugnada. Solo podra ser concedida por el Presidenie de la Sala a
peticidon del Magistrado Instructor a quien le haya sido solicitado por el
actor dentro del t&érmine de veinticuatro horas siguientes a la peticidn.
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Previo al otorgamiento de la suspensién, deberd verificarse que con la
misma no se afecien los derechos de terceros o el interés social.

Cuando los aclos que se impugnen hubieren sido ejecutados y ofecten
o los demandantes impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad de
subsistencia o el acceso a su domicilio particular, el Presidente de la Sala
podrd dictar las medidos couvlelares que estime perfinentes para
preservar dicho medic de subsistencio, siempre y cuando dicha
actividad constitvya su Onico medio de subsistencia, o cual debe ser
comprobodo fehacientemente.”

Excepcionaimente, bajo su mas estricta responsabilidad el Presidente de la
Sala pondra acordar la suspension con efectos restitutonios, en cualquiera

de [as fases del procedimiento hasta antes de |a sentencia respectiva.

No se otorgard la suspensidn si es en perjuicio del interés social, si se
contravinieren disposiciones de orden publico o se dejare sin materio el

juicio.

La suspensidn podrd ser revocada por el Presidente de la sala en cualguier

etapa del juicio, st verian las condiciones por las cuales se otorgd.

Estos articutos dentro de las reformas se hace referencia a que se considere
la opinién de los comités vecingales, a fin de que estos actien como
terceros perjudicados y que argumenten y prueben de algin modo que
sus infereses estdn siendo afectados, a este respecto la suspension de la
ejecucion tendrd por efecto mantener las cosas en el estado en que se
encuentran, en el momento de concederse dicha suspension, para gque no
se continve trémite o procedimiento administrative alguno, hasta en tanto
se pronuncie sentencia definitiva y estas facultades se las da lo Ley de

Participacion Ciudadana,
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Asimismo de acuerdo a la reforma del articulo 59, en relacidén con la
suspension que concediera el Presidente de la Sala, deberd ser otorgada
una vez que se haya verificado que ésta no afecta el inierés de tercercs. o
anterior para guardar concordancia con las reformas  propuestas
anteriormente, y uno de los avances significativos deniro de estas reformas,
es para que la autoridad restituya al particular en el derecho que te hayd

sido afectado, no obstante que el acto se hubiera ya ejecutado.

Estas reformas como ya lo manifestamos solo entorpecen el frdmite de los
juicios seguidos ante las Salas Ordinarias del Tribunal, ya no se podria ir con
apego a una de las razones por la que fue creado el Tribunal, de impartir
justicia pronta y expedita, se contravendria la garantia consagrada en el
articulo 17 Constitucional, ya que al no ser pronta no seria justicia, solo

porgue no se atenderia a los plazos que marca ia ley.

En la actualidad o impornante es abatir el rasgo existente en todos los
tribunales vy juzgados del pais, creandc un numero suficiente de juzgados y
tribundles, que repartan de manera eficiente la carga de trabdgjo, io mismo
sucede en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
en el que ya es una necesidad el crear Salas Auxiliares; ademds se debe
simplificar y concenirar los procedimientos y no hacerlos mas largos con

esa consulta civdadana pretendida.

El articulo 62 de la ley se le adiciona el parafo segundo de la siguiente

manera:

“ARTICULC &2.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior
qguedard sin efecto si el tercero da, a su vez, caucidn bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién y pagar
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los dafos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de gue esta
obtenga sentencia favorable.

Se exceptiaq del pago de la caucién antes mencionada, aquellos
supvestos en los cuales la suspensién afecte el Inferés soclal.

Contra los actos que concedan o nieguen la suspensidon o conira el
sefialamiento de fianzas y conira fianzos procede el recurso de
reclamacién ante la sala del conocimiento.”

Para la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distito Federal, | Legislatura, en el dictamen a
estudio, es imporfante destacar esta reforma toda vez que se mencicna la
caucion que deberd aportar el tercero, y consideran oportuno, en el
sentido de que se exceptle del pago de la caucién, cuando se trate de
una situacion que afecte de forma colectiva, esto en razdn de que si el
beneficio no es por interés de uno solo. seria ilégico gque uno sclo se
responsabilizara por ello, debiendo en todo caso valorar que tanto afecta

el interés social la suspension otorgada.

Por Ultimo se reforma el articulo 84 de la Ley, el cual queda en los siguientes

términos:

“ARTICULO 84.- El Recurso de Reclamacién es procedente contra las
providencias o los acuerdos de tramite dictados por el Presidente del
Tribunal, por el Presidente de cualguiera de las Salas ¢ por los
Magistrados; asi como en los demds casos, sefialados por esta Ley,
pudiendo ser presentade el mismo por aquella persona que considere
que ha sido afectado el interés social.”

La reforma a este articulo de la ley del Tribunal, nos hace referencia a que
el recurso de reclamacidon es procedente contra las providencios o
acuerdos dictados por las autoridades de éste Tribunal, en los casos de
que cuando se impugne una resolucidon dictada para hacer efectivas ias

garantias que se hayan otorgado con motive de una suspensidn; y cuando
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se impugne el desechamiento de pruebas que en una qudiencia les haya
determinado una Sala, en ambos casos procede este recurso, el cual
fendrd que interponerse, con expresidon de agravios a partir del dia
siguiente al que surta sus efectos la nofificacion respectiva, ya que le dala
facultad al civdadano de ejercer su derecho cuando se vea afectado en
sus infereses persondales o bien si se afecta el interés de la colectividad
donde él se desenvuelve, asimismo dandole la posibilidad de ejercitar la

accidén que corresponda.
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CAPITULO TERCERO.

3. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

“En la organizacién del Trbunal es necesario distinguir los drganos

infegrados por Magistrados -que ejercen las funciones propiamente

jursdiccionales- de aquellos gue estdn integrados por personal distinfo y

que ejercen funciones indispensables para impartir una futela jurisdiccional

efectiva"®

Vv Vv Vv VvV Vv V¥V VvV V¥

v OV ¥V VvV V¥

Presidencia.

Sala Superior.

Salas Ordinarnias.

Salas Auxiliares {en la actualidad no existen).

Secretaria General de Acuerdos.

Secretaria General de Compilacién y Difusion.

Secrefaria General de Asesoria y Defensoria Juridica.

Secretarios de Acuerdes de la Sala Superior; Salas Ordinarias; y Satas
Auxiliares,

Asesores y Defensores juridicos.

Acfuarios de la Sala Superior; Salas Ordinarias; y Salas Auxiliares.
Direccién Administrativa.

Personal Sindicalizado; y

Los demds Servidores Publicos que las necesidades de servicio

requieran y determinen su presupuesto.

* Gonzalez Pérez, Jesiis, “Derecho Procesal Administrativo Mexicano™, 2* edicién, México, Pormia, 1997, p.

363,
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3.1 COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL

Bl Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esia
compuesto por una Sala Superior, integrada por siete Magistrados y tres

Salas Ordinarias, compuestas por fres Magistrados cada una.

Por acuerdo de la Sala Superior, cuando las necesidades del servicio lo
requieran, se formaran Salas Awuxiliares, cada una integrada por tres
Magistrados, las cuales en la actualidad no existen, pero no obstante ello,

la ley st prevé su existencia.

La sede de los Salas Ordingrigs y la de las Salas Auxiliares la acordara la
Sala Superior, en la actualidad se encuentran ubicadas en el mismo

edificio donde reside la Sala Superior.

3.1.1 DE LA SALA SUPERIOR.

£l Organo Supremo del Tribunal es la Sala Superior, compuesta de siete
Magistrados nombrados especialimente para integrarla en 1os términos del
articulo 3° de la Ley del Tibunal de lo Contenciose Administrativo del
Distrito Federal en vigor, en este sentido bastard la presencia de cuatro de
ellos para aprobar con su voto los acuerdos o resoluciones, quienes sclo
podrdn absienerse de sufragar en el caso en gue tengan algun

impedimento legal.
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La competencia de la Sala Superior. se encuentra considerada en el
arficulo 20 de la Ley det Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, el cual establece textualmente lo siguiente:

" ARTICULO 20.- Es competencia de la Sala Superior,

I.  Fijor la Jurisprudencia del Tribunal:

Il. Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las Salas:

il. Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de las Salas
Ordinarias y Auxiliares;

V. Resolver el recurso de reclamacién en confra de los acuerdos de frdmite
dictados por el Presidente de la Sala Superior.

V. Conocer de las excitativas para la imparticicn de justicia que promuevan
las partes, cuande los Magistrades no formulen el proyecto de resolucion
qgue comresponda o no emitan su volo respecto de provectos
formulados. por otros Magistrados. dentro de los plazos sefalados por la
Ley:

Vi. Calificar la recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados del
Tribunal y, en su case, desighar al Magisirado que deba sustituido, y

VIl. Establecer las reglas para la distnbucidn de los asuntos entre las salas del
Tribunal, asi como entre los Magisirados Instructores y Ponentes.”

La unica instancia competente para fijar la jursprudencia es la Sala
Superior, tal y como lo establecen los articutos 20, fraccion |, y 89 de la Ley
del propio Tribunal, en este sentido las rescluciones de las Salas Ordinarias,
no integraran junsprudencia por mds que refteren el criterio que sustenten.
En este orden de ideas la Sala Supericr, cuande sostiene un mismo criterio
en cinco ejecutonias (sentencias fimes) no intemumpidas por ofra en
contrario y que hayan sido aprobadas por el voto de cinco magistrados en
el mismo sentido, puede conformar jurisprudencia obligatoria para la

propia Sala Superior y para las Salas Ordinarias del Tribunat.

De igual forma constituye jurisprudencia lo que resuvelva la Sala Superior,

respecto de una contradiccidon entre resoluciones sustentadas por las Salas
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Ordinarias o incluso, por la propia Salo Superior, situacion prevista en el

articulo 93 de la ley vigente.

ta Sala Superior, se encarga de resolver las apelaciones y los recursos que
s& muevan en contra de las rescluciones de las Salas, Ordinanas, previstos
en la fraccidn i del articulo 20, en relaciéon con el articulo 87, primer

pamafo, de la ley, mismo que establece |o siguiente:

“ARTICULO 87 .- Las resoluciones de |as Salas del Tribunal que decreten ¢
nieguen sobreseimiento, las que resuvelvan el juicio © la cuestion
planteada en el fondo, las que pongan fin al procedimiento,_serén
apelables por cuglquiera de las partes ante la Sala Superiot, ..."

También es competencia de la Sala Superior, conocer del recurso de
reclamacién, cuando es desechada una prueba en las audiencias que
celebran las Salas Ordinarias del Tribunal, conforme a lo establecido en el
articulo 76, fraccion V, parrafo segundo, de la Ley del Tribunal, el que

textualmente dice:

“ARTICULO 74.- La recepcidn y desahogo de la pruebas se hardn
en la audiencio y se sujetara a las siguientes reglas:

V..

Contra el desechamiento de pruebas procede el recurso_de
reclamacién ante la Sala Superior.”

La Sala Superior, también es competente para resolver del recurso de
reclamacidn, en el que se impugne una sentencia interlocutoria dictada,
para hacer efectiva una garantia otorgada con motivo de una suspension,
de no estar de acuerdo de su contenido el promovenie, conforme al

articulo 63 de la ley, mismo que se franscribe:

WG TR W0 SALE
O s BT 0 TERCA
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“ARTICULO 43.- Para hacer efectivas las garantias otorgadas con
moftive de la suspensidn, el inferesado deberd solicitarle dentro de
los treinta dias siguientes a la nolificacién de la sentencia ante la
Sala corespondiente. quien dard vista a las demads partes por un
término de cinco dias y citard a una oudiencia de pruebas v
alegatos dentro de tos cinceo dias siguientes, en la que dictard la
sentencia que comesponda. Contra_esta resolucién procede el
recurso de reclamacién ante la Sala Supedor.”

También es competente la Sala Superior, para resolver los recursos de
reclamacion que interpongan las partes en contra de los acuerdos de
frémite dictados por el Presidente de la Sala Superior y de cualquiera de
sus integrantes, de acverdo con o que sefiala el articulo 84 de la ley, el

cual establece:

“ARTICULO 84.- El Recurso de Reclamacion es procedente contra
las providencias o los acuerdos de hdmtte dictades por el
Presidente del Tibunal por el Presidenie de cualesquiera de las
Salas o por los Maglshrados, asi como en los demds casos.
senalados por esta Ley."

Otra de las figuras juridicas de kas que conoce la Sala Superior, es la
excitativa de justicia que promuevan las partes, cuando los Magistrados,
no formulen el proyecto de resolucion que comresponda o no emitan su
respectivo voto en los proyectos formulados por otros Magistrados, dentro
de los plazos sefialados por la ley. Previstos en el articulo 20 fraccion V de la
Ley del Tribunal, también la Sala Superior, tiene competencia para calificar
las recusaciones que promuevan las partes en el juicio, respecto de ios
Magistrados y de 1os Secretarios de Acuerdos de iqs Salas gue conocen de
ios asuntos, cuando consideren que un Magistrado o Secretario, se
encuenire impedido para conocer de un asunto por alguna de ias causas
que sefiala el articulo 46 de la ley del Triibunal. Por su parte el articulo 49 de

la Ley senala que:
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“ARTICULO 49.- Las_parles podrdn recusar a los Magisirados o
Secretarios de las Salas por cualquiera de las causas a que se
refiere el articulo 46. ..."

Ademds conoce de Ias excusas que formulen los Magistrados ¢ Secretarios
cuando se consideren impedidos para conocer de algun asunto,

conforme a las causas que sefalan en el articuio 46, mismo que dice:

“ARTICULO 44.- Los Magistrados y Secretarios de las Salas, estardn
impedidos para actuar y deberdn excusarse en los siguientes
casos:

L Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de las
partes o de sus representantes en linea recta sin limitacion
de grade; dentro del cuarto grado, en o colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo en lo colateral por
afinidad;

IL. Si tuviera interés personal en el asunto que motive el juicio;

{1R Si han sido representantes de cualquiera de las partes en el
mismo asunto;

. Si tuvieren amistad o enemistad manifiesta con cualquiera
de ias partes o sus representantes;

V. Si han intervenido en la formulacidn del acto impugnado o
en la ejecucion del mismo;

Vi Si son partes en un juicio similar, pendiente de resolucidén
por parte del Tribunal; vy

VI, Los demdéis que sefiaian el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

Incurre en responsabilidad el Magistrado o Secretario que siendo

impedido para intervenir en un negocio No se excuse, o gue No

estandolo pretenda excusarse en causas diversas de las
sefialadas."

Es ineludible sefalar que la Sala Superior, decide las recusaciones, excusas
e impedimentos de los Magistrados vy los Secretarios, de la Sala Superior

coma de las Salas Ordinarias y Auxiliares.

Cuando se frafe de un impedimento de uno de los Magistrados de |la Sala
Superior, éste no podrd participar en las deliberaciones ni en la decision del

asunto. Es importante apuntar que éste es el Unico caso que preve la ley,



en el cual el Magistrado Presidente del Tribunal, tiene voto de calidad en
relacion con la decision colegiada que se toma, situacion prevista en el

articulo 48 de la Ley.

“Como se desprende del contenido de este articulo, la Sala Superior es la
instancia revisora de los decisiones que toman las salas ordinarias y
auxiliares. Ante esta Sala Superior pueden acudir las partes para que,
mediante el recurso de apelacion, se reconsideren y en consecuencia se
modifiquen, revoquen o cenfirmen las resoluciones emitidas por las salas

de primera instancia.”?’

Las atribucicnes de la Sala Superior, se encuentran previstas en el articulo
21 de la Ley del Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distrito

Federal, el cua! establece 1o siguiente:

" ARTICULO 21 .- Son atribuciones de |a Sala Superior las siguientes:

L Designar de enfre sus miembros al Presidente del Tribunal. quien lo
serd también de ka Sala Superior;

Il Fijar y cambiar la adscripciones de los Magistrados de las Salas
Ordinarias y de las Auxiliares: asi como designar de entre ellos al
Magistrado de guardia en periodos vacacionales o dias inhabiles
que se acuerden conforme al articulo 38 de esta Ley, quien tendré
las mismas atribuciones de un Presidente de Sala Crdinaria, para
prevenir, admitir o desechar demandas y acordar la procedencio
de las suspensiones gue sean solicitadas;

.  Designar. en los téminos del arlicule 10, a los Secretarios de
Acuerdos que suplan las ausencias temporales de los Magistrados
de las Salas Ordinarias y Auxiliares;

IV.  Aprobar a proposicion del Presidente, la designacion del Secretario
General de Acuerdos, Secretaric General de Compilacién y
Difusidn y Secretario General de Asesoria y Defensorio Juridica;

V. Designar a los Secretarios de Acuerdos y Actuarios de las diferentes
Salas;

VL.  Acordar lo remocién de los empleados adminisirativos de la Sala
Superior, cuando proceda conforme a la Ley:

*? Castafieda Rivas, César y Cedillo Herndndez Mignel Angel, Op. Cit.. p. 181,
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VI,

Xl

Xil,

X,

XIV.

XV,
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Conceder licencias  los Magistrados, en los 1éminos del arficuio 11
de esta Ley y en los iéminos de las disposiciones aplicables a los
Secretarios y Actuarios o elias adscritas;

Dictar las medidas necesarias para el despacho pronio y expedito
de los asuntos de la competencia del Tribunal:

Designar las comisiones de Magistradeos que sean necesarias para la
administracién interna y representacién del Tribunal:

Elaborar el Proyecto de Presupuesto del Tribunal para suinclusion en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; y una
vez aprobado lo ejercerd en forma autdnoma;

Expedir el Reglamento Interior del Tribunal que comprenderd las
nomas de frabajo v las demas disposiciones necesarias para su
buen funcionamiento;

Designar de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de las
Salas Ordinarias y Auxiliares, los que deberéan dar cuenia del
funcichamiento de &stas a la Sala Superior;

Conocer de |as denuncias © guejas que se presenten en contra de
los Maogistrados de las diversas Salas, asi como de las
iregularidades que cometieran en el ejercicio de sus funciones, y
acordar la aplicacion de las sanciones:

Las demds que no estén expresamente designadas al Presidente del
Tribunal; y ‘ '

Emitir el dictamen valuctorio de la actuacién de los Magistrados que
estén por concluir su periodo para el cual fuercn designados. Este
dictamen se acompanard al informe al que se refiere el Gitimo
parrafo del articulo 10 de esta Ley, v contendra los siguientes
elementos:

alEl desempefio en el ejercicio de su funcion;
b}Los resultados de las visitas de inspeccidn;
cjlos cursos de aclualizacién, especializacion y de posgrado que

hayan acreditado, vy

d}3i han sido sancionadoes administrativamente; y

XVI. Las demds que establezcan las leyes.”

Es frascendental destacar del articulo 21 de la Ley que se andliza, los

atibuciones mas relevantes da la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrative del Distrito Federal. Una de las mds importanies

es la de designar de entfre sus miembros al Presidente del Tribunal, cada

cuatro anos, en lag primera sesion ordinaria anual, quien serd Presidente de

la Sala Superior, en términos del articulo 5° de la Ley que rige a ese drgano

jurisdiccional, precepto que serd analizado cuande hablemos de las

atribuciones del Presidente del Tribunal.
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Otra de las atibuciones importanies es la prevista en la fraccién 1l del
articulo 21 en comento, la cual fue gjustada a ta realidad que vive nuestra
civdad, la que demanda en todo momento justicia administrativa y para
que esté al alcance de todos los gobemados, a través de un
procedimiento sencillo y expedito, por ese motivo y atendiendo a que la
autoridad en toedo momento puede realizar actos prepoientes y abusivos,
en ese sentido la impariicién de justicia debe aplicarse en todo momento
evitando que en dias inhdabiles no exista quien proporcione este servicio,
acorde como lo que sucede cuando el particular tiene que presentar un
amparo en dias o en horas inhébiles, por lo que en esta materia se
considera acertada la reforma realizada a esta fraccién, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de diciembre de 1999, la cuadl
establece que la Sala Superior, tendrd como atribucion la de “fijar y
cambiar las adscripciones de 1os magistrados de las salas Ordinarias y de
las Auxiliares; asi como designar de entre ellos al Magistrado de guardia en
periodos vacacionales o dias inhdabiles que se acuerden conforme al
articulo 38 de esta Ley. quien tendrd las mismas atribuciones de un
Presidente de Salas Ordinarias, para prevenir, admitir o desechar
demandas y acordar la procedencia de las suspensiones que sean

solicitadas”.

La Sala Supericr, tiene como atribucién administrativa establecer las reglas
para la distibucion de los asuntos entre las Salos del Tribunal. A este
respecto, es de senalarse que los nueve Magistrados, que integran las Tres
Salas Ordinarias, tienen asignade, cada uno un ndmero de Ponencias

progresivo, de tal manera que la Primera Sala comprende las Ponencias
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uno, dos y tres; la Segunda Salq, las cuatro, cinco v seis, y la Tercera Saia,

tas siete, ocho y nueve. (fraccién Vil del articulo 21)

Los asuntos que se promueven en el Tribunal, se presentan ante una
Oficialia de Parfes Comun, la cual, por esticto orden progresivo, asigna los
nOmeros de asuntes, de tal forma que los terminados en uno se asignan a
la penencia uno, Primera Sala vy asi sucesivamente, sin utilizar €l cero; 4l

llegar al nueve, se reinicia el conteo con uno.

Cabe destacar que la Sala Superior, como ya diimos esta conformada por
siete Magistrados, uno de ellos es el Presidente del Trbunal y de la Sala
Superior, los seis restantes ocupan en nimero progresivo ponencias de la

uno ala seis.

Asimismoe, tiene como atribucion designar, en los términos del articulo 10 de
la Ley de la materiq, fos Secretarios de Acuerdos, que suplan las ausencias
temporales de los Magistrados de las Salas Ordinarias y Auxiliares, en este
caso es importante destacar que cuando algun Secretario de Acuerdos,
ha suplido la ausencia de un Magistrado y ha fungido como tal, pero en
ningin momento se le rermunera por la actuacién que desempena en ese
lapso de tiempo como Magistrado, situacién que en el Poder Judicial
Federal sucede en diversas ocasiones, por lo que es probable que la ley
sufra en breve término la reforma comespondiente que contemple otra

hipéiesis.
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Igualmente tiene como atiibucidn expedir el Reglamentc Interior del
Tribunal, el cual comprende las normas de trabgjo y las demds

disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.

Bs importante destacar la finalidad de la fraccién XY del articulo a estudio,
vya que el éxilo de ese érgano jurisdiccional, depende de los Magistrados
que en e! se desempenan, pues gran parte de la resoluciones que se
toman son determinadas por estos funcionarios, en este sentido dentro de
las atribuciones de la Sala Superior, esta la de emitir un informe compieto y
detalfade sobre el desempefo, visitas de inspeccidn, cursos de
actudlizacién vy si han sido sancionados por alguna queja a los Magistrados
integrantes del Trbunal, para que el Jefe de Gobiemno de! Distrito Federal,
en uso de las facultades que le concede el aficulo 67 del Estatuto de
Gobiemno en sus fracciones V y VIH, cuente con la informacidén necesario
sobre cual fue el desempeno de los Magistrados, para poder asi proponer
al término de su sexenio judicial, ante la Asamblea Legslativa su
rafificacién o remocién y esta a su vez en uso de las facultades que le
confiere el articulo 42 fraccion XXIV del Estatuto de Gobiemo, asi como el
arliculo 95 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, podra rafificar o no segin comesponda, la propuesta hecha por el
Jefe de Gobierno. Esta reforma a la fraccion XV del articulo 21, fue
publicada el 14 de diciembre de 1999, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la cual &s sumamente importante, ya que con ella se cumple con
el objetivo principal de contar con personal altamente capaciiado para el
desempeno de la funcidn jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.
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3.1.2 DEL PRESIDENTE.

Como ya lo hemos sefialado el Presidente de la Sala Superior, es al mismo
fiempo Presidente del Tibunal, el cual durara en su encargo cuatre anos
sin poder ser reelecto para el periodo inmediate fal y como lo establece el

articulo 5° de ka Ley, que textualmente dice:

“ARTICULO 5°%- El Tibunal tendrd un Presidente que serd a su vez
Presidente de ta Sala Superior. electo por los Magistrados que la integran

conforme al arlicule 2° de esta Ley.

El Presidente del fribunal v de la Sala Superior durarg cuatio afios en 3u
cargo y no podrd ser reeleclo para el periodo inmediato.

No se considerard reeleccidén cuando el Magistrade elijon a quien
concluyd el periodo anterior en los términos del parafo segundo del
articule 9° de la presente Ley.

Cada una de las Salas Ordinarias y de las Auxiliares tendrd un Presidente
electo por sus Magistrados, quien durard dos afios en su cargo y no
podrd ser reelecto para el siguiente periodo.”

Por su parte el articulo 6° sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4°.- La Elecclén del Presidente del Tribunal, se efectuard en la

ptimera sesién del afic que comesponda, y la de los Magistrades de las
Salas Ordinarias y Auxiliares, en la Primera sesion de cada afo.”

Como se desprende del articulo transcrito el Presidente del Trbunal y de su
Sala Superior, serd desighado de entre los miembros de la Sala Superior, en
la primera sesidn ordinaria de cada cuatro aios, ta cual serd presidida por
el Magistrado con mayor antigledad efectiva en la Sata Superior (Decano
del Tribunal), en dicha sesidon se propondrd a los candidatos, se
computaran los volos y una vez electo €l Presidente, rendira la protesta de

Ley.
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B Presidente del Tribunal, serd suplido en sus faltas lemporales por el
Decano de la Sala Superior, segin el orden de su designacion por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. En caso de no poder precisarse el orden
de designacion de los Magistrados, la suplencia se efectuara con el orden

alfabético de sus apellidos.

En este caso, ocupara la Presidencia provisionalmente, el Magistrado més
antiguo de lo Sala Superior, cuando el Presidente faltare en forma
definitiva. Bl Presidente en funciones, convocard a sesidn exiraordinaria a
la Sala Superior, en un pericdo que no exceda de 30 dias naiurales, para
que elija al que concluird el aho calendario de que se trate, al término del
cual y en la primera sesién del ano siguiente, se procederd en términos del

articulo 5° de la Ley [articulo 9° de la Ley).

El articulo 22 de ia Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. establece las atribuciones del Presidente del Trbunal,

siendo las siguientes:

> Representar al Tribunal ante toda clase de Auvtoridades;
> Despachar la correspondencia del Tribunal y de |la Sala Superior;
» Presidir las comisiones que designe la Sala Superior;
Dirigir los debates y conservar el orden de las sesiones de la Sala
Superior;

» Denunciar a la Sala Superior las contradicciones de que tenga

conccimiento entre sentencia dictadas por las Salas;
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» Designar por tumo ol Magistrado Instructor en los recursos de
apelacion y at Magistrado Ponente en los de queja, dar cuenta a la Sala
Superior hasta poneries en estado de resolucion;

> Nombrar al personal administrativo del Tribunal, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

> Conceder o negar licencias al personal administrativo de la Sala
Superior en los términos de las disposiciones aplicables, previa opinién, en
su caso, del Magistrado a que esté adscrito;

> Dictar previa aprobacién de la Sala Superior las medidas que exijan
el buen funcionomiento y la discipina en el Trbunal, e imponer las
sanciones administrativas que procedan a los Secretarios, Asesore y
Defensores Juridicos. Actuarios y al personal administrativo det Tribunal;

» Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal;

> Autorizar, en unién del Secretano General de Acuerdoes, las actas en
que se hagan constar deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior;

> Firmar los engroses de resoluciones de la Sala Superior;

» Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran la
intervencion de la Sala Superior;

¥ Rendir a las Salas del Tiibunal en la Glifima sesién de cada afo un
informe dando cuenta de la marcha del Tribunal vy de las principales
jurisprudencia y tesis formuladas por éste en sus decisiones;

> Publicar la junsprudencia del Tribunal, las sentencias de la Sala
Superior cuando constituyan jursprudencia o cuando la  contraria
incluyendo los votos particulares que con ella se relacionen, asi como
aqguellas que considere que deben darse a conocer por ser de interés

general; y
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> Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y tramitar
los demdas asuntos de la Competencia de la Sala Superior hasta ponertos

en estado de resolucidén.

3.1.3 DE LAS SALAS ORDINARIAS.

Las Salas Ordinaras del Trbunal, estdn integradas por tres Magistrados
cada una (articulo 2° de la Ley). Los nueve Magistrados, que integran las
Tres Salas Ordinarias, tienen asignado cada uno un nimero de Ponencias

progresivo, como ya se senald en parrafos anteriores

Cada una de las Salas Ordinarias fiene un Presidente, electo por sus
Magistrados, quien durara dos afios en su cargo y no podrd ser reelecto

para el siguiente periodo.

La competencia de las Salas es jurisdiccional. YA ellas les coresponde en
principio todas las funciones jurisdiccionales del Tribunal que no estén

atribuidas especificamente a la Sala Superior”. 2

£l articulo 23 de la Ley del Tribunatl de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. establece 1o competencia de las Salas, lo que viene a

delimitar su jurisdiccion el cual previene lo siguiente.

“ARTICULO 23.- Las Salas del Tribunal son compefentes para conocer.
I, De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de ta

Administracidn Piblica del Distrito Federal dicten, ordenen ejecuten o
fraten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

* hidem. p. 366,
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II. De los juicios en conifra de los actos administrativos de ta Administracién
PUblica Paraestatal del Distrito Federal, cuando acijen con el cardcter
de autoridad:

. De los juicios en confra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracién PUblica del Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en canfidades liquidas o
se den las bases para su fiquidacidn, nieguen la devolucidon de un
ingreso indebidaomenie percibido o cualesquiera ofras que causen
agravio en materia fiscal

IV. De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de freinta dias naturales, o las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leyes y reglamentos fijen otros o la noturaleza det asunto lo requiera:

V. De los juicios en contra de resoluciones negativas fictas en materia fiscal,
que se configurardn franscummidos cuatrc meses a parlir de la recepcidn
por parte de tas autoridades demandadas competentes de la Gltima de
la alfima premocidn presentada por el o los demandante, @ menos que
las leyes fiscales fijen ofro plazo.

VI. De los juicios en que demande la resolucion la resolucion positiva ficta,
cuando Ia establezcan expresamente las disposiciones legales
aplicables y en los plazos en que éstas lo determinen;

Vil. De los juicios en que se impugne la negativa de lo autoridad a certificar la
configuracién de la posifiva ficta, cuando asi 1o establezcan las leyes:;

VIlI. De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

iX. Del recurso de reclamacién en contra de las resoluciones de trmite de ta
misma sala;

X. Delosjvicios que promuevaon las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas ¢ morales y que
causen una lesién a la Hacienda Publica del Distrito Federal;

Xl De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas © morales la
indemnizacién ¢ que se confrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.,

El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente, y
Xll. De los demds que expresamente sefialen éstas u ofras leyes”.

Concerniente a la competencia del Tribunal hay que formar cierfas
exactitudes. Ese Organo Colegiado es compelente para conocer de ias
confroversios que se susciten entre los parliculares y la Administracion
Publica Cenfralizada, Desconcentrada y Paraestatal; cuando en el caso de
esta dltima realicen sus organos actos de autoridad que afecten la esfera
juridica de un gobernado. Por esto resultan improcedentes los juicios gque

se quisieran promover ante ese Tribunal, en contra de autoridades que no
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sean del Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo prevé el articulo 72,

fraccién |, de la tey del propio Tribungl.

ta fraccien | del articulo 23, se refiere fundamentalmente a la
competencia de las Salas Ordinarias del Tribunal, las que podran conocer
de los juicios en contra de los actos administrativos que las autoridades
locales (det Gobiermno del Distrito Federal), dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecufar en agravio de persenas fisicas 0 morales. Aqui debemos
sefalar que esta fraccion, no establece lo que si hace la fraccion Il del
articulo en estudio, respecto de las resoluciones fiscales., que fos
resoluciones administrativas que se combaten ante el Tribunal, tengan que
ser definitivas, en este sentido solo tiene que causar agravio al particular,

esto es, que ofecten la esfera juridica del mismo.

La fraccion Il concede competencia a las Salas del Tribunal para conocer
de los juicios en contfra de los actos administrativos de la administracion
publica paraestatal del Distiito Federal, cuando actle con el caracier de
avtoridad, ya que conforme a lo que establece el articulo 97 del Estatuto
de Gobiemno, forman parfe de la administracién pﬁbﬁca paraestatal los
organismos descentralizados, las empresas de parlicipacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos piblicos. For lo que los actos de autoridad
de estas entidades podrian ser combatidos por los particulares ante el

Tribunal.

En la fraccion Il del articulo 23, encontramos que se refiere a los juicios que
pueden conocer las Salas en materia fiscal. Aqui lo importante a destacar

es que dicha fraccidn senala, que el juicio se interpondra contra
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“resoluciones definitivas”, es decir, que en materia tributaria se deben
impugnar las actuaciones que pongan fin al procedimiento y que
determinen la existencio de una obligacion fiscal, den las bases para su
fiquidacién o nieguen la devolucién de una cantidad indebidamente
percibida,

Por eso en esta materia, de acverdo con lo que establece la fraccion gque
se analiza, es necesario que exista un acto definitivo, que decida la
situacién del contribuyente, para cembatido y no procederd el juicio
contra meras actuaciones de trémite o que formen parte de la secuela de

un procedimiento administrativo,

Lo expuesto no impide que se puedan combatir las actuaciones de tramite
cuando la ley asi lo permita, pero esto se deberd hacerse al impugnar la
resolucion definitiva, marcando que se ha incumplido en el procedimiento,
con tas formalidades legales [fraccidn 1l del articulo 81 de la ley) y emplear

este razonamiento con causa para anular la reselucién fiscal,

Las Salas Ordinarias del Tribunal, conocen de los juicios que pueden
promover los parficulares en conira de la falta de contestacion {silencio
administrative] de las autoridades o sus promociones (fraccion 1V del
articulo 23), cuando han transcurido 30 dias naturales, a menocs que las
leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto asi lo
requiera. Es de destacar, comentar que la fraccion a estudio, solo se refiere
a la impugnacion por el “silencio” de las autoridades, para obligarlas o
contestar lo solicitado por el gobernado, "mas no le da un sentido a este
silencio, como podria ser la negativa ficta. Es decir, con este juicio sélo se

asegura una respuesta de la qutoridad, independientemente del sentido
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gue pueda tener esta consiancia. $i la respuesta es negativa en relacion
con lo pedido, el particular estard en la necesidad  de combatir dicha

resolucion a través de otro juicio".

En la fraccidn V, del articulo 23 se establece la competencia para conccer
de los juicios en contra de las “resoluciones negativas fictas”, con esto la
ley dei Tnbunal, se encuentra gjustada al Cédigo Financiero del Distrito

Federal, que contempla también esta figura.

Dicha figura juridica se conforma: “Ante la omision de la autoridad fiscal,
de emitir dentro del término legal, resolucion expresa a la peticion
formulada o recursc promovido por el gobiemo, ese silencic u omisién,
puede criginar lo que se denomina negativa ficta. Bl objeto de esta figura
juridica, es evitar que el silencio de la autoridad que legalmente debe
emitir el acuerdo o resolucion comrespendiente, afecte la esfera juridica del

peticionaric.%

En la fraccién VI, se instituye la competencia de las Salas, para conocer de
"l positiva ficta™ en los casos en que se establezca expresamente en las
disposiciones legales aplicables. Esta fraccion, tiene intirma relacion con lo
que precepiua el ariculo 8% de la Ley de Procedimiente Administrativo del
Distrito Federal, que consagra fa afirmativa ficta administrativa, en el caso
de autorizaciones. licencias o permisos, cuando no se resuelven las

solicitudes de los particulares en los plazos que al efecto sefialen los

?9 Castafieda Rivas. César v Cedillo Herndndez. Miguel Angel. Op. Cit, p. 77
* Gonzdlez Fonscca. Francisco. “Ei Derccho de Peticidn a la Luz del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrilo Fedeml™, Conferencia sustentada en la Fundacidn Colosio, p. p. 2 v 3.
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crdenamientos juridicos comespondientes o, a falta de éstos, en 40 dics

habiles.

"La posibilidad de conocer en juicio de la afimativa ficta tiene el fin de
consagrar una via contenciosa para oblener una resclucidn favorable,
distinta de la via de cerificacién oficiosa que prescribe el articulo 90 de la
Ley de Procedimiento Administrativo. Asimismo, ¥y acorde con este articule,
las salas del fibunal podran conocer de los juicios en que se demande la
negativa de las autoridades a cerfificar de manera oficiosa la
configuracidn de una dafirmativa ficta, sitvacidén que se regula en la

fraccion Vil de este articulo 23 de la ley vigente."3

Las quejas y el recurse de reclamacién, se encuentran previstos en las
fracciones Vil y IX del articulo a estudio. En cuanto hace a la queja que se
interpone por el incumplimiento de las autoridades a las suspensiones que

se decreten respecto a un acto impugnado en juicio, asi como por el
desacato a las sentencias definitivas pronunciadas por las Salas del

Tribunal.

En cuanto al recurso de reclamacién que se interpone en contra de los
proveidos de tramite que dictan los Magistrados, los Presidentes de

cualquiera de las Salas Ordinarias, Sala Superior o el Presidente del Tribunal.

La fraccion X del articulo 23, de la Ley Orgdanica de! Tribunal, previene la
llamada “cccidon de lesividad” que pueden interponer las qutcridades

para combatir un acto administrativo que ha generado derechos g favor

3 Castafieda Rivas, César y Cedillo Hermindez, Miguel Angel. Op. Cit.. p. 189,
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de un gobermnado. Esto es, cuando exista una resolucién que haya
establecido * derechos adquiridos™ a favor de un paricular, la autoridoad
no puede dejar de ampliar vy si no esia de acuerdo con el contenido de
dicha resolucién, debe iniciar un juicic para que sea un érgano
junsdiccional administrativo el que se encargue de determinar la vigencia
o no de dicha resolucién favorable al particutar, que en este caso es el

Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal.

Por Ultimo la fraccién X! establece competencia de las Salas del Tribunal

para conocer de la responsabilidad civil de la Administracion Pdblica tocal.
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CAPITULO CUARTO.

4. PROCEDIMIENTO PARA ADQUIRIR LA INAMOVILIDAD DE LOS
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1 INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya guedd establecido en el capitulo anterior, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esta integrado de la

siguiente manera:

Presidencia.

Y v

Sala Superior.

Salas Ordinanas.

Salas Auxiliares (es probable que ya empiecen a funcionar}.
Secretaria General de Acuerdos.

Secretaria General de Compilacién y Difusion.

Y ¥V ¥ Vv v

Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica.

v

Secretarios de Acuerdos de ia Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas
Auxiliares.

Asesores y Defensores juridicos.

Y

Actuarios de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas Auxiliares,

Direccion Administrativa.

Y v Y

Personal sindicalizado; y

AT

Los demds Servidores Publicos que las necesidades de servicio

requieran y determinen su presupuesto.
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Se encuenira formado por una Sala Superor, integrada por siete
Magistrados v tres Salas Ordinarias, compuestas por tres Magistrados cada
una. Por acuerdo de la Sala Superior, cuando las necesidades del servicio
lo requieran, se formaran Salas Auxiiares, cada una integrada por tfres

Magistrados.

Actuaimente la sede del Tribunal y sus Salas, se ubica en Av. Insurgentes Sur

numero 542, Colonia Roma Sur.

El Orgono Supremo del Tribunal es la Sala Superior, como ya se dijo
compuesta por siete Magistrados nombrados especialmente  para
integrarla en los términos del articuio 3° de la ley del Trbunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Presidida por uno de ellos
que al mismo tiempo serd Presidente del Tribunail, 1os seis restantes ocupan

en nimero progresivo peonencias del uno al seis.

Las Salas Ordinarias del Trbunal, esian integradas por tres Magistrados
cada una. Los nueve Magistrados que integran las Tres Salas Ordinarias,
tienen asignado, cada uno un nUmero de Ponencias progresivo, de tal
manera que la Primera Sala, comprende las Ponencias uno, dos vy tres; la
Segunda Salq, las Ponencias cuatro, cinco vy seis, vy la Tercera Sala, las

Ponencias siete, ocho y nueve.

Cada uvna de las Salas Ordinarias, tiene un Presidente electo por sus
Magistrados, quien durara dos afios en su cargo y no podrd ser reelecto

para el siguiente periodo.
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Haciendo notar la evolucion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de! Distrito Federal, en cuanto a su integracion, resulta de gran importancic
remontarncs al contenide del articulo 2° de su Ley Organica (de ia ley de

1971), el cual establecia:

"ARTICULO 2°- de la ley de 1971.- El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo funcionard _en _pilenc o en tres Salas_de tres miembros
cada una. Se compondrd de diez magisirados numeraros y de los
supernumerarios que llequen a nombrarse para inleqra hasta dos Salas
mdas, cuando ko requiera a juicio del pleno.”

En la reforma a la Ley del 16 de junio de 1986; se crea la Sala Superior,
compuesta por ¢cinco Magistrados. la cual sustituyé ol Plenc del Tribunal,
para constituise en un érgano especializado para la revisidn de los fallos
de primera instancia. Esta Sala conocia principalmente de recursos de
revision que interponian las autoridades y los particulares en conira de las
resoluciones emitidas por las Salas Ordinarias, que les afectaban sus
derechos, este constituia una segunda instancia en el procedimiento

jurisdiccional administrativo.

Posteriormente la ley de 1995 contemplaba en su articule 2°, 1o siguiente:

“ARTICULO 2°.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se

compondrd de ung Saig Superdor infeqradda por cinco Magistrados, v por

tres Salas de fres Maqgistrados cada una, que podién aumentarse en dos

mas_formadas por fres Magistrados_supetnumergrios, cuando ei servicio

lo requiera, a juicio de la Sala Superior.”

En la ley de 1996, que abroga a la de 1971, se sefiala en el arficulo 2°, 1o

gue a continuacion se transcribe:
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“ARTICULO 2°.-E) Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compondré
de ung Salg Superior inteqrada por cinco Maglstrados, y por tres Salas

Ordinarias de fres Magistrados cada una. Cuando las necesidades del

servicio Jo_requleran, a juicio de lg Sala Superior, se formaran Salas

Auxiliares Integradas por lres Magisirados cada una. La Sala Superior
determinard la sede de las Salas Ordinarias v las de las Auxiliares.”

En este articulo se hace referencia a la creacidn de Salas Auxiliares,
asimismo le dan la facultad a o Sala Superior, para determinar la sede de
las Salas Ordinarias y la de las Auxiliares, asi como el nimero de Salas
Auxiliares. (la ley abrogada limitaba solamente a ia formacién de dos Salas

mas).

El 14 de diciembre de 1999, se piblica la reforma al articulo 2° quedando

de la siguiente manera:

"ARTICULO 2°.- H Tribunal de lo Contenciese Adminisirative del Distrito
Federal se compondrd de una Sala Superior,_inteqrada por siefe
Maygisfrados y fres Salas Ordinarias _de fres Magistrades cada una.
Cuando las necesidades del servicio lo requieran, por acuerdo de la

Sala Superior, se formardn Salas Auxillares, cada una inteqrada por fres
Magistrados. La Sala Superior acordard la sede de las Salas Ordinarias vy

de las Auxiliares".

Como se puede apreciar ese Trbunal, a evolucionado en forma
significativa, debido a la demanda civdadana de los gobernados del
Distrito Federal, que acuden a entablar juicic en contra de los actos y
abusos de las Autoridades locdles, per lo gue ha tenido que aumentar la
plantilla de Magistrados, Secretarios de Acuerdos y demds personal judicial
vy administrativo, para cumplir en todo momento con la imparticion de
justicia pronta v expedita que se requiere para dar solucién a las

controversias planfeadas.
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De acuerdo con el articulo 5° de la ley, el Presidente del Tibunal y de ia
Sala Superior, serd elegido por los integrantes de estd, quien durara en su
cargo cuatro anos, sin posibilidad de ser reefegido para el periodo
inmediato. A su vez cada Sala Ordinarie {y las auxiliares, cuando sean
creadas) tienen también un Presidente, electc cada dos afios por su
respectiva sala. Los Presidentes de las Salas Ordinarias y Auxliares no

podran ser reelectos para el siguiente pericdo.

Conforme al articulo 6° de esta ley, la eleccidn del Presidente del Tribunal,
le comesponde a la Sala Superior, en la primera sesidn del afio que
comesponda (esto es cada 4 afios); por su parte las Salkas Crdinarios y
Auxiliares, eligen a sus respectivos Presidentes en la primera sesién del afio

que comresponda [esto es cada 2 anos).

El articulo 12 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federal, establece que este érgano jurisdiccional contard con el
personal judicial y administrativo necesaric para el despacho de los

negocios que conozca. Asi, tal articulo sefala 1o siguiente:

“ARTICULO 12 .- El Tibunal tendrd un Secretario General de Acuerdoes que
serd también Secretario de Acuerdos de la Sala Superior. un Secretario
General de Compilacion y Difusion, y un Secretario General de Asesoriay
Defensoria luridica, los Secretarios, Acluarios, Asesores y Defensores
Juridicos necesarios para el despacho de los negocios del Tribunal, v
demds empleados que determine el Presupuesto del Tribunak.

Los Asesores y Defensores juridicos proporcionaran gratuitamente sus
servicios al publico.”
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Deben considerarse dentro de la estructura del Tribunal a los Secretarios
Generales de Acuverdos, de Compllacién y Difusion; y de Asesoria y

Cefensoria Juridica.

La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, tiene entre ofras funciones
las siguientes: realizar el tramite de admision ¢ desecamientos de los
recursos de apelacion, reclamacién, queja, de fas denuncias por
confradiccion vy excitativas de jusiicia promovidos ante la Sala Supericr.
También expide la convocatoria para la celebraciéon de las sesiones de la
Sala Superior, da cuenia de los asuntos que se analizan en dicha sesién,
fomar nota de las votaciones y elaborar las actas comespondienies,

asimismo da turno a fos asuntos que se presentan en el Tibunal.

La Secretaria General de Compilacidén y Difusidn, tiene como funciones
principales, la de compilar y difundir la jurisprudencia y precedentes
importantes que emite la Sala Superor, recabar y sistematizar la
informacién relativa a las labores del Tribunal; también tiene a su cargo el
archivo general de la institucidon, y colabora con los centros superiores de
cultura para enviares los informes que requieran sobre las caracteristicas y

funcionamiento de ese Cuerpo Colegiado.

La Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica, es un area de gran
importancia, infegrada por asesores y defensores que orientan, informan y
asesoran al publico en general, acerca de las funciones y competencia
del Tribunat. Al mismo tiempo, formula las demandas para framitarlas ante
el propio Trbunal, brindando a los ciudadanos una defensa completq,

desde la elaboraciéon de la demanda, seguimiento del juicio hasta su
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resolucion definitiva dentro del Tribunal. ¥ lo mas relevante es que sus
servicios son gratuitos. Pero si el particular tiene necesidades de acudir af
juicio de garantias, este servicio ya que no se lo brinda el Tribunal, lo gue se
considera injusto, pues si no tiene recursos para contratar los servicios de un
abogado, que defienda sus intereses en la primera y segunda instancia,
menos va a poder cubrir los honorarios de un expertc en amparo, por lo

que esperamos que pronto el Tribunal, brinde fambién éste servicio.

Por ofra pare, cada Magistrado, de la Sala Superior (a excepcién del
Presidente del Tribunal), cuentan con el apoyo de tres Secretarios de
Acverdos vy de un Actuario. Las Salas Ordinanas cada Magistrado de ios
fres que la conforman, cuentan con apoyo de dos Secretarios de
Acuerdos y un Actuario. En la actualidad acordé la Sala Superior, apoyar a
las Salas Ordinarias con dos Secretarios Proyectistas, los cuales se van
turnando, en algunos casos un mes con cada Magistrado que conforman
dichas Salas, con el objeto de abatir el rezago, lo que se considera
insuficiente, ya que es necesario que las Salas Ordinarias, tengon un

Secretaric de Acuerdos, mds.

La Sala Superior es la que designa o los Secretarios y actuarios de las

diferentes Salas del Tibunal {articulo 21, fraccién V de la Ley del Tribunal).

El articule 14 de la Ley del Tribunal establece la incompatibilidad laboral,
que los Magistrados, Secretarios v Actuarios estan impedidos para
desempenar cualquier olro cargo o empleo en la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados, Municipios, Organismos Descentralizados y Empresas

de Parficipacion Estatal o de naturaleza privada, excepto los cargos o
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empleos de caracter docente y los honorificos. También se les prohibe

ejercer la libre profesién, salvo en causa propia.

El mismo articulo sefiala que no se autorizardn licencias gue tengan como
propdsito ocupar o desempefiar algun otro cargo ya sea a nivel Federal,
Estatal o del Distrito Federal, con excepcidon de los cargos de eleccidn

popular,

Es interesante destacar el contraste de esta disposicion con lo que marca
el articulo 81 del Estatuto de Gobierno, el cual establece que los
Magistrados del Poder Judicial del Distrito Federal estaran sujetos g lo
preceptuado por el articulo 101 Constitucional. Esta disposicidn de la
Constitucian, instituye que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito vy 1os Secretarios
adscritos al Poder Judicial Federal, no pueden en ningin caso aceptar y
desempenar empleos o cargos no remunerados en  asociaciones
cientificas, docentes, literarios o de beneficencia. La infraccion o esta

disposicion se castiga con la pérdida del cargo.

Es de llamar lo otencién que al respecto la tey del Tribunal, permite a su
personal judicial desempenar cargos de caracter docente, mientras que el
Estatuto de Gobiemo, al remitr de esta manera al arliculo 101
Constitucional, prohibe a los Magistrados del Poder Judicial del Distrito
Federal, el desempeno de cualguier empleo remunerado, incluyendo la

docencia, a menos que s& renuncie a la remuneracidn respectiva.
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4.2 REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

4.2.1 CONSTITUCIONALES.

En este apartado es importante destacar que €l Poder Judicial Local, se
encuentra integrado por Magistrados y lueces dedicados a resolver las
controversias suscitadas enire particulares y con un esquema de carera
judicial, se sugieren ascensos y designaciones en funcionarios que hayan
demostrado probidad y eficacia en la misma administracion de justicia,
por su parte el articulo 116 fraccién 1l de nuestra carta magna establece 1o

siguiente:

"ARTICULO 114.- Bl poder publico de los Estados se dividird, para su
ejercicio. en Ejecutivo, Legislative v Judiicial, y no podrdn reunirse dos o
mes de estos poderes en una sola persona © corporacidn, ni deposilarse
el Legislative en un sclo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes nomMmas:

. Bl poder judicial de los Estadas se ejercerd por los fibunales que
establezcan las Conslituciones respectivas.

La independencia de los magisirados y jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones v las Leyes
Crganicas de los Estados, las cudles establecerdn las condiciones para
el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciates de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiclales locales, deberdn
reunir los reguisitos sefialados por las fracciones | a V del arliculo 95 de
esta_constitucion, No podran ser Magistrados las personas que haya
ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de Jusiicia
o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al
dia de la designacién.

Llos nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales locales serdn hechos preferentemente entre aquellas
personas que haya prestado sus servicios con eficiencia y probidad enlia
adminisfracion de jusiicia © que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedente en ofras ramas de fa profesion juridica.




106

Se deroga. (Publicado en el Digrio Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994),

Los magisirados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constiluciones locales, ser reeleclos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que deferminen las
Conslituciones vy las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
PObhcos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirén una remuneracion adecuado e
imenunciable, la cual no podrd ser disminuida durante su encargo:

B ariculo 114 Constitucional a estudio, menciona gue se debe garantizar
la independencia de los Magistrados y Jueces, para el ejercicio de sus
funciones. Por ello percibirdn una remuneracién adecuada e irenunciable,
que no podrd ser disminuida durante su encargo. Es de destacarse que
unc de los principios fundamentales del Poder Judicial, es la
independencia de sus integrantes, la que solo se logrard si se establecen
garantias para que desempefien sus cargos sin ninguna mediacién o

coaccién de cualquiera de los poderes Legislative y Ejecutivo.

Se deberd Implantar en las leyes orgénicas del Poder Judicial de los
Estados, las bases para el ingreso, permanencia y formacion de los
servidores publicos del Poder Judicial. Las Constituciones locales estén
sumergidas en un proceso de reforma para sefalar esas condiciones.
Algunas ya lo hicieron dando la pauta a la conformacién del llamado

servicio judicial de carmrerq.

Para su designacion los Magistrados, deberdn reunir, los requisitos indicados
en el ariiculo 95 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo consideradas para su nombramiento las personas que

con anterioridad hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad, o
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gue lo merezcan por su honorabilidad, competencia v antecedentes en
otras ramas de |la profesion, esta obligacion se amplia a los jueces. En este
punte, las Constituciones locales han incluido algunos requisitos adicionales
a los sefialados por el articulo 95 de la Constitucion, como es el caso de ser
ofiginario del Estado o en su caso tener un tiempo determinado de

residencia.

Los Magistrados durardn en su cargo el tiempo previsto en la Constitucidn
Estatal y podran ser reelectos. Sclo serdn privados de sus cargos de
acuerdo con lo que determine la Consfitucion local v la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

"Seguramente, y con motivo de la reforma al Poder Judicial Federal de
1994, serd necesaric que las Constituciones locales adecuen algunos de
sus supuestos al fratamiento federal; 1ol seria el caso de la infroduccién del
Consejo de la Judicatura a nivel local, y probablemente, la modificacion
de algunas de las reglas de independencia, permanencia e inamovilidad

judicial."32

"Cabe destacar que el articulo que se comenta no establece ninguna
disposicidn relativa a la designacion de los Magistrados. razén por la cual
en primera instancia se podria pensar que tas Constituciones locales estén
en absoluta libertad para determinar la forma mdas adecuada para la
designacion de tales funcionarios. Sin embargo, esas Constituciones han

seguido la pauta establecida en la Constitucion general, consistente en

2 Ingtituto de Investigacioncs Juridicas, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada™. 14 edicion, México, Pornia, Tomo I, 1999, p. 1184,
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conceder injerencia al Ejecutivo estatal en su designacién, pues éste
generalmente los nombra con el beneplacito de ias legislaciones de los
estados. Seria conveniente proponer un nuevo mecanismo de designacion
de Magistrados en donde la voluntad popular © en todo caso sus
representantes, o el mismo Poder Judicial Local, tuviera la oportunidad de
hacer la designacidn o por lo menos acrecentar sus actuales

atribuciones."33

De acuerdo al tercer pamafc del articulo anterior, los requisitos
Constitucionates para ser Magistrado, se encuentran establecidos en las

fracciones de lai ala V del articule 95, que instituyen lo siguiente:

“ARTICULO 95.- Para ser electo ministro de la Suprerna Corte de Justicia
de la Nacion, se neceasita:
I. Ser_cludadano_mexicano_por naclmiento, en_pleno ejercicio de sus

derechos polilicos y clviles;

It. Yener cuando_ menos henita y cinco_anos cumplidos el diac de |g

designacién;
1. Poseer el dia de la designacién, con antigiedad minima de diez aiios, tiulo

profestional de licenciado en derecho, expedido por ouloridad o
instituciones legalmente faculiada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delite que
ameifie pena corporal de mas de vn aiio de prsién; pero si se hatare de
obo, fravde, falsificacién, abuso de confianza y otio que lastime
serlamente la buena fama en el concepto piblico,_inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

V. Haber residido en_el pais durante los dos afios anterores al dia de la
designacién; y

Vi. No haber sido secrefario de estado, jefe de departamento administraiive,
Procurador General de la RepUblica o de Justicia del Distrite Federal,
senador, diputado federal ni gobemador de algun Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Minisiros deberén recaer preferentemente entre
aqueilas personas que hayan servido con eficlencia, capacidad y probidad
en la Imparticién de justicla o que se haya distinguido_por su_honorabilidad,

 Ibidem.
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competencia y antecedentes profesionadles en el ejercicio de la actividad
[uridica.

“Los requisitos para formar parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no constituyen una novedad jurisdiccional ni han sido integrados al
capricho de circunstancias politicas o intereses particulares, sinc que se
han debido fundamentalmente a exigencias profesionales y de conducta,
por tratarse del mas alto fibunal de la Republica, como lo expresa la voz
popular, asi como al compromiso social de seleccionar @ 1os mejores
hombres y mujeres que deban ostentar el relevante cargo de ministro, en
cuyc desempeno destaquen, al lado de dotes intelectuales y de profundo
conocimiento del derecho, valores morales y el reconocimiento de vinudes
personales, pues no se explica de ofro modo el depdsito de la funcion

judicial en gquienes sean seleccionados para hacerla positiva.'4

Este articulo se apoya en una novedosa concepcidn de los requerimientos
de fondo y forma que deben reunir las personas que vayan a desempenar
la elevada funcidn de Ministro [Magistrado) que se les encomienda, no
sélo en el dmbito del conocimiento juridico, sino también el honor v
dignidad gue el carge implica y en las particularidades que deben

acompaidr a la persona.

En primer lugar tenemos que debe ser ciudadano mexicano por
nacimiento, lo que instituye una condicidn sine qua nen en el dmbito de tas

funciones publicas.

3 Ibidem. p. 946.
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En el siglo antepasado esta situacion se debia a la preocupacién de que
un extranfero ocupara puestos en la administracién publica del Estado y su
actuar pudiera influir en e! procedimienio de algunos asuntos de politica
interna, a diferencia de lo que sucedid en el sigio anterior después del
movimiento revolucionario que tuvo lugar en nuestro pais, esa
preocupacion desaparecid con la simple admisidn de dos componentes
consustanciales: la civdadania y el nacimiento; por o que ias personas que
no hayan alcanzodo la calidad de civdadano, o no haya nacido en el
territorio Nacional no podrdn anhelar el cargo de Ministro. Por lo que hace
a que el aspirante a Ministro debe encontrarse en pleno egjercicio de sus
derechos politicos v civiles, lo que se intenta con ello es que la persona que
por algin suceso se encuentre privado de alguna garantia constifucionat o
cuya actuacién se halle sujeta a cualquier restriccion juridica, tampoco

podrd pretender el mencionado cargo.

El minimo de edad requerido para ser ministro es de treinta y cinco afos,
por lo que o partir de esa edad cualquier persona seleccionada podrd
ingresar a ocupar el cargo. En este sentido, destacados juristas que, en
pleno uso de sus facultades fisicas y mentales, fienen la capacidad
necesaria para un excelente desempeno de la funcién judicial, sin
consiituir obstacule la edad, tomando en cuenta el actual promedio de

vida de ias personas.

El tercer requisito es el titulo profesional de licenciado en derecho, con una
antigledad de 10 afos, expedido por una institucion legalmente facultada

para ello, lo que significa que si no se cuenta con titulo profesional, o al
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tenerlo no se cuenta con la antigledad requerida, la persona no puede

aspirar a ser Ministro o en el caso que nos ccupa a ser Magistrado.

La institucionalidad de la autoridad que expide el titulo profesional, "debe
ser requisifc indispensable cuando se frata de acreditar él haber
completado una escala de estudios, él haber recibido conocimiento en
una especialidad, sobre todo en época de tanta especificacién en la
practica profesional que se adopte, y el haber coronado el esfuerzo
intelectual hecho para obtener el documento que acredita la facultad de

ejercicio de una actividad asimismo especifica."%

El vocablo “reputacién” contemplado en la fraccidn IV del articulo a
estudio, gramaticalmente se le ha definido como fama y crédito en que se
encuentra una persona por la forma de conducirse asi como su aciuear;
otro significado en el lenguagje coloquial es ta opinidn que la gente tiene de

alguien que es sobresaliente en una especialidad o profesion.

La intencidn de este precepto se liga al hecho de haber cometido un
delito que amerite pena corperal por mds de un afio de prision; esto guiere
decir, que cualquier personqa gue se postule para ocupar el cargo del
ministro {magistrado)} debe distinguirse por su comportamiento individual y
social y no ser investigade ni dar motive a que sea sujeto de investigacion
penal por faltas u omisiones de la libertad. Aun mds, si el delito es de robo,
fraude, falsificacidon, abuso de confianza v ofro que lastime 1a buena fama

en el concepto publico, inhabifitard para &l cargo, cualquiera que haya

3% Ibidem, p. 951
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sido la pena. La buena fama comprende las actuaciones humanas que
podrian estimarse intrascendentes, las cuales pueden dafar directa o

indirectamente a la sociedad.

La residencia se apoyaba hasta hace algunos afios, "en el amaigo al
domicilio y el contacto permanente con los sentimientos patios, evitando
la influencia que sobre las costumbres y la idiosincrasia nacionales pudiera
tener la estancia por largos periodos en pais extranjero; se exceptuaba el
servicio de la Repiblica cuando la ausencia no excediera de seis meses.
Esta ausencia se concreta ahora a un pericde de dos afos, en el lugar de
los ¢cinco de antes, sin importar el motiva que la provoque; por tanto, el
candidato a ministros debe haber residido en el pais por Io menos ese

tiempo al memento de hacer su designacidn.”3

No comentamos la fraccidn Vi, en virfud, de que la misma es exclusiva
para la designacion de los Ministros, ya que comoe lo establecimos en este
capitulo para la designacion de Magistrados el arficulo 1146 solo sefala que
se deben tener como requisitos los instituidos en las fraccionesde lalala Vv
del articulo 95 tal y como lo estipula la fraccién lll, parafo tercero del

numeral 116 invocado.

Finalmente el pdmrafo Ultimo del articulo 95 de la Constitucidn, “agrega una
importante funcién social, que a nuestro juicio ostenta dos connotaciones
de enorme valor profesional y particular de la persona. Es 16gico gue el

servidor de la justicia, independientemente del tiempo que se haya

% midem.
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desemperfodo en ella, posee, por su parte, los elementales conocimientos
del manejo procesal y de la materia juridica que practique. El juzgador
debe distinguirse no sélo por los atributos que fija la Constitucidn, de
eficiencia y capacidad, sino por su actuacidn incoruptible y comprobable
hasta en los mas minimos detalles, si asi quiere considerarse, ya que el
futuro de las personas a quienes debe juzgar estd en su conocimiento y

sabiduria, en sus aciertos y de ningun modo en sus erores."¥

Debe distinguirse también su honcrable conducta, conocida por el mayor
numero de personas que no hayan tenido contacte con él, en este sentido
es de gran importancia o vaior la opinidn plblica, constituyendo un
antecedente del rfgor e independencia con que habrd de estudiar y
analizar los asuntos que tenga que resolver y emitir un fallo inapelable. “Sia
ello se agregan la competencia y antecedentes profesionales, que a la
vez deban constituir vitudes del docto en derecho, se comprenderdn las
razenes que ha tenido el legislador para ampliar las calidades que deben

imperar en todo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."#®

4.2.2 LEGALES.

Ahora bien, son de destacarse los requisitos para ser Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los cuales
estan determinados en el articulo 4° de la Ley de ese Organo Jurisdiccional

gue sefiala lo siguiente:

*" Ibidem. p. 952.
* Thidem.
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“ARTICULO 4°- Para ser magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federai, se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b)] Tener, por lo menos, treinta afos cumplidos para ser Magistrado de o
Sala Superior, y veinticinco afios para ser Magistrade de Sala Ordinariq;

¢) Ser licenciado en derecho, con fitulo debidamente registrado ante la
autoridad competente; por 1o menos con cinco afos de antigiedad a
la fecha de su nombramiento como Magistrado;

d) Acreditar, cuando menos, tres o cinco afios de practica profesional en
matera administrativa y fiscal, segin sea Magistrado para Sala Ordinaria
o para Sala Superior;

e) Gozar de buena reputacién, y

f) No haber side condenado por sentencia imevocable, por delite doloso
que le imponga mas de un afo de prisicn.
Ser& causa de retiro de los Magistrados haber cumplido setenta arfios de
edad o que sobrevengan incapacidad fisica o mental pora
desempeiniar el cargo.”

Es evidente que los requisitos agui plasmados tienen gran similitud con 1os
gue marca nuestra Constitucidn, es mds consideramos que de ese
ordenamiento supremo se basd el legistador para ajustar tos requisitos para
ser Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, solamente cambian como por ejemplo la edad para ser
Magistfrado de Sala Ordinaria que es de 25 afios como minimo, de Sala
Supetior 30 afios, a diferencia de lo que sefala la Constitucidn en la
fraccion Ii del articulo 95, la edad minima es de 35 afos; otra de las
diferencias es que posean una antigledad antes de la designacién para
ser Magistrado del fribunal, de 5 anocs, a diferencia de los 10 afios que
indica la Constitucion para ser Ministro © Magistrado del Poder judicial ya
seq federal o local: él articulo 4° que se analizo prevé como causa de retiro
&l haber cumplidoc 70 afos de edad, cuestibn que solo opera para los
Magistrados que sean designados a partir del 14 de diciembre de 1999, tas
anteriores designaciones a esta reforma de 1999, la edad de retiro para los

que actuaimente fungen como Magistrados y que fueron designados con
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antericridad, se refirardn a los 75 ahos de edad, refiiéndonos
exclusivamente a ios gue cuentan con la inmovilidad en el cargo, esia
cavsa de retro no la encontramos prevista en el referido articule 95

Constitucionat.

4.3 PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION Y APROBACION DE
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU FUNDAMENTO
LEGAL.

La designacién y aprobacion de los Magistrados en el Trbunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se encuentra establecida

en el articulo 3° de su Ley Orgdnica, que textualmente dice:

"ARTICULO 3°.- El nombramiento de los Magistrados de lo Contenciose
Administrativo del Distrito Federal, se hard en los términos previstos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobiemo de! Distrito federal v la Ley Qrgénica de la Asamblea
Legislotiva del Distrito Federal.

Los Magistrados seran designados a propuesta del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal sujetos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, podran ser promovidos de la Sala Auxiliar a las Sala
Ordinarias y de estas a la Sala Superior. Sélo duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, salvo que fueran expresamente ratificados o
promovidos al concluir ese periodo, mediante el mismo procedimiento
substancial para las designaciones; si lo fueren, sdlo podréan ser privados
de sus cargos en los términos del Titulo Cuarto de la Consfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando por falta definitiva un Magistrado no pueda concluir su periodo
de seis afos, y por tal motivo deba nombrarse un sustituto, se entenderd
que dicho nombramiento sdlo es para concluir ese periodo. Asimismo., los
nombramientos de Magistrados sustitutos no contaran para los efectos
de rafificacion en el cargo.

Al témine del pericdo para el cual hubieran sido designados, los
Magistrados deberdn entregar formal y materialmente su cargo y su
ponencia a la Sala Superior, para que ésta dicte las medidas
comespondientes, con el fin de asegurar la continuidad de las funciones
de la ponencia respecliva”,
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En primer término, este articulo previene en base a que ordenamientos se
haran los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso

Adrninistrativo del Distrito Federal, como lo son:

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
» ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
» LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL.

El arficulo 3° a estudio, de la ley del Trbunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, determina que a propuesta del lefe de
Gobierno del Distrito Federal, se designard a los Magistrados del Tribunal,
cuyo nombramiento quedard sujeto a la aprobacién de la Asamblea

Legislativa.

Los Magistrados, podran ser promovidos de las Salas Auxiliares a las Salos
Ordinarias y de éstas a la Salas Superior, duraran seis afios en el ejercicio de
su encargo, implementando la salvedad de ser ratificados expresamente o
promovidos al concluir ese perlodo, redlizando el mismo procedimiento
que se efectla para las designaciones, con esta innovacién en la Ley se
evitar@ a toda costa tos malos entendidos con los Magistrados, gque no
fueren ratfificados expresamente para conlinuar en el encargo después de

concluido su periodo, obviamente para los que dejen de ser Magistrados,
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la Sala Superior, les emitird un dictamen valuatorio de su actuacidn segin
lo establece la actual fraccion XV del articulo 21 de la Ley; al término de su
nombramiento podran ser promovides;, y si lo fueran (siguiendo el
procedimiento substanciado para las designaciones), sdlo podrdan ser
privados de sus puestos en los téminos del titulo cuarto de ta Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagrandose evidentemente

en esta parte el principio de inameovilidad de los Magistrados.

Para la aprobacién de las designaciones de los Magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrative, asi como para su ratificacién o promocién,
son aplicables las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es de destacarse que el nombramiento de Magistrado substituto, cuando
el Magistrado ocupante por falta definitiva no pueda concluir el periodo
de seis anos, ese nombramiento se entenderd que solo es para concluir el
periodo, el cual no contara para los efectos de ratificacion en el cargo, lo
que claramente consigna que ese pericdo al no poderse fomar en cuenta,
en ningun momento podrd computarse a favor de diche Magistrado, para

adquirir la inamovilidad,

Alge tambien innovador que consigna el articulo 3° en comento, es que los
Magistrados al concluir su periodo para el que fueron designados, deberan
entregar formal y materialmente su cargo y su ponencia a fa Sala Superior,
de lo contranio entenderiamos que el Magistrado, se muestra renuente a la
entrega del carge y ponencia cuando estuviera obligado hacerlo incumriria

en responsabilidad.



118

Uno de los ordenamientos jurfdicos a que se refiere el articulo 3° de la Ley
del Tribunal, es el Estatuto de Gobierno del Distritc Federal, el cual en el
Titulo Primero “De Disposiciones Generales” establece en su articulo 9° lo
siguiente:

“ARTICULO 9.- El Tribunal de lo Contenciose Adminisfrativo tendrd plena
auvtenomia para dinmir los controversias entre los particulares v las
autoridades de la Administracidn Publica del Distrito Federal. Se
compondra de una Sala Superior vy por Salas Ordinarics, conforme io
establezca su ley orgdnica. Igualmente y por acuerde de la Sala
Superior, podrédn formarse Salas Auxiliares cuando se requiera por
necesidad del servicio.

Los Magistrados serén nombrados por el Jefe de Gobiemo del Distiite
Federal con la ratificacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
durardn seis afios en el ejercicic de su encargo, y al término de su
nombromiento podran ser ratificados, v $i lo fueren sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos del Titule Cuarto de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la ratificacién de Magistrados al término del periodo para el que
fueron nombrados intervendrdan las mismas autoridades y se seguiran las
mismas formalidades que para su designacion.

La ley orgdnica respectiva establecerd los requisitos para ser
Magistrados, el funcionamiento y competencia de las Salas. el
procedimiento, los recursos contra las resoluciones que éstas dicten y los
lérminos en que serd obligatoria la juisprudencia que establezca la Sala
Superior. asi como los reguisitos para su infemupcién y modificacién.”

Como se puede apreciar del contenido del articulo transcrito, se refiere
también a como estd conformado el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por una Sala Superior vy Salas Crdinarias,
conforme lo establezca ia Ley Orgdnica, asi mismo podran formarse Salas

Auxiliares cuando se requieran por necesidades del servicio.

Explica también, Ia forma en como deben ser nombrados los Magistrados
del Tribunal, por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la ratificacién
de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, indica que los Magistrados

sélo duraran 6 afios en el ejercicio de su encargo, v al término de su



119

nombramiento podrdn ser ratificados v st lo fueren sélo seran privados de
sUs cargos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de tos
Estaodos Unidos Mexicanos. Puntualizando que la ratfificacién de los
Magistrados, se hard a traves de las mismas autoridades que intervinieron

para la designacién con tas mismas formalidades.

Finalmente, sefiala que los requisitos para ser Magistrado, los
encontraremos en la Lley Orgdnica del Propio Tribunal, asi como las

funciones y procedimientos del mismo.

Por ofra parte, las facultades de la Asamblea Legislativa se encueniran
previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su Seccidn |,
“De las facultades de la asamblea”, en el numeral 42 fracciones VI y XXIV,

instituye lo siguiente:

“ARTICULO 42.- La Asamblea lLegisigiiva tiene facvltad para:

Vil Expedlr la ley Orgdnica del Trbunal de lo Confencioso
Adminisirativo del Distrito Federal. la cual regulard su organizacién
y funcionamiento, su competencia, el procedimiento, los recursos
contra sus resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia;

XXIV. Decldir sobre lgs propuestas gue haqga el Jefe de Gobilemo del
Distrilo Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal v rafificar los nombramientos de los Magistrados del
Tibunal de lo Contencioso Administralivo del Dislrito Federal”.

La Asamblea Legislativa, cuenta con dos facultades muy importantes para
o vida del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
una por la expedicion de la Ley Orgdanica del Tribunal, en la que se regule
su organizacion, funcionamiento, competencia y su procedimiento, entre

olras.
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La segunda es de gran trascendencia para el aspirante a Magistrado, ya
que la Asamblea Legislativa, es la que decide si es apta o no ta persona a

A ocupar o plaza de Magistrado, propuesta por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, es decir, ratifica de ser procedente o los Magistrados

designados.

El Estatuto de Gobierno en comento, en la Seccion i, titulada “De las

facullades y obligaciones del Jele de Gobilerno del Dishito Federal”, en su

articulo 47 fraccién Vi establece:

“ARTICULO 47.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal son las siguienfes:

Vill. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Juslicia del Distrito
Federaly designar los del Tiibunal de lo Contencloso Adminkstrativo
del Distrito Federal y someter dichas propuestas vy designaciones.
segun sea el caso, para su ratificacién a lg Asamblea Legisiativg
del Distito Federal:

Es evidente que todos los articulos aqui comentados tienen una gran
relacion, tan es asi que en la fraccidn VIl det articulo 67, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, se describe claramente como facultad del
Jefe de Gobierno, la de designar a los Magistrados det Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo de! Distrito Federal y someterias a la ratificacion
de la Asamblea Legislativa del Distiito Federal, Ia cual emite un dictamen
en el gue seRala si es aplo o no el aspirante a ocupar el cargo de
Magistrado, sin este requisito la designacion que haga el lefe de Gobierno,

no prosperaq, es decir, dicha designacién es susceptible de serrechazada.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, en el Titulo Segundo, Capitulo il, denominado “De las atribuciones
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de la Asamblea”, dispone en la fraccion VIl del articuio 10, lo que

centinuacion se transcribe:

“ARTICULO 10.- Son atribucicnes de la Asambleo Legislativa:

Viil. Resolver sobre las propuestas v las designaciones que haaa el Jefe
de Gobiemno del Dishilo Federal de Maqgistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito federal y del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como,_ ratiflcar

dichas propuestas y designaciones, en su caso, asi como lomaries
la profesta comespondiente.™

Aqui se destaca que la Asamblea legisiativa, resuelve sobre las
designaciones de Magistrados, que haga el Jefe de Gobieme, ratifica las
mismas y al emitise el dictamen si el aspirante reudne los requisitos
solicitados o misma  Asamblea legislativa, le toma la  protesta
corespondiente para que se conduzca con esiricto apego a la ley,
cuando esté en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, con total
imparcialidad para resolver los asunto que estén dentro de su dmbito

competencial.

En el Titulo Quinto, Capitulo || de la Ley Orgdnica de la Asomblea
Legislativa  del Distrito Federal a estudio, denominado “De los
procedimientos de aprobacién y rafificacion de los magistrades”, se
establece claramente como lo realiza ia Asomblea Legislativa del Distrito
F_ederc:tl. por lo que al ser tan trascendentes los transcribimos a

continuacion:

“ARTICULO 95.- Compele a la Asamblea legisiativa del Distiito Federal
resolver sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de
Goblerno del Distiito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y del Tribungl de lo Contencioso
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Administrative del Distrito Federal, asf como, ratificar dichas propuestas y

designaciones, en su caso, en férminos de lo dispuesto por fos articulos
42 fraccion XXIV. 47 fraccién Vill y 78 del Estatufo de Goblerno del Disirito

federal.”

“ARTICULO 94.-Para los efeclos del arliculo anterer, los procedimientos

de aprobacién y rafificacién se reqirdn conforme a lo siguiente:

A. la Mesa Directiva hard llegar o la Comisién de Adminisfracién ¥
Procuracién _de Juslicla, inmediatamente _que las reciba, los
propuestas _y nombramientos,_gsi _como la_documentacidn
conespondiente lraldndose de procedimlento de rafificacidn, seqin

seg cada caso, que haga lieqar el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados de! Tribunal Superior de Jusficia del Distrito

Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrite
Federal y las mandard publicar de inmediato en por lo menos dos
diarios de clrculacidén nacional, a fin de que los Inferesados, deniro
de los cinco dios sigulentes a ia publicacién, puvedan apordar a la
Comisidn de_Administracién y Procuracidn de Juslicia elementos de
[uicio.

Iguaimente, convocard al Pleno de la Asambled para la celebracién de

la_sesién comespondiente, en donde se firate la aprobacion o
rafiflcacién, en su caso, de_los_menclonados servidores piblicos con

base en los diciamenes que emite la comisién antes citada.

La sesidn a gue se reflere el pdmafo anterior, deberd celebrarse a mds
tardar al décimo_quinto dfa siquiente a aguel en que se haya recibido
las propuestas, designaciones o ralificaciones, seqin sea el caso, porla
Mesa Direcliva.

B. Lo Comisidn de Adminisiracidn y Procuracién-de Justicla citard o los
ciudadanos propuesios, a mds tardar al dia siguiente a aquél en gue
reciba de lg Mesa Direcliva la propuesta de designacién para
ocupar el cargo de Magistrado o ratificacién para continvar en ef
cargo, con la finalidad de que éslos comparezcan dentro de los
cinco dias siguientes:

C. La comislén deberd emitir un_dictamen_por cada propuesta, dentro
de los cuatro dias siquientes al de la comparecencia a gue se reflere
el articulo _onferor, _los cuales serén somelidos al Plenoc de g

Asamblea para los efectos de su volacién.
D. La sesién iniciard por el orden alfabético que comesponda ol apellido
paterno de los cludadanos propuesios, designados, o en su caso,

ratificados, debiendo aprobarse de uno en uno. £l Secrelario de la
Mesa Directiva leerd al Pleno el diclamen emitido por la comisién.

E. Podrdn inscribirse para arqumeniar hasta diez Diputados, debiéndose
culdar que sea en igual nimero para los dos sentidos de
arqumentacion, concediéndose el uso_de_la_palabra de manera
alternada g los oradores en confra y a los ocradores en pro. de meodo
que pueda hacer uso de la palabra por lo menos un Dipulado
miembro de cada uno de los grupos pardamentarios.
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F. Terminaduos las intervenclones de los Diputados inscritos, el Presidente
de la Mesg Directiva somelerd a volacién el dictamen de la
comisién.”

“ARTICULO 97.- La aprobgcidén o rafificacién de cada propuesta
requerrd del vofo de la mayoria de los Diputados presentes en la sesién”

“ARTICULO 98.- En caso de _que una propuesia no fuese aprobada, se
haré_del inmedlafo conocimiento del Jefe de Gobierno del Dishito

Federal ra_los efectos de que formule una sequnda propuesta o
designacién, en términos de lo dispuesto por el Estaiuto de Goblerno del
Distrito Federal.

En caso de que no sea aprobada Ja segunda propuesta o designacion
en forma sucesiva respecto de la misma vacante, el Jefe de Gobierno
del Distrite Federal hard un lercero que surlird sus efectos desde luego,
de_manera provisional, vy que serd sometido para sy aprobacidén en
términos de los arliculos anterores.”

“ARTICBLO 99.- Los civdadanos designados en ias propuesfas aprobadas
y Magistrados ratificades del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito
Federal. del Tribunal Electoral del Distrito Federal y del Tribunal de lo
Contencioso Adminisfrativo rendirdn protesta, en los sigulentes términos:
“Protesto guardar y hacer guardar ig Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatulo de Gobierno del Distrito Federal y las leyes
gque de ellos emanen y desempefiar leal y palridticamente el cargo de
Magistrado del Trbunal {el que comesponda), mirando en fodo por el
bien y prosperidad de la Unién y del Distrito Federal, y si asf no lo hiciere
que el pueblo me lo demande.”

“ARTICULO 100.- Duranie los recesos, la Comisién de Gobierno, previe
diclamen de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia,
aprobard o rafificard previamente a los ciudadanos y Magisirados,
respectivamente deniro de los guince dias sigulentes a gue se reciban
los documentos o gue se reflere el ariculo 96, y los someterd al Pleno en
el _siqulente periodo de sesiones ordinarias para su_ aprobacién o
rafificacién deflnitiva. Durante los recesos, vy previamente a su decision,
la Comisién de Gobiemo observard lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion 11."

En este Capitulo Segundo, del Titulo Quinto de la Ley Crgdnica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, plasma en los articulos del 95 al

100, todo el procedimiento que tiene que realizar dicha Asambleq, para la

aprobacién vy ratificacién de los Magistrados, designados por el Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal, para ocupar el carge en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distritc Federal, que en forma esquemdatica

se planiea de la siguiente manera, para una mejor comprension:

> lo Mesa Directiva envia a la Comision de Administracion vy
Procuracién de lusticio los propuestas y nombramientos asi como toda

la documentacion.

> Hara esta, 2 publicaciones en dos diarios de circulacién nacional
dentro de los 5 dias siguientes, para que el publico en general

interesado allegue a dicha Comision elementos de juicio.

¥ La Mesa directiva convocara al Pleno de la Asamblea para sesion, la
que se redlizara 15 dias después de recibidas las designaciones o

ratificaciones.

> La Comision de Administracién y Procuraciéon de Justicia, citara a los
aspirantes  designados, al dia siguiente de haber recibido la
documentacion comespondiente, para que comparezcan dentro de los

5 dias siguientes.

P Esta comision emitird un dictamen por cada propuesta, dentro de [os

4 dias siguientes al de la comparecencia.

» Los dicidmenes seran sometidos al Pleno de la Asamblea.
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La sesidn iniciard por orden alfabético de los designados,

aprobdandose uno a uno.

E Secretario de lo Mesa Directiva, darg lectura al Pleno, del

dictamen emitido por la Comision.

Podréan argumentar en la sesion hasta 10 Diputados, de manera

alternada de los en contra, con los a favor.

Terminadas las alegaciones el Presidente de la Mesa Directiva

someterd a votacion el dictamen de la Comisidn.

Se requiere del voto de la mayoria.

Si una propuesta no es aproboada se hard inmediatomente del

conocimiento del Jefe de Gobierno, para que formule una segunda.

Si no procede ia Segunda, podrd hacer una tercera la que surtird

efectos de manera provisional, sujietdndose al tramite anterior.

Al ser aprobados los Magistrados, rendirén la protesta de ley, en

terminos del articulo 99 de la Ley en comento.

Por Ultimo, durante los recesos del Pleno, la Comisidbn de Gobierno,
previo dictamen de la Comisibn de Administracion v Procuracion de

Justicia, aprobard o rofificara a los Magistrados, dentro de los 15 dias
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siguientes y 1o someterd al Pleno, en el siguiente periodo de sesiones

ordinario para su aprobacién o ratificacién.

4.4 PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD.

El Dicciongrio Juridico Mexicanc elaborado por el Instituio de
Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M., define a ta inamovilidad judicial

como.

* La mayoria de los docinnarios han explicado esta figura judicial en el
rubro de la independencia que debe comresponder al poder judicial, frente
a otros drganos poblicos o privados, pero su concepto puede entenderse

en dos sentidos.

Primero, como la garantia {mejor es hablar de derecho puUblico subjetivo)

de que deben gozar tos funcionarios judiciales con los siguientes derechos:

a) El de permanecer en sus puestos sin mitacién de tiempo v, por
ende. el de no ser destiluido ad nutam, sino por las causas
determinadas por la ley y mediante juicio en forma que se
demuestre la responsabilidad del funcionario;

b] €I de no ser trastadado a un puesto diferente para el que fueren
designados, a no ser gue medie la voluntad del interesado;

c} El de no ser suspendidos, sino siguiendo un procedimiento formal y

por haber cometido una falta que amerite esa pena, y
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d) El de ser jubilados cuando hayan desempefado sus funciones

determinado numero de anos, fiiado por la ley (Pallares).

Segundo, aquella proteccidn establecida por las leyes para que el juez o
Magistrade no sea removido deniro de un lapso determinado sin una

causa que lo justifique {Pallares, de Carlos)."

" La inamovilidad es la mds importante de las garantias concedidas al juez,
como que tiende a asegurar practicamente su independencia respecto
del poder ejecutivo, no dependiendo el funcionario judicial mds que de la

iey. (Chovenda, Becena)".40

Como ya se sefiald y asi lo establece el articulo 3° de la Ley del Tribunal de
Lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, los Magistrados seran
designados por el Jefe de Gobierno del Distito Federal, sujetos a Ia
aprobacion de la Asamblea tegisiativa del Distrito Federal, podran ser
promovides de la Sala Auxliar a las Sala Ordinarias y de estas a la Sala
Superior. $&to duraran seis afios en et ejercicio de su encargo, salvo que
fueran expresamente ratificados o promovidos al concluir ese periodo,
mediante el mismo procedimiento substanciado para ias designaciones; $i
lo fueren, sélo podran ser privados de sus cargos en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,

referente o "Las Responsabilidades de los Servidores Pdblicos".

* |nstitute de Investigaciones Juridicas, Op. Cit.. p. p. 1657 y 1658.
* Ibidem. p. 1658,
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EL PRINCIPIO DE LA INAMOVILIDAD, debe entenderse cuandoe el
Magistrado esta en el cargo un sexenio judicial completo y a su término es
ratificado o promovido en el propio Trbunal, s&lo de esta manera se
adquiere la inamovilidad y no cuando se cubre una parne de dicho
sexenio judicial, es decir, e! Magistrado debe estar en su encargo desde el
primer dia en que comienza el sexenio judicial, hasta e! dia en que vence
el mismo, de principio a fin, por ejemplo si comenzd su sexenio judicial el 16
de julio de 1992, vencié el 15 de julio de 1998 vy si el Magistrado. fue
ratificade pora el periodo siguiente [sexenio judicial posterior), en ese
preciso momento. se adquiere la inamovilidad. En caso de no ser

rafificado, serd substituido por otro nuevo Magistrado.

No puede contar para efectos de la inamovilidad el que un Magisirado,
cubra parte del sexenio judicial, por ejemple que cubra un inferinato de 3
afos 0 2 anos, segun el caso, situacidn que prevé el nuevo arlicuto 3° de la
Ley que rige a ese H. Tribunal, al decir “Cuando por falta definifiva un
Magistrado, no pueda concluir su periodo de seis afos y por tal motivo
deba nombrarse un susiituto, se entenderd que dicho nombramiento sélo
es para concluir ese periodo. Asimismo, ios nombramientos de Magistrados
sustitutos, no contard para los efectos de ratificacion en el cargo” y por lo
tanto no cuenta para el efecto de adquinr la inamovilidad en el cargo de

Magistrado,

Ademnads, en la actualidad todo Magistrado, que concluya su periodo para
el cual hubieran sido designado, deberd eniregar formal y materialmente

su cargo, asi como su ponencia a la Sala Superior, para gue ésto dicte las
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medidas correspondientes, con el fin de asegurar la continvidad de las

funciones de la ponencia respectiva.

44.1 LA INAMOVILIDAD DE LOS MAGISTRADOS EN EL PODER
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 122 apartado C, BASE CUARTA, Consfitucional, establece lo que

a continuacion se transcribe:

“BASE CUARTA. Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds
organos judiciales del fuerc comdn:

. Para ser magistrado del Tribungt Superior se deberan reunir los mismos

requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de la Suprema
Corte de Juslicio; se requerird, ademds, haberse distinguido en el
ejercicio profesional 0 en e ramo judicial, preferentemente en el Distrito
Federal. £l Tribunal Superior de Justicia se integrard con el ndmero de
magistrados que sefiale la ley orgdnica respectiva.
Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
el Jefe de Gobierno def Distrito Federal someterd la propuesta respectiva
a lao decisién de la Asamblea Legisiativa. Los Magistrados ejerceran el
cargo durante seis afios y podrén ser rafificados por la Asambleaq; vy si lo
fuesen, sélo podrdan ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion;

IIl. Lo adminisiracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de
los juzgados y demds érganos judiciales, estard o cargo del Consejo de
la Judicatura del Distito Federal. El Consejo de la Judicatura tendr@ seis
miembros, uno de fos cuales serd el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también presidird el Consejo. Los miembros restantes
seran: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,
elegidos mediante insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y otros dos nombrados por lo Asamblea Legislativa.
Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y durardn cinco afos en su cargo; serdn sustituidos de
manera escalonaday no podran ser nombrados para un nuevo periodo.
El Consejo designard a los Jueces de Primera instancia vy a los que con
otra denominacidn se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de camera judicial;

. Se determinardn los atribuciones v las normas de funcionamiento del
Conseje de lo Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo
100 de esta Constitucion;
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IV. Se fijardn los criterios conforme a los cuales lo ley orgdnica establecerd las
normas para la formacion y aclualizacién de funcionarios. asi como del
desarrollo de lo carrera judicial;

V. Serd aplicable a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previsios en el
articulo 101 de-esta Constitucion;

VI. Bl Consejo de la Judicatura elaborar@ el presupuesto de los fibunales de
justicia en la entidad y lo remitird al Jefe de Gobiernc del Distrite Federal
para su inclusidn en el proyecto de presupuesto de egresos que se
presente a ta aprobacién de la Asamblea Legislafiva.™

La Base Cuarta-del articulo 122 de la Constitucidn, fraccion |, establece
que para ser Magistrado, del Trnbunal Superior de Justicio del Distnio
Federal, deberd reunir los mismos requisitos que la Constitucidon exige para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determinados en
su articulo 95, ademds de los sefalados por ese numeral, son requisitos, que
los candidatos a ocupar el carge se hubiesen distinguido en el ejercicio

profesional o ramo judicial, prefereniemente en el Distrito Federal.

En la misma fraccion |, solamente habla de cubrr vacanies de
Magistrados. Sin embargo, no todos los Magistrados, que desempefen sus
funciones a la fechaq, gozan de la inamovilidad del cargo. por lo que no se
puede hablar de definitividad en sus funciones y en consecuencia, no se
puede sefndalar que los posieriores nombramientos serdn solamente para
cubrir vacantes, El supuesto de cubrir vacantes de Magistrados, si éste
fuera el caso, la propuesta de nombramiento deberd quedar sujeta a la

decision de la Asamblea Legistativa.

Actualmente, no se prevée como requisito para ser Magistrado del Tribunal
Superior, el hecho de que, en igualdad de circunstancias, se preferiria a los

originarios o vecinos del Distrito Federal.
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Es importante destacar, que la constitucion no impide que un diputado de
la Asamblea ltegisiativa, después de terminar su funcidén, pueda ser
nombrade Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, durante el afo
siguiente a tal conclusion, bueno tampocoe se le impide ser Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Cabe decir,
que en la Ley Orgdnica det Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
si prevé en su articulo 16 fraccidon Vi, como prohibiciéon NO HABER
OCUPADO EL CARGO DE REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
FEDERAL, DURANTE EL ANO PREVIO AL DIA DE LA DESIGNACION, requisito
este que rebasa los establecidos en la Ley Suprema de este Pais, el que se

considera inconstitucional.

También en la fraccion | del articulo en comento, indica que los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis anos y podran ser ratificados
por la Asambleq. En este supueslo, los Magistrados ratificados, solamente
podrdn ser removidos del cargo en términos del Titulo Cuarto de la
Coenslitucidn, consagrando definitivamente en esta parte el PRINCIPIO DE
INAMOVILIDAD DE LOS MAGISTRADOS.

Por ofro lado, se encuenira conformado dentro del Poder Judicial del
Distrito Federal, el Consejo de la Judicalura que cuenta, entre otfras
atribuciones, con la de efectuar la administracién, vigilancia v disciplina
del Tribunal Superior de Justicia, los Juzgados y demds organos judiciales

{fraccion Il del apartado C Base Cuarta del articulo 122 Constitucionat}.

Bl Estatuto de gobierno del Distrito Federal, en su articulo 8° establece que:
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“ARTICULO 8.- Las autoridades locaies del gobiemo del Distrito Federal
sOn:

i, El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.”

Las facultades de la Asamblea Legislativa, se encuentran establecidas en
el Bstatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su Seccicn |, "De las
facultades de la asamblea”, en el numeral 42 fracciones VI y XXV, que

instituye |o siguiente:

“ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

vl Expedir lg ley Orqdnica de los ibunales encargados de la
funcién judiciol del fuero comin en el Distrito Federal, que incluird

lo relative o ias responsabilidades de los servidores publicos de
dichos organos.

XXIvV. Decidir sobre las propuesias que haga el Jefe de Goblerno del
Distito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y rafificar los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrifo Federal.”

La Asamblea Legislativa, cuenta con dos facultades muy importantes para
la vida del Trbunal Superior de Justicia del Distrito Federal, una por la
expedicion de la Ley Orgdnica del Tribundl, en la que se regule su
organizacion, funclonamiento, competencia y su procedimiento, entre

ofras.

La segunda es de gran trascendencia para el aspirante a Magistrade, ya
gue la Asamblea Legislativa, es la que decide si es apla © no la persona a
ocupar la plaza de Magistrado, propuesta por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, es decir, decide de ser procedente si ocupa ¢ no la plaza

el Magistrado propuesto.
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El Estatuto de Gobierno en comento, en la Seccion |, titulada “De las
facultades y cbligaciones del lefe de Gobierno del Distrito Federal”, en su

arficuto 67 fraccion VI establece:

“ARTICULO §7.- Los facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno
det Distrito Federal son las siguientes:

VIIl._Proponer Magisirades del Tribunal Superior de Justicla del Distito
Federa! y designar los del Tribunal de lo Confencioso Administrative
del Distrilo_Federal y someter dichas propuesfas y designaciones,

segun sea el caso, para su ratificacion g la Asambiea Legisiativa del
Distrdto Federal:

Es evidente que todos los articulos aqui comentados fienen una gran
reiacion, tan es asi que en la fraccién VIl del articulo 47, del Estatuto de
Gobiermno del Distrito Federal, se describe claramente como facultad det
Jefe de Gobierno la de "proponer” a los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, v someterias a la decisién de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal, la cual emite un dictamen en el que se
sefiala si es apto o no el aspirante a ocupar el Cargo de Magistrado, sin

este requisito la propuesta que haga el Jefe de Gobierno no prospera.

Por su parte, la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, en el Titulo Segundeo, Capitulo Il, denominado “De las atribuciones
de la Asamblea”, dispone en la fraccidn VIl del articulo 10, lo que a

confinuacion se transcribe:

“ARTICULO 10.- Son alribuciones de la Asamblea Legislativa:

IX. Rs-.-;olver sobre las propuestas y las designaciones que_haga el Jefe
de _Goblerno del Diskilo Federal de Madisirados del Tribunal
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Superior_de_Justicia _del Distrito Federal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como, ratificar
dichas propuestas y designaciones, en su caso, asi como fomarles
la protesia comespondiente.”

Aqui se destaca que ia Asamblea Legislativa, resuelve sobre las propuestas
de Magistrados, que haga &l Jefe de Gobierno, ratifica las mismas y al
emitise el dictamen s el aspirante relne los requisitos selicitados Ia
Asamblea Legisiativa, le toma la protesta comespondiente para que se
conduzca con estricto apego a la ley, cuando esté en ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, con total imparcialidad para reseclver los asunto

gue estén dentro de su dmbito competencial.

Por su parte, en el Capitulo I del Estatuto de Gobierno del Distito Federal,
fitulado “De los érganos encargados de la funclén Judicial”, estatuye a
través de que drganos se ejerce la funcién judicial det fuero comun del
Distrito Federal, por lo que resulta impertante franscribir los articulos que

contiene este apartado:

“ARTICULO 74.- La funcién judicial del fuero comiin en el Distito Federal
se ejercerd por el Tribunal Superor de Justicla del Distito Federai, el

Consejo_de la Judicafura del Distrito Federal, jueces y demds drganos
que su ley orqdnica seiiale. Dicha ley regulard también su organizacion
y funcionamiento.”

“ARTICULO 77.- E! ingreso y promocién de los servidores publicos a los
drganos que ejercerdn la funcién judicial en el Distrito Federal, distintos
del Tribunal Superior de lusticia y el Consejo de la Judicatura, se hard
mediante el sistema de carera judicial, que se regir@ por los principios de
excelencia, objetividad. imparcialidad, profesionalisme, honradez e
independencia.

El ingreso y promocién a la carera judicial se hard a fravés de concurso
interno de oposicién y de oposicidn libre en la proporcién que determine
el Consejo de la Judicalura del Distrito Federal, en base ol nimero de
vacantes a cubrir.



El Consejo de |la Judicatura del Distrito Federal contara con un drganc
auxilior en materia de investigacién, formacién capacitacion ¥
actualizacién de los servidores piblicos de la institucién y de quienes
aspiren o Ingresar a ella, con el fin de fortalecer los conocimlentos y
habilidades necesarias para el adecvado desempeiio de la funcién
judicial.”

“ARTICULO 78.- La Asamblea legislativa resolverd, en un piazo de quince
dias, por el voto de la mayorig de sus mlembros presentes, respecio de
los nombramienios de Magistrados del Tnbunal Superor de Justicia que
hava realizado el Jele de Goblerno. Si nada se resolviese dentro de ese
plazo. se tendrd por aprobados los nombramientos y el o los designados
enftrardn a desempefar sus funciones.

S la_Asamblea lLegislativa no aprueba el nombramiento, el Jefe de

Goblerno presenidard una nueva propuesta en jos iérminos de la fraccién
Vili del arficulo 7 de_este Estatuto.”

“ARTICULO 79.- En caso de que la Asambleq Legislafivg no opryebe dos
nombramienlos sucesivos respecto de g misma vacante, el Jefe de
Gobiemo hard _un_tercero que surtirg sus efecfos desde luego_como
provisional v que serd somelido a ia aprobacién de la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articule anterior, la
Asamblea deberd aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuara en sus funciones con
el cardcter de definitive, haciendo el Jefe de Gobiermno la declaracién
comespondiente. Si la Asomiblea desecha el nombramiente, cesard en
sus funciones el magistrado provisional y el Jefe de Gobiemo le someterd
un nuevo hombramiento.”

“ARTICULO 80.- Para Ser Magisfrgdo del Tribunal Superior de Justicia se
deberd reunir los mismes requisifos que Ig Constitucldn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige para los Minisiros de ia Suprema Corle
de Justicla. Se requerird, aodemds, haberse distinguido en el ejercicio
profesional o _en el ramo judicial preferenlemente en el Distrito Federal.
En iquaidad de circunstancias, se preferird a los originarios o vecinos del
Distrito Federal en ig forma que determine la ley. £ Tribunal Superior de
Justicia se integrard con el nimero de magistrados que sefigle la ley
orgdnica respectiva.

En la deslgnacicn de los magistrados, el Jefe del Distiilo Federal deberd
escuchar la opinidn previa del Consefo de la Judicaturg del Distrifo
Federal, el cual verificarG que s& cumpla con los requisitos a que se
refiere el arliculo 122, fraccién Vit de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las condiciones previstas en el
parrafo anterior.
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Parg cubiir las vacantes de Magistrados del Tibunal Supernor de Justicia,

el Jefe de Gobletno del Distiito Federal someterd la propuesia respectiva
g la decisién de la Asamblea Legistativa.”

“ARTICULO 81.- Los magistrados percibirdn una remuneracidn adecuada
& imenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo, ¥
estardn sujetos a lo dispuesto por el ariculo 101 de Io Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“ARTICULO 82.- los magistrados durardn seils aiios en_el ejercicio de su
cargo, drén ser rafificades, v silo fuesen, sélo podrdn ser privados de
sus puestos en los iérminos del Titulo Cuarlo de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de fa ley federal de la matera.
En la ratiflcacién de magistrados intervendrdn los mismas auloridades y
se sequirdn las mismas formalidades que para su designacidén.”

“ARTICULO 83.- La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas érganos Judiciales estardn
a cargo de! Consejo de la Judicalura del Distiito federal, en los {érminos
que, conforme a las bases que sefialan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto, establezca la ley orgdnica
respectiva,

El Consejo se integrard por siete miembros. de los cuales, uho serda el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; un magistrado. un juez de primera instancia y un juez de paz
electos mediante insaculacion: dos consejeros designados por la
Asamblea Legislativa v uno por el Jefe de Gobiemo. Los tres Ultimos
deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad.
honestidad y honorabilidad en el gjercicio de las actividades juridicas.
Los Consejeros deberan reunir los requisitos que para ser magistrado
establece la ley.

Los Consejeros duraran cinco afios en su carge, seran sustituvidos de
manera escalonada. y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo,

los Consejeros ejerceran su funcidon con independencia e
imparcialidad. Durante su encarge. sdlo podran ser removidos en
{éminos del Tilulo Cuarte de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes.

El Consejerc estara facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones. de conformidad con lo que
establezea la ley.

El Consejo, acluando en Pleno, oplnard sobre la designacién y
ratificacién de magistrados, resolverd sobre lg adscripcién y remecién
de magistrados; designard adscribird y removerd a los jueces de primera
instancia, a los jueces de paz y a los que con cualguier otra
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denominacién se creen en el Distrito Federal;_fode ello en los términos
que la ley prevea en matera de camera judicial,

El Pleno v las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces y
demds érganos judiciales, nombraran a sus funcionarios y empleados
conforme a lo que establezca la ley en materia de carrera judicial”.

“ARTICULO 84.- Los magisfrados vy jueces del Tribunal Superior de Justicla
y los Corsejeros de la Judicatura del Distrito Federal no_podrdn, en
ningin_ caso, aceplar o desempeiiar _empleo, o encarge de la
Federacidn, de los Estados_del Distrito Federal o de particulares, salvo Jlos
cargos ne remunerados en asoclaclones cleniificas, docente, arlisticas o
de beneficencia.

Los funcionarios a que se refiere el pdrrafo anterior estardn impedidos,
durante los dos afios sigulentes a la fecha de sy retlro, para actuar como
pailronos, abogados o represenfanfes en cualquier proceso ante los
drganos judiciales del Distilo Ffederal. Durante dicho_ plazo, los
magistrados no podrdn ocupar el cargo de Jefe del Distrilo Federal
Secretario general, Procurador General de Justicia o Represeniante a la
Asamblea del Distrito Federal, salvo que el cargo desempenado en el
érgane judicial respectivo, lo hubiera sido con el carécter de provisional.
Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funcionarios
judicicles que gocen de licencias.

La infraccidén a lo previsto en los pamrafos anteriores serd sancionada con
lo pérdida det cargo dentro del érgano judicial de que se trate, asi
como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo corespondan
por el mismo, independientemente de las demas sanciones que las leyes
prevean”.

Las condicicnes que establece el capitulo Il del Estatuto de Gobierno, en

lo que se refiere a la propuesta que hace el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, el procedimienio de aprobacion de ka Asamblea Legistativa del

Distrito Federal, duracién en el encargo de seis afios, inamovilidad de [os

Magistrados, son similares los del Tribunal Superior de Justicia, ¢ los del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, lo que si

resulta diferente en parte, es que el aspirante debe reunir mas requisitos

para ser Magistrado del Tribunal Superior de lusticia del Distrito Federal,

esto es, debe reunir los requisitos que sefala el articulo 95 Constitucional,

para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y le agregan
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mas, el de haberse distinguido en el ejercicio profesional ¢ en el ramo

judicial, preferentemente en el Distito Federal,

Otra de las cuestiones significativas que se aprecia en este capitulo, es la
existencia del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el cual tendra ¢
su cargo la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demds drganos judiciales, en los términos que,
conforme a las bases que sefiatan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como lo
que establezca la Ley Crgdnica de dicho Tribunal local. El Consejo., esta
integrado por siete miembros. de los cuales, uno serd el Presidente del
Tribuna! Superior de Justicia, quien fambién lo serd del referido Consejo; un
Magistrado, un Juez de primerg instancia v vn Juez de paz electos
mediante insaculacién; dos consejeros designados por la Asamblea
Legislativa y uno por el Jefe de Gobierno. Los tres Gltimos deberdan ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad vy
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros

deberan reunir los requisitos que para ser Magistrado establece la ley.

En cuanto a los Magistrados, el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, actuando en Pleno, opinard sobre su designacion o ratificacion,

resolverd sobre la adscripcion y remocién de los mismos.

En la rafificacion de Magistrados, intervendran las mismas autoridades vy se
seguirdn las mismas formalidades que para su designacion, esto es, la

propuesta la hard el Jefe de Gobierno del Distrito Federal v la Asamblea
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Legislativa, decidird sobre dicha propuesta, al igual que en el Tribunat de lo

Contencicse Administrativo del Distrito Federal.

“LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES EN EL DISTRITO FEDERAL.-
La reforma judicial de 1994 comprendid también al Distritc Federal, pues
cred su Consejo de la Judicatura. El arficulo 108 de la Constitucidn politica
enlistd como sujetos de juicio politico a los consejeros de la Judicatura del
Distrito  Federal. Ademds el articulo 122 de la Constitucidn Politica,
establece que el CJDF, tiene similares funciones a las del érgano federal,
en el dmbito del Distrito Federal, En efecto. el CIDF tiene bajo su encargo
la administracién, vigilancia y disciplina de! TSIDF, de los juzgados y demds
drganos judiciales en los términos que establezca la Constitucién, el

estatulo de gobierno y las leyes.

El TSJDF tiene a su carge la funcion judicial v se integra por magistrados vy
jueces de primera instancia que sediale la Ley Orgdnica respectiva. Es muy
similar al drgano federal, en tanto se compone también por siete
miembros, uno de los cuales es et presidente del TSIDF, fres consejeros
provenientes del Poder Judicial del DF, es decir: un magistrado, un juez de
primera instancia, un juez de paz, electos también por el procedimiento de
insaculacion, dos consejeros designadoes por la Asamblea Legisiativa y uno
por el jefe del Distrito Federal. Asimismo, estd previsto para el CJF que las
personas que no provienen del Poder Judicial deberdn —expresa la
Constitucion Politica- haberse distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los consejercs del
C JDF deberdn reunir los mismos requisitos gque los magistrados, de acuverdo

con la propia Constitucion.
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Destaca que en términos constitucionales las decisiones det CJDF no estdn
sujetas a revision, como si ocurre con las del CJF en cuanto a designacion,
adscripcion y remocion. Serd interesante conocer los resultados de las
“decisiones que se llevardn ante la jurisdiccion federal en el supuesto de
violacidn constitucional suscepiible de impugnacion por medio del juicio

de amparo.

Las disposiciones generales sobre el CIDF siguen las del CJF. la ley
respectiva debe establecer las bases para ta formacién, actualizacidn de
funcionarios, asi como para el desamrollo de la camera judicial, la cual debe
regirse por los mismos principios que en el caso del PIF: excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. B CIDF
posee también la facultad de expedir acverdos generales; los consejeros
tienen los mismos impedimentos que los ministros de la SCIN, los consejeros
de la judicatura federal y no pueden actuar, al terminar su encargo,
durante un tiempo, como patroncs, abogados o representantes en
cualguier proceso ante los érganos judiciales del Distrito Federal. El Pleno,
las salas del T5), asi como los jueces de primera instancia, nombraran vy
removeran —como lo hacen los funcionarios judicicles federales- a sus
funcionarios y empieados; el CIDF elaborard el presupuesto del TS), de los
juzgados y demds organcs judiciales del Distrito Federal, mientras que el
CJF lo hard para el PJF, con excepcidn de la SCIN y del Tribunal

Electoral.”4

' Melgar Adalid, Mario. “El Consejo de la Judicatura Federal”, 3° edicién, México, Porria, 1998, p. p. 168 y
169.
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En el Titulo Quinto, Capitulo || de la Ley Crganica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a estudio, denominadce “De los
procedimientos de aprobacién y tafificacién de los Magistados”, se
establece claramente como lo realiza la Asambleda Legisiativa del Distrito
Federal, el cual va se encuentra comentado en el punto 4.3 titulado
“PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION Y APROBACION DE MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU
FUNDAMENTO LEGAL.", de! presente frabgjo,

En este Capltulo Segundo, del Titulo Quinto de la Ley Orgdnica de la
Asambleq Legislativa del Distrito Federal, plasma en los articulos del 95 al
100, tode el procedimiento que tiene que redlizar dicha Asamblea para la
aprobacién y ratificacion de los Magistrados designados, por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para ocupar el cargo en el Tribunal Superior

de Justicia det Distrito Federal, los cuales substancialmente son:

» La Mesa Directiva envia a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia las propuestas y nombramientos asi como toda

la documentacion.

> Haré esta, 2 publicaciones en dos diarios de circulacion nacional
denfro de los 5 dias siguientes, para que el puiblico en general

interesadc altegue a dicha Comision elementos de juicio.

Y

La Mesa directiva convocard al Pleno de la Asamblea para sesion, la
que se redalizara 15 dias después de recibidas las designaciones o

ratfificaciones.
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La Comisidbn de Administracion y Procuracion de Justicia citara a los
aspirantes designados, los citara al dia siguiente de haber recibido la
documentacion conespondiente, para que comparezcan dentro de los

5 dias siguientes.

Esta comision emitird un dictamen por cada propuesta, dentro de los

4 dias siguientes al de la comparecencia.

Los dictamenes serdn sometidos al Pleno de la Asamblea.

La sesion iniciarad por orden alfabétice de los desighados,

aprobdndose uno a uno.

El Secretaric de la Mesa Direcliva, dard lectura al Pleno, del

dictamen de la Comisidn.

Podran argumentar en la sesidn hasta 10 Diputados, de manera

alternada de los en contra con los a favor.

Terminadas las alegaciones el Presidente de la Mesa Directiva

someterd a votacién el dictamen de la Comisién.

Se requiere del volo de la mayoriaq,

Si una propuesta no es aprobada se hard inmediaiamente del

conocimiento del Jefe de Gobierno, para que formule una segunda.
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3i no procede la Segunda, podrd hacer una tercera la gue surtird

efectos de manera provisiondl, sujetandose al tramite anterior.

Al ser aprobados los Magistrados, rendirdn la protesta de ley, en

términos del articulo 92 de la Ley en comento.

Por gltimo, durante los recesos del Pleno, Ia Comisidon de Gobierno
previo diciamen de la Comisidn de Administracidn y Procuracién de
Justicia, aprobard o ratificara a los Magistrados dentro de los 15 dias
siguientes, y lo someterd al Pleno en el siguiente periodo de sesiones

ordinario para su aprobacion o ratificacién.

La Ley Crgénica del Tibunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el

Titulo Segundo, “De las Condiciones y Prohiblciones para Ejercer Funciones

Judiciales”, en el Capitulo |, “De la Designacién” nos mencionan en los

articulos 4, 7,8, 2, 10, 11,13, 15, lo siguiente:

"ARTICULO &°- los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal se hardn en los términos previstos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuio
de Gobiemo del Distrito Federal v la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal."

“ARTICULO 7°.- Para que surtan efectos los nombramientos a que se
refiere el articulo anterior. se sujetaran g la aprobacién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. la cual deberd otorgar o negear la
aprobacion dentro del impromogable plazo de guince dias, contados
desde que se reciba en la propia Asamblea el oficio respectivo de la
autoridad comespondiente. Para compular dicho plazo, el oficio que
contenga la designacion de los servidores poblicos judiciales se remitira
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con una copia. a fin de que
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en ésia, el Oficial Mayor o quien haga sus veces, asiste razon de recibo
con la fecha comespondiente.”

“ARTICULO 8°.- i la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no resolviere
dentro de los quince dias a que se refiere el articulo anterior, se tendréan
por aprobados los nombramientos hechos por el Jefe del Distrito Federal
y se hard saber asi a los inferesados para que eniren desde luego al
desempeiio de sus funciones.

Si la Asamblea Legisliativa desecha el nombramiento, el lefe del Distrilo
Federal sometera nuevo nombramiente en los érminos previstos por el
articulo 67, fraccién Vill del Estatute de Gobiemno del Distrite Federal.”

“ARTICULO 9%°.- En caso de que la Asamblea no apruebe dos
nombramientos sucesivos respectivos de la misma vacante, el Jefe del
Distrito Federal hara un tercero que surtird sus efectos desde luego como
provisional y que estard sometido a la aprobacion de la Asamblea.
Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo 7° de esta Ley, la
Asamblea deberd aprobar o no el nombramiento. y si nada resuelve, el
Magistrado nombrado provisicnalmente continuard en sus funciones con
el carGcter de definitivo. haciende el Jefe del Distito Federal la
deciaracion comespondiente. Si la Asamblea rechaza el nombramiento,
cesard en sus funciones el Magistrado provisional y el Jefe del Distrito
Federal someterd nuevos nombramientos en los términos que se indican
en este preceplo y en los articulos anteriores.”

“ARTICULO 10.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, deberdn
de rendir lo protesta de ley ante la Asambiéa Legislativa del Distrito
Federal.”

“ARTICULO 11.- Los Magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, podrdn ser rafificados v si lo fueren, sdlo podran ser privados de
sus puestos en los téminos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para la ratificaciéon. deberd observarse el
mismo procedimienic que para la designacién.”

“ARTICULO 13.-El Pleno vy las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi
come los Jueces y demdas drganos judiciales que con cualguier ofra
denominacion se creen, nombrardn y removerdn a sus funcionarios y
empleados conforme a lo que establezca esta Ley en materia de
carera judicial.”

“ARTICULO 15.- Toda persona gue fuere nombrada para desempediar
algun cargo o empleo judicial, una vez rendida la protesta de ley.
comenzard a ejercer las funciones que le comespondan, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha del nombramiento. 5i no se presentare
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sin causa justificada, el nombramiento se tendrd por no hecho y se
procederd o hacer una nueva designacion. Tratandose de servidores
publico de la administraciéon de jusficia que deban trasladarse para
lomar posesion de su puesic a lugares distintos, ol plazo sefalado
deberd aumeniarse el iapso que fije la autoridad que hizo la
designacion.”

Es importante destacar que los nombramientos de los Magistrados del
Trbunal Superior de Jusficia de! Distito Federal, al igual que los
nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, se haran en los términos previstos por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgdnica de la Asamblea Legistativa
del Distrito Federal, nombramientos que quedan sujetos a la aprobacion
de la Asamblea Legislativa; ademds en el copitulo a estudio de la Ley
Orgdnica del Tribunat Superior de Justicia, establece el procedimiento que
se realiza frente a la Asamblea Legisiativa para aprobar o no los
nombramientos de Magisirados propuestos por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

B articulo 11 contempla el principio de inamovilidad, al igual que enia Ley
det! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al senalar
que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distiito Federal,

duraran en su encargo seis afios, podrén ser rafificados y si lo fueren solo

podrdn ser privados del mismo en los términos del Titulo Cuarlo de la

Constitucién, concluyendo que para la ratificacion se realizard el mismo
procedimiento que se efecta para las designaciones, esio es, que solo
adguieren la inamovilidad los Magistrados, cuando ocupan el cargo un

sexenio judicial completo, de principio a fin, y estos son ratificados para
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confinuar en el siguiente pericdo [sexenio judicial}, con lo que adguieren

auvtomdaticamente la inamovilidad en el encargo, en 105 mismo términos

como va se ha manifestado que ocume en el Tribunal de lo Contencicso

Administrativo del Distrito Federal.

En el Capiiulo il del ordenamiento citado, denominado “De los Requisites”,

establece en el articule 16 o siguiente:

“ARTICULO 14.- Pora ser Magistrado se requiere:

V1.

Vii

Ser rexicano por nacimiento, no haber adquindo ofra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Tener cuande menos treinta y cinco afos de edad cumplidos al
dia de la designacion;

Poseer al dia de la designacién, con anfigledad minima de diez
anos, fitulo profesional de Licenciado en Derecho, expedido por
la auteridad o institucién legalmente facultada para ello;

Gozar de buena reputacién;

Ne haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena corporal de mdés de un afio de prision, pero si se tratare de
robo. fraude, falsificocion, abuso de confianza u ofro gque lastime
seriamente la buena fama en el concepto pidblico, lo inhabilitard
para el cargo, cualquiera que haya side lo pena:

Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores al dia de
ta designacion, y

No haber ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal
Secretario General. Procurador General de Jusiicia o
Representante a la Asamblea del Distrito Federal, durante el afe
previo af dio de Ia designacion.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos preferentemente,
de enfre aquellas personas gque se hallan desempenado como Jueces o
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
imparticidn o procuracién de justicia, ¢ en su case, qQue por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica se consideren aptos para impartiras. En igualdad de
circunstancios, se preferira a los originarios o vecinos del Distrito Federal.”

Como podemos observar los requisitos establecidos en el numeral franscrito

son los que instituye la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Merxicanos, en el articulo 95. los que ya han sido ampliamente comentados
en su oportunidad. agregdndole el de haberse distinguido en el ejercicio

profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal.

Antes de finalizar este subtitulo del presente trabagjo, nos permitimos
destacar que en todos los ordenamiento en estudic, como Ia Constitucion
Politca de los Estados WUnidos Mexicanos. que es nuestro mdaximo
ordenamiento; el Estaluto de Gobierno del Disinto Federal, Ley Orgdénica
de la Asamblea Legisiativa del Distrite Federdl, la Ley Orgdnica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la Ley del Trbunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, marcan una diferencia que
no parece significativa pero que queremos comentarna, estos
ordenamientos al referirse a quien es el facultado para nombrar a los
Magistrados, en el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
senalan due el Jefe de Gobierno “propone™ a los Magistrados y al referirse
a los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno los “designa”. En el primer caso fa Asamblea Legislafiva,
decide sobre las “propuestas”; en el segundo ralifica “las designaciones”

hechas. en ambos casos al ser procedentes.

Pareciera gue las palabras proponer y designar no son sinénimas;
consultando el diccionario la palabra propener entre ofros significados,
indica que se refiere a "presentar a uno para un destino o emplec (hacer
una propuesia); la palabra designar viene de la palabra designacién que
significa “accién de designar o sefialar una persona o cosa”, de la
consulta, podemos concluir que ambas palabras tienen significados

distintos, situacion que el legistador al establecerlo en las leyes a estudio los
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sefiala en forma diferente una situacion de la otra, aunque son situaciones
que finalmente llegan a lo mismo, es decir, que al ser propuestos o
designados los Magistrados tanto del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito  Federal como los Magistrados det Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, es quien dice la
ltima palabra, esto es decide si rafifica, las propuestas o designaciones

hechas por el Jefe de Gobierno, para ocupar los cargos de Magistrados.

4.42 COMO ADQUIEREN LA INAMOVILIDAD LOS MAGISTRADOS
EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para hablar sobre como adquiir ta inamovilidad los Magistrados, en ef
Tribunal de lo Contenciocso Administrativo del Distrito Federal, se debe
realizar un andlisis del articuio 3° de Ia Ley de ese Crganeo Jurisdiccional,
puntudlizando el procedimiento aparentemente simple, para ello que se

traduce en fungir como Magisirado seis aiios ininterrumpidos de un sexenio

judicial, de principio a fin y ser rafificados o promavidos para un segundo

sexenio_judicial. momento en el cual auvtomdticamente se adquiere la

inamovilidad sin mayor irémite.

Bl Magistrado, debe estar en su encarge desde el primer dia en que
comienza ¢l sexenio judicial, hasta el dia en que vence el mismo, de
principio a fin, como ya lo hemos reiterado a lo largo del presente trabajo,
por ejemplo si un Magistrado del Tribunal, inicid su sexenio judicial el 146 de
julio de 1992 y vencié el 15 de julic de 1998, si éste fue ratificado para el

periodo siguiente (sexenio judicial posterior), en ese preciso momento
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adquinié la inamovilidad, de to contrario debié ser substituido por otro

nuevo Magisirado.

En la actualidad, esto es, a parir de la reforma de 14 de diciembre de
1999. que sufrid el arliculo 3° de la Ley gue nge al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrite Federal, no puede contar para
efecios de la inamovilidad el que un Magistrado cubra parte del sexenio
judicial, por ejemplo gque cubra un miniperiodo {interinato)} de 3 anos o 2
anos, segun el caso, situacion prevista por el numeral que s& comenta y
que textualmente dice: "Cuando por falta definitiva un Magistrado, no
pueda concluir su periodo de seis anos y por tal motivo deba nombrarse un
sustituto, se entenderd que dicho nombramiento solo es para concluir ese
periodo. Asimismo, los nombramientos de Magistrados sustitutos, no
contard para los efectos de ratificacion en el cargo.” |, y por lo tanto no

cuenta para adguinr la inamovilidad en el cargo de Magistrado.

Ademads, hoy dia, todo Magistrado. que concluya su periodo para el cual
hubiera sido desighado, deberd enfrega formal y materiaclmente su cargo y
su ponencia a la Scla 3Superior, para que ésta dicte las medidas
comespondientes, con el fin de asegurar la continuidad de las funciones de
la ponencia respectiva y evitar que pretendan los Magistrados omisos,

confinuar en el cargo, senalandoe que ha eperado la tacita ratificacion.
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4.4.3 CRITERKO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESPECTO A LA INAMOVILIDAD DE LOS MAGISTRADOS.

> £l Segundo tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Tercer
Circuito en el Estado de Jalisco, referente a les Juzgadores sostiene el

siguiente criterio:

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Celegiados de Clrcuito

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y sv Gaceta
Tomo: IV, Septiembre de 1996

Tesis: 1l.20.A27 A

Pagina: 748

SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.
TERMING DEL NOMBRAMIENTO POR TIEMPO DETERMINADQ. UNA VEZ
VENCIDO ESTE, CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN
AMPARO SU RATIFICACION O PRORROGA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALSCOY. De ia lectura de los articulos 8o. de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, 3o.. fraccion i, y 4o., fraccién V. inciso ).
de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco, se advierte
que los Jueces del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco,
son servidores publicos de confianza, lo que se demuestra al través del
nombramiento expedido o por su inclusion en la némina del pago de
sueldos, segun lo establece el articulo 20. de la Ley mencionada en
Ultimo lugar. Ahora bien, fomando en consideracién que fienen interés
juridice para ocudir al juicic de ampare los gobernados que tengan la
potestad legat de exigir el cumplimiento de un derecho del que son
titulares, el cual debe estar debidamente protegido por la ley. es decir,
quien es fitular de un derecho subjetivo tutelado por [a norma juridica, al
haberse premovide el juicio de amparo cuande ya habia vencido el
fiempo de duracidén del nombramiento respectivo. es inconcuso que la
separacién del agraviado como Juez no le causa perjuicio alguno g su
esfera juridica, dado gue dicho nombramiento es el titulo que legitima el
elercicic de las actividades del servidor piblico de referencia. Ademds,
la_duracién _del nombramiento la establecié el Supremo Trbunal de
Justicia del Estado, con_la aceplacién del pardicular, aclo_que no es
unilateral nl tampoco es un conirato entre parles iguales, sino un aclo
condiclén que surge de la concurrencia de dichas voluntades, Por fanfo,
si_la vigencia del nombromienfo mencionado _es por liempo
delerminado, no puede prefenderse que uha vez concluida su vigencia
proceda reciamar un derecho gque furidicamenie ya no existe. ni estd
protegido por la ley aplicable, en virtud de gue ya no es titular del
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nombramiento que se le olorgd por un petfodo determinadoe y la
duracién de la relacion lgboral no puede ser ompliada por la sola
pretension del quejoso; mdxime que el juicio de garantias no es
constitulivo_de derechos. Aunado a _lo_anterior, la posibilidad de ser
rafificados los Jueces nhombrados por el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, establecida en los articulos 60 de la Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco y 6o. de la Ley Orgdnica del Poder Judicial def Estado,
no _debe_entenderse como un derecho de aquéilos. sino como una
facultad discrecional conferida por la norma_al propio érgano superior
de justicia. De ahi que al determinarse que el servidor publico nombrado
por el término de cuafro afos, no debia continuar en et puesto, no
atecta en modo alguno la esfera juridica del guejoso. al haberse
tomado en uso de las facultades mencionadas, Estimar lo contrario,
llevaria al extremo de adquirir un puesto publico por el smple franscurso
del tiempo. Io que resulta contrario a derecho, ya que éste no se
encuenfra como un bien denfro del comercio, ni esld sujeto a
fransaccién alguno vy, en tal conceplo, no puede ser adquirido por
prescripcion posifiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO

Amparo en revision 104/%6. Abraham Rodriguez Rodriguez. 14 de agosto
de 1994. Unonimidad de volos. Ponente: Tomds Gomez Verdnico.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.”

» El Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nacion establece como
criterio para los Magistrados de fos Fribunales de Justicia de los Estados el
siguiente:

“Novena Epoco

Instancia: Pleno

Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Goceta
Tomo: VII, Abril de 1%98

Tesls: P. XXIX/98

Pagina: 120

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. ANTES DE CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON
NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN DICTAMEN DE EVALUACION POR EL
ORGANC U ORGANOS COMPETENTES EN EL QUE SE PRECISEN LAS CAUSAS
POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE DEBEN O NO SER REELECTOS. Lo
interpretacion juridica del articulo 114, fraccion N, de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, a la que deben sujetarse las
Constituciones Locales y las leyes secundarias, obliga a establecer que
para salvaguardar los principios de excelencia, profesionalismo
independencio y carera del Poder Judicial de las entidades federativas,
antes de concluir el periode por el gque_fueron nombrados los
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Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados v con
la debida anficipacién que garanfice la  contfinvidad en el
funcionamiento normal del érgano al que se encueniren adscritos, debe
emitirse un diclamen de evaluacion, debidamente fundado y mofivado,
en el cual se refleje el conocimiento_cierto_de la_actuacién ética y

profesional de los jurgadores y permilo amibar a la conaclusién de si

deben o no continuar llevando a cabo las allas iabores jurisdiccionales

que les fueron encomendadas y, en el dlfimo supuesto, si es el caso de
. nombrar a un nuevo Magistrado que los deba sustituir.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Areola Vega. 27 de enero de
1998. Unanimidad de nueve'volos en cuanto a la concesion del amparo
y mayoria de seis en cuanio a las consideraciones y los efectos.
Ausentes: Juventino V. Casiro y Castro y Humberto Romdn Palacios.
Ponente: Marianc Azuela GUitrdn. Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintitrés de marzo
en curso, aprobd, con el niomero XXIX/1998. la tesis aisloda que
anfecede; y determind que la votacion ne es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Dislrito Federal, a veinfitrés de marzo de mil
novecientos noventa y ocho™.

» Con mayor alcance que et criterio contenido en 1o Tesis anterior, el Pleno
de lo Suprema Corte de Justicio de la Nacion emitid la siguiente Tesis en
la que trata de 1o “tacita rafificocién” de los Magistrados, y que al
configurarse olcanzan la inomovilidad en el cargo, la cual dice:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Abril de 1998

Tesis: P. XXX/98

Pagina: 121

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. Sl AL CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS
NO SE DESIGNA EN SU LUGAR A OTRO Y TRANSCURRE EL PERIODO
NECESARIQ PARA ALCANZAR LA INAMOVILDAD, SIN UN DICTAMEN
VALORATIVO EN EL QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA DE SU NO
REELECCION, DESE ENTENDERSE QUE ADEMAS DE HABER SIDO REELECTOS
TACITAMENTE, ALCANIARON ESA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). La
interpretacion genético-teleologica de la fraccién Il del arlicule 114 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos revela la
preocupacion del Poder Revisor de la Constitucidn de forialecer 1a
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independencia del Poder Judicial de los Estados y de establecer la
inamovilidad de los Magistrados como un mecanismo para lograrla. De
o anterior se sigue que, gl_inlerprelarse el _precepto anteriormente
seiiglado, debe buscarse saivaguardar ef valor de la_independencia
judicial_por lo que si se estd ante la sitvacién anormal de que al
concluirse el petiodo por el gue fue nombrado un Magisirado, sin que se
haya designado uno nuevo gue lo sustituya, conlinda en el elercicio del
cargo por el tiempo necesario para alcanzar la inomovilidad, sin que se
fiegue a emitir un dictamen volorativo que funde y molive la causo para
no_reelegirlo, debe entenderse que, ademds de haber sido reelecto
tdcitamente, aicanzé la inamovilidad, dado que esta calidod no puede
quedar sujela ol arbitio de olros Siganos del Poder Local en delrimento
de la _independencia_de la_judicatura, puesto que a fraves de ese
mecanismo podria mantenerse, inclusc permanentemente, a todos los
integrantes del Poder Judicial, en una situacion de incertidumbre en
relacién con la estabilidad en su puesto lo que, necesariamente,
disminuiria o aniquitaria la independencia de los Magistrados, respecto
de los integrantes de los otros poderes y se atentaria contra el principio
de la camera judicial que tiende a garantizar lo administracién pronta,
completa e imparcial gue establece el articulo 17 de la Constitucién, o
trovés de Magistrados independientes, guténomos y con _excelencia
éfica y profesional.

AMPGrO en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega, 27 de enero de
1998. Unanimidad de nueve voios en cuanto a la concesidn del amparo
y mayoria de seis votos en cuanto a las consideraciones v los efectos.
Ausentes: Juventing V. Castro v Castro ¥y Humberto Romdn Palacios.
Ponente: Mariano Azuela Goitrdn. Secretario: Ariel Alberto Rojas
Cobaliero.

El Tribungl Pleno, en su sesién privada celebrada el veintitrés de marzo
en curso, aprobd, con el nimero XXX/1998, lg tesis cisloda que
antecede; y determind que la votacion no es iddnea para integrar tesls
jurisprudencial. México, Distrito Federal, o veintifrés de marzo de mil
novecienios noventa y ocho.”

Por su parte o Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacian, emite el criterio sustentado en la siguiente jurisprudencia por
contradiccién:
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Instancia: Segunda Sola

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomno: IX, Mayo de 199%

Tesis: 2a./). 43/99

- Pagina: 479

PRIMA DE ANTIGUEDAD. LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADQ DE BAJA CAUFORNIA, NO TIENEN DERECHO A
RECIBIR LA QUE PREVE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS. De lo dispuvesto en la Conslitucion Pofilica del
Estado de Baja Califomia y la leglsiacién aplicable, se desprende que jos
Magistrados del Tribunal Superior de Juslicia, son depositarios del Poder
Judicial Local. sujetos a normas constitucionales y legales en cuanto a la
funcién que desempefian, que los distinguen de los trabojadores de
confianza ol servicic dei Estadoe, entre Ias que se encuentran o duracién
del cargo y su permanencia en él_si al término del periodo de seis afios
para el que son nombrados, son ralificados, previo dictamen del
Consejo_de la Judicatura del Estado; la proteccién_a la remuneracién
que perciben y a su independencio. También se desprende que la
vigilancia, adminisiracion y disciplina del Poder Judiclal del Estado, estd
a_cargo del Consejo de ia Judicatura y que los Magistrados podrén ser
sujetos de juicio politico. Adernds, la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al . Servicio del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas, establece, en su ariculo 3o., que la relacién juridica
que regula, es la establecida entre “las autoridades publicas, sus titulares
y funcionarios y los trabgjodores que laboren en las mismas, bajo su
direccién y el pago de un satario”, por lo que si los Magistrados del
Tribunal Superior fienen cardcter de depositarios de uno de los tres
poderes, no pueden tener derecho a las prestaciones que se establecen
para los trabajadores del Estado, en la Ley del Servicio Civil.

Confradiccion de tesis 18/97. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito v el Segundo Tribunal Colegiado
del mismo circuito. ? de abrit de 1999. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Tesis de junsprudencia 43/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del doce de mayo de mil novecientos
noventa y nueve.

Hay que dejar en claro, que hasta la fecha el Poder Judicial de la

Federacion, no tiene un criterio definido para resolver los asuntos que se

suscitaron con motivo de la sustitucion de los Magistrados, al ser propuesto
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nuevos en el Tibunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
porf el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que en algunos casos se ha
considerado al resolver ese tipo de asuntos, que por el sélo hecho de que
el Magistrado, no fue ratificado por escrito sino que simplemenie al
continuar en su encargo por algunos dias y posteriormente se entera de su
sustitucion, los Juzgados de Distrito, e incluso los Tribunales Colegiados de
Circuite, han sefialado en sus resoluciones que ha operado la “tdcita
ratificacién”, figura que consideramos no opera come ha sido planteadd
en es50s asuntos que son de vital importancia para el buen funcionamiento
y desempefic de la actividad jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y de otros Tribunales dei interior del pals,
ademas de que ningun ordenamiento legal de ios aplicables como o son
ia Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, establecen que operara la figura de la tacita ratificacidn
para aqueitos Magistrados, que continlen en su cargo, una vez vencido el

sexenio judicial para el cual fueron nombrados.

Las Tesis invocadas, como podemos observar a detalle, solo se refieren a
los Magistrados de los Estados; dos de ellas son emitidas por e! Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las que redlizan una interpretacion
de la fraccién Hi del articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Ia que se refieren al Poder Judicial de los Estados v
de ninguna manera podra ser aplicable al Tibuna! de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el cual depende del Poder Eecutivo del

Distrito Federal, esto es, del Gobierno del Distrito Federal, el cual solo
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encuentra su roiz constitucional en el articulo 122 Apartado C, Base Quinta,
que al referirse a ese Organo Colegiado, remite a su Ley Crgdnica, para
poder ver su integracién v atribuciones, de 1o que se desprende que el mas
Alto Tribunal de nuestro Pais, no se ha pronunciado al respecto, bueno,
habria que esperar a que se resuelvan los cinco asuntos de los Magistrados
del Tibunal, que actualmente se encuentran todavia sub-judices; juicios de
ampare promovidos ante los Juzgados de Distrito del Distrito Federal y que
actuaimente se encuentran en Revision ante diversos Trbunales
Colegiados del Primer Circuito, con motivo de su substitucién por nuevos

Magistrados designados por el primer lefe de Gobierno del Distrito Federal.
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CAPITULO QUINTO.

5. LA INAMOVILIDAD DE LOS MAGISTRADOS EN EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

5.1 PERIODO SEXENAL COMPLETO.

Como ya lo hemos mencionado a lo largo del presente frabaijo, el Periodo
Sexenal Completo, es cuando funge un Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, un periode judicial, de

principio a fin.

Para tener una vision mads clara de lo que se entfiende por pericdo sexenal
completo, podemos tomar como ejemplo que el periodo judicial anterior
en el Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal, empezd,
en julio 146 de 1992 y término el dia 15 de julio de 1998, en este orden el
periodo sexenal que esta comendo comenzd el 16 de julio de 1998 vy
vencerd el 15 de julio del 2004, en este sentido las dos personas que fueron
en este afo designadas por la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, para
desempenar el cargo de Magistrados, los cuales pasaron por todo el
procedimiento para su ratificacidon y aprobacidn de la Asamblea
Legislativa, tal y comeo lo establecen los articulos 3° de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como los articulos
9° parrafe segundo, 42 fraccion XXIV y 67 fraccidon VHI del Estatuto de
Gobierno y del 95 al 100 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, quienes entraron en funciones en junioc del 2000, por lo gue
al concluir el presente sexenio judicial completo en el 2004, los nuevos
Magistrados, solo habran fungido como tales 4 afios de ese periodo, por lo
que para efectos de la inamoviidad en el carge. tendrian que haber

concluido ! periodo sexenat completo, de principio a fin, en este sentido si
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fueran ratificados para el siguiente periodo que en un futuro correra det 16
de julio del 2004 al 15 de julio del 2010, en ese momento no adquirtian la
inamovilidad en el cargo, asi lo establece el parafo tercer del ariculo 3°
de la Ley del Tribunai de lo Contencioso Administrativo det Distrito Federal,
ellos la adguiririan al ser ratificados nuevamente en el 2010, lo que significa
en su situacion actugl de los Magistrados recientemente nombrados, que
tendrdn que franscurrir 10 anos para poder alcanzar la inamovilidad en el
cargo v si lo logran solo podrdn ser privados de sus cargos en los términos
del Titule Cuarto de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las designaciones y ratificaciones de los Magistrados senalados en el
parrafo anterior, fue debido a g reforma que sufrid la Ley del Tribunal, el 14
de diciembre de 1999, en particular al articuto 2° en el gque se establece la
integracién de las Salas del Tribunal, incrementdndose a 7 Magistrados la
. Sala Supericr, lo que se tradujo en la creacion de dos Ponencias mas en
dicha Salg; el procedimiento que se siguié fue que la Jefa de Gobierno del
Distrito Federal en términos del articulo 3° multicitado. promovid a dos
Magistrados de la Tercera 3ala Ordinaria, para ocupar los cargos de
Magistrados en la Sala Superior, en las Ponencias de nueva creacion,
ratificaciones que se sujetaron al procedimiento substanciado para las
designaciones, por lo que quedaron dos vacantes en la Tercera Sala del
Tribunal, las que ocuparon dos nuevos Magistrados designados, por la Jefa
de Gobierno del Distrito Federal y ratificados por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.
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5.2 RATIFICACION TACITA.

En principio resulta interesante atender al significade de las palabras

ratificacion, tacito vy expreso.

El diccionario de la lengua espafola editado por la Real Academia de la

Lengua considera lo siguiente:

RATIFICACION.- Aprobar o confirmar actos, palabras ¢ escritos dandoles

por valederos y ciertos, es decir, confirnar io que se ha dicho o hecho.

TACITO.- Que no se entiende, percibe, oye © dice, sinc que se supcne €

infiere; que No se exprese perc que se supone.

EXPRESO.- Claro, patente especificado; dicho de cualquier manifestacion
mimica, oral, escrita, musical o pldstica, que muestra con viveza los
senfimientos de la persona que se manifiesta por aquellos medios;

terminante, manifiesto, claro.

Para el Derecho Civil, las palabras Tacito y Expreso significan:

FI Codigo Civil, reglamenta los actos juridicos a través de las disposiciones
generales sobre coniratos {articulos 1792-1859) debido a aue considera
que éstos constituyen el tipo mds caracterizade del acto juridico de

acverdo a la tesis de Bonecase.

Para gue un acto juridico tenga vida es necesaric que reuna ciertos

elementos (llamados esenciales o de existencia) los cuales son:
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1} Una voluntad de uno o varios sujetos (el articulo 1794, fraccion | del
Cédigo Civil la designaciéon como consentimiento ya que hace
referencia a los contratos} que debe ser manifestada de alguna
manera; en forma expresa o tacita. En este sentido, el arliculo 1803
del Codigo Civi, define el _consenfimiento expreso y fdcito; es

expreso cuando se manifiesto verbalmente, por escrito o por signos

inequivoecos, El tdcito resultara de hecho o de acto que lo

presupongan o que auforicen a presumirlo, excepto en los casos en
que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse

expresamente.

2} Un objeto sobre el que recaiga la voluntad que sea fisica y
juridicamente posible {aricule 1794, fraccidn ll). En este caso se traia
del objeto indirecto que es el contenido de la obligacion surgida del

acto juridico.

3) La solemnidad segOn el articulo 1828 hay imposibilidad cuando un
hecho no puede existir porque es incompatible con una ley de la
naturaleza (fisica) © con ung norma juridica gue deba regirla
necesariamente y que constituye un obstaculo insuperable para su
realizacion. Ademds la ley ha convertido en algunos casos a ia forma

en elemento de existencia de los actos juridices (en el matimonio).

A falia de estos elementos esencidles el acto no producird ningun efecto

legal (orticulo 2224},

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis XXX/98,
emitida por el Pleno, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, ubicada en el Tomo: VII,
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April de 1998, Pagina 121, al inferpretar la fraccion il del articulo 116 de 1a
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela la
preocupacidon, del Poder Revisor de la Constitucion, de fortalecer la
independencia del Poder Judicial de los Estados y de establecer la
inamovilidad de los Magistrados como un mecanismo para iograria, De fo
que, al interpretarse el precepto anteriormente sefialado, debe buscarse
salvaguardar el valor de la independencia judicial por lo gue si se estd
ante la situacién anormal de que al concluirse el periodo por et que fue
nombrado un Magistrado, sin que se haya designado uno nuevo que o
sustituya, continla en el gjercicio del cargo por el tiempo necesario pard
alcanzar la inamovilidad, sin que se llegue a emitir un dictamen vdlorativo
que funde y motive la causa para no reelegirlo, debe entenderse que,
ademds de haber sido reelecto tacitamente, alcanzd la inamovilidad,
dado que esta calidad no puede quedar sujeta al arbitrio de ofros drganocs
del Poder Local, en detimento de la independencia de la judicatura,
puesto que a través de ese mecanismo podria mantenerse, incluso
permanentemente, a todos los integrantes del Poder Judicial. en una
situacidn de incertidumbre en relacion con la estabilidad en su puesto 1o
que, necesarnamente, disminuiria o aniquilaria la independencia de los
Magistrados, respecto de los integrantes de los otros poderes y se atentaria
contra el principico de la carera judicial que tiende a garantizar la
administracion pronta, completa e imparcial que establece el articulo 17
de la Constitucidn, a fravés de Magistrados independientes, autonomos y

con excelente ética profesional.

Buenc aqui habria que destacar que el periodo sexenal a que se refiere el
Pleno de la Suprema Corte, es completo de principio a fin, fungiendo en el
cargo tede el sexenio judicial, para que en el caso de no ser substituido por

otro nuevo, previo el haber emitido un dictamen voluatorio de su
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conducta, como situacion anormal, los Magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia de los Estados, tdcitomente son ratificados vy

auvtomdticamente alcanzan la inamovilidad en el cargo, Tesis que no es
aplicable al case de los Magistrados del Tibunal de lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal, dado que la Naturaleza del Distrito
Federal, constitucionalmente es diferente a la de los Estados de la

Republica.

Lo gue no especifica el Pleno de la Suprema Corte, es el tiempo que debe
transcunr para que opere la TACITA RATIFICACION v que quiere al sefialar
que “transcurme el periode necesaric para alcanzar la inamovilidad”,
situaciones que van de la mano y no las define con claridad, para evitar

confusiones en futuras substituciones de Magistrados.

5.3 SITUACION ACTUAL.

Es trascendental sefalar que la naturaleza del Distrito Federal y su
regulacion Constitucional es diferente a la de los Estados, también o es
que existe discrepancia enire un tribunal administrativo, que depende del
Poder Ejecutivo y los poderes judiciales de los Estados, que no forman parte

del ecutivo.

Claramente en el articulo 122 Constitucional, en su letra A, fraccion 1l; y en
su letra C. Base Primera, fraccidn V, inciso n} y Base Quinta; en et 42
fracciones Vit y XXV, 67 fraccidon Vil del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal; y 3° de la Ley del Trbunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito federal, conceden ol Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
facultad de “"designar” a los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa, la facultad

de ratificarlos, sin que dichos preceptos prevean la emision de dictamen
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aiguno, en coso de "no ralificacion”, ni plazos para presentarios, ni la
posibilidad de ejercer tal facultad en forma latente en cualquier momento

cuando no se ejerce a tiempo.

El articule 116 Constitucional, al igual que todos los demds articulos
Constitucionales, entre los que se localizan el 115y el 121, son aplicables ¢
los Estados de la Federacion, mientras que el Distrito Federal, se rige

exclusivamente por el articulo 122 Constitucional.

Las disposiciones Constitucionales retativas a los Estados, no pueden
trasladarse extraldgicamente al Distrito Federal, porque éste no es un
Estado.

Si se diera la hipdtesis prevista en el articulo 44 Constitucional de que los
Poderes Federales se trasladen a ofro lugar, la Ciudad de México, se
erigiria en el Estado del Valle de México y entonces si, le serian aplicables

los articulos 115 a 121 Constitucionagles.

No se puede pretender por ninguna autoridad del Poder Judicial Federal,
importar al Distrite Federal, disposiciones relativas a los Estados, ademés de
violarlas por indebida aplicacidn, equivaldria a que se pretendiera que en
e| Distrito Federal, hubiera un gobernador, municipios, que tuviera su propia

Constitucidn, etc.. pasando por alto su especial naturaleza Constitucional,

Al Distritc Federal. le son aplicables como ya se sefald disposiciones
especificas, principalmente las contenidas en el articulo 122 Constitucional,
sin que exista fundamento legal para confundirle con los Estados.

Al establecer una regutacion diferente para los tribunales administrativos y

ofra para los tribunales del Poder Judicial, el constituyente sabia
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perfectamente lo que esiaba haciendo y no comesponde a ninguna
auvtoridad  del  Peder Judicial Federal, reformar las decisiones

Constitucionales, ni confundir instituciones diferentes.

El articulo 116 Constitucional, previene que los Magistrados que forman el
Poder Judicial de los Estados, durardn en su encargo el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, que podrdn ser reelectos y si lo fueren,

serian inamovibles.

Las hipdtesis de dicho precepto no se dan en el case del Trbunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, porgue no forma parte del
Poder Judicial de esta entidad, sinc que es un Tribunal Administrative

auténomo y por lo tanto independiente de dicho poder.

Aparte de ello, en et Distrito Federal. no existe una Constitucidn Local, que
sefale el tiempo que durardn en su encarge los Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pues esto es materia

de la ley que lorige (ley ordinaria).

Adicionatmente, el articulo 116 Constitucional, se refiere al caso de que 1os
Magistrados, hayan durado en su encargo el tiempo que senalen las

Constituciones locales y que después de ello, hayan sido reelecios.

Bl periodo que la ley ordinaria sefala para la duracién del cargo de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es de seis anos, de manera gue aun extrapolando el articulo 116
Constitucional, si algun Magistrado hubiera durado ;en sU encargoe seis anos

y después de ello fuera reelecto, adquiriria la inamovitidad.
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Por su parte el articulo 3° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distiito Federal vigente hasta el 13 de diciembre de 1997,
establecia que la duracidon de los cargos de Magistrados serd por un
periodo de sels afios y una vez fenecido éste, podrdn ser ratificados o
reelectos con las mismas formalidades v por Ias mismas autoridades que se

tomaron para su designacion original.

Por ofra parte, ese articulo 3° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, precepto que en esencia coincide con
el de la Ley que entrd en vigor el 1° de enero de 1996, dichos preceptos
exigian, que para adguidr el derecho a no ser privades de sus cargos se

requeria de lo siguiente:

+ Que duraran en su cargo seis aios, ¥

+ Que al término de su nombramiento fueran promovidos o ratificados.

Aqui es primordial hacer referencia a lo situacidn que prevalece
actuaimente en el Tribunal, ya que 5 Magistrados que ai vencer su cargo
no lo dejaron, esto es, a su vencimiento el 15 de julle de 1998, ( dos de Sala
Superior, incluyendo al anterior Presidente del mencionade Organo
Jurisdiccional v tres de Salas Crdinarias), tal y como lo establecia el articulo
3° invocadg; nos referiremes  a la problemdtica de los Magistrados de |as
Salas Ordinarias, quienes pasados 7 dias de concluir sus encargos, el
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, redlizd las designaciones
que conforme a la ley le comespondia, siguiendo el procedimiento
establecido, dejando todo listo para ser ratificados los nuevos Magistrados

por la Asamblea Legislativa, pero inconformes los Magistrados que
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concluian en su encarge presentaron demanda de amparc ante los

Juzgados de Distrito, sefalando como:

ACTOS RECLAMADOS DEL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA.

DEL JEFE DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL, los nombramientos de
Magistrados para el Tribunal de lo Conlencloso Administrative del Distrito
Federal, emitidos a tavor de los nuevos designados, con fecha 21 de julio
de 1998, para que se revoquen. [ ACTO CONSUMADO),

De los PRESIDENTES DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO Y DE LA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. La publicacion de los nombramientos
de los nueveos, para efectos de su ratificacién en el periddico el Heraldo,
el dia 22 de julio de 1998. (ACTO CONSUMADO)

DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE SU SALA SUPERIOR, como autoridad ejecutora. la
posible ejecucidn de los actos reclamados, exigiéndonos la entrego del
carge y de todas sus consecuencias. (ACTO FUTURO E INCIERTO)

ACTOS RECLAMADOS DEL ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA,

DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Ademds del sefialado en el
escrito Inicial de demanda, los siguientes:

La negativa tacita de no ratificamos como Magisirados. Intencidén que
se demuesira con el envio que hizo el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, de tres propuestas de nuevos Magistrados. para su ratificacion a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (ACTO CONSUMADQ)

No hober emifido un dictamen valorafive con la debida anticipacion
que funde y moftive las causas o razones por las que se niega la
ratificacion.

DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE SU SALA SUPERIOR. La ejecucion de los
nombramienios con todas sus consecuencias legales, como la enfrega
del cargo. la suspensidn de los pagos, 1a desocupaciéon de las oficinas,
entrega de automévil. (ACTO FUTURO E INCIERTO)

De lo anterior podemos advertir con claridad que estamos en presencia de
actos consumados y consentidos de un modo imeparable, pues solo basta
destacar que los Terceros Perudicados (los nuevos Magistrados
designados), fueron propuestos por el Jefe de Gobierno, desde el 22 de

julio de 1998 y los escritos de demanda y ampliacién de ta misma de los
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guejosos [Magistrados gue concluyeron su encargol, tienen fecha de 27 v
30 de julio de 1998, consideramos evidente que estamos en presencia de
actos consumados y consentidos de modo imeparable, Cabe destacar
gue ain cuando se trata de actos consumados para efectos del juicio de
amparo, en forma ingudita a estos Madistrados gque concluyeron su
encargo, se les concedid la suspension de los actos reclamados, situacidn

por la cual contingan fungiendo como fales.

Sin embargo. los Magistrados Que concluyeron su cargo, duraron seis afos
en el pericdo sexenal y después de ello no fueron ratificados, es decir, es
evidente que los esos Magistrades fueron nombrados por un periodo de
seis afios, pero una vez fenecido éste, no fueron rafificados, por lo que no
pueden alegar inamovilidad, ante la ne ratificacion tacita de sus cargos,

que le imputan al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Cabe destacar que el nombramiento que los quejosos tuviercn en 1992 fue
el primer y Jnico nombramiento ordinario, para un pericdo de seis anos y

no tueron ratificados.

Precisamente por ello, en el caso a estudio no es aplicable el articulo 116
Constitucional, como lo pretenden aplicar los Juzgados de Distrito en esfos
asuntaos, al invocar la Tesis nimero XXX de 1998, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tiiulada MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. St Al CONCLUIR EL PERIODO PCR
EL QUE FUERON NOMBRADOS NO SE DESIGNA EN SU LUGAR A OIRO Y
TRANSCURRE EL PERIODO NECESARIQO PARA ALCANIAR LA INAMOVILIDAD,
SIN UN DICTAMEN VALORATIVO EN EL QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA DE
SU NO REELECCION, DEBE ENTENDERSE QUE ADEMAS DE HABER SIDO
REELECTOS TACITAMENTE, ALCANZARON ESA PRERROGATIVA
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CONSTITUCSONAL (INTERPRETACION DE LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). La
cual solo hace una interpretacidn de la fraccion Il del arlicule 116
Constitucional, que se refiere Unica v exclusivamente al Poder Judicial de

los Estados.

Vale la pena poner de relieve que el nombramiento de los Magistrados
gue concluyeren su encargo, que fenecid el 15 de julico de 1998, fue un
nombramiento  presidencial, a propuesta del entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, cuando el Distrito Federal, era un simple
Departamento Administrative, que formaba parte de la Adminisiracion

PUblica Federal.

Es sabido por todos que hubo una importante reforma Constitucional,
mediante la cual desapareciéd el Departamento del Distrito Federal y su
reguiacion dejd de estar enfre las facultades del Congresc Federal, tal
como o establecia la fraccidn VI del articulo 73 de la Ley Fundamental,
hoy derogada, la cual se enconiraba dentro del Titulo Tercero, Capitulo |l
del Poder Legistativo, Seccién (I, de las facultades del Congreso,
regulacion que fue ftrasladada al Titulo Quinto de la Carta Magna,

denominado De los Estados, de la Federacion y del Distrito Federal.

Al dejar de ser un Deparfamento Administrative, enclavado en la
Administracion Publica Federal, el Distritc Federal, se convirtid en una mas
de lgs entidades de la Federacidn, con sus fres poderes locales y al igual
que los Poderes Federales, el Ejecutivo v el Legislativo, de la nueva entidad

son electos popularmente.
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Esos &rganos electos ejercen las facultades que la Constitucion Federal y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, les oforgan estableciendo entre
ellas, la de nombrar a los Magisirados del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Esta facultad no habia side ejercida, en virtud de estar pendiente ain el
periodo de funciones de los Magistrados nombrados por el Gobierno
Federal, como muchas ofras cosas pendientes para la transicion al nuevo
sistema Constitucional, de esta entidad federativa, que es hoy el Gobierno

del Distrito Federat.

Bajo la vigencia del nuevo régimen Constitucional del Distrito Federal, el
nombramiento de Magistrados del Tibunal de o Contencioso
Administrativo, comesponde como ya se seridld al Jefe de Gobiernco del

Distrito Federal y su ratificacion a la Asamblea Legislativa .

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
prevé gque los nombramientos de Magistrados del mismo son de materia
Local y no Federal, y por lo tanto de la competencia de las autcridades

del Distrito Federal.

Ni el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. ni la Asamblea Legislativa,
designaron a los Magistrados que concluyeron su encargo, mencs aun los
han ratificado, por lo que no se han realizado los supuestos del articulo 3°
de la Ley del Tribunal de lo Confencioso Administrativo del Distrito Federal,

vigente en la fecha en que ccunrieron 10s hechos.

En la epoca que surge el problema de los Magistrados que concluyeron su

encarge v los que fueron designades por el entonces Jefe de Gobierno del
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Distrito Federal, al terminar el periodo de nombramienio de los Magistrados
salientes, no existia "dictamen valorativo®, de las funciones desempenadas
por ellos, por lo que dichas personas, continuaron en el ejercicio de sus
encargeos, lo que hace concluir al Poder Judicial Federal, en sus sentencias
emitidas en estos asuntos que quedaron ratificados tacitamente vy por lo

mismo adquirieron la inamovilidad.

A nuestra consideracion ese argumento no tiene fundamente legal alguno
y confraviene las disposiciones expresas contenidas en los articulos 122
Constitucional, letra A, fraccion ll, en su letra C, Base Primera, fraccion V,
inciso n} y Base Quinia; y en el 42 fracciones VIl y XXIV, 67 fraccidn VIH del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v 3° de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

- Ninguna dispesicién Constitucional ¢ legal prevé la ratificacién tacita y
menos aun cuando el supuesto de la misma se hace consistir en la
continuacidn en las funcicnes de un cargo publico después de concluido

el periodo del mismo, lo cual constituye un heche ilicito.

Es absurdo pretender que por el acto llicito y arbitraro de continuar
desempefiando una funcidn después de concluir el nombramiento, se
obtenga una ratificacion tdcita, lo gue da pauta a que se extraigan frutos
o beneficios de una actuacion ilegal y de que la actuacion indebida de
un funcionaric que ha dejado de sero le imtogue el derecho de auto
ratificarse, privando de la facultad comespondiente a los poderes Ejecutivo
y Legislativo del Distrito Federal, a quien la Constitucion v las leyes confieren

la facultad de proponer y aprobar las rafificaciones de los Magistrados.
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Los Jueces de Distito. al no enconfrar fundamentos legales v
Constitucionales, para apoyar sus sentencias, aplican extraldgicamente,
tesis qisladas emitidas respecto de Tribunales de los Poderes de los Estados,
lo cual es inacepiable, porque los Tribunales de los Estados, integran uno
de los fres poderes en que se divide el poder publico. que es el Poder
Judicial, gue se encuentra Constitucionalmente a la qitura de los Poderes

Ejecutivo y Legisiativo.

En cambio, en los casos concretos, no se frata del Poder Judicial dej Distrito
Federal, sino de un drgano jurisdiccional administrativo, que forma parte
del Poder Ejecutivo, que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.

El articulo 122 Constitucional establece en sus pamafos segundo. tercero,
cuarto y quinto, g Divisibn de Poderes en la nueva entfidad federativa,
distinguiendo con claridad el Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, integrado
por el Tibunal Superor de Justicia, el Consejo de la Judicature y los demd@s
drganocs que por mandato del Estatuto de Goblerno, ejerzan la funcion
judicial det fuero comun. Nétese que el precepto se refiere a funcién

judicial del fuero comuin en sentido orgdnico o formal.

ta letra C. del mismo precepto establece las Bases a las que habrd de
sujetarse el Estatuto de Gobiernc. Las primeras fres Bases se refieren a los
Poderes Legislativo v  Ejecutivo. Lla Base Cuarta. se refiere al Tribunal
Superior de Justicia y a los demds érganos judiciales del Fuero Comun, lo
que ademds confirma que la terminologia de drganos judiciales del fuero

comun, es en sentido organico o formal.
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En el pdarafo segundo de la fraccion |, de dicha Base Cuarta. se
establecen las reglas para la inamovilidad de ios Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federail.

Un cambio, de manera claramente intencional y de acuerdo a la mejor
doctrina nacionat e internacional, vemos cuando se senala gue el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esta previsio en una
norma distinta como es la Base Quinta y a diferencia de las previsiones
para el Trbunal Superior de Justicia, la Constitucidn, remite a su Ley

Orgdnica, es decir, a la Ley del Tribunal, ya citada.

Esto explica, porque el Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no es un d4rgano judicial del fuerc comin, sino un Tribunal
Administrativo, que forma parte de la Administracion PUblica del Gobiermo
del Distrito Federal, cuyas sentencias podrd@n ser revisadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito, a través del Recurso de Revision Contenciosa
Administrativa o mediante el Amparo Directo, segin se trate, que contra

ellos se enderece.

Del andlisis anterior se desprende que se trata de dorganos esencialmenie
diistintos, previsios por normas constitucionales distintas, regulados por leyes

diferentes y con funciones técnicamente distintas,

Esto explica porque las tesis que interpretan las normas relativas al Poder
Judicial del Fuero Federal y Comun, no son aplicables a Tribunales,

esencidlmente distintos, como son los Tribunales Administrativos.

Independientemente, de que no resultan aplicables las mismas reglas de

fondo para instituciones que la Constitucion y las leyes separan y distinguen
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por ser esencialmente distintas, lo cual hace que las tesis respecto de una,
sean inaplicables respecto de la ofra. Especificamente el Ollimo pdmafo del
articulo 3° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, (vigente hasta el 13 de diciembre de 1999} y los articulos 94,
95, 97 vy 98 de lo Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, excluyen ia posibilidad de ratificacion tacita, al exigir que para la
aprobacion de los nombramientos de Magitrados de dicho Tnbunal, asi
como para su ratificacidon, se siga un procedimiento reglado y expreso,

con formalidades precisas a las cuales ya se hizo referencia.

Por lo tanto, no puede hablarse de “ratificacion tdcita” cuando la ley
exige que las ratificaciones sean expresas y observando un procedimiento
legal. al que no se qjustaron los Magistrados que concluyeron su encargo
en julio de 1998, debido a que no fueron propuestos por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su ratificacion, por lo que es evidente
que contrario a lo que ellos senalan en los juicios seguidos en los Tribunales
Federales, no pueden alcanzor la inamovilidad, sobre todo cuando estos
reconocen a io large de su escrifo de demanda de garantias, que sus
nombramientos de Magistrados, vencié con su periodo sexenal el 15 de
julio de 1998 y la designacién gue hiciera el Jefe de Gobierno, a favor de
los Terceros Periudicados, acredita fehacientemenie la no ratificaciéon de

105 qUejosos en sus Cargos.

Paor lo que es evidenie, que la ratificacion tacita que invenian los Juzgados
de Distrito, estd excluida por las leyes a que se ha hecho referencia, 1as
cuales no fueron reclamadas por los Magistrados salientes como
inconstitucionales, por lo tanto se sometieron a la jurisdiccion de dichos
ordenamientos, es decir a los requisitos y condiciones que estas previenen,

por lo que no pueden dolerse de la aplicacién indebida de leyes
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consentidas por ellos, menos adn cuando no solicitaron su ratificacion, ni
expresa, ni 1acita, ni hay constancia de que hubieran ejercido ese derecho

en fiempo y forma.

En estos asuntos los Juzgados de Distrito, en los que se han encontrado
radicados los juicios a los que hemos venido haciendo referencia,
desconoce la diferencia entre el Poder Judicial de la Federacion, los
Tribunales de los Estados y Tribunal de lo Contencioso Administrative del

Distrito Federal, dependiente del Poder Ejecutive del Distrito Federal.

Desconociendo evidentemente las razones por las que la Constitucién
Federal, estd organizada en Tilulos, Capitulos v preceptos, asi como la
distinta naturaleza de los P-oderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, tanto a
nivel Federal, como Estatai y respecto del Distito Federal, cuyas
peculiaridades obviamente también han ignorado, asi como la diferencia
entre los Tribunales Adminisirafivos v los drganos del Poder Judicial,
podriamos pensar que se debe a cuestiones politicas o a diferencias de
partido, tal vez, olvidando que su papel es velar por el respeto de la
Constitucidon y no alterarla ni pretender aplicar disposiciones especificas,

fuera de los supuestos previstos por la misma.

Antes de concluir el presente punto, es importante dejar en cloro que a la
fecha los asuntos de los 5 Magistrados que debieron dejar de fungir como
tales desde el 16 de julio de 1998, confindan en funciones por una indebida
suspension definitiva que les fue concedida por los Jueces de Distrito y adn
se encuentfran sub—udice sus juicios de amparo, mismos que estan en
revision ante los Tribunales Colegiados, esperando que estos se apeguen

estrictamente a la Ley.
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5.4 TESIS Y JURISPRUDENCIAS.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: [V, Septiembre de 1996

Tesis: [1.20.A.2T A

Pagina: 748

“SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO,
TERMINO DEL NOMBRAMIENTO POR TIEMPO DETERMINADO. UNA VEI
VENCIDC ESTE, CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN
AMPARO SU RATIFICACION O PRORROGA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JAUSCO). De la lectura de los articulos 8o. de la Ley Orgdénica del Poder
Judicial de! Estado de Jalisco, 30.. fraccion i, y 4o., fraccion IV, inciso a),
de o Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco, se advierte
que los Jueces det Supremo Tribunal de Justicia de! Estado de Jalisco,
son servidores pUblicos de confianza, o que se demuesira al través del
nombramiente expedido o por su inclusion en la ndming del pago de
sueldos. segun lo establece el articulo 20. de la Ley mencionada en
Ultimo lugar. Ahora bien, tomando en consideracion que tienen interés
juridico para acudir al juicic de ampars los gobernados que tengan la
potestad legal de exigir el cumplimiento de un derecho del que son
titulares, el cual debe estar debidamente protegido por la ley, es decir,
quien es titular de un defecho subjetivo tutelado por la normajuridica, al
haberse promovido el juicio de ampare cuande yo habia vencido el
fiempo de duracidn del nombramiento respectivo, es inconcuso que la
separacion del agraviado como Juez no le causa perjuicio alguno a su
esfera juridica, dado que dicho nombramiento es el fitulo que legitima el
ejercicio de las aclividades de! servidor publico de referencia. Ademas,
fo duracién det nombramiento o establecid e Supremo Tribunal de
Jusficio del Estado, con la aceptacién del particular, acto que no es
unilateral ni tampoco es un contrato enire partes iguales, sino un acto
condicion que surge de la concutrencia de dichas voluntades. Por tanto,
si la vigencia del nombramiento mencionado es por fiempo
determinado, no puede pretenderse que yna vez conclyida su vigencia
proceda reclamar un derecho que juridicamente ya no existe, ni estd
protegido por la ley aplicable, en virtud de gue ya no es titular del
nombramiento que se le otorgd por un periodo determinado v la
duracién de la relacion laboral no puede ser ampligda por la sola
pretension del quejoso; maxime que el juicic de garantios no es
constitulivo de derechos. Aunado a lo anterior, la posibilidad de ser
ratificados los Jueces nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, establecida en los articulos 60 de la Constitucion Politica del
Estado de Iaiisco y 60, de la Ley Crgdnica del Poder Judicial del Estado,
no debe entenderse como un derecho de aquéllos, sino como una
focultad discrecionol conferida por ta norma a! propio érgano superior
de justicia. De ahi que al determinarse que el servidor publico nombrado
por el término de cuatro anos, no debia contfinuar en et puesto, no
afecta en modo alguno la esfera juridica del quejoso, al haberse
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tomado en uso de las lacultades mencionadas. Estimar lo contrario,
llevaria al extrermo de adquirir un puesto publico por el simple franscurso
del liempo. lo que resulta coniraric a derecho, ya gue éste no se
encuentra comeo un bien dento dei comercio, ni estd sujeto a
fransaccion alguna y, en tal concepto, no puede ser adquirido por
prescripcion positiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO

Amparo en revisién 104/96. Abraham Rodriguez Rodriguez. 14 de agosto
de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Tomds Gémez Verdnica.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.”

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo: VII, Abril de 1998

Tesis: P. XXIX/98

Pdagina: 120

“MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS.. ANTES DE CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON

. NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN DICTAMEN DE EVALUVACION POR EL
ORGANO U ORGANOS COMPETENTES EN EL QUE SE PRECISEN LAS CAUSAS
POR LAS QUE SE CONSIDERA GUE DEBEN O NO SER REELECTOS. La
interpretacion juridica det articulo 114, fraccién (I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢ la que deben sujetarse las
Conslituciones Locales y las leyes secundarias, obliga a establecer que
para salvaguardar 1os principios de excelencia, profesionalismo,
independencia y carrera del Poder Judiciol de las enfidades federativas,
antes de concluir el periodo por e qgue fueron nombrados los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y con
la debida anticipacidbn que garantice la continvidad en el
funcionamiento normal del 6rgano al que se encuentren adscrifos, debe
emitirse un dictomen de evaluacién, debidamente fundado y motivado,
en el cual se refleje el conocimiento cierto de la actuacion ética y
profesional de los juzgadores y permita amibar a la conclusién de si
deben o no continuar llevande a cabo las altas labores jurisdiccionales
que les fueron encomendadas v, en el Witimo supuesto, si es el caso de
nombrar a un nuevo Magistrado que los deba sustituir”

Amparo en revision 24639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de
1998. Unanimidad de nueve votos en cuanio a la concesién del amparo
y mayoria de seis en cuanto a las consideraciones y los efectos.
Ausentes: Juventing V. Castro y Castro y Humberlo Romdn Palacios.
Ponente: Mariano Azvela GUitron. Secrefario: Ariel  Alberto  Rojas
Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinlifrés de marzo
en curso. aprobd, con el nomero XXIX/1998, o tesis aisloda que
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antecede; vy determind que la volacion no es iddénea para integror tesis
jurisprudencial. México, Distilo Federal, a veintirés de marzo de mil
novecientos noventa y ocho,

Fuente: Semanario Judiciai de la Federacién y su Gacela
Tomo: VI, Abril de 1998

Tesis: P. XXX /98
Pégina: 121

“MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. 51 AL CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS
NO SE DESIGNA EN SU LUGAR A OTRO Y TRANSCURRE EL PERIODO
NECESARIO PARA ALCANIAR LA INAMOVILIDAD, SIN UN DICTAMEN
VALORATIVO EN EL QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA DE SU NO
REELECCION, DEBE ENTENDERSE QUE ADEMAS DE HABER SIDO REELECTOS
TACITAMENTE, ALCANIARON ESA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). Lo
interpretacion genélico-teleoldgica de la fraccion Nl del articulo 116 de
la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos revela la
preocupacién del Poder Revisor de la Constitucidon de fortalecer la
independencia del Poder Judiciol de los Estados y de establecer la
inamovilidad de los Magistrados como un mecanismo para lograrla. De
lo antenior se sigue que, ai interpretarse el precepto anteriormente
sefialado, debe buscarse salvaguardar €l valor de la independencia
judiciol por lo que st se estd ante la situacidn onormal de que dai
concluirse el periodo por el que fue nombrado un Magistrado, sin que se
haya designade uno nuevo que lo sustituya, confinda en el gjercicio del
cargo por el tiempo necesario para alcanzar la inamovilidad, sin que se
llegue a emitir un dictamen valorativo que funde y molive la causa para
no reelegiro, debe enlenderse que, ademas de haber sido reglecio
tacitamente, alcanzé la inomovilidad, dado que esta colidad no puede
quedar sujeta ol arbitrio de otros érganos del Poder Local en deltimento
de la independencia de la judicatura, puesto que a fravés de ese
mecanismo podria mantenerse, incluso permanentemente, a todos los
integrantes del Poder Judicial, en una situacion de incertidumbre en
relaciéon con lo estobilidad en su puesto lo que, necesariamente,
disminuiria o aniquilaria lo independencia de los Magistrados, respecto
de los integrantes de los ofros poderes y se atentaria contra el principio
de la carrera judicial que fiende a garantizar la administracién pronta,
completa e imparcial que establece el articulo 17 de la Constitucion, o
traves de Mogistrados independientes, auténomos y con excelencia
éfica y profesional.”

Amparo en revision 263%2/96. Fernando Ameolo Vega. 27 de enero de
1998. Unanimidad de nueve votos en cuanio a la concesidn del amparo
y mayoria de seis votos en cuanto a las consideraciones y los efectos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios.
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Ponente: Mariano Azuela Ghilrdn. Secretario: Asiel Alberto Rojas
Cabudilero.

El Tibunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veinlirés de marzo
en curso, oprobd, con el nimero XXX/1998, la tesis aslado que
antecede; y determind que la votacidn no es iddnea para integrar lesis
jurisprudenciol. México, Distrito Federal, a veinfifrés de marzo de mil
novecientos noventa y ocho.

Instancia: Segunda Salo

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacela
Tomo: IX, Mayc de 1999

Tesis: 2a./J. 43/99

Pdgina: 479

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADQ DE BAJA CALIFORNIA, NO TIENEN DERECHO A
RECIBIR LA GQUE PREVE LA LEY DEL SERVICIO CIVil DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS. De lo dispuesto en la Consfitucién Politica del
Estado de Baja California y la legislacion aplicable, se desprende que los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, son depgsilarios del Poder
Judicial Local, sujetos a normas constitucionates y legales en cuanto a la
funcidn que desempenan, gue los distinguen de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, entre tas que se encuentran la duracion
del cargo y su permanencia en &1, si al término del periodo de seis anos
para el que son nombrados, son ratificados, previo dictamen del
Consejo de la Judicatura del Estado; la proteccién a la remunergcion
que perciben y a su independencia. También se desprende que lo
vigilancia, administracion y disciplina del Poder Judicial del Estado, esta
a cargo del Consejo de la Judicatura y que los Magistrados podrdan ser
sujetos de juicio politico. Ademdés, la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio del Estado., Municipios e Instituctones
Descentralizadas, establece, en su arliculo 3o., gue la relacion juridica
que regula, es lg establecida entre "las autoridades publicas, sus titulares
y funcionarios y los trabagjadores que laboren en las mismas, bajo su
direccion y el pago de un salario”, por lo que si los Magistrados del
Tribunal Superior tienen cardcter de depositarios de uno de los tres
poderes, no pueden tener derecho alas prestaciones que se establecen
para los rabajadores del Estado, en la Ley del Servicio Civil."

Contradiccion de tesis 18/97. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Decime Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
del mismo circvito. ¢ de abril de 1999. Cinco votos, Ponente: Sergio
Salvador Aguire Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Tesis de jurisprudencia 43/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del doce de mayo de mil novecientios
noventa y nueve.
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Oclava gpoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VI Primera Parfe

Tesis: P./J. /90

Pdgina: 91

“TRABAJADORES DE CONFIANZIA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER
DE LA CONTROVERSIA QUE SE SYSCITE CON MOTIVO DE SU CESE. La
confradiccion entre lo tesis jurisprudencial 315 de la Cuarla Sala
([Compilacion de 1985 Quinta Parle), infitulada "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANIA. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCIUACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS." y [a tesis de
la Segunda Sala { Compilacién de 1985, Tercera Parte, pagina 739),
intituloda "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANIA, EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE
PARA CONOQCER DE CESES DICTADOS CONTRA LOS.", debe resolverse en
favor de 1a primera, fundamenialmente, porque la fraccion XIl del
apartado B del articule 123 constitucional, erige al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje como drgano competente para dirimir todas las
confroversias que se susciten entre 1os Poderes de ta Unidon y el Gobierno
del Departamento del Distrito Federal, por una parte, y sus servidores por
ofra. De conformidad con la fraccion XNl se exceptoan de esta regla
general los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad
pUblica y personal del servicio exterior, que se rigen por sus propias leyes
y. de acuerdo con el Oltimo péarafo de la fraccidn Xil, se exceptian
también los servidores del Poder Judicial Federal, cuyos conflictos son
resuelios por este Alto Tribunal. No estando comprendidos los servidores
de confionza en ninguna de estas excepciones, deben considerarse
regidos por lo norma general, sin que sea obstdculo para esia
conclusion que dichos trabgjadores carezcan de accién para
demandar su reinstalacién, pues una cosa es ko competencia del
aludido drgano jurnisdiccional y otra los derechos que el apartado B les
olorga. En etecto, 10s trabajadores de confianza al servicio del Estado,
de conformidad con lo fraccidn Xiv, sélo tienen derecho a las medidos
protectoras dei salario y a los beneficios de la seguridad social, pere no
gozan de los ofos derechos que tienen los trabajadores de base como
el de la inamovilidad en el empleo. De ahi que puede suceder que en
caso de inconformidad del empleado de confianza con el cese, el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitroje se declare competente,
aungque resulte desestimada su demanda porgue carezca de accidn.
Por tales razones y porque el cese de esta clase de servidores no es un
acto de autoridad, toda vez que la relacion que los une con el Estado se
equipara a la laboral, la via impugnativa no es el amparo, sino el juicio
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrgje. Esta opinién se
confirma  porque resultaria incongruente sostener que cuando se
recloman derechos salariales o de seguridad social de los frabajadores
de confionza, sea competente este drgano jurisdicciona! por
considerarse laboral la relacion vy al Estado como patron, pero cuando
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dichos trabagjadores se inconformaran con el cese, dicha relacién
perdiera su caracter laboral y €l cese se convirfiera en un acto de
avtoridad, por lo que tuviera que impugnarse en lo via de amparo.”

Varios 6/88. Contradiccion de tesis. Entre las sustentadas por la Segunda
y la Cuarta Salas de la Suprema Corte de Juslicia de g Nacién. 17 de
octubre de 1989. Mayoria de doce volos de los sefiores Ministros: Alba
Leyva, Azvela GUirdn, Rocha Dioz, Caostandn Ledn, Lépez Confrefas,
Femdndez Doblado. Adato Green, Martinez Delgado, Carpizo Mac
Gregor, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Schmill Ordofiez; en contro del
voto de: de Silva Navo, Magano Cdrdenas, Pavén Vasconcelos,
Rodriguez Roldan, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Chapital Gutiémrez vy Presidente det Rio Rodriguez, quienes lo emitieron en
favor de la tesis sustentada por ia Segunda Sala. Se encargd el engrose
al sefior Ministre Juan Diaz Romero. Ponente: Carlos de Silva Nava.
Secretario: Jesds Antonio Nazar Sevilla.

Tesis de jurisprudencia 2/90, aprobada por el Tibunal en Pleno en Sesién
Privada celebrada el marles dieciocho de septiembre de 1990.
Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores Ministros: presidenie
Carlos del Rie Rodriguez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magarnia
Cdrdenas, Salvador Rocha Dioz.Samuel Alba Leyva, Noé Castandn Ledn,
Felipe Lopez Contreras, Luis Fern@ndez Doblado, José Antonio Uanos
Duarte, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Rolddn, José Martinez
Delgado, Clementina Gil de lester, Afonasio Gonzdlez Martinez, José
Manuel Vilogordoa Lozano, Fausta Moreno Hores. Carlos Garcia
Vazrquez, Juan Diaz Romero y Ulises Schmill Ordéfiez. Ausentes: Mariano
Azuela Gilrdn y Sergio Hugo Chapital Gutiémez. México, Distrilo Federal,
a 21 de septiembre de 1990.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: 1.60.C.103 C

Pagina: 657

"COI’SEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, SU FUNCION ES DE
CARACTER ADMINISTRATIVO. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 195 de lo Lley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura de dicha entidad es una
autoridad administrativa, cuya funcidn consiste medularmente en
hacerse cargo de la administracidn, vigilancia y disciplina del tribunat, y
de 105 juzgados y demds organos judiciales que dependen de éste,
segin lo eslablece el invocado precepto; por consiguiente, si el
proposito del referido Consejo es decidir si la conducta de los
Magistrados v Jueces es comecla, circunscribiéndose al examen que
revele ineptitud manifiesta, mala fe, deshonestidad o alguna ofra
imregularidad en su actuacion, resulia indudable que su funcién es de
cardcter administrativo, por 0 gue serdn competentes los tribunales
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administrativos para conocer de los juicios en que se impugnen sus
resofuciones.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER CIiRCUITO.
Recurso de reclamacion 3/97. Carlos Gris. 3 de abrif de 1997. Unanimidad

de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Juan Manuel
Hernandez PGez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Febrero de 1999

Tesis: .70.A.43 A
Pégina: 489

Novena Epoca

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN A UNA QUEJA ADMINISTRATIVA EMITIDA PCR UN SOLO
CONSEJERO, ES VIOLATORIA DE GARANTIAS. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 201, fraccidn VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, es competencia exclusiva del
Consejo de la Judicatura conocer de las quejos de cordcler no
jurisdiccional formuladas contra los miembros de! Poder Judicial del
Distrito  Federal, asimismo, del diverse numeral 196 de ese propio
ordenamiento legal, se defivg que las actuaciones de dicho cuerpo
colegiado serdn en Pleno o comisiones; de ello resulta que la resolucién
que ponga fin a una queja no jurisdiccional emitida por uno solo de sus
consejeros, sin mediar comision expresa, no se ajusta a la ley ordinaria, y
por lo tanto es violatoria de garantias constitucionales.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO,

Amparo en revision 2627/98. Cipriano Gomez Lara, Consejero del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de volos. Ponenle: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.
Secretano: José Alfredo Gufiémez Barba.

Amparo en revision 77/98. Sigfredo Lemus Jaimes, Consejero del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal. 5 de marzo de 1998, Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: José alfredo
Gutiérrez Barba.

Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: Vi, Junio de 1998

Tesis: L10.A20 A
Pagina: 629



“CONSEJERO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, EL
CONTENIDO DEL ARTICULO 199 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITC FEDERAL, NO ES SUFICIENTE PARA
OTORGARLE COMPETENCIA, PARA RESOLVER EN DEFINITIVA QUEJAS
ADMINISTRATIVAS. El articulo 199, fraccion IV, de la Ley Organica del
Tribuna! Superior de Jushcia del Distrito Federal, otorga facullad o cada
consejero del Consejo de la Judicatura dei Distrito Federal, para tramitar
y desahogar las diligencias necesarias en las guejas de cardcter no
jurisdiccional que se promuevan en contra de funcionarios publicos
miembros de! propio consejo, asi come para elaborar la resolucion ¢ el
proyecto respectivo, sin precisar en cudl 0 en cudles casos comesponde
al consejero unitario resclver en definiliva la queja gue le sea furnada, ni
en qué casos le comespondera unicamente elaborar el proyecto para
ser resvelto. Ahora bien si dentro de nuestro sistema constitucional las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley expresomente les permita,
es claro que el contenido del articuio 199 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia det Dishito Federal, no es suficiente para otorgar
competencia al consejero, al no precisar en qué casos si puede resolver
en definitiva las quejas gue le sean turnadas; serd hasta el momenioe en
que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, expida su propio
reglamento interior cuando se adecue el articulo en comento, a las
bases que el legislador otorgd como facultades de los consejeros para
resalver las quejas administrativas.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisibn 391/97, Marcos Nandez Onofre. 14 de octubre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernondo Sudrez Comeaq.
Secretaria: Martha Cruz Gonzdlez.

AmMparo en revision 2581/97, José Guadalupe Lulo Vazquez, ¢ de octubre
de 1997. Unanimidad de volos. Ponente: Samue! Herndndez Viazcan.
Secretario: Hugo Guzman Lopez

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Vi, Diciembre de 1997

Tesis: 1.60.C.103 C

P&gina: 657

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL SU FUNCION ES DE
CARACTER ADMINISTRATIVO. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 195 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura de dicha enfidag es una
autoridod administrativa, cuya funcidén consiste medularmente en
hacerse cargo de la administracidn, vigilancio y disCiplina del fibunal, y
de los juzgados y demdas organos judiciales que dependen de ésle,
segun lo esiablece el invocado preceplo; por consiguiente, s el
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propdsito del referido Consejo es decidir si la conducta de los
Magistrados ¥ Jueces es comecta, circunscribiéndose al examen que
revele ineptitud manifiesta, mala fe, deshonesfidod o alguna ofra
imegularidad en su actuacion. resulta indudable que su funcién es de
cardcter administrativo, por lo que serdn competentes los tibunales
administrativos para conocer de los juicios en gue se impugnen sus
resoluciones.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Recurso de reclamacion 3/97. Carlos Gris. 3 de abiil de 1997, Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Juan Manuel
Hern@indez Pdez,

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gacela
Tomo: V, Mayo de 1997

Tesls: L40. A 212 A

Pdgina: 857

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACYON DEL ARTICULO 29 DE LA
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL E! inconforme con alguna determinacion emitida por la
Administracion Publica del Distrito Federal, puede impugnaria a través
del recurso 0 medio de defensa previsto en la ley o reglamento, ¢
impugnarla  directamente anie el Tribunal de lo Conlencioso
Administrativo del Distrilo Federal, sin que ello signifique que si elige la
primera opcién esté relevado de agotar el juicio ante el Tribunat de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pues es ésta la Oltima
instancia y su determinacién adquiere el cardcter de definitiva, estando
entonces en posibilidad de acudir al juicio de garantias,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPAaro en revision 3474/96. Nordel, 5.A. de C.V. 13 de noviembre de
1996. Unanimidad de wvolos. Ponente: David Delgadillo Guemerc.
Secretario: Eisa Fernandez Marfinez.

5.5 PROPUESTA.

Con las reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, publicadas en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal del 14
de diciembre de 1999, se esclarecen algunos punios que se encontraban

obscuros antes de la presente reforma, como lo es fa nueva redaccion del
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articulo 3° de la Ley del Tribunal, en el que refiere que para los
nombramientos de Magistrados se tiene que atender a tres ordenamienios
como lo son La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y la Ley Orgdénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; también indica claramente quien redliza la
designacién de los Magistrados, su ratificacion. el periodo de duracién de
sus nombramientos y establece claramente como se adquiere la
inmovilidad en el cargo. Algo que es innovador son los pdrrafos tercero y
cuarto, de dicho precepto en los que se establece, que los nombramientos
de Magistrados substitutos que cubran un determinado periodo, como por
ejemplo podrian ser de uno, dos, cuatroe hasta cinco anos, no contaran
para efectos de la rafificacidén en el carge y cbviamente no adquieren la
inamovilidad, finaimente el cuarto y Olitimo pdmafo senala que al término
del periode para el cual hubieran sido designados, los Magistrado deberan
entregar formal y materiaimente su cargo y su ponencia a la Sala Superior,
esto con la finalidad de continuar con las funciones propias de la ponencia

respectiva.

Asimismo, la reforma al arficulo 10 del mismo ordenamiento,
especificamente al parafo cuarto, en el cual le impone la obligacidn al
Presidente del Tribunal, de informar por escrito al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con tres meses de anficipacion, ia fecha en que cualquiera
de los Magistrados de 'as Salas conclurg el periodo para el que fue
designado o que cumplira la edad a que se refiere el parrafo final del
articulo 4° de esta Ley (setenta anos); v traldndose de faltas definitivas por
renuncia, follecimiento, incapacidad fisica o mental, o cualquier otra
causa, deberd notificarle eén cuanio obtenga el documento respectivo o

la certificacion oficial del caso.
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También la reforma a la fraccién XV del articulo 21 de este ordenamienio,

en la cual se le impone ia obligacion a la Sala Superior, para que con fres

meses antes de que concluya el periodo por el cual fue designado dicho

Magistrado, emita un dictamen valuatoric de su actuacidn, el cual ira

acompanado del informe respectivo al que se refiere el Ultimo pamafo del

articulo 10 de la Ley de este drgano jurisdiccional, con los siguientes

elementos:

Q)
b)

c}

d)

Ei desempenio en el ejercicio de su funcién;

Los resultados de las visitas de inspeccion;

Los cursos de actualzacion, especializacion y de posgrado que haya
acreditado, y

Si han sido sancionados administrativamente;

Proponemos que se reforme la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distito Federal, en el sentido de que se imponga
una sancidn, como pudiera ser una amonestacidén en primer término
al Presidente del Tribunal, cuando no cumpliere con la obligacidén de
informar al Jefe de Gobiermno del Distrito Federal, con los tres meses
de anficipacion, que sefala ia Ley, la fecha en que cualesquiera de
los Magistrados de las Salas, concluird el término para el que fue
designado © en los demds casos que previene el Ultimo pamafo del
articuio 10 de la Ley en cita; en segundo término si el Presidente del
Tribunal, reincidiera en no informar con la anticipaciéon establecida
en la Ley, di Jefe de Gobiernc del Distritc Federal, se le fincara
responsabilidad, sanciondndolo a través del procedimiento que
establece la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores PUblicos;
con lo que se evitaria lo que venia sucediendo antes de la reforma

del 14 de diciembre de 1999, que el Presidente del Tribunal, no
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informabg al Jefe de Gobierno del Disinto Federal, sobre las

vacantes existentes, creemos que por omisién {mas no por dolo).

Ofra de las propuestas, seria adicionarle al texto de la fraccion XV
del articuto 21 de la Ley del Tribunal, que la opinidn que emita ia Sala
Superior del Dicfamen Valuatorio de la Actuacion de 10s
Magistrados, sea en su totalidad fundada y motivada, con el objeto
de que si dicho dictamen en los casos en que se emita en contrq, es
decir, que la actuacién del Magistrado sea contraria a derecho,
porque no fue con la debida probidad honestidad elc. y este se
considere que deba ser substituido; este dictamen voluatorio no
pueda ser impugnado faciimente por algun medio de defensa vy
echado abagjo porgue no vaya bien soporfado con la debida
fundameniacion y motivacion que todo acio de autoridad debe
contener, en este sentido se evitarian problemas posteriores para el
Jefe de Gobierno de la Ciudad, en los casos de substitucion de
Magistrados y realizar las designaciones sin conflictos legales, como

tos suscitados en 1998.

Otra propuesta seria que la Ley del Tribunal, prevea que en los casos
de que existan vacantes de Magistrados, la Sala Superior en Pleno,
emita una sugerencia al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
poniéndole a la vista los Secretarios de Acuerdos, mds destacados
dentro del Tribunal, exhibiendo su curriculo vitae, acomparfiado de
fos cursos de actualizacion tomados, maestrias, especialidades con
que cuenien, para que de ser considerados aptos, los designe para
ocupar las plazas de Magistrados vacantes y de esta manera
cumplir con la carrera judicial tan necesaria dentro del Tribunal,

situacion que en la actualidad no aconiece, pero que ha side
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motive de referencia en la exposicidon de motivos de la reforma
sufrida por nuestra Ley de 1995y con la cual siguid el Primer Jete de
Gobiemo del Distito Federal, Ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas

Solérzano.

En este sentido, el Gobiermo de la Cuidad, debe estar al pendiente de la
situaciéon que prevalece en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, realzando revision periédica de 1os expedientes personales
que obran en su poder de cada Magistrado, para evitar cuolquier

conflicto legat.



188

CONCLUSIONES.

Primera.- B surgimiento del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del
Distrito Federal, se debid a la necesidad de dar respuesta al reclamo social
en nuestro pais, de tener una institucién que frenara la arbitrariedad, el
quebrantamiento de la ley, los graves excesos vy frecuentes omisiones en
que incummian las autoridades del entonces Departamento del Distrito
Federal, ahora Gobierno del Distrito Federal. Por lo tanto, consideramos
gue es importante sefialar el avance progresivo que se ha observado en la
Justicia Contenciosa Administrativa. Como por ejemplo, la Colonia fuvo
gran influencia para la creacion de Tribunales Administrativos en Méxice, al
existir "Tribunales” que conocian de las contfroversias entre los gobernados
vy gobernantes solo en materia administrativa, ya que en ese entonces 103

recaudadores tenian la responsabilidad en materia fiscal.

Segunda. En francia con el Consejo de Estado, Los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, tuvieron su ofigen y las causas de su creqcion
fueron: 1a Divisidn de Poderes; la especializacidn de funcionarios en la
materia administrativa, debido a que el juzgador ordinaro no podria
abarcar a fondo la legislacion en esta materia. En México, la Ley Lares, fue
el primer antecedente y fundamento de lo Contenciose Administrativo,
bajo la influencia y jurisdiccion francesa, creando también un Consejo de
Estado, equivalente al francés. De igual manera, cred un Tribunal

Administrativo de justicia retenida.

Tercera. En México el Tribunal Fiscal de 1a Federacién, se establece con la
promulgacién de la Ley de Justicia Fscal, nace como drgano de
jurisdiccion delegada y ademds éste seria un Tribunal de anulacion,

dotado de plena autonomia para emitir sus fallos.
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Cuarta. §i bien, los acontecimientos histéricos han demostrado la
necesidad de dividir las funciones del Estado y de separar los organcs del
poder PUblico, encargados de su gjercicio, en beneficio de la humanidad,
porgue ello lleva implicita, la proteccién de la libertad individual, ol grado
de que con el paso del tiempo, la teoria politica de la “Divisibn de
Poderes”, necesaria para combatir et absclutismo y establecer un gobierno
de garantias, se ha convertido en un principio Constitucional del moderno
Estado de Derecho; también es cierto, que el derecho és creado por el
hombre, sdlo vy exclusivamente para el hombre., Lo mismo, que toda
estructura juridica y las diversas formas de organizacién humana, han sido
establecidas por el hombre, por lo que aun tratdndose de principios
fundamentales, éstos, como foda ley. como toda estructura juridica,
politica y social, deben adaptarse a las necesidades de la humanidad,
porque pretender que seda el hombre el que se sujete a lo ya establecido y
estructurado, es conirario al desarmollo de las diversas sociedades y del

bien comun,

Lo anterior, s& encuentra debidamenie sustentado por el articulo 39 de
nuestra Carta Magna, al establecer que “Todo Poder Piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficic de éste”. "El pueblo tiene, en todo
tiempo, el indlienable derecho de dlterar o modificar la forma de su

gobierno®.

En este contexto, €l Principico de |a Division Tripartita del Poder Pdblico,
implica la separacion de los érganos del Estado, en tres grupos distintos e

independientes unos de ofros.

Cumpliendo con esas exigencias, el articulo 49 de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, dispone gue:



“El Supremo Poder de la Federacion, se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

“No podran reunirse dos ¢ mas de estos Poderes, en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legisiativo en un individuo, salvo el case de
facultades extraordinarias al Becutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para

legislar®.

La legislacién positiva de nuestro pais, no ha sostenido de manera regida e
inflexible, el principio consagrado en el arficulo anterior, por lo que aun
cuando cada uno de los Poderes de la Unién, se encuentran debidamente
integrados por elementos acordes a la funcidén que desempefiardn, dichos
Poderes, han diferido de la teorda de o Divisidn de Poderes, porque
necesidades de |a vida prdctica, les han atribuido funciones de naturaleza
diferente, pero para que un Poder, redlice funciones distintas de las que
comunmente le son atribuidas, debe existir tal excepcidn, expresa en el

texto Constitucional.

Sin embargo, lo anterior no significa que ios Poderes, de mutuo propio,
puedan atribuirse facultades que comesponden a ofro, puesto que para
que sea legal que uno de los Poderes de la Unién, ejerza funciones propias
de ofro, es necesario. como se expresd antes, que la excepcion se
encuenire prevista en la propia Constitucidn, pero ademdas, la funcién

debe ejercernse, sdlo en los casos expresamente autorizados.

Las anteriores consideraciones, justifican gue en nuestro Pais, se haya

adopiado el sistema de Tribunales Administrativos, ajenos a la esfructura
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organica del Poder Judicial, para dirimir las controversias suscitadas entre

los Srganos de la Administracidon Publica v los gobernados.

Aun cuando los Tibunales Administrativas, al momento de su creacion,
carecieron de fundamento Constitucional, hoy en dia estan sustentados
Constitucionalmente, puesto gue las diversas reformas a esta Lley
Fundamental, han eliminaode toda discusion posible, sobre la
Constitucionalidad de estos Tribunales, consolidando en México, una
jurisdiccion administrativa, que es modelo de que si se puede imparti
justicia, de acuerdo con el significado preciso gue esa palabra implica,
que es sustancialmente, “dar a cada cual lo suyo {Arficulo 73 fraccidn
XXIX-H, Tribunal Fiscal de la Federacién; 116 fraccion V, Tribunales de lo
Contfencioso Administrativo de los Estados; v 122 apartado C, Base Quinta,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, todos estos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Quinta.- De la misma forma, los Trbunales Administratives, han demostrado
cumplir eficazmente su propdsite fundamental, que es hacer imperar el
derecho en las relaciones entre los gobernadores vy la Administracion
Piblica, lo que se ha loegrado actuando con imparcialidad en cada
framite, pero adn mds, destacan de los Tribunales Crdinarios, por impartir
justicia pronta y expedita, sumada a su reconocida honestidad, porque
estas Instituciones no han sido alcanzadas por los vicios tan evidentes, que

imperan dia a dia, en los Tribunales del Fuere Comun.

Por lo gue a estas alturas de la evolucidn de los Tibunales Administrativos,
consideramos reprobable la idea de que la jursdiccién Contenciosa
Administrativa, en nuesiro Pais, pase a formar parte de la estructura

orgénica del Poder Judicial, puesto que los Tribunales Administrativos en



Mexico, se han ganado el conservar su estructura orgdanica actual, por ser
ésta sui generis, respetdndose osi, el Principio de Divisibn de Poderes,
porgue impartir  justicia  administrativa, es  tambien  administrar,

asegurandose ademds, la legal actuacion de la Administracion Plblica.

Los Tribunales Administrativos, han tenido avances significativos a lo largo
de su existencia, pero fatta mucho por lograr; tal es el caso del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, el cual Unicamente, tiene la faculiad de anular los
actos arbitrarios emitidos por autoridades de Ia Administracién PUblica, sin
gozar de ptena jurisdiccién al emitir sus fallos, como ocure en el caso del
Tribunal de 1o Contencioso Adminisirativo del Distrifto Federal, que
definitivamente, superd al anterior Organo Federal, pero es indudable que
ambos han sido modelo para el surgimiento de los diversos Tribunales
Coentencioscs, que existen en el interior del Pais, esperando que en el
mediano plazo, existan Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en

todas las Entidades Federativas.

Sexta. El Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito Federal, esté
integrado por una Sala Superior, formada por siete Magistrados y tres Saias
Ordinarias con tres Magistrados cada una, mismos que en la actualidad
son designados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ratificados por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyos cargos y nombramientos
duraran seis anoes, salvo que fueren expresamente ratificados o promovidos
al concluir ese periodo, si sucediere se seguirad el mismo procedimiento
substanciado para las designaciones, en consecuencia una vez gue
adquieren la inamoviidad, solo serdn privados de sus cargos en los

términos del Titulo Cucrto de la Carta Suprema de nuestro pais.
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Séptima, La inamovilidad judicial la definen La mayoria de los doctrinarios
bajo el rubro de lo independencia que debe comesponder ab poder
judicial, frente a ofros drganos publicos o privados, pero su concepto

puede entenderse en dos sentidos:

Primero. Como la garantia de que deben gozar los funcionarios judiciales

con o5 siguientes derechos:

1. El de permanecer en sus puestos sin limitacidén de tiempo y por ende,
el de no ser destituido, sino por las causas determinadas por la ley vy
mediante juicio en forma en el que s& demuestre la responsabilidad
en que incurmoé el funcionario;

2. El de no ser trasladado a un puesto diferente para el que fueren
designados. a no ser que medie la voluntad del interesado;

3. B de no ser suspendidos. sino siguiendo un procedimiento formal y
por haber cometido una falta que amerite esa pena, y

4. Bl de ser jubilados cuando hayan desempenado sus funciones
determinado nimere de afios, fijlado por la ley, con un salario que

serd decoroso, igual como acontece en el Poder Judicial Federal.

Segundo. Aguella proteccion establecida por las leyes para que el juez o
Magistrado, no sea removido dentro de un lapso determinado sin una

causa gue lo justifique.

* La inamovilidad es \a mas importante de las garantias concedidas al juez,
como que tiende a asegurar practicamente su independencia respecto
det pader ejecutivo, no dependiendo el funcionario judicial mds que de la

ley." {Chiovenda, Becenaq)
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En este sentido el articulo 3° de ia ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, esicblece claramente como adquieren
la inamovilidad en el cargo los Magistrados del Tribunal, guienes como ya
sabemos seran designados a propuesta del Jefe de Gobiemno de! Distrito
Federal, sujetos a la aprobacion de ko Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, podran ser promovidos de la Sala Auxiliar a las Sala Ordinarias y de
estas a la Sala Superior. Sdlo durgran seis afos en el ejercicio de su
encargo, salvo que fueran expresamente rafificados o promovidos al
concluir ese pericdo, mediante el mismo procedimiento substanciado para
las designaciones; si lo fueren, sdlo podrdan ser privados de sus cargos en los
términos del Titulo Cuarto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, referente a “Las Responsabilidades de los Servidores PUblicos”.

Por 1o tanto, el Magistrado designado y ratificado debera ejercer el cargo
un sexenio judicial completo y a su término serd ratificado o promovido en
el propio Tribunal, sdlo de esta manera se adquiere la inamovilidad y no
cuandoe se cubre una parte de dicho sexenio judicial, es deci, el
Magistrado, debe estar en ejercicio de su cargo desde el primer dia en
que comienza el sexenio judicial, hasta el Ullimo dia en que vence el
mismo, de principio a fin, para que de esta manera se convierta en

inamovible.

No puede contar para efectes de la inamovilidad el que un Magistrado,
cubra parte del sexenio judicial, esto es, si cubre un interinato, o suple por
falta definitiva a un Magistrade, ese periodo del tiempo que conste, seci de
5,3 & 2 anos, segun el caso, situacidn que preve el actual ariculo 3° de la
Ley que rige a ese H. Tribunal, se entenderd que dicho nombramiento sélo
es paro concluir ese periodo. Por lo que como ya se dijo los nombramientos

de Magistrados sustitutos, no contara para los efectos de ratificacion en el
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carge, y por lo tanto no cuenta para el efecto de adquirr la inamovilidad

en el cargo.

Ademads, todo Magistrado que concluya su periodo para el cual hubieran
sido designado, esta obligado a entrega formal y materiaimente su cargo
y sU ponencia a la Sala Superor, para que ésta dicte las medidas
corespondientes, con el fin de asegurar la continuidad de las funciones de

la ponencia respectiva.

La inamovilidad de los Magistrados, constituye una garantia de mejor
especializacion y conocimientos de la materia, ademds de codmo ya se
dijo sufraga a la independencia y permanencia de los mismos en el cargo,
yao que los consiantes cambios, siendo este cada sexenio judicial,
originarian desestabilidad, variedad de criterios para resolver y por ende,
desconcierto en la interpretacion y aplicacion de ia Ley, por cualquiera de

ios sujetos procésales.

Octava. Con la finalidad de resolver el problema del rezago que impera en
las Salas Ordinarias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, seria conveniente poner en marcha a cuando menos dos Salas
Auxiliares, realizando una coordinacion entre el Presidente del Tribunal, los
integrantes de la Sala Supetior y e Gobierno de ja Ciudad, para proveer los
recursos econdmicos vy materiales para la instalacion de dichas Salas, pora
estar en posibilidades de que el Tnbunal, continde impartiendo justicia
pronta y expedita, de lo contrario al retrasar |03 juicios en su substanciacion
por largos periodos de tiempo, a consecuencia del desmedido ingreso de
demaondas., implicaria dejar de impartr injusticia pronta completa e
imparcial, situacién que se debe al crecimiento de la poblacién, aunado

al incremento del gquehacer de la Administracion Publica del Distrito
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Federal y de los problemas que agobian a nuestros gobernados, que viven

en el corazén de la Republica.

Novena. B} orficulo 10 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en el parmafo cuarto, establece la
obligacion al Presidente del Tribunal, de informar por escrifc al Jefe de
Gobierno del Distito Federal, con tres meses de anticipacion, la fecha en
que cualguiera de los Magistrados de las Salas, concluira el periodo para el
gue fue designado o gue cumplida la edad a que se refiere el parmafo final
del arficulo 4° de la Ley (setenta afios); y tratandose de faltas definitivas
por renuncia, fallecimiento, incapacidad fisica o menial, o cualquier ofra
causa, deberd notificarle en cuanto obtenga el documento respectivo o

la cenificacion oficial del caso.

En este pqr’ﬂo es necesaric que se reforme la Ley del Tribunal, en el sentido
de que se imponga und sancidn a dicho titular, ante g omision de su
conducia, como pudiera ser una amonestacion en primer término,
cuando no cumpliere con la obligacidon de informar al Jefe de Gobierno
de! Distrito federal, con fres meses de anticipacién, la fecha en que
cualesquiera de los Magistrados de las Salas, concluird el término para el
que fue designado o en los demdads casas que senala el dtimo pamafo del
articulo 10 de la ley: en segundo término si el Presidente del Tribunal,
reincidiera en no informar {por la causa que fuere) con la anficipacidon
establecida en la Ley, ol Jefe de Gobierno del Distrifo Federal, se le fincara
responsabilidad, sancionandolo a fravés del procedimiento que establece
la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Publicos; con lo que se
pretende evitar lo que venia sucediendo antes de enfrar en vigor la
reforma a dicha ley, del 14 de diciembre de 1997, ya que el entonces

Presidente del Trbunal, sin ningin miramienio y seguramente por
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cuestiones de cordcter partidista no informa al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, sobre las vacantes existentes de Magistrados.

Déclma. La fraccion XV del articulo 21 de la Ley del Trbunal de lo
Contencicso Administrativo del Distrito Federa!, instituye la obligacidn de la
Sala Superior, para gue tres meses antes de que concluya el periodo por &l
cual fue designado el Magistrado, le emita un dictamen valuatorio de su
actuacion, el cual ira acompanado del informe respectivo al que se refiere
el Ultimo pamafo del articulo 10 de la Ley de este drgano jurisdiccional, el

cual tendrd los siguientes elementos:

d} Bl desempeno en el gjercicio de su funcion;

b) Los resultados de las visitas de inspeccion;

c) Los cursos de actuadlizacion, especializacion y de posgrado que haya
Qcreditado, y

d} Si han sido sancionados administrativamente;

A nuestro juicio resultaria de gran importancia adicionarle al texto de la
fraccidn XV del ordenamiento en comento, que la opinidn que emita
Sala Supericr, en el Dictamen Valuatorio de 1a Actuacion de los
Magistrados, sea en su totalidad fundada y motivada, con el objeto de
que si dicho dictamen en los casos en que se emita en contra, es decirr,
que la actuacidn del Magistrado, sea confraric a derecho, porque no
cuente con la eficiencia y capacidad debida, vy no se haya desempefado
con la obligada probidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades jurisdiccionales y se considere que deba ser substituido,
para que este diclamen valuatorico no pueda ser impugnado faciimente
por algun medio de defensa y echado abgjo, porgue no va bien

soportado con la debida fundamentacién y motivacion que todo acto de
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avtoridad debe contener, con esto se evitaran problemas posteriores para
el Jefe de Gobierno de la Ciudad, en los casos de substitucidén de
Magistrados y que éste pueda hacer las designaciocnes sin conflictos

legales, como los suscitados en 1998.

Décima Primerd. Algo gue seria de gran trascendencia e innovador para €l
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, seria que su
Lley Organica, prevea que en los casos de gque existan vacantes de
Magistrados, por decision de la Sala Superior en Pleno, emita por escrito
una sugerencia al Jefe de Gobierno del Distrite Federal, poniéndole a la
vista a los Secretarios de Acuerdos mas destacados dentro del Tribunal,
exhibiendo su cumiculo vitae, los cursos de actualizacidn tomados,
maestrias, especiaiidades, dociorado con que cuenten, para que de ser
considerados aptos, los designe para ocupar las plazas vacanies de
Magistrados, y de esta manera promover la carrera judicial tan necesaria
dentro del Tribunal, situacion que en la actualidad no acontece, pero que
st esta contemplado por nuestra ey en su articulo 10 lo cual retomé el
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, al iniciar la Administracion del Gobierno

del Distrito Federal.

Décima Segunda. A pesar de los avances que se han dado en el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo g los
acontecimientos que se han suscitado en la actualidad es conveniente
hacer nuevas reformas para determinar vy empezar a desahogar las
lagunas y deficiencias que todavia encontramos dentro de la Ley de este
Tribunal, de acuerdo a los cambios que se han venido presentande en
nuestra ciudad, producto de los nueves gobiemos y evidentemente de los

poradigmas que ellos enarbolan.



199

BIBLIOGRAFIA.

Acosta Romero, Miguel, "Teoria General del Derecho Administrative™, 15°
edicion, México, Pomrua, 2000.

Burgoa, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano”, 13° edicidn, México,
Porrua, 2000.

Burgoa Orhuela, Ignacio, “"Diccicnaric de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo™, 6* edicidn, México, Porrta, 2000.

Carpizo, Jorge, “Estudics Constitucionales”, 7° edicién, México, Porua,
UN.AM., 1999,

Calzada Padrén, Feliciano, “Derecho Constitucional”, México, Harla, 1990.

Carilo Flores, Antonio, “Estudios de Derecho Administrativo vy
Constitucional”. México, U.N.AM.

Carillo Flores, Antonio, “La Defensa Juridica de los Particulares Frente a la
Administracién en México”. México, Porrda, 1939,

Castafieda Rivas, César y Cedillo Herndndez, Miguel Angel, “Evolucidn y
Perspectivas del Trnbunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federa!”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996.

Cortifias-Peldez, Ledn y ofros, “Infroduccién al Derecho Administrativo™,
México, Porrua, 1992

Delgadilo  Gutiémez, Luis Humberto, “Elementos de Derecho
Administrativo”, Primer Curso, México, Limusa, 1999.

Delgadilo  Gutiemez, Luis Humberto, "Elementos de Derecho
Administraiivo”, Segundo Curso, México, Limusa, 2000

Fix-Zamudio, Hector, "“Introduccién a la Justicia Administrativa en el
Crdenamiento Mexicano”, México, Fl Colegio Nacional, 1983,

Fix-Zamudio, Héctor, “Los Tribunales Constitucionales vy Los Derechos
Humanos”, México, Porrda, 1985,

Fix-Zamudio, Héctor. Cossio Diaz, José Ramén. “El Poder Judicial en el
ordenamiento mexicano”, Mexico, Fondo de Cultura Econdmica, 1996.



200

Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo”, 40° edicion, México, Porba, 2000.

Garza, Sergio francisco de la, “Derecho Financiero Mexicano™, 18?2 edicidn,
México, Porrua, 2000.

Gonzdalez Cosio, Aruro, "El Poder PUblico y la Jurisdiccion en Materia
Administrativa en México”, 2¢ edicidn, México, Porla, 1982.

Gonzdlez Pérez, Jesus, “Derecho Procesal Administrativo Mexicano”, 20
edicidon, México, Poria, 1997,

Institucion de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”,
11° edicion, México, Porria, UN.AM., 1998.

Ledn-Portilla, Miguel y ofros, “Historia Documental de México”, 3° edicion,
Tomo |, México, U.N.AM., 1984.

Martinez Lara, Ramén, “El Sisterma Contencioso Administrativo en Mexico”,
México, Trllas, 1990.

Margain Manatou, Emilio. “De lo Contencioso Administrative de Anulacion
o de llegitimidad", & edicién, México, Porrua, 1999.

Margain Manatou, Emilio, “De lo Contencioso Administrativo”, 99 edicion,
México, Pormia, 2000.

Melgar Adalid, Mario, “EL consejo de la Judicatura Federal", 3° edicion,
México, Porria, 1998,

Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo™, México, U. N. A. M., 1991,

Nava Negrete, Alfonso, "Derecho Procesat Administrativo”, México, Pomria,
1979.

Palomar de Miguel, Juan, “Diccionario para Juristas”, México, Mayo
ediciones, 1981.

parez de Ledn, Enrque, "Notas de Derecho Consiitucional ¥
Administrative”, 162 edicién, México, Porria, 1998.

Pina, Rafael de, Pina Vera, Rafael de, “Diccionario de Derecho", 29°
edicién, México, Porrua, 2000.



201

Pina Verq, Raofael de, "Diccionario de los Organos de la Administracidn
Publica Federal", México, Pormia, 1983,

Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, 20° edicion, Pimer Curso,
Mexico, Pommia, 1999.

Sema Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, 19° edicidn, Segundo Curso,
México, Porrda, 1999.

Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constfitucional Mexicano”, 33° edicién,
Mexico, Pomia, 2000.

Torre Villar, Ernesto de La y ofros, "Historia Documental de México”, 3°
edicion, Tomeo Il, México, U.N.AM., 1984,

Trevifio Garza, Adolfo, "Tratado de Derecho Contencioso-Administrativo”,
México, Pomia, 1997.

Vdazquez Alfaro, José Luis, “Evolucion y Perspectiva de los Organos de
Jurisdiccion  Administrativa en et Ordenamiento  Mexicano”  México,
U.NLAM., 1991,

Vazquer Galvan, Armando, Garcia Silva, Agustin, “El Tibunal de lo
Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal”, México, Orto, 1977.

HEMEROGRAFIA,

Armenta Calderéon, Gonzale, "Competencia e Imperio de los Tribunales
Locales de lo Contencioso Administrativo en México”, Revista del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrifo Federal, No. 3, 2° época,
México, 1991.

Azuela Huitron, Mariano, “El Contencioso Administrativo, Elemento Esencial
de la Justicia Mexicana”, Revista del Trhbunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, No. 3, 2° época, México, 1991.

Bricefio Siema, Humberto, “Competencia de los Tribunales Administrativos”,
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, México, Julio 1971.

Bricefio Siera, Humberto, *Competencia de los Tribunales Administrativos”,
Juridica, Anuario del Departamenic de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, No. 4, México, Julio 1972,



202

Caballero Cardenas, José Luis, “'La Justicia Contenciosa Administrativa en
la Capital de la Republica”, Trabajo presentado para e 75° Aniversario de
ia Escuela libre de Derecho, México, 1991,

Fix-Zamudio, Hector, "Organizacion de los Tribunales Administrativos”,
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, No. 4°, Extraordinario, Meéxico,
1971.

Gonzdlez Fonseca, Francisco, "El Derecho de Peticién a la Luz del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo det Distrito Federal”, Conferencia
sustentada en la Fundocion Colosio, p.p. 2y 3.

Heduan Verves, Dolores, “Cuarta Década del Tnbunal Fiscal de la
Federacion”, Academia Mexicana del Derecho Fiscal, México, 1971.

Nava Negrete, Alfonse, "Dias y Trabagjos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federa!”, Revista de la Facultad de Derecho de
Mexico, Tomo XXXIV, nimeros 133, 134, 135, Enerc-Junio 1984, México, 1986,

Nava Negrete, Alfonso, "Grandeza vy Decadencia del Tribunal de lo
Contencicso Administrative del Distrito Federal”, Revista del Tribunal Fiscal
del Estado de México, Primer NOmero Extracrdinario, México, 1978.

Nava Negrete, Alfonso, "Notas Sobre lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal”, Juridica, Anuaric del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, No. 4, México, Julio 1972

Ovalle Lavela, Jose, "Temas y Problemas de la Administracién de Justicia
en México", Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1982

Pérez Sanchez, Miguei Angel, “El Tibunal de lo Contencioso Administrativo
del Distito Federal", Prontuario de Actualizacién Fiscal {PAF), 2° Quincena
de diciembre 29, No. 245.

Quintana, José Miguel, “Resefa Histdrica del Contencicso Administrativo
fiscal en México”, Revista de Derecho y Clencias Sociaies, No. 56, México,
marzo 1943, p. 202.

LEGISLACIONCONSULTADA.

*Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos”, México, Sista,
2000.



203

"Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal”, México, Porua,
2000.

*Diaric de Debates”, Cdmara de Diputados, afo I, No. 3, noviembre 13 de
1987, p. p. 83 y 84.

*Diario Oficial de la Federacién”, del 17 de marzo de 1971.
"Diaric Oficial de 1a Federacién®, del 4 de enero de 1973.
*“Diario Oficial de la Federacidn”, del 3 de enero de 1979,
*Diario Oficial de la Federacion”, del 16 de junio de 1986.
“Diario Oficial de la Federacidon™, del 18 de junic de 1992
*Diario Cficial de la Federacion”, del 19 de diciembre de 1995.
"Diario Oficial de la Federacion™, del 24 de junio de 1996.
“Diario Cficial de la Federacion”, del 14 de diciembre del1999.

“Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, 18° edicién, México, Pomia,
2000.

"Gaceta Oficial del Distrito Federal”, del 17 de agosto de 2000.

instituto de Investigaciones Juridicas, "Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos”, Comentada, Tomos | y |, 14° edicidn, México, Porrdaq,
1999,

“Ley de Amparo”, México, Sista, 2000.

“Ley del Tribunal de lc Contencioso Administrativo del Distritc Federal”, 18°
edicion, México, Porrua, 2000.

“Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal” 18°
edicion, México, Porrya. 2000.

“Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, 18° edicidn,
México, Porrda, 1999.

"Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion”, México, Sista, 2000.



204

"Prontuario Fiscal Comrelacionadeo™, 38° edicion, México, Ecafsa, Abril 2000.

“Reglamento Interior del Tribunai de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal”, 18° edicién, México, Porrda. 2000.

"Reglamento para e Gobiemno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal”, 18° edicién, México, Porr0a,2000.



	Portada
	Capitulado
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en México
	Capítulo Segundo. Marco Conceptual y Jurídico de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
	Capítulo Tercero. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
	Capítulo Cuarto. Procedimiento para Adquirir la Inmovilidad de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
	Capítulo Quinto. La Inamovilidad de los Magistrados en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía

