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INTRODUCCTION.

La investigaciédn que se presanta. intituladas
"ANALISIS JURIDILCH DEL ARTICULO 142 DEL CODICo BDE
FPROCEDIMIENTOS FEMALES EN EL ESTADD DE HMEXICD FRENTE A LAS
REFORMAS DE  MARZG DE Z0060°., ha side =lsgid
considerar gque como estudiosos del dereche dsbemos buzozr gqus
todas las leyes =2ctuales colmen las exlgenciasz de nus
sociedad actual, rara todos aquellos caszos =n aus se detiene

cuslquier persona en la comislon de algun delito.

Por 1o anterior, haciendoe wusoc de los métedos

deductivo. analitico v de la investigacidn documental. —omo

[

je]
aconseja la Metodologia Juridica en la realizacion de éste tipo
de investigaciones. se contemplo necesaric estructurzrla en

cuatro capitulos, cuyo contenido se describe a continuacidn:

El primer capitulo, permite hacsr un andliziz de la
institucidn del Ministeric Pablico, su concerpts, sus
antecedentes, szus3 caracteristicasz y funciones, en virtud de zer
la autoridad investigadora quien tiene & su cargo tomar las
medidas necesarias al caso, respecto de la dstencidn de un

sujeto en flagrante deliteo o en casosz urgentes.

El segundo capitule, contiene un zatudic



rormengrizade del inculpado =n el proces:
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sug diferentes denominaciones a lo  larzo de  las  facas
rrocedimentales, asi como suz derechos v oblizacliones. pero

ademiz se estudia todo =1 entorne de su dstan

persona. consistentes =2n  log casos urgsntez v =1 delite
flagrante en los términos establecidos por la propia Norma

Fundamental.

En el cuarto y 1nltimo capitulo == 1l=va =z cako un
estudlo histdrico respecto del articule 142 del Cédigo de
Procedimientos Penales en el Estado de Méxice. =2:zi como las
ventajas vy desventajas del contenido actual. Capitulo en el que
ademds se expone de manera breve un estudic de derecho
comparadc respecto a la detencién del inculpado tante & nivel
nacional como internacional; pero de manera especlal se plantea

la propuesta legislativae gue culmina la presente investigacidn.
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1-— YEFiI MINISTERIO FPURBLICO EM FMEXICO™

1.1. DEFINICION,

En relacidn a los concentos de Ministerio PFublico,
puede seRalarse gue esxisien auches de édstos, ¥  itodoz  se
refieren a tal dinstitucién con una caracteriztica prismordialz:
la de iavestigar y perseguir a los delites, con auxil:ig de la
pelicia judicial, vy acue dicha incstitucidn depende del poder
ejecutivo.

“F1 Hinisterin F(blice es wuno de 1los organismos
mediante el cual se sjercita la representacion y dJefensa del
Estado y de la sociedad®.{1)

"El Ministerio Péblico ec la institucidén unitaria y
jerdrquica dependients de un organismo ejécutivn, que posasd
coss funciones esenciales las de persecucidn de Ies delitos ¥
el ejercicio de ,(1la accidn penals intervencian en
otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses
sociafES, de ausentes, menores incapacitados, y finalaente como
consultor y asesor de los jueces ¥y itribunales®.(Z)

#or lo tanto, en HMéxire, el Ministeric Fublice
constituye un instrusentc esencial del procedimiento penal,

itarg! fe . 1 4N -

(7% Enciclopedas Juridaca Omeba, teso $IY, estarial bbeerne {avalle, huoneg Anges frasating, gag, 743



sobre todo en l1a fase de la averigquacidn previa., gue =25 en la
etapa en la cqual en su calidad de2 autoridad se encarca de
investigar y perseguir los delitgs, ejercitandoe 1s accidn penatl
correcpondiente o bién, absteniédndpse de zu ezercicio, ametivo
par el cual se ha diche gue es5 quién tignse g1 monopolin
de l1a accidn penaly asimismo tiene la calidad d= Fesresentants

de la sociedad y del Estado en juwicios civiles, o penales,

1-2. BREYVES ANTECEDENTES.

e dice por los diferentes procesalistss, que en
México, la institucidn del Ministerio Friiblico,
encuentra sus antecedentes en paises como Francia y EspaBa,
aungue claro esta, los caracteres ﬁropios zaop de it:pn naciomsal.

En Francia, los origenes del Hinisterio Piblice, se
remontan a una de las ordenanzas de Felipe el Hermoseo en donde
se habla de los "procurerus du Roi" o preacuradores del Hey, gue
no eran mds que los representantes del Rey en 1os procesos
Penales.

“La ipstiiucidn nacid en Francia, fon los procareros
du Roi de 1a HMonarguia francesa del siglo XIV inpstituidas
*puor la defénse desinteréts du prince et de I, etat®, (por 1la
defensa g interés del prin:ipg y del estadeo) disciplinado vy
epcuadrando en un cuerpo comspleto con las ordemanzas de 1532,
1533 y de 1386. E1 Procurador del Rey se encargaba del

procedimiento vy 2]l abogado de}l Rey se encargaba del litigio en



todos los negocins gque interesaban al Eey. Turante ia
morarquia, el finisterioc FPFdblico no  asuae 1=z calidad de
representante del Foder Ejiecutive ante el Foder Jdudicial,
porgue en esa  f&poca =2¢  1mposible hablar de division de
poderes® . {3)

Es dercir, gue al antecedente frances se debe gue a
lps FRepresenptantes del Hinisterie Pablico, =&n Pézico, se& les
conozca con el nombre de procuraderes.

Por otra parie, en 1o gue se refiere 2 Espafa, puede
decirse gue el antecedente gue nuesiro paiz recoge, es la
arganizacién del HMinisterio Fablice, asi como la denominacide
de fiscales a los representantes de tal institucidn, aungue tal
denominacidn no es usada en la legislacidn precesal penal
mexicana.

"Pifa y Palacios reconpce tres elemenios que dan
origen al Ministerio Puablico Mexicano: Tfrancés, espafiol y
nacional. Del mismo parecer 25 Juventinpo Casiro, guién escribe:
*del aordenamiento francés tomé comp caracteristica principal la
de la unidad e indivisibilidad, pues al actuar el Agente del
Rinisterio Fablico o hace a noabre y representacion de
toda la institucidn. La influencia espafiola se encuentra
en =al pracedimsiento, cuando el Ministerie Pdblice formula
conclusiones, las gque siguer los mismos lineamientos formales

de un pediments Formal de la inquisicidn. Er cuanio a la

{3} Baris fserme, Beillevan, "Burscho Pracscal Fangl®, Thiterisd Jaiuce, grisers odicide, Fhvirn 1949, 539, 73,




infinencia exciusivamente npacicenal estd en la preparacidn detl
ejercirio de 1a accién penal, vya que en México, a diferencia de
lo gue sucede en Francia, el medio preparatorio del ejercicio
de la accian penal. 2sta reservade exclusivamente il Hinisterio
Fiblieco, gue es jefe de la Policia Judicial®.(3:}

8in embargo, no puedg elvidarse, gque ampér de 1a
congquista espafola en Héxico, fue ese sistema juridico el gue
e implantd =p nuesireo pais, motivo por el cual, la mavariz de
los autores coincide en que el verdaderp antscedents del
Ministerio POblico sea de tipo Espafiel.

Despubs de la conquista, se integran a ios llamadaes
fiscales, dentrn de lasg agrganiseans judiciales, coan
puede verse, en diferentes documentes come se hizo en el
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana
de 1814, la Constitucidn Federal de 1824, las $S1ete Leyes de
1836, y 1a Constitucidn de Ios Estades Unidos Hexicanas de
1857, la gque en su artrzcule 91 disporia gue "en la integracidn
de la Suprema Corte de Justicia ademis de los ministros
propietarios y supernuserarios, se encontraria un fiscal y un
procurador general.”

Ahora bien, con relacién a los antecedentes que en
México pueden se=Ralarse del Ministerio Pablico, el Doctor en
Derecho, SERGID GARCIA RANIREZ en forea sencilla alude a ellos

en los siguientes términos:

t4) fbides, pde. 73,
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"La Constitucidn de 1B24 estahlecird =1 WMinister:io
Figcal en 1a Suprems Coarite, esaquiparando su dignidan a ia de las
Hinistros, »y dindole el cardcter de infnamcovinie. También
esiazblece Fiscales en los Tribunales da Circuito, sin
determsinar nada expresamsente respecto de los juzgados...

Las Siete Leyes de 1834 establecen vn fizzal 2dscraitoe
a la Supreessz Lorte, contande los Tribunales Superiores de

lns Departamenips c¢on un fiscal cada une de

oW

llps, En 1ia
Constitucion de 1857, uno d& sus exposiieres, =21 dipuiado
Yillalohos, ze apuse  al establecimients del Hipisterio
Pahiicoe, no igneraba la existencia de ésta institucidn y
reclamd para Ios particulares el derecho de acgusar, basdndese
an gquea este sistema era propio da un régimen
democrdtico...” {5)

En estie orden de ideas, puede sefalarse gque de las
Constituciones mAs importantes que han regido &n México,
ninguna contempla una organizacidn del Ministerio Pablico en
los términos 2n éue actualasnte se conoece, ni sucho menos se
establecia a tal institucidn como monppilizadeora de la accién
penal y por consiguiente la dnica encargada de la invesiigacién
y npersecucién de los delitas, teoda wvez, gue se consideraba
parte integrante del Poder Judicial.

Mis en o1 gqobierno del FPresidentie Porfirio Diaz,

precisamente en el afo de 1903, se perfilaron en México las

{5) Barcad Rasirar, ergra. *Becotdp Fracesa] Panal”, odilorial Parrda, seiets edicife, Méyice 1958, 019, 77,




taracteristicas principales del Ministeriag Foblico, a través de
las siguientes palabras:

"Uno de log principales abietos ae gsta ley, es
definir el carsctar especial que compete a 1la institurnidn del
Ministerio Publica, prescindiendo del corceprto que  le  ha
reputadgo siempre como  awxiliar de 1a sdminiztracisan  de

justicia. FE! HMinisterio Pablico es el reprezgntante dp 1a

n

sociedad ante los tribunales, para reclamar =1 ruaplimientg de
1a Iey y el reestablecimiente del orden socizl ruande ha sidop
quabrantado. Fl1 aedio que ejercita por razén gs =g gficiao,
consistes aen la accién puiblicag eos por consiguisnte una parte vy
no un 3uxi1iar para recoger todas las huellas del delitg vy
atn de practicar ante si las diligencias urgentec aus tisnden a
fijar la existencia de éste o de sus autores. Como institucidn
carn  unidad vy direccidn, se le hace depender dai Fader
Ejecutivo." (4}

Esto, en razén de que hasta antes de 1910, no existia
#n México una verdadera institucidén que se encargara de la
investigacién de los delitos, toda ve: que los jueces tenian
facultades no sdéio de adminisiracidn de justicia, sino tambisp
de procuracidn de justicia, pues en muchas occasioaes eran iefes
de la Palicia, y podian intervenir incluso ean investigar
cualgvier delito, siendo estas las pautas para la instauracisn
del Ministerie Pdablico en Méxice en los téraminos en que

actualmente se conoce.

Rivers 3ilva, Napnel




"Hasta antes de 1%10, los jueces tenian la faeultad
no sélc de imponer las penas previstas para los delitos, ksina
de investigar éstos., Asi, el jJunez de instrurecidn <tambien
realizaba funciones de Jefs de la Policia dudicial pues
intervenia en la investigacién de los hechos deiliciuoses,. En
esa #pouca se podian presentar 1a denuncias dirsctamsenie al
juez, sin gue =1 Ministeric PAklico le hiriera netiridn alguna.
En talez condicignes agquél eiercia un poder cas: ilimitado.”
{7}

Motivos por los gue se contempld en la Constitucidn
Folitica de lgs Estados Unidos Hex;canns de 1217, al Hinisterisn
Piblico como (nica institucién encargada de investigar 1Ios
delitos, al igual gue a la Policfa Judicial 1a gue 3 part:ir de
ese afo, gquedd bajo o1 mando inmediato de aquel, rompiéndose en
tal fecha una serie de atropellos que 1a propia ley permitia a
los integrantes del poder Judicial.

Desde un punto de vista personal, y en razén de 1la
contemplacidn del Hinisterioc Pablice en México, Ccrep necesario
aludir a la importante y por deads convencedara exposicién de
motivos gque respecto del articulo 21 de 1a Constitucién
FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos realizaraz VYenustiang
Carranza, con el 'ijeta de que s consagrara

constitucionalsente %tal institucidn:

"Se propone una innovacidn que de seguro




revaolucionarid compietamente 21 sistema procesal awve durante

tanto tiempo ha regido en el pais, no opctanigz fodas sus

imperfecciones y deficiencia. Las leyes vigen

-+

a

- tanic

m

en e;g; arden federal rcome en el orden comiipn, napn adoptado 12

institucidn del #Hinistz2rio POblico., perc t231 sdeopoidn b2 zido

nominal, pargque ia funcidn asignadaa los

W

representantes de aguel tienpe un cardcter decorativo pars la

s

recta y praata administracién de Iuwsticia. Los
mexicanos han sido durante el periodo corrico  dasds 1a
consumacidn de la independencia hasta hoy, 1guales 2 los rueces
de la época colonial: ellos son los encargados de averiguar los
delitos y buscar -las pruebacs. La spciedad enisra recuerda
aterrorizada los atentados cometidos por Jveces 3u2, aN8iosps
de renoabre, veian con positiva fricciétn gue llegase a sus
mangs un procesg gque les permitiera desplegsr un sisiegaa
completo de opresidn, en auchaos cascs contra personas
inocentes, ¥y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetandoc, en sus inguisiciones lo que establecia
la ley. L2 misma organizacidén del Ministerio Flblico a la aigaa
vez gue evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo
a 1lps jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de 1la
magistratura, dard al Ministerioc Pablice toda 1a importancia
que le rorrespopde, dejande a su carge exclusivamente a su

carge la persecucién de las delitos, la busca de los elesmentos



de conviccidn, que ¥a nog se hardnp nor nroredimpientas
atentatorias Y reprobados, ¥ 1a aprehensitn de los
delincuentes, Por atra parte, el Minicteris Panlics con ta

Folicia Judicial represiva a su disposicidn, guitard a los
Frezsidenies Huni:ipaies ¥ @& Yz policisz cmenn., 13 Dosibiligad
que hasta hay hanr tenido de aprehbender a cwoantas personas
riazgar =ospechesas; sin mds mérito gue su crizteriz particular,
fon la institucidn del RAinister:o Pablice, *a2i como se propone
ta liberiad individual quedard asegurada...“ &}

For ello es qgque & partir de 1917, cusnds Qqueda

contesplada en los térpinos gue actualmente s

13

finisterio Pablice, come dnico encarczdo de persequir los
delites, con auwxilio de 13 Folicia Judicial, erradicdndaose con
2lley 2aquel poder por demds exagerado cton el gque contaba el

soder indicial.

1.5« CARACTERISTICAS.

En =21 4abito del Estado moderno y de las recientes
instituciones ppliticas que se derivan de éste, es el
Winisterio Publice sin duda alguna, una de las entidades de
derecho ptblico que ads éxitp ha tepido en o1 gobierno, ¥y que
por =i misma ha logrado =mds penetracian y acepiacién en o}

pueblo.

tE) Tapa Pamdrey, Falige, "layas Fundameniales do Wheies pIR12-1331)', sdyloryal Poerds, dbcymn sagts odinfe, Mipcs 1391

pil. 848
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e tal forma gque la Tigura del Ripister:o Fidolico en
Méxica sp ha agigantadn, haciendo sentir su pressncia a la
sociedad entera, y estec puede deberse, quizds a que siendo un
érgano gubernamental. no se le identifica s6le como parie de
ins Adrganns de gobierno sino. COMmD wn representants ¥
procurador de justicia de la sociedad, <como defenszgr de la
sociedad ante la perpeiraciédn de cualguier deliito, gue a traves
de sy buena fé¢ logra que s2 cestigue al responsable vy se libere
de toda cualpa al inacente.

Asi, por toda esa gama de caracteres que l2 son
propios, distinguen a 1la institucidn que se estudia de las
demds, por elle, para poder conocer a cada uno de éstos, se
expondrin a continuarién por separadg, con el obizio d= iograr
una asiar comprensidn de los mismos.

MANUEL RIVERA SILVA, coasidera gque el Hinisieris
Piiblice se sncuentra investido de las siguisntes
caracteristicas:

"a.— Constituye un cuerpo orgédnico.

h.- ACta bajo la direcciédn de un Frocurador de
Justicia.

c.- Depende del Ejecutiva.

d.- Representa a la sociedad.

e.- Fogeee indivisibilidad de funciones.

f,~ Es parte en los procesos.

g.~ Tiene & zues ordenes a la policia judicial.



h.- Tiene el monopolic de la accién Fernal.
i.- Es una institucidn de cardcter federal.” (9}
4honra bi=n, en forea glgbal, los diferentes auntares
resaltan como caracteristicas del Hinisterio Pitblico a:

LA IHFRESCINDIBILIDAD.- Estia caracteraistica, S

L)

referida al hecho de que ningdn itribunal puede funciopar sin
que haya un Agente del Ministerie Publico en su adscriprién.

Be 1tal maneras gque ningOn proceseo pueda seguirss (ni
atin practicamente iniciarse segin lo diche antes}) sin la
intervencién del Ministerie Pablico. Todas las respluciones del
juez o tribupal se le notificam y en una palabra, el Ministeriag
Piiblice es suieto imprescindible de todo procedisiento judicial
penal y su falta de apersonaaiento oportuno (se entiiende
apersonamiento legal no precisasente material) en cualiquier
asunto, nulificari cualquiera resolucién judicial.

Aunque aqui debe decirse, que en la préctica tal
situacidn no se da en la forma sefalada, en razdon de que por 2l
exceso de trabaio n 1a mayoria de las veces, las audiencias de
pruebas se llevan a rabo con un secretario o mecanédgrafs del
Ministerioe Pablica, y en oires casos lo dan por gpresente sin
estarlo, y stéle por cuseplir con la citada caracteristica.

BUEMA FE.- Se ha dicho siempre que la mision del
Ministerio Pablicn es de bhuena fé&, en el sentideo de que no es
su papel ser cpniendiente forzoso de los procesados. Su intereés

no es necesarianente el de la acusacién o la condena, sino
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simplemente o] interés de la sgciedad: la Justicia,

Frecisapente romo a la sociedad 1e 1pteresa el
castigo del eulpable como la inmunidad ael inorente, el
Ministerio PGblico no puede ser up adversaric sistemdtico del
arusado.

Sin embargo, esta caracteristica., tampoco ez dable en
la priactice, en virtud de gue en suchos de los casos, no an
todos, 1 Hipister:io Pablice actdla de mala fé, atenip al
principio de que toda persona es inocente hasta gque se pruebe
o contrario y en e}l Hinisterio Fablice se pressnta en sentido
contrario, es decir que toda persona es culpable hasta en tanto
no se desuestre 1o contrario, debiéndeose tal situacién a una
falla ﬁo de tips institucional, sine thumano, el que es
corruptible.

UMIDAD.- Se dice gue 8]l Hinisterio Pdblico es uno,
parque representa a una sala parte: al Estadog. De agqui que =21
axigma de gque a plyralidad de miembros <corresponde 1la
indivisibilidad de fuaciones,

“"Los representantec del Ministerio Pablico que
intervienen en un proacesc pueden ser msuchos y de diferentes
adscripciones y atn jerarquiass pere su persoenalidad ¥
representacidn siempre es tinica e invariable, porque es 1a
misma y (pica persona representada, ade podrid suceder que unos
Agentes sustituyan a otros en el curse de un proceso y aln

durante 1la prictica de una sola diligencia, sin formalidad



alguna. Este puede hacerse perfectamente ep is2o0ria, porgus
Pasta €] cardcier de Kepresentante Social para poder intervenir
en toda clase de procesos, y las distribuciones o adscripciones
que se hayan hechoe con tales representantes no tienen mis gue
un cardcier meraments econdsico  y prictica pars facilitar 1a
divisign de su trabajo, pero sin que en manera alguna limiten
su personalidad general que pumds hacterse valer en todp asunio
del raso. (10}

Por lo aue se refiere a la Buena Fé, ol interés del
Ministerig Pablico ‘cemn representante de 1a sociedad, pusde
coincidir con 21 de los acusados en mughas ocasipnes, ¥y &4
deber es entonces no sélo oponerse a la defensa, sino apoyarla
francamentie y on iodo caso promover y proponer tanito pruebas de
cargoe como de descarqgo sosteniéndolas conforae a2 la ley, sin
atenerse a um criterig sectario, relativo nanicamente 2 1la
acusacibdn, sinoc tambhién pugnar por que no se condene a un
inocente, 1lo gue desafortunadasente sucede en weuy pocas
ocasiones.

- Ahora bien, la caracteristica de unidad del
Ministerio Pidblico puede ser wmds notoria, si seg compara al
Representante 8ocial con los jueces o Tribunales, gue tiensn su
competencia bien definida, prevista y fija ¥y que de ninguna

sanera pueden sustituirse o encomendar su actdacidn 2 otros,

salvo las excepciones arevistas par la ley.

(30 Bor1a Oegrnn, oy llereg, gp.01f; pde. 84,
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FRERROGATIVAS.- De Independencia Irrecucabilidad e
Irresponsabilidad.

"INDPEFENDENCIA.~ El Ministerig FObliceo. en su funcién
es independients de la jurisdiceidén a la gque esia adscrito, de
la ¢unal, por razén de su oficio, no puede recibir ordenses ni
cenpsuras, porgue gn virtud de una prerrogativa personal, eizrce
por si, sin intervencidén de ningdn otro magicstrado, la accidn
penal. Finalmente 1la independepncia aumenty su prestigio ¥
favorecs al mismp tiempo la represidn.

IRRESPONSABILIDAD.- Tiene por aotietp proteger al
Ministeric Fuablico contra les individuos que el persigue en
juicio, a 1os ruales no se concede ningtn derecho contra los
funcionarios que ejercen la acrcidn penal, atin 2n el caso de ss8r
absueltes. E€sto no guisre dec¢ir que pueden ovhrar a su capriche
o que no se les pueda perseguir por vioclacidén a l1a ley o
infracciones en sus deberes, attn cuando existe una opinion
generalizada, que si el dindividuo es absuelio por sentencia
ejecutoriada, se le autorice a reclamar 1a responsabilidad
objetiva a efecto de que se le repare el dafo amoral v salerial
por el tiempo que injustamsente se le privée de su libertad
personal, y actualmente a nivel federal ya se esta dando tal
responsabilidad ¥y la tesoreria de 1a federacién repara el datwa.

IRRECUSABILIDAD.~ Es otra prerrogativa acordada gor

1a ley al Ministerio Publico, porgque de no ser asi, su accién,
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que ez incesante e interesa directamente a2 la =zociedad, podria
ser frecuentemente entorpecida si al acusano se le concediera
el derecho de recusacidnp; sin esbargo, los Agentes tienen el
debher de exrusarse por los activos establecidos =n =21 Cédigo de

Procedimientoas fFenales, wmptivos que la ley cai:zfica coes

impedirentogs. Flndase ademds la irrecusabilidad 2n que siendo
parte el HMinisterio POblice en el 3uicio y no estando por eseo
en rigor a ser estrictamente imparcial, seria absurdo gue como
tal =e le %tachara, asi comdb es inadmisible gue el deuwdor
demandada recuse a su acreedgr desandante gpaor  isaer esa
calidad®. {11}

A4si, la independencia, 1la irresponsabilidad y 1a
irrecusabilidad como prerrogativas del Ministeric Pablico 1le
dan un cardcter especial a tal instiftucidn, elevando su imperio

en la investigacidn y persecucién de lns delitos.

1.9. FUNDAMENTO CONSTITUCIORNAL .
ta institucidon del MNinisterio Pablico como encargada
de la persecusién de los delitos encuenira su fundamento. en lo

dispuesto por el articulo 2% de la Corstitucién Folitica de

loe Estados Unidos Mexicanos que sefalas
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*aqRTICULOD 2i.-...LA PERSECYSION DE 105  DELITOS
INCUREBE AL HINISTERiH FUBLICD Y & La FOLICIA JUDITIAL, LA TUAL
ESTaRa BAJD LA AUTORIDAD ¥ HANDED IMMEDIATO DPE ARUEL..."

De tal norma fundamental ce desprende entonces, 1la
base y Fundamento gue sustentan 1la actuacifn del Minisiterio
‘Pihlico para realizar todas y cads una de las actividades
relativas a la investigacitn de cualguier conducta 31licita,
tepiends Bajoc su mandp a la Pelicia Judicial, 1a gue, como
cuerpd técnico, auxilia =n esta labor tan isportantisima a la
institucidén seHalada.

"El articulo 21 de la Coastitucidn ardena
gue corresponde al HWinisterie Publicoe ¥y a la Policia Judicial
el dereche de la accidén penal, Se brinda como atribucidn & unm
drgano d4el Estado dependiente del poder eiecutivo, y viene a
establecer la divisién de funciones de manera tajante, al
disponer gque los ijueces dejan de ser parte de la policia
jugicial econ Ffacultades investigatorias, estando iapedidos
para fereaular acusaciones y resglver sghre 13 regpansanilidad
del incglpade‘ Es decir, dejan de ser parte y autoridad en el
praceso penal.” (1Z;

e anterior, recordando que a -principios del
presente siglo, los jueces ordempaban a la policia iundicial 1la
investigacién de determinados delitos, ¥ al mismo tiempo se
farultaban taambién para imponerles la pena correspondiente; lo

(41 hfes, »da, 2428
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que comp se dijo, se erradica totalmente a partir de 1917 con
la tontemplacién del articulo 21, en la Norma Suprema del pais,
deterainindose desde =e2se sosentg misao, las Tacultades de
imponer las openas para la auvitoridad dudicial, vy las de
perseguir los delitos para =1 Winisterio Pdblice con 1la Policia
dudicial.

Asimismo, ol articuleo 102 de 1a Constifucidn Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos, fija las bases del HMHinisterio
Piiblico a nivel Federal coso organismo encargsdo de ejrercer la
accidn persecutoria ante los tribunales de todes Ios delitos
del orden federal, ¥ de investigarlos, presentando ias
pruebas y pidiendo las ordenes de aprehensidn correspondientes
a les Jueces de Distrito.

El precepio legal citado, sefala que a3l Hipisterio
FPaablico Federal le ataWe wvelar para que la zdministracidn de
justiciaz sea eficiente y ripida, adesds de sefalar gue el
Ministerio POblicos Federal esta dirigide por 21 Procurador
General de la Reptblicas; nuseral gque a la leira sxpones

"ARTICULD 102,- #.- La ley organizard =1 Hinisterio
Fiklico de la Federacitn, cuyos funcionarips serdn nosbrados y
remcvidas por el Ejerutive, de acuerdo con la ley respectiva.
£1 Ministerio FOblico de la Federacidédn estard precidide por un
Procurador General de 13 RKepiblica, designade por el Titular
del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, @R Sus

recesgs, de la Coamisién Permanenie, Para ser Procurador se
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requiere: ser ciudadanp aeexicano por nacimientes termer cCuando
menpes treinta y cinco aBes cumplidos el dia de la designacidng:

con titulg

n

cantar, +tan antigiedad weinima de diez a®os
profesional de Licenciado en Derechos gozar de buena
reputacién, y no haber sido condenads por deliic doloso. El
Frocurador podri ser removide libremente por el siscutive.

Incumbe al Ministerio Pablice de la Federacidm, la
persecusifn, ante los tribunales, de todos ios delitos del
orden federaly y, oor lo aisme, 3 & le correspondera solicitar
las ordenes de aprehensiédn contra lps inculpados; buscar vy
presentar 1las pruebas que acrediten la recponsabilidad de
dstos: hacer que los juicios se sigam con toda regularidad para
gue la administracidén de justicia sea pronta y erpeditag pedir
la apiicacidn de las penas e intervenir en todos los negocios
gue la ley deteraine.

El Procurador BGeneral de la Repablica intervendra
personalnente_en lags controversias y acciones a gue se refisre
el articulo 165 de esta Comstitucidn.

En todos los negocios en que la Federacion fusse
partes en los cases de los Biplaméticost y 1los Consules
Generales, y en los demis gue deba intervenir el Ministerie
pablice de 1a Federacidn, el Procurador General 1o hard por si
o por medio de sus agentes.,

El1 Frocurador General de 1la Reptiblica y sus agentes,

serdn responsables de toda falta, osisién o violacidén a la ley

en que incurran con motive de sus funciones.
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La fupcidn de Corcsejero Juridico del Gobierno., estaréd
a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal gue,., para tal
efecto, establezea 1a lay.

B.- El Congrese de la Unidn y las Legislaturas de Ios
Estados en el dabito da sus respectivas tompetencias,
establecerin organismos de proteccidn de los Dereches Humanos
que otorga el orden juridico eexicang, los que corocerin de
gqueias 2n contra de actos u omisiones de naturalera

administrativa provenientes de c¢ualguier autoridad o servidaor

piblico, con excepcidn de 1lps del Foder Judicial de 1a
Federacién, que vinlen estos derechos. Farmularin
recomendaciones piblicas autdnomas, ng vinculatorias ¥

denuncias y gqueias ante las autoridades respectivas,

Estos organismaos no serdn cospetentes tratdndose de
asuntos slectorales, laborales y jurisdiccionales.

El organiﬁnolque establezca el ECongresoc de 1a Unidn
conocerd de las inconforsidades gue se presenten en relacidn
con las recomendaciones, acuerdos u omisinnes de lgs organismos
eguivalentes de los Estados®.

Por lo tanto, de acuerdo al articulo 102 de la norema
fgndanental, el Procuradar General da la Repiblica,
intervendrds

I.- En los negocios en que la federacidn sea parte;

IT.- Aquellos en que participen diplomdticos vy

cdnsules;



III.- tps gue surian entre dos o miés Estados de Ia
Unidn 0 entre los poderes de una misma entidad federativag

I¥.- Es ademds conseiero juridice del Sobiernc.

fqui, entnnces, es imsportantie recalcar que el
Ministeric Fablico Federal, mno es un drgang del Foder Juociciad

sino que depende del Eilecutive, porgue ecte unliime es el gque

tiene 3 su rcargo velar por el cueplisiento d4e las leves.

1aSa FUNCIONES.

For cuanto a las funciores que el Ministsr:io Phablico
desarroila durante =1 procese penal en HWérico, las misass se
reducen a dos:

4.~ COMD AHTORIDAD.- Actuando con tal cericter durzante
la fase investigadora ¢ hien llamada averiguacién previa, ¥,

B.- cono PARTE,. - Purante el nroceco penal,
representando los intereses de la sociedad ofendida,
defendiéndolos ante los tribunales.

Funciaones cuyo estudic a continuaciaon se ahprdard en
forma especifica con el ocbjeto de poder conocer cton profundidad

1z actuacidn de tan importante institucidn.

1.5-1. COFMO AUTORIDAD.
El Ministerio Pé&blico, durante la averiguacidn previa
es el titular, y en =8&sta fase acthia <con e}l caracter de

antoridad, tuya funcidn principal es la de perseguir =@



investigar los delitos con auxilic de la Policia Judicial, con
el objeto de gue se decida por el ejercicio o abstencidn de 1a
accian penal.

Algunes autores come SILVA SILYA JORGE ALBERTO,
sostienen que =2} Ministerio Pablico en la averiguacidn previa,
es cuande tiene 21 cardcter de auvtoridad. vy por elio puede
liamarse 3 13 misma de auto-instruccidn.

"Ee de auts instruccidén por gue e}l HMipnisterio
FPuablico, reane 2! material probatoric por si miémq, medrants
1a policia judicial o a través de interesades gue le alleguen
el material, documentindose asi las fuentes de pruebas para
futura memoria.

CARE ADVERTIR QUE ESBTA FUMEIOMN NO LE BURA AL
MIMNISTERIO PUBLICO TODO EL PROCESOD, SINO SOLD HASTA 8UE EL
TRIBUMAL SE AvOCA AL CONOCIMIENTO DEL ASUNTD. (I3}

Esto siganifica que el cardcter de AUTORIDAD que
tiene el Ministerio ?ﬁblico, lo es sélo durante la averiguacidn
previa, de ahi que a la funcidn que estudiamos taehién sea
conocida con 21 nosbre de FUNCION PERSECUTORIA o
TNVESTIGATORIA, l1a cual consiste precisasente como se  ha
seRalado constantemente en persaguir los delitos, buscando
todos y cada unn de los elementos necesarios para procurar que

a los autores de aquellos les sean aplicadas consecuencias

3, {pieccace de Tertos sersditos Mexacapos, gegquacs

edacifn, México 1925, pag. 158,



]
!

establecidas por la propia ley y que neo son otra c¢osa aque las
penas y medidas de seguridad correspondientes,

For lo tante, el contenide de }la funcidn persecutora
del Ministerig Fublice en la que acttia con el cardcier de
autoridad, serd: realizar las actividades neocecarias p3ra gue
el autor de cwalguier delito, de ninquna forma pueda svadair la
accidén de la Justicia; v la Ffinalidad de zzuslla serid 1a
aplicacidn de las penas 2 los recponsables de ins delitos.

Ha debe pasar desapercibido qu= i1a funcidn
investigadora que realiza el Ministerio Pablico tiene calidad
de publica, en virtud de que tpda ella se orienta 2 1a
satisfacrcién de necesidades de cardcter social.

De acuerdo a HANUEL RIVERA SILYA, iez principios gque
rigen la FUNCIOBN INVESTIGADORA .Y PERSECUTBRIA del Hinisterio
Piablico, son los siguientess

“1.- La iniciacidn de la investigacidn, ésta regida
por lo que bién podria llamarse “principio de requisitos de
inigiacidn®, en cuanto no se deja a la iniciativa del drgano
investigador el comienzo de la misaa investigacidn, sina gue
para dicho cosienze, se necesita la reupidn de reguisitos
fijados en la ley.

2.- La actividad investigadora estid regida por el
principio de la oficiesidad. Para la busqueda de pruebas, hecha
por e1 drganoc encargado de la investigacidn., no se necesita

la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se



persiguen por gquerella de parte., Iniciada la invesiigacidn, el
6rogane investigador. oficiosamente, lleva a2 cabo la bisqueda
que heaos mencionado.

3.- La invesiiqacién estd sometida a2l principie de
legalidad. 85i bien =5 cierto que el 6rgsne inwesiigasor de
oficio practirca su averiguatién, tambiér 1o mg gues no guedz i
su arbitric la forma de llevar a cabo la misms investigzcidn.

En resumen, el espirity del legislador sz revela en
el sentido de gue, llenados los requisitos para que s ipicie
la investigacién, ésta siempre debe llevarse 2 cabo, aur eon 1os
£as305 Bn que‘el drgans investigador EQtile-iﬂBPGrtunB hacerla,
suiptindola a ios preceptos fijados en 1a ley."({14)

De tal Torma que en la funcién de pergécutar de
delitos el Ministerip Fablico deberd ceRirse a deterainados
principios que la ley exige em su actuacidn, coms lo scon los
requisitos deiiniciacién, conufidus tambhién como requisites de
prncedibilida& para gue pueda dar pauta a2 la reunidn de los
elementos necesarios para la integracidén de los elementos del
tipo penal y de 1z probable responsabilidad penal; ademds del
principioc de oficiosidad en la bhsqueda de aguellos, lo que
gsignifica que su actuacidn deber4d enaasrcarse siempre dentro
de la legalidad permitida por la norma fundamental a través del
articulo Zt Constitucional.

(44} ®ivers Silva, Wavuel, fn.c:i., pdg, 44,




*"El articule Z1 de la Lonstitwuciap Foalitica de 1lgs
Estados Unidos Mexicanes, egstablece 1a atribucidn del
Ministerio Puablice de perseqguir deliteos, ézta atribucién se
refiere a dos mosentos procedisentales: 21 preprocesal y el
prorcesal; =1 preprocesal aharca precisamente' ia averiguacidn
previa, constituida nor la actividad invectigadara del
Hinisterio FOblico tendiente a decidir sobre o1 ejercicic o
absteacidén de la accidn penal, el merncispade articulo 21
Constitucional, otorga per una parte al Hinisterio Fdblico la
funcidn investigadera auxiliado por la Folicia Judicial, y por
otra unra garantia para los individuos, pues sdlo =21 Ministerio
Fublice nuede investigar delitos, de manera que la
investigacién se inicia a partir del!  meoamenio en  que el
Hinisterip PuUblico tiene conocismiento de unm hecho posiblemente
delictivo, a +través de wuna denuncia, wuna =zcusacidn o una
querella, y tiene como fipalidad optar por =1 eiercicio o
abstencidn de la accidén penal, no necesariamente ejercitar la
accidn penal.

Debe el Ministerio Pablico inmiciar su
funcién investigadora partiendo de un hecho gue razonablesents
puede presumirse delictive, pues de ap ser asi, sustentaria la
averiguacidn previa en ana base endeble, frdgil, gque podria

tener graves consecusncias en el 4sbito de las garantias

individuales juridicasente ituteladas¥, {15}
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Por lo tento., es su ceridcter de avtoridad, y durante
la funcidn persecnutora, en 1la que el Mipisterio Publico,
doezpapena una de las actividades mis importantes Y
trascendentes, ¥y gue no es otra sinmo 21 ejerciciao de 1a acciénm

penal, #1 cual, de acuerdo a la buena fé que lo carzcieri

td

£

también puede shetenerse de su glercicio.

1.S-1.1. =3t EJERCICIO DE L&y ACCIONM
FERNAL -

"ta accidn penal =g el poder juridico de excitar
promover 1a decisiféin d=l 4rganc jurisdiccional soabre
determinada relacidn en derecho penal.® (14}

"ta aeccidn penal es la atribucidn Eorsiituciconal
excliusiva del Ministerio Prblico, por 1a cfual pide al édrgane
jurisdiccional competente, apligue la Is2y penzl a3 un caso
coancreto”. {17}

De tales definiciones, se entiende a la accién penal,
comc una potestad exclusiva del Winisterio Fablico, 2 través de
la cual, solicita al juzgador la aplicacidn de la gpena al
recponsable de alqdn delito, de= acuerde a las constancias que
obran en la averiguacién previa.

8in embargo, para gque el Ministerio Pablico pueda
ejercitar la accidén penal en contra de alguna persona deberi

4% Bareia Rasirpr, Sera1n v ddadn do Tharrs, Yirtarra, *Srontuarie del Frocnce Penal Morirang®, P2, 29 odaforial forens,

sépting edicidn, Méxirp 1953

(171 Begrio v Mpabe. fesar dwewste, sp.iit., 283, 4
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acreditar loc extremos que al respectio marca el articulo 146 de
1a Constituncién Politicra de los Estadps Unidos Hexacanos los
ruales son:

18.~ Debe existir una denuncia, acusacidn g
querslla, que no san gtra casa sinao reocuisltos de
procedibilidad.

29.~ Peben pctar comprobados los elementoz del tipo
penzxl.

3o, - Deherd estar acreditada ta probable
responsabilidad,

Elementos que el Hipisterio Piblico aporta atl
juzgador a través del llamado acito de CONSIGNACION, cton 21 cual
provoca la iniciacidn del procediaiento penal respectivo.

Por =2llo es que, cuande a juicic del HMinisterio
Pablice sg¢ encuentren reunidos tales reguisitos, deber4
proceder sin ads trdaite al EJERCICID DE LA ACCION PENAL, a
través del pliego d@é Consigracitén, =n donde, de acuerdo al
articulo 157 del Cdédigo de Procedimientos Penales vigente en el
Eztado de Mérico, deberd realizar un PLIEGDR, d= las sigunientes
peticiones:

“ARTICULD 157.- En el ejercicio de la accidn penal
campete al Hinisterio Plblico:

I.- Prosover la incoaccidn del procedisiento
judicials

I11.-5o0licitar la ordenes de comparecencia y las de

aprehensiéng



III.-Pedir el aseqguramientp de bienes para 1laos
efectos de la reparacidn del dafos;

I¥.-Rendir las prueba; de 1a existepcia de los
gdelitos v de la responsabilidad de los inculpades;

v, - Fedir 1a aplicacidn de las sanciones
respactivas, ¥,

¥i.-En general, hacer fodas laz promociones que
sean conducentes a la pretensidn punitiva y la tramitacidn
pronta y expedita de los procedimientes.”

Fero no =n todos los cases, &1 HMipnpisterio POblico
debe efercitar la accidpn penal, sinc que existen ocasionss en
que por alguna circunstancia no es posikle allegarse slementos
que acrediten el tipe penal o bien 1la probable responsabilidad
del inculpado, motivo por el cudl deteraina la RESERVA de 1a
averiguacién previa, & bien otrps, cuando la responsabilidad
penal esta extinguida, en cuyo caso determina 21 ARCHIVD de la

aisma, ¥ agui se ARSTIENME de eiercitar la accidn penal,

1.9.2. COMO PARTE.

Como se ha sefalado, el Ministerio Phbliceo, deniro de
sus funciones tiene la de actuar como FARTE en el procedimientio
penal, representando los intereses de la sociedad, lo cual
realiza después de ejercitada la accidn penal.

5in eabargo, respecto de su calidad de FARTE,



les estudiosos de Derechoe Frocesal Penal discuten si depe
considerarse come tal, o solamente ubicarlc rcomo
activo del procedieients panal®, atento a gu2 no puede derirse
que sea PARTE en sentido material, sino sélo en septida formal.

Al- respecte se harn =siudiado teori:z docirinarzas,
por medio de las cualez se determina s5i debe o no ddrsele al
Hinisterio Phablico 1a calidad de Parte, «coan las gue a
continuacidn se sedalan:

“AY.- TEBIS MNEGATIVA.- E1 Ninisterioc Poblico ng es
parte, ni Tforamal ni saterial, ideas sestenivaz gpor guienes
afirman gque el proceso penal es proceso de parte dGnica. Entre
2llos destacan Jiménez Asenjo, Steppate y Otto Hayer,

B).- TESIS FPOSITIVA.- El Ministeric PFanlico zi es
parte. Aungue la rcasi totalidad de este grupo loc considera
parte forsal, ha habido quién con argumentos pgcto cenvincentes,
llegd & afirmar que o5 parle en sentido material.

£).- TESIS MIXTA.- Sostiene gque en ctieria fase del
proceso el Hinisterioc Pdblico no es parie, pero en otra fTase
5i tiene esa ralidad, es idea sastenida por Alcald .Zamora vy
Diaz de Ledn®. (18)

f este respecto, y desde un punto de vista persoanal,
cree si debe ser considerade el HWinisterio Phblice como PARTE

en el praceso pepral, aungue clarp esta, desde el punto de vista




formal., toda vez que parte en sentido material =olamente pusde
serls el ofendido o la victima del delito, gquienes son agueilos
sabre los cuales recae el dafo por el delite rometidn.

Esto, en razén de que en su calidad ds parte, el
Binisterio Foblicoe es el encargado de velsr &1 rusclimientn
cabal de 1z aplicacidén de la ley al casoc concreto. ¥y dg
impedir, por io tanta, 1la impunidad de los delincusntes,

fhorz hién, dentro de los criterics decirinarics que
apoyan la calidad de PARTE del Ministerio Pdblico on 21 proceso
penal, se encuentra el del DOCTOR EN DERECHD SERBIO RARCIA
RAMIREZ Y VICTORIA ADPATO BE IBARRA, quienes seRalan:

"La pretensidn pemal no corresponde a gquién sa none
como ofendido por o1 delito, esto es, a unz de las partes en
sentido materiazl!, sino a un tercero, que =25 el Hinisterin
Piablico, y gque se cenvierte, por tal oficio suyo, en parte en
sentido instrumental, aNade Carnelntti: *1a parte en sentido
formal al ofendido, la parie en sentido instrumental al
Ministerio Pfblico o ... tamhién al defensor®. (19)

Por 1o tanto, entonces el Ministerio Pablico debe
cosprenderse compr PARTE, en un sentido formal durante =1
procedimiento penal, en virtud de que con tal calidad, tiene
como Tinalidad la de "vigilar® la aplicacién de la ley por
parte de las tribunales, y allegarles a estos todas las pruebas

relativas & la ezxistencia del delito y la responsabilidad

(191 Barcia Raniver, Seraac v Adatp de Theres Yictoria, po.rit )




penal, atin cuando va no tiene 1a calidad de autoridad como =n
la fase investigadora.

#hora bien, 1a calidad de Farie ague 21 Ministerio
Pablico ostenta durante la secuela procesal, se robustece an la
representacidn de la sociedad ofesdids por la romisidn de
cualgquier delitc, y no a=z{ por unc en particular, razon par la
cual el Cédigo de Procedimientos Penales wvigente en 81 Estado
de México a2l iguwal gue los de tpdaxs las eniidades fenerativas,
determinan que el Hinisteric Friblico deberd estar presente en
todos los acios del proceso penal, dentro de Ios cuales pueden
citarse, las audiencias, por eiesplo en 1los términos del
articulns 71 del citado chdige, que refiere:

"ARTICULD 7i.- Las audiencias se llevaridn 2 tabo, con
la concurrencia forzosa de las partes; en 1 cazo de gque
estuvieran designadeos varios defeasores o varigs Agentes del
Ministerio Pablico, la presencia de cualesquiera de ellos
bastardé para celebrarla™.

Asi sé desprende entonces, que el Cadigo da
Procedimientos Penales reconoce al HMinisterio Pablico 1la
calidad de PARTE durante o1 nproceso penal, sin determinar
expresamente si es en sentido foreal o material, de ahi que no
pueda negdrsele tal calidad por 1las posturas doctripnarias

aludidas con anteriaridad.



CAFITULO IX.

2.— "EL IRNCULFADOG™
2.1 .— DEFINICION.

Hahlar del inculpado, es referirse al suzretn activo
del delito, aungque en la docirina y la issislacidén =sn ®uchas
ocasiones se han  usado inapropiadaments la= férainngs de
agusado, procesade o re0, sin  tomar en cuenta 21 meoasenio

procedimental en el que interviepe.

"hAsi sgsiguiendo 21 trazo del procedimiento mexicano,
25 indiciado decsde la presentacidn de la denuncia o ia guerella
hasta la consignaci6tn; procesadn, a nuesirn modo de ver, desde
2l auto de radicacifn hasta la formulacifin de lac ronciusionesy
actusado, desde gue =21 Minisierio Pablico =sxpresa concliasicones
en s2nitido actusatorio hasta gue se le sentencias sentenciado,
dewde el Gltimc spoasnin, ¥y condenado, especificamente si 1la
resplucidn fué de rfardcier condenatorio; recarrente, 2R Caso
de gque impugne l1a sentencia definidiva; raecurrido, si quien 1a
impugna es la contraparie; ree o reo resatado, penado o
eiecutado, una ve:z gue ctausa ejecutoria la sentencia y adguiere
firmeza; liberado preparatoriamente, cuando obtiene en su caso.
el beneficio de 1a Ilibertad preparatoria o condicional; vy

liberado absolute, cuande por haber cuaplido la pena o haber



zatizfecho las condiciones de 12 libertad prepsre*oriz gque se

e confirid o do 1a remisién parcial, =u libksrz-::5n adguiere

[

plena fuerza 7 deviene absoluta®. (29}

8in  embargo, a partir de 1984, la Legislacién
Frocesal Fenal vigente en el Estado de Herzico,
“Irculpado™, cuando se refierse al suviete activo 421 dslito
independientesrente de 1a fase procesal qus ses, cz tal mansra

que esg s&

"

2zl woacablo gune cse atilize =2n @=ts *vrapnaze para
denominar 2 fquién e ha sido impuiada la comisifée g2 zlghn
delitg.

"F1 suieto active del delifo, bajo cualguiera de los

titulas de autpr o participe, pacssz

O

sar, =zn el aocmento
procesal, inculpado o imputado, Tontrz &1 5= dirige 1a

averiquacian previa, ¥y posteriorsenie el proceso aisse®({Z

iy
~r
El

Asi,. para poder dejar clare rcoac 2 lg dencamina al

L]

inculpado en las diferentes etapas proecesales a continuacidn

se¢ sefala su correcta denominacidn:

4.~ ASEGURADD,~ Cuando =sta a dispesicidn de 1a
Policia Judicial, suijete & investigacidn.

.- IMDICIABB.~- Cuando esta a di del

]
T3
[n]
s
oy
]
bt
>
a

Ministerio Pdblico duranie la averiguacién previa.




L.— FPROBARIE FESFONSARIE.- Cuandp =5 consighzdo en

forepa comjunta con las diligencias a la autor:ded Judicial.

Do~ DETEMIPO.- Tuande el juez recits la consighacidn
d2l Ministerie Fablico y dizta el aulpe de radrcacitn o cabeza
del proceso; desominacidn gue surge en  razsn g que  Ia
autoridad iudicial decreta zu deteacifn, vy3 <83 wvirtual o

material.

E.~ PREOCESADR.- Cuando ez dictade @ agtn de Farmal

prisién, v agui también suele designirezeile cons aresunis
responsable.

F.- ACUSABH.- En la aundiencia final de iuicio. ieda
ver que e5 el momento procedimiental en e} gue el Ministerio

Piiblico formaliza la acusacidn en su gfontra.

G.- SCHTENCIADPD.- Cuando se ha dictade la sertzncis
correspondiente, ¥,
H.- RED 0O INTERMO.- Cuando compurga l1a pena jspuesta.

for lo tanto desde el inicio del grocedisiento penal
el inculpado, come sujeto active del delitp wvigne a ser una
parte muy iaportante en 2l aiseo de tal maneva cug las leyec le

copcedan una serie de derechos en su favor,

2l . LAaS CONDICTONES FERSORMALES »EL

INMCULFPFADO .,

DPentro de las exigencias gue 1la ley penal del Estadeo



ia miema. se8 encuentra el hecho de gue se irzis de persona
aayor de dieciocns aRos y que, desde luego iranszgreds con 50
artvar 1a esferz Jjuridica de optra persora, al adecuar su
conducta a algung de los tipens penales en ella corfenae

Fsto 2= referido 8l 4abite de validez persornzl de 1la

ley penal, gue se e&ncuentraz debidamenie contempisdec =n 21

a3
he
m

[

articule 3 £a4digo Penal del Estado de ®Mév:zco v que
dispone:

"ARTICULO 38.,- Ecte caddige se aplicard a naciopales o
extranjeros gue hayan cumplido 18 afos de edad. Respecio de= los
segundos, se considerara lo pactade en los iratados celebrados
por la federacidn con oiras naciones y lo -dispuesto =a 21
dererhe de vrveciprocidad. Los menores de estz 2dad quedan
sujetns a la legislacién de la materia.”

Esta significa que indipendientemente de la
nacionalidad, sexo, raza o credo religiose, y sieapre fQue un
sujetn mayor de dieciocho a¥os hubiese infringido la ley penal
del Ectado de Hézxico, la misma se aplicard de igual Toraa, sin
gque =2 pusda alegar en favor del inculpado que no es aexicano,
excepia an ios Casos de gque ezistiera algan tratado
internacional firmade por nuestro pais al respecto.

En sentide contrario 1a ley penal no es posible
aplicaria a los aenores de diecioche afos eh razén de que al
respecto se aplica la Ley de Prevencidn Social y Tratamiento de

Menores para 1 Estado de Méxjco.
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.3. DPERECHOS ¥ DEBERES DEL IRNCULFADD.

£E1 ircvlipado, tantoc en la fase do lg zveriguacirtn
nrevia, como duranie Bl proceso penal tiene derechaos y debsresi
lps primeros se encuenitran sohRalados de wanovy zscFresza gn 2l

articulo T0 de la Constitucidn Folitica ds los Eztados bnidos

[n}

Maxicanoe, gue dispoaes

=ARTITHLO 20.- En todo proceso del a=gec penal tendrd
=l inculpade las siguientes garantias:

].-Inmediataments gque lo selicite, el Zuze: deherd
otorgarle la libertad oprovisieonal haje caucisn, sSig2@&pre 7
cuando se garantice el morto estina&e de la reparaci?n del dafio

¥y de las sancionesg pecuniarias que en su <3

mn

o pusdzs imponerss
al inculpada y no se trate de delitos gque por =u gravedad 1a

iey expreszament2 prohiba conceder este heneficio.

]

El eonto y la forsa de caucidn que ce fije deberén

ser asequiblesd para el inculpado. En circunsiancias gue la
y

iey determine, la autoridad judicial, podrd disminuir el asnto

de la caucién inicial.

El juez podrd revocar la likertad provisional cuando
el procesado incumpla en forma gqrave cop cualguiera de  las
obligacinnes que en términos de la ley se deriven a su carge 2n
razén del proceso.

11.- HNe podrd ser ohbligade a declarar. Aueda

prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
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incomunicacidn, 1ntimidacidn o terura. La confesidn rendida
ante cualguier antaridad distinta del HMiaicsterie FOblico o del
Juez o ante éstns sin la asistenria de sy defensgr,; carecerd de
todo valor probatorios

IIlI.- %= le hard saber en audierciaz adbli

(]
"

b4
I

1
)
3
-+
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0
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W

de las cuareata » ocho horas siguientes & su consignacion
justucua, el noambre de su acusador, la naturaleza vy cauza de la
acusacidn, a fin dp gue tonozca bisn o1 hecho puniblie guwe s2 e
atribuye y pueda contestar el carge, rindiendg en esie acto su
declaracidn preparatoriaj

IV¥.-Sieapre que io solicite, seri carsado en
presencia del juerzr con gquienes depongan ep su coniraj

Y.~ Be le recibirdn los testigos y demdc grushas aus
sfrezca rconcediéndosele el tiempo gue la ley e=stime necesario
al efecto y auxilidndosele para obtener la cosparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite siempre gue se encuentren en
el luqa; del procesos

¥I.- Serd juzgade en audiencia pablica por un juez o
jurado de ciuvdadanos fQue sEpan lesr ¥y sescribir, vecinos del
lugar y partido en gue se cometiere el delito, siempre gue #ste
pueda ser castigado con una pena mayor de un afe de prisidn. En
todo tcasoc serdn jvzgados por un juzgado los delitos cometidos
por medioc de la prensa contra el ordem phhlico o la seguridad
eaterior o interior de l1a nacidn.

YII.- Le serin facilitados tndés los datos que

splicite para su defensa ¥ que coensten en el procesg;



]

Wiii.- Serid uzrgadeo antes dg cuatro aweses =1 ze

trataré de delitos cuys pena médxima no exceda de dosz sRog de
prisidn, y antes de un av¥o si la pena excediere de sse tiespc,

salvo que solicite mayor plazo para su defenza:

I¥.- Desde e} in:icio de sy proces:

defensor, despuds de habher sido requerido paras hazsrlo, &1 Jue:z
le designard un defensor de oficio. También 4er-dvi derzcho a
que su defensor comparezez en todos los acitos del proceso v
éste iepdrd la obligaciédn de hacerlo coantas wveces s2 1s
regquiera; v

¥,- En ningdn caz=o podrd proelongarse 13 prisidn o
dotencién, por falta de page de honorariez Z= fefensores a por
cualguiera gtra prestacidn de dinero, nar causa de
respensabilidad civil o alghn otro motivo andlogo.

Tamporo podrd prolongarse la prisidn preventiva par
mds fismpo del gue come méximo Fije 1a Iey al delito gqgue
motivare =21 procecso.

En toda pena de prisidn que ismporga una seniencia, =2
computard el tiesmpo de la detencidn,

Las garantias previstas en las fracciones V. ¥II, v

£

IX también serdn observadas durante }la averiguacién previa, en



ips +dreinoz ¥ con los requisitos y limites gue las leys

in

establercan: lo previsto en las fracricnes I ¥ I no estarid

b

suieto 2 conpdicidn alguna®.

Esto cigrifica que de acuerdo =
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Norea Furndamental, la gama de derechos gue trsne el ancalpade
en =l proceso penal es muy basta, de %al asnrz-z Cue wp zxiste
posibilidad alguna de que quien ses acusado de s comiszi

algin delitp pueda ser torturado o bifén guedarze zin 2l dersche
de defensa, en virtud de que mucho s2 han preco.psdg
institucgiones =n tratar de ipgrar se d4 cabal cumplimiento a

tal dispogitivo legal.

Dobisndose mencionar gue aGn y cuando la Constitucidn
Falitica <] las Estadas Unidas Hexigancs ng establace
expresamente gue la garantia relativa a la Iibertad caucional
del inculpadae puede hacerse valer durante 1la averiguacién
previa en los casgs en qué proces, lo ciertpo es gque de atuerdo
al articule 147 del C&digo de Procedimientos Penales en viger
para el Estado de MNéxico, ¥a 25 posible hacer valedero tal
derecho ante 1a autoridad persecutora de los delitocs, 1o gue
constituye un gran avance juridico en beneficic de una pronta
procdracién de justicia.

¥or otro lado, epn 1o que ctopcierne a la® obligaciones

del inculpado durante 1la averiguacién previa vy el proceso



penal, cson de mangra espe

"

ial referidasz 2 los casos &n que se

e ha cencedida 1 dereche de obtener sp liberiad caucional o

)

fain protesta, en cuyoes casos el artizuls 333 del! Cdaige de

Procedimuentos Fepales para el Estado de Méyico dispone:
"ARTICULE 333.- &) noiifrrarze =21 3inculpagc =21 zute
ques le copcede 13 liberitad gaucsonal, se lg hard saber que
cantrae, ante el Grgann jurzsdiccinnal, las Ep
ohligacioness:
I.- Presentarse anpte &1 los dias fijados gue estiame

conveniente sefalarle y cuantas veces zea requeridg para ello

T

11.- Tomunicar los cambios de domicilio que tuvieres

1I1.- Mo auseptarse del lugar sin =zu po2rmiszo. 21 gue
ne se le podrd conceder por tisape mayor de un aes,
También 22 le harédn saber las causac de revozacidn de

1a libertad caucional.”

E!-‘i- L&y DETERMCION FATERIAL DEL

IMNCULFADO.

En este punta, es necesarie primeramente aludir al
significado genéricn del vocablo detencidn que es retferido a
*1a accidén y efectoc de deteper. Privacidn de la libertad por
causa supuests de delite.® (22}

Mis, desde el punto de vista igridico, la detencidn

v Bfros 189
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dehe entenderse siempre como preventiva, en ra:idp de ser una

medida de ezite tips, cvande & un s
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comisién de un deltto y e1 juzgador debe resclesr s shituwacién
inridica & ‘través del 1lamado aute de colzzo o idreinc

constitucional.

"0amp  tal dehe entenderse la amesdidz rnrecaunltoria

Pt

establecida on beneficio de la sociedad, pov wvirtuc a2 1a cua
se priva de 1a libertad al scusado en un proces
le imputa la Comisidn de2 un delilo grave, y por ER
ia presynciéﬂ de que intentard eludir Ia accidn d2 Ia custicia
o entorpecer las fires del proceso punitive".({Z3)

La figura de la detencién preventiva surge er iz
fonstitucidn Espafnla de Cadiz de 1812, gus estuve vigente en
ruectrn pais durante breves periedos, y en las constitaciones
mexicanas expedidas con posterieridad a la I-adspendsncls, como
lo fué la de 1824 y 1857, las que establecierdn la deiencidn de
las nersonas s6le con aotivo de wma acusacidn en su contra por
delito que nerecﬁera pena corperal y a i-avés d= unma orden
judicial, salvo los casos de delito flagrante, en los cuales
cualguier persana podria realizar la aprehensién perc debisndo
judicial.

entregar innediataﬁentg al inculpade o la antoridag

"8i eraminamos breveaente la regulacién de 1la
detencidn preventiva en leas ordenamientos modelo, es decir en
los Cédige de Frocedimientos Penales para el Disirito Federal vy

127 Pactignerie Juridico #evicann. Vose [L. fo. £3f, FPdg, I3,




Caddigo Foderal de Procedimsientos Fenales, dicha medida pusde
dividirse en dos etapas: prisern la detencion y poctariormente
ia prisién preventiva propiaments dicha. L2 primera se 1nicia a

el

I}

iecutarss 1a orden de aprehensidén y sdlo pusde durar

/

M

atenta ¥y das horas, y la segunda se deterains con el autco de
foraal prisidn, pudiendo prolongarse durants tado 2l procese, a
no ser fgue se decrete la medida cautelar opuestis, =r beneficio
del inculpado, es decir la libertad provicional, gue asuse dog
mpdalidades: hajo protesta y caucional®™ {24},

Ahora bién, la detencidén preveativa =zdlo puede
afectuarse por orden judicial, cuando se impute al acusade
delitos gque se sancionen con penpa corporal.

Par atra parte, =2l articulp 147 del Ldédigo dz
Frocedisientos Fenales para el Estade de Wéxico facuita ail
propis HMinisterie Fablice para decidir saobre la libertad
ctaucional del inculpado durante la averigunacida previa, es
decir, para 'determinar si solicita o ne upna orden de
aprehensidn, siempre gque se trate de delitos ro qraves.

for otro lado, en este renglén, es necesario seHalar,
qua no puede detenerse al acusado, atn cuando se hubiere
dictado es su contra una orvden de aprehensidan, cuaado posea
inmunidad procesaly es decir, el Presidente de 1a Repiblica,
Senadores y Diputados al Congrese de la Unidn: Minisiros de la

Suprema Corte de Justicia de 12 Wacién; 1los Secretarios de




et

Bespachos; los Jefeg Departamentio Adpipictrative; los

Frocuradores feperales de 1a Hepihblica y del Distriio Federszl:
lgs Gohernadores da los E£stados y los siembros de las
legislaturas locales par vislacidn a leyes federales y del
fyero comitn; ios Directores Generales ae Hrganlemos
Beccentralizados ¥ de Empresas Fablicas, Snciedades o
Asociaciones similarss asi como de Fideicomisos phklicos, &n
virtud de gque cuando se& les acusa de delitos oficiales deben
zer soaetidos al llamado juicin pelitico anise las das cdmaras
del Congresc de la Unidédm, y en el supuesto de I3z realizacidn de
delites ordipnarios, para praceder penalmente y, por 1o  tantn,

ordenar la detencidn de alguno da pstog funeionarios,

-

considerados <¢omo de mayor derarquis, cams 1z sefRsxla el

-
W

articule 111 de 1a Etonsiitucién Politicz de los Eztadeos lnidos
Mexicanos, y para le cual se= requiere solucién de la Cdmara de
Diputsdos sobre i hay lugar o no para actuar contra el

inculpado; con exclusidén del Presidente de la Repfiblica, que

debe ser iuzgadoe por ambas Cémaras del

(]

anqg

“§

eso Federal, cuanda
es zcusado de delitos graves del orden comin.

Taspoco puede ordenarse 1a detencién de los
magistrados y Jueces federales o del Distritos Federal (con
exclusidn de los ainistros de la Suprema Lorte de Juéticia,
guienes se consideran alitos funcionarios), con 1a autorizaci6n
de los plenos de la propia Suprema Corte de Justicia y del

Tribunal Superior del Distritg Federal.



Un azpecic que debe destacarse en euante a prisidn
preventiva es 21 lugar en 2! rual debe realizarce. puesto que

gl articuig 12 de 1a Constitucifn Folitica de 1lens Esxtad

Dyl

=
Unidos Mexyicanps dispone gue zerd diverso ¥y separzdo del gue =s
utiliza para 1z emiscucisdn de las penas.

"Existe una wvigorosza carriente docirinal en México,
comp en muchos otros paises, para limitar en 1o posinle 3 1s
detencién preventiva y sustituirla por otras sedidss cautelares
que sean senos restrictivas 8= la libertad vigiizda, =1 arresico
domiciliario, =1 arraige y otras similares, ftosando en cuents
gue esta institucién contradice el principio de inocenrcia del
aruasde en el proceso penal y aus fue ansagrado expresamente an
el articulo 39 del Decreto Hexicano, expedido =n Apaizipgdn =n
1814 vy sgsegan el cuals *Tedo cuidadano se= repuis inace
aientras ne se declare culpado®.(2%)

Ahofa bidn, la detencidn del inculpads o3 procedente
tanto en la Ffask de ia averigquacién previa, en la que se diio
el Ministerio FOablico actua cosn autoridad., y durante 1la
Instrucci6n, de 1a gue puede decirse que e% primer momento de
inicia con 21 Auto de Radicaci6n, gque wviene a ser 1la prisera
actividad del juez, precedido de la consigeacidn gqus de la
averigﬁacibn previa haya realizado el Winisterio Poblico; la

cual puede ser corn detenido o sin detenido, y culmina con &l

[25) Breriomarye Taridico Nexicana, Teso 11, %o, Cit, pig, 1126,
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4uto Constituciopal correspondiente, gue en su caso Fiza el
tems de la liti=z, o llamado thema probandum o delite a prohar,
Ahora bién, si se tratz de ctonsignacién con detenido,
21 juez, previo andlisis de  lacs constancias relatzvas,
resolverid  si la detencitn decretada al dstisnido  por ta
autoridad investigadora fue hecha en +édrmings JF=l »-%igulce 141
del Cédigo de Frocedimientos Penales vigenie =n iz eniidad, en
cuants a2 aug i fap detenidp o8 la comigidpn fizoraznte dsl
delito o s1 se= trata de caso urgente; ¥ d= RioEr side
decretada en tales circunstancias ratifirari =g
de las cuarenita ¥y ocho horas siguieniss recavarsd iz declaracidnp

preparatoria del inculpado en la cual le hara saber todos las

derechos gue en su Taver otorga el articuls 20 Cornstitucicral
comp =5 £} hecho de gue puege o no aobiensr =u liberiag
caucional, que puede defenderse por si saise0 o por 15 pErsona

de su confianza, gue puede ser caregade con gquienes deponen en
su contra, gue no puede ser compelido a declarar =n 3u conira
etc,, hecho 1o anterior el juez deberd resolver !a csituzcidn
juridica del inculpade dentro de las setenta ¥y dos horas a
partir de gue fué puesto a sa disposicidn y para el efecip
dictari el auts constitucional correspeondiente, =2} cual pusde
gsar de formal prisidn, si el delito que se le imputsz se castiga

con pena corporal; de sujeciédn a procesa, s3I se tratas de delito

sancionado con pena alternativa o sdle con multa, o de Libertad



por falta de elementns para procesar =1 nn ==
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aran
plenamente Ing elemenrtns del tipn nenal ¥ 1z probable
rasponsabilidad del inculpado.

For otro lado, <si se trata de consignacidn =in
detenido, al recibir las diligentias de averiguacifn prav
el auto de radicacidénm el Juez respolvera primeramente si  fe
acreditan los elementos del tigo penal s la crohabls
responsabilidad del inculpadeo, razanandao debidamentg gu
resnlu&ién respecto a la procedencia o negazien de laz orden de
aprehensifén o coaparscencia  solicitadas  por 1a avtoriad

investigadara.



CAPITIH O TIIT.

""La ORDEN DE APREHENSIORN®™ .
Sale DEFIMICION.

Como =g se®ald en el punto anterior, lzx detencién
preventiva exige como vrequisiio =ine gua nmon, la de un acto
previo del 3juzgador para tal efecio, ¥y que }g es 12 ordep de
aprehencsién, motivo por 2@ cual creo indispensabie abordar al
respecto del teaa, con o1 ohbieto de gue podamez =star en
condiciones de coaprender en Tforma correcta el conienido del
presenie capitulo.

"ta orden de aprehensidn, es un acin de auteridad en
virtud del cual 21 juez competenie determina laz detencidn deg un
gobernado, al iniciarse el proceso penal o duranie &1, sin gue
exista sentencia gue declare que se ha cometido el delito y gque
el incuylpado es responsable pernalmente™ (24}

*"Desde el punto de vista procesal, es unz resolucisn
judicial esn la gue, con base en el pedisento del aAgenis dei
Ministerio PGblico y satisfechos los reguisitos indicados enp el
articulnp 14 Constitncional se ardena l1a captura de un zujetao
detersinado, para gue sea puesto, de inmediato a disposicidn de

ta auntoridad gue 1o reclama o requiere, con el fin de que

124 Ranrills Deando, deege Alderts, *izz Barapliss lsdaviduales y su agditacyln eg e Process Eanai®, sditerral peers:

Cugrts Edicafin, Wixico 1997, nig, 133,
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2 la conducta o hecha gque =g le
atribuye®. {(27;

4dqui dehe sefalarze gue las defin:cicres generales
anotadas, nueden también aplicarse E lzz nrdepes de
comparecencia, =23 decir cuandn el Hipisteric Fobhliico en lugar

de eplicitar 1z orden de aprehensidn, solicita se iibre orden

Lt

de rcomparecenfia, €n raidén de e £ TAinisierio
q

ol
™
'
r
=
g
£
(=]

ejercite acciér penal por del

[rs

to gque se castigus con peR2
alternativa, o pena pecuniaris exclusivasenie, pues de 1o
cogntrario procede la orden de aprehensidn.

"ta orden de aprehensién es un mandamiente dudicial
por medic del cual se dispone la privacids procesal de 1la
libertad de& una persena, con =l propdsite de awe 25tz queds

sujeta, cauielarmente, a upn procesc detenerpinado

[l

a2gg nresuanta
responsable de la comisidn de un delite®. (28°
Asi, on térainns generales, entonces podrd sefalarse

que la orden de aprehensidn wviene a ser el previo estudic que

i

ealiza =@ juez de los acios isputades 2 uns deterainads
persona, para los efectos de determinar =i son o Ao
delictunses, y si se encuentran reunidos los requisitos del
articulo 14 Canstitucional, y asi ordenar al Frocurador Beneral
de Justicia del Estads, para gque por medio de 13 Folicia

Judicial se de cusplimiente a la orden ritada ¥y una vezl

{77y Talfe, Synenzy Buallerps, *Derechs Nevicsey de Proczdimestos Pansles®. editersa} Frerya, Pacize Bunds efiigyde, Mevjco

1998, pae, 134,
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cumplida en su aspecto wmaterial sea puesta 1a persopa =
disposicidn o1 juez gque gird aquélla.

Por 1o tarte, en %términos generales, z2nrehencsidn es
una aeccidn de apoderarse de una persona para privaria de =
libertad.

ta captura del indicade siempre ce erecutard aedrants
grden de autoridad Jjudicial; pero para dictarla e3 nECRSAr:ia
gue la pida 21 Hinisterip Fiblicn Investigador de acverdn al
articuln 2t Constitucional, y 137 del Chdigo de Froceaimienios
Penales wvigente en el Estado de Héxico, exigiende tales
pumerales como reguisitos:

al Que s=xista una acusacidn, denuncia ¢ guerella, o5
degir, =21 requisito de procedibilidad.

b} fOue existan datos suficientes gus =crediten =1
cuerpn del delito, y

) fBue erxistanm datos suficientes para tener por

acreditada 1a probable responsabilidad.

JIL.2. FUNDAMENTO CORMSTITUCIONMA . DE La

ORDEN DE AFPREHERNMSIORN.

No cabe duda gue =1 articule 146 de 1a Constitucidn
Politica de los Estados inidos Mexicamps se eleva como
fundamento bdsiro de la emisidén de cualquier orden de

aprehensiédn al disponer en su segunda parte:



TARTICULID (68.- +..

No podrd librarse orden de aprehens:cn fire por Ia
autoridad Jfudicial y =sin gque preceda Jdepuncia, acusacizsn o
querells de un hecho determirade que la ley sefale come delite
sancionado, cuande menos, <oR pena privativa de  Izberrvad vy gque
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipe
penal y Iz protable responsabilidag del indiciadgo.

ia auteoridad que ejecute una crdse cudpoial de
aprehenzicn, deberi #Gner = el inculpadeo a dispesicion del
Fuez, £in dilacidn alguna ¥ baje Fu mAaz estricta
responszbilidad. ita contravencidn a lo anteridr zerd sancionada
por la ley penal”.

De tal manera que el precepto legzl en cita, se®ala 3
ia orden de aprehensifin como aguella que tiende 2 asegurar 1a
restriccion de la libertad personal o fisica del sujeto 2ctive
de un delitu,»y para que en €1 desahogo de puebas dentro de 1la
instruccidén se pueda acreditar o npo la responsabilidad penal.
esto impide que =1 active pueda huir o s= fuge, luege eptonces
el articule 1& Constitucional, trae como consecusncia que toda
orden de aprehensién o detencidén debe emanar de la autoridad
judicial; no pbetante existen dos excepciongs constitucionales
& esta garantia de seguridad juridica, las cuales son:

ig.- En rasu de delito flagrante, vy

28.- En rasos Urgentes.



Lacns de les cuales se infiere gque la snprehensidn de

una nersonay serd legal y por ende procedente .0 sin orden

pravia.
B G REQUISTITOS DE | RDERN DE
AaFREHENSION.

Como se ha sefialado, el Minicsterio Frbhlicen
Investigadnr, al aomento =en gue Se consignz: wra zvariguacidn
previa al drgano jurisdiccicnal sin detznidos puegde
prismeramente solicitar se 1ibre grden de anprenensién o en su
caso, orden de comparecencia.

#1 recibir el dJuez la consignacide 2¢l HMinisterio
publiica, zeri radicada en el juzgadao, para que posisrioraments
el iuez realice un estudio minuciosnp de 1a cavsa penal, a
efecto de rcorroborar si se satisfacen o no los reguisites del
artirulp 1& Constitucional, y si es asi podrd el jiuez librar 1la
aorden de aprehénsidn g de comparecencia segan zes el casa, o
también puede suceder que el juez aniegue dicha arden de
aprehensién, por no satisfacer la misma, les extreseos del
articulp 16 Constitucional,

Ahnra hien, por cuanto a leos reguisitos de la B;den
de aprehensidn, SERGID GARCIA RAMIREZ, sefala 1los siguentes:

"] ,Rue exista una denuncia o querelila: 11, @ue 1la

denuncia o gquerella se refieran a un delito sancianzdo coen pena



3
o

cerporaly IIXI. Bue la deruncia o gquerelia e=sté apoyada por
declaracibén bajo protesta de personpa digna 42 &, o por wirns
dztos qgque hagan probable Ia responsabilidad d=} inculpado, ¥

IV, Bue lo pida el Ministerio Foblice". {292
for otra parie, JF0OFGE &LBERTO Siiva S1i¥é, dice gue
log requisitos pare la orden de zprehencsidn son los siguientes:
"Frimero.- Bue se encuentran satisfechgs los
requisitos dg  procedibilidad, iales come Iz dEnuncia o
gquerella.

Segundo.—- Bue se haya promovido previamente la zcciae
penal. Ests es, gue &} sujsin acttiveo del proceso,; previamentis
haya eiercitade la accidn penal.

Tercern,—- fOue oxista radicacidn del negecio procesal
ant2 21 tribumal,

Cuarto.- Que se declare acreditada la exisiencia del
tipo penal dei;ctivo y la probable raesponsabilidad®.({30)

JOSE COLON MORAM, =e®ala los csiguientess l;s que
desde @i particular punte de vista, =son @ds precisos vy
concretos:

“prigera.- Hue 1a haya =plicitado €1 HMinisterinp
Prblico, pues scle 81 puede ejercitar accidn penal.

Segundo.— Que areviamsente haya habide upa denurncia o
gquerella sagdn el casa.

Tercero.—- Bue existan datos gque arcrediten los

2% farcis Ranirey Serqra, 8p, f3b., pag, 7f.




autoridad del Minicsterin Fdblics por ie tantn 1z grasn 2s
aprehensidn debe librarce al €., Frocurador $iiular + superiar

Jerdrquico do2@ Ministeric POblico.® {31}

Azi, para 2l efecto de tener un basto panorama de los
requisites ex1gidos =0 2l libraasientco ds iz arcen de

aprehensidn, primeramente aludiremose a los reanisitos de
procedibilidad,

"Denpngiaz.- Bz la cemunicacidn verbhal o nor szcoraida
que hate cualquier persona al RMiniszteris PFablice de 1z posible
comicsidn de un delitp perseguible por oforio.

Acusacidn.- Es 1la imputacién directs gue se hace =z
persona determinada de la posible comisiédn de un delito, ya sea
perseguible de oficio o a peticidn de la victima u ofendido.

HBuerella,.- Es una manifestaciépr de voluntad, de
ejercicio potestativo, Tforaulada por e1 suieto pasive o el
afendids can 21 fin de que el Minjctaric Fabhlico toae

conocimiento de un dezlito no persequible de nficio, pars Que se

.

inicie e integre laz averiguacidn previa correspondiente ¥ en su

1312 [olés Horin, Jocd, *Forgaisrss e *roczmimientss Peralec pars s Poder Judawaal d97 Tstago ge #éries', covdy saipie,

Réziep 1995, pp, #H-25,
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caso epiercita l1a accién penal®. (32}

En 1os %érminos sehalados, se puede Iizgar a la
canclusidn de gue la denuncia es paesinle definirlz: como el
hachn de dar conocimiento  al Ministerin Fihlico de ta

realizacion d2 actos fques al parscer inyclvcorar

s
A,
pn
ot
(=]
[
b=l

individuo por lz comisidén de un delita, 2n 1a cual Ia sociedad
resulte afectada, y son delitos que sg van 5 rpz-szguir de
oficio, esto quiere decir fue cuands =1 dgrunciznte auiera
ratirar la denunhcia, ¥a no puede hacerlo.

far ptra parte la acusacidn =e entiends coa3 aguella
en razédn de la rcual una persocna imputa cargos de  hechos
delictnupsns a otra, recponsabilirdndela de la comisién de un
actn, pero gue puede o ng ser de oficia.

La quer=lla por nlties, se comprende comc aguella en
la tual s2 poae en conociamiente 2 la autoridad cosmpei=nie slgun
hecho posiblesente delictueso, pero gue ataRe a intereses
privadas: y =5 por esto gque las personzs que resultan
pfendidas pueden otorgar en un mcmento dado el perddén  al
isputado dentro de cualquier momento procesal, ¥ par
consecuencia resulta que dentro de. la ipstruccidn como fase del
procedimients penal se decretz aute de sobreseisisnic  por
persén del ofendido hacia el preocesade, siespre ¥ cuando este
dltimo acepté el perddn gue en su favor se otorga.

For lo que se refiere a 1a acreditacidn del cuerpo

(31! Jeeryo v Hyete




del delitp, la ley fFundagental exrige aque loz elementos

materiales, queden debidamerte corroborsdocs corn medias  de

Y 1z probable responsabilidad penal, deherd

agraditarse con la acwysacidn o imputacienss cCeorrsspord

rorreboradas con med

[

os deg prueba previstoz por la le2vy, g
indigquen que el probtanle responsablez es el suresto gue tisns la
calidad de inculpado, = incluse al respecio., 17 Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha establecido gus para gue up 3uez
4icte uns orden de aprehensién, =25 suficiente aqve en contra del
probable responsahle existan indicios que la acrediten.

Dtro slegento importante que contiene el articulg 14

Costitucional en su segunda parte, ¥y cgus crec 16

U=

e

ant

n
[t:]

seffalar, lo es que el érgano jfusidiccional nunca debe proceder

[~Y
1]

de oficie a dictar u ordenar la aprehensidn, ya gue deha

existir denpuncia, acusacidén o querelila, ¥ sin gque previamente

7

se zjercite accidn penal correspondiente.

Pentre del articule en comento, se infiere que la
acusacidn,; querella o denuncia de una conducta delictiva gue
sea zancionada con pena corporal, deba estar soportada por una
declaracidn rendida por una persona digna de fé vy baxo protesta
de decir verdad.

Es decir, gue no basta por =i sela la denuncia, 1a
querella y la acusacisn rendida durante la fase indagatoria,

sino que esta a su ver debe estar coligada com otros medios de



convigglon allegados por el édrgano investigader., a fin de gus
1) infiera que 1a pretensidn del Ministerio Fabl
Investigador &s fundada al moments de ejercitsr- accide penz
en razén de qgue cusnia con o1 tiempo suficiente parz poger

integqrar una averiguacién previa, ¥y poderlz: esirvctur

£ ooohn

1]

requisitos eztablecidos por el articule 14 Tonstituciocnal par

a

la solicitud 42 la orden de aprehensién.

Far =lln, de s=stip apartadn se concluye, gue Iz tare:
de la autoridad investigadora duranie la averiguacidn previa.
deberd ser tal. gue la integracidn de aquella contenga 4odos
Ins olementos sificisnies para asotivar gque el Jjuzgador tenga
bases justificadas para librar la  orden de aprehensidn

solicitada.

IT-9d. La APREHENSION CON ORDERN FREVIA

Hablar de la aprehensién de una persona con orden
previa, es aludir a la circunstanpcia de que el inculpade ha
sido capturade por eleamentos de la Policia Judicial en
cumplimiertn & la orden de aprehensibén escrita que ha emitido
el érgano jurisdiccional solicitindele 31 FPorcurader  su
cumplimiento.

Ez decir, ngue 21 mandamiento de captura se tiene
materialmente en mancs de la autoridad ej=cutora de 1a orden de

aprehensidn, tal y come 1lp exige el articulo 16 de Ia MNorme



Fundamental,

Fl cacse de la aprehensidn de una rersz--sz con prden

previa, e prg

m

enta tuando el Ministerioc Fablico ns siercitado

1z accidén peral en contra de algdn suieto por on delito
determinado peonieado a disposicidn del juser log rezocuiszictaz gue

exige el articolo 14 de la Constitucidn Folitica de 1oz Estados
Bnidos HMevicanos, realizande 1as consignacisn =in dstenide, de

tal maners que el drgano jurisdiccional al considerz2r gue esian

P

satisTechos los requisitos gque exige dicho disgositive legal,
ordena la <captura del inclupade per 2scrite 3z fi10 de gue

respoanda por ios cargos existentes en su contra.

F.5. AFREHERMNSIDRN SIM ORDEWN FREWVIA,

For otro lado, la aprehensidn de unz pareona sin
crden previa o escrita, se presenta en el cazo de que 1la
persona sea sorprendida cometiendo el delito en flagrancia o,
se trate de un case urgente, en donde la detencidn del
inculpado se puede realizar por cualquier persona sin necesidad
de que zs2 cuente en ese mosento con la arden de anrshensidg

emitida por el d4rgana jur

s

sdiccienals; Laspgs  que  sonp la
excepcidn a la reglz relativa a la orden de capiura., las que
serin estudiaxdas de manera mas profunda en les puntios

siguientes,



F-5a. L& FLAGRAMC T cCorMo PRIFMERA

EXCEFCION A La ORDEN DE AFPREHEFRNSTON.

Comc se seRaléd, una de las excepricnes & la garantia

de securidad ifuridica contemplada en e3 articulo 14 d4e 3

b1

Constitucidn Politica de 1los Estades Unides Merxicanos, por
cuanto a la aprehensidn de un sujete en 1z =<pamicidn de un
delitn, y aque deba ser dictada por autoridad Judicial, se
reducen al delite flagrante, vy los rcasoz de urdencia.
AN

Asi por lo que se refisre a 1z Flzgranciz., co#io
primera excepcidn a la detencidn o aprehensidn de una persona,
puede decirse primseramente que el wvocable flagrancia proviene
*de}l latin flagrantia., Se da prepiamente 1z Flzgrancia cuszndo
el autor del deoliio es sorprendido en 1 acto de comeisrlc. Ho
25, pues, una condicidn intrinseca del delifc, 21 no una
caracteristica externa resultante de una relacidn
circunstancial del delincuente con su hecha. BSu presepcia esn el
lugar del heche y en el instante de su comisifdn =25 lo que hace
1a flagrancia *y no el cadédver todavia sangrante ni la casa gus
se incendia® (Hanziaild®. (33}

Ern e1 caso del delite flagrante, significa que
cualguier persona puede detener al indiciado, pero sismpre ¥

cuande el hecho delictive que se trate, su eiecucidn sea

sorprendida esn ese precisc momento,

133t Bicoraranye Jaridacs Porieaod, Toan I3, Oy, D38, gaq.0023,




Ll

s

mase delito flagrante a agqu#2l cuyn avior ez
sararendido en 21 mopento mismo de cometerlo. Flagrar {del
latin: Flagrants) significa arder o resplandecer copo fusgo o
llama, de @manera gue, etimolégicamente, =} ‘térsing delite
flagrante s refiers al hecho vive ¥ zalpitante,
resplandecienrts, cuya observacidn convence al teetign dz que
estd presenczadeo la comisidn de un delito” {34;.

5ip embarge,z la flagancia propiasente dicha conforae

ha sido caracterizada, ha agregado la lsy procssal peral 1a

=

cuasiflagrancia, cuando la norma fundamertal ¥ ia ley processl
se®alan Iz poszibilidad de 1a detencidn del inculpado cuando ha
zido seguide instantes después de thaber coastido alpguna
conducts delictiva, vy la cual al aprehenspor dohe de eniregar a
21 artivo sin demora; y la llamada presuncidn de flagramc:a
cwanda =21 inculpado es seguidn instantes dsspues de haber
cometido alguna conducta delictiva y alguiszn ico sefala como
responsable Encontréndasele los objetos o instrumentos del
delito, ¥ en este caso, también el aprehensor debe de entregar
al activo sin demora a la autorigdad inmediata.

*Durante siglos, &1 capricho del gaobernanie sufribd en
la medida de las wmolestias causadas a los particulares. En

otras épocas bastaba la simple orden verbal de alguna autoridad

para perturbar # incleusc encarcelar a las persofas, sin existir

1100 Tadors-Piaeca, Jasfs, “Saraaiias v Process Pamal®, Editorial Farege, Sequndy Tdicrdn, Yoriee 1993, pdg, M




ningiin wmotiveo fundado. Los atentades a la fimzlia, la=s

viglaciones de domicilios, las agresiones. zinp

-

sgitima, so cucedieron por aucho tiempo.

Con el fin de evitar el abusgo del poder poblico, la

2

Constitucidn de 1?17 recogid ¥y ratificd  sliunsz o2 las
dizpegsiciones sstablecidas por las anteripres {decretp

constitucinnal de Apatzingdn ¥ las

1857y e introduio ntras gue pueden considerarse verdaderaamente
iriunfos de la Hevolucidén mexicana...

Estas reglas tienmen uyn caso de e2vco

"w

soiéa:  cuanda

alguisn es sorprendido en &} amomenio de cometer un deliile, esio
ez, in fraganti, zualgquier persona puede detener a2l infractor y
ponsrlag de inmediato en manos de ia a;toriaad.

Todas estas exigencias de nuestira mirisma ley tienden
a2 ctlorgar garantias a la persaona humana de g¥e o seran
vulneragss sus derechos sino en los casos e2n gue haya elementos
suficienies para proceder a sw detencidn, pues zin duda los
diputados constituyentes estimaron preferible que un
delincuente estuviera en libertad a que ia pierda un
inpcente® . {35]

Pgr lo tanto, 1la regla general ecs’abliscitzs por el
articuls 1& de la EConstitucide, conforme a2 1z rfual sgle puade

privarse de la libertad a una persona por arden de la autgridad

%) ¥atazs Terlic y Dadalletr, Blorae, 3k D3t s3g. 37,




&0

iudicaal, encusatra en el propio articula una primeara
gxcepcidn, gqQue como se ha diche, en Igs cszos de delito
flagrante, cuazlguier Bersonia puedea detenay al indiciadeo
ponidndolo gin desora a disposiciéh de 1la autoridad inmediata vy
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministsrig Phblico.

"El Constituyenis oc de opinidn gue la flagrancia nos
impone de tal forma la evidente culpabilidad degl suisto, gqus
attoriza el rospimiento de 1a regla gemperal y. sin esperar a la
arden judicial, permite que lo detenga cualgquier persona. Er
tar amplio concepto quedan comprendidpes, desde lvego, en sl
Winisterie POGblico ¥y los funcionaries encargades de praciicar
diligencias de policia judicial, pero también cualguier otra
autoridad 2 incluso 1os particulares. Lo extraordinaric de
autorizar a un particular para que detenga a otrgo nos resultard
evidente si recardasns gue, fuera de este ‘hipdtesis de
excepribn, esa conducta resultaria sancionable como delito de
privacién de Iibertad.

£l propioc Eenstituyente limita esta intervencidn del
particular en el campo da las funcianss autaritarias,
ordendndcle gque ponga al detenido, sin desora, a 1a disposiciédn
de la autoridad inmediata. Es decir, gque =sin tardanza, sin
dilatacidén, sin detenerse, haga entrega a la autoridad wmis

cercana, cualquiera que ésta sea, ®S8i por venganza, odic o

cualquier oira moiivacidn, 21 particular retuviere en su poder.



sin entregar inmediatasente & la autoridad, las retire y,. por

tanto, detiene, ilegalmen-~e

En relacidn 2 1z detencidn de per=zonz: 2lgupz, =ern

razdn  de 1a flagrapciz, tuagiflagrancia ¥ pTEIunCion

e

astn &n  razen de que =! sexita piArrafo izl sriicuiao

=
a8

TARTICULD 15.- ...En caseo de urgenc:

0

x filagrancia,

= ide gehbars

B

2l Jjuzz que recibas la consignacidén del 1 e

[
Y

inmediataments ratificar 1la detencidn o decretar la }ibertad
con las reservas de la leg¥.

E=zta significs que esta nersa otorgas a1 soder
judicial la facultad de controlar de oficio ¥ tan pronto coas

reciba la consignacién  del detenido, 1=z

privacidn de libertad =fectuada en la etapsz de averiguacidn
previa, tanio enm los casos de flagrancia como en los de la
BrgeRCia.

Este control dJebkerd efectuarse de inmediate, y antes

de gue el juez se acupe de cualesquiera otra cuestidn, por

e

cuanto la licitvnd de la detencién es requisite previo de
validez de tpdc acto procesal posterior.
Be tal! manera que s5i el Juez encventra que la

detencién no fue licita, es deciry, que no se reunieron leos

{35Y Tamory Piarcs, Jesne, Gp D1t pig 2




requisitos gue Tfiia el propio

Bl

rticulp 146, decretard 1la
libertad con lasg reservas de Iey. Esta resclu<idn no se ocupa
del fonde del asunto y, en «comsecuepcia, oeia  viva la
pocibilidad de gue 21 Minisierioc Fibliecec, ppsteriorments,
splicite I3 aprehensidn del inculpado.

For tlimino, en este apartadeo sc dable sefalar que en

-

un parrato séptimo, el articulo 15 dispenz guse

TARTICULO 1é6.- ...Ningin indiciadeo podrd ser retenido
per el Hinisterioc FOblico por mas de rcuar=sntz y ocho horas,
plazo en que deberd ordemarsse zu 1i£ertad o ponérsele a
dicpasgicidn de 1a  antoridad judicialsg azta plazno poedri
duplicarse en aquellos casas que la- ley prevea COAn
delincuencia organizada. Todo abuss & ia anteriaorgents
dispuesto serd sancionado por la ley prevea como delincuencia
organizada. Tado abuso a lo anteriormsnts dispuesto s&rd
sancionado por la ley penal®*,

'E; Constituyente Fermanente emplea dos verbos a los
que atribuye un seniido técnico precigo. El verbo ®detener®,
con el gue se refiere al acto de realizacidén instantdnea.
mediants el cual se priva de su libertad a una persona, sin que
esta privacifn sea =1 resultade de una orden judicial; y el
verbos *ratener®, asdiznte 21 cuwal se refiere a la prolongacidn
en. el tiempo de esa privacidn de la 1libertad, durante 1la

averigﬁacién previa. Detenida una persona, bien sea en caso de

flagrancia o en casp de urgencia, el Ministerio Fablico estd



abligads a eiercer 1la accidén pepnal, poniendo 3l detenidoe a
disposicidn de la auvtpridad Jjudicial, o hkien 2 opener er

libertad al detenido, io <cual no le igpide contipuar 1z

ademi=z, en Forma ercepcidnal, =z gpersifie cus ez
dupligque ! nlazo de ia priwvacidn de libertad en las czasaos gus
la levy prevyea como delincuencia erganizada.

FTijar plazcz precises ¥ limitadosz 3 la retenzidn

ainisterial garamtiza Yz libertad de 1mz :r2zcois
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simultaneamente, al Ministerio Fabliros, i sSportunidad de
integrar la averiguacidn previa evitardo =21 riesgo de gque el
?ndiciadg s& fuge. E!l precepio fundamental tambidén se& preccupsa,
de proteger adecuadasente al indiciade deter:go, ¥y, »ara tal

fin, amplia fortalecs sus garantias de defensz y dz  ngp

antocriminacidn.

D e - L&A URGERNCIA oMo SEGUNDA

ESCEFCIAON A LA ORDEN DE APREHENMSIORN.

El tratasientis de la urgencia como segunda evcepcidn
a la orden de aprehersidn, se presenta ceome s5& ¢iic en los
puntos anteriores, cuando una persona es detenida 5in
mapdamisnto judicial previamente eaitido por autoridad

judicial.

137, Gargly Badveat, formia v ddate do Therry Trcheria, fdn, Cid, ads, 139,




A=zi, en trotiandose de los casos urgenfes. g2ztn es,
cuandn se trate de delitos graves que contempladosg, por eieaplp
zn 2l articnlo 9 del Cédigo Punitivo wvigsnis ep =21 Estado de
Hérico, &n el cual debe de existir un riezge e *epor fundado de

que 21 ndiciado se pueda suiraer a la zccid

=1

de 1z -usticia
Yy 280, ya sea por la hora, lugar g9 circunstamcias, ¥ =n =2sie
caszt =21 PRinistyerio POblico 1o fTacnlias la ley psra ordenar sy
detencidn, siempre vy cuanda coancurran las  siiuacianss va
genacionados.

*"CASDS URGEMTES .~ Estos, atentp lo dizpussic en =1
pidrratos quinto, del articule 14 constitucional, =ze actualizan
cuando se2  irate de delito grave; hay riesgo fundade de
sustraceidn de la Jjusticia, y na pudidndose saczudir a la
autoridad jadicial por motivo de la hara. lugar, a
circunstancia, =1 agente del HBinisterio FPablico oodrd ordenar
ia detencidn del indiciade, fundando y eotivando su proceder.

Debe ontenderse gues "... no hay auteridad judicial
2n el lugar y existertz notoaria urgencia para 1s zpreheasida
gzl delincuents; c¢uando por la hora o por la distancia dei
lugar en gque pueda expedir la orden correspondieate ¥ existan
serios temores de gue el responsable s2 sustraiga a2 la acgcronp
de 1a justicia®,{38}

Con respecte a 1a urgencia, como excepcidn a3 la arden

de aprehensiédn, antes de la reforesa de 1993, la regla de

I3 Talie Zaacher, Gyitlerse, B3, D11, 0dg. O35, ) -




detencion per orden de auntoridad Jjudicial admitia. segqin el
propio articuleo 14 Comastitucional, la excepcidn, expresad:z en
los siguienies iérminas: "Solamenilse =n Casos wurgenies, cusndo
no haya en el lugar nianguna autoridad judicial y trztidndose de

delitos que se& persiguen de ofici utarid
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"tos requisitos ¥y con lgs gue el
fonstituvente rodes 2 la deiencidn e=n rasoc urgente la habia
invtilizado como instrumento de 1a Iuchs conira el delite.

Ya la wmxigencia de que "no haya en 21 lugar ninguna

autgridad judicial™ 1la hacria inaplicable en una FRepnblica

Pere e}
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soderna, salvo, guizd; en las mds apartadzs ranc
principal opbstdcule era la orden del constituyente a2 ia
aninridad gque realice 1la detencién de gponer al detspids
ineediatamente a disposicidn de la avitoridad dudicial®™. (39}

En estes térainos, la autoridad debia entrsgar al
detenido a 1a autoridad judicial luegeo, al punto, al instante,.
del momento en =1 que ocurriera la determinacidn, Entre zambos
momentns neo deberia haber interposicidn de cosa alguna, ni
dehia transcurrir mi4s tiempo que =1 absolutamente indispensable
para transportar al detenido del lugar =2n el gue fue privado de
su libertad a aquel otro en =1 cual tepnia su sede 2l iribunal.
La Constitycidn no ie otorgaba al Ministeric Pdblico

-

S5y Tieprye Pierce, Jewes, “Baraniise v Fraeses fensl®. efutorsal Peerda, Sequeda sfitine
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oportunidad pars que intgsrrogara al indiciado n: para llevar o
cahn, teniendoe al detenide es su  poder, actc  alguno  de
investigacidn del delito.

dhora bién, =21 Hipisterio Pvbl:ico necesitaba haber

reunido pruehbas que desostraran el tipes gpeEn:l gzl g2liteo ¥ 1}

[0

probabls responsabilidad del inculpade antes de siorcer

o]

w

accién penal.

Luego entonces, =1 articule 1é, en su ‘exio origioal,
permitia al HMiaigterio Fuablico efectuar detisnc
urgentes después y upicamentie despuds, de hamsr ageotadoe la
averiguacidn previa. £r caso contrario, el representanis social
estaria en la impesible situacidn de no poder. ni conservar 2l
detenido para perfeccionar la averiguacion, 51 &isrzoer
acciédn penal: lo primerc porque la Constitucidn se lo prohibia
y 1o segundo porgque su incoapleta averiguarcidn ro leg ogaba hase
para ello,

dhora, 21 pidrrafo quin{o del articule 14 dispone:

*g4la en casos urgentes, cuando z2 trates de deliis
grave asi calificado por la ley y ante el riesge fundado de que
el indicisdo pueda sustraerse a la accidn de la dusticia.
siempre vy cuands no se pueda ocurrir ante la antoridszd dvdicipl
por razén de ia hora, lugar © circunstancia, =1 Ministerio
Piblicg podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn.,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder®.
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£l andlicis de eczte texto permite 1dentificar los
diferentes elementos gque deben rounirse para ave -ueds dictarse

una orden 22 detencida 2llos zon los siguisni=zs

"a) Debe tratarse de ue caso urqgente, y, por tal, el
Constituyents Fermanente entiende aqual =r 31 gua existe un
rigsgo fundedn de que el indiciado pueda svzirasrze 3 la accién
de Iz justiciaz. Ta el Constiiuyentie de 1917,

afirmaba que 21 case urgente se presenta cuands hay peligre de

fuga. Respecto al texto refpraado, aclaremos gue

i~

o fuandado no
es 21 riesgo {de fuga) sinp !a opipnidn gque tiznz el Mipisterin
Pithlico de que dicho riesge existe. En ofecto, £l representante
social ®2c de opinidn gue existe un riesgo de gue el indiciado
se fugue, ¥ esa opinidn =% fundada si =ze apowz an ﬁaiivas ¥
razones eficaces,

b} bebe tratarse de delito grave, 2s5i calificado por
la ley. El ieytu anterior a 13 reforma limitaba la detencidn
por caso unrgente a2 los delifos que se perseguian de goficio, el
texto reforsadoe usa ¢omo criterio de limitacidn =2} de *delito
grave asi calificade por la 1lev®. FEorresponde ahora, al
lzgislador ordinarie, dar cumplimiente a este wmandato del
Copstituyente Permanente, Y BRAUMETrar, en lps chddigos
procesales penales, los delitos gque, =n 1o porvenir seran
tonsiderados  graves, para los efectos de articulo 14
Constitucional y, coamn despuds veremos, para los efectos de

articulos 20 fraccidn 1.
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c} El Minpisterio Fablico debe estar en ia
imposibilidad de ocurrir ante la autoridad judicial por razdn
de la hora, lugar o circunstancia. Este reguisito, gue guiza

hubiese sido meijior omitir, recusrda molectament
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del textn anterior a4 1la refarea de que *po hays =n lugar
ningura autoridad dudicial, ¥. mal aplircade, puede dar por 1a
borda con 13 reforma. Forgue, wveamcs, :iPara anuéd Fin guerria =il
Mipisterio PUblico ocurrir ante la sutoridad iudicizil? iécacso
para solicitarle una orden conciunida, ¥y el Mipicsteris FPablico

debe tener ya loz elementos necesarios pa-a =ziercer la aceil

(=2
=

nenal. Es posible que en algunns <casos, pocos, esta sea 1a
situacidn. Fero creemos gque, con mayor frecuencia el Ministerio
Fablice se wverid llamado a iampedir una fuga cuands adn no ha
integrado la averiguacidn previa., En esa hipédtesis. la mis
frecuente, el Hinisterio Ptblico estard enm lz impeosib:rlidad de
ocurrir ante la autoridad judicial, no por razdn de la hora, ni
par razdn del lugar, sine per razdn de la circunstancia. Y esa
circunstancia serd, justa y precisamente, =1 hecheo de gque nada
tiene gue hacer ante 2l juez puestoc gue no cuenta con slementos
suficientes para ejercer la accidén penal,

d) La detencidén ser4d ordenada por =21 Hinisterio
pltblice. DPesaparece, asi, la facultad genérica que el texto
anterier a la reforma otorgaba a la auioridad administrativa.

Hoy séleo e1 Hinisterio Foblice, a quién estd reservado el



monopolio de la accidn penal, tiene facultadec para prdenar ia
detencidn de wun indiciado., enp <case urgente, durante 1la
averiguacidén previa.

el El Ministerio Fiblice deberd Ffundar vy expresar les
indicios que sotiven su proceder. £ste reguiziic se anioia
infitil reiteracifn de 12 garantia conrsagrada en el pirrafeo
primern del articulo 1¢, conforme il cual icda corden de
molestia deberd constar en mandamiento escrito deg Ia autoridad
cogpetents, que funde ¥ motive Ia ENTR -] legal del

procediaienio®. {40}

1303 Tapors-Prerce, Jesds, Bp, D3l p3¢. 33,
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CAPITULO IV.
4.~ "LA FLAGRANCIA ERN EL CODIGO DE
FROCEDIMIENMTOS FENALES PARA EL. ESTADO

DE FMEXICO Y DERECHO COMPARADO™ _

G131 . = CODIGD DE FROCEDIMRIEMTOS

FERALES PaRka EFiLL ESTADD DE MEXICO.

El Cédigo de Procedimientos Fenales parz 21 Eztado de
Méyica conigampla el aseguramiente del inculpadn por garte del

Hinisterio POblico ¥y sin necesidad de orden dudicial emn los

ca

)]

o= de delito flagrante o rasos urgeniss, conforme 2 lo
dispuesto per el articule 141, sahialands en los. srticulics 142 v
143 lacs reglas gue debe seguir la auntoridad investigadora en
estos rasos, o5 decir, en tratdndose de flagrapis delite o caso
urgente, a ¥fin de ajustar =u deiencifén a les lineamientes

estahlaecidos por la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos

Hexicanos.

.11, ANTECEDERNTES DEL ARTICULD 142
DEL CODIGO PDE PROCEDIMIENTOS FPERALES

Farka EiL. ESTADO DE FMEXICO.

£1 articulo 142 de la ley adjietiva penal del Estads

de Méxiro, actualmenie dispone las reglas que deben de seguirse



para considerar cuando un delite es cometide en flagramcia, ¥
asi poder decretar la autoridad inrvestigadora su detencidn eap
base a ella.

De ta! forea que para coaprender la svolucidn del

M
"

citadgo numeral, sxpondréd  a cantinuacidn sus antecederts
legislativos.

Frimeramenis, el (ddigeo Adietivo de 1937. <Conteamplaha
las reglas especificas del aseguramienioc del inculpzdo en los
numerales 149 y 1530 de 1a siguiente forma:

"ARTICYULD 149.- Laos funcionariocs que pr§ctiﬁuen
diligencias de peolicia judicial estdn obligados a proceder a la
detencidn de los gqué aparescan responsahbhles de un delito, deg
lps gue e persiguen de oficio, sim necesidad de srden
judicial:s

I.- En cagp de flagrantie delito,

II.; €n rcase de notpria urgencia, por existir tasor
fundado de gue el inculpade itrate de ocultarse o de eludir 1la
accidn de la justicia, guandn no hava autoridad judicial en el
lugar®.

*"ARTICULO 150.- FPara los efectos de la fraccidn I del
articulo anterior, s entiende gque el delincuente 2%
aprehendido en el momento de estarle coametiendo, sine cuando
después de ejecutade =1 hecho delictuoss, el inculpado es
perseguido materialmente, o cuando en el wmomento de haherin

cosetidn, alguien 1o sefala coan responsable del aisan delito,



¥ =2 encuenlrs en su poder el abjetip del mizma, =1 1ncstruments
con  gque apgerezca cometido o huellas o indicios gque thagan
presumir fTundsgamente su culpshilidad®.

Ezto significa que ya en 1la legiclacidn d=o 1937,

i
i

facultaba 2 1a  autoridad investigadorz 3
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detencidn de personas en caso de delita flagrznts

~al

cuasiflagrante,

For etra perte, o1 Ladiqgqe de FProcediazientos Fenales
para =1 Estado de México de 1954, también disronis laszs regiss
para proecseder 23l aseguramiente del inculpado en iss articules
134 y 1535 de tal cuerpo leogal como a continuarcien s=2 =zefalas:

"ARTICHLO 134.- Las funciomarios gque practiguen
diligencias de policia judicial epstén ohligadas 3 srorceder 2 la
detaspcidn de los gwe apargican responsables de un delits, de
Ios que e persiguen de gficgio, sSim necezidad de orden
judicial:

I.- En caso de flagrante delito, ¥y

IT.- En rcaso de noteria urgencia, por existir temar
fundado de que el inculpade trate de ocultarse o de eludir la
accidn de la justicia, cuando no haya autoridad judicial en el
lugar™.

THARTICULD 155.- Para los efectos de 1a fraccidn I dsel
articula antariar, se entienda que el delincuenta g

aprehendido en flagrante delito no sélo cuando es detenida,



z1ne  cuando gespufs  de ejecuvitadn el hetho
inculeoade 2= perseguido matervialaente, o <us
de haberlo cometido, alguien lo seafala coa

gizmo deliin, y se encuenira gn su poder el

el instruments con gue aparszca coastido ¢
gne hagan presumir fundadamente cu culpabilidad®.

Fs iaportante mencionar, gue tanrtg
1937 rcomo  la de 1934 zeWalaban la posibilidad 4= la detenciédn
en delitno flagrante, en tratindose de delitocs perssguiblas de
oficia, v gue =n asmbas legislacinnes solamenie == vgfiezren a la
flagrincia y la cueasiflagrancia.

Asimiseo a partir de 1984, ctuande 1a legislacién
procesal penal de la estidad sufre divsrsas r=foramas, lLa
redaccion del precepio leqal recpectivo a Ia flagrancia rezabaz

“ARTICULO 152.- Los servidores nihb

=

icos que
practiquen diligencias de averiguacidn previa, estdn obligados
a proceder a la deilencidén de las que aparezcan responsables de
un delito de ios gue sg persiguen de ofirio, sin necesidad de
orden judicials '

I.- En caso de flagrante delito, vy

II.- En casoe de notoria urgemcia, por exisiir temor
fundadn de gque el inculpado trate de pcultarse o dg eludir la

scriftn 42 justicia, ctuando no haya auwtoridad Judicial en el

lugar. Ean estes rcasos, el detenida podri noabrar defensor de



acuerdo con este Cédigo, sin gque,en ningin ca2so, el funcioparipo
que practigue la averiguacidn previa protesta del mismo ante
dicho Funcionaria.®

Siende por dercretp 24, de fecha 3 de febroro de 1294
en donde se le adiciond a dicho onumeral szu
pirratos de la siguiente forma:

"ARTILOLD 152.- E1 Ministerie PoOblico. al practicar
diligencias de aweriquarcidn previa, esti opligado a proceder 3
la detencidn de los probables responzsables de un delite, sin
necesidad de orden judicial, &n los casos siguientes:

.- Er caso de flagrante delito, v

I1.- En casos urgentes, cuande s2 trate de delite
grave asi calificade por la ley, y ante 21 riecsge fundado da
que el inculpade pueda sustraerse a la acciédn de 1a justicia,
siempre ¥y cuando no pueda ocurrir ante la aunteridad iudigial
por razén de 1a  hora, lugar uw otras circunstancias, el
Hinjsterio POblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencidn, expresando las razones y los fundamentos gue motiven
su proceder,

ia orden de deiencidn serd ejecutada por la Folicia
dudicial, quien dehbera, sin dilaclién alguna, poner al
inculpade a dizposiridn del Miniszsterio Piablice gue Ia haya
librado.

fa Folicia Judicial solamente podrd detener 3 lops

inculpados en los casos previstos en este articulo. Pe 1taoda

investigacidn que practique,'debera rendir informes.



Cuando un particular detuviere a un irculisadns gm caso

£l
n

un delitg flagrante, deberd ponerle sin deser: 2 dicpocicidan
del HMinisterio Fiblice cuande no 1o hubiers =r =1 lvgar, a la
autoridad ads inmediata, guien con la micas oroniitud 1n
entragard a2 la Representacidn Sacial®,

Motive por =1 cual también el roee-:xl 173 dz ie
legislacidn adjetiva p=nal de 1984 quedd cenforrado sn ins
siguienties téraings:

TARTICHLO 153.- Se entiende que =v:s+s flagrante
delito. no =4ln cuando la persona es detenicgs =r =] moaanto de
estfarlo cosstiendo, =ino cuande, despuée de eiecutsr =21 hecho
delictupso, el inculpado =5 perseguido materialeenis, o cuanda

inmediatanente después de haberle cametidso, algn

n 1

=e¥ala

comt respensable del aisee delito vy se eacuentra en Su poder el
ohiets del mismo, 2l instrumento com que aparsica comsiiendn a
las huellas o indicios que hagan presumir fondadamenis su
culpabilidad.

En esos rasos, el Ministerio FhOblice iriciasrd, desde
Inego, 1a averiguacitn previo y baje su respgnsabilidéd, s&gun
proceda, decretarid la detencién del inculoadn si estan
satisfechgs los requisitos de procedibilidad y 21 delito merece
pens privativa de libertad:; o bkien, ordenard la libertad del
detenido, cuasndo la sancidén sea no privativa de libertad o

alternativa.

La wviglacidn de esta disposicién haréd penalmente



responsable a2l Ministerie FPOablico que decrets 13 indebida
detepcifn y el inculpado deberia ser puecsto 2n inmediatl
libertad”,

for lo tanto, a partir de 1994, la ley srocesal apsnal

agregda russiignes de gran importancia en razdn o= 1z detencién

ey

LT

por flaagrante delitoc y casos urgentes, equilibrando vy evitanda
posibles desvios de poder 3l disponer en fToraaz =cpec:ifica aue
la persora detenida en contravencidn 3 leo previstio en este

articulo

i

2r4d puestio inmediatamenite en liberiad, 23 ohvio, ze
refiere 2 perscona detenida ep averiguaciér orEvia v onno o a
persona detenida en el process.

Feoro ademds naturaleente se eptiende gque esta parte

Lk

de la nocrma se destina al Ministeria Pdblico » no a2l Juez, por
las eirronstancias de que noe se trata de detenciés con mofive
de orden de aprehensidn, sino con motive de flagranie delits o
casos urgentes, lo cual es legalmente correcte pues dentro de
las faculiades del‘juez o tribunal no se encuentrs la de ponsr
en inmediata Iibertad &l consignade, sin antes haberle tosado
declaracién preparateria y proceder conforme a 1os derechsas
humanos ¥ plazos consagrados en los articules 20 fraccidn III y
19 Constitucionales.

En segundo lugar, porque expresaments asi o
gstablece 21 articule 1533, al inadicar: "la violacidn de esta

disposicién hari penalmente responsable al Ministegrio Foblico

decrete la detencidn.
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Mis adelante., a partir del 25 de jumio de 1997, 1lns
articulos 132 y 153 del Céddige de Frocedimientos Penales pars
el Estado de Méxicao fueron reformados, cor 2! obisto
sagdn la expesicidn de moitivos eorrszcspondiespte, de apegarzsz 2

lng lineamientos ectabhlecidos oo =1 aptooniao 14

Constitucional.
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ich 12 redaccidn de 1oz avritaiculos
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132 vy 153, de la siguisnts Torma:

TARTICULS %Z,- E1  HMinisterio Pablico, Fara oguw
responsabilidad al practicar diligencias de  sveriguacidn
previa, =esti obligado s proceder a 1la detencidns de Insz
probables responsablss de un delitp, sin necesidad de un orden
judicial #n los casos siguientes:

I.~ En caso de flagrante delita, ¥

II.- Epr casos urgentes.

Habr4 caso urgente, cuando concurran laz siguientes
circunstancias:

a} Bue se trate de delito grave, asi calificado por
la leys

B} Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse de la accidn de 1la justiciag vy

£} El Hinisterig Fablico no pueda acurrir ante la
avtoridad Jjudicial por razones de 1a hora, lugar ¥y otras
circunstancias.

Existird el riesgo fundade a que se refiere e} incisp



hi, =#n atencinan a las gircunctancias persepslses 22! inculsade
a sus antecedenties penales, a sus posibilidades 42 ocultarce, a

ger sorprendido a itratar de abandgnar el ambiic fsrriicrizl as

jurisdiccidn d2 la avioridad que estuviera cororfisrdo 21 hecho,
o an general, a cuzlquier indicio que AN ) DrESLALY

fundadamente adue pusde susfraerce de la acciop d=

£l Hinisterio Fablico ardenard 1z dat

W
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caso uragente por escrito., fundandp ¥ expresandn 12z indicies

FOSXprEZDapkty Tz 15431 30Z

que arcraeditsn ilos raguizitos ‘menciocnades en

anteriores,

ta orden de detencidn serd eiecutada pcr 12 FPolicia
Judicial, quien deherd sin delacidn alguna porer ai detemido a
disposicidn del Ministeripg Pdhliceo que 1o havz 1ibvadx.

La Folicia Judicial, selamente pcdrd desisner a

panl
[~]
m

inculpadee Bn los casos previsios en gsie ariiculo.

fuande un particular detuviere a un inculpado en casa
de delito flagrante, deberi ponerlo cin demora a disposicidn
del Ministerin Pablico; cuanda noc 1o hubiere en el lugar, a la
autoridad mds dinmediata, gquien «con lz @isma prontifed lo

entregard z la representacidn social.

=
n
=2
-
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La viplacifin de esta disposicidn hard olena

e d
i

responsable al Hinisterio Flbliceo o Funcicnaris gue de

r
~

2
individvralmente la detencidn y la persona asi detgnida, sera

propuesta en inmediata libertad”.
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n

m

te articulo, comg puede verse, &g refi1zre egn foraa
explicita a 1la detencidn en casos urgenteszs, siendo de vital
importancia para este travais, la refoarea =zufr:cas a3l numeral
133 de 12 legislarcidn preesal penal de la entidad, sienio a gue
se raefisre a4 la flagrancia, v 21 cual dispen

TARTICUHLD 153, Se eniiende que syizts delito
flagranite, rcuandno Ia persona ez detenida = =) sceento de
gstarle rcometiendo, o Bbien cwando 21 inculpado == perssguide
material = inmediatamente depussz de siscutade I gelitn.

2o sgouipard a la eristencia del aelito Fflagrante,
cuandt la persana es seflalada como responsablis pIvr la victima,
algin testign nresencial de Ias hechas, 9 por guien hubiera
particiando con 2ila en la comisidn del deliils: o 5= sncusntire

#n =su poder el objeto, dinstrumento o productio del delits, o

bien aparezcan huellas o indicins qus= hi

2]

3an presumir
fundadamente su participacidn del delito, sieapre y cuando se
trate de un delito grave asi calificade por la Ley, no haya
transcurride un plaze de setenta y dos horas desde el momento

de la comisidn de los hechos delictives®.

3.3 .2a Loas ARTICUVLOS 1431 h g 1492 DEL
CODPIGOD DE PROCEDIMIENTOS FENALES A

FARTIRK DEL 246 DE mMaRkRZO DE 2000.

En fecha 26 de marzo del presente afo 2000, el Cddigo
ESTA TR WGBS
SAUR BE ©: REUSTECH



de Procedimientos FPenales del Ecstads de Héxico es reformado de
nueva rcuenitz, ¥ 1o relative a 1=z detencién de} inculpado en
Tlagrantie delite © en casas urgentes, s2 cantempla en =l
capitule IV del Titulo Tercera, baic el rubrp de "asgguramientn
del inculpado® en las articulos (41 y 142 de 1la. invocada
legislacidn que dicponen:

TARTICULD 141.- E1  Hinisterip FPablice, baisc su
responsabilidad, 31 practicazr las diligeacias des averiguacidn
previa, =st& obligado a proceder a la retencidn o, en su caso,
detencidn materizl de los iadiciados en wn hecho posiblemente
constitutive de delitp, sin necesidad de orden judicial, en 1os
casos siguisntes:

I.-

m
D

caco de2 Tlagranciaz; o

I1.- En tasos urqgentes.?®

"ARTICULDO 142.- Existe flagrancia rcuando 13 persona
25 detenida en o1 moaento de estar coasetiendo el hecho, o hiéﬁ,
cuande el dindiciado es erseguido waterial, ininterrumpida o
insediatamente dospuss de eiecutado,.

Se equipara a la exictepcia de flagrancia, cuando la
persona . es sefdalada comg responsable por la wictima, algam
testigo presencial de las hechos, a por quien hubiera
participado con ella 2n su comisidny o se encuentre en su poder
el objetn, instrumentn o préductn del deiito, o bien, aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente sy

participacién en el hecho; siempre y cuando el misao pueda ser



constitotivo de2 delito grave y no haya irapscurrido un nlazo de
setenta v doc hgras desde el momento de 12 comisidn de los
hechos probablemente deliciivos.

Cuapdo una persona fuere detenida ep Tlagrancia,
deberd s2r puessia sin demora a disposition se}l Ministeria
Fablico; si no lohubizre en el lugar, a la autpridad ingeaiata,
guien <con la wmisma proptitud Yo entregarid 31 agentis del
Ministerio Pabklico mis proximo.

El pinisterio Fiblico una vez recibide =1 desienidog

I.- Detarminard su detencidn ¥ no poard reteznzrin aor
mAs de cuarenta y ocho horas ¢ noventa y seiz cuande sz2 trate
de delincuencia oprganizada, a fin de investigar los hecheos y la
participacian de los iniciados.

IT,~ 5i de los datos que obren en la indagatoria, es
procedente sjercitar accidn penal, al acreditar 1gs elementos
del cuerpo del delito y 1la probable responsabilidad del
indiciade, hard la consignacidn a la autoridad coapetente, an
rase contrario ordenard su libertad.

8i para integrar la averiguacidn previa Tuere mayor
tieapo del zsefialade en la fraccidn I, el indiciade serd puesto

en libertad sin perjuicio de que la indagacien rcontinde.”

Segfin se advierte, de la redaccién de los preceptos
igqales relativos a la detencién del inculpado ean csso  de

delito flagante, del Céddigo Adjetiveo Penal de 1997 al de Z000,



ios rambios solamentz fuereon de forma y no de fondo, dado que
la ecencia de 1z detencidn y su tramiftacidn por parite de la

autnaridad investinadora no se alieraron 2n su esenc

Zin eabargn. cuestidn impeortante 25 amencionar gueg la

redaccidn del artiecunle 141 rcontespla ya como poszigle para 21
Ministerio Poblico 1la retepcidn de alguna nErseEna
srohlablemente responsable de la comisidn d2 up dzliic, aus ng

ss otra cosa sine la circunstancia de obl:gzsrle 3 pz-manecer gn
sus aficinas; sin que sesa ingresado comno detsnide al 4rea de

asegurados, mientras realiza las investigaciones zonducentes al
caso, 1o cual resulia adecuarse a lo dispuests par & articulas
14 Constitucional al respecto de la retepcidn por 21 fArgano

persecutor de los delitos.
d.1.3. LA FLAGRANCIA EAUIFPFARADA .

Bel articule 142 de la ley procesal penal para el
Eztadn de México en vigor, se desprende del s2gundo pérrafo, la
equiparacién de la flagrancia, es decir los cases en Que nuade
detenerse a una persona, y entender que lo fue en flagrante
delito,

Frimeramente, se refiere al hecho de que la persona
sea sefalada por la victima o alghn testigo presencial da las

hechns a por quwien thubiera participado cor ella en su

comisidn, o se le encuentren en su poder los instrueentos del



delito, lo qus hars Bresumir 12 responsabilidad del incwlnpado
¥ & lao gue los ssiydicses del dersche 1laman Tarssuncidn de

flagraneia®, por atra parte, sp

M

efiala con gran stino. ua
periodo de 72 horas desde o} momento de la zomiczidn del delitn
hasta la detencidn del inculpadag BArs L& zg pueds
considerar, equiparadaments  coga flagrante aelito, e gue
resulta loable en razén de ura serie de didic,l%z¢ez & las qus

se enfrentaba la sociedad ofendida por el del;t- 5 9wz permitia
iz impunidad de verdaderns delincyentes, que  busgaban la
proteccidn de 1z Justicia federal sg- prete:+c de uni dsiencidn

ilegal.

4-1.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE La
REFORMA . '

Es importante sefalar que 12 reforsa ¥y adiciones al
articula {42 del Cédige de Procedimientns Penales vigente ep a]
Estado de Méxiro, en relacidn al establecimientns de 1:
presuncidén de flagrancia, resulta por deads benéfica, coma se
ha diche, principalments para la sociedad ofendida por e1
delita, ssiog, en razén de que peraiie la detencidn del
inculéada dentro de las siguientes 72 horas al d; lz comisidn
del delito, iapidienda con 2llo, que el responcable pueda

evadirse de la acciédn de la Justicia.

Por otra parte, 1a reforma, resulta benéfica también



84

nara el Mipisterip Fdblico, en razdn de gque con 21 téreino de

13

eetenta y dos horas, es factible sabre fodo inslar 2 T4 Folicia
Judicial & 1a persecucidn y detencidn del problasls autaor 4del
delito siempre y <cuando sega dentro del itérmino va alvedido,
permitisndo con ello, proceder a 1a detencidn ds  suistos
espansables de la comisidén de un delito en up wmargo de
legalidad.

Ezta situacidn, se ameritazks desde hzzia tiemno,
puesta qus antes de 1997, el hecho de detener a algin sujets
desputs de cometido el delito y antes de laz zetsnia vy dos
horas gque semala la ley adietiva penal actuazl, existia una
zerie de probhlemacs principalaentis para la autaridad

investigadora ¥y la policia judicial cuando tenian o lcance

1]
s

2
a 1oz aresuntos responsables y eran "abligados®™ legalmente a
dejarlo en libertad per no reunirse 1los reguisites del articulo
en comento.

De tal wmanera, que con Iz redaccidn actual del
numeral citado, crec que en realidad se impedird la iampunidad
de quién cometa un delite en los térainos que opreveéd la
legislacidén procecsal penal de la entidad.

For otra parte, en relacidn a lag desventaias gqus
desde un punin de vista personal observe en la radacoccidn del
actual articulo 153 de la Ley Adjetiva Penal de Ia éhtidad, se
encuentra de manera especifica el hecho de gque en los casos de

l1a presuncidn de flagrancia o bhién flagrancia =equiparada



splamenie podrd procederse a3 la detencifr =n +eatdndos

m
=9
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delitins graves.

Situacidn gue no me parecs adecpada. =2n razdn de qgue

A
L]
i
n

ugrdo al articulo ? del Ldédigo Penal para =1 Estado de

Héxico, los delites graves ahi coniemplzdns son aquellss en

=3
S

Cuya comiszidn no se permite la2 obitancidn del bepeficio ae la

libertad csucionsl. luegn enifonc

1

[

w
Ay

s Izgrancia equipavada oo

as posible hacarla valer por 1z asutoradad

W
i,
[}
~
Ln
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b
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trata de delitos no graves.

i

Aqui creo necesarin reflexiopszr rosooc

[
Al
=

"y

gravedad o no gravedad de los delites, por usa parte, si biern

es cierto gue 1oz delites graves por su sela naturaieza

1.3

tranzgueden el interds secisl v particular, dets gecivze gue
los no graves tasbién 1o tranegreden v 12 i3
detencidén no se dehe de considerar en razén de s gravedsd del

delito, sineo en razdn de la comizidn misma deol heche delictusse

independientemerte de que se trate de un deliioc grave o na

[

pussto que lo cieris es Que ha =xistido vna transgresidn al
orden juridico penal.
Por otra parte, en la forma on gque s2 plantesa 1a

detencién an la fizgrancia equiparada, no rasyltia ser

[y
[

congruente cpon una Justicia squilibrada, puesic que  como

"
-
=
B
o
w

nfendido o wvicti 1a comisidn de un delifte ep tales

-

circunstancise, o5 necesarioc que el miseo cea grave para gque ol

sujete active s2a legalmente detenido y consignado a la



anteridsd judicial y con elloc no =vadird 1la accidn de la
justicia, pues en caso de no ser grave, lo Gpico gque surcederd
es ngue avn ¥ cuando se detenga al auter del hecho, debkeri ser
pussto =n libertad, aungue con posterioridad se sjercite la
acci1én penal correspondients y se libre la orden de sprehenzioe
por la autpridad iudicial, seguramente =e svadird de la accifn
de 1a djustircia.

He ahi la situnacidn de wuna incengruencia del articulo

142 de 1z ley adietiva perzl de 1a entidad, pussioc gqus de

[

=
contemplar en todos los cfasms, ya sea en delitons graves o ap
graves, la posibilidad de 13 equiparzcidn de la flagrancia,
pues con ellie, la viciigma deo1 delito o =1 ofendido, ¥y adn 1a
misga sociedad no sentiri ese wvarcid de ver gues =
de sue bispes juridicoas tuieladas guedz en sse momsaic con la
posibilidad de evasidn de 1a justicia, pues avisado de =i
epinente ejercicio de la accifn penal en su contrd, seguramente
no esperara al libramiento de la orden de aprehensidn y huird
lo mds leios posible svitando quedar suietp a la jurisdiccidn

de algtn juzgador.
G.2. DERECHO COMFARADD CON OTRAS
LEGISLACIONES PROCESALES A MIVEL

MAaCIToNAL .

fn este punto, se busca de manera principal



[ 8

eterminar lasz zemejanzas vy diferencias gue -ontigren divsrcasg
legicliaciones procesales del pais respecio de la detepcidn del
incalpade en friagante delito, y desde lusgo en relacidn a 1a
flagrancia =quiparada, zon 21 ebisteo d2 *ener wunz wvizign

verdaderamente amplia sobre =2l particulsr : n

2statal en diversac eptidades federativas dgl pais.

Fd.2.1- EL CODIGOD FEDERAL DE
FROCEDIMIENTOS FPERNALES.

En relacién a la figura de la flagrancia, =1 LAdiao
Fedeoral de Procedimisntos Penales, siguiende loz lineamientos
previstos por 21 articulo 14 de la Qeomstziuczén FPalitica de Ios
Eztados Unidos Méxicanos,-la contempla en su articule 123, de

iguients forma:

[
o
m

*ARTICUHLO 123.- Inmediatamente gue el Ministesrig
FPablico Federal o los funcionarios encargados de practicar
diligencias de policia Judicial, tg;gaq conecisicents de la
probable existencia de uwn delito gue deba perseguirse de
oficin, dictarédn todas las medidas y providencias neceszarias
para proporcionar seguridad y auxilio a las victimass impedir
que <2 pierdan. destruyan o alteren las huellas o veziigios del
hecho delictuoso, 1leos instrusentos o cosas objet? o defectos
del mismo; saber que personas fueron testigos: sviiar gue el

delite se giga cometiende y em general, impedir que se



es

dificulte 1la averiguacidén, procedimiendeo a ta aprehensidn de
las responsables en los casos de flagranise dslite.

fiugeda prohibido deteper a cunalguiar persona, zin
orden de aprehensién libraga por autnridad jud:icizl coapetente

gteepto cuando se trate de delito flagrante o 22 zZ::zos urgentes

en que no haya en 21 lugar alguna autgridad  sudicial,
tratindoce de delitos gque seg persiguen de ofiz:c, zznforee 2 lo
dispuestoc por =1 articule 14 de 1a Constituciop Filii:zz de los

Esztados YUnidos Mexicanps. S#6lo 21 Hinsterip Fabli:co pusde, ton
sujecién a2 =site precepic, determinar gque pEFPIGRNET QUEBATAD EL
calidad de detenidas, sin perjuicioc de l2s Facultades que
correspondan al jusz o fribunal de Iz causa. La vioglaci4n de
ecsta dispoesicién hari opepalaenie reapsne?ble 2l Mimizteria
Phblica o funcionario de policia Judicial gque derrets 1a
detencidn. La personz detenida en contravencidn =2 iIg rreviszto
=n otie ariicule seri puesta inmediatasente en libertad.

S5e entiende que el delincuenis es aprehendido en
flagrante delite no séle cuande es detenido en el somente de
estarla cometiende, sina cuande, depués de 2iecutads el hecho
delictuoss, el inculpado ec perseguido materialwente, n cuando
en el wmomento de haberlc cometido. algunien Io sefala como
responsable del aisme delito, vy se” encuentra en su poder el
nhieto del missp, el instrusento o huellas o indicios que hagan

presumiy fundamentalmente su culpabilidad®,



Can

m

ste dltime pérrafo aplicable sdlo a la funcién

-

investigatoria del Ministerio Fablico, se empiera a contemplar
uha tracendenxtzl reforma de 1a averiguacidn previa.

"Aupgue el ﬁlt;am pdrrafo de sste articulo, reiteora
la regla general sobre la grohibicidn de deiener a cualquier
peErsona, =in ordesn de apreoheasidn dictada par  autoridad

judicial, alln doshe entenderse, en  traténdose as  delitos

permatidag

perseguibles de oficio,- gue tiesne sus e¥cepcinees
par el orden juridico, so pena de debilitar al Estada sn so
iwcha contra el delite".(41}

En primer lugar, es excepridn de ==ia regla general
la flagrancia, que come se ha sefalade en o1 capitulsn anterior,

debe ser entendida ésta on cualguiera de suz do

N

onsibline
deseabocaduras: cuands la detencidén del inculpade se hace =p =2l
mismo wmomento de estar coamztienrda el delita, o cuando
inmediatamente después de realizar é&ste, diche inculpado se da
4 la fuga y es gaterialmente perseguidp, pers sin que sa
interrumpa osta relacidn de continuidad entreo persecuiogr ¥y
perseguido. Otra exctepcidn deriva de casos urdgentes doande ng
haya ep el lugar alguna autoridad judicial.

bebe enitenderse gque no hay autoridad judicial en el

lugar y existe notoria wurgencia para 1a detencidn  del

(31} Bisz do lewn, Barco dmeance, *Cadian Ssdoral do Fracedymisntss Tessler Tawsadsdn, adidorrsi ermwa barrsrs adicio,

Mé:icy 1991 pda, ¥,




he

inenipades cuando por ia hora o por 1z distancia 2=} lugar en
donde &e practica ls detencidn, no hay ninguns = por la
distancra deil lugar en donde se practica la deterncidn. no hay

ninguna antoridad judicigl que pueda expedir

-
h
]
bl
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o
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correspondisnie y eristan serios temores de gue el resporzable

se sustraiga a la accidn de 1a justiciz, este se daria en la

pracitica, en sl horario, después de laz guince y anitez de lais

1]

nueve horas, durante 21 cnal se encusntrzn Fuees leg lzborsz Ios

1
¥

juzgados penales, o bien, aln dentro del! horario en el cual se
trabajia en édstns, por la urgencia y tsmor de aue s fusre g1
inculpadea, se justifica la detencién.

Ahora hién, deienideo ya el inculpado en cualquiera de

las preindicadas condiciognes durants 13 averiguatidn przsia,

s

dnicamente 21 Minisier
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o Fablico estd fac
si gqueda o no =20 calidad de detenids.

Es decir, gque la legislacién federal procesal penal,
por su parie al ocuparse del assgurasieniteo del inculpado,
ohliga a los funtionarios a aque practiguen diligencias de
averiquacién previa nara detensr, sin necesidad de orden
judicial enire otres casos, a guienes aparezcan respoansables de
un delitos perseguible de oficia, si se 1itrata de delite
flagrante.

"El Cédigo Federal de Proredimienics Penales. en su
articulp 123, autoriza gque se prive de zu  liberiad al

inculpade, a mis del caso de flagrancia propiamente dicha,




cuando  s2  eacuenira 2} delincuente poniendo las manos en la

ohra, en ila hipdtecis gue 1s doctrina ha Manadae
cuasifiagrancia, cuanda, desoués de eiscutadn a2l hecro
delictuoso, es5 perseguido materialmente v, opor Gliimo, por

bresypacidn de flagramcia, cuando en 21 wmcameniso de haberio
cometidn, alguwien lo c=¥ala coms responrssble del mismo delito,
¥ s& sncuentra en su poder el obietn del aisas, &1 inctrugenis

con  que aparezca <cometidog o huellas o imaicic

wm

=3
T

e hagan

n

presumir Tundadaaente su intervencién ep Ia comisidén  del

delite®, {42}

F_.2.2. EL COoODIGOD DE FROCEDIMIENTOS

FEMNALES FARA EL. ESTADO DE RUIEYVO LEDR.,

ta legislacidn procesal penal del Estade 4z Nuevo
Ledn al igual'éue 1z relativa federal y de la aayaria de las
entidades federativas, dispone la regla general establecida en
el articuln Atb €anstitucional por cuante 2 la deiencidén de
personas, exceptuandose los casos de flagrante delito, de
acuerdo al articulo 133, gque sefRala:

"ARTICULO 134.- Se entiende gque la persena es
aprehendida en flagrante delito, no sdélo cuando es detenida e2n

1303 Tagara- Fierce, Joche, Mg, i, gda, 11




el aomento da gestarlo cometiendo, sino tzmpzén cuanda
inmediatamente después de ejecutado el hecho delictuocszas, el
presunto resgsponsable o5 matsrialmente persegqguido”.

Comzs  puede opbservarse, la leqislacidn procesgal de
Muavo Ledrn, tontempla adepds de la flagrancia, 23 1z ilamads
cnasiflagran-ia para 1z detencién de percsponasz, en razsn de
estipular =n 21 rcitado precepte legal, 1a oos:h:z
detensr a aouidn después de cometido el delito, ==z pevsequido

materialments,

q.2.F. Er COoODIYIGOD DE FROCEDIMIENMTORS

FERMALES FaRa ELL DISTRITO FEDERAL -

La legislacidn adistiva penal del Bistrita Faderal,
tambhifén contsampla los casos de excepcién &n gue el FMinisterico
Fiblico puede deiener a alguna persoma en la coaisidn de delito
flagrante y .urgencia, de acuerde a lo expresadoe =n los
articulas 284 y 267 de tal ley, en los siguientes términos:

"ARTICHLID ?248.- E1 Hipisterio PGblico y Ia policia
judicial del Distrite Federal ectin obligadoe. sin &sperar =&
tener aordes judicial, a proceder a la detencidn de lps=
responsables de un delitos

I.- En tasn de flagrante delito, vy

I1.- En casc de notoria urgencia, cunde no haya en el

lugar l1a autoridad judicial™.



"ARTICULD 247.- Se entisnde que el deiincuehts es5
aprehaendido en flagrante deliton: no sélpo cuande =2:5 arrestado
en g1 momento de estarlo cometiendo, sino tassién cuando,
después de ejecutade el acte delictuose,sl delincuents es

materialmenie perseguido®.

Como se observa, la sctvacidn del HMinizierio Piblico

del Oi

m

irito Federal se encuertra tamsbién nerfectasants

enmarcada a lo aispuesio por la Corstitucidn Faderzl,

4.Fa. DERECHO COFMPARADO O OTRAaS

MACIONES .
4_F.1. DERFCHO ARGERNMTIRNO.

En  itratindose de la deilenciftn o agrehensidn dzl
incelpado, sin orden previa, =] Cédigo Fenal de Argentina,
conteapla en su titwleo IM del Libro II a 1a llamadaz “detencien
preventiya®, 13 cual €s referida a la privacidn de 1a l:bertad
del imputado ¥y aoiras gpersonas en el process, pero gue sin
mgbargo no realgza un distingo claroc entre la aprehesidn y la
detencidn, perns si puede comprenderse gque es pos:ble la
detencidn en flagrante délito, esto segiin el articulo 184 que
sefala:s

“"ARTICULD 1284.- HNinguno podrd ser apreherdido, salve

el casn de ser sorprendide in fraganti delite, sino por los



agentes a guienes la igy facultaz para hacerle, v =p conformidad

can las dispasiciones de sste gdadigo® (43;.

I
[
Jonst

numey

fsimismo, la Flagrancia se contemniz =n

183 gue dispone:

"ARTICULD 12%.- Se considerara flagrapts 21 deljto
gue estuviers cometiends o acabare de cometer; perc ssztog ulitian
sAln recpecto E 1a persona que hava nresenpciado sn
perpetracisdn®™.{44} ,

Esin siqnifica que el PBerecho Argentipo al igual que
el Mexicano, cancibe a la flagrancia como una excepcién a la
Drd%n de aprehensidn, ¥ 1o cuvual es lpable fomando sn cuenita gue
eca fTorma de deternar a guien comete algln delitc impide 1la
impunidad de alguna persona y otroga eficacia a 1z aplicacian

pranta de la ley penal a quien ha cometio algun delitfc.

1430 :d8kEnciclapegra Turidics Qushs, Voo 19, dn, 514, a3q, 735,




C O NCL US I OMNMIE S.

PRIMERA.- En Mérico, la instituridn del Hin:izie-io Fohlicp sg
contempla como uno de los prganismos Que tiens cogo Tuncidn

principal la de perseguir a 1os delites, <on auril:
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policia Judicial, d4e= aruerdo al artiecnio 21

=)

z Yz Eopstitucidn

Ut

[l

Politica de los Ectados Unides Mexicanos.

Fuhcidn que desempe®a  primeraments oo

1

e

oridsd,

r

o

través de la cual eiercita 1a arccidn penal cor-s2sppndiente =n

contra del probable z2utor de un delito; y comc Reprs

eptan

e
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mn

e |

la Sociedad, durante el procedimiento penal, =r donde se
encarga de vigilar la rcorrecta aplicacidn de 1a ley penal por

el drgano jurisdiccionzl.

SEGUHDA, - El imputado en un procediaiento pesnzl sz 1lamadn
"inculpado® a partir de 1984, aungque se le oinigan difarentes
denominaciones de acuerdn a la fase progesal aue se trate, sin

esmbargo tambien ez llamado zujeto activeo del delitisz.

TERCERA.- Tode inculpado en vun procedimiento penal tiene
derechos y obligaciones con la antoridad, los cuales estan
establecidos er el articuln 29 de la Constituciédn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos,

CUARTA.- En relacidn al <sujeto active del delito, ecie

solamente puede ser privado de sy libertad a través de una



orden de aprehensidn, decretada por avioridad  dwdiciazl oy
siempre que preceda denuncia o querella, y se acradite el
cuerpo del dslito y g2 hxga probable 1z respo

inculpado, esto en términos del articulo 1& Topstitocionsal

BUINTA.- Asi =entonces, se dice que la orden de apreheasidn
sera la regla general para detener a3 vn zn3esfo, ¥ parz la cual
hay dos cz2scs de exceptidn: el delite Flzgranis » 21 casza
argente,

En el raso de delito flagrantie, <ebe enispdzrze aue
2y fTarctible detener legalmente a una persona al megentn mismo
en que ecsta cometiende el delite, 2 despues gue es persequids

saterialmente (cuasiflagrancial, 06 cuands gsspuss de ellc

I

alguien 1o se®ala <como respopnsable del delitc ¥y se ls
encuentran en su poder los objetos y efscins del delito

{presuncidén de flagrancia).

w

SEXTA,.- La mayoria de las legislaciones proceszles penales
del pais contemplan em sus preceptos legales 1z posibilidad de
detener a alguna persona en la comisidn de delic flagranie ¥
tasos urgentes.

De acuerdo al numeral 142 de 13 ley adietiva penal de
la entidad se agrega un segundo pirrafo para conteaplar a la
flagrancia equiparada, dentro de la cual permite a 123 autoridad

investigadora, decretar la detencidon del responsable d=l delito

deptro de las siguientes setenta y dos horas contadas a Partir



d=1 momento de la romis

Py

4n del delitn, Sigmpre auz e trate ds
delitos graves.

Sin eabargo, desde un puprta dg vietz perconal, 1 lay

gn comenic denid de contemplar 1la posibilzidac d= la deisncidn

dentro de las setepta ¥ dos horas en todos lag casos, ss5 decir
ne  zolamente  cfuands =1 delite rometidn tengs @1 rcaracter dao
grave, sino también aun y cuando ne fuera Jjvave, ©on el obhiein

de evitar la impunidad deil delincuenis,
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P ROPUETSTAaA.

Es conveniente que la redaccién del segundo pdrrafo
&el articule 142 del Cédigo de Procedisientos Penales ‘vigenie
en. €1 Estado de ﬁéxico, conteaple 1la ©posibilidad de 1la
detencidn por flagr;ncia, cuasiflaqrancia‘ ¥. fTlagrancia
equiparada en tratindose de cualquier delito, y no solamente en
d=litos graves, por lo cual,.se prnpnne-que ia redaccidn del
citada precepte legal se reforme para quedar de la siguiente

aanerasz

*ARTICULD 142.- Exisie Flagrancia cuando la persena es detenida

zn &l soments de esiar cosatiendo el heche, o bién, cuande el indiciado ws

141
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hzchoz., o por guien . hubisesz paritizigads con 211z ea su zomisidng o se

encusnirs en su poder ol obisin, inzirussnis o producto dsl delife, o bies,
aparezcan huellaz o iedicias we hegan presusir Tundadaments - su
mgriizigacidn env 2l bechog § ngiegt + -

delito grave sefalado por.la ley o se #rate de un delitg ng

grave » no kaya iranscurrido un olzzc de catienta ¥y doz horas desde el

ciives,

b

momenio dz la comigidn de ise hachos probablesente del
Cyanes una perzon:  fusrs getenida ‘an flagrancis, daberd sar

puesta sin demora a disposicion del Minisierio Publico; si no iohubisre en
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el lugar,” 2 la autoridad ineediata, guien can la @izsea. prontitud 1o
entregard al azgente del Ministerio.Pdblics mds prixiac.
£1 Ministerie Fiblico upz ver recibide ol detenids;

I.- Determinari su detencids y no-podri retenesrlt por ads da

-

cuarentas v ocho horas o naventa y seis cuande s2 trate de2 delincusncia

3 participacidn de log

organizada, a Tin de invesiigar las heches y

II.- 3i de losz datos qua obrer en la indagatoria. &5 pracedente
siercitar accidn pemal, al acrzditzr loc elemsntos d2l cusrps del gelitg v

iz probabls recponsahbilidad del  indiciade, hari la " consigracidn a la
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sutoridad cogpstenis. 2n 220 contrara

3i para intsgrar la averiguacidn previa fuere mayor tiempo del

se¥alsdic en 1z fraccidén I, o1 indizrado =erd pussto en libertad sin
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