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INTRODUCCION

La Historia de las prisiones en México, hasta nuestros dias ha sido siempre
la misma, Tal parece que el tiempo no pasa por esta institucion y a pesar de que
se han dado diversos intentos por mejorar el sistema penitenciario, solo han

quedado precisamente en eso, en intentos.

Desde ia antigiiedad hasta nuestros difas, a la pena se le ha dado el matiz de
castigo, veremos en el presente trabajo de investigacion que a lo largo de la
historia, la prisién era el sistema de castigo mas cruel, que se empleaba para

castigar a los individuos que cometian un acto ilicito.

En Meéxico como en muchos otros pafses del mundo el indice de
criminalidad ha ido aumentando conforme pasa el tiempo, en la misma medida en
que aumenta el indice de poblacion, y con ello ha aumentado la poblacion en los
llamados Centros de Readaptacion Social, el caso es que por este problema y
muchos otros més la readaptacion del delincuente en el Distrito Federal no se
logra alcanzar, pocos son los que han alcanzado a comprender que ¢l problema
no radica esencialmente en un solo lugar ni en una sola cosa, sino en el conjunto
de ellas, es decir se necesita estudiar todas y cada una de las normas juridicas que

regulan dicho sistema para comprender en donde esencialmente radica el error.

Los Centros de Readaptaciéon Social en el Distrito Federal son los
_encargados de lograr que los sujetos que una ocasién incurrieron en un ilicito no
reincidan, de lo contraric jamas se terminara con el indice de criminalidad

eXistente en nuestro pais; pero tal parece que no se le ha dado la importancia que
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esto requiere toda vez que dentro de estos Centros de Readaptacion Social no se

cumple eficazmente dicha readaptacion, sin embargo v no cbstante que el dia 17
de septiembre de 1999 entrd en vigor una nueva Ley llamada "Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal", misma que vino a derogar a la yva
existente Ley denominada "Ley que establece la Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados”, la misma no cuenta con las medidas
necesarias para lograr la tan inalcanzable readaptacion social de quien se
encuentra inferno en un lugar en donde habitan conjuntamente indiciados,
procesados y sentenciados; por tal motivo se deduce que al parecer los
Legisladores se han olvidado, o lo que es peor carecen del total conocimiento de
como ¢s la situacion dentro de estos centros de reclusion y nos referimos asi de

ellos porque no se pueden llamar de "readaptacién social”.

Dentro de los principales propoOsitos u objetivos de la presente
investigacién, se encuentran: el demostrar que dentro de los centros de
readaptacidn social no se alcanza la multicitada readaptacion, ello debido tanto a
la inexacta aplicacion de la Ley, como a la deficiencia de la misma. Los
siguientes capitulos tienen como base aquellos temas esenciales que habran de
ayudarnos a entender el problema vy alcanzar a comprender tal vez cual sera la

solucion del mismo.

Asi a lo largo de la investigacion y después de analizar y discutir
ampliamente la misma se establecen las conclusiones a las que se llego, en cuanto
a la Readaptacién Social de los sentenciados en el Distrito Federal, nuestro
principal deseo es crear en el lector un interés respecto Del problema, hacer que
el lector se involucre en el contenido del mismo y tal vez se generen nuevas ideas

para la solucion del problema tal vez juridico o tal vez no, al fin de cuentas es
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algo que debiera preocuparnos a todos, no sotamente a los abogados, tomemos en

cuenta que de la solucion de este problema depende la mejora de muchos otros

mas que harian que nuestro pais fuera diferente.



CAPITULO I
HISTORIA DE LA READAPTACION SOCIAL

1.1. LA READAPTACION SOCIAL EN LA ANTIGUEDAD

Al estudiar la readaptacion social es necesario hablar v entrar al estudio del
Derecho Penitenciario, remitirnos al origen y solucion de las penas en sus
distintas formas de ejecucion, para lo cual es necesario establecer que son los

centros de readaptacion social.

En forma mds moderna a las penitenciarias se les Ilama Centros de
Readaptacion Social, por cuanto a que el fin de la pena no es el de castigar o s6lo
¢l de seguridad, sino establecer una rebabilitacidén del sentenciado, En la
antigiiedad existian penas privativas de libertad que tenian que cumplirse en
establecimientos a los que se les denominaba carceles, se internaban a deudores,
a sujetos que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones, por ejemplo

impuestos, y el Estado tenia interés en asegurar su cumplimiento.

La prision como pena fue casi desconocida en el Derecho Antiguo, y en
dichas prisiones imperaba la aplicacion de los més diferentes tormentos, por lo
que es claro pensar que en dichas instituciones no existia una readaptacion social,
de hecho, se desconocia el termino readaptacion toda vez que Io Unico que se
pretendia al ingresar a una persona en estas cérceles era asegurar el cumplimiento

de su omision.
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En el Derecho Hebreo la prision tenia dos funciones: la primera, evitar la

fuga de quien habia cometido una falta y otra servir de sancién por haber
cometido la misma, en este sistema se consideraba que el infractor era indigno de
vivir en sociedad, aqui existian distintos tipos de cérceles segin las personas y la
gravedad del delito en este caso se empieza a distinguir un principio de

clasificacion.

En el Derecho Griego se emplearon las ideas de Platén, quien pensaba que
cada tribunal debia tener su carcel propia e idearon tres tipos: una para custodia,
otra para correccion y una tercera para suplicio en una region sombria y desierta,
las primeras servirian inicamente como depdsito de aquelias personas a las que
se les consideraba que de estar libres resultaria una inseguridad para la poblacion;
Ia cdrcel en ésta época era para evitar la fuga de los acusados, asi mismo existian
cérceles para los que no pagaran impuestos, y por otro lado los que perjudicaban
a un comerciante o a un propietario de buques y no abonaban las deudas debian

quedar detenidos hasta en tanto cumplieran el pago.

En el Derecho Romano, cuna de nuestro Derecho al principio sélo se
establecieron prisiones para seguridad de los acusados, El emperador Constantino
hizo construir un sistema de carceles y Ulpiano sefialo en el Digesto que la carcei
no deberia de servir sélo para castigo de los hombres, sino para su guarda,
postericrmente durante el imperio romano, las mismas se utilizaron para la
detencién; en dichas carceles se les obligaba al trabajo forzado como el “opus
publicum™ que eran la limpieza de alcantarillas, el arreglo de carreteras, trabajos
de barios publicos etc. Lievando cadenas muy pesadas y si después de 10 diez
aflos el esclavo lograba permanecer con vida, podia ser entregado a sus

familiares, observemos que en este sistema ya se encuentra al trabajo dentro de
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las carceles pero no como un medio de readaptacion, sino mas bien como un

medio represivo 0 de castigo.

La primera de las carceles romanas fue fundada por Tulio Hostilio {tercero
de los Reyes Romanos) quien reino entre los afios 670 y 620 de nuestra era, a esta
prisién se le lamo Latomia, 1a segunda de las prisiones romanas fue la Claudiana
llamada asi por haberse construido por orden de Apio Claudio y la tercera de
ellas se le Hlamo la Mamertina, construida por Ancoe Marcio. Cabe aclarar que en
el presente tema solo hacemos una muy breve mencion del sistema penitenciario
en ¢! Derecho Romano, en virtud de gue nuestro interés es solo el de hacer
conocer la evolucion de la readaptacion social siendo que en esta época no
existia, m acaso se pensaba en implantar un sistema penitenciario basado en la

Readaptacion Social,

Sin embargo no debemos pasar por alto que en la Constitucion de
Constantino es en donde aparece ¢l primer antecedente de la organizacion de los
Centros Penitenciartos, dicha Constitucién que data del afic 320 d.C. contiene
una serie de disposiciones muy avanzadas en esta materia de entre las cuales
destaca: la separacién de sexos, los rigores inutiles, la obligacion del Estado de
costear la manutencion de los presos pobres y la necesidad de un patio soleado

para los internos.

Por otra parte ya en la Edad Media “la nocion de pena privativa de la
libertad parece sepultada en la ignorancia ya que solo se aplicaron tormentos,” y
aunque esfos se utilizaron en todas las épocas, su esplendor se encuentra durante

la “Santa Inquisicién”, periodo en el que los tormentos tuvieron prioridad, los

' Det Pont Luis Marco, Derccho Penitenciario, México, Cdrdenas editor y distribindor pag 42
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cuales consistian en azotes, arrancar el cuero cabelludo, marcar a quienes

cometian homicidios y hurtos, mutilar ojos, lengua, orejas, pies, dedos, y asi
mismo se aconsejaba arrancar los dientes a los testigos falsos, pasear desnudos a
los adilieros, taladrar Ia lengua a los autores de blasfemas; con lo que nos

podemos dar cuenta que conforme a la gravedad de los delitos se daban las penas.

Las penas correspondientes a la santa inquisicion son de infausta memoria
y sdlo sirvieron para 1a aplicacién de penas infamaites, de tortura y de prisidn
indefinida. Sobre el nacimiento de este Tribunal hay uniformidad en decir que se
debid para combatir las orientaciones que antes del siglo X VI parecian cuestionar
los dogmas religiosos del catolicismo v que con posterioridad al sigio XVII
parecen investigar sus verdades. Surge la inquisicién como método de defensa de
la iglesia, otros lo sefialan como una enfermedad de la iglesia catélica, resultante
de un quebrantamiento de la fe y de las creencias que la sostenian normalmente y
por ello no vacilo en olvidar el principio de la Temperata Severitatis expuesta por
San Agustin, De esta forma y a manera de ejemplo describimos como eran los

estatutos u oficios que la regian:

La decretal del papa Lucio IIT Ad abolendam cuya traduccion damos a
continuacion ha tenido una inmensa importancia en la evolucion de la inguisicién
medieval, tanto que fue 1lamada Ia "carta magna" de la institucién inquisitorial. St
bien ya la Iglesia antigua conocié desde el giro constantiniano la practica de
perseguir a los herejes, incluso usando la violencia, esta decretal instaura una
préctica nueva, pues cada obispo "como juez ordinario en cuestiones de herejia,
en la visita que cada dos afios debia hacer. en su didcesis debia por si mismo
buscar a los herejes sin aguardar una acusacién en forma. El documento delinea

ademas todo un procedimiento para actuar en el proceso inquisitorial y establece
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las penas corespondientes al delito de herejia consideradas la diversa condicion

de cada persona y su pertenencia a un estamento social determinado.

Para abolir la depravacién de las diversas herejias que en los tiempos
presentes han comenzado a pulular en diversas partes del mundo, debe
encenderse el vigor eclesiastico, a fin de que ayudado por la potencia de la fuerza
imperial no sélo la insolencia de los herejes sea aplastada en sus mismos conatos
de falsedad, sino fambién para que la verdad de la catélica simplicidad gue
resplandece en la Santa Iglesia, aparezca limpia de toda contaminacion de los

falsos dogmas.

Por ello son sostenidos por la presencia y el vigor de nuestro ilustre
emperador de los Romanos, siempre augusto, con el comin acuerdo de los
hermanos, y de otros patriarcas, arzobispos y de muchos principes que acudieron
de diversas partes del mundo, por la sancién del presente decreto general, se
levantaron contra dichos hergjes, cuyos diversos nombres indican la profesion de
diversas falsedades, y se condeno por la presente constitucién todo tipo de herejia

cualquiera sea el nombre con que se la conozca.

En primer lugar se determiné condenar con anatema perpetuo a los cataros
y patarinos, y a aquellos que se llaman a si mismos con el falso nombre de

Humiltados o Pobres de Lyon, a los Pasaginos, Josefinos y Arnaldistas.

Y puesto que algunos bajo apariencia de piedad y como dice el apéstol,
pervirtiendo su significado, se arrogan la autoridad de predicar, aun cuando el
mismo apostol dice "cOmo predicaran si no son enviados", condenaron a todos

aquellos que, bien impedidos, bien no enviados, presumieran predicar ya sea en
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publico o en privado, sin haber recibide la autorizacion de la Santa Sede o del

obispo del lugar.

También se ligd con el mismo vinculo de anatema perpetuo a todos
aquellos que respecto al sacramento del Cuerpo y la Sangre del Nuestro Seiior
Jesucristo, o sobre el bautismo, o la remisién de los pecados, el matrimonio, o
sobre los demas sacramentos de la Iglesia, se atreven a sentir o enseflar algo
distinto de lo que la sacrosanta Iglesia Romana predicaba y observaba; v en
general se ligd con el mismo vinculo a quien quiera que sea juzgado como hereje
por Ia misma Iglesia Romana, o por cada obispo en su didcesis, o bien, en caso de
sede vacaute, por los mismos clérigos, con el consejo si fuera necesario de los

obispos vecinos.

Se determindé que quedaran sujetos a la misma sentencia todos sus
encubridores y defensores y todos aquellos que prestasen alguna ayuda o favor a
los predichos herejes con el fin de fomentar en ellos Ia depravacion de la herejia,
bien a aquellos consolados, o creyentes, o perfectos, o con cualquiera de los

nombres supersticiosos con que se los llame.

Y puesto que a veces sucedia a causa de los pecados, que fuera censurada
la severidad de la disciplina eclesiastica por aquellos que no comprenden su
significado; por la presente ordenacidn se establecid que aquellos que
manifiestamente fueran sorprendidos en las acciones antes nombradas, si es
clérigo, o se ampara engafiosamente en alguna religion, fuera despojado de todo
orden eclesidstico y del mismo modo fuera expoliado de todo oficio y beneficio
eclesiastico y fuera entregado al juicio de la potestad secular, para ser castigado

con la pena debida, a no ser que inmediatamente después de haber sido



16
descubierto el error retornase espontaneamente a la unidad de la fe catolica y

consintigse segin &l juicio del obispo de la regidn a abjurar de su error v a dar

una satisfaceion congrua.

En cambio, et laico al cual manchase una culpa ya sea privada o publica de
las pestes predichas, seria entregado at fallo del juez secular para que recibiera el
castigo debido a la calidad del crimen, a no ser que como se ha dicho, habiendo
abjurado de su herejia, v habiendo dado satisfaccion, al instante se refugiase en la

fe ortodoxa.

Agquellos empero, que provocasen la sospecha de la Iglesia serian
sometidos a la misma sentencia, a no ser que a juicio del obispo y consideradas
las sospechas y la cualidad de las personas demostrase la propia inocencia con

una justificacién pertinente.

Aquellos, no obstante, que después de la abjuracion del error, o después de
que como se dijo se hubiesen justificado frente al obispo, fuesen sorprendidos
reincidiendo en la herejia abjurada, se determinaba que deberian ser entregados al
juicio secular sin ninguna otra investigacién; v los bienes de los condenados, con
arreglo a las legitimas sentencias, serian enfregados a las iglesias a las cuales

servian.

Se determina pues, que fa excomunion predicha, a la cual se querfa que
fueran sometidos todos los herejes seria renovada por todos los patriarcas,
arzobispos y obispos en todas las solemnidades, o en cualquier ocasion, para
gloria de Dios y para reprension de la depravacion herética. Estableciendo con

autoridad apostélica que si alguien dei orden de los obispos fuese encontrado
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negligente o perezoso en este punto, serd suspendido de la dignidad y

administracion episcopal por el espacio de tres afios.

A las anteriores disposiciones, por consejo de los obispos y por sugerencia
de 1a autoridad imperial v los principes, se agrego que cualquier arzobispo u
obispo, por si o por su archididcono o por otras personas honestas e idoneas, una
o dos veces al afio, inspeccionara las parroquias en las que se sospeche que
habitar herejes; y alli obligara a tres ¢ mas varones de buena fama, o si pareciese
necesario a toda la vecindad, a que bajo juramento indiquen al obispo o al
archididcono si conocen alli herejes, o a algunos que celebren reuniones ocultas o
se aparien de la vida, las costumbres o el trato comiin de los fieles. El obispo o el
archididcono convocaria ante su presencia a los acusados, los cuales seran
castigados segin el juicio del obispo, a no ser que a juicio de aquellos y segin las
costumbres patrias hubiesen purgado el reato imputado, o si después de haber
hecho penitencia recayesen en la perfidia primera. Pero si alguno de ellos
rechazando el juramento por una supersticion condenable, se¢ negasen tal vez a
prestar juramento, seria considerado por este mismo hecho como hereje y seria

sometido a las penas que fueron indicadas mas arriba.

Se establecié ademas que los condes, barones, magistrados, consules de las
ciudades y de otros lugares, que bajo advertencia de los arzobispos y obispos,
prometian bajo juramento, que ayudarfan a la Iglesia con fortaleza v eficacia
contra los hergjes y sus complices de acuerdo a todo lo prescrito cuando les fuera
requerido; y se ocuparian de buena fe de hacer ejecutar segiin su oficio y su poder
todos los estatutos eclesidsticos ¢ imperiales que se han dicho. Empero, si no
quisieran observar esto, serian despojados del honor que han obtenido, vy no

obtendrian ningin otro de ninguna forma, y serian sujetos a excomunién y sus
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tierras a entredicho eclesiastico. La ciudad que se resisticra a cumplir con las

decretales establecidas, o que contra la advertencia del obispo se negase a
castigar a los opositores, carezea del comercio con ias demas ciudades serian

privados de la dignidad episcopal.

Todos los factores de los herejes serian excluidos de todo oficio pablico y
no serian aceptados como abogados ni como testigos considerdndoselos como

condenados a perpetua infamia.

Si hubiera algunos que, exentos de la jurisdiccién diocesana estuvieran
sometidos inicamente a la potestad de la Sede Apostélica, no obstante, quedaran
sometidos al juicio de los arzobispos y obispos respecto a lo que mds arriba ha
sido establecido contra los herejes, v aquellos sean obedecidos en este asunto
como legados de la Sede Apostolica, no obstante los privilegios de exencién,
después los paises fueron estableciendo disposiciones legales y en algunos casos

Constitucionales, prohibiendo la tortura.

En México, una wvez consumada la conquista los Reyes Catdlicos
dispusieron establecer en tierra americana fodas las leyes ¢ instituciones vigentes
en Espaiia, entre ellas Santo Tribunal de 1a Fe. En 1571 llegé a la Nueva Espafia
don Pedro Moya de Contreras en calidad de Inquisidor Mayor. El cuatro de
noviembre todos los habitantes de la ciudad de México de doce ailos en adelante
fueron convocados a la Iglesia Mayor, para oir misa, sermén y prestar Juramento
de [a Fe bajo pena amenaza de excomunion en caso de no asistir. Ese dia y en ese
lugar el secretario Pedro de los Rios leyd las provisiones y mandatos del rey
Felipe 11, para que el Santo Oficio recibiera "el auxilio y favor del brazo real.”

Acto seguido, fueron leidos el resto de los documentos que legitimaban el
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establecimiento de esta institucion y se tomo juramento al pueblo todo para que

denunciase a los herejes y prestara apoyo incondicional al Santo Oficto. Se
otorgd un plazo de seis dias para que toda persona que se hallara con cargos de
herejia hiciera sus confesiones y manifestara contricién y arrepentimiento para
satvarse de la cércel, 1a pena de muerte o confiscacion de bienes. Sin embargo, el
Santo Oficio desperté una oleada de panico. No era necesaria una denuncia
formal para que alguien fuera procesado por el Santo Oficio, cualquier rumor o
carta andnima era suficiente para que se iniciase el juicio. Los juicios se llevaban
al cabo en sitios puiblicos con lujo de crueldad pero el Tribunal del Santo Oficio
nunca anunciaba ni gjecutaba sentencias y entregaba a los reos a la autoridad
secular para que actuara en consecuencia. En el edificio que ocupd el Tribunal
del Santo Oficio, al subir la escalera habia una inscripcién que decia: "Siendo
Sumo Pontifice Clemente XII; Rey de Espafia y de las Indias Felipe V; -
inquisidores generales sucesivamente los excelentisimos sefiores D. Juan de
Camargo, obispo de Pamplona, v D. Andrés Orbe y Larrentegui, arzobispo de
Valencia: inquisidores actuales de esta Nueva Espafia los sefiores Licenciados. D.
Pedro Navarro de Isla, D. Pedro Anselmo Sanchez de Tagle, y D. Diego
Mangado y Clavijo, se comenzé esta obra, a cinco de Diciembre de 1732 y se

acabo en fin del mismo mes de 1736 a honra y gloria de Dios.

Don Agustin Antonio Castrillo y Collantes”. El Tribunat del Santo Oficio
fue completamente extinguido el 10 de junio de 1820, con lo anterior
consideramos y concluimos que en esta época habia un total desconocimiento de
lo que la palabra Readaptar significa ya que como lo mencionamos en un
principio en éste periodo de la santa inquisicion s6lo existi0 una represion
ejercida por la iglesia en contra de aquellos que estuvieran en contra de sus

disposiciones; toda vez que este tribunal se caracterizé por el principio del
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secreto, va que todas las actividades que realizaba no podian ser reveladas por

persona alguna, ni siquiera tratindose del mismo reo o de su familiar, lo que
hacia umposible que el acusado pudiera defenderse ya que no llegaba a enterarse
de la causa del juicio que le era seguido, por lo tanto, desconocia el nombre de su
acusador v ¢l de los testigos que deponian en su contra, ya que siempre aparecian
con el rostro cubierto. Era caracteristico de este Tribunal obtener la confesion y el
testimonio a través del tormento en nombre de Dios, utilizando como medio los

cordeles, el agua, ¢! hambre, la garrocha, el bracero y la plancha caliente.

Por otro lado la deportacién, fue otra manera de castigo o sancidn para
aquellos quienes cometian un ilicito o alguna infraccién, esta institucion
respondi6 a intereses sociales, politicos y econémicos de los paises capitalistas,
ya que enviaban a miles de kiloémetros de sus hogares a delincuentes y a presos
politicos para hacerlos trabajar como si fueran seres indeseables. Von Henting
sostiene que en la deportacion coinciden tres factores: uno es el alejamiento a un
ambiente desfavorable, dos, la ubicacidon en un lugar donde el reo recuerde poco
su delito y de esta manera tenga nuevas perspectivas y en tercer fugar un clima
desacostumbrado que le haga plantearse nuevas fareas de adaptacion, sin
embargo los resultados no fueron de esa manera sino mas bien un castigo en
donde existia una explotacién sobre los que ali Ilegaban, las epidemias en
algunas ocasiones terminaban con la tripulacion entera que era enviada a esos
lugares, ya que las condiciones eran antihigiénicas, la comida insuficiente,
ademds cabe destacar que la deportacién no sélo se aplico a los delincuentes

calificados de peligrosos, sino también a los deudores y a los reos politicos.

La deportacién también existié en México, especificamente en los Estados

de Quintana Roo y Qaxaca, mejor conocido en ese entonces como Valle
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Nacional, en este lugar los delincuentes eran tratados como esclavos y a los seis

meses de permanecer alli morian, debido a las condiciones insalubres, a las
golpizas y en general a los malos tratos que recibian sin olvidar a los excesos de
trabajo a los que eran sometidos, teniendo ademds que sobrevivir al clima, y a las
fieras que por el lugar acechaban. De esta forma era como se evitaba la
construccién de carceles ya que los delincuentes en vez de cumplir su seatencia

en estas, eran vendidos como esclavos en Valle Nacional.

Mas tarde en el Siglo XVI surge un movimiento para construir
establecimientos correccionales destinados a mendigos, vagos, jovenes
delincuentes y prostitutas, lo destacable de esto es que emplea el trabajo como
medio educativo, y aunque existian castigos se laboraba duramente, los mas
recordados de estos establecimientos son los creados en Amsterdam a fines de
ese siglo, y su influencia fue manifiesta en las ciudades de la Liga Asiatica, como

las alemanas de Bremen, Hamburgo Danzin y Hubech.

La iglesia también tuvo influencia en el progreso de la readaptacion social,
va que ¢l Papa Clemente XI cred el Hospicio de San Miguel en Roma, en donde
se alojaba a jovemes delincuentes, posteriormente fue asilo de huérfanos y
ancianos y la base de este sistema estaba centrada en 1a disciplina, et trabajo, el
aislamiento, el silencio y especialmente la ensefianza religiosa. Juan Vilain
fundador de la prisibn de Gantes y considerado el padre de la Ciencia
Penitenciaria, establecié una clasificacion de los internos, Separando a los
mendigos de las mujeres y de los criminales, termind con et aislamiento de los
regimenes anteriores, para incluir el trabajo comtin y s6lo admiti6 el aislamiento
nocturno. Se mostrd contrario a los castigos corporales, se les daba instruccién y

educacion profesional. Entre los talleres, se encontraban los de zapateria,
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hilanderia, tejeduria, sastreria etc. La prision ideada por Vilani es considerada

después de las prisiones canonicas, la primera experiencia penitenciaria de
Europa. Las casas de fuerza comenzaron a partit del siglo XVI, con régimen
obligatorio de trabajo, sometiendo a mendigos, vagabundos, prostitutas, y
jovenes entregados a vida deshonesta o disoluta. Luego se percibe que gran parte
de los delincuentes y especialmente los ladrones eran tan peligrosos como los
anteriores v se comenzd a intemmarlos en esas casas de comrececidn de fuerza

posterior 2 la condena pronunciada por el Juez.

Como podemos apreciar en el presente trabajo, hasta el momento historico
recorrido, no hemos encontrado ni se ha mencionado Ley o documento alguno
que establezca que los delincuenties o infractores, deberdn de pagar su falta de
una u ofra forma sino todo se ha venido dando tUnicamente por cuestiones de

mera disciplina social.

1.2 LA READAPTACION SOCIAL EN LA EPOCA PREHISPANICA

En la época prehispanica se utilizé excesivamente la crueldad en la
aplicacion de sus penas ya que se utilizaba la pena de muerte para sancionar la
comision de los delitos, con lo que se demuestra que la imparticion de justicia y

la ejecucion de las penas se hacian de una manera primitiva

Antes de entrar al estudio de ésta importante cultura, como lo es la Azteca
es necesario que recordemos que la idea que ellos tenian respecto de la justicia,

tenia como uno de sus principios que los castigos debian purgarse cuando el
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infractor se encontraba con vida, pues ningin castigo se podia imponer después

de la muerte; es decir que era en la tierra en donde deberia de pagar sus culpas.
La consecuencia y la base principal del castigo a los actos antisociales era la
restituciéon al ofendide por el dafio causado, siendo innecesario recurrir al
encarcelamiento, ya que el temor que se tenia al castigo severo gue imponian las
leyes, obligaban al individuo desde su infancia a mantener una conducta

decorosa.

En esta cultura se aplicaba la pena de muerte de diferentes formas,
incineracién en vida decapitacion, descuartizamiento y machacamiento de la
cabeza. Con este tipo de sanciones inhumanas, 1a pena de prision solo ocupaba un
pequefio sitio, pues el cumulo de aquellas absorbia a cualquier posible
reglamentacion carcelaria, razdn por lo que no encontramos en la cultura azteca
la existencia de antecedente alguno acerca de la prevencion de los delitos por el
convencimiento de los gobernados de que el bienestar comiin era lo mejor; si no
més bien estos no infringian las leyes por temor a las medidas tan severas con
que se castigaba. Asi la pena tuvo como objetivo primordial afligir, torturar,

satisfacer un instinto primitivo de justicia en las diferentes clases sociales.

“Entre los aztecas no existia la prision como pena, pues éstos rechazaban la
idea de la existencia de un hombre que no representara la utilidad de la sociedad
vy que, por el contrario, significara una carga para la misma. Los delitos se
dividian en leves v graves, los leves se castigaban correccionalmente, por lo
general con azotes o golpes de palos y los graves eran contra 1as personas, ataque
a la propiedad al orden plblico o a la moral v la desobediencia a ciertas leyes

preceptivas™

*.~ Chavero Alfredo. México a través de los sielos. tomo 1. Mésico. Editonal curbre. pag 32
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Por ofra parte, la imposicion y la ejecucion penal fueron consideradas en

ese tiempo como una actividad Gnica y exclusiva del Estado, con el fmico fin de
terminar con la venganza privada. Sin embargo, el pueblo azteca tuvo una serie
de avances en torno al Derecho Penal y al sistema penitenciario. “Distingui¢ el
Derecho en Pablico y Privado, existiendo ya desde esa época las causas de
justificacién, consentimiento y perdén del ofendido, la figura del indulto v la
reincidencia, que fue objeto de valoracion juridica mediante una agravacion de la

pena.”

También distinguid cuatro tipos de prisiones a saber El Teilpiloyan que estaba
destinada para recluir a los deudores que rehusaban pagar su crédito y otras penas
menores. £l cauhcalli, Carcel para la reclusién de los delincuentes que habian
cometido delitos graves vy se les debia aplicar la pena capital. Se trataba de una
jaula de madera muy estrecha, vigilada rigurosamente hasta la gjecucion. A esta
carcel también se le denominaba E! Petlacalli, que guiere decir casa de espera. £/
Melcalli que era una carcel especial para los cautivos de guerra, a quienes se les
tenia gran preferencia y no habia igualdad en el trato en relacion con los
prisioneros de las otras carceles, ya que se les alimentaba en forma abundante y
tendan un buen trato. E/ Perlalco. Carcel donde eran encerrados los reos por faltas
leves. Se trataba de una galera grande, ancha y larga, donde de una parte a otra
habia una jaula de maderos gruesos. Se habria por arriba una compuerta y metian
por ahi al prese, permaneciendo encerrado hasta que se determinaba su situacin

juridica.

De lo anterior podemos mencionar que los aztecas como hasta ahora hemos
podido observar conocieron la prisién sélo como un lugar de custodia hasta el

momento en que eran aplicadas las distintas penas, igual sucedid con los
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texcocanos vy tlaxcaltecas, sin embargo, aun cuando existio un avance como lo

mencionamos anteriormente en et Derecho Penal y en el sistema penitenciario no
se prede hablar de la existencia de un Derecho penitenciario, ya que para ellos se
trataba solo de un castiéo en si, mas no se pretendia con ello alcanzar la
readaptacién social del reo, para ellos era necesario en todo caso que sufriera
antes de la ejecucién, los rigores de la pena que le seria impuesta en caso de
encontrarsele culpable del delito que se le hubiera acusado. Por lo tanto se puede
concluir que en esta época el imperio azteca vivia en pleno periode de la
venganza privada, pero no hay que dejar pasar por alto que siempre comn la
autorizacién y supervision del Estado, siendo aplicable en cierto modo la Ley del
Talion ya predominaba la pena de muerte en la ejecucion de sus penas; y en el
caso de la pena de prision, como ya mencionamos, ésta simplemente se utilizaba
como un lugar donde los culpables de la comision de algin delito permanecian en
calidad de deposito hasta el momento de enflentar el castige principal, que

generalmente era la muerte en sus diferentes modalidades.

Por otro lado durante esta época la civilizacion maya fue considerada como
la cultura mas refinada de todo la existencia en el continente americano hasta
antes del descubrimiento. Su sentido de Ia vida era mas sensible, mas profundo,
lo cual de alguna manera se reflejaba en su Derecho Penal, donde existia gran
diversidad de penas, dejando de ser preponderante la muerte aungue no por €so
dejaron de consentir el salvajismo en la aplicacion de las distintas sanciones. El
pueblo maya se encontraba en pleno periodo de venganza privada, similar al
azteca, sin embargo, utilizaba una represion menos brutal, con un nivel superior
de principios morales, lo cual enriquecia las alternativas de ejecucion de las
penas, siendo comin el sistema de la pérdida de la libertad en vez de la pena de

muerte, logrando con esto un avance importante en la humanizacion de su
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derecho penal. Asi, ni los mayas ni los aztecas veian en la prision un lugar donde

se reeducara al reo para volver a imtegrarse a la soctedad, smo que solo era un
lugar de retencion antes de que Ilegara el momento de sufrir la pena a la que

habia stdo condenado.

Por cuanto hace a la cultura de los Zapotecas y Tarascos, su
reglamentacion de las penas, asi como la ejecucion de las mismas foe minima. La
delincuencia era tan baja, que Ia pena por excelencia entre los primeros fue ia
flagelacion y la prision pero unicamente eran utilizadas por los delitos de
embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades, al parecer
entre los tarascos solo se utilizaba para esperar el dia de la sentencia; tal y como
lo contemplaban los aztecas y mayas, v excepcionalmente era la pena que se
imponia al reincidente por cuarta ocasioén. En conclusion podemos mencionar que
en la época prehispanica el recurso de la prision fue utilizado rudimentariamente,
y en ninguno de los pueblos nativos se utilizé como medida de readaptacion
social sino como reflexién o represion ejemplar, para disminuir a comisién de

actos antisociales.

1.3. LAREADAPTACION SOCIAL EN LA EPOCA COLONIAL,

Examinadas mas de cuatrocientas mil cédulas, los monarcas espaiioles
habian admitido su fracaso en la forma de reprimur los delitos en tierras
conquistadas de México, sea porque los garrotes en la carcel simbolizaron un
espiritu quimerista en lugar de la bondad con la que se pretendid legislar; en el

siglo XVI no habia una prisién que remediara los males de quien cometia un
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crimen, asi como tampoco existia absolutamente ningin medio por ¢l cual

rescataran a estas personas hacia una vida futura productiva, por que a algunos
los descuartizaban, a otros les cortaban sus extremidades etc. Y debido a estas
penas y a la crueldad de otras, no hubo ni fueron necesarias las prisiones a no ser
como via de custodia durante el juicio, por lo tanto y como consecuencia de ello
tampoco existia ninguna Ley que regulara la Readaptacion Social por que aun no

existia la misma.

En los encontrados dias de 1680 el rey Carlos I promulgo la
“Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias™ y en consecuencia se prefia
el vacio de regulacion carcelaria apareciendo con ella un cuerpo fundamental de
leyes en la colonia denominado “principal”. Referente a las carceles la Ley
Primaria del titulo seis de la “Recopilacion” declara legitimamente el inicio del
penitenciarismo en México, pues sefiala que en las ciudades, villas y lugares se

hagan carceles.

Los libros XVII y XVII de la “Recopilacién” producen la base juridica de
una organizacion que pretende activar en la carcel un respeto al detenido, por ello
si el incumplir una deuda ameritaba carcel habia un racimo de habilidades para
proteger el ambiente carcelario, destacande la separacion entre hombres y
mujeres, la obligacion de los alcaides de habitar en las carceles a condicién de
recibir multa por la ausencia no autorizada e incluso cumplir la pena del que por
su causa lograse escapar; con las reflexiones de esta Ley sobresale un personaje
de vital importancia y trascendencia historica, el cual es la base medular del
sisterna, para que este tenga resultados positivos: el alcaide su origen se remonta
a las antiguas costumbres arabes y era él quien bajo su compromiso conducia la

seguridad y los servicios de la carceleria. Sin embargo con todo lo bueno de estas
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Leyes, las mismas no fucron ajenas a los injustos anexos de privilegiados,

construidos a propdsito para mantener en ellos a personas de ciertas referencias o

cualidades.

Varios decretos publicados ulteriormente a la “Recopilacion”
emprendieron un régimen juridico mas conjuntado como los “autos acordados™
de 1759; luego apareci6 “La Nueva Recopilacion™ en 1805 comprendiendo
delitos, penas y juicios criminales que originaron las Ordenanzas de Intendencia,
atrds quedaron otra Leyes y cédulas aunque eran adaptadas supletoriamente como
ya se dijo; “el fuero Real” de 1255; las “Partidas™ de 1265; el “ordenamiento de
Alcald” de 1348; las “Ordenanzas Reales de Castilla” de 1848, y las Leyes del
Toro de 1505. Asi, con la aplicacidén de estos mandatos la carcel continuaba su
vergonzosa vida. Hubo algunos intentos de acabar con esta situacidn que vivian
las carceles de ese entonces, pero acaso eran ideas felices que en realidad
minimamente respondian a su inspiracidn, asi provinieron las "encomiendas” que
fueron en apariencia benéficas. Por ejemplo en los “bandos” de 31 de julio de
1794 y en el de 11 once de diciembre de 1805 hay un claro contrasentido, pues
mientras ¢l primero mandaba “que solo valga el asilo en los homicidios causales
o en propia defensa, ¢l segundo prohibia que se admitiera a los reos, con estos
antecedentes parecian lejanas las inventivas del trabajo y la educacion como base

para convertir a la carcel en un medio de renovacién del hombre.

En las carceles coloniales si se atiende a la relacion de los Tribunales
establecidos durante la colonia, son tres las cérceles que tuvieron actividad: La
Real carcel de Corte, consecuencia del Tribunal de la real Audiencia dividido en
sala civil v sala criminal; la carcel de la Inquisicién, a su vez dividida por la

preventiva (durante el proceso), La Secreta y La Perpetua, y finalmente la carcel
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de la acordada. Hacia la puerta Norte del edificio actual de Palacio Nacional

estuvo la Real Carcel de Corte y las habitaciones de sus vigilantes, si bien la
historia de la Real Carcel de Corte se inicia en ¢l siglo XV1: Estaba situada en la
esquina occidente sur del Palacio Real, con vista a la plazucla del volador. Las
arbitrariedades v toda clase de vicios crecieron em ella, infinidad de esos
atropellos son relatados por nuestro pensador mexicano en el tiempo de mostrar

la podredumbre de su reclusion.

Las cuotas que cubrian los encarcelados por hacer o dejar de obrar esto y
aquello; la facha de un “presidente” de presos que controlaba la disciplina; los
ingenios que suelen producir los reciuidos para comer y dormir en estrechisimos
espacios. Tanta influencia en los abusos de la conquista llegaron a encontrar en la
Real Carcel de Corte su mas autentico reflejo. Estos forzamientos, pronto se
extendieron a las carceles de la provincia que fueron adaptadas en lugares
insalubres, corredores y bodegas que regularmente pertenecian a las Casas de

Gobierno,

La Real Carcel tuvo su fin en 1830 cuando los reclusos fueron enviados a
fa Carcel de la Acordada. La cércel de la Acordada fue el producto en la Nueva
Espafia de una resolucién, de un acuerdo para combatir a los bandidos y
atracadores de caminos que eran sometidos a juicios sumarios debido al peligro
alarmante que significaban. Con esta medida puede comprenderse la inseguridad
Piblica prevaleciente en ese tiempo, resultado de la opresion y ¢l dominio que
generé lastimosas carencias y desigualdades, incompatibles todas con el

imaginarie desarrollo social de estas tierras ocupadas.
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El edifico de 1a acordada fue construido inicialmente donde hoy esta el

inmueble de Petroleos Mexicanos y después en lo que actualmente es la Avenida
Juarez junto a la calle de Balderas, sobre el régimen interior de la carcel no hay
referencias directas, elio permite imaginar que su organizacion era deficiente,
pues al perseguir y detener a los forajidos, en realidad, temian los espafioles a un
levantamiento serio que pusiera fin a su dominacion. Estas represiones no
excluyen a los lugares llamados Recogimientos para mujeres, los cuales fueron
destinados en principic a conducirlas y 2 protegerlas como victimas de sus
conductas delictivas o de sus desamparos; sin embargo, por la practica fueron
convertidos en lamentables centros de explotacion por que las reclusas eran
objeto de abusos diversos, les compraban sus ropas a costos bajisimos, su
condicién miserable era sefialada ostensiblemente y muchas de ellas eran
olvidadas pues las mujeres que alli acogian, permanecian generalmente por el
resto de su vida.

Esta época se caracterizoé por la conformacion y consolidacion de un orden
social y politico derivado de una legislacion que hizo posible el sostenimiento de
una sociedad compuesta de mestizos, mulatos, negros libres, esclavos criollos y
espafioles, con lo que se puede concluir que durante esta época el castigo
aplicado en las carceles era todo un especticulo, el blanco principal de la
represion penal era el cuerpo humano del infractor de la ley y I2 pena corporal
consistia en tormentos, no s contd con una clasificacion adecuada de reos por lo

que convivian pobres con ricos, peligrosos con gente pacifica, etc.



1.4 LA READAPTACION SOCIAL EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

El movimiento de Independencia y los Derechos Humanos Estaban
relacionados desde estos tiempos, v resultaria imposible dejar de hablar de los
mismos en esta época ya que fueron el inicio del pensamiento sobre la
Readaptacion Social, especificamente en el caso de la colonia, que a
consecuencia de la insurgencia de 1810 adquieren fundamento para convertirse
en el modelo que Morelos quiso acomodar, en el &mbito de prevencion, libertad y

seguridad juridica.

En los “Sentimientos a la Nacién” se dispone en el articulo 18 que en la
nueva legislacién no se admite la tortura; con lo que podemos darnos cuenta de la
gran importancia que estos derechos tuvieron en nuestro pais ya que es a partir de
este momento cuando podemos decir que al menos hay ya una limitante hacia el
trato de aquellos que se encuentran en la céarcel, ofro de los numerales disponia
que la Ley deberia decretar penas muy necesarias, las cuales debian ser
proporcionales a los delitos y ademas dtiles a la sociedad. “La eficacia de los
Derechos hwmanos es admitida a través de nuestras leyes, en ellas se quedan
como testimonio de sus artifices, como ejemplo del goce pacifico de la vida™. ’
fueron esporadicas, tenues v raquiticas las acciones penitenciarias, que el México

Libre imaginé hasta antes de la Constitucién Federal de 1857.

¥ Vega José Luis *173 afios de penitenciario en México” P G.R , México 1985, pig. 15
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Los pocos avances se lograron gracias a la Acta Constitutiva del 31 de

enero de 1824, en el momento en que los Estados Federados legislaron en su
régimen interior excepto en lo que po estuviese prevenido en aquella. Sobre la
pena de prisién y el trato a los detenidos, los ordenamientos penales de los Estado
coinciden en sefialar que éstos sufrirfan su condena en cérceles piblicas,
dejandolos en oportunidad de emplearse en el interior de ellas, tomando en
cuenta su salud y profesion, prohibiendo tener en ellas athajas o dinero, ni lujo
notable, la duracion de la pena era integra, lo cual quiere decir que en ese
entonces mo existia ningin beneficio de libertad y sélo los menores de 17
diecisiete afios podian compurgar la sancion en algim hospital o taller con la
vigilancia del Juez, se negaba el tormento de cualquier especie y Unicamente el
c6digo Penal de Veracruz de 1869 elaboré referencia a la instruccién moral y
civil que los reos recibirfan. Este ordenamiento proscribid ademas los lugares
carentes de higiene asi como el uso de cadenas, grillos y cepos de cabeza. Las
mujeres infractoras eran enviadas a casas de reclusion femenina v los enfermos a
los hospitales para regresar a la carcel una vez atendidos médicamente, con lo
anterior era visto el esfuerzo por considerar al hombre delincuente un set sujeto

de consideraciones elementales.

En los primeros cien afios de independencia aparecen decretos, circulares y
estatutos que construyen la base de una evolucion penitenciaria algunos de ellos
los siguientes: las resoluciones que mandaban destruir los calabozos
subterraneos; los indultos acerca de la pena capital; la providencia del Gobierno
del Distrito en 1832, acerca de la responsabilidad de los alcaides respecto de
detenciones arbitrarias; el reglamento que estableci6 los talleres de artes y oficios
en la cércel Nacional; el decreto de Antonio Lopez de Santa Ana del 28 de enero

de 1842 que encomendaba construir dos presidios utilizando la mano de obra de
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los propios reos, costumbre que prevalecio durante muchos afios hasta 1871 fecha

en que fue abolida por el Codigo Penal de esa época, otro hecho no menos
relevante es el decreto del 7 de octubre de 1848 que establece que el gobiemno
hiciera construir Penitenciarias en el Distrito y Territorios; otro hecho importante
es el decreto del 23 de junio de 1853 en donde se establece una inspeccion
General de prisiones a cargo de la disciplina y la policia de las carceles en
consecnencia todo lo perteneciente al régimen de ellas, con autonomia de la
autoridad Judicia! y los municipios que fueron organismos suprimidos dos afios
mas adelante. En cuanto a la aplicacion de Ia pena se determina que lo haga la
autoridad judicial. Los azotes y la tortura en cualquiera de sus formas quedan

prohibidas.

Por otra parte es de suma importancia mencionar la Ley del Presidente
Anastasio Bustamante del 27 de enero de 1840 referente a las reformas creadas
en ese entonces a las carceles ya que en ella se establece que en todas las carceles
los teos se ocupen en artes y oficios teniendo como obligacion el gobierno de
realizar los disefios y el presupuesto. Al finalizar la intervencion francesa que
procurd implantar el Codigo Penal de Napoleon, fue compuesto un comité en
1868 para elaborar un articulado penal, en ese entonces era Ministro de
instruccién Pablica Antonio Martinez de Castro, quien presidia la comision cuyos
trabajos originan la promulgacién del Codigo Penal para el Distrito Federal y
Territorio de Baja California el 7 de diciembre de 1371.

Con la influencia de moldes espaficles este Codigo naugura, empero, la
representacion de un sistema penitenciario mexicano cuyo fin era el de clasificar
a los reos en que los mismos trabajaran y se educaran para que los criminales se

readaptaran. Este ordenamiento fue punto decisivo para el futuro penitenciario de
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nuestro pais sin embargo quedaron pendientes la Leyes de ejecucion de

Sanciones, redactadas hasta el siglo anterior a este en el que hoy vivimos en el
que se Instituyd la igualdad de condiciones y derechos entre los recs, sefialando
obligaciones al Estado para atenderlos de sus enfermedades, ademés se clasifico
la pena temporal en términos minimo, medio y maximo por medio del trabajo que
de acuerdo con el articulo 82 nunca se permitiria lo tomase por su cuenta
contratista o empresario alguno. Por cuanto hace al producto del trabajo de los
teos, estos podiian obtenerlo consistente en fondo de reserva; para sostenimiento

de la prisién y sus familiares principalmente.

Es mérito del Codigo, el sistema progresivo para la ejecucion de la pena;
en aquel tiempo, sus inspiradores Zamacona, Lafragua, Ortega y Sanchez Gavito,
aparte de Martinez de Castro, deploraban la ausencia de instituciones
penitenciarias en nuestro pafs, pero confiaban que semejante problema fuera
suturado con acciones venideras, lo que sucedio con regular politica criminal al
edificarse la penitenciaria de la Ciudad de México, y mas técnicamente con la

reforma penitenciaria que tuvo su despliegue definitivo vy nacional a partir de
1971.

En 1880 se publico el reglamentio de la Junta de Vigilancia de Carceles, su
labor no fue destacada por Ia ausencia de prisiones adecuadas que impedian los
intentos de llevar acabo los ideales de Martinez de Castro, pero a pesar de ¢llo,
hubo algunos actos de importancia como la creacion de un presupuesto para

gastos de alimentacion de los presos.
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de cada uno de los indios menospreciados y quienes hicieron las huelgas de

Orizaba y Cananea; también de los indigenas despojados de sus tierras, de sus
raices, pues todos querian que mentes extranjeras no decidieran nuestro destino

industrial, comercial y agricola.

Habiéndose creado la pena de relegacién, Porfirio Diaz presumia que
enviando a sus adversarios a las Islas Mari‘as también desterraba las ideas que
replanteaban los Derechos humanos en México. Diaz estaba equivocado ya que a
pesar de reorganizar la colonia pewal, fijando etapas de reclusion celular y
aparente custodia en la humanidad de aquellos de los cuales muchos no habian
cometido delito alguno, sin embargo formaron parte de los primeros colonos de
las Islas Marias.

De esta manera el pueblo deseaba encontrar igualdad de condiciones
sociales ya que en ese entonces era logico imaginar que frente a los abusos
dictatoriales que en esa época imperaban no disfrutarian de una propiedad asi
mismo porque en medio de tantas adversidades nacionales la cércel y sus
residentes era una de las muchas veleidades, acaso el maximo problema
descuidado y en consecuencia carente de un programa que hiciera posible la

declaracion filosofica de la Constitucion de 1857.

Pero la intencion de los “Derechos del hombre™ reaparece en al articulo 15
de la Carta Magna de 1917, resultado del movimiento revelucionario de 1910; en
esta Constitucion la proteccion Judicial se extiende con el abrigo de la moralidad
penal, aunados estos derechos a los que proscriben la tortura y los malos tratos
son determinantes para el auge de nuestro estado de derecho. En cuanto a la

finalidad de la pena, ésta toma un caracter humanitario y readaptador, y nace aqui
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la incorporacion de una fuente que habra de alimentar la funcién penitenciaria

que se apoya en la readaptacion social del delincuente por medio del trabajo v la
educacién; abundaron las recomendaciones doctrinarias, se ampliaron los
proyectos técnicos que sin embargo estaban muy alejados de ponerse en practica

debido a 1a condicion de nuestras carceles que de nueva cuenta eran anticuadas.

Por otra parte de acuerdo a la coordinacion del articulo 18 constitucional
vigente, se supera ¢! problema de la sobrepoblacion de detenidos existente en
nuestro pais, decretandose la separacién entre procesados y sentenciados en
Tugares distintos con lo que se viene a fincar el desarrollo de una clasificacién
técnica para fines de tratamiento, todo esto va mas allé cuando se complementa
con el trabajo v la capacitacion para el mismo asi como la educacién como
formas de procurar ta readaptacion social. También se prefiere la separacion entre
Rombres y mujeres, medida que las leyes de la Nueva Espafia habian incluido con

gran tacto.

Siendo la colonia penal de Islas Marias el émico lugar con tal naturaleza, es
hoy en dia una muestra constante de trabajos por lograr la observancia
constitucional, pero con varias caracteristicas que la convierten en prision abierta;
las mismas fueron descubiertas en 1532 y se destinan a ser utilizadas como cércel
por Decreto del 12 de mayo de 1905 y fueron en ese tiempo un escenario natural
de rivalidades suficientes para conocerlas por los calificativos mas bochornosos.
Entre 1969 y 1970 se erigieron las primeras unidades habitacionales y se alzd el

nueva centro escolar.

Escaso interés han tenido los estudios acerca del tratamiento de menores

infractores, si los colocamos a la suerte corrida en este aspecto por los adultos;
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entendiendo el problema de indole social que implica la delincuencia en los

jovenes, el articulo 18 Constitucional dispuso la creacion de Institutos especiales
para su tratarmento pero el avance para la formacién de organismos encargados

de administrar e impartir justicia de menores fue muy lento.

El 9 de noviembre de 1992 en San Luis Potosi, se publica la primera Ley
del pais en esta materia, denominada Ley de Tribunales Infantiles, en dicho
ordenamiente la minoridad se establecid hasta los catorce afios las decisiones
sobre las faltas cometidas estaban a cargo de un cuerpo colegiado que integraban
el Tribunal, las resoluciones eran catalogadas como medidas de vigilancia,

ecducacion v asistencia a favor de los menores.

Cuatro afios después, en el Distrito Federal surge la continuacion de este
impulso “Gracias a una iniciativa de Roberto Solis Quiroga y Guadalupe Zidiga
de Gonzalez, en 1926 se redactd el proyecto para la fundacion del Tribunal
Administrativo, para menores, cuyo reglamento se expidié el 19 de agosto de ese
mismo afio, regulando la competencia de ese Tribunal en materia de faltas y otros
extremos de conocimiento, auxilio procesal, ejecucidn y proteccion de

293
menores”™.

Posteriormente fueron apareciendo otras leyes que dieron origen a la
creacion de distintos Tribunales, el de 1928, correspondiente al del Distrito
Federal quedando a cargo de la Secretaria de Gobernacion en el afio de 1932
Iuego surge el reglamento de 1934 y 1939, Y relativo a 1a ley de 1941 finalmente
se ve reemplazado por ia actnal Ley que crea los Consejos Tutelares para

Menores Infractores del Distrito Federal publicada el 02 de agosto de 1974.

* Garcia Ramirez Sergio, Et Articulo 18 Constitucional. Editoriat Porriia $.A. pag. 9.
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Como hemos visto en el desarrollo del presente tema durante la época del

México Independiente hubo una diversidad de Leyes, Acuerdos y Circulares ast
mismo las hubo posteriormente al triunfo de la Revolucion sin embargo esta
disparidad, incluyendo los indultos otorgados en 1920 y la peculiar crisis
econdmica mundial de 1929 da por cierto encontrar su destino en el Codigo Penal
de este mismo afio, promulgado el 15 de diciembre y considerado por su
ingpirador José Almaraz Harriz quien dice que el mismo es un “Codigo de

transaccion y como tal plagado de defectos y sujeto a enmiendas importantes™.

Designado como el instrumento penmal de la Revolucién Mexicana el
Cédigo penal de 1929 fue considerado como pasajero, sin exposicion de motivos
tal vez apresurado para que limpiaran el delincuente de su peligrosidad, pero con
todo esto tiene el mérito de poner punto final al torrente de mandatos
penitenciarios heterogéneos que solo impedian el ejercicio de sus fines. De esta
manera se crea el Consejo Supremo de Defensa v Prevencion Social como organo
ejecutor de sanciones; desaparece la pena de muerte; los delitos son
contemplados desde una 6ptica de amparo social, instalando el arbitrio judicial y
la nalta basada en la utilidad diaria del delincuente, con la alternativa para que
esta sea cubierta mediante trabajos publicos en caso de insolvencia disponiendo
de la misma forma la atencién institucional a los mimputables. El 17 de
septiembre de 1931 entra en vigor el cddigo penal que rige actualmente leno de

reformas, pero al limite de los favores utilitarios supera la antetior.

El Cédigo de 1931 precisa los maximos y minimos para la mejor
aplicacién del arbitrio judicial traducido en una individualizacion de la pena que

fija las bases de la clasificacién técnica sus reformas se presentan abundantes

* Guzndn Francisco. 75 aflos de Derecho Penal en México, 1980 Cérdenas Editor pig. 161
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acompafiadas de sendos proyectos para substitwirlo completamente sin

conseguirto: el provecto de Codigo Penal tipo para la Republica Mexicana del
afo 1963 presentado por la Procuraduria General de la Republica; el
correspondiente at INACIPE de 1979 y el que formularon las Procuraduria de 1a
Reptblica, del Distrito Federal y ¢l INACIPE en el afio de 1983 muchas de cuyas

propuestas si entraron en vigor.

En la plataforma de otra reforma penal la del afio de 1971 que solo contaba
con antecedentes de leyes de ejecucién en Veracruz, Estado de México, Sinaloa y
Puebla, surge la Ley que establece la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; ellas alzan la Direccion General los
Servicios Coordinados de prevencién v Readaptacién Social, dejando por 1dgica
de ser el departamento y antecedentes del Consejo Supremo de Defensa y

Prevencion Sociales.

Las Normas Minimas publicadas el 19 de mayo de 1971, son resultado de
un cimulo de intentos por afianzar un auténtico sistema penitenciario y son
ademas consecuencia de aquellas ofras reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, que fueron adaptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Tratamiento del delincuente celebrado en Ginebra
en 1955 para garantizar objetivos, los principios y las reglas de la buena

organizacién penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

La Ley de Normas Minimas son punto de referencia para todos los
Estados, quienes las adoptan y en ofros casos expiden las propias su influencia es
incontenible en los afios posteriores sobre todo a la luz de los convenios de

coordinacidon que las normas establecen y gue los Gobiernos estatales pueden
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realizar con el Ejecutivo Federal a efecto de ordenar la politica de la prevencion

social de la delincuencia y la conduccién de las Instituciones tanto de adultos

alineados y de menores.

Destaca el interés por aportar a las Instituciones penitenciarias no
solamente de servicios basicos v seguros para la correccion de los internos si no
de un personal seleccionado y capacitado permanentemente en quien se¢ deposite

la dificil tarea de la Readaptacion que presupone un tratamiento individualizado.

Otros aspectos no menos importantes que contemplan las Normas Minimas
son las ventajas que la ausencia o descuento de la prisién inciden en el individuo
y como muestra de ello se destacan el tratamiento preliberacional y la remision
parcial de la pena, genuinos instrumentos readaptadores que hacen mds libre al
hombre, con responsabilidades y oportunidades en lugar de mantenerlo indtil en
una celda. La autorizacién de dichos beneficios recae, en el Consgjo Técnico
Interdisciplinario, un organismo que cuenta o discute las voces de quienes tienen

responsabiltidad directiva, técnica, administrativa o de custodia en un reclusorio.

El trabajo v la educacion adquieren en esta etapa una gran importancia en
el desarrolio penitenciario tanto las actividades laborales como la técnica de la
pedagogia correctiva son aspectos que en definitiva impulsan el éxito del
tratamiento. No menos importantes son las relaciones del interno con el exterior
Ia visita intima y la consideracion a los liberados, etapas que las normas colocan
a la vanguardia de la reforma penitenciaria iniciada en 1971 y que sigue

acrecentandose hasta nuestros dias.
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Al respecto es importante sefialar las reformas y adiciones puestas en vigor

el 10 de enero de 1983, al encomendarse a la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, el cumplimiento de las
sanciones que suplan a la pena de prision y a la multa, asi como a las
resoluciones de tratamiento que el Juzgador otorgue a los inimputables, estas
nuevas facultades entregadas al Organo Federal encargado de la Ejecucion de
Sanciones tiene su justificacion y consecuencia a propodsito de los sustitutivos

penales en las Reformas de 1984 al Codigo Penal Federal.

Para el otorgamiento de la remisién parcial de ta pena que ¢l Ejecutivo
tendrd que regular el sistema de computos para que estos 10 queden a la
imaginacion de otras autoridades o de reglamentos carcelarios se impone también
adicionalmente al reo la obligacion de reparar daiios y perjuicios, o garantizar su
pago pues el acatar esta exigencia es un sintoma revelador de activa enmienda
igualmente el candidato a obtenerla debera sefialar lugar y cambio de domicilio ¥
las tareas a que habra de dedicarse una vez liberado asi mismo dicho beneficio es
revocable por la autoridad que lo concede ajustandose a los procedimientos que
la libertad preparatoria impone en estos casos; Finalmente vy como es de pensarse
queda prohibido que las autoridades penitenciarias puedan conferir providencias
de preliberacion temporal en procesados, pues estos pertenecen a una autoridad
distinta y se guian por preceptos constitucionales en cuanto a la obtencién de su

libertad provisional.

Los congresos penitenciarios en México tienen uma transcendental
importancia, el primero de ellos fue celebrado del 24 de noviembre al 3 de
diciembre de 1932, incluia una lista de temas que se consideraban; Las

condiciones de las Penitenciarias de la Repiblica, la distribucion de los reos en
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las prisiones, sus reglamentos, el trabajo, las medidas de tratamiento, las

condiciones de los internos anormales, el problema de los menores en la cércel, el
dilema sexual, el alcoholismo y el trafico de drogas; en este primer congreso se

planteo la necesidad de contar con un codigo sobre aplicacion de penas.

Transcurrieron veinte afios para que nuevamente ¢l pais recogiera las
intenciones del Primer Congreso Penitenciario, v fue ahora del 26 de octubre al
primero de noviembre de 1952, en el cual existia el propdsito de crear mejores
estabiecimientos; la carcel de mujeres v el Tribunal de Menores del Distrito
Federal se ponian a la cabeza de un ejemplo creador. La variedad de temas
{ratados en este congreso desplego una intensa actividad que pudo reflejarse en
sus conclusiones que son: la lucha por conseguir un sistema penitenciario; ¢l
gstablecimiento de una Direccidon Técnica de Servicios Coordinados de Prisiones;
la elaboracion de Leyes de ejecucion para el Distrito Federal v los Estados, la
invencion de un Casillero Criminal Nacional, los cursos de formacion al personal
penitenciario impartidos en las Universidades; la construccion de reclusorios
Tipo; la ensefianza obligatoria v la asistencia médica en las prisiones; v la

instanracion de las colonias penales.

Después de 17 aitos se crea el tercer Congreso el cual se practico en la
Ciudad de Toluca del 6 al 9 de agosto de 1969, el cual tenia como objeto entrar
al estudio de los sistemas en ese entonces actuales de ejecucion de penas
privativas de libertad y recomendar en caso la adopcién de normas y criterios
técnicos que permitieran ilevar acabo la reforma penitenciaria en el pais, dentro
del propdsito de obtener la Readaptacion Social del recluso en términos del
articulo 18 de la Constifucion Federal. En este congreso la invocacion

penitenciaria asume un interés gubernamental que inmediatamente se difunde a
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las Universidades v a los profesionistas interesados en contribuir en ella, el

temario del mismo consideré temas que seguramente contribuyeron en la
elaboracidén de las Normas Minimas sobre Readaptacién de Sentenciados,
instrumento juridico que mas tarde seria la columna que tom¢ la ruta de
conquista. Bl cuarto Congreso se da del 23 al 25 de noviembre de 1972, en la
cindad de Morelia, en el que se tratan temas como adopcién del régimen
progresivo técnico; nombramiento en las prisiones de personal calificado;
construccion de establecimientos adecuados; formacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario; fundacién de un centro de adiestramiento de personal
penitenciario; otorgamiento por el Consejo Técnico del beneficio de la libertad
preparatoria v la temision parcial de la pena etc. En su desenlace se pide la

abolicion de la pena de muerte en Nuevo Ledn, Oaxaca y Sonora.

El quinto Congreso se llevo acabo en la ciudad de Hermosillo efectuado en
los dias del 24 al 25 de octubre de 1974, en donde se puso de relieve la tarea que
en este sentido estaba realizando 1a Secretaria de Gobernacion y al ignal que en el
anterior sus recomendaciones insisten en planes que reafirman la fe puesta en la
readaptacién Social, las cuales consistian en la creacion de un catilogo de
funciones de personal penitenciario, el cual seria integrado por la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, se
incrementan los estudios de personalidad; relacion de Derechos y obligaciones en
instructivos para los internos; integracion de los Consejos Técnicos; la
participacion de una empresa de caracter Estatal que procure ¢l trabajo en los
Centros de Readaptacion Social; la comsideracion a la atencién médica e
higiénica como de primera necesidad; prestar tratamiento a Ios

farmacodependientes, intensificar las medidas preliberacionales y la remision
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parcial de la pena; equilibrar los disefios de los reclusorios entre la seguridad v la

flexibilidad que permita el proceso readaptador.

El sexto Congreso se levo acabo en la Ciudad de Monterrey los dias 27, 28
v 29 de octubre de 1976, en el se discuticron temas que al igual que en ios
anteriores tenian como fin seguir con el propésito firme de llevar acabo el suefio
de la readaptacion social, sin embargo un tema trascendente en este congreso es
el establecimiento de Reglamentos en los Reclusorios, asf mismo y no menos
importante fue el énfasis que debe ponerse a los procesos preliberacionales, pues

ellos constituiria la prueba definitiva hacia el éxito de la Readaptacion Social.

Otros avances penitenciarios es por ¢jemplo la inauguracién en la ciudad
de México en el afio de 1976, del Hospital Psiquiatrico para reclusorios, asi como
las reformas al Codigo Penal Federal, en tanto que hoy esta fremada aquella
facultad que los recluia indefinidamente, pero ahora con lo que se establece en ¢l
articulo 67 se dispone que en el caso de inimputables, el juzgador dispondra la
medida de tratamiento aplicable en internamiento, la medida correspondiente no
puede rebasar ¢l maximo de la pena supuestamente aplicable al delito del que se

trate.

En el fondo, la tendencia mundial que persigue adoptar los sustitutivos
penales fue bien recibida por nuestro Derecho Penal, ya que también las reformas
establecen la multa o el trabajo a favor de la comunidad, cuando la pena no
sobrepase a un afio. Igualmente sucede con el tratamiento en libertad o
semilibertad, si la pena no excede de tres afios asi entonces liegamos hasta el
titulo de los delitos cometidos por los servidores piiblicos en la conducta lesiva

de quienes dirigen prisiones cuando en funcion de su cargo cobren alguna cuota
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para otorgar un bien o Servicio que el Estado gratuitamente suministra; aun que

en la actualidad estamos muy lejos de alcanzar la plena garantia de que en alguna
prision no se cobre, no sélo por algin servicio sino lo que es peor, que no se
cobre por tener algin privilegio dentro de los llamados Centros de Readaptacion

Social,
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CAPITULO II

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 CONCEPTO DE PENA

Consideramos pertinente sefialar que antes de entrar de lleno al analisis del
presente tema es necesario establecer o conocer algunos de los conceptos mas
importantes que se refieren a la readaptacion social, esto en virtud de ser

imprescindible para la comprensi6n del mismo.

El Estado mexicano, para lograr un desarrollo armonico tiene entre alguoas
otras cosas la encomienda y obligaci6n de garantizar a sus ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades, emitiendo, en el marco de su Constitucion
Politica diversos ordenamientos juridicos para la consecucién de dicho fin. De
esta forma aquellas personas que infringen las leyes penales y no se ajustan a esta
normatividad en la convivencia cotidiana se hacen acreedoras a una sancion o
pena que tratandose de conductas antisociales la mayoria de las veces culmina

con la privacion de la libertad.

Sin embargo hay que hacer notar que sé a hablado de la palabra pena sin
mencionar siquiera el significado de la misma lo cual seria importante para tener
una mejor vision de lo que sé esta hablando, asi las cosas segin Carlos Simén
Bello Rengifo en su libro Derecho Penal General menciona que la pena es “la

. e ., . T s s : 7
resfriccion o sancion de un bien juridico por la comision de un hecho punible”

" Belle Refingo, Derecho Penal General 23° edicion. Editorial Mc Grawhill, Venezuela 1994. pag. 78
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por otro lado Ignacio Villalobos manifiesta que “la experiencia de un sistema de

equilibrio que aplaude y premia al que obra de acuerdo con las normas sociales
sacrificando sus propios deseos y Ia holgura de su satisfaccién individual en aras
de un interés c'olectivo y que a la vez impone castigos y sufrimientos a quien
desatendidos los mandatos de solidaridad estimula e} cumplimiento de tales
mandatos y de la sensacion de seguir en el camino debido™®. Asi las cosas
consideramos que la pena podria establecerse como un sindnimo de castigo la
cual se deriva después de haber infringido una norma establecida en el Derecho,
sin embargo con el paso del tiempo se ha ido evolucionando en el concepto de
esta figura en virtud de que a estas fechas la pena de prision; que es la de interés
en el presente, ya no debe verse como un castigo que era como se veia
antiguamente, sino ahora en Ia actualidad dicha pena debe traer consigo como fin
principal no la represién sino como una medida de reincorporar de aquel sujeto
que transgredido la ley penal a la sociedad y el cual al culminar dicha pena
deberia de salir como tedricamente se dice “readaptado” aclarando que decimos
teéricamente debido a que en la prictica parece ser que el significado de la
palabra pena se ha quedado estancado en el pasado y se sigue contemplando
como un castigo ya que al privar de la libertad a un individuo practicamente se le

deja en el abandono dentro de las prisiones.

Hoy es cosa de todos los dias presenciar la pena por medio de la carcel: de
hecho la privacién penal de 1a libertad se ha convertido en la sancion o pena mas
importante, cuantitativa y cualitativamente, el autoritarismo que quisiera
contenciones mas severas, encabeza la relacion de los detractores, y por lo menos
se pronuncia a favor del agravamiento de las condiciones de la carcel, el modo

mas socorrido de reaccion frente al delito, cuantitativa v cualitativamente. Lo

5 Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano parie General, 2° edicron, Editorial Porriia, México D.F. 1992 p.53
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primero porque el Estado todavia deposita en la céarcel sobre cualesquiera otros

instrumentos, su accidn correctiva o, mas ampliamente, el trabajo de la defensa
social, con todas sus consecuencias, frente al individuo que ha delinquido; lo
segundo porque es la privacion de la libertad, en sus tantas variantes histéricas y

vigentes la pena mas frecuentemente utilizada entre las Hamadas principales.

Si el objetivo preferente de la pena fuese sancionar en el sentido de afligir
y retribuir no cabria hablar como tan insistentemente se hace, de una crisis de la
prision; el reclusorio contemporaneo, inclusive el menos organizado cumple bien

o podrian hacerlo con facilidad, Ia misién talionica o acaso también la disuasiva.

Parece evidente que con el paso del tiempo se ha venido denominando
como pena a tres entes diferentes entre s, 1o que ha Hevado a equivocaciones en
cuanto a su finalidad y legitimacion. Razén por la que para evitar cualquier tipo
de confusién y lo que es mas, a manera de mera ilustracion designaremos con

términos distintos, aquello que pareciera similar.

En primer término hablaremos de la punibilidad la cual es segiin Luis
Rodriguez Manzanares es la amenaza de 1a privacién o resiriccion de bienes para
el caso de que se realice algo prohibido o se deje de hacer algo ordenado. Esta

amenaza debe estar consignada en la Ley.

Por ofra parte la pumicién dice es la fijacidn al caso comcreto de la

amenaza descrita en la Ley. Esta funcion debe ser propia del poder judicial.
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Ya por ultimo la pena que es la de mas importancia menciona el referido

autor es la efectiva aplicacion de la sancion enunciada en la Ley y pronunciada

por el Juez.

De esta manera al ser las tres distintas entre si, su legitimacién y su
finalidad no pueden ser iguales; va que la legitimacion de la punibilidad se
encuentra en la obligacion que tiene el gobernante de proteger determinados
bienes que resultan indispensables para la convivencia en sociedad, la
legitimacion de la punicién se la da al juez Ia efectiva agresion a los bienes
juridica y penalmente tutelados, es decir Ia comision de una conducta tipificada

como delifo.

Por otro lado entonces la legitimacion de la pena se desprende de ia
comision de un delito, la sentencia legaliza la ejecucién pero no ia legitima;
ahora bien, para tener una visién mas amplia hagamos la distincion en cuanto a la

finalidad que persigue cada una de estas figuras.

La punibilidad basicamente se dirige a la prevencién en general. La
amenaza de privacion de bienes va dirigida a todos vy cada uno de los stibditos, y
pretende que, por medio de la intimidacién o del convencimiento, se respeten los

bienes penalmente tutelados.

La punicién tiene como fin reforzar la prevencion general ¢ iniciar la
prevencion especial; lo primero en cpanto a demostrar a la colectividad que la
advertencia contenida en la punibilidad no era en vano. Da principio a fa

prevencion especial al evidenciar al infractor la validez de la punibilidad, y la
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pena tiene como finalidad predominante la prevencion especial, y va dirigida

basicamente a evitar que el sujeto reincida en la violacion de la Ley.

Por otro lado cabe hacer mencion de que en el Derecho Penal Mexicano no
solo existen penas sino también medidas de seguridad; estas implican las
prevenciones legales encaminadas a impedir la comision de un delito, dedicadas a
impedir la comision de nuevos delitos por quienes ya han sido autores de alguno
y para prevenir los que pueden ser cometidos por sujetos que de acuerdo a las
circunstancias personales sean probables de que los realicen, las penas son el
castigo que impone ia autoridad legal al que haya cometido alguna falta o delito,
siendo esta el contenido de la sentencia impuesta por el Organo Jurisdiccional
competente la cual puede afectar la libertad, el patrimonio, o bien el gjercicio de
algin derecho. Estas penas y medidas de seguridad se encuentran contempladas
en los articulos 24 y 25 del Cédigo Penal en donde 18 son medidas de seguridad

y solo dos de ellas son penas.

Al hablar de la pena, es necesario hablar también de la penelogia, la cual
es una ciencia del mundo del ser v no del deber ser, es decir que es una ciencia no
normativa que tienen como objeto el estudio de la realidad, el autor Eugenio
Cuello Caldn nos sefiala que 1a penologia es ¢l estudio de los diversos medios de
represion y prevencién directa del delito, de sus métodos de aplicacion y de la

actuacion penitenciaria.

Siendo 1a pena de prision la que en el presente nos importa mas, esta a
través de la historia como ya lo mencionamos en ¢l capitulo referente a ia misma,
ha sido impuesta a quien lesiona la convivencia gregara del hombre, dicha

privacién de la libertad a tenido un sentido rector, por lo que hace a nuestros dias
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Ia pena readaptacién, como la define Gustavo Malo Camacho intenta afirmar que

la pena debe ser aprovechada como via para procurar al individuo ayuda en su
reintegracion futura, de manera que la etapa de internacion en algun reclusorio le
sean de utilidad para poder fortalecer sus posibilidades de éxito en su relacién
social evitando comsecuentemente su reincidencia en las conductas
delincuenciales, es decir que esta pena trata de procurar no la simple imposicion
de un castigo sino prestar al individuo los medios reales necesarios para ser

integradoe a la sociedad como un factor Gtil.

2.2 CONCEPTO DE PRISION

Rafael de Pina la define como la sancion penal consistente en la privacion
de la libertad corporal, asi mismo hace mencion de la prisidn preventiva y
manifiesta que es la privacion de la libertad corporal destinada a mantener a los
procesados en seguridad durante la tramitacidn del sumario, esta prision no puede
prolongarse por mas tiempo del que como maximo fije la Ley al delito que

motive el proceso.

Una vez definida someramente el término prision no resulta nada nuevo
decir que dicha institucion actualmente se encuentra en crisis, 1o anterior es tan
notable que en todos los paises se han intentado mil y un medios para cambiar su

funcionamiento, para lograr que dicha institucion alcance su fin.

“La prision constituye hoy en dia el niicleo de los sistemas penales del

mundo; constituye el criterio sancionador del hombre corriente, ocupa el centro
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de todos los sistemas actuales del Dereche Penal, sin embargo sus origenes

fueron provisionales, su funcionamiento es insatisfactorio y su futuro, poco

prometedor™

El abuso de la pena de prisién ha causado un deterioro en todo ¢l sistema
penal, ya que ademas de ser cara en el sentido de la inversién que se hace en sus
instalaciones, asi como para el mantenimiento de la misma y el pago del
personal; el sujeto al que se encierra en estas no ¢8 productivo v deja en el

abandono material a la familia.

Otros defectos de la prision tal y como lo maneja Luis Rodriguez
Manzanera son la prisionalizacién y la estigmatizacién debiéndose entender por
la primera una adaptacion a la prision, es decir surge cuando el sujeto interno en
esta instifucion se acostumbra en todas las formas a la vida en prision; por la
segunda se entiende el hecho de marcar a un sujeto metaforicamente hablando es
decir que el sujeto que se encuenira en internaci6n sufre un descrédito ante la
sociedad, sintiéndose indigno de la misma y por lo tanto se crea un fuerte repulso

por la sociedad.

La prisionalizacion se inicia desde el momento en que la persona ingresa a
la institucion y se va desarrollando conforme pasa el tiempo de esta manera al
vivir en una continua situacion de estrés, porque los mismos pobladores de dicha
institucion asi lo han creado, esta situacion lo obliga a adaptarse con rapidez a la

prision.

*Norval, Morris. La Evolucién de la Pngion,. Editorial Mc Grawhill. Venezuela. 1972 pig 18
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Este procesc inicia con la perdida de status, una peculiar

despersonalizacion, el convertirse en un numero, el aprendizaje desde el micio de
nuevas formas de vida y de conducta, los horarios, la vestimenta, la comida, la
sexualidad, en fin, se pierde toda privacidad, y es 1o que al fin de cuentas lejos de
que el sujeto logre readaptarse a una sociedad este logra adaptarse pero a la

sociedad de dicha institucion.

Por otro lado la estigmatizacion es consecuencia de la primera o bien
puede ser en sentido contrario, es decir que la prisionalizacién es consecuencia de
ese resentimiento que ¢l sujeto tiene a la sociedad, de una u otra forma estas dos

se unen para facilitar la reincidencia del sujeto al que se pretendid readaptar a una
sociedad.

Por otro lado es ya comin escuchar que las prisiones son también llamadas
las “Universidades del Crimen”, ya que es notorio el contagio criminal por el
contacto permanente que se tiene con ofros sujetos internos que son habituales,
profesionales o de elevada peligrosidad, de esta manera el que no era antisocial se
convierte en tal v aquel que ya lo era se perfecciona. De esta manera es fécil
entender que las prisiones pueden y son mejor dicho las principales fabricas de
criminales ya que en sus instalaciones logran reunirse y formar grandes

asociaciones delincuenciales.

Es necesario recordar que la prisién y la sociedad son entidades totaimente
diferentes y aqui cabria lo mencionado por Roxin quien afirma que “nadie puede
aprender a vivir en libertad, sin libertad”. Ademas es conocido que el sistema es

selectivo, ya que por lo general a prision solo llegan los mas desamparados, los
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que no tienen influencias, los ignorantes, los que no tienen para pagar su fianza,

fos que no tienen para pagar una buena defensa que los saque de ahi, etc.

De todo lo anterior se desprende que la sentencia que condena a un
individuo a pagar con prision el delito que cometid, no consiguen su objetivo, a
saber, la rehabilitacién social, sino al contrario, por lo general llegan a agravar
mas el problema de a delincuencia; por lo tanto constituyen una respuesta social
y juridica inadecuada. En definitiva se trata de una ilusion el creer que
recluyendo una parte de Ia pobiacion se garantiza la seguridad publica, cuando
los hechos demuestran que la mayoria de los reales delincuentes, y especialmente

los potenciales permanecen en la sociedad.

Consideramos necesario mencionar a lo que el autor Luis Rodriguez
Manzanera llamo pena larga y pena corta de prisién, mencionando que son dos
extremos distintos que deben combatirse. La pena larga segin este autor se
convierte en una simple eliminacion del sujeto, siendo superfluos los esfuerzos
para reintegrario a la sociedad, toda vez que este al estar en prisién queda

desterrado de un “pais” peor que el que existe fuera de la misma.

La pena corta es aquella que debido a su breve duracién no permiten lograr
la intimidacion individual, la enmienda y readaptacion, las penas cortas de
prisién carecen de ventajas, y asi relmen una notable variedad de desventajas
entre las que encontramos que no existe tratamiento, tienen un costo enorme, son
inutiles para obtener la correccion del culpable, en fin no reportan ningén

beneficio.
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De 1o anterior habria que preguntarse a partir de cuando la prision se

encuentra en crisis, a lo que Benedetti responde que “la pena privativa de la
libertad esta en crisis desde ¢l momento mismo de su aparicion en el campo del
Derecho Penal. Y 1o esta tanto por el divorcio que siempre ha existido entre su
programa y su relacion historica, como por incompatibilidades entre su
naturaleza y la del ser humano™.'’ Pero a pesar de todo lo que se ha dicho acerca
de la pena privativa de libertad, nadie ha contemplado la posibilidad de que en el
futuro pueda ser descartada, aunque seriza sbsurdc pensar en desaparecer esta
institucién de manera total, opinamos que la mejor solucion tendria que ser en su
caso hacer cambios en ¢l sistema penitenciario del Distrito Federal y evitar la
promiscuidad en la que viven los internos en dichas instituciones. Hablar de la
abolicion de la prision es utopico, al menos en nuestros dias y en nuestro pais, la
prision desempefia una funcion necesaria para la proteccidn social en contra de la
criminalidad, esto aun y cuando sus resultados como medio de readaptacion
social sean desfavorables. Sin embargo consideramos que es injusto inculpar de
esta situacion sélo a la prisién como institucién, nosotros pensamos que parte de

culpa la tiene también la justicia ya que esta también se encuentra en crisis.

Sufrimos una inflacién legisiativa sin precedentes, con coddigos mas
represivos que preventivos, con defectos de preparacion y seleccion en el
personal administrativo, y con negras manchas de corrupeion; lo gue trae como
consecuencia una justicia lenta, cara y desigual; no cabe duda alguna que mucho
de los problemas de la prisién son producidos por defectos legislativos y
judiciales, y todos los errores de este tipo inciden en lo ejecutivo en donde de ahi

ya no se puede desplazar pues s el escalon final del sistema.

" De Benedetti, Isidro Consideracioncs previas a 1a discusion de las institucignes sustitntivas de las sanciopes
privativas de la libertad. Congreso Panamencano de Criminologia. Bucnos Aires 1979. pag.27
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Las reformas legislativas son urgentes, no podemos continuar con coédigos

que giren alrededor de la prision como respuesta casi exclusiva a la criminalidad

ademas sobrecargados de tipos mutiles.

Queda entonces entendido que el problema de la prision no puede
resolverse atacando a la prision misma, sino proponiendo reformas al sistema y
subsistemas de justicia en todos sus aspectos procuracitn, administracion,
imparticion y ejecucion. La solucién a este problema es urgente ya que no s¢lo el
criminal empedernido, el peligroso antisocial, el depravado o el perverso van a

prision, sino también el ocasional, el imprudencial, y el inocente.

La prision es una de las formas mas dramaticas de Ia reaccion penal, seglin
el autor Luis Rodriguez Manzanares, las funciones de la prision varian segun sea
considerada como punibilidad, como punicién o como pena. Cabe hacer mencion
que dichos términos ya se estudiaron dentro del subcapitulo anterior; segin este
autor nos dice que como punibilidad cumplird émnica y exclusivamente funciones
de prevencion general, afirmando valores y expresando el reproche para
determinadas conductas, como punicién reforzard la prevencion general, ya que
el Juez al dictar sentencia, reafirma la fuerza y autoridad de la norma juridica y
descalificara piiblica y solenmemente el hecho delictuoso, sin embargo COmo
pena debe cumplir una funcion de prevencion especial, reforzando a su vez la
prevencion general en el sentido de gjemplaridad, al demostrar que la
punibilidad, es decir la amenaza advertida por la ley no era en vano; en cuanto a
1a prevencion especial cumple esta funcion al aislar al delincuente de la sociedad
para impedir su reincidencia; sin embargo, nosotros consideramos que esta dltima
funcion consistiria basicamente en la readaptacion del delincuente con el mismo

fin planteado por ¢l autor antes mencionado Pero con la salvedad de que este no
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estaria interno vy aislado del resto de la sociedad para obligarto de algin modo a

no reincidir sino mas bien para readaptarlo a una sociedad a través de ciertos
métodos y técnicas empleados para ello y asi cuando salga o termme dicho
tratamiento, tener la certeza de que no reincidira, aunque parece ser que hasta la
fecha la principal preocupacion es la de deshacerse del delincuente lo mas pronto
posible v por el mayor tiempo deseable, de hecho cuando cualquiera de nosotros
pensamos en carcel, 1o pensamos de una manera de castigo, como una venganza
y nunca pensamos introducir a alguien en prisién con el fin de que readapten a

dicha persona.

Se ha hablado de prision y muchos de nosotros al oir hablar de ello,
inmediatamente se nos viene a la mente Ia idea de una penitenciaria, en donde
purgan su sentencia los delincuentes, ya que esta es la imagen comiin de Ia
prision, sin embargo no solo ese lugar se le da el nombre de prision, sino también

existe la prision preventiva.

“La prisién preventiva es una medida precautonia de indole personal que
crea al individuo en el cual recae, un estado mas o menos permanente de
privacion de su libertad fisica, soportada en un establecimiento publico destinado
al efecto, v que es decretada por juez competente en el curso de una causa, contra
el indicado como participe en la comision de un delito reprimido con pena
privativa de libertad, con ¢l tinico objeto de asegurar su presencia a juicio y
garantizar la eventual ejecucion de la pena”.!! Aunque sea frecucnte que en la
comunidad se confundan una y otra institucion, son o por lo menos deberfan de

ser totalmente diferentes.

" Zavaleta. Arturo, La Prision Peventiva v 1a Libertad provisoria. Editorial Arsayu, Buenos Aires 1954.p4g89
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En la prisién preventiva como le llamamos, no se pretende absolutamente
nada puesto que como ya lo dijimos esta sélo es y existe para el efecto de
asegurar la sujecién al proceso, no hay reproche moral, no se pretende restaurar
el orden juridico y mucho menos se pretende readaptar a nadie, existe esta solo
en cuanto dure el proceso, segin diversos autores la funcién de la prision

preventiva solo son:

Impedir la fuga.

Asegurar 1a presencia a juicio.

Asegurar las pruebas.

Proteger a los testigos.

Evitar ¢l ocultamiento o uso del producto del delito.
Garantizar la Ejecucion de la Pena.

Proteger al acusado de sus complices.

Proteger al criminal de las victimas.

Evitar se concluya el delito.

Prevenir la reincidencia.

(iarantizar la reparacion del dafio.

Esto con independencia de no aplicarse cuando no sea necesario, ¢n este
caso debe sustituirse la prision preventiva, algunos de estos casos en aquellos
delitos que por él termino medio aritmético, no sean considerados como delitos
graves y alcancen una fianza para garantizar su libertad asi como unra que

garantice su sujecion al proceso.

Sin embargo, si analizamos detenidamente los objetivos de esta prision

veremos que todos ellos pueden ser y deberian de ser sustituidos en la mayoria de
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los casos por otras medidas, dejando la privacion de la libertad para situaciones

muy especiales de peligrosidad comprobada por el hecho realizado; la prision
preventiva debe ser la excepcion, y debe de ser sustitnible en todos los casos en
que no sea indispensable, sin embargo parece ser que en el Distrito Federal se ha
convertido en Ia regla; cabe sefialar que el abuso de la prisién preventiva en cierta
medida obstaculiza la readaptacion social de sentemciados y lo que es peor,
aquellos que se encuentran en prision preventiva, en €l Distrito Federal conviven
con internos que compurgan su sentencia lo que se hace aun mas grave ya que los
primeros, en el tiempo que dura su internamiento “preventivo” logran
relacionarse con delincuentes de todo tipo y es aqui en donde lejos de reducir el
indice de criminalidad y de lograr la readaptacién social estén creando a

delincuentes de alta peligrosidad.

Tal como se encuentran en la actualidad las prisiones en el Distrito Federal,
las cuales son gigantescos albergues de criminales, y lo peor es que en su interior
se arroja igual al viejo, al joven, al culpable, al inocente, al enfermo, al sano etc.
Y ahi quedan para ser mezclados con los subsiguientes ingredientes de maltrato,
prepotencia despotismo, ademas de sobrepoblacion ete. Y todo lo anterior se

sigue dando a través de la mas completa ociosidad.

Sin embargo debemos de ser justos con la prisién como institucion ya que
esta es solo el reflejo de 1a crisis en la que se encuentra actualmente la justicia y
la propia legislacion; aunque la prision en si no puede desaparecer en el momento
actual, si es necesaria su transformacién, tan solo seria importante analizar que
para fograr un cambio en esta institucién es necesario establecer y entender que

hay muy poca diferencia entre los internos y los individuos que los cuidan
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(custodian) y los que los atienden la mayoria de ellos podrian pasar de un lugar a

ofro en cualquier momento.

Y pensamos que la base més sélida no la encontraremos en ningin lugar si
es que no antes de proponer una reforma se analiza y evalia lo que se ha logrado
con los cambios que se han hecho, porque si bien es cierto que se han hecho
cambios entre ellos el mas actual que seria la creacion de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales, no menos cierto es que son cambios al vapor, y para que crear
algo que en nada va ayudar al problema de fondo que en este caso es la
readaptacion social de los sentenciados, creemos que si se quiere progresar en
este problema, es necesario analizar todo en su conjunto y asi indudablemente
encontrariamos cuales son los principales obsticulos y podriamos atacarlos de

lleno v con respuestas mas reconfortantes y positivas.

Una vez mencionadas las anteriores funciones de la prisién, se debe de
plantear el tema de la funcién de tratamiento y resocializacion que para el

presente es de vifal importancia.

2.3 LA READAPTACION SOCIAL.

“E] problema queda planteado con toda claridad por Quiroz Cuarén en su

frase pena sin tfratamiento no es justicia, €5 \,fenganz;a”12

2 Rodriguez. Manzanera Luis. La crists penitenciaga v los sustitutivos de Ia priston, Instituto de Capacitacién de
la Procuraduria General dc la Repiblica. México 1993 pig.24
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El término resocializacion va siendo comunmente aceptado junto con el de

readaptacion social, y efectivamente se ha abusado de estos térmunos, asi como se
ha cuestionado mucho sobre su eficacia, las leyes en general no los definen, y su
sentido es muy amplio, pues va de la simple po reincidencia hasta la completa
integracion a los mas altos valores sociales; ya la preposicién “re” nos molesta
pues la misma es un sindnimo de repeticion, en el caso especifico seria tanto
como decir que el delincuente antes de haber cometido un delito estaba adaptado
a una sociedad cualquiera y luego entonces al haber cometido un delite este se
desadapto, por lo que al ingresarlo a una penitenciaria o prisién habria que
readaptarlo, esto es ignorar una realidad criminoldgica, consistente en que una
buena parte de los delincuentes nunca se desocializardn, y que muchos de los
demas tal vez nunca estuvieron adaptados ni socializados ya que provienen de

subculturas criminogenas o padecen notables disturbios psicoldgicos o procesos

anoOnHNos.

El autor Bergalli, manifiesta que: “actualmente se admite de modo pacifico
que resocializacién es la reelaboracién de un status social que significa la
posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales en que se desempefia
quien por un hecho cometido v sanciopado segin normas que han producido sus
mismos pares sociales, habia visto interrumpida su vinculacion con el estrato al

cnal pertenecia” ?

Ahora bien, cabe cuestionarse si la readaptacion social es ¢l tinico objetivo
de la ejecucion penal. Y resulta evidente que la respuesta sea negativa pues la
prision no puede aspirar exclusivamente a ese fin, ya que algunas penas por su

naturaleza excluyen el fin reformador como la prision de corta duracion de las

Bergalli. Roberto, Readaptacion social por medio de Ia epecucion penal. Universidad de Madnd, 1976, p.83
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que ya hablamos anteriormente, asi mismo existen delincuentes que por su

moralidad y por sus sentimientos de dignidad personal no necesitan  ser

reformados.

Sin embargo, al hablar de readaptacion como anteriormente ya lo dijimos,
estamos hablando de un volver a adaptar a la sociedad a alguien que se desadaptd
y seria error grave el ignorar que tanto los que administran la justicia, como
quienes dirigen la ejecucién penal y por lo tanto mtentar la readaptacion del
delincuente pertenecen a una clase determinada, que por lo general s medio-aita,
entonces a que sociedad o clase debemos adaptar al delincuente, a la clase media

o a la clase alta.

En los paises de estructura social cambiante y de economia fragil e
inestable, se dificulta notablemente esa tan anhelada readaptacion social, el
problema viene a agravarse atn mas en las grandes ciudades, rodeadas de
subculturas de miseria y crimen, de ciudades perdidas, de barrios en donde los
sujetos que ahi viven llegan a adaptarse perfectamente, logrando sobrevivir y
aceptando sus normas, la pregunta seria si alguno de estos individuos comete un
delito que amerite la pena privativa de libertad, como se readaptaria a este
criminal, a que sociedad se debe de readaptar a la nuestra o a la suya; de lo que se
desprende que la readaptacién social es un anhelo casi inalcanzable de Ias clases

sociales bajas.

La reforma de los sistemas penitenciarios que se llevo acabo a mediados de
los afios setenta, tuvo Iugar bajo el signo de la resocializacion o del tratamiento
reeducativo y resocializador como finalidad de la pena. Al mismo tiempo como

se sabe, se ha perdido casi del todo la confianza de los expertos en la posibilidad
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de usar la carcel como medio de resocializacion, Esto se ha debido en parte, a los

resultados de investigaciones empiricas que han identificado las dificultades
estructurales v los escasos resultados que la institucion carcelaria ha obtenido con

relacién al objetivo resocializador.

La aparicién del terrorismo penitenciario y la reaccion de los Estados
frente a este fenomeno han determinado en varios paises europeos
modificaciones en el régimen carcelario y en la politica de utilizacién de las
cérceles que, con razon, llevan el nombre de contrarreformas. Estas han incidido
negativamente sobre los elementos mas innovadores de las reformas que deberian
haber asegurado la apertura de la carcel a la sociedad; por el contrario las
contrarreformas han convertido en inoperantes los instrumentos que habrian

debido facilitar 1a reintegracion social de los condenados.

Por otra parte la creacion de las carceles de méaxima seguridad en el curso
de la lucha contra ¢l terrorismo ha significado por lo menos para un sector de las
instituciones carcelarias, la renuncia explicita a objetivos de resocializacion, asi
como la reafirmacion de la funcién que la carcel siempre ha ejercido v continua
ejerciendo: la de depdsito de individuos aislados del resto de la sociedad, y por

tanto, neutralizados en su potencial peligrosidad respecto a la misma.

La discusion actual parece dominada por dos polos; por un lado un polo
realista y por el otro un polo idealista, en el primer caso el recomocimiento
cientifico de que la carcel no puede resocializar, sino Unicamente neutralizar.
Segian este punto de vista, la pena carcelaria no representa en absoluto para el
delincuente una oportunidad de reintegracion en la sociedad sino un sufrimiento

impuesto como castigo. Este criterio se concreta en un argumento a favor de que
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la pena debe neutralizar al delincuente y/o representar el castigo justo por el

delito cometido, renacen de este modo concepeiones absolutas retributivas, de la

pena o, entre las teorias relativas, se confirma la prevencion especial negativa.

El reconocimiento del fracaso de la cércel como institucion de prevencion
especial positiva lleva, desde el punto de vista idealista, a la afirmacion
voluntariosa de una norma conira fictica segin la cuat la carcel debe ser

considerada, pese a todo como lugar y medio de resocializacion.

“Ep realidad el reconocimiento del caracter contra factico de la idea de
resocializacion aparece aveces en la misma argumentacion de los defensores de
la nueva ideologia del tratamiento. Por ofra parte de estos dos puntos de vista, en
torno a las cuales se polariza hoy la feoria de la pena, se cometen dos errores
iguales y contrarios. En el primer caso, en la teoria del castigo y de la
peutralizacién, se incurre en lo que la filosofia prictica se denomina la falacia
naturalista se elevan los hechos a normas o se pretende deducir una porma de los
hechos. En el segundo caso, con la nueva teoria de la resocializacién, se incurre
en la falacia idealista se introduce una norma contra factica que no puede ser
realizada, una norma imposible. El punto de vista desde el cual afronté el
problema de la resocializacion, en el contexto de una criminologia critica, es que
debe mantenerse como base realista al hecho de que la cércel no sélo no puede
producir efectos tiles para la resocializacion del condenado, sino que por el
contrario impone condiciones negativas en relacion con esta finalidad. A pesar de
esto, la finalidad de una reintegracion del condenado en 1a sociedad no debe ser
abandonada, sino que debe ser reinterpretada y reconstruida sobre una base

diferente esto implica por lo menos dos ordenes de consideraciones™"*.

MpBaratta. Alessandro. El Sistema Penitenciario. Orlando Cérdenas Editor. México 1991 pag. 13
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La reintegracion social del condenado no puede perseguirse a través de la

pena carcelaria, sino que debe perseguirse a pesar de ella, o sea, buscando hacer
menos negativas las condiciones que la vida en la carcel comporta en relacion
con esta finalidad. Desde el punto de vista de la integracion social del autor de un
delito, la mejor carcel es sin duda la que no existe. Pero los estudios sobre el
clima social de la cércel, y los tests de evaluacion elaborados para medirlos
ponen en manifiesto una amplia escala en la cual las instituciones carcelarias
existentes hoy en Europa y América pueden ser dispuestas valorando su eficacia

negativa sobre la oportunidad de reintegracion social del condenado.

Ninguna cdrcel es buena vy 1til para esta finalidad, pero hay cérceles peores
que otras. Me refiero aqui a un trabajo de diferenciacién valorativa que me parece
importante, con el objeto de individualizar politicas de reforma aptas para hacer
menos perjudicial dicha institucidn en relacién con la vida futura del condenado,
cualquier paso que pueda darse para hacer menos dolorosas y perjudiciales las
condiciones de la vida en la cércel, aunque sea para un solo condenado, debe ser
mirado con respeto cuando esté realmente inspirado en el interés por los derechos
v el destino de las personas detenidas cuando provenga de una voluntad de
cambio radical y humanista, no cuando provenga de un reformismo tecnocratico
cuya finalidad y funciones sean las de legitimar, a través de cualquier mejora, la

mstitucion carcelaria en su conjunto.

Se trata de considerar seriamente, como politica a corto y mediano plazo,
una dréastica reduccion de la aplicacion de la pena carcelaria asi como llevar al
méximo desarrollo las posibilidades ya existentes de régimen carcelario abierto y

de realizacion de los derechos del detenido a la educacion, al trabajo y a la
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asistencia, a la vez que un mayor desarrolle en el plano legislativo y

administrativo. Me parece importante insistir en el principio politico de la
apertura de ta céarcel a la sociedad y, reciprocamente de 1a apertura de la sociedad
a la carcel. Uno de los elementos mas negativos de la institucion carcelaria la
representa en efecto el aislamiento del microcosmo carcelario en relacion con el
macrocosmo social, aislamiento simbolizado por los muros de la cércel. Hasta
que estos no sean derribados al menos simbélicamente, las oportunidades de
resocializacion del condenado seguiran siendo minimas. No se puede segregar a

personas y al mismo tiempo reintegrarlas.

Pero el problema es mas amplio y se relaciona con el concepto mismo de
reintegracion social, conecepto  que, decididamente prefiero a los de
resocializacién y tratamiento ambos presuponen en efecto un papel pasivo por
parte del detenido y ofro activo por parte de las instituciones. Los muros de la
carcel representan una violenta barrera que separa la sociedad de una parte de sus
propios problemas y conflictos. Reintegracién social del condenado significa
antes que transformacion de s mundo separado, transformacién de la sociedad
para gue reasuma aquelia parte de sus problemas y conflictos que s encuentrain
segregados en la carcel. Si observamos la poblacién carcelaria, su composicion
demografica nos damos cuenta que la marginacion carcelaria es para la mayor
parte de los detenidos, un proceso secundario de marginacién que interviene
después de un proceso primario. En efecto, todavia hoy la mayor parte de los
detenidos provienen de grupos sociales ya marginados, sobre todo en tanto que

excluidos de la sociedad activa mediante los mecanismos det mercado de frabajo

El segundo orden de consideracién estd relacionado con el concepto

juridico de reintegracion social del detenido, no sélo no existen oportunidades de
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éxito, sino que ni siquiera existe la legitimacion juridica para una obra de

tratamiento de resocializacion concebida como manipulacion del sujeto detenido.
En una visién como esta, el detenido no es sujeto, sino objeto de la accion de
instancias externas a él, a las cuales es sometido. También en este caso la
reinterpretacion necesaria de los conceptos tradicionales es una consecuencia del
punto de vista general que he definido anteriormente; reintegracion no por medio
de sino a pesar de la carcel. Esto significa reconstruir integralmente, como
derechos del detenido, los contenidos posibles de toda actividad que pueda ser
ejercida a su favor, aun en las condiciones negativas de la carcel, por tanto, el

concepto de tratamiento debe ser redefinido como servicio.

Compensando situaciones de carencia y privacion, frecuentemente
caracteristicas de la vida de los detenidos antes de su ingreso en la carrera
criminal, debe de ofrecerse al detenido una serie de servicios que vayan desde la
educacion general v profesional hasta los servicios sanitarios y psicologicos,
como una oportunidad de reintegracién y no como un aspecto de la disciplina
carcelaria. Esto atafie igualmente, al trabajo dentro y fuera de la cércel, que, asi
como el goce de los servicios, debe ser el ejercicio de un derecho del ciudadano

encarcelado.

Consideramos que redefinir los conceptos tradicionales de tratamiento y
resocializacion en términos de ejercicios de los derechos de los cindadanos
detenidos, asi como en términos de servicios y oportunidades laborales y sociales
que se les proporciona durante y después de la detencién por parte de las
instituciones v las comunidades, constituye un nicieo importante de una teoria y

una practica nuevas de reintegracion social de los condenados, conforme a una
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interpretacién progresista de los principios y las normas constitucionales €

internacionales en materia de pena.

2.4 EL SISTEMA PENITENCIARIO.

En realided la preocupacién y la ocupacion penitenciarias son
verdaderamente parcas. Si del derecho procesal penal se dijo alguna vez que era
la-cenicienta del derecho. Las razones son numerosas de ellas nos ocuparemos a
continuacién. La incapacidad, interna, la inhabilidad del recluso para ser su
propio abogado, se asocia a ciertas formas de incapacidad externa o, quizas
mejor, de inhibicion, cuando no de agresion deliberada, asi lo externo ¢ intemo

componen un anilio que ahoga el desarrollo del penitenciario.

Un difundido desdén social hacia el delincuente sentenciado torna
impopulares las medidas que lo benefician, esta impopularidad frena la accion
politica y aun, aveces la orienta confra las medidas del progreso en la ejecucién
penal. No en balde es el proceso més pobre de los pobres. La aguda sensibilidad
que asi lo entiende ha comprendido, finamente esta doble tenaza de inhabilidades

entre las que se mueve, girando viciosamente el penado.

De todo lo anterior resulta el escaso interés politico del progreso
penitenciario. A la misma consecuencia conduce la reducida visibilidad de las
realizaciones carcelarias y ia extrema dificuitad de medir sus resultados reales. Al

priblico importa Ia seguridad y entiende que esta s¢ encuentra con la prevencidn,
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no a partir del tratamiento este concepto ingenuo olvida lo evidente: que el

tratamiento es ofra de las formas de prevencion.

Por otra parte consideramos que la cuestiones economicas bloguean
también el impulso de la ejecucién penitenciaria ya que esta grava severamente €l
gasto piblico y constituye una parte por demas importante de este el costo social
del delito. El costo que cada recluso tiene para el Estado es excesivo.
Agregandose ademis ¢l perpetuo pasivo en el balance de los reclusorios, el cual
desemboca en el fruto frecuente de una mala organizacidn economica y

penitenciaria.

De esta manera podemos deducir entonces que también la economia milita
contra ¢l sistema penitenciario; sin embargo para quien no ha tenido relacién
inmediata con la vida carcelaria es casi imposible imaginarse tan sélo acerca de
la corrupcién que prospera en las prisiones. Con frecuencia este nuevo sintoma
de la patologia penitenciaria es irreal, se piensa de este tema como si fuera algo
inventado para tener pretextos que de algim modo impidan la readaptacion; tal y
como si se tratara de un hipocondriaco que se entrega a la tarea de inventar
dolencias, por lo que se conoce a la corrupeidn como simple rumor, pero sin
embargo la realidad es que la corrupcion en prision registra interés superlativo, ni
siquiera las figuras proceres del penitenciario han dejado de verse ensombrecidas

por imputaciones mas 0 menos brumosas.

“Al lado de la falsa inmoralidad se sitia la frecuentisima real enraizada en
los intereses creados que cabalgan sobre el mas dilatado género de trdficos,

posibles ahi donde todo esta sujeto a minuciosa tarifa. Algunos grandes fracasos
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penitenciarios han sido precipitados por la accion combinada de los intereses

213

creados de la corrupcion, tanto inferna como externa.

Por otra parte la alteracion formal del acto de gobierno que se ha dado en
denominar burocratismo, ha penetrado también en los recintos carcelarios. Toda
vez que hay quienes quisieran hacer de las prisiones ficheros polvosos ¥y del
tratamiento penitenciario oportunidad de desencadenar la densa literatura
oficinesca vertida en papeles cuyo destino final es el engrosamiento de imitiles

archivos.

A mas de aquella tarea estéril, el burocratismo es sumamente perjudicial
para levantar la mala imagen gque hoy en dia se a formado en torno al
penitenciario y no solo hablemos de la imagen sino del escaso avance que ha
tenido ¢l mismo, va que este paraliza los mejores esfuerzos, y si aun fuera muy
poco otra de sus notas caracteristicas es ia extrema timidez o como nosotros la
liamariamos la apatia de 1a que es presa ya que jamas s¢ dara un paso adelante en
la ardua labor terapéutica penitenciaria por el temor al riesgo, porque s claro que
cnalquier tarea de tratamiento involucra un riesgo, Mayor 0 menor pero que s
preciso correr y que POr cuyos Caminos jamas se aventurard el penitenciarista

burécrata, el oficinista erigido en crimindlogo.

Pero hay algo mas, que toca la raiz de la cuestion: la crisis de la prision
misma de fa que ya hablamos en puntos anteriores como medio de represion y
tratamtiento, que sin lanzarse de lleno en contra de la cércel, sino s6lo conira
algunas consecuencias del encarcelamiento, esta crisis inconsciente determiné los

sustitutos de la prisién, especialmente la suspension condicional de la condena.

1¥ Garcia, Ramirez Sergio, La pnsion. Fondo de Cultura econbimica. afio 1975p 55
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En el fondo la suspension teme a la carcel, no solo en tanto es breve la reclusion,

sino también en cuanto esta existe.

El hecho fundamental esta en el valor crimindgeno de la prision: esta crea
delincuentes, por otra parte a fracasado en ¢l intento de crear hombres libres; asi

lo evidencian los indices de reincidencia. A lo sumo se forman buenos reclusos.

“He aqui sin duda el problema més espinoso a que se enfrenta todo el
sistema penitenciario no es posible progresar en medio del descrédito se requiere

vohluntad resuelta no mala gana”m.

Persistimos en lo escrito por muchos autores en todos los tiempos; es cierto
nuestra prision se encuentra en crisis y lejos de frenar a la delincuencia, parece
auspiciarlas en su interior se desencadenan paraddjicamente libres, angustiosos
problemas de conducta. La prisidn lejos de readaptar es instrumento propicio a
toda clase de inhumanos tratos, hiere a veces indeleblemente, al que por primera
vez la pisa, y ofrece un hogar natural a sus huéspedes habituales que en vez de
readaptarse se acostumbran a la vida cotidiana del lugar, y asi sigue su camino
sin que nada bueno consiga en el alma y en la vida del penado, y si le agrava con
vicios a menudo irreparables, y afiliaciones criminales que sin duda serdan mas
fuertes que aquellos que se encuentran fuera de estos Hamados centros de
readaptacién social. La prisién mina el cuerpo del recluso, lo enferma y postra, y
devuelve a la vida libre un hombre atravesado por los males carcelarios, se
muestra incapaz de mostrar ¢l camino de la libertad y mas bien parece arrojar
temporalmente a sujetos que ya han hecho indefectiblemente suyos los males de

esta, para recuperarias mas tarde en afan posesivo, y volverlos peores mucho

' [dem. p.53
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peores de como las acogié al principio, pero esta prision de la que quizas ninguin

pais se haya exento, 110 s Ja nica existente, ni la amca posibie.

“La prisién ideal ha de ser instituto de tratamiento cientifico, humano
amoroso del hombre que ha delinquido. No mas el mero conservar hombres entre
rejas, como se contiene a las fieras para tranquilidad colectiva al contrario
tratamiento en reclusion en donde al enfermo se le circunscribe al hospital y en ¢l
permanece hasta que cura ensefianza de un oficio para quien carece de él y ha
sido Tievado al crimen por la pobreza consecuente con su ineptitud, curacion de

males fisicos y mentales o detencion indeterminada de incurables”."”

Por otra parte se impone la delimitacion conceptual de la expresiones
sistema, régimen v tratamiento penitenciario que comunmente suelen usarse
indistintamente, a fin de uniformar el lenguaje y esclarecer las construcciones
tedricas que sirvan al progreso de la penologia v a la formacién o consolidacién
del Derecho Penitenciario y es precisamente ese progreso el que ha lienado los

términos de nueva sustancia y permite una revision critica.

Para autores como Beeche Lujan y Cuelle Caldn, sistema y régimen
penitenciario son exactamente una misma cosa; Garcia Basalo sostiene lo
contrario y nos adherimos a su opinién por entender que es la mas ajustada a la
realidad, donde suelen coexistir legal y pricticamente los mas diversos regimenes

penitenciartos ¢omo.

1" Garcia. Ramirez Sergio Ob. Cit. P.52
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La organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones

penales que importan privacion o restriccion de la hibertad individual como

condicion sine gua non para su efectividad.

Se entiende que en una organizacion o sistema creada por el Estado
tendrian cabida los distintos regimenes penitenciarios que eventualmente lo
integran es decir que existiria una relacion de genero a especie en donde el
sisterna seria el primero y el régimen el segundo de los mencionados. Ese aserto

se acentla tras la definicion de régimen penitenciario que propicia

“Es ¢l conjunto de condiciones e influencias que se reGnen en una
institucion para procurar la obtencion de la finalidad particular que le asigne a la
sancién Penal con relacién a una serie de delincuentes criminologicamente

integ(’ ”ES‘

Un conjunto de condiciones e influencias no es una mera yuxtaposicién de
elementos coadyuvantes, sino una serie de factores que juegan precisa €
intencionadamente para el logro de la armonia y finalidad del régimen en
cuestién entre otros: a) la arquitectura penitenciaria adecuada al tipo penitenciario
que se desee emplazar, b) el personal idoneo; c) una serie O grupo
criminolégicamente integrada de sentenciados; d) un nivel de vida humana

aceptable en relacion con el de la comunidad circundante.

Se trata de procurar ¢l logro de la finalidad particular que se le asigne a la
sancién penal, ella podré ser la reeducacion, tratandose de delincuentes jovenes;

la readaptacién, tratindose de adultos normales, e incluso la segregacion

¥Newman. Elias. Prsion Abierta. 2 cdicién, Edutorial Depalma, Buenos Aires, 1984, Pag. 44
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condicionada, respecto de los habituales o contumaces, de manera gue cuando se

define a la pena de prisién como la privacién de la libertad consiste en la
internacién de un condenado en un establecimiento penitenciario, reformatorio,
colonia penal, etc. Bajo un régimen determinado, se esta precisamente
explicitando al régimen penitenciario que forma parte del sistema total; sistema
de sensacién de mayor fijeza y hasta de estatismo, y ello no ha ocurrido al

llevarse a la practica las concepciones penitenciarias.

Cada establecimiento es diferente tiene sus caracteristicas peculiares
impuestas por condiciones exdgenas. (volumen de la poblacién penal, medios
materiales) v enddgenas (los diversos matices relativos a la administracién y
conduccién del penal), de forma tal que puede decirse que cada uno tiene su

propio régimen penitenciario.

“Al fratamiento penitenciario lo define Garcia Basolo expresando que
consiste en la aplicacion intencionada a cada caso particular de aquellas
influencias peculiares, especificas, reunidas en una institucion determinada para
remover, anular o neutralizar los factores relevantes de la inadaptacion social del

delincuente™."”

“Por sistema penitenciario, segin Jorge Ajeda Veldzquez debemos de
entender aquel complejo de reglas que un determinado ordenamiento juridico
pretende seguir en la ejecucion de las penas con el fin de obtener en el mejor

modo posible los fines que se han propuesto alcanzar.™

""Newman Elias. Op. ¢it. Pag.54
 Textos de capacitacién Técnico Penitenciaria, Modulo Operative Practico, Editada por Institato Nacional de
Ciencias Penales, México 1992 Pag. 27
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En el Distrito Federal el sistema Penitenciario a pretendido o mejor dicho

de otro modo pretende ser Progresivo Técnico, y esto fue a raiz de la creacion de
Ja llamada Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados

que se origino en el afio de 1971; Ley de la que mas adelante hablaremos con més
profundidad.

Se denomina sistema en virtud de que el mismo se crea a través de una
serie de acciones sucesivas y predeterminantes, que inciden en las actividades
intramuros que desarrollan los internos, el caracter progresivo se da en diferentes
etapas que han de cubrir todos y cada uno de los internos, estas etapas se dividen

en tres que son las siguientes:

tratamiento de clasificacion
tratamiento de preliberacion
tratamiento postliberacional.

Por otra parte se denomina técnico debido a la orientacion de las acciones,
las cuales se realizan mediante Ia aplicacion de los conocimientos cientificas de

investigacion criminologica y penitenciaria.

De esta manera podemos afirmar que el personal que labora dentro de los
centros de readaptacion social, son factores importantes para que la pena cumpla
con la funcién readaptadora, el Doctor Sergio Garcia Ramirez en su manual de
prisiones sefiala que Hoy el sistema Penitenciario se pronuncia, como
practicamente todos los del mundo contemporaneo pese al desencanto que

empieza a surgir en algunos sectores, mas bien extranjeros que nacionales en el
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sentido de rehabilitar y no de castigar simplemente. De los cuatro fines de la pena

a saber: retribuir, infimidar, expiar y readaptar.

El Derecho mexicano a optado por este ltimo y carga el acento, una y otra
vez, sobre la misién terapéutica y redentora de las penas, particularmente de la
que apareja la pérdida o la restriccién de la libertad. Esto, desde luego, sin que
pueda perder la pena su condicién técnica de medida para el restablecimiento del
orden juridico quebrantado y de que sea, por ello, un sistema de retribucion;
tamposeo se podria soslayar ¢l terreno de los hechos, ¢l valor de la amenaza penal
para la disuasién de conductas antisociales, ni cabria negar su utilidad, en ciertos
casos y bajo determinadas circunstancias como instrumentos para expiacion de 1a
culpa, no es este Gltimo, empero, lo que importa prioritariamente a nuestro

sistema juridico, sino por encima de todo, o solamente la readaptacién social.

Por otro lado los derechos humanos tienen mucho que ver en la funcién de
ta readapiacion social, ya que los derechos inherentes del hombre pueden ser
vulnerados en mayor o menor medida cuando el hombre se encuentra privado de
su libertad; el recluso merece mayor respeto, el fin de evitar ciertos crimenes no
justifica todos los medios ni tampoco justifica un régimen penitenciario

degradante y alienante.

Elias Newman maniffesta que para humanizar la carcel abria primero que
Inumanizar a la humanidad, por ello es misién del personal penitenciario brindar
al interno un trato digno v un tratamiento determinado técnicamente con el fin de

desarrollar en el tendencias hacia la readaptacion soctal.
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La readaptacion social sera posible si el sistema de readaptacion toma

como base fundamental el respeto a los derechos, lo que se reflejara en un
respecto del propio interno hacia los valores de la sociedad en general en el

momento de recobrar su liberiad.

Sin embargo es importante sefialar que en la medida en que el tratamiento
de readaptacion social que se aplica a los internos, se humanice mas cada dia y se
cuente con la participacion de todo el personal de la institucion penitenciaria para
capacitarse y coadyuvar en el esfierzo de respetar la dignidad humana del
interno, quien por el hecho de estar privado de su libertad, lo esta también de sus
derechos politicos pero no de sus derechos humanos, y hasta entonces estaremos
en la posibilidad de cambiar Ia actitud psiquica del interno para con su familia y
con la sociedad misma, con lo que se disminuiria sensiblemente los altos indices
de reincidencia y podriamos empezar a hablar de un auténtico sistema de

tratamiento de readaptacion social basado en 1a justicia y la equidad.

Sin embargo de acuerdo con informacion que ha dado a conocer el instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en 1990 la poblacion total en
nuestro pais era de 81°140,922 habitantes, estos resultados permiten sefalar que
el ritmo de crecimiento de la poblacion en 1a ultima década ha sido alarmante, lo
que conlieva a deducir que para el siglo XXI habria un poco mas de 100 cien
millones de habitantes.

Lo anterior nos permite prever fuertes presiones en la estructura de nuestra
sociedad, y en especial del sistema nacional pemstenciario por lo que
necesariamente dicho sistema tendra la necesidad de adecuarse a las exigencias

que dicho crecimiento vaya generando, de no hacerlo asi implicara enfrentar
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graves problemas entre los procesos sociales externos y su correlacion socio-

penal.

En la época contemporanea existen aun quienes piensan que los moradores
de una prisién son personas a quienes se les debe de aplicar todo el rigor de la
Ley v que la pena debe de ser un castigo por haber transgredido el orden
establecido, v aunque desde hace varias décadas se ha luchado por desterrar la
vieja idea de que la prisién es un castigo, la misma historia de las prisiones y la
actual realidad de las mismas no deja que esta institucion deje de ser vista como

un castigo.

En el caso del Distrito Federal, una vez promulgada la Ley de Normas
Minimas, en 1971, se estructuré un programa para reformar el sistema que habia
imperado desde hace muchos afios; este programa contemplo la construccion de
cuatro reclusorios preventivos y un centro medico de reclusion, se edificaron
primero los Reclusorios Norte, Oriente y el Centro Meédico de Reclusorios,
posteriormente se comstruyeron el Reclusorio Sur, quedando hasta la fecha
pendiente el Reclusorio Poniente y con independencia de lo anterior se han ido
construyendo anexos femeniles en los tres centro de reclusion Preventivos

existentes.

La inversién de esta obra fue costosa y sin duda en su tiempo fue un gran
avance dentro del sistema penitenciario pero desafortunadamente muchos de los
vicios del pasado que hicieron de la prision de Lecumberri una prisidn
anacronica, se insertaron en los nuevos reclusorios, 1o gue mido a la poblacion

deshordante tanto preventivamente como para la ejecucién de las penas, durante
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los tltimos afios han impedido que los sistemas técnicos, humanos y cientificos

tengan la vigencia y solidez que se deseaba.

Por otro lado consideramos que no se puede dejar de mencionar la
importancia que requiere hablar someramente del problema del presupuesto, ya
que de no obtenerse el financiamiento necesario, no se podra aplicar, como lo
ordena la Constitucion Politica un fratamiento adecuado para lograr la
readaptacion social de las personas privadas de su libertad, y como consecuencia,
no se alcanzaran ios fines preponderantes de la pena es decir, que el sujeto que ha

infringido el derecho penal deje de hacerlo.

2.4.1 EL. TRATAMIENTO

Es necesario, no soélo hablar del sistema penitenciario, sino también del fin
que este persigue, habra que recordar que hoy en dia la mira del tratamiento es la
resocializacion del infractor, o como también se dice con apoye en legislaciones
diversas, la readaptacion o rehabilitacion social del delincuente; en resumen la
reincorporacion de aquella persona que delinquié a la comunidad comin y
corriente, a aquella que vive en sociedad, y esto mediante el respeto activo a la

lista de valores imperante en una sociedad dada en el tiempo y en ¢l espacio.

De esta manera tenemeos un proyecto que pudiéramos decir “quimico” en la
intencion de tratamiento, va que se pretende la conversion del infractor que ha
egresado del Tipo social o nunca formo filas en este, convertirlo en un individuo

comtin, ordinario, “tipico™. De no ser posible este cambio en el sujeto activo del
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delito, el tratamiento perderia su sentido dinamico para devenir mas

modestamente, un proceso de contencidn, mediante la pasividad del contraventor.
Este tltimo es uno de los terrenos mas sugerentes y dificiles de las medidas de

seguridad.

“E} tratamiento penitenciario, es decir, la terapia en cautiverio no tiene por
cometido generar excelentes prisioneros, sino producir por lo menos, hombres

medianamente calificados para la libertad™'.

La idea misma de tratamiento penitenciario llevada a sus origenes y raices
implica y denota una penitencia que cumplir o dicho de otro modo, tna pena
impuesta y, por ende, la calidad de sentenciado en quien se somete €l tratamiento
o0 se aplica el mismo, de esta manera parece que se excluye del mismo el

tratamiento del procesado.

Aqui, sin embargo, serd preciso formular también una serie de reservas y
salvedades. Ello en virtud de que hay renglones del tratamiento penitenciario que
no debieran ser soslayados en la accion sobre el procesado; asi mismo ni ciertas
formas de atencion educativa, y tampoco tareas meédicas evidentemente
necesarias, ni oportunidades de trabajo que califique para el propio sustento, ni la
buena v fluida relacion con el mundo exterior, sont cosas tan propias del individuo
sentenciado que deben ser negadas o escatimadas al procesado, elio en virtud de
que se supone es un fratamiento para readaptar socialmente a aquel sujeto que
cometié un delito; por lo tanto debe tenerse la certeza de qug el individuo al que
se readaptard es e} responsable del ilicito por el que se encuentra privado de su

libertad ya que de lo contrario, y si se aplicara el tratamiento lo mismo a

! Garcia. Ramirez Sergio. Op. ait Pig. 57
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sentenciados que a procesados se estaria creando la contradiceion respecto de que

el tratamiento es con el fin de readaptar a aquel que delinquié y al ser este un
procesado no seria correcto readaptar a alguien que no se sabe si efectivamente

esta desadaptado.

Desde un punto de vista juridico, se podria decir que el tratamiento en
prision, preventiva no se funda en el juicio, ni mucho menos en prejuicio, sobre
la culpabilidad del encausado, sinc en la probabilidad que se deduce del auto de
procesamiento y en la peligrosidad que se supone en quien, por la gravedad del

delito perpetrado, no puede disfrutar de la libertad provisional durante el proceso.

El tratamiento penitenciario ¢ incluso el prepenitenciario, que trabaja en
prision preventiva, debera tomar en cuenta destacadamente ese cambio en el
ritmo del tiempo que, para maltiples efectos y con muy numerosas
consecuencias, abruman al prisionero va que mientras afuera el tiempo comre a
toda prisa, se¢ suceden las novedades, a cada momento renace, se renueva y
transforma la sociedad, dentro de la prisién el tiempo transcurre con extrema
lentitud, cada dia es solo la reproduccion, la exacta copia de la jornada
precedente o la siguiente; lejos de renovarse en distintos, mas poderosos

esquemas de desarrollo.

Ello se wvuelca sobre todos los sistemas de accién penitenciaria y
especialmente sobre dos fundamentales: ef trabajo y la Educacién. De ahi que el
obrero que lega a ser privado de su lkibertad se convierta pronto en un
extrabajador, hundido en la paulatina descalificacion laboral que apareja el
cautiverio. De ahi, ademas la grave distancia cultural que existe entre el recién

excarcelado, tras mucho tiempo de prisién, v la sociedad a la que regresa ya que
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aun y cuando el propdsito es readaptar, lo {inico que se logra es aislar al sujeto

del mundo en gque vivia que mo es ni Mejor, ni peor que aquel en el que se

encontraba.

Sin embargo es ya cosa vieja la concepcion de la pena de céarcel como una
oportunidad para la remodelacion a través del tratamiento. Hoy es impertinente
agravar los aspectos segregatorios de la prision; se tiende, por el contrario, a
subrayar el hecho de que el penado continua formando parte de la colectividad: 1a
formula es un trabajador privado de la hibertad tiene, entre otros, este sentido. Por
1a misma razon se dice que el tratamiento tiene, en sustancia una mira exterior. :

preparar hombres libres.

Por lo anterior es lamentable la adhesion de ciertos penados ya liberados, a
la carcel. Esto lejos de ser prueba de aciexto de un sistema o de la excelencia de
un reclusorio en particular representa un fracaso penitenciario o un fracaso
social, mas ampliamente. Lo primero, en cuanto solo se ha calificado al hombre
para el cautiverio; lo segundo, en la medida en que las condiciones de vida libre
no soportan la comparacion con las de la carcel y ceden ante estas. Pero ¢l hecho
subsiste y pone en evidencia una paradoja maxima: el servicio a la mnversa, que
descalifica para la libertad y otorga grado para la reclusion. Y el fenémeno no
s6lo se presenta entre los reincidentes, entre quienes nunca deberian salir de ia

prision, sino también entre quienes jamas debieron ingresar a ella.

Cuando el penitenciarismo pone la vista en la libertad quiere en cierto
modo, sacar a la prision de si misma, 1a subvierte, la pone en crisis una vez masy .

fa obliga a vivir dentro de una grave contradiccion mterna.
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“Sucede aqui de alguna manera lo que en el dominio revolucionario de los

contratos: no es ya libre el individuo para pactar o para no hacerlo o, a lo menos,
ha dejado de intervenir en la determinacion de los derechos y deberes que
resultan del acto juridico. Un contrato sin voluntad, que es, cada vez mas, el

convenio moderno, esta vacio de caracter contractnal, valga la expresién”n.

De igual manera se piensa que una prisién penetrada por todos los flancos,
de 1a idea de libertad, incluso conducida a las formas de la carcel abierta, perderia
lo esencial de si misma; ei resto fo conserva con cierta vergiienza. Y sin embargo
st ha de subsistir la prision, debe conservar esta paradoja; el destino y la
permanencia de la prisién dependen de la pérdida de cuanto le es tipico. Al igual
que como bien lo dice el autor Garcia Ramirez Sergio también el destino de los
coniratos deriva de sue transformacion gradual en otros institutos. Lo que con
mayor tenacidad conservan contratos y prisiones es el nombre, mas ya también
este comienza a ceder el paso a otras designaciones, que por ahora son inusitadas,

pero que quizas mafiana seran corrientes.

El régimen penitenciario actual en nuestro pais y en especifico en el
Distrito Federal es el tratamiento progresivo técnico. La idea de tratamiento
obsesiona todos los actos, todas las estructuras del sistema. Y es del régimen
anterior de donde se ha tomado la idea de progresion, porque no podria
alcanzarse de un solo golpe el proposito del infernamiento. La sene de fases
permitiria adecuar la terapia al caso individual y desarrollarlo metodicamente,

hasta su culminacion.

** Garcia, Ramires Sergio, Op Cit Pag. 50
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Va con demasiada prisa quien sostenga que la individualizacion es cosa de

estos dias. El primer trazo de su esquema parte de la discriminacion entre dolo y
culpa, entre menores y mayores, entre varones y mujeres, por ejemplo. Pero a ese
primer trazo debieron suceder otros, hasta formar una serie de figuras

concéntricas cuyo propdsito total se cifra en la precision y el afinamiento.

Ahora bien, si el fenémeno de individualizacion no es nuevo, stlo es la
inquietud de individualizar, decida a fijar la sancion por sobre todo, en la
personalidad del indiciado. Esto constituye uno de los fines especificos del
proceso penal. También se debe insistir en que 1a individualizacion es el rasgo

saliente de la actual politica criminal.

De hecho hay quien sostiene que la direccion actual ha comenzado a
operar con éxito discreto: el examen forzoso de personalidad en sede
jurisdiccional y 1a posibilidad de escindir la mstruccion en dos secciones, una de
ellas formada por el expediente de personalidad, atraen cada vez mayor atencion.
El examen es particularmente necesario cuando se trata de determinar situaciones

tales como la capacidad de delinquir o la peligrosidad soctal.

Pero de que sirve todo lo anterior si a dichos estudios no se les da la
aplicacion que debiera darseles. El juicio tradicional no sirve a estos altimos
fines. Proponerlos legalmente sin instrumentarlos procesalmente, equivale a
asegurar un fracaso, por decaimiento o mal uso. Igual sucede cuando el legislador
deja en manos del juez amplia potestad para individualizar la sancién con apoyo

en la personalidad del enjuiciado.
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“La criminologia es una ciencia de aluvion. Lo que interesa es la

asociacién de conocimientos que le dio origen y que le otorga validez. Siendo su
divisa, parafrasis tomada en préstamo de la medicina, no conocer delitos, sino
delincuentes; no conocer delincuentes sino hombres, la complejidad del objeto

reclama complejidad disciplinaria™.

Ahora bien, la ciencia revierte sobre la prisién guiada por la criminologia,
y tiene una inmediata consecuencia organica. Lo mismo ocurre para el
procedimiento penai, ya que no seria posible sin un organismo criminologico de
diagnostico, mas o menos formaimente constituido, emprender el estudio de
personalidad. En este orden de ideas, como lo manifiesta el autor Sergio Garcia
Ramirez, el juez estd a merced de la pericia; su facultad de apartarse del
dictamen, facultad formal no le sujeta menos, materialmente, a este ello reitera la
urgencia de que el juzgador posea formacion basta y especializada, extrajuridica,

en ciencias biologicas v sociales.

De esta manera se deduce y se entiende que el tratamiento penitenciario
por cierto, no podria arrancar mas que de la sentencia firme de condena. Asi
cuando se quiera aplicar tratamiento solamente al individuo de quien
irrevocablemente se afirma su condicion de criminal, la consecuencia seria no

sujetar a tratamiento a persona alguna: en consecuencia excesiva, claro esta.

Sea lo que fuere de atencién a procesados el régimen penitenciario en
estricto sentido debe iniciarse con una fase de observacion, que entre nosotros se
suele designar como de estudio y diagnostico. Esa recomendable que su curso, no

demasiado prolongado, se cumpla en instituciones especiales.

¥ Garcia, Ramirez Sergio, Qp. Cit pag, 54
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Hoy se reconoce que la buena conducta es el menos fiable de los datos para

el conocimiento de Ia personalidad: verdaderamente, ¢l buen preso suele ser o, al
menos puede ser, un delincuente temible. No vale alegar en favor las virtudes de
la adaptacién, porque la carcelaria es, vista rigurosamente adaptacion de la
normalidad; la experiencia nuestra es que los reclusos mejor adaptados son los

reincidentes y los habituales.

Por todo ello, seria imperativa la correcta continuidad en el trabajo del
organismo criminoldgico, en cuyas manos debe estar el pase de uno a oo
periodo del régimen. La integracion interdisciplinaria de aquel garantizaria
suficientemente contra los peligros y engafios en que zozobrd la progresividad
clasica. Del modo que hay una fraude procesal, existe, aqui, el fraude
penitenciario; poner en claro el engafio es una de las tareas obligadas del sistema

progresivo.

Es obvio y evidente que largos afios de encarcelamiento € incluso algunos
meses afectan de manera grave y severamente al penado. Alguna vez lo hemos
dicho: al paso que afuera todo se desarrolla y progresa en el rectusorio el tiempo
se suspende. La salida del reo equivale al encuentrc con un mundo

revolucionario.

La accion de los elementos del tratamiento, asi objetivos como subjetivos,
tiende nada més y nada menos que a reducir aquella distancia, apresurando el
tiempo interior de la cércel, bajo Ia idea de que éste, acelerado, equivalga al de la
libertad. No hay otra forma eficaz de tender el puente por el que transitard al reo

a su salida.
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Es cierto que todo el internamiento responde a la idea de la preparacion

para la libertad, pero también lo es que el hecho mismo de la reclusion altera de
continuo este propodsito por la calidad de vida que se Heva en el interior de la
institucion. Por ello debe ponerse especial cuidado en la preparacion para la
libertad inmediata; la otra, la anterior y mds prolongada, lo ha sido para el
excarcelado mediato. Es aqui donde se habla de la atencion preliberacional.
Nosotros haremos hincapié en la semilibertad: el reo esta ya a cierta distancia de
la prisién y de la libertad, de cara a esta; es un semilibre, mis que un

SeImIprisionerg.

La semilibertad puede analizarse en dos supuestos. Bajo el primero
constituye un sustitutivo de la prision; aqui entran lo mismo otras penas
limitadoras, pero no privativas de la libertad, que ciertas instituciones recientes
cuyo propdsifo es, en gran medida, evitar la reclusion del sujeto: asi en algunas
modalidades de la institucién abierta, y, sobre todo, el trabajo penal en libertad.
Este marca ima de las grandes esperanzas penologicas, en cuanto mantiene el
estado normal del sujeto y permite a la vez, el tratamiento ambulatorio, la
reparaciéon del dafio gracias al trabajo del reo y la persistencia corriente de la
familia de este. Sus escollos son, por lo demas, el hecho de que en muchos en
muchisimos casos el tratamiento seria impracticable sin institucionalizacién, y la
escasa preparacién de la sociedad, en su conjunto para aceptar de buen grado este
genero de medidas: en algunas comunidades la venganza privada remplazaria a la
justicia, acusada de benevolencia rayana en la lenidad. Estamos, con todo, en el
camino del futuro.

También puede la semilibertad quedar encuadrada como parte del sistema

progresivo. Con atinada intsicion, los regimenes clasicos incluyeron alguna
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forma de libertad gradual antes de la definitiva. Actualmente la semilibertad no

sustitutiva de la prisién puede ser aplicada, en términos generales, conforme a
dos modalidades: los permisos de salida por una parte, y la asignacion a un
establecimiento abierto, por la otra. A su turno, entre los permisos citados los hay
de varias clases: salida de fin de semana, salida entre semana con reclusion al

final de esta y salida diurna con institucionalizacién nocturna.

Entazados o no con los permisos de salida como fase posterior a €stos ¢
concurrente con ellos, se sithan las instituciones abiertas. Se las ha caracterizado
por la ausencia de obstaculos fisicos contra la evasién, la carencia del aparato
carcelario contentivo ¢ intimidativo tradicional, el sistema de confianza y el
imperio de la autodisciplina. Uno de los elementos sustantivos de estas
instituciones es la posibilidad en que ¢l interno se encuentra de realizar una vida
corriente, exterior, no solamente institucional, sujeto a escasas y decrecientes
limitaciones. La prisién abierta es, pues, la suma coordinada de todos estos

elementos.

Cuanto interviene en el proceso de readaptacion social del recluso puede
ser calificado como elemento de tratamiento en ¢l sentido de factor de éste. De tal
suerte, desde 1a ley penal hasta el Gitimo acto ejecutivo participan de tal caracter.
Dado que hoy la punicién se funda sobre la idea de tratamiento y que éste apunta

a la readaptacion social, a la preparacion para la vida libre.

Efectivamente todo aquello que directa o indirectamente tienda a la
resocializacion merecera ser retenido; lo que carezca de este designio quizas se
encontrara cubierto por otros propdsitos penales. Reconocemos, desde luego, que

ia discriminacion, en extremo sutil, es extraordinariamente dificil.
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Al tratamiento se provee mediante la conjuncion de una serie no hecha

simplemente de suma, sino de concierto, de elementos personales y de otro tipo.
Los primeros se constituyen por los participantes en la gjecucion penitenciaria, el
personal carcelario, dicho en oiros términos. Los segundos son un conjunto
abigarrado: leyes y reglamentos, disciplina, educacion, trabajo, relaciones con el

exterior, etcétera, cuya armoniosa consolidacion integra el sistema penitenciario.

Los elementos objetivos son, entonces, el arsenal, el reperterio de medidas
¢ instrumentos y posibilidades, con el que el elemento subjetivo, el personal,
opera sobre el sujeto de tratamiento. De ello resulta la importancia equivalente y
mutuamente determinante de ambos ordenes, aan cuando se nos oculta que
ciertas deficiencias instrumentales podran ser suplidas por las suficiencias
personales, vy no a la inversa: ¢l elenco penitenciario material no sustituird jamas

1a fina penetracion, la sensibilidad y el esfuerzo de un buen personal de prisiones.

La base de los elementos objetivos, que configuran el sistema, es la ley: la
unidad del régimen demanda unidad normativa. Cuesta trabajo aceptar la
multiplicidad de sistemas penitenciarios v de leyes ejecutivas sobre un mismo

territorio, de cara a una sola comunidad nacional.

Se afirma que la clasificacion es el vehiculo de la individualizacion.
Ademis, es el medio de evitar problemas de promiscuidad y de contagio; por ello
ha de ser radical en ciertos sectores: asi, los que miran a la edad y al sexo, a
determinadas enfermedades y a la situacion juridica de los mternos. Pero en otras

areas se ha reaccionado ya conira una clasificacion rigida, exenta de flexibilidad
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Es preciso volver sobre la necesidad de establecimientos adecuados para la

ejecucion penitenciaria, adecuados en la doble perspectiva fisica v terapéutica,
que, en fin de cuentas se resumen en una sola unidad. A decir verdad de progreso

se estrellaran contra las murallas de cérceles envejecidas.

Tiuminada por ésta nueva luz, la arquitectura penitenciaria mejor serd la
que dote a la pequefia ciudad del servicio y del aspecto de todo cuanto es un
reclusorio contempordneo, vale decir, de atbergue, unidad fabril, clinica medica y
centro escolar, enmiendo de dilatados permanentes espacios para la sedacion y el
recreo. No se pediria otra cosa para la gran ciudad corriente ni para su remedo, la

penitenciaria.

Si son miltiples los factores de crimen, diversos han de ser asimismo, con
idéntica riqueza e igual poder de coordinacion, los elementos del tratamiento.
Emprender la terapia de un delincuente “tipico” desde un solo dngulo frustraria la
empresa correcciopal. Se trata de Ia misma direccion, analitica primero, sintética
después, que ha presidido los exdmenes de personalidad y la estructura y

operacion del organismo técnico criminolégico.

Es preciso subrayar, muy acusadamente, que la simple acumulacion
inorganica y abigarrada de elementos de tratamiento no constituye ya, por si
misma el tratamiento. Esto se olvida frecuentemente, en las mil y una
simulaciones de terapia penitenciaria que se imauguran cotidianamente.
Insistimos: la multiplicidad, que corre €l riesgo de convertirse en anarquia y de
rematar en mondtonas quereilas interdepartamentales, ha de resolverse en unidad

de merced a un proposito teleoldgico unanimemente sentido y consentido. De ahi
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entonces, que al momento analitico deba seguir el sintético, para prolongarse a

todo o largo del tratamiento.

2.41.1 EL TRABAJO

Se ha formado una extendida ilusion en torno al trabajo penitenciario, la
idea misma de trabajo, forzado o no, bajo una u otra modalidad, precedi¢ a las
carceles v se ha apuntado en la lista de sus sucesores; entonces el trabajo es un
concepto penolégico que se haya antes, durante y después de la prision y que
posee, por tanto, virtudes propias y eficacia personal independientemente del

caracter institucional o extrainstitucional con que se preste.

A veces se ha puesto en relieve, incluso por positivas, la naturaleza
redentora del trabajo, mas alla inclusive de su eficiencia correccional. Y no es
extrafio que la idea de labor, colocada en el centro de todas las demas, domine la
estructura y monopolice las designaciones basicas de los sistemas penitenciarios
o de alguna de las mas importantes instituciones penoldgicas encuadradas en

éstos.

No es necesario insistir en que el mero hecho de laborar nada aporta al
tratamiento y acaso, en veces le resta eficacia. El sentido del trabajo no es ni
puede ser otro que ¢l sentido mismo del tratamiento; su caricter de terapia, por
tanto, salta a la vista, muy por encima de consideraciones disciplinarias o de

atenciones de lucro,
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No concluyen facilmente los problemas del trabajo carcelario, reactivados

y multiplicados por una serie de hechos de la vida moderna; del elenco de
cuestiones forman parte, todavia no resuelta, la penetracion del Derecho laboral
en las prisiones, la insercién del trabajo carcelario en la economia nacional, la
calificacion para ¢l desempefio libre y 1a organizacion econdmica interna de estas
tareas. Cada elemento del tratamiento abre la puerta, verdaderamente, a una

prolija cadena de problemas que ya 110 seria posible resolver empiricamente.

La ojeada hacia atras sobre Jo que ha sido el trabajo carcelario, aporta una
ensefianza profundamente negativa. Negativo es también, muy 2 menudo, el
balance del presente. No han desaparecido las concepciones y aplicaciones del
trabajo como pena agregada a la prineipal de prision, como sufrimiento adicional
al de la cércel. o bien, como instrumento de lucro para los particulares o para la
administracion penitenciaria. Lo primero se presta a la imposicion de
ocupaciones ociosas y extenuantes; lo segundo a la explotacion minuciosa del

penado. Esto iiltimo es particularmente actual.

Hay una inagotable cadena de explotaciones en la vida penitenciaria. El
despojo del penado se inicié con fa privacion de ciertos bienes elementates: la
luz, el contacto con los semejantes, el abrigo, el sexo, la suficiencia de alimentos.
Todo esto se ha devuelto luego, en medio de un interminable proceso de regateo;
el retorno ha sido lento, mucho mds lento sin duda que la resta. Por ¢llo se ha
dicho certeramente que la historia del penitenciarismo contemporaneo constituye
una serie de restituciones; ultimamente, la restitucion de libertad, lo que
constituye, como hemos dicho, la gran paradoja de la prision moderna, ei

principio del fin para la carcel tradicional.
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Al proceso de restituciones no son ajenas, por cierto, 1as que se refiere al

frabajo. Primero se devolvid al penado, simplemente, el derecho de laborar, asi
fuera en el silencio de su celda, en el breve espacio que dejaban libres los ntiles
elementales y los pasos constantes. Mas tarde se le restituyo el sentido al trabajo:
volvio éste a ser creacién v, por lo mismo, asidero espiritnal del penado. Esta

restitucion se situd ya, primero inconscientemente, en la ruta del tratamiento.

Ahora se pretende restituir al reo a su condicién de obrero, de trabajador
ordinario, calidad que no debe alterarse, al menos no sustancialmente, por la
permanencia en el cautiverio. Si bien se ve, esta dltima devolucién es la fuente de
todos los problemas mayores que todavia gravitan sobre el trabajo carcelario. Si
la cuestion se resolviese de golpe, de unm subito, imposible golpe,
automaticamente quedarfan cancelados estos temas, muchos de ellos inscritos
entre los més apremiantes del penitenciario. Ahora bien, la restitucion de la
calidad de trabajador, sin mas, corre por fuerza pareja a la devolucidén de la
libertad y, por lo mismo, a la crisis, a la transformacion esencial de la pena de

carcel. De ahi, entonces, la relativa insolubilidad del problema.

Hoy, las areas de trabajo vy los modos de operacion en cada una de ellas
progresan a toda velocidad, como consecuencia de un desenvolvimiento
tecnologico que acorta progresivamente los plazos del progreso, antes dilatado,

primero milenarios, luego seculares; hoy lo son, va, cotidianos.

Las carceles son un archipi¢lago ocupado por tareas rudimentarias. Entre
ellas continuan prosperando ias artesanias mas modestas, absolutamente inutiles
eén el doble plano de la formacion laboral y de la economia; se ha producido,

verdaderamente, una inversion: las ocupaciones superficiales que de otro modo
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llenarian vastos periodos de tiempo libre han pasado a ser cuestiones principales,

las que deberian serlo no existen.

La conservacion de técnicas, de equipos, de propdsitos rebasados, acentuan
la grieta entre el mundo libre y el prisionero ¢ impide Ia reincorporacion fluida
del excarcelado. Esta es su mayor deficiencia. Se ha tratado de recrear un hombre
libre, de calificar al descalificado; en cambio, se ha producido un rezagado. Una
vez mas, el producto es un buen prisionero, no un buen hombre libre, un
primitivo en a sociedad de contemporaneos; no podria hallarse mejor candidaio a

la desesperacion y a la reincidencia.

La respuesta parece facil, asi para el aparato econémico nacional como
para la modesta organizacidn penitenciaria: crear nuevas fuentes de trabajo que
absorban a los descartados por las anteriores. Esto, sin embargo, es
extremadamente dificil para un sistema agobiado sin cesar por el fardo de las
inversiones y los gastos de mantenimiento, cuyo mayor volumen se asigna,
necesariamente, al peso muerto de los dispositivos de seguridad y el personal de

custodia.

Es claro que no se pretende despojar af reo de su herramienta tradicional;
més ann, ésta podria y deberia ser perfeccionada. Lo que se quiere es prepararle
del mejor modo posible, para el inminente transito hacia el trabajo arbano. Es
preciso pensar, ademas, que este traslado suele acelerarse por causas
perfectamente comprensibles; el delincuente campesino tal vez no retornara al
sitio en que delinquio, particularmente peligroso para él, merced a la contigiiidad
real que existe entre los habitantes del campo, mucho mas que entre los de la

ciudad, donde la soledad y el anonimato son practicables; por otra parte, ante un



20
panorama de tierras agotadas y de exceso de brazos en el campo, su destino

natural sera, con mayor fuerza y urgencia atn que el de otros campesinos, el

asentamiento urbano.

Las reacciones contra la produccién penitenciaria son antiguas y han
desembocado, en veces, en la clausura mas o menos total y definitiva de algunas
industrias. Se trata en realidad, de una presion politica irresistible, que procede de
un doble frente: el empresarial y el obrero; aquél, conmovido por Ia reduccidn de
costos que resulta de la mano de obra barata; éste alarmado por Ia competencia de
operarios supuestamente prontos a cambiar su trabajo por una remuneracion
irrisoria. El planteamiento puede ser cierto en buen niimero de casos, pero es
lamentablemente falso en ofros, particularmente en comunidades escasamente
desarrolladas donde el producto del artesano independiente se entrega al
especulador a precio de hambre. No puede aqui el trabajo penitenciario
enfrentarse al metcado libre. El libre y miserable debe aceptar en razon de la
supervivencia. No ocurre lo propio con ¢l prisionero, que subsiste bajo Ia directa
responsabilidad del estado.

Hoy la presidn empresarial-obrera no conduce ya a la supresion de la
industria carcelaria, pero si la comprime dentro de ciertos margenes, mas bien
estrechos. Invocando la llamada competencia leal, otro de los mitos del régimen
de libre empresa, los productores piden al Estado gravar a la industria carcelaria

con las mismas cargas, fiscales y de otra indole, que inciden sobre la libre.

Este artificio tornaria atim mas improbable ia autosuficiencia financiera de
las prisiones, con la consiguiente carga para el erario, lo que en definitiva apareja

un peso sobre los contribuyentes, El perjuicto de este peso, sin embargo, no
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gravitaria sélo sobre el sector que impugna, sino sobre Ia sociedad total. En este

* desplazamiento desemboca, realmente, la defensa del régimen de competencia

leal.

La organizacidn del trabajo interno, a la altura de las mejores técnicas, ha
de plagarse a las exigencias del tratamiento. Por esto mayoritariamente de
prefiere el manejo directo de las fuentes de trabajo y produccion por las
autoridades penitenciarias. En efecto, solo la administracion penitenciaria se halla
orientada en su comjunto, sin ofros propositos, a la readaptacion social del
penado. No ocurre lo mismo con Ia intervencion de empresarios del exterior,
cuyo movil basico natural es el lucro. Esta descartada la supeditacion del
tratamiento al lucro, mayormente si éste es el de particulares. Ademds, la real o
supuesta competencia desleal se agravaria en ésta hipétesis, tachada de colusion
del Estado con ciertos empresarios para permitirles acceder al mercado libre con

articulos elaborados a bajo costo.

Es este orden de cosas merece atencion el régimen cooperativo, €n cuanto
fomenta el espiritu solidario de los reclusos, estimula ¢l trabajo comin y revierte
los beneficios a favor de los mismos trabajadores. Al respecto, el riesgo reside en
la explotacion de unos reclusos por otros, encubierta bajo la capa cooperativa.
Los fenémenos de liderazgo negativo y prepotencia, tan conocidos en las

carceles, tienen aqui, como en la esfera disciplinaria, amplio campo favorable.

Se trataria, en todo caso de madurez para la recepcion de una organizacion
que, si forma un sano espiritu solidario, supone también la existencia de ciertas

bases minimas favorables.
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Si la adopcion de las garantias del trabajo, tutelares, humanizadoras, fue

problematica para los obreros libres, mucho mas lo ha sido para los privados de
libertad, a cuyos requerimientos bien pudo responderse: el trabajo es castigo v,
por tanto, su prestacion puede y debe sujetarse a condiciones punitivas. Hoy esta
respuesta careceria de base, pero la idea de terapia resocializadora acarrea

también ciertas consecuencias limitativas en orden a los derechos laborales.

Si bien es cierto que se han acogido las protecciones minimas sobre
higiene y jornada de trabajo, también lo es que el terreno penitenciario
permanece impermeable al Derecho laboral colectivo, y acaso siempre lo esté,
salvo, quiza, en condiciones de semilibertad, y a las normas comunes en materia

de salarios.

Efectivamente, la idea clasista que subyace en actos colectivos de
contratacion vy de suspensién de labores no posee aplicacion razonable en el
ambito penitenciario. Aqui, la idea de huelga apareja no solo la suspension de un
Proceso econdémico, con mayores 0 menores repercusiones sociales, como
ordinariamente, sino la paralizacion del tratamiento, que tiene en el trabajo uno
de sus mas eficaces vehiculos terapéuticos. Acaso algo semejante ocurra por lo
que hace a la contratacion colectiva: sobre no ser el convenio, sino la sentencia,
la fuente de la relacion laboral penitenciaria, ocurre que el pacto enfrentaria a dos
partes en el dificil terreno de las negociaciones, e impondria ciertos limites a la

accion de los 6rganos penitenciarios.

También el salario del prisionero se ve sujeto a mecanismos que lo
comprimen. Si en la comunidad normal priva, con las limitaciones severas que

impone el Derecho comin, la libre disposicién del ingreso, en la carcelaria las
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percepciones del trabajador se hallan parceladas en asignaciones previas. De

éstas, la corriente sera la alimenticia, a la que es preciso agregar ¢l sostenimiento
del penado, la formacién del fondo de reserva {donde el ahorro resulta forzoso,
siempre en atencion a prevenir la reincidencia o el parasitismo que pudiera
filtrarse en el desvalimiento que sigue a la excarcelacion) y el pago de la

reparacion del dafio privado que causo et delito.

Sobre el Gltimo punto es preciso detenerse. La atencién a la victima del
ilicito, a la directa, no a la indirecta que es la sociedad en su conjunto componen
una de las lagunas mas profundas del Derecho penal. Por ello se ha dicho que la
victima es el vértice olvidado del drama penal. Se ha querido abrir la via
reparadora a través de la exigencia procesal del resarcimiento sea en sede civil,
sea en sede penal. El abandono y la ignorancia de la victima han llevado,
inclusive, a depositar en manos del érgano publico el ejercicio de la accién
reparadora, régimen que ha suscitado densas censuras técnicas. En todo caso, los
resultados han sido modestisimos; ¢l hecho es que se tropieza contra la
msolvencia del obligado, o contra el ocultamiento de los bienes. Ademas, del
crimen resultan para los dafiados requerimientos inmediatos que en modo alguno
satisface el lento mecanismo jurisdiccional. Por lo tanto, es preciso modificar o
complementar los mecanismos hasta hoy conocidos para asistir a la victima del
delito.

En cuanto a la composicion del fondo, el delito mismo, o sus
consecuencias, deben ser la fuente: cauciones que por una u ofra razén fueron
hechas efectivas, producto de la venta de los instrumentos del crimen y, sobre
todo, producto del trabajo penitenciario, Este Giltimo renglén serd posiblemente,

el que mayores recursos incorpore al fondo.



94
Ahora bien, 1a constitucion del fondo debera de incidir sobre el producto

brutc de la empresa carcelaria, y no formarse basindose en porciones
descontadas al salario de los internos. No parece justo hacer que cada reo pague
por los dafios motivados de la delincuencia en general; st lo parece, en cambio,
que de la utilidad que arroja el trabajo de los penados, en su conjunto, asociado
empresarialmente a otros factores de produccion, se satisfaga asi sea en parte
minima la lesién patrimonial promovida por la delincuencia vista también en su

conjunto. Se trata, ya, de una ecuacion razonable.

Es menester insistir, una vez y otra, sobre el moderno entendimiento del
reo como trabajador privado de la libertad e insistir también sobre la perduracion
de ciertas obligaciones que el sujeto, no obstante estar penado, tiene frente a su
familia, obligaciones cuya custodia la sociedad ha tomado parcialmente a su
cargo, por lo que hace a los hombres libres, merced al régimen de seguridad
social. Y aqui, evidentemente, es el Estado quien ha de funcionar como empresa
— Jo es, de hecho en la industria penitenciaria- a todos los efectos de la
participacion patronal en las aportaciones econémicas que sustentan las finanzas
del seguro, esta necesidad no deberia intimidar a una administracion penitenciatia

saneada, duefia de utilidades que le permiten afrontar el nuevo compromiso.

2.412 LA EDUCACION

A lado del trabajo se suele alzar a la educacidn como pieza maestra del
tratamiento. En rigor, la educacion, fundamentalmente entendida como

instruccion alfabética y religiosa, no tiene su raiz en la época carcelaria moderna,
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del tratamiento, sino en la fase piadosa, humanitaria, del castigo vy la correccion
moral. El valor terapéutica mismo de la educacion, por tanto, se ha puesto en
tema de duda. Esta incertidumbre parece extrafia @ las mas difundidas ideas
populares acerca de la reclusion, concebida como un proceso de reeducacion.
Ahora bien, lo cierto es que si existe cierta sociedad entre ignorancia y delito, de
donde pudiera derivar la conclusion apresurada de que la capacitacion académica
disminuye la criminalidad de que abrir una escuela es cerrar una carcel, la
verdadera alianza, puede hallarse, més bien, entre ineducacion y crimen. Esto nos
sitaa de lleno ante un requerimiento de deslinde urgente en todas partes, también
—y en especial, dados el proposito del internamiento y Ia indole de los internos-

en las prisiones: instruccion frente —no contra- a educacion.

No es solo el aprendizaje académico lo que forma al individuo y no sera
este en todo caso, lo que construya su super yo. Es cosa de todos los dias haltar
en reclusorios para menores o para adultos a individuos que han cursado los
estudios solicitados a todos los miembros de la poblacion y que persisten,

empero, en una incultura que sélo reduciria un firme proceso de educacion.

Entre estos pobladores de las carceles, que integran una de las muchas
variedades que proliferan entre sus huéspedes, estén los poseedores de un sdaper
yo criminal, que forma aquel sector de la delincuencia evitable por medio de la
educacion. La utilidad de esta es minima y se reduce, en todo caso, a los
criminales menos temibles; Ia de la primera es mayor y esta llamada a actuar con
apreciables posibilidades de éxito sobre delincuentes peligrosos, en este contexto
y bajo tales ideas podemos afirmar el valor terapéutico de la educacion vy
colocarla junto al trabajo penitenciario, también reorientado en los términos

arriba citados.
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La educacion penitenciaria debe ser multiple y especializada. Lo segundo
deriva de las caracteristicas, verdaderamente singularisimas, de los individuos a
los que se destina. Tratar a estos del wmismo modo que a menores de edad,
cursantes de 1a instruccién primaria, es un muy difundido error. En realidad, el
contraste es doble, de donde se sigue, ademss, una doble exigencia de
especializacion: tratase, por una parte, de adultos; vienen al caso, por ia otra,
delincuentes. Asi, la educacion para adultos delincuentes difiere superlativamente
de la dirigida a nifios v tampoco puede ser idéntica a la dedicada a adultos sin
problemas de conducta. La educacién social, 1a socializacion, tiene necesario
fandamento ético; en este sentido, enlaza con usos y convenciones y adquiere,
por fuerza, cierta relatividad material. El caso es incorporar al individuo,
mediante 1a adhesion axioldgica al rumbo social, hacerle parte viva, convencida y
dindmica de su comunidad, ¢ incorporarlo a respeto v a la conservacion de los

valores que esta ha hecho suyos.

La base de la socializacion radica en el hecho de que el criminal ha
establecido por medio de su conducta injusta, un contraste, una contienda con la
mayoria de la colectividad. ;qué papel desempefia la socializacion frente a los
‘responsables de delitos politicos y sociales? Porque si la disidencia del cniminal
comin rara vez se dirige, deliberadamente, a la ruptura del orden axiologico
establecido, que el sujeto quebranta en segundo grado, como consecuencia
obligada del golpe que asesta, proposito, este, inico y profundo de su conducta,
Ia del reo politico y social va contra el orden mismo, y el acontecimiento
particular que provoca su conducta concreta, la anécdota de su comportamiento
ilicito, no son, a su turno, mas que las obligadas expresiones de 1a finalidad que le

conduce; aqui, ¢l establecimiento se ataca en primer grado, no como fruto de una
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obligada consecuencia. Es esta, en sustancia, la diversa forma en que la

delincuencia comin y la politica- social afectan a la comunidad, indice de su

distinta peligrosidad colectiva.

No podria la sociedad negarse a si misma e impartir educacion destinada al
fortalecimiento de la mas violenta disidencia. Otra cosa es que se planteen los
causes para la formacién y la expresion de la disidencia. Mas jcémo podria el
Estado —cualquier Estado-, convertido en reeducador penitenciario abstenerse de
actuar sobre la que es, sin duda una desviacion valorativa? Porque para los
planteamientos de la educacion social lo mismo importa el respeto a la vida que a
la propiedad privada de los medios de produccion o, inversamente, a la propiedad
exclusivamente colectiva de estos bienes; en ambos casos, resocializar significa,
pura v simplemente, normalizar, uniformar, solidarizar en torno a las
convicciones medias, e igual funcionan como convicciones medias aguelias que
tienen como objeto a la vida que las que miran hacia el régimen de la propiedad o
hacia el sistema de gobierno. Puesta ya en este camino la educacion penitenciaria
deberia procurar la reforma de 1a opinioén, no sélo de sus medios expresivos, por
que la adhesion que el tratamiento busca ha de ser profunda no s6lo superficial
ni, mucho menos propositiva. jeudl es la solucién? No, ciertamente, una
educacion social — antisocial, exclusivamente disefiada para fomentar, so pretexto
de respeto a la conciencia, la rebelién de los disidentes. ;cudl, entonces?
Probablemente la abstencion, la abdicacion del tratamiento en este terreno, no
forzado por los ejecutores ni al cultivo ni al arrasamiento, dejando a su propia
suerte. Seria esta 4rea, la distintiva entre el tratamiento que ha de darse a los reos
politicos y sociates y el que ba de impartirse a los comunes. Mas, en realidad de
los hechos, ;,qué Estado renunciard a la orientacién de sus enemigos prisioneros,

en la mejor, mas docil circunstancia que se le ofrece para practicaria? Y no ha de
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olvidarse que esta reorientacion ya forma parte de los propésitos manifiestos que

la sancién tiene en algunos sistemas penales.
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CAPITULO 11}

LEGISLACION APLICABLE A LA READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Hemos hablado mucho del sistema penitenciario, de su estructura y de
muchas ofras cosas mas pero consideramos que algo que no debemos dejar pasar
por alto; ya que seria una omisién garrafal es la legislacion penitenciaria, €s
decir, no podemos olvidarnos de aquellos medios legales de que se vale el Estado
para Hevar acabo y cumplir con el fin de la prision que como ya lo vimos en
capitulos anteriores no es ¢l de castigar, sino el de readaptar a un delincuente que

infringid una norma.

En este orden de ideas es necesario, si no entrar al estudio especifico de las
leyes y reglamentos existentes para regular al sistema penitenciario, si mencionar
alguno de los més importantes en cuanto a la Readaptacidn Social del

Sentenciado se refiere.

En este contexto, el sistema penitenciario juega un papel muy importante,
al asegurar la proteccion de la dignidad humana de toda aquella persona que con
motivo de un delito se encuentra privada de su libertad, el apilisis de este

conjunto de normas que componen el derecho penitenciaric nos permitira
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visualizar ¢l verdadero problema que enfrenta en nuestros dias la Readaptacion

social y de esta manera proponer algunas estrategias para tratar de solucionarios.

Dicho lo anterior, entraremos al estudio del marco de legalidad
mencionado, por logica hablaremos en primer término de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ello en virtud que de esta emana la legitimidad

del Derecho penitenciario.

En nuestra carta magna existen disposiciones referentes al sistema
penitenciario, los mas importantes a saber son los articulos 18, 19,21 y 22. Ea
et ARTICULO 18 sc establece que solo por delito que merezca pena corporal
habré lugar a prision preventiva y que el sitio de esta serd distinto del que se

destinare para la extincion de las penas, y estardn plenamente separados.

Consideramos que es necesario hacer la observacién de que en la
actualidad en nuestro pais v especificamente en el Distrito Federal, no se cumple
del todo con esta disposicion Constitucional, pero no dejemos la culpa de ello al
sistema Penitenciario va que seria injusto hacerlo de esa manera, més bien,
consideramos que ¢! problema radica en los recursos economicos que se destinan
para ese fin; actualmente en el distrito Federal existen tres centros de
Readaptacion Social destinados exclusivamente para varones, a saber Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, oriente y sur cada uno de ellos cuenta con un
Reclusorio Femenil, en cada uno de estos establecimientos o también llamados
Reclusorios Preventivos, no solo se encuentran aguellos a quienes se les sigue un
proceso sino también aguellos sujetos a quienes ya se les dicto una sentencia y
por lo tanto se encuentran cumpliendo en dicho establecimiento su sentencia, esto

es en virtud de la sobrepoblacién existente en la actualidad en los Centros de
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Readaptacion Social asi como en la penitenciarias de nuestro pais que muy poco

sirve para albergar en ese lugar a todos aqueltos que compurgan una sentencia.

Por otro lado el articulo en mencion también establece que Los gobiernos
de 1a Federacion v de los Estados organizaran el sistema penal en sus respectivas
jurisdicciones sobre la base del trabajo la capacitacion para el mismo y la
educacion, como medios para la readaptacién social del delincuente, cosa que en
la mayoria de los casos no sucede en virtud de que no hay nada que obligue a los
internos a frabajar o a ir a la escuela; por otra parte Cste articulo también
establece que las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados a los

destinados a los hombres para tal efecto.

Por otro lado esta disposicion, también establece que los gobernadores de
los estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales respectivas, podran
celebrar con la federacion convenios de caracter gemeral para que los reos
sentenciados por delitos de orden comtn extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La federacion y los gobiernos de los estados establecerdn instituciones
especiales para al tratamiento de menores infractores. Los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentran compurgando penas en paises extranjeros podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se

hayan celebrado para ese efecto.
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Los gobernadores de los estados podran solicitar al ejecutivo federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas la inclusion de reos del orden comun en
dichos tratados el traslado de los reos sOlo podré efectuarse con su

consentimiento expreso.

Este articulo es de suma importancia en el sistema penitenciario mexicano,
pues establece un sistema digno para el procesado, ello desde el momento en que
ordena la separacion entre los sentenciados y los procesados, las mujeres de los
hombres, y a los menores de los adultos, toda vez que como ya lo hemos visto
anteriormente cada uno requiere tratamiento diferente elio con independencia de
Hlevarse a cabo o no. Ademas, busca acabar con la violencia existente dentro de
las prisiones y reconoce en la persona privada de su libertad a un ser humano que

merece consideraciones acorde con su dignidad.

El sentido de este precepto referente a la organizacién del sistema penal
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, ponen en
manifiesto que el sentido finalista de la pena es la readaptacion social del

infractor de la ley penal y no el castigo.

También establece que los sistemas penitenciarios son auténomos, lo cual
permite que en cada una de las entidades federativas las instituciones
penitenciarias se establescan las medidas necesarias, las cuales se ajusten a sus
necesidades particulares. Pero con la salvedad existente, que también se
contempla el establecimiento de un régimen de coordinacién que permita sumar

esfuerzos entre los distintos sistemas penitenciarios para ia consecucion de un
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sistema nacional, que evite la fragmentacion en tareas que por su propia

naturaleza interesan a la colectividad.

Asimismo, este precepto legal establece que el ejecutivo federal esta
facultado para celebrar convenios con otros paises para el intercambio de
prisioneros. Esto, fue un gran acierto al contemplarse en nuestro sistema, pues un
gran nimero de delitos, son cometidos por personas que proceden del extranjero
y por consecuencia son ajenas al pais donde se encuentran privados de su
libertad, y de no hacerlo en el caso de México se estarian violando las garantias
constitucionales, pues en nuestro sistema se contempla 2 la readaptacion social de
las personas como medio para que puedan regresar a la sociedad de la que se
desadaptaron al violar la ley, en ese sentido serfa incorrecto estar rehabilitando a

un extranjero y tratar de adaptarlo a una sociedad que no s la suya.

Pasando al analisis de ofro de los articulos Constitucionales el articulo 19
en su parrafo tercero establece que todo mal tratamiento en la aprehension © en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las carceles son abusos que seran corregidos por las leves y

reprimidos por las autoridades.

Esta disposicion constitucional representa una cambio al orden
penitenciario que limita Ias acciones que durante muchos afios se llevaron a cabo
en las antiguas prisiones mexicanas; sin embargo, es lamentable ver que en Ia
actualidad esta garantia es violada por las autoridades que tienen a su cargo la
custodia de las personas privadas de su libertad tanto preventiva, como las que s¢
encuentran compurgando una sentencia. Y lo peor es que aunque estas

violaciones se dan con frecuencia en los centros de Readaptacion Social en el
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Distrito Federal, ningiin interno ni sus familiares se atreven a denunciarlas por el

riesgo que representa hacerlo y el temor, que no es infundado, a posibies

represalias posteriores.

Lo anterior pone de manifiesto que cs urgente tomar medidas que
contribuyan a garantizar el respeto a los derechos humanos, erradicar los abusos

en las prisiones y a desterrar la corrupeidn imperante.
Articulo 21 en lo conducente establece:

“Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de la policia las que (micamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el resto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

Si bien es cierto este articulo no corresponde estrictamente a la esfera del
derecho penitenciario, toda vez que no se refiere a Ja imposicién penal por parte
del poder judicial, no menos cierto es que se reficre a medidas de apremio que
consisten en privacion de libertad, como al castigo que deberd ser impuesto por la
infraccion a los reglamentos administrativos que el poder judicial puede imponer

durante el desarrollo de un juicio civil o penal.

Con la mencién de este articulo queremos expresar que de esta forma el
derecho penitenciario, en un sentido amplio, abarca no solo la pena privativa de
libertad derivada de la comision de un delito que la merezca, sino toda forma de

privacion de libertad impuesta por la autoridad competente, por lo que se incluye
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este caso también dentro del mismo sistema aunque no comesponde en estricto

sentido.
Articulo 22:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas trascendentales.

No se considera como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial
de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil tesultante de la comisién de un delito o para el pago de impuestos o muitas,
ni el decomiso de los bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demsas, solo podra imponerse al traidor de la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a 10s reos de delitos

graves del orden militar”.

Este articulo pretende terminar y erradicar la tortura y los malos tratos
dentro de los Centros de Readaptacién Social, determina la expresa prohibicion
de algunas pemas en el pais, lo cual delimita las acciones en el ambito
penitenciario determinando que no debe ser utilizada la violencia como medida

disciplinaria en los reclusorios preventivos y centros de readaptacion social.
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De esta manera podemos decir que la base constitucional del sistema

penitenciario en México es de trascendental importancia, pues desde que el
constituyente de 1917 dejara asentado como principio que la pena de prision no
debia ser un castigo sino que temia que ser observada como un medio de
readaptacion  social, sentd el precedente para que las disposiciones
complementarias dejaran de considerar a la pena privativa de libertad como
principio de retribucién que tuvo como base la venganza de sangre, la venganza
privada, v la venganza publica. También se dejo atrds el principio de la pena
prevencion que no era mas que aquella idea de pensar que las penas impuestas
entre mas severas, mas servirian de escarmiento al propio grupo social, el cual
ante la imagen del castigo, tendrian cuidado de no cometer conductas ilicitas
similares para evitar aquellas sanciones, siendo sustituido esto por, el tratamiento

de readaptacion social como el medio idéneo para ser aplicado a todo el pais.

3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 27" A la secretaria de gobernacién corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

Fraccion XV.- Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccién federal
en las islas a que se refiere en el parrafo anterior regirdn las leyes civiles penales
y administrativas aplicables en el Distrito Federal y tendran jurisdiccion los

tribunales federales con mayor cercania geografica.
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Fraccion XXV1- Organizar la defensa y prevencion social contra Ia

delincuencia estableciendo en el Distrito Federal un consejo tutelar para menores
infractores de mas de 06 seis aios e instituciones auxiliares, creando colomas
penales, cérceles y establecimiento penitenciarios en el Distrito Federal y en los
Estado de la Federacién mediante acuerdo con sus gobiernos, gjecutando y
reduciendo las penas y aplicando la retencion por delitos del orden federal o

comim en el Distrito Federal.”

Esta ley basicamente establece la competencia de fa Secretaria de
Gobernacion en la administracion de las islas de jurisdiccion federal, asi como en
la materia que mos ocupa sobre la defensa y prevencién social contra la
delincuencia también le confiere ¢l manejo jurisdiccional y administrativo de los
consejos tutelares para menores infractores, de acuerdo con nuestra Constitucion

debe tener un tratamiento especial.

3.3 LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Como va lo sabemos los menores de edad no pueden ser sancionados de
acuerdo a las disposiciones del codigo penal, toda vez que de acuerdo al codigo
civil, tienen capacidad de goce, mas no de ejercicio. Este hecho los hace ser
distintos, por lo que, segiin mandato Constitucional establecido en el articalo 18
ya antes referido, deben recibir un tratamiento diferente al de los adultos cuando

cometan una infraccion.
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Las entidades federativas cuentan con leyes especificas. En el distrito

federal se le denomina ley que crea Los Consejos Tutelares Para Menores
Infractores del Distrito Federal. El objeto v competencia de esta Ley se encuentra

contenida en el articulo primero y segundo.

Articulo 1° : “El consejo tutelar para menores infractores, tiene por objeto

promover la readaptacion social de los menores de 18 afios.”

Articulo 2°; “El Consejo Tutelar Infervendsa en los términos de la presente
Ley cuando ios menores infrinjan las Leyes Penales o los reglamentos de policia
y buen gobierno, o manifiesten otras formas de conducta que hagan presumir
fundamentalmente una inclinacioén a causar dafios, asi mismo, a su familiao ala

sociedad...”

Los articulos 3° al 22 establecen la organizacion y atribuciones del Consejo

tutelar, el cual se integra segan el articulo 4° por:

I.- Un presidente

11.- Tres consejeros numerarios por cada una de las salas que lo integren

I11.- Tres consejeros supernumerarios

IV.- Un secretario de acuerdos del pleno

V.- Un secretario de acuerdos por cada sala

VI1.- El jefe de promotores y Jos miembros de este cuerpo

VII.- Los consejeros auxiliares de las delegaciones politicas del Distrito Federal

VIIi.- Ei personal técnico y administrativo que determine el presupuesto.
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Se considera de confianza el personal a que se refieren las fracciones 1 a

ViL

Para el cumplimiento de las funciones del Consejo Tutelar para Menores,
este podré solicitar el auxilio de la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacion Social, asi como el de otras dependencias del

Ejecutivo Federal, en la medida de las atribuciones de estos.

Las disposiciones generales sobre el procedimiento ante el consejo tutelar
se encuentran contenidas en los articulos 23 al 43. Al respecto, cualquier
autoridad ante la que se haya presentado un menor por haber infringido las leyes
penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, tiene la obligacion de
remitirlo al consejo tutelar proveyendo sin demora el traslado del menor al centro
de observaciones que corresponda, con oficio informativo sobre los hechos o
copia del acta que acerca de los mismos se hubiera levantado. Una vez tomada en
el Consejo Tutelar la resolucion sobre el menor infractor, corresponde a la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion

Social ejecutar dichas medidas

Los articulos 41 a 52 establecen la observacion necesaria de los menores
infractores, para conocer su personalidad auxilisndose de estudios médicos,
psicolégicos, pedagdgicos y de trabajo social. También sefialan que serdn
alojados bajo un sistema de clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, condiciones

de personalidad y estado de salud.

En esta ley se prevén dos clases de procedimientos, en ¢l primero que

podriamos 1ilamar ordinario, se deben cumplr ciertas formalidades para
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determinar si el sujeto activo infractor queda libre o debe ser internado en el

centro de observacion; este se ventila ante el Consejo Tutelar, principaimente por
delitos dolosos. En el segundo, que podria denominar extraordinario, conoce de
este el Consejo Tutelar auxiliar y se refiere exclusivamente a infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobierno y a los delitos por querella de parte. Pero
cuando se trate de un asunto que revista especial cuidado o cuando se trate de un
reincidente, deberd remitirse al Tutelar del que dependa el Consejo Auxiliar. Las
salas que componen el Tutelar revisaran, de oficio o a peticidn de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevenciéon y Readaptacién Social, las
medidas que hubiesen impuesto, y la sala, segin el analisis, rectificara,

modificara o haré cesar la medida adoptada.

Finalmente, los articulos del 56 al 64 esta‘plecen los medios de
impugnacién de las resoluciones del Consejo Tutelar, asi como las medidas que

se aplicardn en cada caso para la readaptacion social del menor.

A grandes rasgos lo anterior es una breve resefia del funcionamiento de los
Consejos Tutelares para menores, los cuales entran también dentro del proceso de

readaptacion social que pretende alcanzar el Derecho Penitenciario.

3.4 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Este codigo tiene como fin regular el poder punitivo del Estado; consta de
dos libros, de los cuales el primero establece las normas relativas a la

responsabilidad penal, las penas y medidas de seguridad, la aplicacion de
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sanciones la ejecucién de sentencias y Ia extincion de la responsabilidad penal. El

libro segundo contiene en sus articulos un listado de tipos penales; es decir, la
descripeion precisa de aquellas conductas que se consideran como delito, asi

COmo su sancion respectiva.

Este ordenamiento tiene vital importancia en relacion con la ejecucion de

sentencias penales, ya que define claramente las penas y medidas de seguridad.

El articnlo 24 de este ordenamiento legal al efecto sefiala:

Articulo 24, Las penas y medidas de seguridad son:

1.- La pristén.

2 - Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad.
3 - Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el
habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

4.- Confinamiento.

5 - Prohibicidn de ir a lugares determinados.

6.- Sancidn pecuniaria.

7.- Derogada.

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9.- Amonestacion.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucién de no ofender.

12.- Suspension o privacion de derechos

13 .- Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos.

14 .- Publicacion especial de sentencia.
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15.- Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspension o disotucion de sociedades.
17 - Medidas tutelares para menores.
18 - Decomiso de bienes comrespondientes al enriquecimiento ilicito

Y Ias demas que fijen las leyes.

La autoridad encargada de ejecutar estas sanciones penales es el poder
gjecutivo, a través de la Direccidn General de Servicios coordinados de

prevencion y readaptacion social. De la secretaria de gobernacidn.

Como lo hemos mencionado infinidad de veces la pena privativa de la
iibertad tiene como objetivo la readaptacion social del sentenciado o dicho en
otras palabras hacer ver al individuo que su conducta fue ilicita, antijuridica, y
por tanto reprochable por la sociedad, por lo que se le considera desadaptado y se

le pretende adaptar.

Con base en esto, la autoridad competente lo sometera a un tratamiento, et
cual se basara en estdios psicologicos que determinardn su personalidad, las
circunstancias que lo oriflaron a cometer el delito y su grado de peligrosidad: baja
media o alta, asi como ofras circunstancias dadas durante ¢l tiempo de su

reclusion.

En los centros de readaptacion social el interno debe observar buena
conducta, desempefiar actividades civicas, culturales, laborales y educativas.
Existen varios beneficios de libertad para los sentenciados que reunen estas

caracteristicas.
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Este ordenamiento también establece los liamados sustitutivos de la prision

Gue son;

Tratamiento en libertad y semilibertad. (aplicable en sustitucion de sentencias
hasta de tres afios).

Trabajo a favor de la comunidad (aplicable en sustitucion de sentencia hasta de
un afio)

Condena condictonal.

También establece beneficios a que se puede hacer acreedora una persona
cuya sentencia ha causado ejecutoria, y que rebase los 3 afios de pena privativa
de la libertad:

Libertad preparatoria.
Reconocimiento de inocencia e induito.

Conmutacion de penas.

3.5 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION,

Este reglamento es el fundamento legal que faculta a la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social para ejecutar las sentencias dictadas por las
autoridades judiciales penales en el Distrito Federal y en materia federal en toda
la Repitblica. Prevé el tratamiento de inimputables, coordina los programas de
caricter nacional en materia de prevencion, mantiene actualizado el banco de

datos criminoldgicos, promueve las investigaciones cientificas en torno a las
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conductas delictivas ¢ infractoras y a las zonas crimindgenas y procura la

adecuada reincorporacién social; otorga y revoca la libertad preparatoria, la
remision parcial de la pena, el tratamiento preliberacional y aplica la retencion,
apoya en los traslados de sentenciados, nacionales o extranjeros, se encarga de la
investigacién de las condiciones de los familiares y dependientes econdmicos de
los procesados, asi como de las demas funciones legales y que el titular del ramo

e confiera.

3.6 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

Este instrumento juridico fue expedido por la asamblea de representantes
del Distrito Federal el dia 20 veinte de febrero de 1990, establece 1a normatividad
relativa a la estructura y funcionamiento de los reclusorios y centros de
readaptacion social del Distrito Federal, procurando lograr su objetivo a través
del tespeto a los derechos del interno y el abatimiento de la corrupcion
penitenciaria. Este reglamento especifica las facultades del Departamento del
Distrito Federal en esta materia las cuales se ejercitan a través de la Direccion

General de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social.
El articulo 6° del citado reglamento sefiala:

“El jefe del departamento del Distrito Federal expedira los reglamentos,
instructivos y manuales de organizacion y procedimiento para el funcionamiento
de los reclusorios. En estos instrumentos se precisaran las normas relativas a:

instalaciones, seguridad v custodia, manejo presupuestal y sistemas técnicos de
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administracién y atribuciones del personal directivo, administrativo técnico y de

custodia, normas de trato y formas y métodos para el registro, ingreso,

observacién, clasificacion y tratamiento de los mternos.”

Asimismo, se estableceran los sistemas para la realizacién de las
actividades laborales de capacitacion para el trabajo, medicas asistenciales,
educativas, culturales, recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacion

con el exterior y la recepcién de visitantes.

Es necesario hacer la observacion que este instrumento juridico es quiza
uno de los mas importantes en cuanto al fin que persigue la pena de prision, que
es la readaptacion social de los sentenciados, partiendo de que es en donde se
contienen los preceptos legales que han de servir directa ¢ indirectamente a que
esta readaptacion se leve acabo y se alcance la meta impuesta por el Derecho

Penitenciario.

3.7 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LA
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Esta ley, hasta hace unos dias fue la més importante en virtud de que en
ella se contenian las corrientes mas avanzadas en la materia. El criterio
penologico que en esta se utilizé se deriva de los mandatos contenidos en el
articulo 18 Constitucional, mismo que ya comentamos en parrafos anteriores.
Estas normas apuntaban criterios generales para el tratamiento de aquellos que

infringen la Ley Penal. Su cardcter se suponia permitiria rehabilitar al delincuente
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con miras a que, en el momento en que se reincorporara a la sociedad, seria un

miembro 0fil a la misma.

Para la consecucidn de este fin, 1a referida Ley preveia que la aplicacion
del tratamiento y ¢l manejo de las ipstituciones estaria a cargo del personal
debidamente capacitado, sefialando para este efecto los fundamentos para Ia

seleccion y formacion del personal penitenciario en todos los niveles.

En su primer articulo establecia que la finalidad de dicho ordenamiento es
organizar el sistema penitenciario en la Republica Mexicana. Los articulos
2.,6.7,.8,10,11,12,14 y 16 preveian la organizacion del sistema, sobre las bases del
trabajo y la educacion; sefialaban ademas que el tratamiento de readaptacion
social seria individualizado, con base en las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporacidén social del swjeto que ha delinquido,
apoyandose en los estudios de personalidad del sujeto vy en su adecuada
clasificacion; también requeria de un régimen progresivo técnico, que llevara
aparejada la creaciéon de organismos técnicos y criminologicos en los centros
penitenciarios. Este régimen progresivo culminaria con el tratamiento
preliberacional, entre cuyas manifestaciones se encuentran los permisos de salida
al exterior de la prisién en las llamadas instituciones de la pena. Otra innovacidn
en ¢l sistema de tratamiento fueron las relaciones del interno con el mundo
exterior, asi como la autorizacién de la visita intima, con la finalidad de mantener
las relaciones maritales del detenido en forma sama y moral dentro de las

mnstalaciones de reclusion.

Por otra parte los articulos 3 y 17 de la referida Ley sefialaban la nueva

orientacion y atribuciones de la Direccion General de Servicios Coordinados de
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Prevencién y Readaptacion Social, que vino a sustituir al departamento de

Prevencion. Estos articulos estipulaban que dicha dependencia tendria a su cargo
1a aplicacion de la citada ley en el Distrito y Territorios federales y en los
reclusorios dependientes de la Federacion. Ademas para las tareas de prevencion
social de la delincuencia, el ejecutivo Federal podria celebrar convenios de

coordinacién con los Gobiernos de los Estados.

Los articulos 4 y 5, sefialaban que el personal directivo, administrativo,
técnico de custodia y asistencia, deberia de asistir a cursos de formacion antes de
asumir el cargo, y aprobar los exadmenes de seleccion que se establecieran,
debiéndose tomar en cuenta la vocacidn, aptitudes, preparacién académica y

antecedentes personales de los candidatos.

Estas disposiciones eran indispensables para la consecucion de los
objetivos trazados en esta Ley. La vocacién y aptitudes debian ser los requisitos
prioritarios para que una persona aspirara a ocupar a algin cargo dentro del
sistema penitenciario, ya que de lo contrario, el no planear cursos de capacitacion
ni seleccionar rigurosamente al personal tanto operativo como directivo,
ocasionaria que este sistema se encontrara viciado ¢ inmerso en upa gran

corrupcion.

De todo lo anterior se puede concluir que la Ley de Normas Minimas para
la Readaptacién Social de Sentenciados en el Distrito Federal hasta hace unos
dias resultaba ser la méaxima creacién de normas que darian un giro a ese sistema
penitenciario caduco v obsoleto que nos regia hasta antes de 1971, fecha en que
surge la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados; ellas alzan la Direccién General los Servicios Coordinados de



118
prevencion y Readaptacion Social, dejando por l6gica de ser el departamento y

antecedentes del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Sociales.

Las Normas Minimas publicadas el 19 de mayo de 1971, son resultado de
un cimulo de intentos por afianzar un auténtico sistema penitenciario para
garantizar objetivos, los principios y las reglas de la buena organizacion

penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

Destaca el interés por aportar a las Instituciones penitenciarias no
solamente de servicios basicos y seguros para la comreccion de los internos si no
de un personal seleccionado y capacitado permanentemente en quien se deposite

la dificil tarea de la Readaptacién que presupone un fratamiento individualizado.

Otros aspectos no menos importantes que contemplaban las Normas
Minimas son las ventajas que la ausencia o descuento de Ia prision inciden en el
individuo y como muestra de ello se destacan el tratamiento preliberacional y la
remision parcial de la pena, genuinos instrumentos readaptadores que pretenden
hacer mas libre al hombre, con responsabilidades y oportunidades en lugar de
mantenerlo initil en una celda. La autorizacién de dicho beneficios recata, en el
Consejo Técnico Interdisciplinario, un organismo que cuenta o discute las voces
de quienes tienen responsabilidad directiva, técnica, administrativa o de custodia

en un reclusorio.

El trabajo v la educacion adquieren en esta etapa una gran importancia en
el desarrolio penitenciario tanto las actividades laborales como la técmca de la
pedagogia correctiva son aspectos que en definitiva impulsan el éxito del

tratamiento. No menos importantes son las relaciones del interno con el exterior
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la visita intima v la consideracion a los liberados. En fin tantos logros que esos

dias fueron trascendentes, en estos los nuestros resultan obsoletos.

Pero ciertamente no lo son del todo sino result6 ser asi por la mexacta
aplicacién de la referida Ley, como ya lo vimos en los parrafos anteriores esta
Ley contiene diversas normas de caricter juridico por medio de las cuales
pretende alcanzar la readaptacién social del sentenciado, y las cuales son o mejor

dicho serian de gran utilidad si se aplicaran tal y como se establecen.

Sin embargo hay que reconocer que muchos de los aspectos que en esta ley
se contemplan no son posibles de llevar a cabo porque dependen de otros
factores, tal es el caso de la separacion de aquellos que compurgan una pena con
aquellos que se encuentran en proceso, y algunas otras que parecen inalcanzables,
por lo que parece ser que los legisladores pensaron que dicha ley era obsoleta
totalmente al tomar la decision de crear una nueva ley que le diera un giro o un

cambio al sistema penitenciario en México.

Mucho se ha hablado acerca de este tema y nos enconframos con
diversidad de opiniones de todo tipo pero la mayoria de ellas coinciden en decir
gue el sistema penitenciario mexicano es deplorable, que requiere de una serie de

cambios para que dicho sistema cumpla con su finalidad.

Sin embargo podemos o no estar de acuerdo lo que si hay que aceptar es
que el tema de la prision a sido wna especie de parteaguas en la historia del
Derecho Penal moderno, en la medida en que ha dividido a los penalistas en
grandes grupos: Los que estdn a favor de esta institucion y los que pugnan por su

separacion; Los que creen en su funcion altruista y los que creen que la supuesta
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funcién altruista es anicamente legitimante y que en realidad su verdadero y

{inico objetivo es el control, los que creen en su fin preventivo y los que lo

rechazan.

3.8 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Ahora bien, una vez expuesto de manera muy somera el contenido y la
opinién de las demas normas aplicables a la readaptacion social, la mas
importante de ellas lo es la Ley de Ejecucion de sanciones Penales para el
Distrito Federal, la cual vino a suplir a la antigua Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados, pero la pregunta obligada ser4 si en verdad

esta Ley suplira las deficiencias de la anterior.

Tal parece que nuestros legisladores pensaron en suplir de manera urgente
y casi al vapor a una Ley caduca que dadas las circunstancias de la situacion

Penitenciaria era de vital importancia remplazar.

La ley de referencia no cambia en gran parte e contenido de la Ley de
Normas Minimas para la Readaptacion Social de sentenciados, y sobre todo en lo
que a readaptacién social se refiere; tal ves se quiso dar una visién distinta pero
en nada cambio, ni favorecid al sistema penitenciario; dicha Ley en su articulo

primero establecia:
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Articulo 1: Las presentes normas tienen como finalidad organizar el

sistema penitenciario en la Repiblica, conforme a lo establecido en los siguientes

articulos.

En este articulo se establece claramente la finalidad que esta ley tenia que
era organizar el sistema penitenciario, cosa que nunca logro; sin embargo la Ley
de Ejecucién de Sanciones Penales, establece que el objeto de ésta es la
gjecucion de las sanciones penales impuesta por tribunales competentes,

conforme a las disposiciones constitucionales y a las leyes aplicabies.

Aqui entonces tenemos una diferencia entre una Ley y otra, sin embargo
ambas contemplan la readaptacién social de sentenciados, ambas en un momento
dado pretenden readaptar al hombre delincuente a la sociedad; la nueva Ley de

Ejecucion en su capitulo segundo establece:

Articulo 12: para 1a ejecucion de las sanciones privaiivas de la libertad, se
establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion
social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el primero, de
estudio v diagnostico, y el segundo de tratamiento, dividido este iltimo, en fases
de tratamiento en internacion externacion, preliberacional y postpenitenciario. El
tratamiento se fundard en las sanciones penales impuestas y en los resultados de
los estudios técmicos que se practiquen al sentenciado, los que deberdn ser

actualizados semestralmente.

La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado gjecutoriado

en condiciones de no delinguir nuevamente,
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Articulo 13: Se consideran medios para alcanzar la readaptacion social del

sentenciado, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, en base a la
disciplina, los cuales seran requisitos indispensables para quienes deseen

acogerse a los beneficios sefialados en esta Ley.

Aqui nos podemos dar cuenta que las normas no cambiaron en mucho ya
que esto mismo, también estaba establecido en la Ley de Normas Minimas,
especificamente en su articulo segundo y séptimo, y asi podemos recorrer y
analizar ambas leyes v nos daremos cuenia que la creacién de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, no es en si un gran cambio
en el sistema penitenciario y mucho menos un gran paso para alcanzar la

readaptacion social de sentenciados en el Distrito Federal.

Comentarios van y vienen respecto de la readaptacion de sentenciados se
critica al sistema, se dice que es deplorable la vida dentro de esas instituciones y
sin embargo poco se hace al respecto, como ya lo hemos analizado a lo largo del
presente el sistema penitenciario en el Distrito Federal es sumamente deplorable
y en algin momento quizas se han llevado acabo acciones que pretenden
disminuir esta situacion, sin embargo en la mayoria de los casos son acciones

ineficaces, como lo es la Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito
Federal.

Una muestra de ello es las recientes reformas al Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para Toda la Republica en matena
del Fuero Federai, con ia creacion de més delitos y con ei aumento de las penas
asi como con la calificacion de los delitos graves en cuanto su término medio

aritmético. Cada vez que en algin pais aumenta la criminalidad aparecen
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amenazas para el orden y la seguridad del Estado se oyen los mexorables gritos

de quienes reclaman penas privativas de la Libertad de mas targa duracion y aun
mas rigurosa ejecucion de ellas. Muchos Estados llevan acabo esta exigencia de

endurecimiento de Ia justicia penal.

Algo que debemos de tener en cuenta es que la seguridad de un estado no
depende de la cantidad de gente recluida en los centros penitenciarios, sino de las
acciones que el Gobierno de dicho Estado lleve acabo para reducir ese indice de

criminalidad del que tanto se habla.

De todo Io anterior, se trata de demostrar que la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal es un medio ineficaz para alcanzar ia
readaptacion social de sentenciados. Ello lo aseveramos toda vez que si bien es
cierto, la creacion de dicha Ley contempla ciertas novedades, también cierto es
que las mismas no ayudan en nada a la readaptacién social de sentenciados, ello
con independencia de que la Ley de referencia su objetivo no s la readaptacion
sino la ejecucion de las sanciones Penales, sin embargo no debemos dejar de lado
que la principal finalidad de la pena es la de readaptar, no la de castigar, se
impone una pena no como sancién sino como el medio que conducira a aquella
persona que delinquié hacia la readaptacion y hacia la reintegracién a su

sociedad.

Resulta absurdo pensar que podemos arreglar el sistema penitenciario con
una ley hecha al vapor insistimos, no es posible que no se haya pensado en todos

y cada uno de los problemas por los que pasa el sistema penitenciario.
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La exposicién de motivos de la presente Ley maneja que el derecho

penitenciario ha sido objeto de varias criticas se ha buscado legalidad y un
respeto a las garantias individuales de los sujetos que se encuentran internos en

los diversos centros de readaptacion y sin embargo nada se propone al respecto.

También manifiesta en uno de sus parrafos que el Gobierno del Distrito
Federal tiene un compromiso social para garantizar el estado de derecho, el
irrestricto respeto a las garantias Constitucionales de los individuos y prever la
adecuada readaptacion social de aquellos ciudadanos que por sus conductas

antisociales fueron sancionados con pena de prision.

Es impostergable organizar la vida carcelaria, ofrecer oportunidades reales
en materia educativa, laboral y asistencial y salvaguardar el orden en su interior,
pero lo que es inexplicable es que si se piensa realmente de esa manera por que
pretender organizar la vida carcelaria como la llaman con una simple ley, y le
llamamos simple porque es una copia de la Ley de Normas Minimas, y por io que

a la readaptacion social de sentenciados se refiere es ineficaz totalmente.

Seamos realistas, pongamos de manifiesto en resumidas cuentas todo lo
que se ha venido manejando en el presente trabajo, no tratemos de tapar el sol
con un dedo como se dice en algunos casos, jcuantos centros de readaptacion
social existen en el Distrito Federal? jseran suficientes para dar cumpiimiento a
lo establecido por el articulo 18 Constitucional, y sin embargo veamos como la
llamada Ley de Ejecucién de sanciones Penales indica en su articulo vigésimo
cuarto que las instituciones que integran el sistema penal del Distrito Federal se
clasificaran en varoniles y femeniles para procesados y sentenciados de alta,

media, baja, v minima seguridad. En base a su construceion y régimen. intetno...
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sucesivamente realiza todo un analisis de las diversas instituciones que deberan

de existir y asi para enfermos mentales como para menores de edad etc. etc. y por
si fuera esto poco en su articulo 4° transitorio manifiesta que hasta en tanio no se
asigne ¢l presupuesto para realizar la clasificacion a que se refiere el articulo 24
de esta Ley en las instituciones del sistema penal del distrito federal, se procurara
establecer areas afines del contenido de dicho precepto, la pregunta es cuanto
tiempo pasard para que esto suceda, si la Ley de Normas Minimas ya lo
contemplaba y hasta la fecha no se ha llevado acabo y estamos hablando de mas

de 20 afios de su creacion, como se pretende realizar esto.

Otro punto no menos importante es la base para la readaptacion social que
segin esta Ley asi como la de Normas Minimas coinciden en establecer que los
medios para alcanzar la misma son ¢l trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion en base a la disciplina, los cuales seran requisitos indispensables para

quienes deseen acogerse a los beneficios sefialados en la Ley.

En capitulos anteriores ya hablabamos del trabajo la capacitacion para el
mismo v la educacién como medios para alcanzar la readaptacién social pero
habria que preguntarnos, cuéntas personas efectivamente trabajan y estudian

dentro de un reclusorio.

Aunamos lo anterior, si se vive en un espacio reducido en donde se
canvive con todo tipo de delincuentes desde el que se robo una bolsa hasta aquel
que robo un banco, o quien viold a una chica, etc. y no se obliga al interno a
trabajar ni a estudiar sino que queda al libre arbitrio de él mismo jque sera lo mas

facit? ; Vivir de los demas o trabajar para vivir?.
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Reflexionemos un poco, una persona que llega a delinquir no

necesariamente es una persona desadaptada socialmente, y lo que serfa peor tal
vez dicho sujeto jamas ha estado adaptado a ninguna sociedad, pensemos en
aquel sujeto que vive en las colonias mas humildes del Distrito Federal, que
proviene de una familia desintegrada, el cual no tuvo estudios por las condiciones
economicas de la familia y fue necesario salir a trabajar para subsistir, en €l caso
de que llegase a delinquir y éste fuera internado en un centro de readaptacion
social ja que sociedad habra que readaptarlo? a la suya o 2 la nuestra?

¢efectivamente estaba adaptado a una sociedad?.

Por lo que consideramos que con una Ley llamada de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal no se readaptara a nadie, y si bien es
cierto esta ley no refiere desde su titulo que pretende la readaptacién de alguien,
cierto también lo es que lo refiere en un capitulo especial llamado de la
readaptacion social, que corresponde a los articulos 12 y 13 de la referida ley,
esto claro sin olvidar que si analizamos la presente Ley en si toda ella tiene como
fin exactamente el mismo que el de la Ley de Normas Minimas para la

Readaptacion Social de Sentenciados.

Ahora bien, podriamos hablar y hablar del presente tema ya que es de gran
importancia y sobre todo, que hay tanto que decir que tal vez no acabariamos de
hablar del mismo, mas sin embargo creemos gue lo més importante ¢std expuesto
y podemos finalizar diciendo, que una vez que se utilizaron las técnicas de
investigacién que se consideraron necesarias y adecuadas, hemos logrado
comprobar la hipétesis pianteada en un principio, referente a la ineficacia de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, ello en virtud de

que dicha Ley no es mds que una copia de la anterior denominada de Normas
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Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados. Ambas contienen los

mismos fines, lo Gnico que se hizo fue intentar cambiar ¢l matiz de la pena; es

decir 1a finalidad de 1a misma.

La Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados
en el Distrito Federal establecia, como antes lo mencionamos, el fin de readaptar,
toda vez que este es el principal objetivo de la imposicién de una pena,
recordemos que la misma no se impone por castigo sino para readaptar a quien

infringié una norma.

Ahora bien, la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal tiene como fin u objetivo, como lo estableve en su articulo primero el
Ejecutar las Sanciones Penales para el Distrito Federal; entendamos por gjecutar,
llevar acabo, cumplir, aplicar lo aplicable etc. y por sanciones, la pena, y sl en
realidad va ejecutar las sanciones, entonces aplicard las penas, para readaptar a

quien se la impusieron.

Sin embargo el presente trabajo no séfo se elabord con Ja intencién de
analizar la problematica de la readaptacion social, sino su fin, es el de dar a
conocer una propuesta que ayude a alcanzar, o a hacer posible la readaptacion de

aquel sujeto sentenciado por 1a comision de un acto ilicito.

Por lo anteriormente expuesto y uma vez analizada la problematica
existente con relacién a la readaptacion social de sentenciados en el Distrito
Federal proponemos entre ofras cosas, no menos importantes, hacer un balance
sobre el presupuesto y destinar parte del mismo para la creacion de nuevos

Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal, asi como de penitenciarias
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tanto para varones como para mujeres, y Centros de Reclusién Pstquiatrica

igualmente divididas para dar debido cumplimiento a lo establecido por el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
sumamente necesario darle prioridad a este problema, es urgente separar a los
sentenciados de los procesados; o de lo contrario jamds solucionaremos otros

problemas que son consecuencia del mismo.

Por otro lado, también se debe revisar exhaustivamente los ordenamientos
que integran al sistema penitenciario, para lo cual se requiere ordenar y acomodar
aquellas normas ttiles y derogar las que no lo sean; hay que establecer normas
rigurosas para €l empleo de aguellas personas que habrén de laborar en los
Centros de Readaptacién Social ya que se requiere depurar el persenal que
actualmente labora en dicha institucién, siendo para esto necesario, aplicar
examenes tanto de conocimientos generales, como examenes psicologicos para
que una vez evaluados los mismos se seleccione a los més aptos para desempefiar

esta funcion tan importante.

Por lo anterior consideramos que nuestra propuesta es sumamente
importante y ayudaria a mejorar el sistema penitenciario, asi como a
alcanzar una verdadera readaptacién social de los sentenciados en el Distrito
Federal

Proponemos, lanzar una iniciativa de ley para la creacién y la elaboracidn
de un codigo penitenciario en el que se contemplen todas y cada upa de las
normas que haran de hacer valer una verdadera readaptacion, es decir que en un
solo fugar se encuentren todas las normas juridicas que ayuden a readaptar

socialmente al sentenciado dentro de las instituciones destinadas para ello.
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En ¢l referido codigo deberan de contemplarse capitulos referentes tanto a

la designacion del personal que habra de laborar en los referidos centros, como
los medios que se emplearan para seleccionar a dicho personal, asi mismo debera
de contemplarse en él, la forma en que habran de ejecutarse las sepfencias, Como
a las medidas necesarias para readaptar socialmente al sentenciado, lo que nos
lleva a la elaboracién de capitulos que entre otras cosas regulen: la convivencia
social entre los internos, es decir, normas que regulen el comportamiento que
debera guardar el interno dentro de la institucién, ello toda vez que si lo que se
pretende basicarmente es readaptar al inadaptado, lo mas logico es que haya una
verdadera convivencia social entre ellos; es necesario que este cédigo también
contenga normas (ue contemplen los derechos ¥ obligaciones de los
sentenciados, ello en atencion a que si bien es cierto dichos sujetos cometieron
un delito, no menos cierto es que siguen siendo personas fisicas y por tal motivo
siguen siendo sujetos de derechos y obligaciones, con esta medida lo que se
pretende es que el sujeto conozca esos derechos y esas obligaciones. Dentro de
estos derechos y obligaciones deberd de exigirse la educacién la cual debera de
ser obligatoria, tal y como lo marca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo tercero, esto debera de ser aplicado a todos los
internos sin excepcion, debiendo imponer medidas, para el caso de
incumplimiento, asi mismo por cuanto hace al trabajo, este tendrda que ser
obligatorio; con estas disposiciones lo que se pretende es, que a traves de Ia
educacion se den a conocer a los internos los valores que tal vez desconocen, asi
como los derechos y las obligaciones antes mencionadas ademds el trabajo

fomentara la superacioén y la idea de progreso.

Dicha ley deberd contener reglas para el tratamiento especial de cada

individuo intemo, ello de acuerdo al defito por el que se encuentra privado de su
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libertad, esto en virtud de que no es lo mismo readaptar a un sujeto que se robo

un auto, que aquel que mato, o aquel que violo, por Iégica se requiere de un

tratamiento diferente para cada individuo

Una ultima propuesta s también que dentro de este Codigo Penitenciario,
sea creada una institucién de asistencia a las familias de aquellos individuos que
habrén de compurgar una pena, lo anterior en virtud de que muchas de las
familias se quedan en el total desamparo cuando la cabeza de la familia, quien la
sostenia, se encuentra interno en alguna de estas instituciones, por lo que creemos
que de existir una jnstitucién con esta finalidad, se reduciria la posibilidad de que
tos hijos, o incluso la esposa de aquél que se encuentra preso recurra al ilicito
como medio de subsistencia, lo que vendria asi a reducir también el indice de

poblacion dentro de estos centros de reclusion.

La razon de todo lo anterior se basa, en que creemos que el verdadero
problema de Ia ineficacia de Ia readaptacion social de sentenciados en el Distrito
Federal es la desorganizacion de los medios que la pretenden, es decir con
nuestra propuesta, lo que pretendemos es que en un solo Libro s encuentre un
camulo de normas que sirvan para readaptar al sentenciado, la organizacion de
esas normas llevaran de la mano a su aplicacidon, porque no serd posible su
desconocimiento, tendra que hacerse valer, al igual gue un Cédigo Penal o un
Codigo Civil.

No hay razon por la cual abandonar a su suerte al sentenciado, como si
todo estuviera perdido; con esta propuesta los abogados podréan también defender
los derechos de los sentenciados, y atn lo propios familtares, y come en

cualquier rama del derecho, hasta los sentenciados al conocer los mismos podran
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hacerlos valer porgue la readaptacion social no es una figura creada solo porque

es necesario readaptar, no es una imposicién para el que cometio una conducta
ilicita porgue la misma no es un castigo sino un derecho, el derecho gue tiene

aguella persona que cometié un delito a ser Readaptado.
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CONCLUSIONES

l.- Enla antigﬁedad existian penas privativas de libertad que tenian que
cumplirse en establecimientos a los que se les denominaba cérceles, se internaban
a deudores, a sujetos que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones en
dichas prisiones imperaba la aplicacion de los de los mas diferentes tormentos,
por lo que es claro pensar que en dichas instituciones no existia una readaptacion

social.

2.- En el Derecho Hebreo 1a prisién tenia dos funciones: una, evitar la

fuga de quien habia cometido una falta y otra servir de sancion.

3.- En el Derecho Griego se emplearon las ideas de Platén, quien pensaba
que cada tribunal debia tener su carcel propia e idearon tres tipos: una para

custodia, otra para correccion y una tercera para suplicio

4.- En roma sélo se establecieron prisiones para seguridad de los
acnsados, E] emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y
Ulpiano sefalo en el Digésto que la cércel no deberia de servir sblo para castigo
de los hombres, sino para su guarda, posteriormente durante ¢l imperio romana,
las mismas se utilizaron para la defencién; sin pasar por alto que en la
Constitucién de Constantino es en donde aparece ¢l primer antecedente de la
organizacion de los Centros Penitenciarios destaca: la separacién de sexos, los
rigores initiles, la obligacién del Estado de costear la manutencién de los presos

pobres v la necesidad de un patio soleado para los internos.
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5. En la Edad Media “la nocion de pena privativa de la libertad parece

sepultada en la ignorancia ya que solo se aplicaron tormentos, y aunque €stos se
utilizaron en fodas las épocas, su esplendor se encuentra durante la “Santa

Inquisicion™, periodo en el que los tormentos tuvieron prioridad.

6.~ En la época prehispanica el recurso de la prision fue utilizado
rudimentariamente, v en ninguno de los pueblos nativos se utilizé como medida
de readaptacién social sino como reflexion o represion ejemplar, para disminuir

la comision de actos antisociales.

7.- Durante la época colonial el castigo aplicado en las cérceles era todo un
espectaculo, €l blanco principal de la represion penal era el cuerpo humano del
infractorde laley v la pena corporal consistia en tormentos, no se contd con una
clasificacién adecuada de reos por lo que convivian pobres con ricos, peligrosos

con gente pacifica, etc.

8.- Durante la época del México Independiente hubo vna diversidad de
Levyes, Acuerdos y Circulares, pero dentro de las mas importantes esta en 1971, 1a
creacién de la Ley gue establece tas Normas Minimas sobre Readaptacién Social

de Sentenciados.

9.- La pena es la restriccion o sancién de un bien juridico por la comision
de un hecho punible de tal manera concluimos que pena no necesariamente es un
castigo sino debe verse como una medida que se debe existir para lograr la
readaptacion de aquel que infrinja una norma juridica, mas sin embargo muchos

lo ven ain en la actualidad como castigo.
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10.- La prision es la sancidn penal consistente en la privacion de la libertad

corporal, El abuso de la pena de prisién ha causado un deterioro en todo el
sistema penal, ya que ademas de ser cara en el sentido de la inversién que se hace
en sus instalaciones, asi como para el mantenimiento de la misma y ¢! pago del
personal; el sujeto al que se encierra en estas no es productivo, ademads de ser
notorio el contagio criminal por el contacto permanente que se tiene con otros
sujetos internos que son habituales, profesionales o de elevada peligrosidad, de

esta manera el que no era antisocial se convierte en tal y aquel que ya lo era se

perfecciona.

11.- De esta manera es ficil entender que las prisiones pueden y son mejor
dicho las principales fabricas de criminales ya que en sus instalaciones logran
reunirse y formar grandes asociaciones delincuenciales. Por lo que logra
desprenderse que la sentencia que condena a un individuo a pagar con prision el
delito que cometid, no consigue su objetivo, a saber, 1a rehabilitacion social, sino
al contrario, por lo general llegan a agravar mas el problema de ia delincuencia;
por lo tanfo constituyen uma respuesta social y juridica inadecuada Queda
entonces entendido que el problema de la prisiéon no puede resolverse atacando a
1a prisién misma, sino proponiendo reformas al sistema y subsistemas de justicia

en todos sus aspectos (procuracion, administracion, imparticién y ejecucion.

12.- La readaptacion social del sentenciado en la actualidad no existe, es
sélo un suefio dificil de alcanzar no se puede pretender pensar que Ia
readaptacion social se va alcanzar encerrando a los procesados en el mismo lugar
que a los semenciados, no se puede pensar en readaptacion cuando los centros
encargados de ella se encuentran actualmente sobre poblados. La readaptacion

social del sentenciado s6lo se alcanzara cuando se le de el verdadero sentido,
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cuando se entienda que readaptar es adaptar a aquella persona que s¢ desadapto,

cuando se entienda que se necesita mas que una reforma o que una ley para

alcanzarla.

13.- Por sistema penitenciario, entendamos aquel complejo de regias que
un determinado ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucién de las
penas con el fin de obtener en el mejor modo posible los fines que se han
propuesto alcanzar, que en su caso especifico es la readaptacién Social del
senienciado, pero como hemos visto el sistema penitenciario en el Distrito

Federal se encuentra en crisis;

14.- Al tratamiento penitenciario lo definimos como aquel consiste en la
aplicacion intencionada a cada caso particular de aquellas influencias peculiares,
especificas, reunidas en una institucion determinada para remover, anular o

neutralizar los factores relevantes de la inadaptacion social del delincuente

15.- hemos llegado a la conclusion de que es necesario dejar de aplicar
indiscriminadamente la pena privativa de liberta, ya que la situacion actuat de las
prisiones no esta en condiciones de seguir recibiendo internos, gllo debido a la
sobrepoblacién que en los mismos existe y que en todo caso lejos de ayudar a
readaptar empeora la situacién haciendo que los buenos se vuelvan malos y los
malo peores, no se puede decir que la LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL ES eficaz para alcanzar la
readaptacién social de los sentenciados que como ya s€ menciono, si bien es
cierto esta no fue exclusivamente creada para ese fin, si contiene medidas para

ello e inclusive, si se habla de ejecutar una sancion dicha sancién como ya lo



vimos, se¢ impone no con el fin de castigar sino de

ineficaz.

136
readaptar por tanto resulta
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