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INTRODUCCION

A lo largo de todas las asignaturas que integran la curricula de
Licenciado en Derecho, una de las que mas me han parecido apasionantes és sin

duda alguna, a de garantias y amparo.

A este interés que surgié espontaneamente, debo agregar el hecho de
que en el ejercicio de la profesién, en el servicio publico, y mas exactamente en
materia de amparo, me he podido dar cuenta que en los juicios de garantias
indirectos en materia administrativa, en muchas ocasiones, los quejosos O
agravados reclaman en su demanda de garantias, hechas gue son totalmente
falsos y carentes de toda coherencia lbgica y juridica, lo cual se traduce en una
exageracion, en exceso de trabajo y en presién extra, para la autoridad
responsable quien tiene la obligacion legal de rendir su informe previo en el
término de veinticuatro horas a partir de que le haya sido notificada la suspension

provisional del acto reclamado.

Constantemente, los agraviados aducen actos de la autoridad,
totalmente falaces e imposibles como son la presunta clausura de un comercio
dictada tanto por el Procurador General de Justicia como por el Subdelegado
General de una dependencia de gobiemo como autoridades ordenadoras , y la

Policia Judicial y al Jefe de la Ventanilla Unica, como autoridades ejecutoras, o el




hecho de que una persona que se dedique a la venta de alimentos en la Via
Pablica, quien aduciendo una inminente detencion solicita una suspensién
provisional para seguir trabajando al margen de la Ley. Este tipo de casos gue
diariamente se ven tienen por finalidad el obtener una suspension provisional de
un acto que posiblemente nunca hubiese sido real, convirtiendo al juicio de
amparo en una especie de subterfugio legal para continuar en una actividad que

muchas veces es ilegal.

Resulta interesante que los Jueces de Distrito den entrada a este tipo

de demandas tan falsas.

Mas aun, me inquieta el hecho de que el articulo 211 fraccion | de la
Ley de Amparo dispone que en el caso de que el quejoso alegue hechos
notoriamente falsos y omita los que realmente le conste en relacién con el amparo,
siempre gue no se trate de algunos de los actos contemplados en el articuto 17 de
ia misma ley, y que se refieren a los actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, etc., se hara
acreedor a una sancion de tipo penal que puede ir de los seis meses a fos fres
afos de prisién y una multa de diez a noventa dias de salario minime vigente, y a
pesar de ello, la verdad es que en la practica, tal sancion es omitida totalmente por

el juzgador.




El presente trabajo de investigacién monografica se dirige hacia un
analisis compieto del articulo 211 de la Ley de Ampdro en su fraccion |, y de las
razones de por qué no se aplica en la practica. Asimismo, al finalizar el trabajo
incluimos algunas propuestas que tenderan a ayudar en algo a resolver una
cuestion que a muchos preocupa: La utilizacién de nuestro juicio de garantias
como un subterfugio que permite al agraviado actuar al margen de 1a ley, o en

algunos casos, impunemente.




CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS BASICOS DEL JUICIO DE AMPARG

1.1 ALGUNAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Para entender mejor la transcendencia del Juicio de Amparo, considero impertinente
¢l empezar este trabajo con algunas ideas, definiciones o conceptos que doctrinarios han

elaborado al respecto.

El maestro Rafael de Pina lo describe como la * proteccion y tutela del derecho;
accion y efecto de dispensar justicia por parte de los 6rganos de la jurisdiccion”™; destaca
que * en México, es el juicio destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad mediante la garantia de la

exacta aplicacidn del derecho”. (1).

El autor Rabasa dice en un sentido practico que: “ no es el amparo ciertamente un
curalotodo, pero es sin duda, un medio eficaz, en grado superlativo, de defensa de la
legalidad (en el aspecto rigurosamente constitucional y en el de la legislacin secundaria),

surgido a impulsos de una realidad insoslayable”

(1) De Pina Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Edit.Porria
21° Edicion,México.1995.p.77

(2) Idem




Moreno Cora lo ha definido “como una institucién de cardcter politico que
tiene por objeto proteger bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la Constitucion otorga para mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos poderes que gobiernan la nacién en cuanto por causa de las invasiones de estos se

vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos™. (3)

Cesar tarlos Garza Garcia dice por su parte que: “El Juicio de Amparo
Mexicano constituye la ultima instancia impugnativa de la mayor parte de los actos
juridicos de derecho publico, ya sean materialmente jurisdiccionales, administrativos o
legislativos, por lo que tutela integramente el Estado de Derecho contra las violaciones
realizadas por cualquier autoridad siempre que esas infracciones se traduzcan en una
afectacién actual o inminente, personal y directa de los derechos fundamentales de un

gobernado™. (4)

Quiza una de las opiniones mas acertadas en la materia de amparo sea la del

maestro Ignacio Burgoa, quien para esgrimir un concepto genérico de la Institucién

(3) Ibid 78.
(4) Garza Garcia, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial McGraw Hill,
México, 1997, p. 196




en comento, parte de la premisa de reunir todos y cada uno de los elementos estructurales
dentro de una proposicién que resulte logica. Agrega que tratandose del Juicio de Amparo,
su concepto debe comprender. por ende todas las caracteristicas que constituyen su esencia
juridica constitucional, mismas que se refieren a su género propio y aquellas otras que

implican su diferencia especifica. (5)

Para este doctrinario, el Juicio de Amparo es “...un medio juridico que preserva las
garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole
{fraccion I del articulo 103 de la Censtitucidn); que garantiza a favor del particular cl
sistema competencial existente entre las autoridades federales y la de los estados
(fracciones 1 y III de dicho precepto), y que, por iltimo protege toda la Constitucion asi
come toda la legislacién sccundaria con vista a loa garantia de legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico particular dei

gobernado.” (6)

A manera de corolario, el Maestro Burgoa dice que “...el Amparo es un medio

juridico de tutela indirecta de la ley secundaria preservando, bajo este Gltimo aspecto y de

(5) Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de Amparo. Edit. Pormia, 35* edicion, México 1999,
p.169
{(6) Ihid p. 173




manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo™. (N

El ilustre jurista Ignacio Vallarta, citado por el propio maestro Burgoa
expresa: el amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea, 0 para eximirse
de 1a obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o

local respectivamente”, (8)

El autor v doctor Fix Zamudio, también citado por el maestro Burgoa lo
ubica como: “un procedimiento armonico, ordenado a la composicion de los conflictos
suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,

desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales™. (9)

Juventino V. Castro sostiene lo siguiente: “El amparo es un proceso
concentrado de anulacién —de naturaleza constitucional- promovido por la via de accion
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a
los quejosos contra garantias expresamente reconocidas en la Constitucidn; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al
caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal estaduales.
que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la

proteccién el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la

(7)1bid p. 176
(8) Ibid p. 174
(9) Ibid p. 175 4




violacién reclamada —si el acto es de caracter positivo- o et de obligar a la autoridad a que
respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige -, si es de cardcter negativo™.
(10)

Alfonso Noriega dice que: “El amparo es un sistema de defensa de la
Constitucién y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se
tramita en forma de juicio ante el poder Judicial Federal y que tiene como materia, leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasion de la
soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la
nulidad del acto reclamado y al reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada,

con efectos retroactivos al momento de la violacién “. (1)

Ademas de estas ideas, existen muchas otras mas y es que la doctrina tedavia no se pone de
acuerdo en una definicién o concepto que resulte general y absoluto. Lo que si podemos
observar de todas las ideas antes citadas es que el Juicio de Amparo o Juicio de Garantias,
como también se le conoce, es un medio de defensa legal y también de control de la
constitucionalidad, que se puede utilizar en forma de acci6n para que se observen el exacto
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion a todas las autoridades, incluyendo claro,
esas violaciones a las garantias individuales de los particulares por un pacto de autoridad y

que les causen perjuicio, asi como la expedicion de leyes que sean contradictorias de la

(10) Castro, Juventino V. Garantias y Amparo, Edit. Porria, 8. Edicién, México, 1994,
pp.22%9 y 300

{11) Noriega Alfonso. Lecciones de Amparo, Tomo 11§, Edit. Porria, 3°. Edicion, México,
1991, p.36




Constitucion

El juicio de Amparo es una contribucion de México al mundo, y es a la vez un

verdadero ejemplo de un Estado donde teina el derecho y la democracia.

1.2 ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

En los tiempos primitivos no es posible el hablar de la existencia de los derechos del
hombre considerados estos como un conjunto de prerrogativas del gobernado, ni siquiera se
puede hablar de facultades o potestades que pudiera gozar el individuo de la comunidad
primitiva y que constituyesen una esfera de accion o actividad propia frente al poder
publico. En los tegimenes matriarcales y patriarcales, la autoridad de la madre y del padre
respectivamente, eran omnipotentes. Ambos como jefes de la sociedad familiar cuyo
conjunto componia la tribu, disfrutaban de absoluto respeto por parte de sus subalternos,

sobre los cuales, en muchos de los casos tenian derecho de la vida o muerte.

Como fenomeno conexo en los regimenes sociales primitivos, se observa la
existencia de la esclavitud, la cual es totalmente incompatible con los derechos de libertad e
igualdad. Se sancionaba con el destierro a los que se revelaban contra los mandatos
supremos del patriarca o de la madre.

En los regimenes sociales de oriente, los derechos del hombre no solamente no
existieron como fenémenos ficticos, sino que la libertad del hombre, del individuo como
gobernado, fue desconocida o menospreciada, al menos ya que en estos Estados reinaba €l

6




despotismo pleno. El individuo sdlo tenia obligaciones: la de obedecer y callar, y mas aun
porque se suponia que los mandamientos del soberano provenian de Dios. Por eso, todas
las arbitrariedades autoritarias del poder en los pueblos orientales de la antigiiedad, eran
acatados por los siibditos conforme a la conciencia que ellos abrigaban, en el sentido de ser
aquellas emanaciones o designios de la voluntad de Dios que se expresaba por el
gobernante. Esta creencia de los pueblos orientales nos permite advertir que los gobiernos

eran teocraticos, como lo fue el egipcio, el hebreo y otros.

Una notable excepcién al régimen politico y social oriental es la India, la cual
no estaba dotada de un gobierno teocrético. Ellos consideraban que el estado temporal era
independiente de la religion y los sacerdotes no debian tener injerencia alguna en la vida
politica, sino consagrarse en forma exclusiva a su cometido religioso. Los hindles
pensaban que el hombre vivia al principio en un estado de naturaleza , como lo sefiald
Rousseau, y que para evitar las injusticias, se creé el Estado, no como una forma de
perfeccionamiento humano, sino como una urgencia de proteccion mutua. La autoridad
debia hacer prevalecer ¢l orden dentro de la sociedad a las voluntades individuales. Ese
poder lo ejercia el monarca, pero no de manera arbitraria sino sujeto a lo que le
determinaban las normas escritas, por lo cual debia obrar con justicia en todo momento.

Los chinos de la antigiiedad asumieron analogamente las corrientes politicas doctrinales
de la India, filésofos como Confucio y Lao-Tse, pugnaban por la igualdad entre los
hombres y por la democracia como forma de gobierno, abogando por el derecho legitimo

del gobernado a rebelarse contra mandatos despoticos y arbitrarios del gobernante. (12)

(12) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 36




GRECIA.

Grecia fue el lugar donde florecid ta cultura més excelsa de la antigiiedad, sin
embargo, esto no signific algin adelanto en materia de derechos o garantias individuales,
al contrario, el individuo tampoce gozaba de sus derechos fundamentales como personas
reconocidas por la polis y oponibles a las autoridades, esto quiere decir que el individuo no
contaba con derechos publicos individuales. Su campo o esfera juridica se integraba solo
por derechos politicos y civiles, en cuanto o que intervenia directamente en la Constitucion
y funcionamiento de los drganos del Estado, aunque si gozaba de proteccion frente a sus

semejantes, no tenia derechos frente al Estado.

En Esparta, ciudad griega, habia una gran desigualdad social, y estaba dividida
ta poblacion en tres clases: los ilotas o siervos que se dedicaban a los trabajos agricolas, los
periecos o la clase media, quienes desempefiaban la industria y el comercio; y, los
espartanos que eran propiamente la clase aristocratica y privilegiada. En este lugar tampoco
existian derechos del hombre o garantias individuales como potestades juridicas oponibles
coercitivamente al poder piblico, ya que no existia la igualdad entre los hombres

imprescindible en todo derecho pablico individual.

En Atenas la situacién era un poco diferente. No existia esa diferencia
jerarquica entre las tres clases sociales espartanas; en esa ciudad habia cierta desigualdad
entre los hombres, aungue no tan marcada como en Esparta. Ei ciudadano atenjense gozaba
de libertad fisica y factica frente al poder publico; podia de manera libre actuar ante ély

aun, impugnar o criticar su proceder en las asambleas cuando fuere contrario a sus




intereses; pero esa libertad no significaba una obligacién para la autoridad estatal. Sin
embargo, podemos encontrar en Atenas la existencia de una clase de derecho o garantia de
legalidad, que consistia en que todo acto del Estado y toda ley, deberian estar de acuerdo

con la costumbre juridica.

A pesar de esta situacion de legalidad, los sofistas mostraron desacuerdo
manifestando que “el hombre es la medida de todas las cosas”, y que la anarquia era el
estado natural del individuo. Por ello, no se ocuparon de la cuestion refativa a los derechos
del hombre o garantias individuales como prerrogativas juridicas de éste frente a la

autoridad estatal, ya que para ellos no deberia existir.

ROMA.

En Roma, la situacion de! individuo era muy parecida a la griega. A pesar de
que el ciudadano romano poseia como elemento de su personalidad juridica el “status
libertatis”, este ultimo solo se referia a las relaciones civiles y politicas, ya que no se
concebia como un derecho intocable y reconocible por el orden juridico. Ei “status
libertatis” mas bien era una cualidad que se oponia a la condicion del “servus”. La libertad
estaba reservada a cierta categoria de personas, como el pater-familias, quien gozaba de

amplio poder sobre los miembros de su familia y sobre los esclavos.

En e} campo del derecho privado, el ciudadano romano gozaba de garantias
por parte del orden juridico a tal grado que el Derecho Romano pronto llegb a ser el sistema

juridico adoptado por muchas naciones.




En Roma, el “homo liber” disfrutaba también del derecho de votar y de ser
votado, de la facultad de intervenir en la vida piblica, integrando los organos de autoridad
y teniendo injerencia en su funcionamiento. Por ello, er.1 el Derecho Romano tanto la
libertad civil como la politica alcanzaron gran incremento, pero en el campo de las
relaciones entre el poder piblico y el ciudadano romano, no como depositario de una cierta
actividad politica, sino como mero particular, como un simple individuo, porque la libertad

humana como derecho pablico era desconocido.

La inica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades de la autoridad radicaba
en la acusacion del funcionario cuando expiraba el término de su encargo, aunque esto no
era ningun tipo de derecho publico individual, frente al poder publico. Esta acusacion era
el inicio de una especie de juicio de responsabilidad en contra de la persona fisica que
encamaba a la autoridad. Este juicio tenia como finalidad eéencia] al funcionario publico y

nunca implica una verdadera proteccion del gobernado frente al gobernante.

En la instauracion de la republica romana destaca el equilibrio entre los poderes
del Estado al que llegaron los romanos, y mis es de resaltar la creacion de los tribunos de la
plebe, guienes a pesar de no haber tenido facultades de gobierno administrativo ni
jurisdiccional. Eran funcionarios de importante significacion. Su actividad consistia en
oponerse mediante el veto, a los actos de los consules y demas magistrados, e inclusive a

los del Senado, cuando estimaban que eran lascivos o contrarios a los intereses de la plebe.




La intercesio era el medio por virtud del cual los tribunas desplegaban sus
facultades vetatorias, no tenia como finalidad anular o invalidar el acto o la decision
atacada, sino solamente impedir o paralizar sus efectos o ejecucion. Et poder de los tribunos
radicaba en los plebiscitos, a los que podia convocar para enjuiciar las leyes y demds actos
de autoridad, incluyendo las resoluciones judiciales que perjudicaran los derechos e

intereses de la clase plebeya. (13)

Es muy interesante la similitud de la intercesio con nuestro actual Juicio de
Amparo, pues este medio se dirigia a la invalidacién del auto de autoridad principalmente,
por el hecho de violar alguna garantia constitucional como lo veremos mas adelante. La
intercesio tenia efectos limitados, carecia de eficacia anulatoria del acto o de la decision

atacados, reduciéndose a evitar su ejecucién o la preduccion de sus efectos.

EDAD MEDIA

Don Mariano Azuela Junior, distingue tres periodos dentro de la Edad
Media, el de las invasiones, ¢l feudal y el municipal donde se pueden encontrar datos
interesantes y diferentes respecto de la situacién del individuo. (14)

Las invasiones.- en esta etapa los pueblos béarbaros no se encontraban
perfectamente conformados, sino que por lo contrario, eran tribus dispersas y aisladas.
Reinaba el despotismo y la arbitrariedad sobre la libertad humana, la cual ni siquiera estaba

reglamentada juridicamente .

(13) Ibid p. 42
(14} Citado por Burgoa. Ignacio. Ibid p. 45



Existia la llamada “vindicta privada”, en la que cada quien podia hacerse justicia por su
propia mano, asi que ello no daba pie a la existencia de libertad individual y mucho menos

de su proteccion.

La época feudal.- Se caracteriz por ¢l dominio de las tierras por parte de
ciertas personas, pero no solo de ellas, sino que el poder se extendia sobre los que las

trabajaban, quienes debian rendir pleitesia y juraban obediencia al sefior feudal.

Se cred la servidumbre, donde el sefior feudal podia disponer inclusive de
ia vida de los siervos o vasallos de modo casi ilimitadamente.

Este régimen tampoco permitio concebir un orden juridico que garantizara la libertad del

hombre.

Cuando se fueron desarrollando las ciudades libres en la Edad Media, cuando
los intereses econdmicos fueron adquiriendo mayor importancia, los citadinos fueron
aprendiendo a imponerse al seftor feudal exigiéndole salvoconductos o cartas de seguridad.
Surge asi el periodo municipal, un régimen de legalidad que limitaba y sometia la autoridad
del sefior feudal en beneficio de los habitantes de la ciudad. El incremento economico y
politico de los habitantes ocasiond que los gobernantes respetaran los compromisos que

habian contraido con sus moradores.

A principios de la Edad Media, el cristianismo pretendié suavizar las asperas

condiciones de desigualdad que prevalecian en un mundo pagano. Se declaraba que los
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hombres eran iguales ante Dios; que todos estaban regidos por una ley universal basada en

los principios de la piedad y de caridad.

La doctrina cristiana vino a influir en los gobernantes hacia un trato mas
humanitario de los hombres, propugnando porque la actuacion de aguellos se ajustase a las
normas de la vida universal. El cristianismo dulcifico y tratd de atenuar el despotismo

observado por los gobernantes respecto de los gobernados.
ESPANA.

Espafia tuvo que pasar por muchos periodos de adaptacion y de invasiones. En
su territorio se establecieron los celtas y latinos, pero también los barbaros, los vandalos,
suavos, alanos y godos, de raza germanica, quienes supieron conservar sus costumbres y

entre los cuales no habia ninguna unidad juridica o politica.

Durante la etapa de los visigodos se intentd establecer una legislacion
unificada. El ordenamiento que mayor significacion tiene en la historia juridica de Espafia
durante la época visigotica fue el “Fuero Juzgo”, también llamado “Libro de los Jueces”, 6
“Cédigo- de los Visigodos”, originalmente escrito en latin y después de algunos siglos fue

traducido al castellano.

El “Fuero Juzgo” fue un ordenamiento normativo que comprendia

disposiciones relativas a muchas materias juridicas , tanto de derecho publico como
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privado. Se componia de doce libros. El primero de ellos se refiere al autor o “fazador™ de
las leves v ala naturaleza de ellas. En ¢l se consagra un principio juridico y social

trascendente “sélo serd rey, si hiciere derecho, y sinolo hiciere, no serd rey”.

El libro segundo regula los “juicios y causas”; en los demas libros hay
cuestiones de derecho civi! como casamientos, filiacion, contratos, patronazgos, ete. de

derecho penal, como delitos, penas, tormentas, y de derecho rural y militar.

Otro documento escrito importante es el Fuero del Viejo de Castilta, el cual
fue publicado en 1356, compuesto de cinco libros. En ellos se regulan temas de derecho

plblico, de derecho civil, penal y rural.

Una de las legislaciones que mayormente contribuyeron a al unidad del
derecho espaiiol v antecedente inmediato de las siete partidas del rey Alfonso IX “el noble
rey”. Se compone de cuatro libros, conteniendo normas de derecho civil y penal

basicamente.

La unificacién del derecho estatuario de los reinos de Castilla y Ledn se
realizé con la expedicion de “Las Siete Partidas”, elaboradas bajo el gobierno del Rey Don
Alfonso X El Sabio. Se considera a este ordenamiento como una de las obras mds
importantes del pensamiento humano del medievo, por lo que respecta al derecho positivo.
Este ordenamiento normativo abarca temas como ¢l derecho natural, €l civil, el penal ¥

olros mas.
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Puede establecerse que hasta antes de la Constitucion de Cadiz de marzo de
1812, no se consagraron a titulos de derechos subjetjvos piblicos, fas potestades
fundamentales libertarias de los gobernados frente al poder publico radicado en la persona
del rey.

En abril de 1931 al implantarse en Espaiia el régimen republicano mediante la
constitucion de ese afio, se establecen también una serie de garantias individuales y medios

para su proteccion,

INGLATERRA.

En este pais donde la libertad humana y su proteccidn juridica alcanzaron
admirable grado de desarrollo, a tal extremo que es uno de los antecedentes més claros del

régimen de proteccion de ese derecho fundamental de todo ser humano.

El régimen juridico inglés fue evolucionando desde los mas oscuros tiempos €n
donde los pueblos primitivos habitaron la Gran Bretafia. El derecho inglés es el resultado de
muchos afios de gestacion social, de la sucesion incesante de fendémenos y hechos que se
fueron sucediendo dentro del pueblo, basados en el espiritu y en el temperamento
anglosajén, quienes se proclamaron siempre como defensores de la libertad dentro de la

comunidad britanica.

El ejercicio comin de la practica constante de la libertad, de la costumbre social

y de los acontecimientos histéricos, pronto surgieron intentos de defender los derechos
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fundamentales, nace asi la Constitucion Inglesa, como un conjunto ¢ cuerpo normativo
consuetudinario. Es por lo que muchos doctrinarios como Den Emilio Rabasa y el Maestro
Burgoa sefialan que la Constitucion Inglesa es una constitucion nacida espontineamente de

la costumbre juridica y social (15)

La proteccion en Inglaterra del derecho a la libertad naci6 paulatinamente. a
través de varios acontecimientos histéricos que se fueron gestando y reafirmando. Hay que
recordar que en las primeras épocas de la Edad Media, prevalecia el régimen de la “vindicta
privata” inclusive, en los comienzos de la sociedad inglesa. Posteriormente se introdujeron
fimitaciones a esa practica social, principaimente por el rey. Estas restricciones recibieron

el nombre de “la paz del rey”.

Después, el régimen de la venganza privada se fue extinguiendo poco a poco
y las violencias en que se traducia, fueron desapareciendo con el tiempo. Se crearon los
primeros tribunales como el “Witar” o Consejo de Nobles, el Tribunal del Condado y el
Consejo de los Cien, que se limitaban a vigilar el desarrollo de las ordalias o juicios de
Dios. Con posterioridad y, ante la imposibilidad material de que el monarca impartiese
justicia en todo el pais se establecio la “Curia Regis” o Corte del Rey, con atribuciones
delegadas por éste ultimo. Asi, los tribunales de los distintos pueblos que habitaban

Inglaterra, fueron sometiéndose a la autoridad judicial central, quien respeté en

(15) Ibid p. 59




todo momento sus costumbres y sus tradiciones juridicas. De esta manera, en Inglaterra se
fue extendiendo lo que después se denomingd et “Common law”, un conjunto normativo
consuetudinario, enriquecido vy complementado por las resoluciones judiciales de los

tribunales ingleses, y en particular por la Corte del Rey.

El Common Law o derecho comun en Inglaterra se formé sobre dos bases
principales: la seguridad personal v la propiedad. Sus normas se extendieron inclusive al
monarca quien tenia que acatarlas, por lo que se fueron instituyendo la libertad y propiedad

como derechos individuales piblicos, oponibles al poder de las autoridades.

A principios del Sigle XIII los barones ingleses obligaron al Rey Juan Sin
Tierra a firmar el documento politico base de los derechos y libertades en Inglaterra y
origen de muchas garantias constitucionales de diversos paises, pero, principalmente en
América. Ese documento s la famosa “Charta Magna”, en cuyos setenta y nueve capitulos
existen abundantes enumeraciones de garantias prometidas a al Iglesia, los barones, a los

“freemen”, vy a la comunidad.

El precepto mas trascendente de la “Charta Magna™ es el 46, que es, dicho
sea, un antecedente evidente de los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién y del articulo
5° de las reformas y adiciones a la Constitucidn Americana. Este articulo contenia una
verdadera garantia de legalidad, al establecer que ningiin hombre libre podia ser arrestado,

expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por la ley de la

tierra.
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Con el transcurso del tiempo, la autoridad del monarca inglés fue decreciendo,
porque en primer lugar, el parlamento ya se encontraba conformado, y después porque este
cuerpo colegiado, fue absorbiendo la potestad legislativa real mediante proposiciones de ley
. Asi que el parlamento impuso al rey otro estatuto legal que logro consolidar las garantias

estipuladas en la Charta Magna: “La petition of rights” expedida por Carlos L

En Inglaterra existio el “Writ of habeas corpus” que era un procedimiento
consuetudinario que permitia someter a los jueces al examen de las ordenes de aprehension
ejecutadas y la calificacion de legalidad de sus causas, siendo elevado a la categoria de ley

en el afio de 1679.

El Habeas Corpus implica ya un derecho garantizado, que no se limita a
enunciar las garantias individuales, sino que se traduce en un procedimiento para hacerlas
efectivas, en relacién con la libertad personal, contra las autoridades que la vulneren. Esta
institucién es indudablemente, un antecedente de nuestro Juicio de Amparo, puesto que los

dos son medios juridicos de tutela de las garantias individuales.

El Writ of Habeas Corpus tenia como objeto proteger la libertad personal
contra toda detencién y prision arbitraria, independientemente de la clase de autoridad que
la hubiera ordenado. Tenia estas limitaciones, no procedia ¢n los casos de felonia y traicion,

cuando estos delitos estaban expresados en la orden de prisién.
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Dentro del Habeas Corpus existia €l “retumn”, elemento analogo al informe
justificado rendido por las autoridades responsables en nuestro Juicio de Amparo. El
“return” era el informe o respuesta por escrito que debia dar la persona a quien el Writ se
dirigia, manifestando el tiempo y la causa del arresto o de la detencion del preso y la
presentacion del cuerpo de éste ante et Juez, la corte que conocia el recurso, con la

manifestacion de los motivos que haya para no ser presentado.

El Habeas Corpus era, por tanto, un recurso que protegia la seguridad personal,
pues obligaba a la autoridad que llevaba a cabo una detencién arbitraria, mientras se

averiguaba la legalidad del acto aprehensivo o de la orden de la cual emanaba. (16).

Es notorio que en Ingiaterra ya se encuentran adelantos en materia de garantias
individuales como derechos publicos subjetivos, y lo mas importante, de un sistema de
proteccion juridica de las mismas, con algunas caracteristicas similares a nuestro Juicio de

Amparo.

FRANCIA
A pesar de los adelantos en materia de relaciones entre el poder publico y los
gobernados, en el sentido de que aquél debe respetar y consagrar en el orden juridico las
prerrogativas inherentes a la persona humana, como {a libertad, la propiedad, la seguridad

juridica, etc., la realidad politica imperante en Francia presentaba una notable oposicidn

(16) Ibid. p. 63.
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ala teoria. El despotismo y la autocracia siguieron operando en ese pais, cuyo régimen
gubernamental se cimentaba en un sistema teocratico, ya que se consideraba que Ia
autoridad monarquica tenia su origen y fundamento en la voluntad divina, por lo que ella
era totalmente “absoluta”, esto quiere decir, sin ninguna limitacion en su gjercicio. Es asi
que los reyes cometieron, bajo estas condiciones, arbitrariedades sinfin, gravando al pueblo
con impuestos elevadisimos para poder subvenir los gastos exorbitantes de la corte real y la

degenerada nobleza (17).

Esta situacion llego a un grado insoportable, por eso, aparecieron importantes
corrientes politicas en el siglo XVIIL las cuales pretendian poner medidas y reformas para
acabar con el régimen absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas o formas de
gobiemo mas pertinentes y adecuadas para conjurar el mal piblico. Aparecen asi, en
escena, los “fisibcratas”, quienes abogaban por un marcado abstencionismo
del Estado en cuanto hace a las relaciones sociales, las cuales deberian entablarse y
desarrollarse  libremente, sin la injerencia koficial, obedeciendo al gjercicio de los
derechos naturales del gobernado (principio de “laaissez faire, laissez passer™). Por su
parte, Voltaire, propugnaba por una monarquia ilustrada y mas tolerante, proclama la
igualdad de todos los hombres respecto a los derechos naturales de libertad, propiedad y
proteccion. Los enciclopedistas, con Diderot y D’Alambert, pretendieron reconstruir
teoricamente al mundo, sanindolo de sus deficiencias, errores y miserias. Montesquieu,

tiende a valorar un sistema de gobierno que garantizara la legalidad y descartara la

(17) Ibid p. 65
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arbitrariedad o despotismo de las autoridades, para ello formuld su famosa teoria de la
division de poderes, dotando a cada uno de ellos de atribuciones especificas y distintas de

las que correspondiesen a los otros.(18)

No hay duda alguna de que el pensador que mayor influencia en las tesis
juridicas y politicas ejercid en la idea de una Revolucién, fue Juan Jacobo Rousseau, con
su famosa teoria del “Contrato Social”. Al principio afirmaba Rousseau que el hombre
vivia en un estado de naturaleza, esto es, porque su actividad no estaba limitada por
ninguna norma; disfrutaba de una completa felicidad para cuya consecucion,

segun €, no operaba mis que el sentimiento de piedad.

Después hablaba de la “volanté génerale”, que estaba determinada por el
consenso de toda la poblacion.

Después de dificiles episodios, se formula la famosa “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano” en 1789, uno de los documentos tnas importantes
en el mundo. Esta declaracion instituyd la democracia como un sistema de gobierno,
afirmando que el origen del poder piblico es el pueblo, o mejor dicho, la soberania que

fue depositada en el pueblo.

Es indudable que este trascendente documento influy6 bastante en nuestras
diversas constituciones, las cuales rapidamente adoptaron casi todas las innovaciones

producto de la Revolucion Francesa.

(18) Ibid p. 66
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Los Estados Unidos de Aménica fueron el primer pais de este continente en
adoptar un sistema de gobierno democratico, representativo, bajo una federacion. Esto fue
el producto de un largo proceso de unificacion de sus colonias, las cuales tuvieron que

luchar por romper su nexo con Inglaterra.

Los Estados Unidos de América adoptaron en su Constitucién del afio 1776
derechos del ciudadano frente al Estado, es decir, lo que nosotros conocemos como

garantias individuales.

ANTECEDENTES NACIONALES,

En la etapa prehispanica, no es posible advertir la existencia de alguna
institucién antecedente de nuestras garantias individuales. Los pueblos anteriores a la
Conquista adoptaron formas primitivas y muy rudimentarias, donde el rey tenia facultades
omnimodas. En algunos pueblos existia un consejo de ancianos y sacerdotes que
aconsejaban al rey en las cuestiones relativas a la vida publica, aunque no estaba obiigado a
acatar dichas recomendaciones. Es por esto que podemos deducir que el gobernado no era

titular de ningin derecho frente al gobernante.

Pasemos ahora al régimen colonial. En la Nueva Espafia, €l derecho colonial se
integrd con las normas del derecho espafiol y por las costumbres indigenas. Al consumarse
la Conquista de México, e iniciarse la colonizacion de sus territorios, la penetracion juridica

espafiola se encontrd con un conjunto de pricticas autoctonas las cuales fueron
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consolidadas por diversas disposiciones reales y después, por la Recopilacion de Leyes de

Indias de 1681.

Las leyes de Indias eran una sintesis del derecho hispanico y las costumbres
juridicas de los nativos, aunque, las Leyes de Castilla también tenian aplicacion supletoria

en la Nueva Espaiia.

En el orden politico, la autoridad suprema en todas las colonias espaiiolas en
América era el Rey de Espafia, quien se hacia representar por virreyes o capitanes
generales. El monarca espafiol, concentraba en su persona las tres funciones de la actividad
del Estado: era el supremo administrador piblico, legislador y juez. Con el tiempo se creé
el Consejo de Indias, organismo encargado de todos los asuntos de las colonias en el
continente americano y consultor del rey.  Puede sefialarse que en la época colonial, a
pesar de que los particulares no contaban con un sistema juridico como nuestras garantias
individuales y el Juicio de Amparo, si imperaba el principio de legalidad como elemento
que brindaba la seguridad para los bienes y los derechos de los particulares, lo que pudo
haber propiciado el ambiente socio politico fructifero durante la segunda mitad det siglo

XIX en el Juicio de Amparo en nuestro pais (19).

La Independencia de nuestro pais rompe con las disposiciones y cdnones de

Espafia, al menos en materia politico-constitucional .

La desorientacién que reinaba en ¢l pais sobre cual seria el régimen
constitucional y politico conveniente de implantar, origind la lucha durante mas de dos

lustros, entre el centralismo y el federalismo,

(19) Thid p. 99
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Asi las cosas los constituyentes de 1824 expidieron una Constitucion Federal,
cuya vigencia fue realmente efimera, ya que en 1836 se dictd otra de caracter centralista
por aquellos que eran considerados como “reaccionarios” de esa época, sobresaliendo

Antonio Lopez de Santa Anna.

Por ultimo, se establece definitivamente en México el régimen constitucional
federal en la Constitucién de 1857, emanada por el Plan de Ayutla, y el Acta de Reformas

de 1847, que habia replanteado la abrogada Carta de 1824,

En la historia de nuestro derecho patrio, no puede pasar inadvertido el vote
particular emitido en junio de 1840 por Don José Fernando Ramirez, en ocasion a la
reforma de la Constitucion centralista de 1836, principalmente argumentando la necesidad
de la division o separacion de los poderes, sobe todo por lo que hace a ia Suprema Corte de

Justicia.

El voto de este gran hombre marcaba ya la tendencia de establecer un medio de

control de la constitucionalidad.

Esta idea fue ampliada mas en el proyecto de Constitucion yucateca de
diciembre de 1840, cuyo autor principal fue el ilustre jurisconsulto y politico Don Manuel
Crescencio Rejon. Hoy sabemos que la obra de este eminente jurista yucateco, que s¢
cristalizd en la Constitucién de 1840, es uno de los mas grandes adelantos que en el

ambito del Derecho Constitucional ha experimentado nuestro sistema juridico.
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Este autor yucateco estimd oportuna y hasta necesaria la insercion en la
Constitucion de su Estado de preceptos legales que instituyeron diversas garantias
individuales, como era por vez primera la libertad religiosa y reglamentando los derechos y
prerrogativas que toda persona aprehendida debia tener en forma analoga a lo preceptuado

por los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion actual.

Sin embargo, algo que verdaderamente representd un adelanto en el sistema
juridico mexicano fue la creacion de un medio de control o conservador del orden
constitucional, o como el autor mismo le llamo “amparo”, ejercitado por el poder judicial,
considerando que dicho control se hacia extensivo a todo acto que fuese anticonstitucional.
Asi, Rejon le daba competencia a la Suprema Corte para conocer de todo Juicio de Amparo
contra actos del gobernador del Estado o leyes de la legislatura iocal que entrafiaron alguna

violacién a la Constitucidon de Yucatan.

Seflalaba también que los Jueces de primera instancia eran Organos de control
de los actos de las autoridades distintas del gobernador y de la legislatura que violaron las

garantias individuales.

El sistema propuesto por Rejon perseguia las siguientes finalidades:

a) Controlar la constitucionalidad de los actos de la legislatura (leyes o

decretos, asi como los del gobernador,

b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y
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c) Proteger las garantias individuales o derechos constitucionales del

gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a la judicial.

Este sistema de Rejon vino a poner de manifiesto la supremacia del Poder
Judicial sobre el Ejecutivo y el Legislativo. Por otra parte, este sistema nos lego el
principio de la “instancia de la parte asegurada”, y el de “relatividad de las sentencias de

amparo”.

En 1842 se conforma una comisién de siete miembros, cuya tarea era elaborar
un proyecto constitucional para someterlo a la consideracion del Congreso General. Esto,
ya que la obra de Don Crescencio Rejon habia dado resultados, ademas de gque sus

existencia se hizo notoria en todo el pais.

En esa comision estaban grandes juristas como Don Mariano Qtero, Espinoza
de los Monteros y Muiloz Ledo. Esa tarea dio por resultado el famoso “Proyecto de la
Minoria de 1842”. Tenia un caracter individualista y liberal a grado tal, que seiialaba que el
individuo gozaba de derechos que debian ser el objeto principal de proteccion de las
‘nstituciones constitucionales, consagrando un tipo de medio de control del régimen

constitucional.
E! proyecto de Otero le otorgaba competencia a la Suprema Corte para conocer
de reclamos de los particulares contra actos del Ejecutivo y del Legislativo de los Estados,

violatorios de las garantias individuales.
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Se ha criticado que el Proyecto de Otero era inferior al de Rejon, aunque si
conservé el caracter politico del medio de proteccién de la Constitucion, lo que Rejon no

habia contemplado.

Se intenté llevar a cabo un proyecto constitucional elaborado por via de
transaccion entre los grupos minoritarios y mayoritarios de la Comisién del Congreso
Extraordinario Constituyente de 1842, y no obstante que se comenzd a discutir, no llegé a
convertirse en Constitucion, ya que por Decreto de Don Antonio Lopez de Santa Anna del
19 de diciembre de ese afio, se declard disuelte, nombrandose una Junta de Notables. Esta
Junta estuvo integrada por personas incondicionales designadas por Don Benito Juarez,
quienes se encargaron de elaborar otro proyecto constitucional, las “Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana” expedidos el 12 de junio de 1843. En ellas, el Poder
Judicial se encargaria solo de revisar las sentencias civiles y criminales pronunciadas por

los Jueces inferiores.

El proyecto de Constitucion de 1857, en su articulo 102, establecié el sistema
de proteccion constitucional por via jurisdiccional, considerando competentes para conocer
tanto a los Tribunales Federales como a los de los Estados, “previa la garantia de un jurado
compuesto de vecinos del Distrito respectivo”, y ese jurado calificaria el hecho o acto

violatorio.

Ignacio Ramirez rechazd este proyecto, y consideraba que si un Juez declaraba

inconstitucional una ley, invadia la esfera de competencia de los drganos legislativos. El
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voto negativo del “Nigromante”, no tuvo eco en el seno del Constituyente de 56-57,
defendiéndose 1a idea de implantar en la Constitucion el sistema de contro! por organo y
por via jurisdiccional centrales secundarias que fuesen violatorias de aquella, sistema gue
con el paso del tiempo habriamos de conocer como “Juicio de Amparo”.

E! original articulo 102 del proyecto constitucional, finalmente se dividié en
tres preceptos, los que pasaron a formar solo dos articulos, el 103 y 104 de la Censtitucidn

Federal de 1857.

La Constitucién de 1917.

Nuestra constitucion se aparta ya de la doctrina individualista, ya que, a
diferencia de la Carta de 1857, considera a los derechos del hombre como un conjunto de
garantias individuales que el propio Estado concede u otorga a los habitantes de su
territorio. Se sefiala ¢ insiste en que nuestra Constitucion se inclina mas bien por la tesis
rousseauniana, que sefiala que las garantias de que gozan los individuos frente al poder
publico son otorgadas a éstos por la sociedad, que es la titular de la soberania. Segun el
autor francés, la voluntad de la nacion es el elemento supremo en que consiste la soberania,

poder maximo de un Estado.
Otra diferencia notable entre las dos Constituciones es que la de 1917, aparte de
consignar las garantias individuales, tutela las garantias sociales, es decir, un conjunto de

derechos otorgados a determinadas clases sociales, que buscan mejorar su situacion
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€condmica, contenidos en los articulos 27 y 123 de la Constitucion y que reflejan el espiritu

revolucionario de 1910,

Todavia existe polémica en cuanto a quien es el verdadero creador del Juicio
de Ampara, si Don Manue] Crescencio Rején o Don Mariano Otero. Lo cierto es que debe
darse el mérito a los dos ilustres mexicanos, pues gracias a su gran labor, ahora contamos
con una institucidn juridica de control de la constitucionalidad ejemplar en el mundo,
nuestro bello Juicio de amparo que tiene su fundamento en los articulos 103 y 107 de [a
Constitucion que se regula mas ampliamente en la Ley de Amparo, reglamentaria de esos

articulos.

1.3 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL JUICIO DE AMPARO.

Las Garantias Individuales son las cuales la Constitucién Politica de un
Estado asegura a los ciudadanos €l disfrute pacifico y el respeto a los dercchos que en ella

se encuentran consagrados™. (20)

La palabra “garantia” deriva del vocablo “warranty” o “‘warantie”, que se

puede traducir como la accién de asegurar, de proteger, defender o salvaguardar algo.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que: “...desde el punto de vista
de nuestra Ley Fundamental vigente, las “garantias individuales” implican, no todo el

variado sistemna juridico para la seguridad y eficacia del estado de derecho sino lo que se ha

(20) PINA, Rafael de Pina Vera. Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, 24" edicidn,

México, 1995, p.280
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entendido por “derechos del gobernado™ frente al poder publico...” (21)

De esta forma, las garantias individuales son derechos que la Constitucion
Politica le otorga a los gobernados y que estos hacen valer frente al Estado el cual tiene la
imperiosa obligacién de respetar. Sin embargo. puede suceder que por multiples causas,
exceso de trabajo, improvision o simple omisién, el Estado viole alguna garantia de los
ciudadanos y le cause por ello, un perjuicio. En este caso, €l gobernado que ha visto
conculeado su derecho tendra expedito un mecanismo o recurso en un sentido general, el
“Juicio de Amparo”, el cual se perfila como un método de control de la constitucionalidad
de los actos de las autoridades: por consiguiente, ante una violacién de una garantia
individual, sera procedente el Juicio de Amparo, el cual tendra como finalidad la de restituir
al gobernado en el uso del derecho que le ha sido conculcado, es decir, retrotrae ¢l derecho

constitucional del gobernado del pasado al presente.

Para mayor abundamiento de lo sefialado hasta invocar el articulo 103

fraccién I de la Constitucion que dice:

“Art, 103.- Los Tribunales de la Federacion resclveran toda controversia que

se suscite:

.- Por leyes o actos de 1a autoridad que violen las garantias individuales...”.

(21) BURGOA, Ignacio. Op.cit. Las Garantias Individuales, Editorial Porrua, 28* edicién,
Meéxico, 1996, p.165. 30




Las garantias individuales se ubican en ¢l Titulo Primero, Capitulo Primero,
articulos del uno al veintiocho de la Constitucion Politica del pais, mas el veintinueve que

se refiere a los casos o supuestos de suspension de las mismas.

Es de esta manera como las garantias individuales estan tuteladas por la

Constitucién Politica de México, y son materia de nuestro Juicio de Amparo.

1.4 EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO.

Historicamente, el Juicio de Amparo fue concebido como un medio de control
de la Constitucion por via de accion, y se penso que debia estar contemplado en la

Constitucion Federal de 1857 y de 1917 que es la que nos rige hasta nuestros dias.

La Constitucion vigente sefiala el fundamento legai del Juicio de Amparo en
dos de sus numerales: el 103 que sefiala los supuestos de procedencia del propio Juicio en

estos términos:

“Art. 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:

L- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
IL- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y
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[11.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal:”.

El articulo 107 de la Constitucion vigente se refiere a la sustanciacion del Juicio

de Garantias:

“Art. 107.- Todas las controversias de gue habla el articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las

bases siguientes...”.

La forma de sustanciacion del Juicio de Amparo estd determinado por las XVII

fracciones que contiene el articulo 107.

Ademis de estos dos preceptos, nuestro Juicio de Amparo se regula por lo
dispuesto en la Ley de Amparo, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 10 de enero de 1936 y entr6 en vigor el dia siguiente.

Es también importante agregar que en lo que hace al ofrecimiento de pruebas,
asi como su desahogo, el Juicio de Amparo se auxilia del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles como ley supletoria, asi como de diversas jurisprudencias y tesis

tanto de la Suprema Corte de Justicia como de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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1.5 CLASES O TIPOS DE AMPARO.

Ha quedado asentado que el Juicio de Amparo tiene como finalidad tutelar la
constitucionalidad de los actos de las autoridades. Esto implica que el Juicio de Garantias
no procede contra actos entre particulares, sino cuando algin organo del Estado conculca o
viola una garantia dei particular. Et Amparo tiene su fuente o génesis en la Constitucion,

por eso, el Juicio de referencia es toda una Institucion Constitucional.

En el punto anterior expresamos que los supuestos de procedencia del Juicio de
Amparo que se encuentran en el articulo 103 de la Constitucion. No estd por demas decir
que este articulo cuenta con su antecesor en ja Constitucién de 1857, el articulo 101,

guardando ambos estrecha relacion.

El actual articulo 103 de la Constitucion sefiala los siguientes casos de

procedencia de Juicio de Garantias o de Amparo como también se le conoce:

“Art. 103.- Los Tribunales de 1a Federacién resolveran toda controversia que se

suscite:

L- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
IL.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,
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[11.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invaden la esfera de competencia de la autoridad federal”.

Estamos de acuerdo con el maestro Burgoa al resumir las tres hipdtesis
anteriores en dos amplios incisos y que son:

a) Cuando se vulneren las garantias individuales de alguna persona por algun
acto del Estado (fraccion I);

b) Cuando por leyes o actos de la autoridad federal se viole o restrinja la
soberania de los Estados de la Repiblica incluyendo al Distrito Federal o viceversa

(fracciones Il y IIT).

De lo anterior tenemos que hay dos tipos de Juicio de Amparo:

a) Juicio de Amparo Indirecto o bi-instancial, es aquél en el que el acto
reclamado es, materialmente, de naturaleza legislativa, administrativa o jurisdiccional
interlocutoria (resuelve una cuestion accesoria).

b) Juicio de Amparo Directo, es aquel en et que el acto reclamado es,
materialmente, de naturaleza jurisdiccional de fondo (es decir, resuelve el asunto en lo

principal).

Ahora bien, la Constitucién no es clara en el sentido de determinar esta division
o los tipos de clases del Juicio de Amparo, sin embargo, tenemos que este Juicio es
procedente ante el Juez de Distrito cuando el acto reclamado no sea una sentencia definitiva

en material civil, penal, o administrativa, ni un laudo, es decir, una resolucion en materia
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laboral. Por el contrario, si el acto que se reclama es una sentencia definitiva en cualquiera
de las materias sefialadas, e! Juicio de Garantias se interpondra ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion o ante el Tribunai Colegiado de Circuito correspondiente.

El criterio para determinar esta regla atiende a la naturaleza del acto que se
reclame. Este criterio es también la base o sustento juridico de las dos clases de Juicio de

Amparo en comento.

El articulo 107 de la Constitucion, norma primeramente, la sustanciacion de
todos los Juicios de Amparo. De este numeral, nos interesa en especial la fraccion V,

incisos a), b), ¢) y d), que disponen lo siguiente:

“Art, 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden juridico que determina la ley, de acuerdo con las

bases siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a
la distribucién de competencias que establezca ta Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, en los casos siguientes:
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a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales

Judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares;

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al Juicio, dictadas por Tribunales Administrativos

o Judiciales no reparables por algiin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclaman sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte

el fallo, o en juicios del orden comun.

En los Juicios Civiles del orden federal, las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses

patrimoniales; y

d} En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica,

podra conocer de los Amparos Directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten”.

La fraccion VI del mismo articulo, también se relaciona con la competencia de

los Jueces de Distrito al decir que:
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VIL El amparo contra actos en Juicio, fuera de Juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al Juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentra el
lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que
mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y

oiran los alegatos, pronunciandose en {a misma audiencia la sentencia”.

Hemos sefialado gue toda sentencia definitiva en materia civil o todo laudo
arbitral también definitivo tiene que ser impugnado mediante el amparo directo, llamado
también “uni-instancial”, y debiendo conocer de él, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito, sin embargo, cuando el Juicio de Amparo
sea promovido contra algin acto, afectando el procedimiento, ya sea por falta o ilegalidad
del emplazamiento, y siempre que el quejoso no haya intervenido en el procedimiento de

algiin modo, se surtira entonces, la competencia en favor del Juez de Distrito.

Podemos agregar que, la procedencia del amparo directo o bi-instancial esta

sustentada en tres hipotesis o condiciones:

L.- Que no sblo se impugnen la sentencia o laudo arbitrat definitivos por alguna
causa o vicio de ilegalidad en que se pudo haber incurrido, sino que también se ataque todo

el procedimiento anterior, desde el emplazamiento mismo;
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IL- Que la peticion de amparo esté fundada en la falta de emplazamiento a

Juicio o, en la ilegalidad del misto,

I11.- Que el quejoso no haya tenido injerencia alguna procesal o que, en otras
palabras, que no haya intervenido de manera alguna en el Juicio en cuestion donde se

impugna la resclucion.

Respecto del Amparo Directo, el maestro Ignacio Burgoa sostiene que:

“E| Juicio de Amparo Directo es aquel que se instaura ante la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito en Unica instancia, es aquel respecto del
cual dichos 6rganos judiciales federales conocen en Jurisdiccion originaria, esto es, sin que
antes de su injerencia haya habido ninguna otra instancia, a diferencia de fo que sucede en
el Amparo Indirecto, del que conocen en segunda instancia o en jurisdiccion apelada o
derivada, mediante la interposicién del recurso de revision contra las sentencias

constitucionales pronunciadas por el Juez de Distrito”.(22)

La doctrina ha llamado al Juicio de Amparo Directo “Amparo Uni-instancial”,
en virtud de que sélo tiene una instancia dentro de su sustanciacion. Sobre su procedencia,

el articulo 158 de la Ley de Amparo sefiala que:

“El Juicio de Amparo Directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del

articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos, y resoluciones

( 22) Burgoa, Ignacio .El juicio de Amparo ,Editorial Pormia,35°. Edicion, 1999 p. 683 .
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que pongan fin al Juicio, dictadas por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante e! procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sdlo sera procedente el Juicio
de Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del Juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision

O negacion expresa.

Cuando dentro del Juicio surjan cuestiones que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo
podran hacerse valer en el Amparo Directo que proceda en contra de la sentencia

definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al Juicio”.

Sefiala el maestro Arturo Gonzilez Cosio que:

“La separacion o bifurcacién del Juicio de Amparo en dos formas procésales

distintas, se debe mas que nada a circunstancias practicas, y no tanto a aquellas relativas a
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la materia o esfera de proteccion con la que estuvieron ligadas™. Continia después
diciendo: “... no es exagerado decir que en términos generales la materia, tanto del Amparo
Directo como del Indirecto, esta tan entremezclada que apenas si hay una diferencia de
tono minima...”, “... el Amparo Indirecto se especializa en tutelar al particular respecto a las
violaciones que pudiesen ser cometidas por autoridades no judiciales, tanto legislativas

como ejecutivas, con las excepeiones que ya se mencionaron”. (23}

Coincidimos con el autor en ef sentido de que la linea que bifurca o divide al
Juicio de Amparo en dos: Directo o Indirecto, es muy tenue, sin embargo, creemos que tal
division si esta justificada en virtud de la naturaleza del acto que se pretenda reclamar o
impugnar, ademas, didacticamente, resulta mas comprensible el estudio de !a Institucion del

Amparo.

1.6 LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO.

E} Juicio de Garantias visto como todo un medio de control de la Constitucion,
posee el aspecto de una accion donde ¢! agraviado viene a ser el titular de {a misma. Por
ello, el Juicio de Amparo esti sujeto a una serie de principios o postulados que le otorgan
sus caracteristicas propias y que lo diferencian de otros procedimientos. Estos principios,
bases o postulados estan contenidos en ¢l articulo 107 de la Constitucion Politica vigente,

y de ellos hablaremos enseguida:

a) PRINCIPI0O DE INICIATIVA O |INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA,

(23} Gonzalez Cosio ,Arturo .El Juicio d¢ Amparo, Editorial Textos Universitarios, UNAM,
México 1973, p. 1231bid. p. 673.
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Dispone el articulo 107 de la Ley Fundamental en su fraccion I que:

“E| Juicio de Amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada”,

Esta fraccion se encuentra relacionada con el articulo 4° de la Ley de Amparo
que dispone:

“E] Juicio de Amparo Gnicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
que corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los
casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por

su representante legal o por su defensor”.

De lo anterior se desprende que el Juicio de Garantias no procede de manera
oficiosa, esto es, sin que exista un interesado o parte agraviada por algiin acto de autoridad.
Por consiguiente, resulta verdaderamente imprescindible que exista una parte (particular-
gobernado) que haya sido afectado en el goce de alguna de sus garantias consagradas por la

Constitucién, mediante la omision de algin acto de autoridad en particular o de varias.

Asi las cosas, una vez que exista este ente que, aclaramos, puede ser fisico o
moral, debera instar o poner en movimiento al organo jurisdiccional mediante la
presentacion de la demanda de Amparo cotrespondiente. Ahora bien, a mayor
abundamiento, el maximo tribunal del pais ha establecido el siguiente criterio respecto a

que debe entenderse por agraviado, misma que reproducimos en este espacio:
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“PERJUICIO BASE DEL AMPARO.- Es agraviado para los efectos del
amparo, todo aquel que sufre una lesion directa en sus intereses juridicos, en su persona o
en su patrimonio, por cualquier ley o acto de autoridad, en Juicio o fuera de él, y puede, por
tanto, con arreglo a los articulos 107 constitucional, 4° y 5° de la Ley Reglamentaria del
Juicio de Garantias, promover su accion constitucional, precisamente, toda persona a quien
perjudica el acto o ley de que se trate; sin que la ley haga distincién alguna entre actos
accidentales o habituales, pues basta que alguna entidad juridica, moral o privada, sea
afectada en sus intereses, es decir, se le cause agravio por acto de autoridad o ley, para que
nazca el correlativo derecho o accion anulatoria de la violacién. Apéndice al Seminario

Judicial de la Federacion 1917-1988, segunda parte, Salas y Tesis Comunes, pag. 2092,

Resulta muy ilustrativa la anterior jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al explicar qué es un agraviado, el cual, entendemos de una manera
mas general, es toda persona a la que se le ha causado un dafio o perjuicio en algun ambito
de su esfera juridica al habérsele violado o conculcado una o vanas de sus garantias
individuales mediante la emisién o expedicion de un acto o, inclusive, la omision del

mismo por parte de la autoridad ya sea esta federal o local.

b) PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y

DIRECTO.

Ha quedado manifestado que el Juicio de Amparo tiene su inicio a partir de la

instancia de parte agraviada. Por ésta Gltima podemos entender al gobernado que recibe un
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agravio o una violacién a alguna de sus garantias individuales. Se trata de un dafio, de un
menoscabo que puede ser patrimonial o no; en general, es toda afectacion en la esfera

juridica de una persona.

Nuestro méximo Tribunal ha sefialado que significa parte agraviada:

“LAS PALABRAS PARTE AGRAVIADA.- se contraen a las personas que
han sufrido un agravio y se refieren, en general, a la persona o perjuicio que se hace a
alguno en sus derechos o intereses, la palabra perjuicio debe entenderse no en los términos
de la Ley Civil, como la privacion de cualquier ganancia licita que pudiera haberse
obtenido, sino como sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona, y es seguramente en ese sentido que estd tomada dicha palabra, en el articulo 4°
de la Ley de Amparo. Semanario Judicial de la Federacion.- Quinta Epoca.- Tomo LIX,
pag. 1579.- Tomo XXXV, pagina 974.- Tomo XLV, pag. 2276.- Tomo LXXII, pag. 306 y
Tesis Jurisprudencial Nim, 753 det Apéndice al Tomo CXVIII, correspondiente a la Tesis

1323 de la Compilacién 1917-1965 y 131 del Apéndice 1975, Materia General”.

El elemento materia del agravio se conforma por la presencia del dafio o
perjuicio, sin embargo, hace falta que ese dailo o perjuicio sea producido de alguna forma,
en materia de amparo, debe darse mediante un hacer o no hacer de una autoridad, violando

asi alguna garantia constitucional de un gobernado.

Por otra parte, el agravio debe ser personal, esto es, debe recaer sobre una

persona en especifico, causandole la autoridad un dafie o perjuicio en su esfera juridica. De
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lo contrario, es decir, si el acto no afecta la esfera juridica del agraviado, el Juicio de

Amparo serd improcedente segun el articulo 73 fraccién V:

“Art. 73.- El Juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso”.

El agravio debe ser también directo, es decir, de realizacion presente, pasado

o inminentemente futura.

Finalmente la estimacién de la verdadera existencia del agravio le
corresponde al érgano jurisdiccional y no tanto al propio agravio o a la autoridad

responsable.

¢) PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO.

De acuerdo con ¢l inicio o parte enunciativa del articulo 107 de nuestra

Constitucion:
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley de acuerdo con las bases

siguientes...”

Esto significa que nuestro Juicio de Amparo encierra todo un proceso judicial

que culmina con laetapa precisamente del “Juicio”, donde el Juzgador pronuncia una
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resolucion que ampara o no al agraviado. En nuestro Juicio de Garantias consta de varias
etapas procesales como son la demanda, contestacion, pruebas, alegatos y la resolucion. El

Derecho Procesal ajusta al Juicio de Garantias.

En el siguiente apartado abordaremas lo relativo a la naturaleza juridica del

Juicio de Garantias.

d) PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE

AMPARO.

Sefiala la fraccion 11 del articulo 107:
“La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en caso especial sobre el que verse la queja, sin

hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Esta fraccion tiene su homologo en el articulo 76 de la Ley de Amparo que
dispone:

“Las sentencias que se pronuncien en los Juicios de Amparo solo se ocuparan
de los individuos particulares que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre ¢l que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Esto significa que la sentencia pronunciada en el Juicio de Amparo y que

estime procedente la reclamacion del quejoso, sélo lo protegera a él en particular y no a
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otras personas. Asi, si el quejoso aduce la inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad de
una ley aplicada por la autoridad en su perjuicio, la sentencia que se dicte dentro del Juicio
de Garantias tenderd a impedir que esa ley le sea aplicada a esa persona, aunque, la ley

seguira vigente para los demas, al menos, hasta que la impugnen por via de amparo.

Esta es una de las caracteristicas esenciales de nuestro Juicio de Amparo que

mas han llamado la atencion de estudiosos de la materia.

e) PRINCIPIQ DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

Este postulado encuentra su fundamento legal en el articulo 107 constitucional

fracciones Il y IV:

“I1L. Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del

Trabajo, el Amparo s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinaric por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como

agravio en la segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos requisitos no seran
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exigibles en el Amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del

estado civil 0 que afecten al orden y a la estabilidad de ta familia.

b) Contra actos en Juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de

juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan; y

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal.
No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos de los que la ley reglamentaria del

Juicio de Amparo requiera como condicién para decretar esa suspension;

El principio de definitividad del Juicio de Amparo supone el necesario
agotamiento previo de todos los recursos que la ley sefiala para atacar el acto reclamado, ya
sea modificandolo, confirmandolo o revocandolo; de tal manera que si el particular no

agota o ejercita el recurso legal y opta por el Amparo, este Juicio serd improcedente.

Este principio se fundamenta en la naturzleza misma del Juicio de Garantias,
como “sui-generis”, cuya finalidad es invalidar los actos de las autoridades que se estimen

violatorios de alguna garantia individual.

El Juicio representa también una obligacion del particular, la de agotar los

recursos ordinarios que la ley concede, antes de interponer el Juicio de Garantias.
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1.7 EL PROBLEMA DE LA DETERMINACION DE SU REAL NATURALEZA
JURIDICA: COMO UN JUICIO, COMO PROCESO O COMO RECURSO

LEGAL.

Dentro de los diversos contenidos de nuestro bello Juicio de Amparo, existe
uno verdaderamente polémico, el de su naturaleza juridica, es decir, iqué es el Juicio de

Amparo?

Para algunos, el Juicio de Garantias es solo un juicio, para otros, el Amparo
entrafia todo un proceso o inclusive, hay quienes manifiestan que se trata de un recurso

legal.

a) El Amparo como un Juicio.

Si nos atenemos al criterio constitucional, encontraremos que de acuerdo con la
fraccion 1 del articulo 107, el Amparo es concebido como un Juicio, al decir: “El Juicio de

Amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada”.

Teolégicamente, es cierto, e} Amparo es un Juicio ya que le comresponde al
brgano jurisdiccional, una vez agotado todo el procedimiento, decidir si se otorga o no la
proteccién de la Justicia Federal y en que sentido es dada dicha proteccion de la Justicia

Federal y en que sentido es dada dicha proteccion.
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Juicio es la tltima fase de un procedimiento, es el instante donde el Juzgador
habiendo anatizado las probanzas de las partes asi como sus manifestaciones , tiene que
resolver la litis que le ha sido presentada. En este sentido, efectivamente, el Amparo si es

todo un juicio, ademds, la propia Constitucion se encarga de definirlo de esta manera.

b) El Amparo como un proceso.

I3

Juventino Castro sefiala que el Amparo es: “... un proceso concentrado de
anulacién de naturaleza constitucional, promovido por via de accion, reclamandose actos
de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas por
la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto, o contra invasiones reciprocas de las
soberanias ya sea Federal o Estatales que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion, al efecto de restituir las cosas al
Estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada -si el caso es de caricter

positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo

que ella exige - si es de caracter negativo-". (24)

El ilustre Don Ignacio L. Vallarta sefiala por su parte que:
“El Amparo puede definirse como el proceso legal para recuperar los derechos

del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad de cualquier

{(24) ARELLANO Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial Porraa 3*. edicién, México, 1997
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categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad

que ha invadido Ia esfera federal o local respectivamente”. (25)

Debemos recordar que el proceso es un conjunto o una serie de instancias o
pasos que se proyectan desde una parte hacia la otra a través del argano jurisdiccional.
Todo proceso implica un conjunto concatenado de pasos que inicia con la presentacion de

la demanda y concluye cuando el Juez emite su resolucion, en la etapa del Juicio.

En nuestro Juicio de Amparo existen varias partes (art. 5° de la Ley de
Amparo), y un Juzgado, aunque en €l la autoridad responsable no formula alguna

contestacion a la demanda, en un sentido formal.

Por lo anterior es que también podemos afirmar que el Amparo es un proceso,

ademas de Juicio. Posee ambas caracteristicas.

¢} El Amparo como recurso,

Se dice que un recurso es la accion que se concede a un condenado en juicio
para que acuda ante otra instancia legal en peticion de que se enmiende el agravio que
estima ha sufrido. Todo recurso presupone la existencia de un procedimiento en el cual se
ha dictado una resolucion o proveido que se desea impugnar, dando origen a una segunda
instancia que generalmente sigue ante organos jurisdiccionales superiores para que ellos

revisen la resolucién y la puedan revocar.

(25)  Cit por COLOME Ramirez, Delio. Apuntes de Amparo, Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco, Villahermosa, 1993, p.12. Editorial Porria, 3* edicién, Meéxico, 1997,
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En su sentido etimolégico, recurso quiere decir “volver a dar curso”. Encierra,

una nueva revision del procedimiento pudiendo ser ratificado o revocada la resolucion.

Para algunos, el Amparo es un recurso en virtud de que después de agotar
todos los medios de defensa que la propia ley establece, queda como ultima opcion la
interposicion del Juicio de Garantias. En este sentido poco técnico juridico, afectivamente,
el Amparo vendria a ser el ultimo recurso de un persona ya que después de haber agotado
tal instancia, no le queda al particular nada mis por hacer. En sentido mas formal y
apegado a la logica procesalista, el Amparo no puede ser invocado ni considerado como un

recurso porque no es parte de un procedimiento determinado.

Es entonces el Amparo una institucion “sui generis”, o Unica en su clase, una
instancia superior cuyo fin estriba en vigilar la constitucionalidad de los actos de las
autoridades, y en su caso, la restitucion al goberado en ¢l goce de alguna garantia

individual que le hubiese sido conculcada dentro de un procedimiento o fuera de €l.

Podemos concluir que el Amparo es una institucion unica en su tipo que reviste
tanto las caracteristicas de un Juicio como las de un procedimiento , pero no debe ser

considerado como un recurso legal.
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CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

2.1 EL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO.- CONCEPTO.

La determinacion del “acto reclamado” constituye una de las cuestiones de mas
importancia dentro de la procedencia del Juicio de Amparo. Por ello se sefiala con toda
razén que la existencia de este concepto s un requisito indispensable o, una causa “sine
que non”, de la procedencia del Juicio de Garantias, lo cual deriva de la propia y especial

naturaleza de este medio de control constitucional.

Atendiendo al sentido literal de las distintas fracciones del articulo 103 de la
Constitucion, encontraremos constantemente que el numeral se refiere a “leyes o actos de
autoridad”, lo que en términos generales viene a ser el acto de una autoridad concreta y
particular, que es un conculcatorio de las normas constitucionales (una o varias), o que le

causa algan perjuicio al particular (al violarle alguna de sus garantias individuales).

El maestro emérito Don Ignacio Burgoa hace un analisis exhaustivo del

1@

concepto “acto”, y concluye extraordinariamente puntualizando que: “... un acto es un
hecho voluntario, esto es, no debido al azar, no ajeno al juego volitivo. La voluntariedad es
pues un elemento distintivo del acto, cuya realizacion va encaminada a la obtencion de un
fin determinado, lo que no es sino su intencionalidad”. Después agrega que: “un acto es
todo hecho voluntario e intencional que tiende a la consecucion de un fin determinado

cualquiera”. (26)

En materia de amparo, el acto reclamado sélo puede y debe ser emanado de un organo del
Estado, nunca de los particulares. Dice el mismo autor que se entiende por acto de

autoridad: “cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o positivo, imputable aun

(26) BURGOA Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Op.cit.p 202
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organo del Estado, consistente en una decision o0 en una ejecucion o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas, y

que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente”. (27)

Esta concepcion es bastante ejemplificativa puesto que el acto reclamado
puede ser tanto la expedicion de una ley como la realizacion de determinada conducta {o
la abstencion de ella) por parte de una autoridad estatal y que causen perjuicio alguno alos
gobernados, es decir, se trata de un acto de la autoridad que lesione un derecho o interés
juridico del gobernado, y el cual puede provenir, como ya lo dijimos, de una ley o de un
acto propiamente dicho stricto sensu (sentencia judicial, acuerdo, resolucién o decision
administrativa, laudo arbitral, etc.). Ahora bien, el acto de autoridad tiene cabida solo
dentro de las relaciones de supra a subordinacion, esto es, Estado a particulares o
gobernados. (28)

Es importante hacer hincapi¢ en que el acto reclamado en el Juicio de
Garantias debe ser un evento que viole o vulnere algin derecho o garantia del particular

(articulos del primero al vigésimo octavo de la Constitucion Politica).

2.2 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Hay que recordar que cuando una persona intenta una accion, y una vez que el
6rgano jurisdiccional ha dictado el acuerdo respectivo de su admisién y debiendo emplazar
al demandado a contestar la demanda para que manifieste lo que a su derecho convenga,

surge de manera automética una relacion procesal.

La relacion juridico-procesal consta por lo regular de tres partes: el organo
jurisdiccional o juzgador y las partes, propiamente actor y demandado. Sin embargo, el

(27 idem.
(28) Thid p. 203
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Juicio de Amparo es una instancia diferente o sui generis, pues no puede decirse que

exista una parte demandada, aunque si una actora, la cual promueve el Juicio de Garantias.

Dice e Maestro Burgoa que “parte” en un Juicio es: “toda persona a quien la
ley da facultad para deducir una accion o poner una defensa en general o interponer
cualquier recurso o a cuyo favor o contra quien va 3 operarse la actuacion concreta de ley,

se refuta “parte”, sea en un Juicio principal o bien en un incidente” (29).

El articulo 5° de la Ley de Amparo establece cuales son las partes en el Juicio
de Garantias:

“Son partes en €l Juicio de Amparo:

L- El agraviado o agraviados;

IL- La autoridad o autoridades responsables;

IiI.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio
o controversia que no sea de} orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio

cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, en su caso, en los Juicios de Amparo promovidos contra actos judiciales del orden

penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial
o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del

acto reclamado.

(29) bid p. 329
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Iv.- El Ministerio Publico Federal , quien podra intervenir en todos los juicios e

interponer los recursos que esta ley sefiala™

Resumiendo, son partes en el Juicio de Amparo:

a) el agraviado o quejoso;

b) la autoridad responsable (o autoridades responsables cuando sean varias).
c) el tercero o terceros perjudicados; y

d) el Ministerio Pablico de la Federacion.

Acto seguido, nos referimos en forma particular a cada una de las partes

mencionadas.

2.2.1. EL AGRAVIADO O QUEJOSO.

Inicialmente, agraviado o quejoso como también se le conoce es la persona
fisica o moral que interpone demanda de garantias. Ya al referirnos al principio de parte
agraviada en el capitulo primero de este trabajo, dijimos que se trata de la persona que
suffe una violacién en sus derechos constitucionales, mas exactamente en sus garantias

individuales por algin acto de autoridad o, mediante la expedicién de una ley.

El articulo 103 de la Constitucion establece en sus hipotesis que agraviado es el

sujeto de la titularidad de la accién constitucional de amparo.

Segin la primera fraccion, el titular de esa accion es el gobernado contra

cualquier autoridad del Estado que realice un acto que vulnere alguna de sus garantias

individuales.

55




Dice el Maestro Burgoa que:

“En la segunda hipétesis se advierte que el quejoso es aquel gobernado contra
quien la autoridad federal realiza un acto (lato sosu) transgrediendo la esfera de
competencia de los Estados o de las autoridades locales y que trae como consecuencia que

se le cause un agravio personal y directo”. (30)

En la segunda fraccion, el concepto de autoridad se restringe mas, limitandose a
la autoridad federal. En esta fraccion, el objeto legal de la violacién se encamina contra el
sistema legislativo fundamental o constitucional o, el secundario que establece la

competencia entre las autoridades federales y las locales.

En la fraccion III del articulo 103, la autoridad que ocasiona la infraccion no es
la federal, sino la local, incluyendo al Distrito Federal, y que invaden la esfera de

competencia de la autoridad federal.

La doctrina distingue en la figura del agraviado o quejoso, tres tipos o clases de

elementos.

a) elemento personal,
b) el acto reclamado en cuanto hace a su naturaleza extrinseca, como hecho
concreto; y

¢} la existencia de un agravio personal y directo

(30) Thid p. 327
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a) Elemento personal.- Se constituye por cualquier gobernado, cualquier
sujeto o persona cuya esfera sea materia de algin acto de la autoridad, bien sea total o

parcialmente.

Bajo este concepto, tanto las personas fisicas como las morales, y también, las
personas de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), y los organismos piiblicos,
centralizados o descentrafizados, pueden ser agraviados o quejosos en el Juicio de Amparo;

es decir, que cualquiera de ellos puede interponer demanda de amparo.

En cuanto a los gobernados, (personas fisicas), su condicion deriva de ia
titularidad de sus garantias individuales, que segun el articulo 1° de la Constitucion, todo
individuo gozara de elfas, con las limitaciones que la propia Constitucion establece a los
extranjeros en materia politica. Las personas morales privadas de acuerdo al articulo 8° de

laLey de Amparo pueden promover Juicio de (Garantias por medio de sus representantes.

2.2.2. LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Dice ¢l maestro Burgoa que: “... autoridad es aquel 6rgano estatal, de facto o de
jure, investido con facultades o poderes de decision o ejecucién, cuyo ejercicio, crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con

trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa”. (31)

(31) ibid. P. 338
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Rafael de Pina dice que autoridad es: “potestad legalmente conferida y recibida
para ejercer una funcion publica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es
indeclinable bajo la amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa

en Caso necesario,

Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha
potestad”. En cuanto hace a la autoridad responsable dice: “‘Para los efectos del amparo es,
aquella que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar, la ley o el acto reclamado...” (32).

Esta definicion es la contenida en el articulo 11 de la Ley de la materia.

Acerca de esta definicion  legal, resulta aplicable la siguiente tesis

jurisprudencial emitida por la H. Suprema Corte de Justicia del Pais:

“AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE léSE CARACTER LA QUE
EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SUPERIOR JERARQUICO.- De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable Ja que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. Por
lo tanto, la autoridad que debe sefialarse en la demanda cuando se reclaman actos concretos,
comd es el caso de una resolucion administrativa, es precisamente la que se suscribe a la
resolucién, es decir, la que materialmente la emite, de manera que si una resolucion
administrativa aparece firmada por una autoridad subalterna de la sefialada como
responsable, esto no significa que deba tenerse por cierto el acto en cuanto es atribuido al

superior, independientemente que pertenezcan a ja misma dependencia y de las relaciones

(32) Pina, Rafacl de y Rafacl e Pina Vara. Op. Cit. p. 117
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de jerarquia que entre ellas exista; puesto que el citado articulo 11 no establece que tiene
caricter de autoridad responsable, el superior de quien emite el acto rectamado por el solo
hecho de serlo”.

Informe de labores de 1988, segunda parte, segunda sala, tesis jurisprudencial 1, pagina 19.

Tenemos entonces que, autoridad responsable es la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado que el particular

estima le causa agravio.

Conviene hacer algunas consideraciones sobre el articulo 11 de la Ley de
Amparo.

El acto reclamado puede consistir en un dictado, en una orden, o en la ejecucion
de 1a misma. El acto reclamado puede ser presente o futuro inminente. Sefiala aqui el
maestro Burgoa que: “la futuridad a que hace mencion el articulo 11 de la Ley de Amparo,
presenta una doble restriccion ya que solo atafie a los actos ejecutivos y no a las decisiones
propiamente dichas. Por consiguiente, el acto reclamado estriba Unica y exclusivamente en

un dictado o en una orden, debe ser necesariamente presente, actual o pretérito”. (33)

De conformidad con el citado articuto 11 de la ley citada, y en €l caso de una
decision (orden o dictado) de alguna autoridad, para que aquella pueda adoptar la calidad
de acto reclamado, se requiere que tal decisién sea coetanea o anterior al gjercicio de la
accion de amparo. Por el contrario, si €l acto reclamado se traduce en una ejecucion, éste

puede ser presente, pasado o futuro inminente.

(33) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op Cit. p. 337
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El propio maestro Burgoa enumera los casos-hipatesis en que la autondad

respansable, como decisoria o ejecutora se revela:

1- Como o6rgano del Estado que emita una decisién en que aplique

incorrectamente una norma juridica en un caso concreto (falta de motivacion legal).

2- Como el 6rgano del Estado que al dictar una decision viola una norma

juridica aplicable al caso concreto en que opere aquella.

3.- Como el 6rgano del Estado que al dictar una decision (orden o dictado) no
se cifie a ninguna norma juridica, esto es, cuando actua arbitrariamente (falta de

fundamento legal).

4.- Como el érgano del Estado que al ejecutar una orden o decision, no se

ajusta a los términos de la misma.

5.- Como el 6rgano del Estado que, sin una orden previa, ejecuta un acto

lesivo de la esfera juridica particular”. (34)

(34) Ibid p. 339
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Finalmente, es util el referimos a una pugna muy interesante que ha surgido
entre la doctrina en relacién con la determinacion de si fa autoridad responsable es o no
una contraparte del quejoso en el juicio de amparo. Hay opiniones que sefalan que el
litigio constitucional se desenvuelve necesariamente entre el particular que se considera
perjudicado por una ley o un acto de autoridad, es decir, el quejoso y la autoridad de la
cual emana el acto que se reclama como inconstitucional”. Después dice lo siguiente: “el
quejoso no exige ninguna prestacion, ni mucho menos demanda el cumplimiento de alguna
obligacion, sino que plantea la controversia constitucional a que se refiere el articulo 103
de la Constitucion para que los Tribunales de la Federacion en ejercicio de su jurisdiccion
propia, resuelvan si conceden o no el Amparo que solicita;, en otras palabras, declaran si
existe o no la violacién constitucional y, por tanto, si es de otorgarse la proteccién
demandada y en su caso, reparar la violacion reponiendo al quejoso en el goce de la
garantia violada”. Por eso se agrega que en el juicio de amparo no existe pretensién y
contrapretension, y por tanto, tampoco se configuran la parte y su contraparte. Existe entre
el quejoso y la autoridad responsable, sin duda alguna una discrepancia, no porque discutan
la prevalencia de sus respectivas posiciones o derechos , sino en tanto discrepan respecto de
los hechos o el derecho aplicable. El quejosoe no exige de la autoridad, como he dicho
arriba, una prestacion, o el cumplimiento de una obligacion; lo que intentan, tanto el
quejoso como la autoridad, es hacer prevalecer su punto de vista respecto de la

constitucionalidad del acto reclamado”.

Para el maestro Burgoa, la autoridad responsable si ostenta en el Amparo la
calidad de contraparte del quejoso. Agrega que el Juicio de Amparo tiende a la

restauracién de las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién,
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restituyendo al agraviado en el pleno goce de la garantia que esos actos hubiesen
vulnerado; por ende, la restauracion y restitucién importan la invalidacion de todos los
actos, hechos, situaciones, efectos o consecuencias que hubiesen generado los actos de
autoridad anulados, imponiendo la sentencia de amparo, la obligacion o deber a las
autoridades responsables de restaurar las cosas al estado en que se hallaban con

anterioridad a la emision de tales actos.

Finalmente, la autoridad responsable busca que sus actos sean calificados de

constitucionales, ya que de lo contrario, podria incurrir en algin tipo de responsabilidad,

Dice el articulo 80 de la Ley de Amparo, lo siguiente:

“La sentencia que conceda €l ampare tendra por objeto restituir al agraviado en
¢l pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caricter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir,

por su parte, lo que la misma garantia exija”.

Desde nuestro particular punto de vista, el hecho de diferenciar si la autoridad
responsable, debe ser considerada o no como adversario o “demandado” en un juicio de

amparo, obedece mas a un estudio procesalista que a razones técnicas. Hay que recordar
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que el Juicio de Garantias es una instancia “sui generis” o especial, y la Ley de Amparo en

su articulo 5°. fraccion II le denomina simplemente como una parte det juicio de amparo.

2.2.3. EL TERCERO PERJUDICADO.

Una parte que también resulta interesante en el juicio de amparo es el “tercero
o terceros petjudicados” , que como su nombre lo indica, son personas que no siendo los
agraviados ni autoridades responsables si tienen algin interés juridico en el desarrolio y el
resultado del Juicio de Amparo interpuesto por el quejoso. Por lo general, el interés del
tercero perjudicado tiene interés en que no se le conceda al quejoso la protecciéon de la

Justicia Federal o en otro caso, que ¢ Juicio de Amparo se sobresea.

Dice el maestro Burgoa que: La posicion que el tercero perjudicado ocupa
como parte en el proceso de amparo, es similar a la de la autoridad responsable, puesto
que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y propugnan idénticas, consistentes,
segun se dijo, en la negativa de la proteccion federal oen el sobreseimiento del juicio por

alguna causa de improcedencia”. (35)

Se ha considerado que los terceros perjudicados son partes secundarias o
accesorias en la relacion juridico-procesal del juicio de amparo, puesto que intervienen para

invocar no un interés y pretension singulares, sino para pedir que prevalezca un interés y

(35) Burgoa, Ignacio, Op.cit. p.343
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una pretensibn concordantes con los de la autoridad responsable, es decir, que subsista el
acto combatido y que se desestime la reclamacion del quejoso, negandole el amparo o

sobreseyendo el juicio.

La fraccion 111 del articulo 5 de la Ley de Amparo, tiene tres hipotesis acerca

de los terceros perjudicados y sefiala:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto que se reclama nace de un juicio
o de una controversia que no sea de indole penal, o cualquiera de las partes en el mismo

juicio cuando el amparo haya sido promovido por una persona extrafia al procedimiento.

b) El ofendido o aquellas personas que segin la ley, tengan derecho a recibir
una reparacion del dafio o a exigir 1a responsabilidad civil proveniente de la comision de
un delito, o en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales penales,

siempre que ellos afecten dicha reparacién o responsabilidad.

¢) Aqueila persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se solicita el amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
diferentes de la judicial y de las del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés

directo en fa subsistencia del acto que se reclama.

2 2.4, EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

De conformidad con la fraccién IV del articulo 5 de la Ley de Amparo, el

Ministerio Publico de la Federacion (antes de la reforma de 1994, se llamaba simplemente,

64




“Ministerio Publico Federal”), es también parte en los juicios de amparo. Esto tiene
igualmente, su fundamento en la fraccion XV del articulo 107 de la Constitucion Politica

gue seiiala:

“XV. El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designaré serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrd
abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio,

I3

de interés publico

De la lectura de este precepto constitucional deducimos que el Ministerio

Publico de la Federacion es efectivamente una parte procesal en todo juicio de amparo.

Es de destacarse que el precitado numeral 107 fraccion XV concede amplio
criterio al representante social federal para que éste se presente 0 no en los juicios de
amparo, cuando observe que no se satisface el interés social. Este significa que el
Ministerio Publico de la Federacion tiene una facultad discrecional pero basada en el

citado interés de la sociedad en el juicio de amparo.

De esta forma, el Ministerio Publico de la Federacion cuenta con un sistema o
cuadro de prioridades del interés publico o social, de modo que intervenga en algunos
juicios de amparo activamente, como la parte procesal que es; y se abstenga de hacerlo en
aquellos que como se dijo no representen algiin tipo de interés para la sociedad o el

Estado. Finalmente, el representante social federal actia o deja de hacerlo teniendo en
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cuenta que es un verdadero vigilante de la constitucionalidad y de la legalidad en los juicios
de amparo, y en otros ordenes juridicos. Expresa el autor Juventino Castro lo siguiente:

“El representante social interviene verdaderamente invotucrado en el proceso de amparo de
aquellos otros casos en que no haya actuado activamente, pero cumpliendo con su deber de
vigilar la constitucionalidad y la legalidad. Por ello se dice que el Ministerio Publico de la

Federacion vela por la pureza del procedimiento”. (36)

Lejos de lo que podria pensarse en el sentido de que el Ministerio Publico de la
Federacion es la contraparte del quejoso en todo juicio de amparo (y como si sucede en el
procedimiento penal), es como dice el maestro Burgoa: “una parte equilibradora” de las

pretensiones de las demas partes. (37)

Debido a su caracter de vigilante de la constitucionalidad, el representante
social federal tiene intervencion procesal, y le competen todos los actos procesales
realizados por las partes, por lo cual, estin bien facultados para ejercitar actos y para
interponer los recursos legales que estime pertinentes.

Finalizaremos este punto reiterando que el interés del Ministerio Publico de la Federacion
es diferente al del quejoso o de la autoridad responsable. Su interés es velar por la exacta

observancia del orden constitucional.

(36) Castro, Juventino. La Procuracion de la Justicia Federal. Editorial Porria, México, 1997,p.140
(37) Burgoa, Ignacio, Op.Cit. p.349
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2.3. LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO: EL ARTICULO 116 DE

LA LEY DE AMPARO

De acuerdo con la fraccién [ del articulo 107 de la Constitucion Politica
General, todo juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, es decir,
s6lo la persona fisica o moral que estime que algin acto de autoridad le ha violado alguna
garantia individual, podra solicitar la proteccion de la justicia federal, mediante la

interposicidn del Juicio de Amparo o de Garantias.

Es a través de la demanda de amparo que el quejoso pone en circulacion el

aparato jurisdiccional.

Sobre !a demanda de amparo, el maestro Burgoa dice:

« .. es el acto procesal por virtud del cual se ejercita la accién respectiva por su
titular, que es el agraviado, y quien, mediante su presentacion, se convierte en quejoso; es
el elemento que inicia el procedimiento constitucional, y que encierra la peticion concreta
que traduce €l objetivo esencial de la citada accién; obtener la proteccion de la Justicia
Federal. Por tal motivo, podemos afirmar que !a accidn es el derecho puablico jurisdiccional
y que la demanda es el acto procesal, proveniente del titular de dicha accion, en el cual

aquel derecho se ejercita positiva y concretamente”. (38)

No puede negarse que la demanda es el acto procesal primario, y uno de los

mas importantes. Hay que tener presente que todo procedimiento, sea civil, laboral o

(38) ibid. p.646
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administrativo, comienza con la pretension que una persona pretende hacer valer, mediante
su escrito de demanda. Asi las cosas, e! procedimiento iniciard con la interposicion o
presentacion de la demanda ante el érgano Jurisdiccional. Este acto es imprescindible, pues

sin €], no existe procedimiento alguno.

En ¢l escrito de demanda, el particular hace saber a la autoridad u 6rgano
jurisdiccional, cuales son sus pretensiones, de quien las estd reclamando, una narracién

suscita de los hechos e invoca los preceptos legales que apoyen su dicho.

Todo escrito de demanda debe reunir ciertos requisitos que la propia ley
establece. Este es también el caso del juicio de amparo, donde el articulo 116 de la Ley de

la materia exige que:

“Articulo 116. La demanda de émparo debera formularse por escrito, en la que

S€ expresaran:
I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
IL.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
II1.-La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los

titulares de los drganos de Estado a los que la Ley encomiende su promulgacion, cuando se

trate de amparos contra leyes;
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IV.-La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que ¢l quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccion [, del articulo 1 de esta ley;

VL-Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion II del articulo 1
de esta Ley, deber precisarse la facultad reservada a los estados que haya sido invadida por
la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccién III de dicho
articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la

facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida”.

Estos son los requisitos que debe reunir toda demanda de amparo. Conviene

comentar sobre ellos lo siguiente:

Primeramente, el articulo 116 exige que toda demanda de amparo sea por

escrito, y en ella se formularan:

a) El nombre y el domicilio {egal del promovente, peticionario de amparo o
quejoso y de quien promueve en su nombre,
b) de la misma forma, el nombre y el domicilio del tercero petjudicado, si es

que éste existe;
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c) el nombre de la autoridad o autoridades responsables, sefialando a cada una
de ellas, tanto las autoridades ordenadoras como las ejecutoras. Es muy importante que el
quejoso establezca ¢l nexo existente entre las autoridades responsables y los actos que se
reclaman;

d) los preceptos de la Constitucion (mas exactamente, las garantias
individuales) que el quejoso estime le han sido violadas, asi como el o los conceptos de
violaciones. Aqui, el quejoso debe manifestar bajo protesta de decir verdad, todos y cada
uno de los hechos u omisiones gue le constan y que son antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion. Esto esta en relacion con lo dispuesto en el
articulo 211 de la Ley de la materia relativo a la sancion en que incurren los quejosos
quienes al formular su demanda de amparo aduzcan hechos falsos u omitan los que les
consten en relacion con el amparo; cuando el quejoso o el tercero perjudicado en el juicio
presenten documentos falsos, etc. Esto constituye el objeto de analisis a desarrollar en el
capitulo siguiente de este trabajo de investigacion.

e) en el caso de que se promueva el juicio de amparo de conformidad con la
fraccion I del articulo 1°. de la Ley (¢l Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: y la fraccion II. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados), tiene que precisarse cual es la facultad
estatal que ha sido vulnerada por la autoridad federal, si se promueve con base en la
fraccion III del mismo numeral, por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal), se debera sefialar cudl es el precepto de la Constitucion
General de la Republica que contiene la facuitad federal que ha sido violada por la

autoridad local.
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Es muy importante hacer mencion de lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley
de la materia que sefiala:

«Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a 1a libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, bastara para la admision de la
demanda judicial, deportacion, destierro 0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, bastara para la admision de la demanda, que se exprese €n ella el acto
reclamado; la autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente; el lugar en
que se encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto.
En estos casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta

ante el Juez”.

De esta suerte, tratandose de actos que importen algan peligro para la vida,
ataques a la libertad de las personas fuera de un procedimiento judicial, deportacion,
destierro a alguno de los que prohibe el articulo 22 de la Constitucion, los requisitos de fa
demanda de amparo se limitan a expresar.

a) el acto reclamado;

b) la autoridad ordenadora

¢) el lugar en donde se halla el agraviado; ¥

d) laautoridad ejecutora del acto.

Como puede observarse, los requisitos en este tipo de supuesto se reducen solo

a los tres citados.
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2.4 LOS MEDIOS DE PRUEBA EN EL JUICIO DE AMPARO.

Para el autor Mario Colin Sanchez prueba es:

“Todo medio factible de ser utilizado para el conocimiento de la verdad
histérica y la personalidad del delincuente, para de esa manera estar en aptitud de definir la

pretension punitiva estatal”. (39)

Rafael de Pina y Rafae! de Pina Vara dicen:
“Actividad procesal encaminada a la demostracion de la existencia de un hecho

o acto, o de su inexistencia o el resultade de la actividad de referencia cuando ha sido

eficaz”. (40)

Maximo Castro seifiala:

“Todo medio juridico de adquirir la certeza de un hecho o de una proposicion”. (41}

La prueba es un medio que las partes emplean para conducir al Juzgador hacia
la conviccidn de la existencia de un hecho historico, sea este civil, penal, administrativo,
1aboral o fiscal, La prueba es todo aquello que puede auxiliar en el descubrimiento de Ia
verdad sobre los hechos controvertidos, es asi también, un factor determinante en el

desarrollo de todo proceso; y finalmente, el juzgador dictara su resolucion apoyandose en

(39) Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Pornia,
12°, edicion, México, 1990, p. 303

{40) Piiia, Rafael de v Rafacl de Pifia Vera. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. 21° edicion,
México, 1995.

(41) Castro, Méximo, citado por Colin Sanchez, Guillermo. Op Cit p. 307
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pruebas que las partes hayan aportado, debiendo valorar en estricto derecho cada una de

ellas.

Nuestro Juicio de Garantias descansa en el principio de libertad probatoria, y
por ende, pueden aducirse y admitirse todos los medios de prueba posibles, teniendo solo
las limitaciones que sefiala el numeral 150 de la Ley de Amparo:

“En el Juicio de Amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de

posiciones y las que fueren contra la moral o contra el derecho”.

De la lectura de este articulo no se obtienen cuales son exactamente las pruebas
que se pueden aducir en el Juicio de Amparo, aunque, por otra parte, el precepto tampoco
resulta limitativo, sino amplio y enunciativo, dejando abierto el camino para que las partes
puedan proporcionar cualquier tipo de pruebas, a excepcion de aquellas que fueren contra la

moral o el derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido este criterio:

“AMPARO, PRUEBAS ADMISIBLES EN EL-. Conforme al articulo 150 de
la Ley de Amparo, en el Juicio de Garantias es admisible toda clase de pruebas, excepto la
de posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho; por 1o que, si el Juez de
Distrito admiti6 una prueba testimonial, toda vez que se encuentra comprendida en el citado
articulo, si alguna o algunas de sus preguntas son contrarias a derecho, en la sentencia que
pronuncia, har la calificacion correspondiente, conforme a la Ley, dando a tales preguntas

¢l valor que juridicamente les corresponda; por lo que no puede decirse que con la admision
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de dicha prueba exista violacién a los articulos 321 y 324 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles supletorios de ta Ley de Amparo, y por tanto, debe declararse
infundada la queja que por este motivo se interponga.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte,

Salas y Tesis Comunes, p. 2425”.

De la redaccion de la ejecutoria anterior se desprende que en el Juicio de
Amparo se pueden aducir todas las pruebas que vayan de acuerdo al derecho y a la moral,
pero hay una excepcion, la prueba confesional o de posiciones, que queda excluida de ser

aducida en el Juicio de Garantias,

La razén por la que la Ley de Amparo excluye la prueba de posiciones en el
Juicio de Garantias, posiblemente sea debido al principio de Economia Procesal, ya que el
desahogo de esta probanza tan solo, lejos de dinamizar y hacer mas rapido el procedimiento
de Amparo, constituiria un obstaculo, haciendo que el Juicio se demore considerablemente.

A este respecto, el maestro Burgoa apunta lo siguiente:

“Si la autoridad responsable fisese la absolvente, la prueba de posiciones no se
podria practicar ya que, en primer lugar, un hecho sobre e! que versa la confesion, es
susceptible de ser realizado por diferentes 6rganos estatales sin ser, por ende,
exclusivamente propio del confesante; y en segundo término, atendiendo a la imposibilidad
de que cualquier autoridad recuerde con precision todas y cada una de las circunstancias en

que se haya efectuado el acto reclamado, dada la multitud de casos y negocios de que
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conoce conforme a su competencia dentro de la polifacética vida del Estado

contemporaneo”. (42)

A efecto de saber con exactitud cuales son las pruebas que pueden ser aducidas
en el Juicio de Garantias, debemos acudir al articulo 93 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en ¢l Juicio de Amparo:

“La Ley reconoce como medios de prueba:

L. La confesion;

II. Los documentos publicos;,

111 Los documentos privados;

v. Los dictamenes parciales,

V. El reconocimiento e inspeccion judicial,
VI. Los testigos;

VIIL Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en general, todos
aquellos elementos aportados per los descubrimientos de la ciencia, y

VII[,  Las presunciones

Aclaramos que la prueba confesional queda excluida del Juicio de Amparo, por
las razones antes apuntadas; por lo demas, estas son todas las probanzas que pueden ser
aportadas por las partes en el Juicio que nos ocupa. Sin embargo, aun mas, las partes
pueden aducir cualquier otra prueba que no esté descrita en el articulo anterior, siempre y

que como }o dijimos, no vaya contra la moral y el derecho.

(42) Buroga Orihuela, Ignacio. Op Cir. p. 659.
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En cuanto hace al desahogo de las pruebas, se debe estar a lo dispuesto por los

articulos 129 al 218 del Codigo Federal mencionado con antelacion.

El juzgador, al pronunciar su resolucion de mérito, estara obligado a observar y
valorar todas y cada una de las pruebas aducidas por las partes. Resulta aplicable a este

punto la siguiente tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“PRUEBAS EN EL AMPARO.- Solo deben tomarse en consideracion al
fallar, aquéllas que tiendan a probar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
que se reclama.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte,

Salas y Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial 1510, pag. 2398”.

2.5 LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Bien dicen los autores que la suspension del acto reclamado es la institucion
que dentro del contexto del Juicio de Garantias revista mayor trascendencia, a grado que,
sin la existencia de eila, nuestro Juicio de Garantias no seria lo mismo, y es que mediante la
suspensién del acto reclamado se mantiene viva la materia del amparo, constituida por
aquellas situaciones que de manera concreta y especifica el agraviado pretende preservar.
(43)

Si bien es cierto, la sentencia dei Juicio en comento tiene como finalidad
otorgar los efectos que tenian las cosas en el momento de la conculcacion de la garantia, es

decir, se restituyen los efectos; sin embargo, si en muchas de las ocasiones no se pudiera

(43) Ibidp. 705.
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suspender el acto reclamado, evitando que se consume, y siendo ésta de naturaleza
irreparable, la materia que tutela et Juicio de Garantias se destruiria irremediablemente, En
otros tantos casos donde la consumacion del acto no es irreparable, y no trag como
consecuencia la destruccion definitiva de la materia del amparo, la suspension tiene un
pape! muy trascendente, puesto que, si el acto no quedara paralizado o suspendido
oportunamente, la sentencia que le otorga al quejoso la proteccion federal, resultaria

juridica y practicamente dificil de ejecutar.

Apunta el maestro Burgoa que:

“La suspensiébn in genere puede presentarse bajo dos aspectos, no
independientes ni auténomos entre si, sino bajo una relaciéon de causa a efecto.
Evidentemente, la suspensién desde el punto de vista de su estructura interna, puede
consistir, bien en un fenémeno (acto o hecho), o bien en una situacion o estado. La
suspension in genere, como fendmeno o acontecimiento, es de realizacién momentanea, en
cambio, bajo el aspecto o caracter de situacion, implica un estado o posicidn de desarrollo

prolongado pero limitado, desde ¢l punto de vista temporal”. (44)

El propio maestro Burgoa ofrece el siguiente concepto sobre la suspension.
“ .. la suspension sera aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella situacion
que generan la paralizacion o cesacién temporalmente limitadas de algo positivo,

consistente en impedir para lo futuro ¢l comienzo, el desarrolio de las consecuencias de ese

(a4 3lbid. p. 709.
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“algo”, a partir de dicha paralizacién © cesacion, sin que se invalide lo anteriormente

transcurrido o realizado”. (45)

La suspension es aquel acontecimiento que viene (por medio de un proveido) a
paralizar, detener o suspender, provisional o definitiva, el acto reclamado de caricter
positivo, y consiste mas exactamente en impedir en lo futuro el comienzo de la iniciacion,
el desarrollo o las consecuencias de ese acto reclamado, a partir del momento en que se

decreto la paralizacion o cesacion.

Muchos autores sefialan que la suspensién es una verdadera providencia
cautelar en virtud de que aquella conserva o preserva la materia de amparo, impidiende que
el acto impugnado constitucionalmente se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias
en perjuicio del quejoso mientras que se resuelve ejecutoriamente el Juicio de Garantias.
Este criterio es adoptado por el autor Héctor Fix Zamudio y por el maestro Burgoa (46),

aunque elio pueda atentar contra su naturaleza juridica.

La suspension slo procede contra actos de autoridad y que sean de caracter
positivo, es decir contra {a actividad arbitraria que se traduce en la decision o ejecucion de
un hacer: contrario sensu, es decir, cuando la actividad de la autoridad es negativa, la

suspension resuitara totalmente improcedente”.

Nos sefiala el articulo 123 de la Ley de Amparo que:

(45) Ipid..p. 710.
(46) Ibid p. 705.
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ESTA TESIS NO SALE
“Procede la suspension de oficio: DE IA BIBL[OTECA

L- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de fa vida,
deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal;

IL- Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en ¢l mismo
auto en que el Juez admita l]a demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica en los

términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley...”.

Por su parte, el articulo 124 dispone:

« Art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension
se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

1.- Que 1a solicite el agraviado;

II.- Que no siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Se considerara, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension; se continie ¢l funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes, s¢
permita la consumacién o continuacién de delitos o de sus efectos, o el caso de precios con

relacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
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ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneran la raza; o se permita el incumplimiento

de las ordenes militares;

IIL- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension procurara fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del

amparo hasta la terminacion del Juicio™.

Este es el articulo mas importante en relacion con la suspension en el Juicio de

Garantias, ya que establece los requisitos para que el Juzgador pueda decretar tal medida.

La practica diaria nos muestra que la suspension se ha convertido en un
verdadero subterfugio utilizado por los litigantes en forma poco responsable. Este particular

sera motivo de analisis en el Capitulo Tercero de este trabajo de investigacion.
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CAPITULO TERCEROQO

LA FALTA DE APLICACION DE LA SANCION ESTABLECIDA EN LA
FRACCION I EN EL ARTICULO 211 DE LA LEY DE AMPARO EN LOS
JUICIOS DE GARANTIAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

3.1 LARESPONSABILIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.

En el presente capitulo analizaremos las responsabilidades de las partes en el
Juicio de Amparo: Jueces de Distrito, autoridad responsable, quejoso e inclusive, del
tercero perjudicado, las cuales estin definidas en la Ley de la materia. Posteriormente,
centraremos [a atencion del lector en aqueilos casos donde el quejoso se conduce con
falsedad al solicitar la proteccion de la justicia federal, argumentando hechos y situaciones
absurdas e irreales, y que desde el punto de vista estrictamente legal y tedrico, hacen
acreedor al quejoso a una sancién determinada por el articulo 211 en su fraccion I de la
citada Ley de Amparo. Finalmente, el capitulo concluird con algunas consideraciones de
tipo personal sobre el problema planteado y que ha colocado al Juicio de Garantias como
una especie de remedio magico o milagroso, o aun mas, como un subterfugio para
quebrantar la ley, siendo que en su concepcion original y teleologica, el Juicio de Amparo

es un medio de estricto control de la constitucionalidad.

3.1.1. NOCIONES GENERALES.

Sefiala el maestro Ignacio Burgoa que independientemente de los medios de

que disponen los gobernados o particulares en todo Estado de Derecho para lograr el
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respeto irrestricto de la constitucionalidad y de la legalidad de todos los actos de los
gobernantes, hay otros conductos que presentan un fin similar y que atafien a la
responsabilidad de los entes fisicos investidos de autoridad, cuando su comportamiento

plblico ha sido ilicito o ilegal. (47)

Es asi que el orden juridico no sélo debe proveer a los particulares de ciertos
medios legales para poder impugnar las actuaciones arbitrarias e ilegales de las autoridades,
sino que ademas debe establecer un sistema de responsabilidades para aquellas personas en

quienes la ley ha depositado el ejercicio del poder estatal.

Generalmente, una vez que el interés del gobernado ha quedado satisfecho,
como consecuencia del ejercicio de uno o varios de los medios de impugnacion contra los
actos de la autoridad. muy poco le interesa al particular cx.igir la responsabilidad del
servidor piblico en que hubiese ocurrido con motivo de su actuacién y comisién, lo cual
constituye un error grave, pues al instituir la ley el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos estd garantizado que la imparticién y la procuracion de la justicia sea

toda una realidad, sin embargo, lo anterior se ha convertido en una practica viciada.

Hay que tener presente que el sistema de responsabilidades de las autoridades

asegura definitivamente el imperio de la fey.

(37) Ibid p. 705.
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Por otra parte, todos y cada uno de los servidores piiblicos son sujetos de ciertas
responsabilidades legales, que inclusive pueden traducirse en un delito. De este modo, en
nuestra Constitucion Politica se ha instituido, como una garantia juridica del mismo y del
régimen de legalidad un sistema de responsabilidades de los servidores pablicos en el
Titulo Cuarto, articulos 108 a 114, ademds, por la Ley Federal de Responsabilidades de Jos
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre

de 1982.

La responsabilidad en los Juicios de Amparo forma parte de la responsabilidad
en general y se conforma por todas las faltas o delitos que cometan las funcionarios que se
encargan de conocer de! Juicio de Garantias durante la substanciacion de éste, sobre todo, si
tomamos en consideracion que las personas fisicas que integran al Poder Judicial Federal se

reputan también como servidores piblicos, en términos del articulo 108 de la Constitucion:

«para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del

Poder Federal...”.

El sistema de responsabilidad en el Juicio de Amparo no sélo se circunscribe al
organo jurisdiccional, sino que se hace extensivo a la autoridad o autoridades responsables
e inclusive al quejoso y al tercero o terceros perjudicados. Esto quiere decir que las partes

que intervienen en el Juicio de Amparo pueden incurrir en su actuacion u omisién en algin
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tipo de responsabilidad. El mismo Ministerio Publico de la Federacion puede incurrir en

esta figura y, ser sancionado administrativa o penalmente, o ambas en caso determinado.

La ley de Amparo en su Titulo Quinto, que consta de tres capitulos, regula la

figura de la responsabilidad en los juicios de amparo.

A continuacion explicaremos la responsabilidad en que pueden incurrir: los

Jueces de Distrito, las autoridades responsables, el quejoso y, ¢l tercero perjudicado.

3.1.2. LA RESPONSABILLIDAD DE LOS JUECES DE DISTRITO.

Debemos destacar lo dispuesto en el articulo 198 y 199 de la Ley de Amparo:

“Articulo 198. Los Jueces de Distrito, las Autoridades Judiciales de los Estados,
del Distrito Federal, en funciones de aquellos, los Presidentes de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son responsables
en tos Juicios de Amparo por los delitos o faltas que cometan, ya en la substanciacion de
éstos, ya en las sentencias, en los términos que los definan y castigan el Codigo Penal para

¢l Distrito Federal y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion”.

“Articulo 199. El Juez de Distrito o la autoridad que conozca de un Juicio de
Amparo o del incidente respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de
peligro de privacion de la vida, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién Federal, si se llevare a efecto la ejecucion de aquél, sera castigado como reo
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del delito de Abuso de Autoridad, conforme a las disposiciones del Cadigo Penal aplicable

en materia federal.

Si la ejecucién no se llevare a efecto por causas ajenas a la intervencion de la
Justicia Federal, se le impondra la sancion que sefiale el mismo Cédigo para los delitos

cometidos contra la administracion de Justicia™.

En términos generales, la responsabilidad en materia de amparo de los
funcionarios que conocen del Juicio de Garantias, se contrae a los delitos o faltas oficiales.
Quedan excluidos los delitos y las faltas del orden comin, asi como aquellos hechos que
estan conceptuados por el Codigo Penal para el Distrito Federal o por las Leyes Federales
Especiales como delitos federales como ef Codigo Fiscal, fa Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos, etc. (articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal).

Acerca de los llamados “delitos oficiales”, ni la Constitucion, ni la Ley de
Amparo, ni inclusive la Jurisprudencia los definen. Tampoco la Ley de Responsabilidades
de febrero de 1940, y que fue reglamentaria de los articulos 108 al 111 constitucionales,
estableci6 algun tipo de concepto o definicion del delito oficial, sino que solo se limitaron a
enumerar todos aquellos hechos que pueden constituir esta clase de ilicitos penales en sus
articulos 8° y el 13° reputando por exclusion como faltas oficiales a aquellos actos que no

constituyan delitos segun los articulos 16y 21,
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Los delitos oficiales tienen una concepcion y campo de accion mas restringido
que los demas, pues solo pueden cometerse en ocasién o en ejercicio de una funcién
pliblica determinada. Ademas en estos delitos se requiere una calidad del sujeto activo muy
particular, ser un funcionaric o empleado publico de un Organo Judicial o Presidente de
alguna Junta de Trabajo o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
diferencia de lo que sucede en los delitos del orden coman donde la calidad de los sujetos
activos no resultan tan especiales, y por lo general, pueden ser realizados por cuaiquier
persona fisica, En vista de todo lo anterior, el maestro Ignacio Burgoa define al delito
oficial en estos términos:

“_. es aquel acto antijuridico cometido por un funcionario o empleado pablico
en ocasion o en ejercicio de sus funciones piblicas correspondientes”. (48)

Es importante que el acto antijuridico o delito que cometa el funcionario o
empleado publico esté tipificado come tal por la ley penal, recordando el principio juridico
general que esta inserto en el articulo 14 constitucional, parrafo peniltimo y que reza:

“nulla poena, nullum delictum, sine lege”.
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia

y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata™.

El maestro Burgoa agrega que en materia de amparo, los delitos oficiales seran:

(48) Ibid p. 840.
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«_.aquellos actos antijuridicos, etc., cometidos por los funcionarios que
conozcan del amparo en ocasidn o en ejercicio de sus respectivas facultades de

substanciacién, y resolucion de los juicios correspondientes”. {(49)

Los delitos en que pueden incurrir un funcionario que conozca de un Juicio
de Amparo, puede ser: ejercicio indebido de servicio piblico (articulo 214 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal); abuso de autoridad (articulo 215 del mismo Codigo);
coalicion de servidores publicos (articulo 216); intimidacidn (articulo 219); ejercicio
abusivo de funciones (articulo 220); trafico de influencia (articulo 221); cohecho (articulo
222); enriquecimiento ilicito (articulo 224); delitos cometidos por los servidores publicos
(articulo 225), etc.

La falta oficial se distingue del delito en cuanto que se integra por un hecho
de menor gravedad en su comisién, tanto por lo que hace al objeto de la misma infraccidn,
como por lo relativo a sus consecuencias. Como lo dijimos, no constituye un ilicito penal al
no estar tipificado por la ley penal como tal. Generalmente implica la violacién a un

reglamento especifico,

El articulo 198 de la Ley de Amparo excluye de las faltas a los empleados de

un organo jurisdiccional que conozca de un Juicio de Garantias, siendo sujetos de

(49) Ibid p. 841,
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responsabilidad (delitos o faltas) los funcionarios. Para poder fincar responsabilidad alguna
a los empleados que intervengan en un Juicio de Amparo, se debe acudir a la legislacion

ordinaria respectiva.

Hablemos un poco de la responsabilidad en que pueden incurrir los Jueces de

Distrito.

De acuerdo al articulo 199 de la Ley de Amparo, incurrira en responsabilidad
un Juez de Distrito o la autoridad que conozca del Juicio de Amparo o del incidente de
Suspension respectivo, cuando este haya sido solicitado por el quejoso, en el supuesto de
que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de actos prohibidos por el articulo 22
constitucional:

“ .. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de

bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos y en cuanto a
los demas, sélo podra imponerse al traidor de la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosfa, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de

caninos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar”.

Seiala el articulo 199 de la Ley de Amparo que si el acto prohibido por el

precepto 22 constitucional se lleva a cabo, el funcionario sera sancionado como un reo del
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delito y abuso de autoridad, conforme a lo dispuesto por el Cadigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal

(articulo 215 de esta ley sustantiva).

El segundo parrafo o parte del articulo 199 de la Ley de Amparo establece que
si la gjecucion del acto prohibide no se llevase a efecto por causas ajenas a la intervencion
de la Justicia Federal, se le impondri la sancion que estatuye el Codige Penal para los

delitos cometidos contra la Administracién de Justicia (articulo 225).

Los funcionarios que conozcan del Juicio de Garantias cometen un delito oficial
cuando nieguen una Suspension que notoriamente resultara procedente contra actos
distintos de los que menciona el articulo 199 de la Ley de Amparo. Esta negativa debe
obedecer a motivos personales, econémicos o “inmorales” simplemente. Esto se encuentra
contenido en el articule 200 de la Ley de Amparo:

“... Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, si la procedencia de la
suspension fuere notoria y el Juez de Distrito que conozca del incidente, no la concediere
por negligencia o por motivos inmorales, y no por simple error de opinién, se impondra la
sancién que fija el Codigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos

contra la Administracion de Justicia”.

El articulo 201 de la misma Ley, cita otros casos en los que un funcionario

puede cometer un delito oficial:
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« _ La sancién a que se refiere el precepto precedente se aplicara igualmente al

Juez de Distrito o Autoridad que conozca del Juicio, en cualquiera de los casos siguientes:

I Cuando excarcele al quejoso contra lo prevenido en las disposiciones
aplicables de esta Ley, sin perjuicio de la pena que corresponda y que aplicara por separado

la autoridad competente, sin con el de excarcelacion se cometiere otro delito;

{I. Cuando por no dar curso oportuno a las promociones que por su conducto se
hagan a la Suprema Corte, se retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la

administracion de justicia,

[il. Cuando sin motivo justificado se suspenda o difiera la audiencia

constitucional,

IV. Cuando fuera de los casos permitidos por esta Ley, decrete ja suspension
del acto reclamado aunque sea con caracter provisional, y por virtud de ellas se produzca un

dafio o se conceda una ventaja indebidos”.

Otra causa de responsabilidad se encuentra en el articulo 202 de la Ley de l1a
materia:
“« . La falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo imputables a lo

Jueces de Distrito, o a las autoridades judiciales que conozcan del juicio, se castigaran con
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arreglo a las disposiciones del Codigo Penal aplicable en materia a los responsables del

delito de abuso de autoridad”.

Aparte de las hipotesis que marca el articule 201, la falta del cumplimiento de
las ejecutorias de amparo hacen responsables a los Jueces de Distrito, o a las autoridades
que conozcan del Juicio de Garantias, y se castigaran como un delito de abuso de

autoridad”.

El articulo 203 sefiala que en el caso de que una autoridad judicial o el mismo
Juez de Distrito, reciba una pena privativa de libertad por causas de responsabilidad, le
significara la automatica destitucion de su empleo y la suspension para obtener otra cargo
en el Poder Judicial, en el del trabajo o en el Ministerio Piblico, por un término que puede

ser hasta de cinco afios.

Los Jueces de Distrito gozan de fuero constitucional, lo que significa que no

pueden ser detenidos por la comision de algin delito oficial o del orden comin, mientras

que la Suprema Corte de Justicia no los suspenda de sus cargos.

3.1.3. LA RESPONSABILIDAD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad o autoridades responsables también puede incurrir en

responsabilidad. Por ejernplo, €l articulo 204 de la Ley de Amparo sostiene que:

a1




«Las autoridades responsables que en el juicio de amparo o en el incidente de
suspension rinden informes en ios que afirmaren una falsedad o negaren la verdad, en todo
0 en parte, seran sancionadas en fos términos que sedale el Codigo Penal aplicable en
materia federal para las autoridades que lleven a cabo esas afirmaciones o negativas al

enviar informacion a otra autoridad”.

Estamos en ¢l supuesto de que si la responsable afirma un hecho falso o niega

uno verdadero, incurre en el delito de falsedad, tipificado por el articulo 247 fraccion V:

“Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de cien a trescientos dias
multa:

V. Al que en juicio de amparo rinda informes como autoridad responsable, en

los que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en parte”.
Por otra parte, el articulo 205 de la Ley de Amparo nos seiiala que:

“[_a autoridad responsable que maliciosamente revocare el acto reclamado, con
el proposito de que se sobresea en ¢l amparo solo para insistir con posterioridad en dicho
acto, sera castigada con las sanciones previstas en el Codigo Penal aplicable en materia

federal para los responsables del delito de abuso de autoridad”.
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Se desprende que otro delito oficial que puede cometer la autoridad responsable
en materia de amparo, es denominado por el maestro Burgoa como ‘'revocacion maliciosa

del acto reclamado, y se relaciona con el articulo 215 del Codigo Penal en su fraccion IV.

El tercer delito que la autoridad responsable puede cometer €n materia de
amparo Se encuentra previsto en el articulo 206 de la Ley de la materia, mismo que sé

denomina como “desobediencia del auto de suspension”.

“La autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension debidamente
justificado, sera sancionada en los términos que sefiala ¢l Cddigo Penal aplicable en materia
federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida;

independientemente de cualquier otro delito en que incurra...”

El articulo 207 de la Ley de Amparo establece otra hipdtesis mas:

“La autoridad responsable que en los casos de suspension admita fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, serd sancionada en los términos previstos
por el Cadigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos contra la

administracion de justicia”.

Este delito, en cuya comision puede incurrir la autoridad responsable consiste
en el hecho de que, cuando a ésta le competa proveer sobre la suspensidn del acto

reclamado (en los amparos directos, por ejemplo), y se sirva admitir fianzas o contrafianzas
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que resultan ilusorias o insuficientes. La penalidad esta determinada por el articulo 225 del

Codigo Penal.

Finalmente, el articulo 208 de la Ley de Amparo, contiene uno de los delitos
més graves, no por la penalidad a la que se hace merecedora la responsable, sino porque

implica una rebeldia contra los mandatos supremos de la Justicia Federal:

“Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiera en la
repeticion del acto reclamado o trate de eludir el cumplimiento de la sentencia de la
Autoridad Federal, inmediatamente sera separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que Corresponda, para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Codigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el

delito de abuso de autoridad”.

Fuera de los casos sefialados con anterioridad, el articulo 209 prescribe:

“Fuera de los casos sefialados en los articulos anteriores, cuando la autoridad
responsable se resista a dar cumplimiento a los mandatos u ordenes dictados en materia de
amparo sera sancionada en la forma precisada en el Codigo Penal aplicable en materia
federal para los delitos cometidos contra la Administracién de Justicia, por los actos u

omisiones ahi previstos”.

Si al concederse definitivamente al quejoso el amparo de la Justicia Federal
apareciera que la violacion de garantias constituye un delito, se hara la consignacion

correspondiente ante el Ministerio Publico (Articulo 210 de !a Ley de Amparo).
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314 LA RESPONSABILIDAD DEL QUEJOSO Y DEL TERCERO
PERJUDICADO
Las modificaciones a la Ley de Amparo de fecha 30 de diciembre de 1950,

cristalizaron en la adicion del articulo 211 en el Capitulo I11 dei Titulo Quinto.

Ei citado numeral prescribe los hechos que pueden ser materia de
responsabilidad para las partes, con la excepcion de la autoridad responsable, y del
Ministerio Pablico de la Federacion. De esta manera, el sistema integrado en el articulo

multicitado se dirige hacia el quejoso y el tercero perjudicado.

Con este articulo, el legislador ha pretendido poner una especie de dique o
barrera al ejercicio abusivo de la accién de amparo, considerando las acciones abusivas de
las partes como verdaderos delitos sancionados con una penalidad considerable, prision de

seis meses a tres aios y una multa de diez a noventa dias de salario.

Existen algunos preceptos en la Ley de Amparo, distintos del citado 211, donde
se faculta a ciertos 6rganos de control, para imponer al Guejoso o a su representante legal o
abogado, algunas sanciones pecuniarias reducidas, las cuales, no pueden significar un
medio efectivo para detener el ejercicio desenfrenado de la accion de amparo, de personas
que pretenden obtener alguna ventaja de la suspension de los actos de autoridad: con
relacién a los requisitos de 1a demanda de amparo contenidos en el articulo 116, el numeral

119 dispone:

“Transcurrido dicho término sin que se haya presentado la ratificacion

expresada, se tendrd por no interpuesta la demanda: quedaran sin efecto las providencias
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decretadas y se impondrd una multa de tres a treinta dias de salario al interesado, a su
abogado o representante o a ambos, con excepcion de los casos previstos en el articulo 17

de esta Ley, en los cuales se procedera conforme lo establece el articulo 18 de la misma”.

Aqui encontramos una sancion pecuniaria, de tres a treinta dias de salario a
quejoso, su abogado o representante en el caso de que la peticién de amparo y la suspension
del acto se haga al juez de Distrito sin demora y aun por telégrafo, el peticionario debe
ratificar su escrito de demanda, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que hizo la

peticion por ese medio (articulo 118).

Como ha quedado asentado, el articulo 211 de la Ley de Amparo contiene las
sanciones (penas) que se pueden aplicar a los quejosos y terceros perjudicados que incurran
en responsabilidad en el juicio de garantias. El articulo consta de tres fracciones, de las
cuales, la I sera materia de comentario en el punto inmediato siguiente, por lo que aqui, nos

referiremos al estudio de las fracciones I y I11.

“Articulo 211, Se impondra sancion de seis meses a tres afios de prision y multa

de diez a noventa dias de salario:

II. Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo, que presente

testigos o documentos falsos, y

IIL. Al quejoso en un juicio de amparo que para darle competencia a un Juez de
Distrito, designe como autoridad ejecutora a una que no lo sea, siempre que no se reclamen

algunos de los actos a que se refiere el articulo 17
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La fraccion II arriba citada se refiere al caso de que el quejoso o el tercero
perjudicado, presenten en un juicio de amparo testigos o documentos falsos. Para muchos,
entre ellos, el maestro Burgoa, esta fraccion no hacemos mas que reproducir lo dispuesto
por los articulos 247 fraccién IV, y el 246, fraccion VII del Cédigo Penal, refativos a la
falsedad de declaraciones de los testigos ante la autoridad judicial el primero y, a la
falsificacion de documentos el dltimo. Sin embargo, mediante una reforma legal de fecha
17 de septiembre de 1999 al Cédigo sustantivo penal, la penalidad de la fraccion il del
articulo 247 se ha aumentado de cuatro a ocho afios, mientras que la penalidad del articulo
246, fraccion VII, esta determinada por el articulo 243 que seala que el delito de
falsificacion se castigara, tratandose de documentos publicos, con prision de cuatro a ocho
afios y de doscientos a trescientos sesenta dias de muita. En el caso de documentos
privados, con prision de seis meses a cinco afos y de ciento ochenta a trescientos sesenta
dias de multa, aclarando que si al que realiza la falsificacion es un servidor pablico, la pena

se aumentara hasta en una mitad.

El juzgador de amparo puede analizar la veracidad o falsedad de un testimonio
o de un documento publico o privado, aunque, sdlo para efecto de otorgar o negar a
proteccion de la justicia federal al quejoso o para sobreseer el juicio de garantias; de
acuerdo con el articulo 153 de 1a Ley de la materia. Asi que en cuanto hace a los delitos de
falsedad de declaraciones de los testigos y de documento o testimonio falso, sera el
Ministerio Publico de la Federacion y el Juez de Distrito en Materia Penal, los competentes

para conocer de tales ilicitos.
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Sobre la fraccion 1 del multicitado articulo 211 de la Ley de Amparo, se trata
de un delito especifico que puede cometer el quejoso, en el caso de que designe como
autoridad ejecutora a una gue no lo sea, para datle competencia a un juez de Distrito.
Mucho se dice que esta figura representa un eficaz medio para limitar el abuso del juicio de

amparo, a través de la posible aplicacion de la sancion privativa de la libertad.

Es muy comin que los quejosos mal aconsejados por abogados litigantes poco
escrupulosos, tramiten varios juicios de garantias ante diferentes juzgados de Distrito con
los mismos actos reclamados y con las mismas aut.oridades responsables, haciéndose
imputaciones falsas a 6rganos del Estado y con el proposito de provocar la competencia
territorial de algin juzgado y para obtener diversos autos de suspension provisional
generalmente, No obstante esto, estimamos que el problema no radica en la Ley de
Amparo, sino en la falta de aplicacion de la sancién sedialada en el articulo 211.en su

fraccion 1.

12 LA SANCION ESTABLECIDA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 211 DE LA LEY
DE AMPARO VIGENTE, RESPECTO A LA FALSEDAD CON QUE SE CONDUCEN EN
OCASIONES LOS QUEIOSOS EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

El citado articulo 211 de nuestra Ley de Amparo en su fraccidn [ dispone 1o

siguiente:

“I. Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda afirme
hechos falsos u omita los que le consten en relacion con el amparo, siempre que no se

reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo 17.
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Dice por otra parte, el articulo 116 en su fraccion [V que en la demanda de

garantias debera expresarse entre otros puntos.

“La ley 0 acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cuiles son los hechos o abstenciones que le constan Y que

constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion™.

Asi tenemos que €l quejoso protesta de decir verdad acerca de los actos que
reclama en su escrito de demanda, debiendo aclarar cudles son los actos o leyes que
reclama de cada autoridad, asi como los hechos o abstenciones que le constan y que

constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion.

En estricto surtido deducimos que si el quejoso no demuestra los hechos
aducidos como agravios o conceptos de violacion més propiamente dicho, durante la
substanciacion del juicio de amparo indirecto o bi-instancial, incurre en un delito previsto

en la fraccion 1 del multicitado articulo 211.

Esta claro que no le corresponde al Juez de Distrito que esta conociendo del
juicio de amparo la calificacion de la conducta delictiva, ni mucho menos su sancion, ya
que ello es competencia del Ministerio Publico de la Federacion y del Juez de Distrito en
materia penal, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21 y 102-A de la Constitucion

Politica.

Sefiala el maestro Burgda que la declaracion bajo protesta de decir verdad no se

exige en los juicios de amparo uni-instanciales, por ello, la sancion prevista en la fraccion |
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del articulo 211 resulta inaplicable. (50) Es asi que solo en los amparos directos o bi-

instanciales puede tener cabida la fraccién comentada.

También incurre en responsabilidad penal el quejoso que omita hechos que le
consten y que sean violatorios de sus garantias en su demanda de amparo, si €s que no s¢

relacionan con actos del articulo 17 de la Ley de Amparo:

«Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el agraviado se
encuentre imposibititado para promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona

en su nombre, aunque sea menor de edad..”

No habra delito si los actos reclamados producen alguna consecuencia de las
apartadas en el precepto arriba transcrito: peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de un procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de

los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

Estos son los extremos que contiene el articulo 211 en su fraccion 1, de la cual

expresaré algunas opiniones a continuacién.

(509 ibid p. 847
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3.3. SU FALTA DE APLICACION EN LA PRACTICA. CONSIDERACIONES PERSONALES

En el punto inmediato anterior hemos hecho referencia a la obligacion y
responsabilidad de todo quejoso, de acuerdo con el articulo 211 fraccién I: debe abstenerse
de afirmar hechos falsos u omitir aquellos que le consten en relacion con el juicio de
garantias, siempre que no sean actos contemplados por el articulo 17 de la Ley de Amparo,
es decir, actos que importan peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, 0 alguno de los prohibidos en el
articulo 22 de la Constitucién Politica, etc. Fuera de estos casos, si el quejoso incumple la
obligacion arriba seftalada, se puede hacer acreedor a una sancion de indole penal que va de
los seis meses a tres afios de prision y ademas se le impondra una multa de diez a noventa

dias de salario.

Quedo también claro que el quejoso en su escrito de demanda de amparo se
compromete bajo protesta de decir verdad que los hechos que le causan agravio son ciertos

y verdaderos.

Ahora bien, el marco juridico que hemos venido analizando estd perfectamente
claro, existe una obligacion y ante su incumplimiento por parte del quejoso, se actualizara
un resultado que se traduce en la aplicacion de una sancién de tipo penal, previa

substanciacién del procedimiento penal respectivo.

La practica personal en el servicio piblico desde hace ya algin tiempo, me ha

permitido percatarme de que en un gran numero de demandas de amparo, los quejoses
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afirman bajo protesta de decir verdad, hechos que por simple légica resultan totalmente
falsos. otros mds, son totalmente inverosimiles. Por ejemplo. es comun el ser notificada la
Delegacion Cuauhtémoc (y requeridas méas de treinta autoridades responsables para rendir
su informe previo) sobre la presunta orden de clausura de algin negocio misma que deben
ejecutar agentes de la Policia judicial del Distrito Federal, jaméds ha sido molestado, y en
muchos de 1os casos, es cierto que no cuenta con los permisos y requisitos establecidos por
la Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el DF. como tal. Otro
ejemplo, es una persona que se dedica a la venta de alimentos en la via piblica misma que
solicita la Proteccion de la Justicia Federal a efecto de que no sea privado de su libertad.
Asi, pues sefiala como autoridad ordenadora, y como ejecutora entre otras, a la citada
Delegacion Cuauhtémoc (dependencia administrativa donde presto mis servicios) la cual al
igual que en el primer caso, sefiala en su informe previo que los hechos afirmados por el
quejoso son totalmente falsos. Ademas los informes previbs cuando son negativas se

apoyan en la tesis jurisprudencial que a la letra dice:

“JNFORME PREVIO:- Debe tener como cierto, si no existen pruebas contra lo que en &l
se afirma, y consecuentemente debe negarse la suspensién, si se negd la existencia del acto
reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en contrario”. Apéndice 1975, 8%

Parte, pag.209

Este tipo de casos se observan comunmente, y ello ocasiona que esta
dependencia del Gobierno del Distrito Federal, tenga la apremiante obligacién de rendir su
informe previo al érgano jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas siguientes, de
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acuerdo con lo sefialado por el articulo 131 de la Ley de la materia, y con ello, se duplica la
carga de trabajo por la exagerada enumeracion de autoridades sefialadas como responsables
que de por si ya es considerable . Ademas este tipo de demandas que afirman hechos falsos
y que sélo buscan la obtencion de ia suspension provisional, ocasionan la erogacion de
gastos de este organismo donde labord, pero de otros muchos quienes se ven en estas
situaciones, y requeridos a rendir sus informes previos durante las veinticuatro horas
siguientes a la notificacién, y los justificados dentro de los siguientes cinco dias, sabiendo
el quejoso que por la recaudacion de firmas posiblemente dicho informe previo no alcance

a llegar al juzgado.

Toda esta problematica juridica que se ha expuesto y que en lo particular me

consta, que veo dia a dia, me lleva a hacer estas breves consideraciones:

Si bien es cierto, nuestra Ley de Amparo deja abierta la posibilidad a los
quejosos para que aduciendo hechos que son falsos, obtengan la suspension provisional
deseada a fin de no ser molestados y de continuar trabajando, al margen de la ley, en
muchos casos, también lo es que no le corresponde al Juez de Distrito la imposicion, ni la
calificacion de la conducta del quejoso como falsa, puesto que esto constituye materia
exclusiva de la indagatoria correspondiente por parte de la Procuraduria General de la
Republica (hay que recordar que en cada Juzgado de Distritc en materia administrativa,
existe adscrito un agente del Ministerio Publico de la Federacion, asi que tedricamente
resulta facil darle vista sobre los hechos posiblemente constitutivos de delito). Sin embargo,

los juzgadores federales se abstienen de tocar este punto, argumentando exceso de trabajo.
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Con todo esto, infiero que la fraccion I det articulo 211 de la Ley de Amparo se
ha tornado obsaleta, ante la falta de su aplicacion, esto es, gue ha perdido su observancia o
positividad, por ello, considero pertinente contemplar la posibilidad de derogar tal fraccion,

puesto que su falta de positividad indica que ya no cumple con su cometido.

No obstante que pueda ser derogada tal fraccién, resulta preocupante que el
juicio’' de amparo siga tomandose por muchas personas como un subterfugio para colocarse

en un estado de impunidad o de ilegalidad, en &l mejor de los casos.

Considero que la Ley de Amparo necesita de “candados legales” que impidan

efectivamente este tipo de casos, y que le devuelvan a la institucion el sentido con el que

fue creado.
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CONCLUSIONES

L- Fl juicio de amparo o de garantias es el medio ideal de defensa legal de los
gobernados y de control de la constitucionalidad, que se tramita en via de accion, y que
tiene por finalidad el restituir las garantias constitucionales vulneradas mediante el acto de
autoridad, asi como declarar nulas las leyes expedidas en contravencion a la Constitucion

Politica vigente.

I1.- De la lectura y analisis del articulo 103 Constitucional se desprende la
existencia de dos tipos de amparo: ¢! indirecto o bi-instancial, donde el acto reclamado es
de naturaleza legislativa, administrativa ¢ jurisdiccional interlocutora. El amparo directo o
uni-instancial versa sobre el fondo de un asunto, es decir, es de naturaleza matenalmente

jurisdiccional.

I El juicio de amparo posee el aspecto de una accion donde el quejoso es el
titular de ella. Por eso, esta institucion estd sujeta a principios o postulados que lo
diferencian de otras figuras. Estos principios que dicho sea, ya han sido explicados en el
cuerpo de este trabajo, se encuentran contenidos en el articulo 107 de la Constitucion

Politica.

IV. La cuestion de la naturaleza de! amparo sigue siendo objeto de polémicas

entre los doctrinarios, sin embargo, consideramos que tal asunto es mas de indole didactico
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que practico. Finalmente, la Constitucién Politica vigente resueive tajantemente cste

problema al denominarle “juicio de amparo™.

V - El acto reclamado es un evento llevado a cabo (aunque también puede ser
una omision) por una autoridad o varias, el cual es conculcatorio de normas

constitucionales, o que le causa perjuicio a un gobernador.

V1. Dentro de las partes en el juicio de amparo, contenidas en el articulo 5° de
fa Ley de la materia, destaca el quejoso o agraviado, es decir, la persona fisica o moral que
ha sufrido una conculcacion en sus garantias constitucionales, y quien por esa razon recurre

al juicio de amparo para que se le restablezca el goce de tales derechos.

VIL- Una de las caracteristicas del amparo {mas exactamente el indirecto o bi-
instancial) mas interesante es la suspension del acto reclamado, es decir, la posibilidad de
que mediante la interposicion del juicio de garantias se detenga o evite una situacion de

perjuicio en contra de los derechos constitucionales de una persana fisica o moral.

VIIL- La substanciacién de todo juicio de amparo implica responsabilidades
para todas las partes que intervienen en él. Asi, ellos deben conducirse de conformidad con
lo que sefiala la ley de la materia y, que ya ha quedado explicado en el cuerpo de este
trabajo.

IX.- Dentro de los distintos preceptos de la Ley de Amparo que determinan las
responsabilidades de las partes en el juicio de garantias esta el articulo 211, el cual en su

fraccion 1 sefiala que se impondra una sancion de seis meses a tres afios de prisién y multa
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de diez a noventa dias de salario al quejoso que en un juicio de amparo formule en su

escrito de demanda hechos falsos u omita los que le constan.

X .. Cominmente, los quejosos interponen el juicio de garantias a efecto de
obtener la suspension provisional de un acte que no existe, por lo cual, aducen hechos que
son faisos. El juicio de amparo es tomado de esta manera, como un subterfugio juridico

para estar o trabajar al margen de la ley.

X1.- Es un hecho que con tal conducta, ¢l quejoso incurre en responsabilidad,
encuadrandose en lo estipufado por la fraccion I del articulo 211 de la Ley de la materia, y

por ello, tedricamente deberia ser sancionado de acuerdo a la misma.

XIL- Sin embargo, sucede en la practica que dicha sancion no se hace efectiva,
y con ello, se interponen demandas de garantias basadas en hechos falsos y hasta
inverosimiles. Los jueces de Distrito cuando se les solicita que sancionen al quejoso por la
falsedad de hechos ni siquiera aducen que dicha solicitad fue sugerida, ya que en esencia

se trata de la comision de delitos federales, lo cual resulta cierto.
XIIL- Por lo anterior consideramos que la fraccion I del articulo 211 resulta ya

obsoleta, pues es una norma vigente, pero que ha perdido su positividad. Por ende,

resultaria util contemplar la posibilidad de derogarla.
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XIV.- Nuestros legisladores deben buscar e incluir candados juridicos mas
efectivos que impidan utilizar el juicio de amparo como un subterfugio para colocarse al

margen de la ley en una situacién de impunidad.

108




BIBLIOGRAFIA

ARELLANO Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, Editorial Porraa, 3% edicidn,
Meéxico, 1997

_ Derecho Procesal Civil, Editorial Porraa, 22 edicion,

México, 1987.

_ Practica Forense del_Juicio de Amparo, Editoriai

Porrda, 2°. edicién, México, 1987

BRISENO Sierra, Humberto. Ei_control de la constitucionalidad del amparo,
Editorial Trillas, México, 1990.

BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional México, Editorial Porrla, 8.
edicion, México, 1991,

. El Juicio de Amparo, Editorial Porra, 352 edicidn,

México, 1899,

 Las Garantias Individuales, Editortal Porraa, 259,

edicién, México, 1993.

CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Editorial Porrta, 82. edicion,

México, 1990.

CARRANCA y Trujiflo, Raul y Radl Carranca y Rivas. Cédigo Penal Anotado,
Editorial Porria, 172. edicion, México, 1993.




CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, Editorial Porriia, 82, edicién. México,
1994

. El_Sistema_del Derecho_de Amparo, Editorial

Porraa, 29. edicion, México, 1992.

. Hacia el Amparo Evolucionado, Editorial Parrua, 43.

edicion, México, 1993,

 La Procuracién_de la Justicia Federal, Editorial

Porraa, México, 1993,

_La Suspensién del Acto Reclamado en el Amparg,

Editorial Porrua, México, 1891,

COLOME Ramirez, Delio. Apuntes de Amparo Universidad Juarez Auténoma de
Villahermosa Tabasco, 1993

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porraa, 312, edicion, México,
1992.

FRANCO Villa, José. E! Ministerio Publico Federal, Editorial Porrua, México, 1985.

GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Dereche, Editorial Porrua,
43 edicién, México, 1892

GARZA Garcia, Cesar Carlos. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial McGraw
Hill, México, 1987.




GONGORA Pimentel, Genaro. Introduccion al Estudio _del Juicio_de Amparo,
Editorial Porrua, 42. edicion, México, 1992.

_La Suspension en Materia Administrativa, Editorial

Porria, México, 1993.

GONGORA Pimentel. Genero y Maria Guadalupe Saucedo Zavala. La suspension

del acto reclamado, Editorial Porria, 32. edicion, México, 1993,

GONZALEZ Cosid, Arturo. Ei Juicio de Amparo Editorial Textos Universitarios,
UNAM, México, 1973.

_ El Poder Publico y la Jurisdiccion en Materia

Administrativa en México, Editorial Porrta, 2%. edicion, México, 1982.

A e

MANCILLA Ovando, Jorge Alberto. El Juicio de Amparo en Materia_Penal, Editorial
Porrtia, 32, edicion, México, 1993.

NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo, Tomos |, Il y Iil, Editorial Porria. 32
edicion, México, 1991,

PEREZ Payan, Alberto. Ley de Amparo, Editorial Porrda, 52 edicién, México, 1994

PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda,
212 _edicién, México, 1994,

TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, 232
edicién, México, 1989.




TRUEBA, Alfonso. Derecho de Amparo, Editorial Tus estudios juridicos, 2%
edicion, México, 1983.

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porria 1272, Edicidon, México, 1998.

LEY DE AMPARO. Editorial Pac., 3% edicién, México, 1995

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Editorial Porria,
382, edicion, México, 1997.

CcODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILEs; Editorial Pac, 32. edicion,
México, 1996.

CODIGO PENAL FEDERAL, Editorial Porria 572, edicion, México, 1996.

CODIGO FEDERAL DE_PROCEDIMIENTOS PENALES, Editorial Porrta, 52°

edicion, México, 1997,




