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INTRODUCCION
Los enfermos mentales al delinquir no son procesados como cualquier
delincuente que cuente con las facultades mentales dentro de los parametros de lo normal,
por tal motivo y por habérseles decretado como enfermos mentales, el juez determinara
que seran sometidos a un tratamiento especializado para lograr su rehabilitacion, los cuales
seran internados en una institucion correspondiente para su tratamiento tal y como lo

indica la ley, todo esto con previa determinacion del juez.

Es entonces cuando comienza la mala interpretacién del juzgador, ya que
son enviados a los centros de readaptacion que son lugares para personas normales que
delinquieron y no a un centro de rehabilitacién, que son especiales para personas
anormales como los enfermos mentales, toda vez que cuentan con los medios adecuados
tales como personai de Psiquiatria, Psicologia, Pedagogia, etc., asi como tratamiento
especializado e individualizado, el trato que ellos requieren y lo mas importante la
institucidn adecuada para que se cumplan con los fines de una verdadera rehabilitacion,

los cales seran los hospitales psiquiatricos

Por lo anterior se propone que el articulo 67 del Cédigo Penal que aia
letra dice “EN CASO DE LOS Iﬁ]MPUTABLES EL JUZGADOR DISPONDRA LA
MEDIDA DE TRATAMIENTO APLICABLE EN INTERNAMIENTO O EN
LIBERTAD PREVIO EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE PARA SU
TRATAMIENTO". S¢ le adicione que la institucién correspondiente para su tratamiento
sea un HOSPITAL PSIQUIATRICO o una institucién especializada en estos casos ynoa

un en un RECLUSORIO como en la practica se mane,a.



Del mismo modo se propone que el Articulo 674 del Codigo de
Procedimientos Penales para del Distrite Federal. que en una de sus Fracciones como lo
establece la sexta que a la letra dice. “COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DE

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL":

VL CREAR, ORGANIZAR Y MANEJAR MUSEOS
CRMINOLOGICOS, LABORATORIOS, LUGARES DE SEGREGACION, COLONIAS,
GRANJAS Y CAMPAMENTOS PENALES, REFORMATORIOS,
ESTABLECIMIENTOS MEDICOS Y DEMAS INSTITUCIONES PARA
DELINCUENTES SANOS Y ANORMALES;" Sea tomada plenamente como lo indica el
mismo Articulo para que los enfermos mentales se concentren en un fugar adecuado para
Su tratamiento y no como s¢ encuentran en la realidad y en lo particular las enfermas
mentales en el CENTRO FEMENIL DE RAEDAPTACION SOCIAL “ TEPEPAN “ en
el rincon del centro y con una forma de vida infrahumana v con la desventaja de estar

mezcladas con las que verdaderamente son delincuentes.

Con motivo de el material con que se cuenta y para un mejor
entendimiento sobre el tema se utilizara ef método DEDUCTIVO, puesto que se trabajara

de lo general a lo particular.

Por lo que comprende la realizacién de los capitulos comenzaremos
estudiando el capitulo numero uno en el cual se tratara acerca de lo que es el Derecho
Penal, los elemento positivos y negativos, ya que nuestro tema se encuentra reglamentado

ent los elementos negativos.



En ef segundo capitulo comenzaremos a entrar en materia por lo que
hablaremes del Derecho Penitenciario. su autonomia. las ciencias con que se auxilia v sus

fuentes

Por lo que respecta at capitulo tercero se daré un antecedente generat y
particular de las prisiones en Méxice v por lo que serd lo particular atenderemos al Centro
Femnenil de Readaptacion Social “TEPEPAN” | sus funciones su personal y la ubicacion

de las enfermas mentales.

En cuanto al capitulo numero cuarto se abarcara los tratamientos

penitenciarios para las personas normales y el que se aplica en la practica.

En el capitulo quinto se entrara en los términos de enfermo mental y su

adecuado tratamiento como lo sefiala las instituciones especializadas en ello.

Por ultimo en el capitulo sexto se tendra lo conducente a la legislacion
aplicable a este trabajo desde nuestra carta Magna hasta los reglamentos como el de
reclusorios, ios cuales no se aplican de la manera adecuada por lo cual es la base de este

provecto y se integrara la propuesta.



CAPITULO 1 DERECHO PENAL.
TEORIA DEL DELITO

Comprende el estudio de sus elementos, su aspecto negativo v las formas

de manifestarse. Por tanto, la teorfa del deiito debe enfocarse hacia estos tres problemas;

1.- Existencia del delito;
2 - Su inexistencia, y

3 - Aparicion del delito.

ESFERAS QUE ABARCA LA TEORIA DEL DELITO

1.- Elemento del delito { Existencia del delito )
2.- Aspecto negative { Inexistencia del delito )

3.- Formas de aparicion {(aparicion del delito )

Al decir de FERNANDO CASTELLANOS TENA, la palabra delito
deriva del verbo fatino Delinquere, que significa: abandonar, apartarse del buen camino,

alejarse del sendero sefialado por la ley.
CONCEPTO DE DELITO DE FRANCISCO CARRARA

“Es la infraccion de la ley del estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positiva o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso”.



INFRACCION DE LA LEY DEL ESTADO

CARRARA. considero que el delito es una infraccién, porque a este lo
estimo como un ente juridico, contrario a la ley promulgada por el Estado para

diferenciarla de la lev divina,
PARA LA PROTECCION DEL CIUDADANO

El citado autor al precisar que dicha ley protege a los ciudadanos, quiso
establecer con ello que protegia a todos los gobernados, principalmente en el aspecto de su

vida ¢ integridad corporal.
RESULTANTE DE UN ACTO EXTERNO DEL HOMBRE

Con este sefialamiento, el principal expositor de la Escuela Clasica, sefialo
que solo el hombre puede cometer delitos, mediante una conducta que se exterioriza, y por
ello quiso excluir los deseos y pensamientos, los cuales hasta la fecha no se encuentran

tipificados como delitos.
POSITIVO O NEGATIVO

CARRARA quiso dejar asentado en su famosa definicion de delito, que

este puede ser resultado tanto de acciones como de omisiones.

MORALMENTE IMPUTABLE

El autor en ¢cita quiso establecer en su definicién que aqui se analiza que !



delito tinicamente iba a presentarse cuando la persona que ejecutara la actividad presciita,
tuviera la capacidad de querer y entender, o sea, voluntad y conocimiento de que su
conducta era reprochada por la ley solo en esa hipdtesis cuando cometiera un ilicito. le

podia ser repi'ochado este, por ello dejo al margen de los ilicitos a los inimputables,
POLITICAMENTE DANQSO

CARRARA siempre estimo, vy a la fecha se sigue pensando en lo mismo,
gue la comision de un delito afecta a los miembros de la sociedad, dafiando o poniendo en

peligro bienes juridicos que el Estado tutela o través de las leyes.
CONCEPTO DE DELITO DE LA ESCUELA POSITIVA

RAFAEL GARCFALQ, jurista de la Escuela Positiva, definio el delito de
la siguiente manera: “Es la violacion de los sentimientos, altruistas de probidad y de
piedad, en la medida media indispensable para la adaptacién del individuo ala

colectividad”™.

De conformidad con tal nocidn socioldgica dei delito, cuando se comete
uno de estos, el sujeto que fatalmente, se encuentra predestinado para ser delincuente, por
los factores enddgenos congénitos que lo acompafian y a la vez factores exdgenos que
intervienen en el hecho, con tal conducta infractora de la ley, viola o arremete

sentimientos de sus conciudadanos y por ellos debe ser recluido para readaptarlo.
NOCION JURIDICA DEL DELITO

El articulo 7 del Cédigo Penal, define al delito como: “El acto 1 omision



gue sancionan las leyes penales”.

CONCEPTO DE EDMUNDO MEZGER

“Una accién tipicamente antijuridica y culpable”

ELEMENTOS DEL DELITO

Conducta ¢ hecho (accién u omisién )
Tipicidad

Antijundicidad

Imputabilidad

Culpabilidad

Punibilidad

CONCEPTO DE LUIS JIMENEZ DE ASUA

Este autor define al delito como: “El acto tipicamente antijuridico,

culpable. imputable a un hombre y sometido a una sancién penal”

CONCEPTO DE EUGENIO CUELLO CALON

Este autor establece que el delito: “Es una accién humana, antijuridica.

tipica, culpable y punible”

CONCEPCION POR EL NUMERO DE ELEMENOQS QUE COMPONEN EL DELITO

Existen dos teorfa en la Doctrina, para conocer la composicion del delito

A 1ales doctrinas y segin su criterio, se les ha denominado de la siguiente manera:



1.- Teoria Totalizadora o unitaria, y

2.- Teoria Atomizadora o Analitica.

Los partidarios de la Teoria Totalizadora o unitaria, consideran al delito
como un blogue. como una entidad que no se puede dividir en elementos para su estudio.

es decir. que se concibe como un toda,

Dentro de la Teoria Atomizadora o analitica, se estudia al delito
desintegréndolo en sus propios elementos constitutivos. Evidentemente de esta manera se

estard en condiciones de entender el todo, con base en ¢l conocimiento cabal de sus partes

Dentro de la concepcidn atomizadora se pueden encontrar Jas corrientes
dicotomica o bitdmica. tritdmica. tetratdmica, pentatdmica, exatdmica v heptatomica;

segln el numero de elementos que se consideren para estructurar el delito.

CONCEPTO DOGMATICO DEL DELITO

Segun el articulo 7 del Codigo Penal, se consideran que existen los

siguientes elementos positivos ¥ negativos del delito: 5

POSITIVO NEGATIVO

1.- Conducta o hecho; I.- Ausencia de conducta;
2.- Tipicidad, 2.~ Atipicidad;

3.- Antijuridicidad; 3.- Causas de justificacion;
4.- Impuabilidad; 4 - Inimputabilidad,

5.- Culpabilidad; 53.- Inculpabilidad;



6.- Punibilidad: 6.- Excluyentes de responsabilidad. Excusa

absolutorias.

CONCEPTO DE CONDUCTA

“Es el comportamiento humano; positivo (accion o negative (omision),

voluntano, encaminado a un proposito™.

FORMAS DE CONDUCTA

La conducta solamente puede ser ejecutada mediando una actividad o
accion. o bien. mediando una inactividad u omisién. Tante la accién comno la omision

quedarn englobados dentro det termino “Comportamiento” .

ACCION
Es la actividad o hacer voluntarios, dirigidos a la produccion de un

resultado”

ELEMENTOS DE LA ACCION

Consideramos que la accion consta de 3 elementos, a saber:

{.- Voluntad o querer:
2.- La actividad o el movimiento corporal, y

3.- Un deber juridico de abstenerse,



1.- VOLUNTAD O QUERER

constituye el elemento subjetive de [a accion. Por ello, se ha dicho io
siguiente; “El denominador comdn de todas las formas de conducta, lo es el factor

psiquico, es decir, la voluntad”.

2.- LA ACTIVIDAD O MOVIMIENTO CORPORAL

Este movimiento o hacer constituye el elemento externo de la accion. La
actividad en si. o por si sola. no constituye la accién, puesto que le falta el elemento
voluntad o querer, La voluntad aislada nio le interesa al derecho, puesto que, el deseo o el
pensamiento no delinque. Para que se de la acc16n, es necesario que existan la voluntad y
la actividad.

3.- UN DEBER JURIDICO DE ABSTENERSE

En los delitos de accion, se prohibe una conducta de hacer o una activid

Si esta se ejecuta con voluntariedad. con el deseo de querer. habra delito.
HECHO
CONCEPTO

“Por hecho entendemos una conducta (accién u omisién), un resultado

material v un nexo de casualidad”.




ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL HECHO
Los elementos que integran el hecho son:

1.- Conducta;
2 - Resuliado materiai;

3.-Nexo causal.
1.- CONDUCTA
Como ya se dijo, puede levarse a cabo por accién u omision.
2.- RESULTADO MATERIAL

Existe resultado material, cuando se produce una mutacién en el mundo
de la naturaleza; ya sea fisica, fisioldgica o psiquica, es decir, el resultado es material
cuando la conducta trasciende al mundo no juridico, cuando hay cambio en el mundo
exterior.

. 3.- EXISTE NEXO-CAUSAL. cuando hay una intima relacién, entre la
acclon u
omisién y el resultado. Esto es, si se, suprime la conducta y no obstante ello hay un

resultado, en ese caso, no hay una relacion causal.
1.1 AUSENCIA DE CONDUCTA

Como se ha dicho, si falta alguno de los elementos esenciales del delito.
este no se'integrard, habra inexistencia del mismo. En consecuencia, si no hay conducta.

a0 habra delito. a pesar de las apaniencias.



La ausencia de conducts impide la formacién de 1a figura dejictiva por ser

ta conducta bumana la base indispensable del delito.

Las modalidades que impiden la existencia del delito por ausencia de

conducta son;

1.- Fuerza fisica exterior irvesistible (vis absoluta):
2.- La fuerza de la naturaleza (vis maior);

3.- Hi‘pnotismoz

4.- Sonambulismo;

5.- Movimientos reflejos.
1 - FUERZA FiSICA EXTERIOR IRRESISTIBLE (VIS ABSOLUTA)

Esta circunstancia es un aspecto negativo de la conducta, esta involucrada
una actividad o inactividad voluntaria. un movimiento corporal que realiza el sujeto sin su
voluntad. De tai suerte que la fuerza fisica provoque que el individuo realiza un hacer o un
no hacer que no queria gjecutar. En consecuencia la actividad o inactividad forzadas, no

pueden constituir una conducta. por falta uno de sus elementos, que es la voluntad.

Se ha dichoe que en estos casos el sujeto actla como mero instrumento,
como una pistola o un cuchillo en 1a mano del hombre para realizar un delito y sancionar
al individuo que actila mediando en el una fuerza fisica irresistible, es tante como

saticionar a cuaiquiera de los instrumentos de que se valiera el delincuente,
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FLEMENTOS DE LA FUERZA EXTERIOR IRRESISTIBLE (VIS ABSOLUTA).
El articulo 15 de} Codigo Penal en su fraccion I eﬂstablece:
“El delito se excluve cuando

L- El hecho se realice sin intervencidn de la voluntad del agente;

Dicho precepto contempla la posibilidad de que se cometa un posible
hecho delictivo. sin que para ello. se cuente con la voluntad del agente, es decir, con
motivo de una fuerza fisica exterior irresistible (vis absoluta), debiendo contener dicha

conducta para que se integre el supuesto, los siguientes elementos:

a).- Una actividad:
b).- Ser impulsado;
¢).- Una fuerza fisica;
d).- Exterior. e

e}.- lrresistible.
a).- UNA ACTIVIDAD

Este supuesto requiere para su integracién un comportariento por parte

del sujeto que produce una conducta o un hecho delictivo, de un hacer o un no hacer.
b).- SER IMPULSADO

Otro de los requisitos de la ausencia de conducta, es que el sujeto debe ser
impulsado, esto, tomando en cuenta, gue al efectuar la conducta o heche lo realiza sin su

voluntad, sin el deseo de efectuarias.
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¢).- UNA FUERZA FISICA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dejado establecido que para
que exista la exculpante de responsabilidad criminal prevista por la fraccidn I del articulo
15 det Codigo Penal. es indispensable que el agente al ejecutar el hecho se vea

materialmente obligado, a ello, existiendo una fuerza fisica exterior que lo impulse.

Es necesario [a existencia de una fuerza proveniente del hombre, o sea
fisica. pues de no ser asi, estariamos ante la fuerza de los animales o de la naturaleza.
Tambien. debe decirse que esa fuerza debe ser material puesto que ha diferencia de la

fuerza moral es la finica que puede constrefiir a actuar contra su voluntad.

d).- EXTERIOR

Este término es necesario, toda vez de que la fuerza proveniente de un

hombre obligadamente viene del exterior.

e).- IRRESISTIBLE

La fuerza fisica debe ser tal que supere la del sujeto que este incapacitado
para determinarse por su propia voluntad, es decir, que la fuerza impulsora exterior

desarrollada, supere a la interior, que obviamente anula la voluntad del violentado.

FUERZA DE LA NATURALEZA (VIS MAIOR).

Esta forma de ausencia de conducta, se ha considerado supralegal, ya que
no se encuentra contemda en una dispostcion del Cédigo Penal; La fuerza mayor debe

entenderse como aquella fuerza no proveniente del hombre, sino, de la naturaleza o de los



animales, que origina en un momento dado, que un sujeto realice una conducta sin su
voiuntad, siendo irresistible y no pudiendo controlar su movimiento corporal. En tal fuerza
se encuentra anulada la voluntad, es decir, no existe por parte del sujeto intencidén o querer

en el resultado. Ejemplo; Ciclones, terremotos, huracanes, etc.
¢).- HIPNOTISMO

Esta forma de inconsciencia temporal también se considera un modo de

incurrir en ausencia de eonducta, si en estado hipndtico se cometiere un delito.

Al respecto existen diversas corrientes; algunos especialistas afirman gue una
persona en estado hipnético no realizard una conducta a pesar de la influencia del
hipnotizador, $1 en su estado consciente no fuere capaz de llevarla a cabo. En este aspecto

no hay unanimidad de criterio
d).- SONAMBULISMO

Dado el estado de inconsciencia temporal en que se encuentra la persona
durante el suefio v et sonambulismo, algunos penalistas consideran que existira ausencia

de conducta cuando se realice una conducta tipica, en dicho estado.
e).- MOVIMIENTOS REFLEIOS

Los actos reflejos son aguellos que obedecen a excitaciones percibidas por
la conciencia por transmision nerviosa a un centro y éste a un nervio periférico. Como el
sujeto esta impedido para controlarlos. se considera que no existe conducta responsable

voluntaria.
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2. TiPO

El tipo es la descripcion legal de un delito, ¢ bien, 1a abstraccién plasmada

en la ley de la figura delictiva.

Suele hablarse indistintamente de tipo, delito, figura tipica, ilicito penal,

conducta tipica.

La ley penal y diversas leyes especiales contemplan abstractamente los
tipos {os. cuales toran “vida real” cuando en casos concretos un sujeto determinado

incurre en ellos.

De no existir el tipo, aun cuando en la realidad alguien cometa una
conducta que afecte 2 ofra persona, no se pedré decir que aquel cometido un delito, porque

no lo es y, sobre 10do no se le podra castigar.
TIPICIDAD

La tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo, o sea, e}

encuadramiento de un comportarniento real a la hipotesis legal.

Cada tipo sefiala sus propios elementos, “elementos del tipo”. Los cuales
deberan reunirse en su totalidad de acuerdo a lo sefialado en la norma de manera que la

conducta realizada sea idéntica 4 la abstraccion legal,
PRINCIPIOS GENERAILES DE LA TIPICIDAD

La tipicidad se encentra apoyada en el sistema juridico mexicano por
diversos principios supremos que Constituyen una garantia de legalidad, mismos que son
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a).- Nullum crimen sine lege No hay delito sin ley;
b).- Nullum crimen sine tipo No hay delito sin tipo;
c).- Nulla poena sine tipo No hay pena sin tipo;

d).- Nulla poena sine crimen No hay pena sin delito;

e).- Nulla poena sine lege No hay pena sin ley.

La Carta Magna ampara dichos principios generales que garantizan al
sujeto su libertad, en tanto no exista una norma o tipo que establezea el referido

comportamiento que se pretendiere imputarle,
ELEMENTOS DEL TIPO

En toda descripcidn del delito o descripeién de un comportamiento (tipos).
se sefialan los elementos indispensables, para que tengan vida estos tipos. Algunos de ellos
contienen los necesarios, Otros contienen 1os elementos esenciaies o necesario, mas otros.

que se les denominan “elementos especiales del tipo”. Todo tipo contienen los siguientes
ELEMENTOS GENERALES DEL TIPO

1.- Conducta

2.- Syjeto activo;

3.- Sujeto pasivo;

4.- bien juridico tuteiado,
5.- Objeto material:

6.- Resuitado.



ELEMENTOS ESPECIALES DEL TIPO

1.- Referencias temporaies;
2.- Referencias espaciales:
3.- Referencias de ocasion, v

4 - Elementos normativos.

Todos los tipos contienen los 6 elementos generales antes sefialados.

Algunos otros contienen en la descripcion o comportamiento elementos especiales.

ELEMENTOS GENERALES

CONDUCTA.
La descripcion del delito o comportamiento sefiala la forma de conducta
en que puede o debe cometerse el ilicito, o sea, mediante una actividad o mediante una

inactividad. o por ambas.

SUIETO ACTIVO

No se concibe el delito sin un sujeto que lo cometa Es sujeto activo el que

interviene en la realizacion del delito como autor, coautor o cémplice.

El sujeto puede ser cualquiera, y si el tipo no sefiala sexo del activo,

estamos frente a un sujeto activo comuin o indiferente, ejemplo robo, homicidio.

Algunos tipos exigen determinada calidad en el sujeto activo, a estos tipos
se tes denomina: Tipo de sujeto propio o exclusivo. ejemplo infanticidio. (Sujeto activo

ascendiente consanguineo del sujeto pasivo).
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Existen tipos gue exigen para su comision la realizacién de la conducta
por un solo sujeto, y por elio se les ha denominado tipos unisubjetivos o monosubjetivos,

ejemplo homicidio,

Otros tipos exigen para la comision del ilicito dos personas, A estos tipos

se les llama plurisubjetivos como es el caso del incesto, adulterio, cohecho.

SUJETO PASIVO
En todo delito debe existir un sujeto pasivo. El sujeto pasivo del delito es
el titular del bien juridico protegido (lesiones, la misma persona a quien se le altera la

salud), (homicidio, el occiso).

Algunos tipos no exigen calidad especifica en cuanto al sexo, puesto o
cargo. como en el delito de robo. en el cual el sujeto pasivo, puede ser hombre o mujer, al
igual que en el homicidio. A estos tipos de sujetos pasivos se les [lama coman o

indiferentes.

Por otro lado, en algunos tipos el legislador preciso que el sujeto pasivo es
¢l indicado para que se cometa la conducta delictuosa, como por ejemplo los siguientes

delitos: Estupro, rapto, a estos tipos se les denomina tipos de sujeto pasi\}o especiﬂcoé.
BIEN JURIDICO

En cada tipo el legislador tutela o protege un valor o bien, al que se le ha

denominado juridico, por el hecho de que esta reglamentado pro la ley.

Si la norma penal no protegiese ningin bien, no se cometeria el ilicito,
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puesto que la creacion del tipo es para salvaguardar el interés en especial que desea el
Estado.

'- Asi por ¢jemplo, el delito de homicidio protege la vida de la persona, los
delitos de fraude, abuso de confianza, dafio en propiedad ajena y robo, protegen la

propiedad o el patrimonio,
OBJETO MATERIAL

Se ha dicho gue el objeto material del tipo, es la persona o cosa en la que
recae el delito. La mayoria de los casos el objeto material coincide con el sujeto pasivo,
¢jempio: homtcidio, ¢i objeto material 1o es el oceiso. violacidn, quien recibié la copula

violenta
RESULTADO

Algunos tipos origina, viéndolo desde el punto de vista de su redaccién.
que al cometerse el ilicito lleguen a producir un resultado de tipo material. Otros tipos al
concretarse en la realidad, producen un resultado de tipo formal. De ahf que algunos
autores consideren que cuando existe resultado material, se haya cometido el delito

mediante accidn u omisidn, que al primer elemento del mismo se le denomina hecho.

Si el resultado es formal, ha dicho primer elemento se le denomina

conducta no importando si hubo accion u omisién para realizar el ilicito.
2.2 ATIPICIDAD

CONCEPTO-" “Es la no adecuacidn de la conducta al tipo. La atipicidad
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aparece cuando una conducta no encuadra totalmente en determinada descripeidn
legislativa En toda atipicidad, segin un autor aleman. hay ausencia de tipo, si una

conducta no encuadra exactamente en la hipotesis legal, no existe tipo™.

CAUSAS DE ATIPICIDAD

El no encuadramiento de la conducta en determinada hipétesis legal,

puede deberse a alguna de las siguientes causas:

1.- Ausencia de la calidad del sujeto activo, exigida en el tipo;

2.- Falta de la calidad exigida en el tipo, respecto al sujeto pasivo;

3.~ Ausencia del bien juridico protegido (el delito de homicidio requiere
para su ejecucion, que el syeto pasivo tenga vida, en uno que va la perdio no se puede
cometer el delito de referencia. En caso de que no haya vida y si al cadaver se le mutila no
habra detito de lesiones, sino el previsto en el articulo 281 def Cédigo Penal;

4.- Ausencia del objeto material, persona o cosa relacionada con el delito;

5.- Ausencia de referencia temporal (nuestro Codigo Penal en algunas
descripciones sefiala el tiempo en que debe cometerse el delito. En Ja hipétesis de que no
se satisfaga esa referencia o conducta sera atipica en la descripcién correspondiente y
tipica en su caso, ejemplo: El estupro mas de 18 afio en la mujer no es delito, El
Infanticidio después de 3 dias serd homicidio.

6.- Ausencia de la referencia espacial, si el delito no se comete en las
circunstancias de lugar, previstas en la norma correspondiente, la conducta serd atipica,
pudiendo encuadrar en otra descripcion. en su caso no habré delito, ejemplo el adulterio,

sino se comete en el domicilio conyugal no hay delito;



7.- Ausencia de las referencias de ocasidn, igualmente, si la conducta se
desplicga en circunstancias muy distintas a la previstas en el tipo. en esa hipdtesis habra
atipicidad. ¥ en el supuesto dado, tipicidad en otro, o no, deiito ejemplo: articuio 395 del
Codigo Penal;

8 .- Falta de un elemento normativo exigido en el tipo. 8i la conducta se
giecuta y no se cumplen las exigencias establecidas en la norma correspondiente, o sea,
con Jos elementos normativos o valorativos de [a cosa o persona en ese caso hay
atipicidad, ejemplo: el estupro, para st ejecucion se requiere que la mujer tenga los
siguientes atributos: casta y honesta, faltando algune de ellos en dicho sujeto pasivo no

habra tipicidad en el mismo.
CONSECUENCIAS DE LA ATIPICIDAD

1.- No integracién del tipo, ejemplo ¢l estupro;
2.~ Traslacion de un tipo a otre, gjemplo de infanticidio a homicidio;
3 - Existencia de un delito imposible (delito putativo ¢ imaginario), no hay delito si se

quiere privar de la vida a un cadaver;
3.-ANTIURICIDAD

El delito es ante todo una conducta humana; pero no toda conducta
humana es delictuosa, es necesario que sea tipica, antijuridica y culpable, a fin de que sea

punible.

Se ha dicho que lo antijuridice es lo contrario a derecha, pero cabe

advertir que algunas conductas, no cbstante de que sean contrarias a derecho, las mismas
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son licitas porque asi [o establece la propia ley. El juicio de antijuridicidad comprende ia

conducta en su fase externa. pero no en su proceso valorativoe.

La antijuridicidad es puramente objetiva, atiende solo al acto, ala
conducta rnaterial. Para establecer que una conducta es antijuridica, es necesario realizar

un juicio de valor.

Sea ha dejado establecido que una conducta es antijuridica, cuando siendo

tipica. no esta protegida por ninguna causa de justificacion.
3. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Esta, también denominadas causas de licitud, eximentes de
responsabilidad penai, causas de incriminacion o excluyentes de responsabilidad penal,
son aguellas condiciones que tienen el poder de excluir 12 antijuridicidad de una conducta
tipica. Representa el aspecto negativo del delito; en presencia de alguna de ellas, falta uno
. de los elementos del delito, la antijuridicidad. Cuando aparece una causa de justificacion.

la conducta realizada, no obstante de que sea tipica es licita.

Sobre el fundamento de las causas de justificacion existen un sinmimero
de opiniones de todas ellas, consideramos que la aceptable es la que estima como base de
las mismas, el interés incompatibles, ante la imposibilidad de que ambos subsistan, el
Estado por conducto del Derecho, opta por la salvacién del de mayor valor, y permite el
sacrificio del bien de menor valor, esta es la razén, por la cual se justifican determinadas

conductas tipicas, la causas de justificacion son las siguientes:



1.- Legitima defensa;

2.- Estado de necesidad;
3.- Ejercicio de un derecho;
4 - mpedimento legitimo.

5.~ Cumplimiento de un deber:

l.- LIEGITIMA DEFENSA

Se considera como causa de justificacion, con base en un interés
preponderante. ya que implica una coalicidn o cheque de intereses juridicamente
protegidos y aun cuando cualitativamente, tos bienes son iguales, el defensor restablece el
orden atacando o repetiendo mediante el necesario sacrificio del interés legitimo de su

agresor.

CONCEPTO

La legitima defensa es: “La repulsa o el contratague de una agresion

injusta, actual o inminente que pone en peligro bienes propios o ajenos™.

2.- ESTADO DE NECESIDAD

Esta es una causa de justificacién, dicha eximente o disculpante se

encuentra prevista en la fraccién V del articulo 15 del Codigo Penal.

Articulo 15.- EI delito se excluye cuando:

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o

ajeno de un peligro real actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente
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tesionado otro bien de menor o iguala valor que el salvaguardado, siempre que el petigro

no sea inevitable por otros medios v el agente no tuviere el deber juridico de afrontario.

En el estado de necesidad, existe un peligro actual o inmediato, para
bienes juridicamente protegidos (vida, salud, patrimonio, etc.). Que solo puede evitarse
mediante la lesion o dafio de bienes juridicamente tutelados, pertenecientes a otras

persona.

Ante ef conflicto de bienes que no pueden coexistiﬁr, el Estado opta por la
salvac1on de uno de ellos; en el estado de necesidad existen dos intereses, y por ello el
interés preponderante es el que se salva, destruyéndose el interés de menor valia. Para
algunos autores, ¢l estado de necesidad solamente opera cuando el bien salvado supera el
sacrificado Consideramos, que adn cuando los bienes sean de igual valia, (la vida), opera

la causa de justificacion de referencia.

El estado de necesidad, tienen semejanza con la legitima defensa, en que
en ambas, una por la agresién y otra por el estade de hecho, tienen ¢ afectan a bienes
juridicamente protegidos, existiendo en las dos un peligro inminente en contra de dichos
bienes. Esto es, en las dos causas de jusfiﬁcacién, debe de actuarse por la proximidad o

inminencia del peligro real.

La legitima defensa difiere del estado de necesidad, en que en aquélla ,
eXiste una agresion injusta, misma que se repele, en cambio en el estado de necesidad no

eXiste agresion.
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Ejemplos de estado de necesidad: articulo 34 def Céddigo Penal “no se
aplicara la sancion cuando de no provocarse el aborto. La mujer embarazada corre peligro

de muerte”

Robo necesario articule 379 “No se castigarC 0 al que sin emplear engafio
ni medios violentos, se apodera una sola vez de los objetos estrictamente indispensables

para satisfacer sus necesidades personales o familiares del momento™.

3.- CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO

Estas son causas de justificacion.

Dichas exculpantes originan que quien realice su conducta tipica, no sea

responsabie. puesto que al desplegarla acta licitamente.

Las causas a estudio se encuentran previstas en la fraccién VI del articulo

15 Codigo Penal, la cual establece lo siguiente:

V1L.- “La accidn o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el
derecho, y que este ultimo no se realice con el solo propésito de

perjudicar a otro,

Dentro de la hipétesis “cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho”. pueden comprenderse como formas especificas las lesione y homicidios

cometidos en los deportes, 0 como consecuencias de tratamientos medico-quirtirgico; las
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lesiones inferidas con motive del dereche de corregir y algunas conductas para casos en

que interviene la autoridad preventiva.

En algunos deportes como el box, 1a lucha, etc. Al sujeto le es permitide
lesionar a su contrano, a fin de vencerlo, por la superioridad de los golpes que desde luego
son intencionales, teniendo la mira de ponerlo fuera de'combate, aun conmocionandolo.
Como en estos casos existen la intencionalidad y finalidad lesiva, solo podemos fundar la
justificacion en la ausencia de la antijuridicidad, por el reconocimiento que en esos
deportes hace el Estado, incluso, éste envia representantes o delegados a esos encuentros y
percibe los impuesto correspondientes; en consecuencia, los deportistas actan en ejercicio

de un derecho concedido por el Estado.
4. IMPUTABILIDAD
La imputabilidad es el cuarto elemento positivo del delito.

CONCEPTO
Es la capacidad de querer y de entender en el campo del Derecho Penal, la
imputabilidad es la aptitud de un sujeto para que en €l caso de que ejecute una conducta

tipica y antijuridica, el Estado le pueda reprochar tal accion u omisioén.

La imputabilidad es el conjunto de condiciones minimas de salud y
desarrolio mentales en el sujeto activo al momento de realizar la conducta delictuosa

mismas que lo capacitan para responder de su acto.

En concreto, la imputabilidad esta determinada por la edad y Ia salud

mental. Lo anterior implica que el sujeto conozcea la ilicitud de su acto y quiera realizarlo o
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sea. conocimiento y voluntad.

LA RESPONSABILIDAD

Esta es el deber juridico en que se encuentra el individuo imputable de dar

cuenta a la sociedad, por el hecho realizado.

Son imputables quienes tienen desarrollada la mente v no padecen alguna
anomalia psicolégica que los imposibilita para QUERER Y ENTERNDER, es decir, los
poseedores al tiempo de realizar su corducta del minimo de salud y desarrollo psiquico
exigido por el Estado, de lo anterior resulta que [a responsabilidad en una relacion entre, el
sujeto active v ¢l Estado. segiin lo cual. éste declara que aquél otro, culpablemente se hizo

acreedor a las penas sefialadas en la ley pro su conducta.

4.4 LA INIMPUTABILIDAD

Es el cuarto elemento negativo del delito.
Es la base de la culpabilidad, va que es indispensable para que a un sujeto

se le pueda considerar culpable.

Nace o aparece por alguna causa que sea capaz de anular o neutralizar ¢l

desarrollo o la salud mental.
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CAUSAS DE INIMPUTARBILIDAD

Al respecto es necesario hacer notar, que son admisible algunas causas
que no estan previstas en la ley, mismas a las que se les causas que no estdn previstas en la
ley. mismas a las que se les denomina supralegales. Estas al igual que las legales cuando
aparecen en le realizacion de la conducta impiden que el sujeto sea responsable del hecho,
puesto que tal causa afecto ya el elemento intelectual (conocimiento) o bien, el volitivo

{voluniad), 0 ambos,
LAS CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD DE NATURALEZA LEGAL

Son las siguientes;
1.- Estados De inconciencia (permanentes y transitorios);
2.- Desarrollo intelectual retardado

Trastorne mental permanente;

Trastorno mental transitorio.

El articulo 15 en su fraccidn VII, nos propone algunas causas de

inimputabilidad. mismo que establece en loconducente:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

Fraccion VIL- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga
la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
compresion, en virtud de padecer transtorno mental o desarrolio intelectual retardado, a no
ser que el agente hubiere provocado su transtorno mental dolosa o culposamente, en cuyo

caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere
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previsible. Cuando ¢ la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este

Codrgo.

De la anterior trascripeion, se desprenden las siguientes causas de

inimputabilidad:

1).- Trastorno mental;

2).- Desarrolio intelectual retardado.
3).- Minoria de edad.

1).- TRANSTORNO MENTAL

El trastorno mental incluye cualquier alteracion o mal funcionamiento de
las facultades psiquicas, siempre y cuando impidan al agente comprender el carécter ilicito

del hecho o conducirse acorde a esa compresidn.

2).- DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADO
El desarrollo intelectual retardado es un proceso tardio de la inteligencia.

que provoca incapacidad para entender y querer.
3).- MINORIA DE EDAD

Comunmente se afirma que en nuestro medio los menores de 18 afios son
inimputables y, por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho Penal

no se configuran los delitos respectivos.

La ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
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Distrito Federal, fija como limita los 18 afios, para considerar a los menores de esa edad
una materia ductil, susceptible de correccidn. Independientemente de esto, cada Entidad
Federativa seflala la edad que considera adecuada conforme a la libertad y Soberania con
que legislan las localidades; asi, en ¢l Estado de Quintana Roo, la edad es de 16 afios, al

1gual que en Michoacan.
5. CULPABILIDAD

Ya se dijo que el delito es una conducta que debe ser tipica y antijuridica;
ahora se estudiard €l otro elemento necesario para integrarse en su totalidad el delito: la

culpabilidad
NOCION DE CULPABILIDAD

“Es la relacion directa que existe entre la voluntad v el conocimiento

tipico y antijuridico con la subjetividad del autor de a conducta.

FORMAS DE CULPABILIDAD

El articulo 8 del Cddigo Penal, nos propone ias formas de culpabilidad

existentes, mismo, que establece en lo conducente;

Articulo 8.- “Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden

realizarse dolosa o culposamente™.

Del anterior articulo se infiere que las conductas delictivas solo pueden ser

dolosas o culposas,
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DOLO

El dolo consiste en causar intencionalmente el resultado tipico. con
conocimiento y conciencia de la antijunidicidad del hecho. La doctrina le llama delito

doloso.

ELEMENTOS

Fundamentatmente, ¢l dolo puede ser: directo. indirecto ¢ eventual,

generico. especifico e indeterminado.

DOLO DIRECTO

El sujeto activo tiene intencidn de causar un dafio determinado y lo hace,
de manera que existe identidad entre la intencién y el resultado tipico, por ejemplo, €l

agente desea violar y lo hace.

DOLO INDIRECTO O EVENTUAL

El sujeto desea un resultado tipico, a sabiendas de que hay posibilidades
de que surjan otros diferentes, por ejemplo, alguien quiere lesionar a un comensal
determinado para lo cual coloca una sustancia venenosa en la sal de mesa, sabiendo que

pueden resulttar lesionados otras personas.

DOLO GENERICO

Es la intencién de causar un dafio o afectacion, o sea, ta voluntad



consciente encaminada a producir el delrto,
DOLO ESPECIFICO

Es la intencion de causar un dafio con una especial voluntad que la propia

norrna exige en cada caso, de modo que deberd ser objeto de prueba.

DOLO INDETERMINADO

Consiste en la intencidn de delinquir de manera imprecisa, sin que el
agente desee causar un delito deterrninado, por ejempio, colocar una bomba para protestar
por alguna situacion de indole politica; el sujeto sabe que causara uno o mas dafios, pero

no tienen intencion de producir uno en especial.

Cabe insistir en que el dolo es un proceso psicoldgico, que se traduce en la

intencién de querer el resultado tipico.
5.5, INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad; significa la falta de
reprochabilidad ante el Derecho Penal, por faltar la voluntad o el conocimiento del hecho
Esto tiene una relacién estrecha con la imputabilidad; asi, no puede ser culpable de un

delito quien no es imputable.

CAUSAS DE INCULPABILIDAD
Las causas de inculpabilidad son las circunstancias que anulan la voluntad

o €] conocimiento a saber:

a).- Error esencial de hecho invencible;
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b).- Eximentes putativas;
¢).- Wo exigibilidad de otra conducta;

d).- Caso fortuito
1.- ERROR ESENCIAL DE HECHO INVENCIBLE

Error: Es la falsa concepcion de la realidad; no es la ausencia de

congcumienta.

Ignorancia -Es el desconocimiento absoluto de la realidad o la ausencia de
conoclmiento

Error de hecho - este reacae en condiciones de hecho, asi puede ser de tipo
0 de prohibicion. El primero es un error respecto alos elementos del tipo, el sujeto cree que
no es antijuridico obrara,

Error esenciail.- Es el error sobre un elemento de hecho que impide que se
de el dolo. . :
EXIMENTES PUTATIVAS.

a) Legitima defensa

b) Estado de necesidad.

¢} Cumplimiento de un deber

d) Ejeicicio de un derecho

e) Obediencia jerarquica.

f) No exigibilidad de otra conducta.
g) Temor fundado.

h) Caso fortuito.

5. PUNIBILIDAD

Punibilidad es la amenaza de una persona que contempla la ley para apliocarse cuando se
viote la norma ,Asi pues Ia punicion consiste en determinar la pena exacta al sujeto que ha
resultado responsible por un delito concreto.

6.6 EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
a)Estado de necesidad.
b} Temibilidad minima.
¢) Ejercicio de un derecho.
d} Imprudencia.
&) Noexigibilidad de otra conducta.
f) Innecesanedad de la pena.



CAPITULO II DERECHO PENITENCIARIO.

DERECHO PENITENCIARIC.
CONCEPTO

El termino “Derecho Penitenciario™ ha sido sumamente criticado porque
encierra la religiosa i@ea de “penitencia” o de castigo, que es un tanto arcaica y choca con
la moderna concepeion de readaptacion o rehabilitacion social, aunque esta ultima es
cuestionable como observaremos mas adelante. De alli viene, ademas que a los
establecimientos donde se cumple la pena privativa de la libertad se les ha denominado
por largo uempo “penitenciarias’/ la observacion apuntada es valida, pero de todos modos
a ha prevalecido a través del tiempo, y en nuestro criterio el problema fundamental no es
el de rétulos - titulos-, sino el de contenido y de aplicaciones concretas y practicas. De la
mismo forma también ha ido cambiando Ia terminologia para llamar al preso, reo recluso.
por el de interno, al gnardiacarce] por el custodio, a la celda o crujia, por 1a de dorrmitono

v as{ prodriamos continua elaborandoe una larga lista.

El Derecho penitenciario trata del cumplimiento efectivo de la pena
privatoria de libertad, y se encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal, que en

forma mas amplia se ocupa de la ejecucion de todas las penas v medidas de seguridad.

Por lo general se confunde al Derecho Penitenciario con el Ejecutivo
Penal y adquiere denominaciones. Los franceses le Haman Ciencias Penitenciarias y lo
mimos Lombroso v algunos autores espafioles modernos como Luis Garrido Guzman, los

alemanes hablan de Ciencias de los Prisiones y mittermaier lo define como él



conocimiento de las instituciones carcelarias y de la vide en ellas. Es, por otra parte, €l
ultimo eslabén en la suerte corrida por quien ha cometido un ilicito penal. Despugs él
Derecho Procesal Penal a fin de promover la accion penal y termina con una sentencia
definitiva y firme. Recién entontes aparece este conjunto de normas gue se ocupa de la
organizacion de las prisiones en cuanto a arquitecthura, personal, traiamiento, trabajo, visita
intima y familiar, salidas transitorias o definitivas, de penas, reducciones de las mismas,

distintos establecimientos. etc.

Alguno autores incluyen la asistencia post-penitenciaria, es decir la

accion aun después de que el individuo ha cumplido su pena.
CIENCIA PENITENCIARA.

La Ciencia Penitenciaria es ef conjunto de principios de la ejecucion de ia

pena privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacion.

El derecho penitenciario es el conjunto de normas que se ccupan de ello.
y en consecuencia la Ciencia Penitenciaria es mas amplia porque se nutre de la
experiencia, las opiniones de los especialistas, etc. De alli que la concepcion modema
tienda ala primera denominacion. La ciencia Penitenciaria es reconocida a partir del afio
1828, con la publicacion de las obras de N. H. Julius en Alemania y Carlos Luca en
Francia. El primero, siendo profesor de la Universidad de Heidelberg, escribié sus
Lecciones Previas sobre Ciencias Penitenciarias y el segundo sobre el Régimen
Penitenciario en Europa y los Estados Unidos. En estas obras de la nueva disciplina, sé
plantea la reforma a través de la seleccion de los penados, individualizacion de la pena v

tratamiento progresivo. Luego se consagra la idea de ciencia penitenciaria, en el IV



Congreso Penitenciario de San Petersburgo.
De inmnediato abordaremos ¢l tema de su importancia para mas adelante

analizar las relaciones con el Derecho Penal v otras disciplinas y/o ciencias.
IMPORTANCIA

Cada dia es méas creciente la significacidn que tiene esta disciplina. En
algunos paises, como Alemania, con una fuerte tradicion en el estudio del Derecho Penal,
se ha operadoe un traslado de la atencidn hacia los problemas penitenciarios y en algunas

obras de Criminologia encontramos referencias a nuestre tema.

A fines del siglo pasado se realizaron Congresos Penitenciarios como él
de 1845 en Francfort, Londres (1872), Estocolmo (1878) y Roma (1885). Después casi no
hay coloquio, seminario o Congreso donde no se incluya en el programa de estudio los
temas de la céarcel en cuanto a su eficacia o ineﬁcacia, a su ligazén con el tema de la pena.

a la crisis de su aplicacién mas modermamente a los sustitutivos penales.

En América Latina, particularmente en la Republica Mexicana durante ¢]
gobierno del Presidente Luis Echeverria, se le dio un impulso nunca visto a esta materia,
por medio de un plan de realizaciones concretas y transformadoras de una realidad
deprimente y generalizada en casi todo el mundo. Como solia decir nuestra compafiera de
inquietudes y labores Hilda Marchoiri, se pasaba por el periodo de oro en el
penitenciarismo mexicano. En otros paises también se ha producido un despertar

legislativo, aunque por lo general los problemas subsisten.

De 1odos el auge penitenciario se destaca fundamentalmente en el estudio



v discusidn critica sobre problemas como el del tratamiento de los delincuentes, gue ha
ocupado la atencion de las Naciones Unidas y de organismos oficiales, y por otro lado. en
la inclusion de esta materia en fos programas de estudio de las Facultades de Derecho, en

los postgrados y en cursos de preparacién del personal de prisiones.

En los Congresos Internacionales, como el de San Petersburgo, reunido
en el afio 1900, ia principal ponencia se refaciono con la necesidad de que las
Universidades dictaran cursos especiales sobre Ciencia Penitenciaria, independientemente

de Io que se podria dictar en la catedra de Derecho Penal.

El primer precedente en Catedras de Derecho Penitenciario se encuentra
en e} plan de estudios de la Escuela de perfeccionamiento en Derecho Penal, organizada »
dirigida por Alfredo Rocco. Su titular fue Juan Novelli, que entonces era Director General
de ios Institutos de Prevencién y de Pena de ltalia. Esa catedra se creo por decreto real &!
1° de Octubre de 1931. despuds se extendié a numerosos paises, genaralmente a nivel de
licenciatura en Derecho o en postgrados de Criminologia. En Argentina fue creada la
catedra de Derecho Ejecutivo Penal en el afio 1951, en el Curso de Especiajizacion para
Grac}uados del Instituto de Derecho Penal Criminologia, de ia Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Plata, siendo profesor titular el Dr. Italo A. Luder. Con ét
nombre de “gjecucion de la pena privativa de la libertad” se ensefia la materia por primera
vez en México, en el Instituto Nacional de Ciencias Penales, v con el de “Ejecucién de

sanciones™ en la maestria de la Universidad Veracruzana (Xalapa).

Ademads, en México la ensefiamos, en forma optativa, con el nombre de

Derecho Penitenciario en la licenciatura de la Universidad Auténoma Metropolitana. Se la



imparte. asi mismo, en el Doctorado de Derecho Penal de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), en el instituto de formacion profesional de la
procuraduria

def Distrito Federal v en {as cétedras de Criminologia de alpunas universidades del intesior

del pais

En Brasil se comienza a estudiar el Derecho Penitenciario a partir de la
década de 1940 en diversas universidades e integrada a los programas de Derecho Penal o
de Derecho Procesal Penal. Ademés se abordan temas penitenciarios en conferencias.
ciclos de estudios, cursos de extension universitaria hasta que se ensefia como materia
autdnoma en la Facultad de Derecho de 1a Universidad Federal de Goisas, en el periodo de
1963 a 1969.

En el resto de América Latina (Pertt), Bogota, Cali y otras (Colombia) y
San José (Costa Rica). Espafia incluye la asignatura como materia fundamental en su

Escuela de Estudios Penitenciario y por supuesto lo mismo en todas las instituciones

donde se prepara al personal penitenciano y criminoldgico.
CARACTERES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Partiendo de las grandes divisiones del Derecho, en publico y privado,
debemos sefialar que nuestra disciplina se encuentra en el primero por razones de interés
social y porque regula relaciones de los internos con el Estado, va sea a través de las
instituciones adiministrativas o judiciales del juez de ejecucion penal. En consecuencia ese

tipo de relaciones son irrenunciables.
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En segundo se trata de un derecho auténomo, por cuanto no depende de
Ningln otro como suele ocurrir confusamente con el Derecho Penal o el Procesal Penal.
Tiene autonomia cientifica, legislativa y doctrinaria como explicaremos mas adelante al

abordar este controvertido aspecto.

Para otros autores se trata ademas de un derecho accesorio e interno. Lo
primero porque se consideran los presupuestos del Codigo Penal en cuanto este fija los
delitos y las penas y es indispensable el Cddigo de Procedimientos Penales que utiliza toda
la actividad jurisdiccional hasta [a sentencia meramente declarativa. Estimamos que si
bien hay relaciones con el Derecho sustantivo y adjetivo, por la autonomia por nosotros
sostenida se contrapone a estos caracteres de accesoriedad. Ademas somos partidarios de
suprimir de los codigos citados ias disposiciones referentes a la ejecucion penal. En lo gue
hace al caracter de interno se lo fundamenta sosteniéndose que la ejecucion de la pena solo
se aplicara sobre el territorio en que ejerce soberania el poder que la dicto. Sobre €l
particutar se puede indicar que en: algunos casos la sentencia se cumple en un lugar
distinto a la jurisdiccion del juez, por medio de los convenios celebrados, en el caso de
Meéxico, entre la Federacidn v los Estados y por el cual una persona condenada en un
Estado puede compurgar su sentencia en un establecimiento federal. Si bien esto podria
objetarse porque se desarraiga al individuo de su familia, puede suceder gue el traslado -
opere al lugar del cual es originario ¢l condenado. También en los convenio
internacionales, donde los extranjeros termina de cumplir su sentencia en su pais de

origen.



1.-DEFINICIONES Y OBJETO DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Algunos rratadistas mexicanos, como Maloe Camache, (1) han definido al
Derecho Penitenciario como “el conjunto de normas que regulan la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad, impuestos por la autoridad competente, como consecuencia de la

comision de conductas previstas como delitos en ia ley penal”..

Los esposos Cuevas-Garcia, (2) lo definen como “el ¢ conjunto de
normas juridicas que regulan ia gjecucion de las penas y medidas de

seguridad, o sea la relacion juridica que se establece entre el Estado y el
mterno”

Bernardo de Quiroz, (3) nos dice que “recibe el nombre de Derecho
Penitenciario aquel que, recogiendo las normas fundamentales del Derecho Penal del que
es continuacién hasta rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas, tomada
esta palabra en su sentido més amplio, en el cual entra hoy también las lamadas medidas

de seguridad. de un determinad pais”.

Otros autores extranjeros, (4} lo han definido como “la disciplina
concerniente a los vario aspectos de la condicion del hombre privado de la libertad por un

hecho penal”.

I. Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario, Biblioteca Mexicana de Prevencion y
Readaptacion Sociat INACIPE, México, 1976, pag. 5.

2. Cuevas Sosa, Jaime y Garcia de Cuevas, Irma. Derecho Penitenciario, Ed. Jus, México, 1977, pags. 17-18
3. Bemardo de Quiroz, Constancio. Lecciones de Derecho Penitenciario, Imprenta Universitaria, México
1953 pag 9

4. Dr. Gennaro., Bonomo M., Breda R. Ordenamiento Penitenciano e Misure Alternative alla Detenzione,
Giuffre editore, seconda edizione, Milano, 1980, prefazione, pag. XIIL



Siracusa. (3), define al Derecho Penitenciario come “el complejo de
normas que regulan la relacion juridica punitivo-gjecutiva entre el Estado y el condenado

Novelli, (6) nos dice que “ef Derecho Penitenciario contiene las normas
juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medi(_ias de seguridad”.

Jorge Ojeda Velasquez define a nuestra meteria como el conjunto de las
disposiciones de la libertad, desde que un individuo es detenido y puesto a la disposicion
del Ministerio Publico, convalidado su estado de detencidn por el organo jurisdiceional y
puesto a la disposicién de custodia de la autoridad administrativa, hasta la total
compurgacion de la pena gue le fue impuesta.

De ias definiciones arriba sefialadas, podemos decir que el objeto del
Derecho Pentenciario desde el punto de vista estrictamente formas, abarca aquel compiejo

de normas legislativas v reglamentarias que disciplinan:
a) La detencién de una persona en un reclusorio para arrestados, como

consecuericia defa violacion a los Reglamentos de Policia y Buen
Gobierno, o bien sujeto a una medida disciplinaria dictar por un Jusz Civil
o Penal.

b}  La detencion preventiva como consecuencia de: la comision de un delito
cometido en flagrancia; 1a detencidn por una avtoridad administrativa
justificada por la urgencia y convalidadas posteriormente por la autoridad
judicial; la detencion por una orden de aprehensidn girada por la

autoridad jurisdiccoinal; la detencion preventiva como consecuencia de la

5. Swracusa, N Institucién di Drritto Penitenziario, Hopeli, Milane, 1963, pag. 9.
6. Novelti, G L’Autonomia del Diritto Penitenziario, en Rivista di Diritto Penitenziario, Roma, 1933, pag *
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esponténea presentaciénde un presunto responsable delante a una
autoridad: v la detencién preventiva como consecuencia de un auto de
formal prisién (arts. 16 y 19 Constitucionales).

¢)  Ladetencién por condena definitiva, a pena privativa de la libertad.

d)  Ladetencidn por sujecién a una medida de seguridad detentiva, sea a una

colonia penai o dentro de un hospital psiquidtrico.

Para poder dar una definicion mas especifica acorde al objeto del derecho
penitenciario, ocurre sobre todo, tener en cuenta los fines que el Estado desea alcanzar a

través del sistema penitenciarto.

Si en épocas pasadas, el derecho penitenciario no iba mas allé de la
disciplina de la mera custodia y del mantenimiento fisico de los detenidos; actualmente
esta disciplina juridica se ha wdo desarrollando hasta absorber las més complejas
exigencias de armonizar, con ta custodia y €l mantenimiento de los detenidos, la

humanizacion del tratamiento penitenciario y la tutela de los derechos de Jos detenidos.
En efecto, en un principio habia nacido como parte del Derecho Penal y

su ejecucidn encargada a la Administracion Publica, es decir una vez que el proceso penal
venia concluido con la condena, la gjecucidn de la pena cesaba de tener caracter
jurisdiccional y venia encargado exclusivamente al Poder Ejecutivo, cosa que como todos

sabemos, sucede aqui en nuestro pais.

Pero poco a poco, con el avance de la ciencia penitenciara se llegaa la
conclusion fundada de que el derecho penitenciario era una parte del procese penal, en
cuante que el proceso no podia terminar simplemente con la condena a 2. o “x” afios de

carce: sino que el proceso debia continuar hasta é] termino de la ejecucion y garantizar.
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1anto los punto resolutivos de la sentencia del Juez como los derechos subjetivos de los

detenidos. Esta concepcién, como sabemos, ¢s la imperante en algunos paises europeos.

Asi, pues, hemos asistido a la transformacién de la ejecucion de la pena:
primeramente. de la fase administrativa remitida al poder ejecutivo; la fase meramente
jurisdiccional que representa la continuacion del proceso penal. De ahi, el nuevo nombre
gue ha recibido: Derecho Penal Ejecutivo. (7)Y las yentajas de estas transformaciones,
como veremos después, han influido notablemente sobre el desarrollo de la ciencia
penitenciaria v 12 principal. ha sido aquella de demostrar que también la ejecucion de la
pena, debe ser considerada como una relacion juridica; es decir, no una relacién de mero
hecho en el cual ¢l condenado o procesado viene a ser considerado casi una “res” a
dispesicitn absoluta de la autoridad penitenciaria, sino que en virtud de esa relacién
Juridica, coexisten en el detenide ciertos derechos y obligaciones, que vienen a ser
reconocidos y tutelados precisamente por el Derecho Penitenciario.

Resumiendo: Este proceso de jurisdiccionalizacién de la ejecucion penal.
ha tenido esta ventaja: la de convencer que en sustancia, el individuo sujeto a una pena
detentiva, no se convierte en un objeto. si no que permanece como un swjeto de derecho, es

decir, una persona con todos los derechos y obligacibnes inherentes a tal calidad.

En fin, en épocas recientes, con la Ley de Normas Minimas de 1971 y
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal de 1979, el Derecho Penitenciario
Mexicano ha sido abanderado con la exigencia de lograr la readaptacién social del

detenido,
7. Falch, Ferruecio. Diritto Penale Essecutivo, Zanibony, padova 1934
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A la luz de estas consideraciones. poden:os afirmar sustancialmente que
el derecho penitenciario es el conjunto de disposiciones legales que regulan la relacion
juridica surgida a través de un titulo de ejecucidn privativo de la libertad persenal (llamese
es auto de formal prisién o sentencia). enire el detenido y fa administracién de la

institucion carcelaria en que se halle aquel, sujeto a proceso y compurgando su pena”.

a)  Definir los derechos y los deberes de tos detenidos, precisando las
sanciones. los medios de tutela v 1os recursos para hacer respetar dichos
derechos.

b}  Determinar minuciosamente las condiciones de vida material y moral de
los detenidos.

¢)  Disciplinar los aspectos referentes a la realizacién del programa de

tratamiento reeducativo de los detenidos.

1. LA AUTONOMIA DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Una vez definido ei contenido y precisado el objeto del Derecho
Penitenciario, la doctrina concuerda hoy, en afirmar la autonomia de nuestra materia,

respecto a ias otras ramas del Derecho, sea en el plano cientifico, sea en el plano
a)  Automia cientifica. En linea general, por autonomia cientifica de una

rama def Derecho, se entiende la posibilidad de que esta forme parte de
estudios independientes de cualquier otra ciencia ¢ bien forme parte de
estudios especializados. Desde este punto de vista, no hay duda de que la
autonomia cientifica del Derecho Penitenciario venga plenamente
reconocida, por los signientes motivos:

L. Yaen algunas universidades del pais, a nivel de Heenciatura, como en L+



Nacionat, Est'ado de México y Guanajuato, es materia de ensefianza
formando parte del plan de estudios como materia obligatoria u optativa
[1.  El Derecho Penitenciario, forma parte del plan de estudios en algunos
institutos especializados, sea en Derecho Penal, esta materia para su
mejor estudio se imparte en dos semestres: en el primero, se estudian las
penal y medidas de seguridad, y en consecuencia, la Penologia, constituye
sus antecedentes necesarios; en ¢l segundo semestre, sé él estudia bajo él
nombre de Derecho Penal Ejecutivo,
HI.  Por otra parte, sobre nuestra materia se han escrito numerosas obras por
talentosos autores mexicanos, tales como Garcia Ramirez , Carranca v
i’\ivas , Pifia ¥ Palacios , Malo Camacho , los esposos Cuevas

Garcia , Adato de Ibarra .

Asi mismo se han escrito numerosos articulos en diferentes revistas
Especializadas, tales como “Criminalia™, de la Academia Nacional de Ciencias Penales; en
la revista de “Derecho Penal Contemporéneo”, de ia Faculiad de derecho de la UNAM; en
la "Revista Mexicana de Derecho Penal™, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de; en los “Cuadernos de Criminologia”, del Departamento de Prevencién

y Readaptacion Social del Gobierno del Estado de México, etc., ete.

Ademas, hemos tenido a la fecha seis Congresos Nacionales
Penitenciarios, en donde se han abordado diferentes temas de nuestra ciencia, desde las
condiciones actuales de los establecimientos penitenciarios; medios de tratamientos, él

Problema sexual en las carceles; toxicomanta, aicoholismo y droga dentro de las prisiones.
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biotipologia criminal’ servicio medico en las penitenciarias” servicio social en las

penitenciarias’ arquitectura penitenciaria; servicio psiquidtrico; psicolégico y asistencia al

liberado; régimen progresivo” remision parcial de la pena, servicio técnico criminologico v
su funcidn frente al juez: técnicas del estudio interdisciplinario de personalidad;
reglamentos internos de los reclusorios’ sistema para la aplicacion de los beneficios
legales; teoria v aplicacion del régimen preliberacional; el problema de los enfermos
mentaies; sustitutos de la pena de prision; organizacion del trabajo penitenciario y
pedagogia correctiva, hasta politicas de prevencién social.

El primer Congreso Nacional Penitenciario, se celebro en afio de 1932 en
la ciudad de Aguascalientes, Ags. Veinte aflos mas tarde, del 26 de octubre al 1° de
noviembre de 1952 se reunid el Sepundo Congreso Nacional Penitenciario en la cindad de
México, D. F. No fue sino hasta el afio de 1969, que se celebra en la ciudad de Toluca, del
6 al 9 de agosto, el Tercer Congreso Nacional Penitenciario. En 1972, se celebra el cuarte
congreso nacional en la ciudad de Morelia, Mich. En 1974, se retine el Quinto Congreso
Nacion;:ll Penitenciario, se lleva a cabo en la ciudad de Monterrey, N. L., del 27 al 29

octubre de 1976.

b} La Autonomia Legislativa. Con tal expresién, se entiende generalmente, la
existencia de un cuerpo organico de normas que contienen de manera

suficiente, toda la disciplina de un determinado sistema juridico.

El hecho de que en el Distrito Federal, no exista hoy una verdadera Ley
de Ejecucién de Penas y que esta se encuentre aun dispersa en el Titulo Cuarto del Codigo

Penal (aris. 77 a 90), en la Ley de Normas Minimas de 1971 y en el Reglamento del
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Derecho Penitenciario. Esto a nuestro juicio. solamente revela el atraso juridice de nuestra
entidad federativa. en relacién a otra del interior de la Republica, en donde tiempo atrds. se
han elaborado sendas Leyes de Ejecucién de Sentencias. contenido en sus respectivos
Codigos Penales, y por consecuencia, de darle su autonomia legislativa. (8).

Pero también ha sido justamente observado que, la codificacion de una
rama del ordenamiento juridico en una sola Ley y en un solo Reglamento, si bien confiere
claridad y faciiidad de estudio a la materia, no tiene en si, una importancia determinante

en el plano sustancial.

De otra parte, son numerosas las construcciones de sistemas juridicos
autonomos, como del Derecho Administrative, por ¢jemplo, que hanside creadas por la
ciencia juridica. mediante la busqueda de normas que tienen principios y caracteristicas
comunes. independientes de la obra de codificacidon hechas por el legislados, y no por esto

ha sido puesto en duda su autonomia,

Agregamos ademas, la circunstancia de que, ia materia penitenciaria ha
hecho notables progresos en el planc de su sistematizacion organica, abarcando materias
tradicionalmente propias del Derecho Penal y de la Penologia (penas y medidas de
seguridad, medidas alternativas a la detencion, etc.), v esto ha venido a reforzar la opinion
de aquellos que creemos que la autonomia legisiativa del Derecho penitenciario, debe de
reafirmarse al igual que aquella cientifica.

8.leyes de Ejecucion de Penas © de normas Minimas, han sido publicadas, entre otros Estados de la
Republica, por Veracruz {1947), México (1966), Puebla (1968), Sinaloa {1970}, Durango (1947), Hidalgo
(1971), Michoacan (1972), Tabasco (1972), Baja California Norte (1973), Chuhuahua adiciona et Cédigo de
Procedimiento Penales con nuevas figuras penitenciarias en {1973), Coahuila (1973), Guerrero {(1973),
Morelos {1973), Nueve Ledn (1973), Oaxaca (1973), Querétaro (1973), Sonora (1973), Yucatan (1973},
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DERECHO PENITENCIARIC Y CIENCIA PENITENCIARIA.

La relacidn que existe entre Derecho Penitenciario y Ciencia
Penitenciaria. es una relacidn exclusivamente de colaboracion y de complementariedad.
donde cada uno conserva su propia independencia. No es una refacidn de genero o una
relacién antagonista, sino dos modos de proceder, dos modos de estudios completamente

diferentes.

El Derecho Penitenciario es un conjunto de normas que forman parte del
derecho positivo y por lo tanto vinculantes para los sujetos de la relacion penitenciaria:

Juez, Autoridad Penitenciaria y detenido.

La Ciencia Penitenciaria es un complejo de normas prevalentemente
técnicas dirigidas a obtener el mejor modo posible, el fin gue la pena se propone
{intimidacion. prevencidn. readaptacion). Su objeto principal es aquel de influir sobre el
derecho penitenciario para transformarlo, adaptarlo en el mejor modo posible, al objeto

que la pena se propone alcanzar.

En sustancia, la Ciencia Penitenciaria tiene como funcion principal la de
mejorar los ordenamientos penitenciarios, creando estructuras donde esas no existen y

mejorando las estructuras alli, donde ya existen.

A tanto a lo anterior, podemos decir finalmente, que la Ciencia
Penitenciaria es la Ciencia que estudia juridica penal y mira la construccién, elaboracién »
sistematizacion de las normas juridico positivas que regularan el estado limitativo de la

libertad personal y los fines que se persiguen con esta.
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EL DERECHO PENITENCIARIO Y LAS OTRAS MAS DEL DERECHO.

Una vez subrayados los problemas de la antonomia del Derecho
Penitenciario y los limites de este, podemos con toda precision sefialar la relacion que
tiene nuestra materia con las otras disciplinas juridicas con las cuzles tiene innegables

puntos de contacto.
1. RELACION ENTRE EL DERECHO PENITENCIARIO Y LA CONSTITUCION:

La Constitucién Mexicana puede considerarse como la estructura
portadora del sistema penitenciario. Ella contiene sobre todo principios fundamentales de
cardcter penal v en segundo lugar por la forma en que esta articulada — garantias
individuales. organizacion del Estado y de sus poderes -, necesariamenie se refieja en las
normas de caricter penitenciario, en cuanto quae estas, por su naturaleza, limitan la esfera
de libertad del ciudadano y por consecuencia la Constitucion representa el parametro de
validez.

En otros términos, el papel que juega el Derccéw Penitenciario es el de
una completa y absoluta subordinacidn a nuestra Carba Magna, toda vez que de ella cobra

vida.

IL. RELACION ENTRE EL DERECHO PENITENCIARIO DEL DERECHO PENAI
El Derecho Penal determina los tipos de medidas detentivas, las
condiciones objetivas v las formas en que vienen a ser aplicadas; en cambio el Derecho
Penitenciario precisa el contenido de la pena fijando su aplicacidn a fin que esta logre los
fines juridicos y sociales que se propone alcanzar (retribucion, intimidacién, correccién. «

readaptacion).
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RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS.

Estudiaremos las relaciones con otras disciplinas, para ubicar nuestra
meteria en sus justos limites y replantear algunos conceptos erréneos. Hemos de comenzar
con las correspondientes con e! Derecho Constitucional porque numerosas cartas magnas
contienen dispositivos penitenciarios; con 1a Criminologia, la Penologia, los Derechos

\

Penal, Procesal, Administrativo y Laboral v la Politica Criminal.
RELACIONES CON EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Casi todos los paises tienen normas constitucionales orientadoras o
generales sobre el cumplimiento de las penas. En México él articulo 18 de ka Constitucion
sefiala: “Solo por delitos que merezcan pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
»iio de este serd distinto al que se destinare para la extincidn de las penas y estardn

completamente separados”.

Hay que indicar que esto no sucede en numnerosos Estados. Luego refiere
al articulo citado que el sistema penal (debid decir penitenciario) se organizara sobre la
base del trabajo, la capacitacion social del delincuente. Las mujeres deberdn compurgar la
sancién en lugares separados de los hombres. Por ultimo sefiala que pueden celebrar
convenios los Gobernadores de los Estados y el Gobierno Federal para que los
sentenciados por delitos del orden comun cumplan sus condenas en establecimientos

federales.

Ademas, se prevé la creacién de instituciones especiales para él

tratamiento de menores infractores. Estas ultimas cliusulas se incorporan en las reformas
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del afio 1965 (Diario oficial del 23 de febrero de 1965).

Otras disposiciones se encuentran en é| articulo 19 sobre maltratamiento

0 abusos que ias leves deben “corregir”.

En el Congreso Constituyente de 1916 se discutieron con la amplitud
numerosos problemas penitenciarios como el de la centralizacidn o no de las prisiones,
habiendo triunfado la segunda tesis, el relativo al trabajo v a la necesidad de que el mismo
sea remunerado, y fundamentalmene el aspecto de las colonias penales, que fue
defimtivamente rechazado. En las Constituciones de los Estados, encontramos referencias
similares en cuanto la celebracién de convenios — tema polémico por las consecuencias
que suponen desarraigar a una personal de su familia aunque en algunos casos el individuo
puede ser de otro Estado -. en cuanto a la separacion de procesades v sentenciados y en
{o pertinente al trabajo como tratamiento. En algunas Constituciones de los Estados 3¢
establece ia obligacion del gobiemno de alimentar a los internos, instalar escuelas y talleres
para los internos, el deber de estos de trabajar y el derecho de disfrutar de las dos terceras
partes del establecimiento penal respectivo. Sin duda alguna que en este ultimo Estado sé

contienen disposiciones mas avanizadas en relacion a los demas.

Por otra parte, las Constituciones de algunos paises sefialan la separacion
de procesados v sentenciados (Cuba, art. 27}, el tratamiento por medio de la educacion y ¢l
trabajo (el Salvador. art. 168, Honduras, art. 65, Nicaragua, art. 51, Uraguay, art. 26 y mas
modernamente [a Republica Democratica Alemana que introduce el trabajo llevado a cabo

en la colectividad (art. 136).
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La Constitucion del Ecuador prohibe mutilaciones, flagelaciones y oiras
torturas (art. 187). La de Estados Unidos los castigos crueles e innecesarios (enmienda
VI y lo mismo las de Bolivia (art. 12} y Chile (art. 14). En Argentina el articulo 18 de ia
Constitucion Nacional expresa que:”las carceles seran sanas y limpias para seguridad v no
para castigo de los reos detenidos en ellas. Toda medida que pretexto de precaucion
conduzea a mortificar al condenado mas alla de tos que seguridad exija, hara responsable
al juez que la autorice” y también a la autoridad penitenciaria. En igual sentido la del
Uruguay (art. 26) prohibe que la cércel sirva para mortificar a los internos, Hay que decir
en honor a la verdad, que en estos paises, mientras subsisten las actuales condiciones, esas
normas son letra muerta. En la reforma constitucional de Argentina, en 1949, se establecio
en ef art. 29 no solo que las carceles debian ser sanas y limpias, sino que se le agrego
“adecuadas para la reeducacion social de los detenidos en ellas.. . disposicion similar se
encuentra en la Constitucion de Uruguay (art 26). Por su parte la Carta Magna de Suiza
contempla el derecho de Ja Confederacion a conceder subvenciones a Jos Contones para
construir carceles, casas de trabajo y correccidn, asi como las reformas a realizar en la
ejecucion de las penas (art 64 bis). La Constitucion espafiola, sancionada el 27 de
diciembre de 1978, consagra en el art. 25, 2° que “las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacidn social v no podran

constituirse en trabajos forzados”.

Con estas citas hemos querido demostrar como los problemas
penitenciarios y el fin de reeducacién social de la pena privativa de libertad tienen rango
constitucional en numerosos paises. Es mas, se percibe un avance desde los textos que

solo consagran prohibicicues de rigores inditiles hasta 1z orientaciones mas modernas del
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RELACIONES CON LA CRIMINOLOGIA.

Entendemos que existe una intima relacion entre el Derecho Penitenciario
¥ la Criminologiza., porque sin esta ultima seria imposible realizar un estudio de
observacton y clasificacion de los internos, y fundamentalmente en el aspecto de la

rehabilitacidn social, que es cuestionable.

Tienen campos diferentes, La Criminologia es una clencia descriptiva v el
Derecho Penitenciario es normativa. Es decir, la primera describe un fendmeno delictivo,

mientras es segundo establece normas.

Sin embargo, por ser precisamente la Criminologia tradicional o clasica la
clencia que estudia al delincuente, es la que le presta su herramienta de trabajo

fundamental.

No creemos en los estudios abstracto de la Criminologia, sino en los
pragmaticos, y ese campo esta esencialmente ligado al Derecho Ejecutive Penal. La
prision es el laboratorio del crimindlogo o, con mas preciston, fue el primere donde la

nueva disciplina tuvo su nacimiento y desarrotlo.

Casi todos los crimindlogos se han ocupado del problema de la prision,

desde Lombroso, Ferri, Ingenieros, etc., hasta ios actuales.

Claro que problemdtica ha 1do variando desde una perspectiva meramente
biotdgica o psicoldgica a una social mas amplia v comprensible de las relaciones entre

prision y sociedad. Hoy en dia todo el armazén penitenciario esta en la mira critica de las



cortientes modernas de la Criminolegia. Esta posicién llega a sostener que la modificacidn
no debe operar solo en los prisicneros, sino en la propia estructura social. De una forma o
de otra, las refaciones de la Criminologia el Penitenciario, al que le insuflo la nueva
orientacién humanitaria y técnica. han de seguir ahondandose. No vemos otra posibilidad
se pretendemos seguir en un caming de cuestionamiento permanente para encontrar las

soluciones correctas.

En el camino pragmdtico esta vinculacion se percibe en la importancia
vilal que tienen los crimindlogos dentro de la prisidn v enla necesaria formacién de su
persenal en una tarea de equipo interdisciplinario con objetivos comunes. Por otra parte,
los resultados de esta experiencia han servido a los crimindlogos para la formulacion de

sus teorias, y mas aun para reformular planteos, enfoques y orientactones criticas.

RELACIONES CON LA PENOLOGIA.

El problema que tenemos para hacer este analisis es la imprecision y el
caos existenie en la doctrina sobre el concepto y contenido de esta disciplina. Para algunos
la Penologia abarca al Derecho Ejecutivo Penal y por ende, ai Penitenciario. Para otros.

por el contrario, la Penologia esta dentro de la Criminologia.

Nosotros pensamos gue la Penclogia el es estudio cientifico y critico de

las penas y medidas de seguridad.

Algunos autores han incluido ei estudio de los problemas penitenciarios

dentro de la Penologia. Creemos que son dos campos perfeciamente diferentes. A la



Penologia le compete el estudio de las penas, al Derecho Ejecutivo Penal su aplicacion
concreta. v al Derecho Penitenciario la ejecucion de la pena privativa de la libertad,
especificamente. Asi erréneamnente Cuello Calon dice que la Penclogia tiene por objeto es
estudio de los diversos medios de represion y prevencion directa del delito. penas y
medidas de seguridad, de sus métodos de aplicacidn y de la actuacidn postpenitenciaria.
Sin mnguna duda que los métodos de aplicacion no tienen nada que ver con la Penologia.
v solo se podria discutir si estan dentro del Derecho Ejecutivo Penal o de Criminologia,

por la intima relacién que existe entre ambas.

RELACIONES CON EL DERECHQ PENAL.

1,08 penalistas se han ocupado casi recientemente det problema de la
gjecucion penal ya que es de observar escasas referencias en los tratados tradicionales al
tema. Por los afios 30 comienza un movimiento de inquietud por la ejecucidn penal, que le
hizo expresar al profesor argentino de Derecho Penal José Peco que es mas 1til para la
defensa social un Cddigo Penal mediano con un buen régimen penitenciario a un cédigo

irreprochable con un régimen penitenciario malo.

El Derecho penal es que establece normativamente fas penas y medidas
de seguridad; ofrece un catalogo de las mismas en la parte general y luego sefiala en
particuiar la que corresponde a cada figura penal, El Derecho Ejecutivo Penal es el que
determina sus fines y las formas de aplicacién concreta, ya sea a través de leyes especiales.
reglamentos o c0digos de ejecucion penal. Como bien se ha dicho, donde termina una,
comienza la otra. Sin embargo, para algunos autores como Constancio Bernaldo Quiroz,

estas normas de ejecucion forman parte del Derecho Penal, ya que es una prolongacion —
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en su opinién- de aquel, pero destacando que es con ¢! que tiene mas conexidén, simpatia y
afinidad. Nosotros ya dejamos a salvo muestra opinién al referimos al tema de la
Autonomia Hoy, incluso los propios penalistas hacen ef deslinde entre el Derecho Penal v

Ejecutivo Penal.

Entre ias diferencias se destacan el principio de la ley mas favorable en el
Derecho Pena y de la ley mas idonea en el caso del Derecho Ejecutivo Penal. También la
interpretacion analdgica rechazada terminantemente en el primero, salvo en el caso dei
nazismo. se recepta en alguna medida en el segundo. Es comin para ambos el principio de
legaiidad.

£] Derecho Ejecutivo Penal tiene su fuente en el Derecho Penal, como el
Derecho Administrativo lo tiene en la Constitucion, pero ello no significa que el primero
sean un capitio det segundo. Come indican algunos autores no hay que confundir los
presupuestos juridicos de la Ejecucidn. con la gjecucion misma. Claro esta que tienen
puntos comunes. cOmo son servir en general a los fines del Derecho y en particular a la
politica' criminal. Pero de todos modos las diferencias son considerables y el Derecho

Penitenciario tiene una esfera mas limitada en cuanto a su aplicacion practica.

A pesar de todas las observaciones, percibimos que la ley penal sustantiva
ha invadido terrenos que no le son propios. Lo mas lamentable es que ello no ha sucedido
solo hace cuarenta o cincuenta afios, cuando el Derecho Penitenciario no habia adquirido
mayoria de edad, sino que acontece actualmente cuando nadie discute la adultez de esta

nueva disciplina. Algunos ejemplos son ilustrativos al respecto.

El Cédigo Penal Mexicano Federal incluye normas penitenciarias en el



55

cap. H art 79, al disponer que “El Gobierno organizara las carceles, colonias penales,
penitenciarias, presidios y establecimientos especiales donde deban cumplirse las de
detencidn preventivas y las sanciones y medidas de seguridad privativa de la libertad,
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion, procurando la industrializacién de
aquellos y el desarrollo del espiritu de cooperacion entre los detenidos™. El articulo 80
estabiece la posibilidad de campamentos penales, en forma permanente o transitoria, y el
articulo 81 se refiere al trabajo y 2 la reduccidn de un dia por cada dos de trabajo, siempre
que el penado observe buena conducta, participe regularmente en lfas actividades
educativas organizadas por la institucién y revele por otros efectiva readaptacién social. El
articulo 82 se refiere al pago de su vestimenta y educacion v a los porcentajes en que se
dividira el trabajo. Lo mismo sucede en e} Codigo Penal Argentino, que contiene
disposiciones referida al trabajo penitenciario en cuanto a su obligatoriedad, aplicacién del
misme. ete. Considera errénea el procedimiento de incorporar normas de ejecucion penal
a los codigos sustantivos donde solo debieran existir las sanciones y medidas de seguridad
a aplicar por el juzgador. Incluso en los proyectos de Codigos Penales mas modernos se

' insiste, a nuestro modo de ver equivocadamente, en invadir el campo de la ejecucion de
1974 se establece expresamente que la ley de ejecucion penal determinara las
modalidades de su cumplimiento, pero al momento de tratar la pena de prision, sefialan
reglas especiales con respecto a la ejecucion, como son las de no menoscabar la dignidad
de la persona, no restringir los derechos del condenado mas alid de lo necesario en el
tratamiento, como se debe entender este, el derecho a trabajar en la ejecucién penal,
porcentajes en que se dividird el producto, obligaciones, y beneficios de leyes
provisionales, derecho de adminisirar su patrimonio, alojamiento separado de procesados

¥ penados, etc, {art 21).
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Algunos autores, de orientacidn finalista. como Enrique Bicagalupo han
fundamentado esta posicidn de la escuela moderna alemana. sefialando que “Si el fin de la
pena s una materia de la legislacidn de fondo, también lo serd la determinacion de
aquellos medios minimos que en el ambito de la ejecucion penal garanticen ¢! alcance del
fin de la pena... Seria equivocado, de todos modos, creer que con estas normas minimas
referentes a una ejecucion resocializadora se habra alcanzado el objetivo perseguido.
Ademds de estas definiciones propias del Cédigo Penal, se requiere wna reforma eficaz de

la ejecucién penal en s1 misma...”

RELACIONES CON EL DERECHO PROCESAL PENAL.

Otras discusiones sstdn ligadas con el Derecho Procesal Penal, que
determina el camine a seguir pro el juzgador hasta el momento de [a sentencia, que cierra
irremisiblemente el proceso, o el conjunto de normas de las que se vale el juez para aplicar
la ley sustantiva. En la doctrina son numerosos los autores que incluyen la ejecucion penal
dentro del Derecho Procesal Penal. como Calamandrei, Carelutti, Mezger y Marsich,
mientras que otres consideran que solo algunos actos corresponden a aquel Derecho (los
que tienen vinculacién con el titulo ejecutivo) mientras que otros (los referidos a la
actividad ejecutiva verdadera y propia) entran en ¢} Derecho Administrativo. En México la
ejecucion de la sentencia es observada por el Poder Ejecutivo y las disposiciones

pertienientes se encuentran en el Codigo de Procedimientos Penales.

Hemos percibido, en algunas legislaciones procésales, una incluso

indebida de instituciones y preceptos que deberian estar fuera de los Codigos de
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Procedimientos peer en algunos casos se han hecho modificaciones. El Juez penal nada
tiene que hacer. salvo en caso de aplicacion o recurso, sobre la aplicacion efectiva de la
pena. El dicio su sentencia y ahi termina su funcién. La practica indica que no tiene

relacidn alguna con el sentenciado. No conoce la vida de este en la prisidn, tampoco sus
problemas. y mucho menos su “readaptacion social”. En consecuencia, no es la persona

indicada para resolver {a ejecucion de la pena.

EL JUEZ DE EJECUCION PENAL.
Es de destacar que. desde bastante tiempo atrés, la mejor doctrina
penitenciaria sostiene la necesidad de crear un juez de ejecucion de sentencias, que existia

rudimentariamente en la institucion de la vistta de carceles.

En forma relativamente moderna la legislacién se inclina por la creacion
de esta institucién de ejecucion penal, basada fundamentalmente en la necesidad de contar
con una garantia judicial. Claro que no se trata del mismo juez de sentencia, sino de uno
diferente que no interfiera en la actividad administrativa, pero que signifique un resguardo

a los derechos y garantias de los condenados.

Algunos paises, como Italia, Francia, Polonia, Portugal y Brasil, tienen
jueces de ejecucion penal, y los resultados han sido variados; atribuyéndose en los casos
de fracasos a la falta de vivencias por parte de las autoridades judiciales. Las diferencias
se encuentran en los que se refiere a las facultades otorgadas a estos jueces, ya sean mas
arnplias o mas restringidas. La opinién doctrinaria es favorable a ultima tesis, de restringis
el poder de inspeccion y limitar las facultades de decisién para evitar conflictos con la

administracion penitenciaria. En Italia e] Juez de vigilancia tiene en teoria un poder
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garantizador, pero en la practica los jueces son pocos y solo sirven para “gartanizar la
apariencia de un control, que no es real”, y han denunciado que al pretender imponer sus
puntos de vista la administracién los ha considerado insubordinados. Su mayor desarroilo
ha operado en Polonia por el caracter judicial de 1a ejecucion penal, con un procedimiento

centradictorio y recursos de segunda instancia.

Pensamos que la institucion del juez de ejecucidn penal deberia aceptarse
por los principros de garantias expuestos, pero decididamente no somos partidarios de
extender el poder de los jueces ordinarios a la ejecucidn penal, como ocurre en Argentina,

Colombia, Pert v Venezuela.
RELACIONES CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Si partimos del concepto del Derecho Administrativo de Rafael Bielsa,
seguin el cual es “el conjunto de normas positivas y de principios de derecho publice de
aplicacidén concreta ala institucidn y funcionamiento de los servicio piblicos y al
consiguiente contralor jurisdiccional de la administracion publica” y se comprendemos al
“servicio publico” en sentido lato, no pedemos dejar de negar la vinculacion que tiene con
el Derecho Penitenciario. Pero una cosa ¢s la relacidn y otra la inclusion de una materia en
otra. Una fuerte corriente de opinién considera al Derecho Ejecutivo como un capitulo del
Derecho Penal Administrativo. Sin duda aiguna que este sector de la doctrina tiene
argumentos para pensar asi, ya que es [a Administracion Ia que se ocupa de la ejecucién de
1as penas. En los autores que han sefialado esta posicidn se encuentran Grispigni, Luder,
Tesauro y Cicala y Sebastian Soler. Asi sucede en México, donde es un érgano

administrativo de la Secretaria de Gobernacion el que ejecuta y vigila el cumplimiento
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efectivo de la pena privativa de la libertad. Lo mismo ocurre en Espafia, salvo para los
incidentes de ejecucidn que corresponden al érgano jurisdiceional. Pro ello gran parte de
la doctrina administrativa espafiola incluye dentro def Derecho Administrativo al Derecho
Pennenciarto, pro considerar que “la organizacion de los servicias penitenciarios
desermina normas que el Derecho Administrative elabora e impone” y se ocupan de la
historia de las prisiones, régimen de gjecucidn de pena., libertad condicional, etc., en un

iamentable confusion de las disciplinas vinculadas en las penas.

Con ideas un poce mas modernas pero con concepios muy erréneos otros
autores sostienen que el cumplimiento de la pena corresponde al Derecho Administrativo
por la naturaleza, funciones y servicios de algunas de las instituciones. Miguel s.

Marienhoff indica las relaciones delos que algunos autores llaman Derecho Penal
Administrative en lo atinente al régimen penitenciario, que “requiriere toda una serie de

funciones administrativas de las penas”, pero esta muy discutida la existencia de un
Derech;a Penal Administrativo. Sin embargo reconoce la tendencia a la autonomia dei
Derecho Ejecutivo Penal. Como se puede observar, no existe una opinién doctrinaria
pacifica en los administrativistas, producto en algunos casos de conceptos poce precisos y
en otros al desconocimiento de l1a autonomia del Derecho Penitenciario. En definitiva

pensamos que tienen afinidad pero que se trata de dos Derechos distintos.
RELACIONES CON EL DERECHO LABORAL.

Sin duda alguna existe una intima vinculacién entre Derecho

Penitenciario y Dereche Laboral u obrera (como se ke lamaba antes) porque el interno
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trabaja en la prisién y esa obligacion suya debe ser amparada y respetada. Si bienno es un
trabajador u obrero, en sentido estricto, porque esta cumpliendo una condena, se encuentra
amparado en la legislacion laboral. como oportunamente analizaremos al estudiar el
capitulo referido al trabajo penitenciario. Existe una amplia discusién sobre este tema en la
doctrina v fa tendencia moderna es de respeto a gran parte de los derechos laborales,

aunque por supuesto no de todos.
RELACION CON LA POLITICA CRIMINAL.

Esta ultima, creacién de Von Liszt, Von Hammel y Von Prins, atrave de
la Unién Internacional de Juristas, es la que trazo por medio de la Criminologia y de la
Estadistica Criminal. los planes de mejoramiento de leyes penales sustantivas, procesales 3
de ejecucion penal. Quiere decir que el Derecho de Ejecucién Penal esta intimamente
ligado a ]a Politica Criminal. Este s un valioso instrumento en el mejoramiento y
perfeccionamiento de aquella. Pro otra lado, Ja Politica Criminal no podria operar sin los
estudios realizados en las prisiones, para detectar el funcionamiento efectivo de las penas

" Asi mismo, la politica criminal esta dirigida a organizar planes para la prevencion de la
delincuencia. En la medida que operen estos itimos, disminuiran los establecimientos

carcelarios, lo cual por hoy es todavia una utopia ante e aumento de la criminalidad.
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CAPITULO III LAS PRISIONES EN MEXICG.

LOS CENTROS DE REARAPTACION, SU ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

En el presente desarrollo hemos considerado como factor principal, €1
termmo de prision, donde diversos enfoques segln se interprete, pero no se ha delimitado
la funcidn de la prisién con respecto a la readaptacién de los sentenciados por lo que en
este apartado veremos la diferenciacion existente de manera subjetiva con los términos de

carcel. reclusorio, penitenciaria y centro de readaptacion social.

Como ya lo hemos indicado, la prision, es el lugar de compurgacion de una

pena privativa de libertad.

Esta definicidn puede confundirse con la concepcion de cércel que segiin
Carrara “es un termino idéntico a detencién; pues comprende todo tipo de castigo que
prive al delincuente de su libertad. O sea, que éi termino genérico de detencion no solo la
privacion de ia libertad del reo sino cuando se le encierra por determinado tiempo en un
jocal destinado a ello. Es decir. que cércel es una institucion igual al cumplimiento

efectve de penas, aislada y separada del contexto social.”

Por otro lado el reciusorio, termino mas moderno dentro de la sociedad
actual se identifica como un edificio que ofrece mayores seguridades, ejemplo de éllo
tenemos los actuales reclusorios v el ya extinguide Lecumberri que albergo individuos de

alta peligrosidad.

Existe una variante con respecto a la estancia de los internos dentro de estos
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tocales que es ta temporalidad. es decir, solo es utilizada como prisién preventiva.

En lo referente a la penitenciaria, es el lugar donde se alojan reos
encontrados responsables de haber cometido un delite, por lo gue, cumplen por ello una
condena dentro de esta institucidn, por eso se entiende que es su funcién integrar,

desarrollar, dirigir y administrar el sistema penitenciario dentro del lugar.

Como sabemos los sistemas penitenciarios tienen la finalidad de lograr la

regeneracion del delincuente a través de los tratamientos aplicados a cada caso concreto.

Por ultimo, tenemos a los Centros de Readaptacion Social que muchas de
las veces no son alguno de los anteriores, es decir, pueden ser otras instituciones
establecidas por la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidén y
Readaptacién Social estos lugares son establecidos para que ¢l reo deba cumplir su
sancion impuesia por €l juzgador que en su sentencia establece medidas necesarias para su
tratamiento a través de una asistencia penitenciaria llena de estimulos para obtener
beneficios durante su condena, tales como fa remision parcial de la pena, la libertad

preparatoria, las visitas especiales y otras.

Luego, se desprende que no existe una diferencia tajante entre una y otra
institucidn, solo en el sentido subjetivo podemos diferenciar que en la prision “todo
interno que ingresa debe estudiar, trabajar, observar buena conducta y cambiar de modo de

am

ser,

Hoy ya no s¢ piensa en castigar al delincuente, solo se desea que el reo

comprenda el dafio que causo y que cuando queda en libertad este se comporte de mejor
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manera.
En el Centro Penitenciario que hoy en diz es “una instifucion de
rehabilitacién y no de castigo; se espera que cada interno aprenda a superarse yendo a la
escuela; asistiendo al trabajo, concurriendo a las actividades culturales, deportivas,
recreativas y religiosas, ademas de colaborar con las terapias que se les aplica de tipo
psiquidtrico. psicolégico y de trabajo social que se requieran para la superacidn personal

de cada interno.”

Como antecedente de los actuales Centros de Readaptacion Social y que
trascendié determinantemente en la vida penitenciaria de nuestro pais por sus experiencias
con as que se dio panta a una nueva organizacion del Sistema Penitenciario Nacional,
daremos una brev;e resefia histérica de Lecumberri por sér el origen de los centros para la

rehabilitacion de sentenciados del pais.
B) HISTORIA DEL LECUMBERRI

Siendo gobernador del Distrito Federal del Doctor Ramén Fernéndez en
1881. nombro una comision para que a fines de 1882 se modificara el sistema
penitenciario utilizado un sistema irlandés del Capitan Croffton que era un sistema de
atenruacion gradual y progresiva de 1a prision donde la pena estipulaba un rigor y duracion
segln la conducta del reo v para aplicarse dentro de las prisiones de la época. El dictamen
Juridico acompafio un proyecto arquitecténico para construir la penitenciara, donde se
mejoraban las crujias conforme al sistema pan-Optico para facilitar la vigilancia, pero es

hasta el afio de 1885 cuando se aprueba el proyecto ¥ la construccién de 724 celdas.

La edificacién penal se concluyo en 1897, pero comenzd a funcionar hasta
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¢l afio de 1900 considerandose ¢l mejor edificio de toda América latina.

Mientras el penal de Lecumberri funciono exclusivamente como
penitenclaria para reos sentenciados, no hubo graves problemas en su organizacién y
manejo: pero la revolucion origine la deformacion. Como Reclusorio era el edificic que
ofrecia las mejores segundades y por tal motivo se recluia individuos de alta peligrosidad
social y cuando la crcel de Belem fue parcialmente destruida algunos reos se fugaron v
los restantes fueron trasladados a Lecumberri, para ello fue necesario realizar

modificaciones a las instalaciones del penal.

En 1971, el Lecumberri tenia una poblacién de 3800 internos, pero en
realidad era una cantidad mayor anterlormente tan numerosa y heterogénea que ocasiono
gue los servicios de actividades ocupacionales y educativas fueran insuficientes, no habia
locales para recibir visitas familiares por lo que eran ilevadas a las celdas de los internos
quedando en un estado de absoluta promiscuidad. Ya no era una reclusién individual sino

agregaron dos camas para atbergar a tres internos a la vez.

La excesiva poblacion en todas las crujias, el alojamiento, la escasez de
alimentos, los pésimos servicios sanitarios, el bafio y lavado de ropa eran deficientes
tambien, por lo que los internos recibian ayuda del exterior para suplir esas deficiencias.
Para mantener el orden y la disciplina dentro de las crujias, era dificil y no habia personal
de vigilancia que pudiera imponer respeto y orden en dichos lugares, por lo que se dio
origen a que se cometieran abusos de diversas indoles, pues dentro de las crujias se habia
establecido una elemental forma de autogobierno en la que predominaba la ley del mas

fuerte y Ios propios internos vendian favores de diversa naturaleza, segin los “mayores™
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sus servicios e incondicionales ayudantes, que eran también internos, lo deferminaban.
Lecumberri no podia continua en las condiciones antes descritas, todos se
ahogaban bajo el peso de multiples presiones. bajo el ambiente contaminado de los
internos, aun los que por primera vez ingresaban a la prisidn, es decir, que a todo aquel
que se le turnaba cambiaba de manera deformada su personalidad cayendo en un estado de
neurosis depresiva causado por el procese natural de adaptacidn: todo esto provoce el
inicio de una nueva época en el Derecho Penitenciario dando origen a ia reforma
penitenciaria con la promulgacion de la Ley de Normas Minimas para el tratamiento de

Readaptacion Social de sentenciados.

La Comision Administradora de Reclusorios del Distrito Federal hinco la
construccion de reclusorios ubicandolos en los puntos importantes o sea, Norte, Sur y

oriente de la Ciudad de México.

En Agosto de 1976, se trasiadaron 1os internos de Lecumberri a los dos
nuevos reclusorios Norte y Onente siendo €l ultimo Director del Palacio negro, el Doctor
Sergio Garcia Ramirez quicn expreso emotivamente al momento de su clausura que tas
nuevas instituciones que el Gobierno de fa Republica estaba construyendo eran la

expresion humanistica de la Readaptacion Sccial.
C) COMISION ADMINISTRADORA DE RECLUSORIOS

Para el desempefio de la Direccidn v Organizacion de Reclusorios del
Distrito Federal, se creo la Comisién Administradora de Reclusorios para establecer y

administrar las politicas adecuadas para el mejor funcionamiento de los establecimientos.
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fijando con ello, los tratamientos que se aplicarian a los individuos sujetos = privacién
legal de su libertad ademads de vigilar el cumplimiento de las disposiciones gue se derivan

de los Codigos Penales y de Procedimientos Penales.

Se tienen como principios de su funcidn el de dar un trato humano al
recluso. y fortalecer la adecuada retniegracion del interno a la sociedad. La Comision
Administradora de Reclusorios formulo un proyecto de organizacién y funcionamiento a
cargo de un presidente auxiliado de cuatro oficinas para atender los asunfos de los
Reclusorios va fueran de administracion, adiestramiento, atencion y cumplimiento de los
ordenamientos legaies; ademas se proyectaba Ia asistencia de un consejo asesor integrado

de la siguiente manera:

Un representante de la Direccidn General de Servicie Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobierno, un crimindlogo, un
medico psiquiatra, un medico general, un psicélogo, un trabajador social, un pedagogo, un
agente de segundad y de custodia, un asesor en arquitectura penitenciaria, ¥ un asesor en

trabajo penitenciario.

En la practica este organigrama no se estableci6 y la comisién
administradora hubo de desempefiar sus funciones con una modesta organizacion,
cuidando las funciones administrativas que cumplieran con las necesidades de

mantenimiento de los edificios, de instalacion, alimentacidn y vestuario de los internos.

La Comision Administradora de Reclusorios estuvo en funciones hasta el
dia 26 de Octubre de 1976, por disposicion del Decreto del Congreso de la Unidén de 19 de

Octubre del risme aflo; considerando que durante la presente administracién se ha
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impulsado la Reforma Penal. Penitenciaria y Correccional por todo el pais inspirando un
sistema de prevencion del delito y tratamiento de delincuente con la construccion de
instalaciones para la readaptacion social de adultos y menores infractores ademas, por
acuerdo def cuarto de Octubre de 1977, se dispone la creacidn de la Direceidén General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social como unidad encargada de la
administracién de los establecimientos de reclusién dependientes del propie Departamento
del Distrito Federal, sustituyendo a la Comision Técnica de Reclusorios, pues la Direccién
General a partir de entonces es la encargada de coordinar, vigilar y con el poder de mando

de las instituciones cumplir y hacer cumplir fos cuerpos legales vigentes.

E! actual reglamento de Reclusonos ha permitido acabar con el sisterna
carcelario arcaico que prevalecia hasta 1971, mismo que convertia los establecimientos de
reclusion en verdaderas escuelas de delincuentes que aniquilaban cualquier posibilidad de

educacion y de Readaptacion Social de los infractores.

Hoy en dia la imparticion de la justicia con el apoyo Juridico de la Ley de
Normas Minimas y el Reglamento de Reclusorios, se cumple en forma planeada,
organizada y se ¢jecutan bajo una politica penitenciaria coherente con nuestro avance
social, lo que ha hecho sustituir las prisiones tradicionales por Centros de Readaptacion
Social donde el interno debe ser reformado v no deformado va que 1a sentencia priva de la

libertad mas no de la dignidad.
D) ORGANIZACION

A partir del 4 de Febrero de 1971 Teja Zaboa (plantea la organizacion
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practica del trabajo de los presos, la reforma de la prision es v la creacion de
establecimientos adecuados; asi como complementar la funcién de las sanciones con la

Readaptacion de los infractores a la vida social).

La organizacidn vy funcionamiento de los reclusorios tendrd como finalidad
primordial: conservar y fortalecer en el interno la dignidad humana, mantener su propia

estimacion, propiciar st superacion personal y él respecto a si mismo v a los demas.

Con e apoyo del personal, el tratamiento preliberacinal, v la asistencia a
hberados, comision parcial de la pena y demds infracciones y correcciones disciplinéxias,
asi como hechos meritorios y medidas de estimulos, se estipula la organizacion del trabajo
en los Reclusorios en funcidn de las facultades fisicas v mentales de los internos v de sus
habilidades e inquietudes particulares, asi como un sistema educacional orientado para
instruir al recluso ademas de integrar su personalidad y facilitar su reincorporacion ala

sociedad

E) ADMINISTRACION ACUTAL DE LOS CENTROS DE
RECLUSION,

Segun €l articulo 60 det Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, en relacion con é] articulo 9 de la Ley de Normas Minimas, se
establer;e que en cada Reclusorio y Pemtenciaria se deberd instalar un Consejo Téenico
Interdisciplinario que actuara como Cuerpo Consultivo, ademds de asesorar y auxiliar al
Director del Reclusorio. Las autoridades actuaran proveyendo las medidas necesarias para
el mejor funcionamiento de la institucion, puesto que en la anterior politica administrativa

nunca se desempefiaron las funciones que a cada cual correspondian.
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Dicho consejo se integrara de acuerdo a lo establecido en segundo parrafo
del articulo 9 de la Ley de Normas Mimmas y del articulo 61 del Reglamento de los

Centros Federales de Readaptacion Social, por los sigulentes directivos:

a)} Personal directivo

1. Director del Centro

I Subdirector (res)

b) Personal admimstrativo

I. Secretario general

¢) Personal técnico (jefes de servicio)

1 Medico general

2. Medico psiquiatra

3. Psicdlogo

4. Trabajador social

5. Pedagogo

6. Administrador de talleres

7. Otros

d) Personal de custodia

1. lJefe de asistencia cautelar

Los jefes de servicio se encargaran de los departamentos tales como son
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el centro de observacién y clasificacion: de actividades educativas, de actividades
industriales, de servicios médicos y de seguridad y custodia respectivamente.

Los miembros del consejo jefes de las secciones de trabajo social,
psicologia. psiquiatria. sociologia y criminologia se encargaran de analizar el

comportamiento de todos aguellos que se encuentren compurgando una pena.

Una vez delimitado lo anterior apoyando los objetivos del articulo 4 del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social se toman como medidas de
readaptacién los desglosados de los programas técnicos interdisciplinarios que se rigen

bajo la base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la recreacion.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PRISION.

1. IMPORTANCIA

Por regla general, todo el personal que labora en alguna institucion o
empresa tiene la obligacién de conocer su centro de trabajo para el mejor desempefio de
sus funciones y para identificarse con su actividad y Ia importaneia que guarda esta con los
objetivos y politicas de la institucidn; esto no excluye al personal que labora en

instituciones penitenciarias, donde actualmente resulta necesario este conocimiento,

Al hacer referencia al conocimiento exterior de la institucién, se alude a
la dependencia organica determinada por la administracién publica del lugar del cual se
trate, y respecte al conocimiento interno de la institucion, se dice en el sentido de la

estructura organica interna del propio centro de reclusion.
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En el orden de 1deas expuesto, es fundamental que el personatl directivo,
técnico. administrativo y de seguridad ¥ custodia. conozea la dependencia administrativa

de] centro en el cual habra de prestar sus servicios profesionales.

Al respecto, se puede sefialar que los centros preventivos o de ejecucion
de sentencias, dependen de la Secretaria de Gobierno de la entidad federativa a de la

direccién o departamento de prevencion y readaptacion social.

En el caso del Distrito Federal. los centro de reclusion dependen de la
Secretaria General de Gobiemo, a través de la Direccidon General de Reclusorios y Centros

de Readaptacion Social.

Ahora bien, si es fundamental conocer el centro en su dependencia
administrativa y estructurz fisica, no menos importante es conocer algunos elementos de

relevancia en cuanto a su organizacion.

El logro de los objetivos se obtiene sobre ia base de una adecuada
comunicacion entra las partes, tanto de forma descendente como ascendente, es decir, de

los puestos directivos hacia sus subalternos cotno subalternos a directivos.

Dentro de toda institucion la comunicacion se da en tres sentidos a saber:
- Vertical descendente.
- Vertical ascendente.

- Horizontal.

La vertical descendente consiste en politicas, reglas, instrucciones,

ordenes. informes. gestiones, gquejas, entrevistas. encuestas, etc. Por ultimo, la
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comunicacion horizontal consiste en juntas de trabajo, consejos, mesas redondas.

asambleas. etc.
2. ORGANIGRAMA TIPO

Es objetivo de la presente tesis proponer un organigrama tipo que, a
nuestra consideracion, debe existir idealmente en cada centro de reclusion y cuyas partes
integrantes tengan tanto funciones como atribuciones, las cuales, posteriormente a la
presentacién del organigrama tipo, describiremos en forma detaltada, tratando de precisar
lo que idealmente seria de su competencia y que quiza actualmente alguna entidad
federativa en especifico ya la este llevando a cabo, pero por la diversidad en el

organigrama y por ende en ¢} establecimiento de funciones, no se este tomando en cuenta.

Un organigrama es la representacién grafica de las relaciones de mandos
y ejecucién de las ordenes de acuerdo ala importancia que se guarda en la jerarquizacion,
es decir, gue a traves de esta representacion grafica se marcan los canales de autoridad v

responsabiiidad.

De manera general presentaremos en forma esquematica la descripeion de

un organigrama:

- Divisién de funciones.

- Niveles jerdrquicos.

- Lineas de autoridad v responsabilidad.
- Canales formales de la comunicacion.

- La naturaleza lineal o de staff.
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- Las jefaturas.

- Las relaciones entre puestos.

En caso concreto de los centros penitenciarios, el organigrama tipo

propuestos variara de acuerdo a la entidad federativa de que se trate y del presupuesto

destinado por la aytoridad de la cual se dependa.

Ast mismo, referimos que este organigrama tipo se desprende de la

estructura fisica de un centro, también tipo, cuyas dreas de control v supervision son:

a)
b)
)
d)
€)
)]
g}
h)
B
h);
k)

y

Aduana de personas.

Aduana de vehiculos.

Area de gobierno.

Area de identificacién.

Areas deportivas.

Area de visita familiar.

Areas verdes y patios.

Auditorio.

Ceniro escolar.

Cinturon de seguridad interior y exterior.
Deposito de armamento y equipo de seguridad.

Dormitorios y comedores de internos,

m) Edificio de observacién v clasificacién.

nj

0)

Edificio de visita intima.

Estancia de ingreso,
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p) Estancia fememl.

q) Juzgados y ventanlla de practicas judiciales.

r) Locutorios.

s) Modulo de tratamiento especial.

) Servicios generales (patio de maniobras, cocina general, y planta de
luz)

1) Servicio medico.

v) Terres de vigitancia.

w) Zona de taileres (talleres industriales v talleres artesanales)

A continuacién presentaremnos un organigrama tipo de una institucién de

reclusion

En dicho organigrama [a autoridad maxima es el Director, del cual

dependen en forma directa tres subdirecciones, a saber:

- Subdirector Juridico.
- Subdirector Técnico.

- Subdirector Administrativo.

Asi mismo, en forma directa de la Direccion depende la Jefatura de

Seguridad y Custodia.

En el mismo orden de ideas, de la Subdireccion Juridica se derivan dos

Unidades Departamentales, que son:



- Control Juridico.

- Ingresos, egresos y estadistica.

Cada una de estas Unidades Departamentales tiene a su cargo

determinado numero de oficinas, y creemos oportuno sefialar las siguientes:

Control .Tun’dicc;.
- Serviclos Secretariales.
- Mesa de Anotaciones.
- Mesa de Correspondencia y Oficiala de Partes.
- Archivo.
- Identificacién Antropométrica.
Ingresos, Egresos y Estadistica.
- Mesa de Practicas judiciales.
- Mesa de Ingresos y Libertades.
- Mesa de Traslados.

- Estadistica y Directorio.

Por lo que se refiere a la Subdireccion Técnica, encontramos cinco

Unidades Departamentales, que son:

- Ingreso.
- Centro de Observacion y Clasificacién.
- Centro Escolar.

Talleres
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- Servicios Médicos.

Cada Unidad Departamental, para mejor conirol y desempefio de sus
funciones, tiene un numero determinado de oficinas, las cuales se enunciarian a
continuacion, exceptuando a la Unidad Departamental de Ingreso en la que existiran
profesionales de diferentes especialidades para la atencidn de los internos, pero estos solo
gjerceran en dicha drea a nivel tnicamente de apoyo; dichos elementos seran
proporcionados por las diferentes jefaturas de oficina adscritas al Centro de Observacion y
Clasificacidn. a los Servicios Médicog y. en la medida de lo posible, ala Subdireccidn

Juridica. en tanto que se requieren servicios de:

- Trabajo Social.

- Medicina.
- Asesorta Juridica.

Centros de Observacion y Clasificacion.

- Trabajo Social.
- Pedagogia.

- Sicologia.

- Criminologia

- Organizacién del Trabajo.
Centro Escolar.

- Control Escolar

- Oficina Académica.
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- Capacitacion.

- Actividades Deportivas. Recreativas y Culturales.

Talleres.
- Actividades industriales.
- Actividades artesanales.

- Oficina Administrativa,

Servicios Médicos.

- Consulta Externa.
- Hospitalizacién
- Oficina Administrativa.
En cuanto a la Subdireccion Administrativa, esta tiene a su cargo res

Unidades Departamentales, que son:

- Recursos Humanos.
- Servicios Generales.

- Recursos Financieros.

Cada una de estas Unidades Departamentales tiene a su cargo

determinado numero de oficinas y creemos oportuno sefialar las siguientes:

Recursos Humanos.
- Personal.

- Remuneraciones y Prestaciones.
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- Seleccion y Capacitacion.

Servicios Generales.

- Recursos materiales.
- Adquisiciones.

- Mantenimiento.

Recursos financieros.
- Control de Ingresos v Egresos.

- Pagaduria.

Por ultimo, la Jefatura de Seguridad v Custodia deber ser manejada a
nivel de staff. de ella dependerdn las oficinas de:
* - Servicios de Apoyo.
- Grupos de Vigilancia.
- Grupos de Servicios de Vigilancia.

- Oficing de Supervision.

Una vez enunciada las dreas y relaciones de responsabilidad y

dependencia, haremos una descripcion de las funciones especificas de cada una de ellas.

2.1 FUNCIONES DE LA DIRECCION.

Al personal directivo le corresponde funciones donde la responsabilidad,

buen funcionamiento y logro de los objenvos de la institucion son preponderantes.
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Asi mismo y conforme a lo dicho por el licenciado Sanchez Galindo. las funciones de los

directores de los centros de reclusidn son;

1. Planear, programas, arganizar, dirigir, controlar,

evaluar y

supervisar el funcionarmento de los programas encaminados al
trato v al tratamiento de los penados en sus diferentes
momentos.

2. Establecer las politicas, normas técnicas y operativas que
regulen las actividades de su institucién.

Establecer un sistema de relaciones en sentido vertical v
horizontalmente. con el ambito que le corresponda en torne a
otro tipo de autoridades exiernas que le faciliten su tarea.

3. Elaborar programas para el mejoramiento de sus actividades
y realizar informes para sus superiores.

4. Coordinarse con mnstifuciones y dependencias del sector

publico y privado para ef mejor cumplimiento de sus

programas.
Supervisar la disciplina en toda la institucién.

1. Presidir el consejo téenico interdisciplinario.

%]

. Supervisar la aplicacién del régimen progresivo técnico,

L

- Supervisar el cumplimiento de los horarios de actividades
e ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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4. Recibir a los internos en audiencia,
5.Supervisar el cumplimiento de las libertades

6. Supervisar el cumplimiento de las visitas familiar, intima y
especial.

7. Supervisar el cumplimiento de los programas educativos,
religiosos y deportivos.

8. Otorgar estimulos v sanciones tanto a personal de intemos
como empleados.

9. Asistir a los actos civicos.

10. Supervisar ¢l mantenimiento de las instalaciones.

11. Todas aquellas actividades que le sean ordenadas por su

reglamento intertor y por superiores.

a. FUNCIONES DELA SUBDIRECCION
JURIDICA.
Esta area es la encargada de atender la situacidn legal de los internos,
ademas de aquellos que gozan de libertad, como es el caso de los internos preliberados 3

de los que se encuentran en libertad bajo fianza o caucién.

En al algunas ocasiones, a la Subdireccion Juridica de los centros de
reclusién se le conoce como Secretaria General. ero, independientemente del nombre que

se le otorgue, debemos tener presente que es la responsable de todo cuanto acontece en
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materia juridica dentro del reclusorio. va sea preventivo o de ejecucion de sentencias.

Al respecto, Luis Marco del Pont sefiala que:

Los jueces tienen la obligacion de enviar al penal copias de todas sus

determinaciones juridicas (autos de formal prision, sentencias, incompetencias,

desvanecimiento de datos, etc.}. La oficina encargada de recibir estas disposiciones de {a

Secretaria General...

b. Representar juridicamente a la institucion.

c¢. Establecer los mecanismos de recepcidn de los
intemos que

ingresan al centro.

d. Recibir los autos de formal prisién y sentencias de
la autoridad

competente, y realizar los tramites pertinentes.

e. Recibir y ejecutar las ordenes de libertad que
procedan de los

juzgados del fuero comin y del fuero federal.

f. Integrar el expediente juridico de todos los que
ingresen al

reclusorio.

g. Orpganizar y supervisar los controles de
identificacién

{dactiloantropometrico, fotografito y de archivo).

h. Establecer el apoyo juridico que los internos
requierasn.

i. Elaborar todos aquellos documnentos de caracter
juridico que le
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sean solicitados por las autoridades competentes.

J. Recibir copia de las demandas de ampare que
interponen los

internos o sus representantes, contestando oportunamente los
informes previos o justificados que requieran las autoridades.

k. Vigilar que los procesos correspondientes-sean
realizados con

prontitud.

1. Contribuir en Jos tramites para la externacion de
internos

ordenados por [a autoridad competente.

m. Conocer los ilicitos que se cometan dentro de ia
institucion y

formular ia denuncia correspondiente.

n. Actualizar los libros de gobierno de la institucion
con las

anotaciones de cada unoc delos incidentes que se susciten en
los procesos de los internos.
0. Participar como secretario del Consejo Técnico
p. Interdisciphnario.
Con base en lo anteriormente expuesto, creemos oportuno agregar lo que
Luis Marco del Pont dice acerca de la actividad realizada por la Subdireccion Juridica o

Secretana General:
El Secretario General vela por la situacion juridica que guardan los

interno; incluyen aquellos que gozan de libertad porque ¢l Consejo puede integrarlos a la

prisién.



La actividad de la Subdireccion Juridica no es un trabajo frid y carente de
importancia humanitaria, ya que al interesarse por la situacion juridica de quienes se
encuentran privados de su libertad, se interesa en el hombre que olvido por un momento

en sociedad; como diria tan acertadamente Manuel de Lardizabal y Uribe:

Si el hombre, que nacid para vivir en sociedad, fuera siempre fiel en
cumphir con sus obligaciones que le impone 1a naturaleza y la miSma sociedad para hacerla
teliz. no seria necesaria una autoridad superior, que le compeliese a aquello mismo, que

voluntariamente deberia hacer,

Con base en lo anterior se hace necesario que esta Subdireccién tenga dos

Unidades Departamentales encargadas de actividades especificas, tales como:

q. Controi Juridico

r. Ingresos, Egresos y Estadistica.

En lo que se refiere a la Unidad Departamental de Control Juridico, esta
se encarga especificamente de atender, de manera cotidiana, los aspectos legales de la
institucion y de los internos, por lo que, a través de sus oficinas desarrolla, entre otras, las
signientes actividades:

s. Ordenar y supervisar que la mesa de
correspondencia y
oficiala de partes reciban y despachen oportunamente la
documentacion que se genera de las funciones de la

Subdireccidn Juridica.
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t. Supervisar que el archivo de internos se encuenire
actualizado,

asi como tener a disposicion los expedientes de [os internos
que hayan sido externados de la institucién.

2. Recibir y tramitar los oficios de sefialamiento
provenientes de

la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social.

Por otra parte, la Unidad Departamental de Ingresos, Egresos v
Estadistica lleva a cabo acciones encaminadas al control administrativo v estadistico de los
internos de la institucidn v desarrolla, entre oira, las signientes actividades:
v. Supervisar el eficaz desempefio de la mesa de
practicas
w. judiciales.

x. Establecer y supervisar los controles juridico-
administrativos

para el ingreso y externacion de los internos.
y. Disefiar los controles estadisiicos necesario para la
z. elaboracion de reportes diarios.
aa. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION
TECNICA.
El personal dependiente de esta subdireccion reviste gran importancia, en
la medida en que es el encargado de la aplicacién del tratamiento progresivo técnico en las

diferentes epatas; el personal esta compuesto por elementos con especiatidades de tipo

humanistico. entre los que podemos nombrar a trabajadores sociales, psicélogos, médicos.
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pedagogos, psiquiatras crimindlogoes v profesores de educacién especial, entre otros.

Esta Subdireccién nene a su cargo el desempefio de las siguientes

funciones mismas que han sido enumeradas por el licenciado Sanchez Galindo de ia

siguiente manera:

1.

10.

12.

Realizar los estudios de ingreso para establecer ¢l diagnostico y
pronostico de cada interno

Sugerir la clasificacion de cada penado.

Planificar y realizar el tratamiento individualizado que cada penado
requiere.

Planificar v fomentar las relaciones con el exterior.

Supervisar las visitas intimas, familiar y especial.

Vigilar que Ia clasificacion no sé alterada.

Establecer programas especiales de atencién a los sectores: de
conducta especial, sancionadas y maxima seguridad.

Realizar estudios de evaluacion para la concesién de los beneficios
establecidos en la ley.

Participar en las sesiones del Consegjo Técnico Interdisciplinario.
Participar en la realizacion de los programas de la policia
criminologica que se implante en la institucién, apoyarla y
supervisar su cumplimiento.

Supervisar el cumplimiento de las etapas del tratamiento.

Preparar y desarrollar, adecuadamente, la prelibertad en sus diversas

etapas, y en su ¢aso, la libertad definitiva.
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13.  Supervisar la institucion abierta y aplica, en eila, las terapias que

sean necesarias.

14. Establecer sistemas de seguimiento en libertad.

15, Evaluar irregularidades durante la etapa de prelibertad para los
efecto de su revocacion o el otorgamiento del tratamiento que sé
necesario.

16. Sugerir programas de salud menta] institucional para los internos y
empleados.

17.  Coadyuvar en la implantacion y el desarrollo de los programas de
prevencién de disturbios.

18. Las demés necesarias para que, de la conjuncién con lo dispuesto
por la ley v lo establecido por la técnica, se complementa el fin de la

pena: la readapiacion social.

De acuerdo al organigrama de tipo se sugiere que de la Subdireccion
Técnica dependan cinco Unidades Departamentales, cuyas actividades estén encaminadas
a lograr, en la medida de los posible, el objetivo terminal que es la readapiacion social; por
lo que debe establecerse contacto con el interno desde el momento de su ingreso, de ahi
que propongamos la existencia de una Unidad Departamental de Ingreso, cuya activad este
realizada por elementos de trabajo social y de medicina, dependientes del Centro de
Observacion y Clasificacion y de la Unidad Departamental de Servicios Médicos,
respectivamente. Esta ultima debera realizar, a nuestro juicio, funciones y actividades que
complementen la atencion de os internos

b. Proporciona atencién medica al interno tanto al
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momento de su ingreso, como durante su estancia en
la institucidn.
<. Realizar los estudios médicos especializados que
permitan complementar el programa individualizado
de tratamiento reddaptorio.
d. Establecer relaciones con otras institucienes medicas a
fin de proporcionar al interno la atencion necesaria.
¢. Establecer programas de higiene y saneamiento
ambiental.
. Diseflar y supervisar [a aplicacidn de dispositivos para

evitar accidentes dentro de las dreas laborales.

Por lo que se refiere a [a descripcton de las actividades de cada oficina y
del personal, se recomienda al lector revisar e] texto criminolégico de esta misma serie,

dirigido al personal directivo y téenico.

g. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA.

La Subdireccion Administrativa es el drgano encargado del manejo y

administracién de los recursos humanos, financieros y materiales de toda institucion.

A continuacion apuntaremos algunas de las funciones y actividades

propias de la citada Subdireccion que consideramos relevantes:

L. Participar de manera activa en las sesiones del Consejo Técnics
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Interdisciplinario
2. Manejar los recurses otorgados a la institucién de manera que se
logre el mayor provecho a través de la optimizacion de los

mMismos.

(V5]

Supervisar el desarrollo de los programas de trabajo, tanto del

personal como de los internos.

4. Supervisar el desarrollo de los trabajos educativos, como es el
caso de la capacitacidn en la que los trabajas, tanto del drea de
talleres como dei Centro Escolar, se consideran para el
otorgamiento de beneficios de ley.

5. Supervisar y atender los requerimientos de alimentacion, ropa,,
instalaciones y medicacion de los los internos, entre otros.

6. Resolver los problemas de mantenimiento y suministro de
materias primas ¢ insumos para la institucion.

7. Proponer sistemas para la comercializacion de los productos

elaborados por los internos en los talleres de la institucion.

g Coordinar sus trabajos de acuerdo con las politicas de la
institucidn, i
9. Cumplir con o ordenado de la Direccidn v con lo previsto en el

reglamento interno de la propia institucion.

Como puede notarse esta subdireccién es importante, por lo que, para su
mejor funcionamiento y cumplimiento de lo ordenado, creemos que la distribucién de

obligaciones respecto al organigrama tipo, permitird obtener mejores resultados.
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Tal es el caso, que hablamos de tres Unidades Departamentales con

actividades especificas, las cuales son.

h. Recursos Humanos.
1. Servicios Generales.

j- Recursos Financieros.

En lo que se refiere a la Unidad Departamental de Recursos Humanos,
esta proporciona el personal 1ddneo para las diferentes dreas de trabajo de la institucién y.
per lo tanto, esta encargada de resolver tanto los problemas de remuneracién como los de
prestaciones para el personal, ademas de preocuparse por la actualizacion y capacitacion

del mismo.

Por su parte la Unidad Departamental de Servicio Generales, se encarga
de proporcionar los recursos materiales para que la instifucién pueda cumplir de manera
adecuada su labor de readaptacion social, ya que es sabido que entre mejor se encuentren

las instalaciones, mayores serdn los resultados obtenidos.

Por uitimo, la Unidad Departamental de Recursos Financieros se encarga
del manejo de los bienes otorgados 2 1a institucién y realiza actividades tendientes al
control de los ingresos y egresos, no solo de la institucidn, sino también de los internos:
esto ultimo como lo marca la Ley que Establece fas Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados.
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k. FUNCIONES DE LA JEFATURA DE SEGURIDAD
Y CUSTODIA

En principio sugerimos que esta Jefatura dependa directamente de la

Direccién de cada institucion, aunque no tenga fa calidad de Subdireccion.

Por otra parte se dice y con justa razon, que su participacién es
fundamental, ya que de ella depende en gran medida el éxito o fracaso del objetivo
ternunal de toda institucién penitenciaria. que es la readaptacion social del delincuente y

su futura reinmersion a su grupo de procedencia.

En cuanto a sus funciones, optamos por las descritas en el Instructivo de
operacion del Cuerpo de Seguridad y Custodia de 1a Direccién General de Reclusion y

Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, en donde se dice lo siguiente:

L. Prevera ataques del exterlor, para desvanecer sus efectos
oportunamente y en forma efectiva, en coordinacién con otros
grupos policiacos.

2. Garantizar la disciplina y ¢! orden en el interior de reclusorio y
durante los trasiados internos y externos de reclusos.

3. Garantizar el correcto funcionamiento de los servicio efectuand.
recorridos, ya sea solo o acompaiiado del subjefe a fin de dictar
las consignas convenientes.

4. Controlar en tiempo oportunc cualquier disturbio que se origine
y prever lo necesario para corregir y controlar estos incidentes

5. Controlar y garantizar ¢l buen empleo del armamento v

municiones, asi como su conservacion y seguridad dictando
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directrices constantes sobre el particular y vigilar su
cumplimiento.

Ordenar y vigilar que se cumplan revisiones a los dormitorios de
los internos cuando lo estimas pertinente, decomisando todo lo
prohibido para dar el parte correspondiente y se apliquen las
sanciones que se originen.

Ordenar lo necesario y vigilar que se cumpla, para que los
dormitorios. bafios, retretes, comedores y demas accesorios de
uso exclusivo para los intemos, siempre estén aseados y en
buenas condiciones de uso.

Ordenar y vigilar que las listar de presente de los in ternos, se
pasen fisicamente y fuera de los dormitorios conservando el
orden correspondiente.

Rendiré a sus superiores el parte diario respectivo.

Participara directamente en la celebracion de los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios, cuando estos tengan lugar.
Ordenara io necesario para que 108 internos no participen en
accienes de mando en ninguno de los niveles de autoridad de ia
institueion.

Ordenara se recabe toda la informacion necesaria para ei buen
funcionamiento del Cuerpo de su respensabilidad y de la
institucion a la que se halle adscrito.

Prevera, organizara y desarrollara los dispositives necesarios
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para casos de emergencia, independientemente de los rutinarios.
Mantendra bien entrenado v capacitado a su personal.
especialmente sobre la conservacion del secreto para todos los

actos del servicio.

Cuidara que la dosificacion y el empleo de la fuerza del Cuerpo
este de acuerdo con la sittiacion que se viva.

buidara por todos los medio 2 su alcance, que la Custodia no
acepte ni exija dadivas que mutilen o limiten su autoridad.
Cuidaré que la cortesia, la decencia, el buen trato y demds
virtudes civicas, sean la norma a que los custodios ajusten su
conducta en el servicio y fuera de el.

Cuidara permanentemente que las ordenes, instrucciones y
directivas emanadas de la superioridad, que afecten ala
Custodia, se cumplan oportunamente y con eficacia.

La responsabilidad de la organizacién y funcionamiento de los
servicios de los grupos V. C, Seg., serd exclusivamente de su
titular y solamente podré delegar por mandato expreso
plenamente autorizado.

Cualesquiera de las cansales que se deriven de la encomienda,
que daran solucionadas por analogfa, similitud, abundancia de

razén o fuerzas fisicas o morales que ameriten autoridad.

Con base en lo anterior mente expuesto, se sugiere que la Jefatura de

Seguridad v Custodia dependan cuatro oficinas: la Oficina de Servicios de Apoyo, la
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na de Grupos de Vigilancia, la Subjefatura de Servicios de Vigilancia v la Oficina de

2rac1én.

Todas ias funciones hasta este momento descritas tienen como objetivo

mun la interaceién continua con el fin de la optima aplicacion de los programas técnicos
auro de {a prisidn
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CAPITULO IV TRATAMIENTOQ PENITENCIARIO
CONCEPTO DE TRATAMIENTO.

Parz Sanchez Galindo, “es ¢l conjunto de elementos, normas y técnicas que
$¢ requieren para reestructurar la personalidad dafiada del delincuente y hacerlo apto v
productivo en su ndcleo social” (9)

Para Gibbons, “debe entenderse tedo el conjunto de actividades que
pretenden explicitamente inducir un cambio en los factores que condicionen la conducta
delictuesa. o bien desalojar del sujeto dichos factores™ . Probablemente no encontremos
a nadie que objete semejante definicion tan amplia y tan general; mas bien los
desacuerdos surgen al profundizar en ei asunto y querer ultimar que pasos concretos y
minuciosos son los que hay que dar en ia aplicacion de la terapia. Donde el éxito de la
terapia depende en gran parte de la habilidad del terapeuta para establecer una relacidn

personal con el paciente, asi como de la teorfa especifica sobre la que trabaja.

Lopez Rey, explica acertadamente como tratamiento “quiere decir de modo
0 manera en que una persona, situacion o cosa en manejada. Puede ser improvisado o estar
predeterminado por una serie de regias establecidas por una practica, ley o reglamento,
bien sea separada o complementariamente. Cuando el tratamiento es consecuencia de una
funcion publica ejercida por una autoridad, se atiene, por lo comin, a una serie de
principios y disposiciones cuyo papel presenta tres aspectos: el tratamiento tie_ne que
ajustarse a lo preestablecido; no debe vulnerar ciertos derechos fundamentales,

principalmente los derechos humanos, y debe ser objeto de investigacién criminologica,

9 - Sanchez Galindo, Antonio. “ASPECTOS PRACTICOS DEL PENITENCIARISMO MODERNO”. En
Manual de Introduccion a tas Ciencias Penales, secretaria de Gobernacidn, México, 1976, p. 185.
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los tres aspectos se hayan unidos, y cada uno suscita una cuestion de limites de gran

importancia. que se opone, al tgual que en la prevencidn del delito, 2 una extension
desmedida del tratamiento™ (10).

Conceptualmente, tratamiento, sistema y régimen son tras cosas distintas
que frecuentemente son confundidas E! primero significa, una manera de actuar, una
practica gque puede tener caracter general o restringido. En principio, el tratamiento penal,
¥ mas seflaladamente, el penitenciario, demanda una organizacién previa con servicio y
personal, si bien en paises con mala o escasa organizacion penitenciara el tratamiento se
reduce aun mimmo generaimente insatisfactorio. La finalidad esencial del tratamiento es
la consecuencia de un fin, en nuestro caso el asignado a la funcidn penal. El sistema es el
conjunto de reglas. prineipios y servicios mas o menos efectivos cuyo objeto es indicar
como debe de ser Hevado acabo el fin asignddo ala funciéﬁ penal. Tratamiento y sistema
deben marchar juntos. siendo el segundo guia del primero. En la practica, la mayoria de
las veces no acontece asi, bien sea por ignorancia del personal, por carencia de medios,

por las condiciones inadecuadas o por otras razones.

Desde un punto de vista cyiminolégico, para el maestro Ojeda Velasquez.
Jorge el tratamiento, es un cambio, “aquel complejo de actividades que vienen organizadas
en el interior de un instituto carcelario en favor de los detenidos (actividades laborativas,
educativas. cuiturales, deportiva, recreativas, medicas, psiquidtricas, religiosas,

asistenciales, etc.), y estan dirigidas a la reeducacion y a la recuperacion del reo y a su
reincerporacion a la vida social™ (11)

10. - Lopez-Rey, Manue!. “CRIMINOLOGIA”, Ed. Aguilar, § A., tome [1, Madrid, Espafia, 1975, p. 580
11 Ojeda Veldsquez, Jorge, “DERECHO DE EJECUCION DE PENAS”, Ed. Porrua, S. A. México, 1984,
p 164
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Desde este punto de vista, el tratamiento debe ser visto como una verdadera
v propia terapia. que tiene por objeto curar y sanar a quien ha errade. sea mediante una
actividad practica continua, sea mediante una obra de constante sostén moral que ayude
primeramente al sujeto a tener confianza es, una de las condiciones indispensables del
tratamiento, por que solamente gracias a ella, el sujeto estard en un clima de simpatia y de
comunién con los operadores de su reeducacién, aceptara de buena manera el tratarniento

v colaborara activamente para lograr un buen resultado del mismo.

Se puede constatar como actualmente en el sistema penitenciario mexicano,
el tnico tipo de tratamiento conocido, s aquel efectuado en un establecimiento

penitenciario; es decir el Unico medio empieado para defender a ia sociedad del sujeto que

ha errado, es aquél de encerrar al detenido en uno de los institutos sea para arrestados, sea
de custodia preventiva, sea de ejecucion de penas o medidas de seguridad; de someterlo a
un régimen de vida previamente establecido y de buscar reeducarlo con el auxilio de los

medio previstos por la Constitucién, la Ley de Normas Minimas, el Cédigo Penal, y ¢l

Reglamento de Reclusorios, a saber: el trabajo, la instruccion, la capacitacién técnica, los
coloquios del detenido con el defensor, amigos y familiares, la visita intima y las

actividades culturales, recreativas y deportivas, ademas de las religiosas.

Enorme es el valor que viene atribuido a estos medios, en torno al cual
practicamente gira todo el tratamiento penitenciario moderno: al trabajo se le reconoce el
mérito de combatir el ocio, de sacudir al detenido del aburrimiento fisico y moral, de
templar su cuerpo en la disciplina v sostenerlo espirituaimente haciéndolo sentir en

cualquier modo Util; a la instruccitn va el mérito de combatir la ignorancia, que a menudo



es la causa de los errores y de elevar el espirit, a fin de que el hombre no este mas sujeto
a su Instinto. sino a su libre albedrio, las actividades culturales, recreativas y deportivas
tienen €] merito de mejorar el nivel cultural. y las condiciones fisico-psiquicas de los
detenidos, ademés la de apagar aquella carga de agresividad que generalmente se acumula
en los sujetos sometidos aun régimen restrictivo de la libertad personal; a la religidn se le
reconoce €l merito de confortar al detenido, de infundarle la resignacidn cristiana, de
sostenerlo moralmente, de hacerle revaluar ef significado del bien y de hacerle nacer el
deseo de sentirse en paz con si mismo y con la humgnidad; a los coloquios epistolares y
welefénicos del detenido con el mundo exterior, se le reconoce la funcion de no aislar a
estar personas de la sociedad de donde originalmente provienen para asi conservar,
fortalecer y en su caso; restablecer las relaciones familiares, de amistad y de
compafierismo que haya dejado; a la visita intima se reconoce él merito dobie de lograr
tanto. la salud psiquica del detenido como aquel de reinstaurar las relaciones entre

conyuges o de quien constituye en la libertad su compafiera.
C) EL TRATAMIENTO EN MEXICO

La indiferencia con que se observa en México a los graves problemas de la
justicia y de los establecimientos penales y carcelarios, es, sin duda, un error; siendo
necesario despertar la responsabilidad civica y esperar una mejor y mas expedita
administracion de la justicia, con una reforma radical en la humanizacién de la pena, asi
como establecimientos carcelarios de acuerdo con normas cientificas que conduzcan a la

regeneracion y rehabilitacion de los delincuentes.

Cuando esto se logre existira confianza y garantia para la sociedad, siendo
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preciso castigar al transgresor de la ley por igual sin distincién de posicién politica o
econodmica, pero sin olvidar que el delincuente es, ante todo, un hombre sujeto a la

fragilidad del error humano, y que, por o tanto, necesita de ayuda, orientacion y direccion.

En el campo del tratamiento penitenciario y por consecuencia, de la
reeducacion del delincuente, es en México, un campo virgen; toda vez que de tratamiento
de nuevo tipo se empezo a hablar en nuestro pais, a partir de 1966 con la promulgacién en
el Estado de México de la Segunda Ley de Ejecucién de Penas y la implantacion del
nuevo sistema de reclusorios en la misma regién. Diez afios mas tarde, en el Distrito
Federal. con la inauguracion de los reclusorios Preventivos Norte y Qriente, que tuvieron
como marco juridico de actuacion la Ley de Normas Minimas de 1971 y el Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal en 1979, fue cuando se empieza hablar de tratamiento

penitenciario y a implementarse verdaderamente como técnica-criminologica.

Pensamos que estos pocos afios no bastan para sacar una conclusidn asi de
tajante en contra del tratamiento penitenciario. Al estado actual nuestro ordenamiento
penitenciario adolece de muchos errores; de dispersién juridica, lagunar e incomprensién
por parte del publico y algunos personajes de gobierno, Pero es susceptible de
perfeccionarse a través de reformas y una campaiia de concientizacién para que tambien la
ciudadania coadyuve a la readaptacion del delincuente una vez que este retorne al seno de
la sociedad que lo vio delinquir. Y si bien es cierto que algunos directores de reclusorios
ha fallado en la tarea de reeducar a los detenidos, desviado sus esfuerzos en la obtencion
de ganancias ilicitas para provecho personal, este ne es un punto de referencia para

ponerse en contra y hacer campafia a fin que el tratamiento penitenciario desaparezca.
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A favor del tratamiento penitenciario podemos argumentar que parte del
aumento de la criminalidad y por ende de la reincidencia, es debido al estado constante de
crisis econdmica en que nuestro pais se ha visto envuelio en los dos Gltimos sexenies;
aunado al olvido en que han tenido el sistema de reclusorios y concretamente la
readaptacion social de los detenidos, debido al mal manej9 de las carceles por parte de

directores con espiritu de comerciantes y poco de tratos en ciencias criminologicas.

No dejamos de externar nuestra preccupacion pot los aires de rechazo ala
preeducacidn de los delincuentes, a través de la crisis del tratamiento penitenciario, la
desaparicién del tratamiento del sistema penitenciario, haria desaparecer é] estimulo

potenie e inefabie de tratar a los detenidos como seres humanos.

Urge establecer una doctrina juridica de defensa social contra la
delincuencia. pero también debe existir, paralela, una doctrina, cientifica en la
humanizacidn de la pena. que permita la rdpida rehabilitacion del que delinque; ambas
tesis permitiran proteger a la sociedad contra actos delictivos y combatiran la delincuencia.
no por medios represivos con la que practica ha demostrado su fracaso, sino con

procedimientos cientificos, sociales y humanos.

Al delincuente debe concedérsele una oportunidad para su reintegracion a
la sociedad, no como un ser leno de odio, marcado, despreciable e irregenerable, sino
b Y
como un ser humano a cuyo alcance debe ponerse: educacion, cultura y trabajo retribuido,

con el aliciente de bonificacion en tiempo, como estimulo por actos positivos para la

reduccidn de la pena.
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Los reclusorios penales ¢ carcelarios no deben ser ya lugares de venganza,
tortura, degeneracidn, ociosidad ni promiscuidad; siendo justo reconocer que Ia teoria o
los propositos requieren confirmacion y realidad. pues la practica demuestra, con

elocuencia, lo contradictorio y negativo de semejante concepto.

En cuanto al complejo problema carcelario, €s necesario la unificacion del
sistema tendiente a la rehabilitacion. no solo en el Distrito Federal sino en todos los
Estados, d¢ acuerdo con los lineamentos que privan e} respeto para el concepto moderno
de ia pena y el humano trato del delincuente, estableciendo carceles concebidas no con las
ideas antiguas de venganza, tortura y castigo, sino como centros de regeneracién y
rehabilitacién. fisica y moral, de acuerdo con un plan perfectamente definido para el logro

de la finalidad.

En ia rehabilitacién del hombre que delinque, deben colaborar para la
resolucion de tan profundos problemas. por igual, gobiemo, sociedad, patronatos,
directores, juristas, penalistas, crimindlogos, médicos, laboratoristas, psiquiatras,
socioiogos, personal técnico administrativo, asi como celadores encargados del servicio de

vigtlancia, etc.

Las carceles modemnas, asi concebidas, seran, en realidad, verdaderos
reformatorios y centros de rehabilitacién, mediante un minucioso estudio personal de
todos y cada uno de los reclusos que ingresan, para lograr el encauzamiento de actividades
que lo rediman; aboliendo en absoluto todo procedimiento que obstaculice o se ponga a

esa tendencia, para eliminar la ignorancia, la vagancia y la degeneracion.

Las carceles transformadas en centros de rehabilitacion, deberan
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proporcionar aprendizaje cultural e industrial, con lo que el procesado podré enfrentarse a
la lucha por la vida al obtener su libertad® estos establecimientos, ademas, deben
sostenerse con los ingresos propios de sus talleres industriales, sin constituir una carga el

presupuesto de la nacién.

De las mitltiples conclusiones acera de la ¢jecucién de las penas, algunas
difieren entre si y otras son complementarias, siendo indudable que sus autores han
coincidido en una cuestién esencial: la necesidad de revisar y mejorar los sistemas y los
establecimientos penales. Asi acontecio en Ginebra al celebrarse el Primer Congreso de las
Naciones Unidas en el afio de 1955, para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente. Se discutié, con optimismo, la posibilidad de cambiar las prisiones actuales,
cerradas, por otras abiertas, sin muros, sin puertas, sin rejas, fuera delas ciudades. En las
ponencias respectivas se expusieron las ventajas e inconvenientes de unas y otras, por
ejemplo: las prisiones cerradas son muy caras en su construccion y por los crecidos gastos
de administracién que ocasionan y, se dice, que los reclusos se enferman a causa de la
reclusién, tanto ﬁsica.como mentalmente: aunque hay a su favor el hecho de que el
personal de vigilancia puede conocerlos mejor, individualmente, para tratar con mas
justicia a cada uno; en cambio, en las prisiones abiertas sucede lo contrario, mejor salud
por vivir en el campo, el costo de los establecimientos mas deducido, pero, por otra parte.
mayor propension y facilidad para evasiones. Para evitar estas se han propuesto diversos
sistemas; especialmente seleccionando a los reclusos gue han de pasar a las prisiones
abiertas, después de haber estado en las penitenciarias, donde se procura conocer su
personalidad, mediante estudios psiquidtricos. Los lugares o carceles sin rejas o abiertas.

para extinguir el resto de las condenas, se han propuesto ubicarse cerca de las poblaciones
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para intercambio cultural e industrial, para beneficio econdmico.

T.os antecedentes carcelarios nos han permitido conocer 1a lucha
desarrollada, a través del tiempo, para operar una transformacion en el destino de todo
destino procesado, y ahora tratamos de mayor compren§i6n mutua, en la sociedad y el
enjuiciado, con la mas acentuada humardad en el trato y ayuda para la rectificacién de ia
conducta, especialmente de los delincuentes habituales que originan el problema e inspiran
los propésitos de redencidn o regeneracion; pues los que delinquen ocasionalmente, en su
gran mayoria, son impuisados a la comision de actos punibles por circunstancias fortituas,
sin incluir en ese grupo a aquellos que en forma esporadica han actuado contra el orden, la
moral y las garantias ciudadanas mediante planes expresamente estudiados, con

premeditacion caracteristica de una anormalidad en sus facultades.

Las carceles deben ser motivo de una afectiva preocupacion de la
autoridad. y seguramente la consciente apreciacion de esas desigualdades sociales
ocasion;idas por los azares de la vida, que no ha colocado a todos, por igual, en un punto
de partida equitativo, ha inspirado la idea del mayor trato humano, procurando hacer
desaparecer la forma restrictiva de libertad, buscando adaptarla a mayor apariencia de
respeto a la dignidad y, con ello, se ha venido hablando de las carceles sin rejas con el
establecimiento de centros industriales, en colonias localizadas a inmediaciones de las
ciudades, pero sin hacer alarde ni ostentacion de vigilancia que pudiera humillar 2 quienes
tengan que actuar en dichos centros de trabajo. pro razon de su situacion legal, o sea por

constituir un conglomerado que purga una condena.

La comprensi6n de propositos en que se basa la idea de implantar un
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sistema legal de rehabilitacion, con apoyo en una tabulacidn de actos positivos,
determinantes de la dedicacién del sujeto destinado al trabajo, estudio o cualesquiera otra
actividad valorizada, con tendencia a compensar parte de la pena impuoesta como resultado
- de la dedicacidon que originara un cambio en la conducta, tan radical como intenso haya

sido ¢l esfuerzo para lograrfo.

Las prisiones primitivas eran gigantescos sotanos, sin aire ni luz, en los que
todo hombre que ingresaba podia ver grabada la triste y celebre frase que Alighieri

escribiera a la entrada del infiemo: “...dejan aqui toda esperanza.”

En realidad las prisiones de esa época eran verdaderos sepulcros en espera

de victimas.

La personalidad del que se consideraba culpable era ignorada al
sepultarsele en vida, y si lograba salir, lo hacia pero que como habia entrado, ignorando.
olvidando, y desconocido de todos, en su compleja personalidad, pero lleno de odio contra

aquella sociedad que le segregaba en tan infrahumana condicién.

Pocas gentes tienen una idea exacta de la realidad, y es reducido él numero

de quienes demuestran interesarse por un estudio valorativo de tan grave problema social
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CLASES DE TRATAMIENTO
A).Tratamiento psicolégico.

B) Tratamiento psiquiatrico
C) Tratamiento educativo

D} Tratamiento terapéutico.
E) Tratamiento postliberacional.

F) Tratamiento preliberacional.

A) TRATAMIENTO PSICOLOGICO

La importancia de los métodos psicoldgicos en el campo penitenciario, no
se limita a los problemas preliminares de la diagnosis y de la clasificacion de los detenidos
a los dormitorios respectivos, sino que colaboran también a la solucién de los problemas
admunistrativos y disciplinarios que surgen en la institucion y es mas, comprenden al

entero tratamiento penitenciario.

El tratamiento psicolégico se realiza a través de entrevistas y terapias
individuales y grupales, a los fines de que el sujeto pueda comprender con mayor claridad

sus conflictos internos v externos.

Antes del tratamiento se realizan estudios, que incluyen “test”, como los de
inteligencia y actitudes (el de Weshler); otros de psicomotrocidad como el de Bender,
psicodiagnostico de Rorschach y proyectivos, como el T. A. T., de la figura humana, del

arbol y otros.
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La privacién de la libertad constituye frecuentemente, una experiencia vital,
altamente traumatizante v puede dar lugar a un proceso que desencadene multiples formas
de patologia mental antes recompensadas: puede favorecer la puesta en marcha de
mecanismos psicoticos a causa de la descomposicion que sufre él yo, ya primeramente
fragil, que no puede mantener mas su precario equilibrio por e! aislamiento, por las
preocupaciones ligadas a la averiguacion previa, por el miedo, por la ruptura de las
habituales amistades, por la previsién de la condena, por la frustracion, por el contacto
continuoe ¢ inevitable con personalidades insolitas 0 amenazantes, o con otros analogos

factores psicolégicos conexos con la vivencia de aquella experiencia tan asi peculiar,

como es la encarcelacion.

En la fase inicial de la detencion, el complejo de motivos
psicotraumatizantes ligados al arresto y a la encarcelacion, pueden dar lugar a multiples
formas de reacciones psicdgenas abnormas; se pueden observar con una elevada
frecuencia de reacciones de furor primitivo, reacciones de excitacidn, reacciones
destructivas, reacciones hetero-agresivas, autoagresivas, reacciones ansiosas, depresivas,
esturpurosas. Son muy frecuentes también, por intituibles razones, las reacciones de tipo
depresivas, de ahi que con particular frecuencia, venga tentado el suicidio por los

detenidos.

En un ambiente criminogenc como es la carcel el sujeto se carga de

tensiones y agresiones, por lo que el trabajo psicolégico puede resultar beneficiario.

Algunas formas operativas son la psicoterapia de grupo, el sociodrama y ¢!
psicodrama.



106

Los psicélogos pueden colaborar con los funcionarios y con los reclusos.
En el primer caso para prepararlos en solucionar los problemas de los internos, ensefiarles
técnicas de comportamiento (particularmente en el caso de conflictos), y otras como
conducirlos en pequefios grupos operativos y en conseguir un clima apropiado en la
nstitucion. En cuanto a los segundos para aliviar las tensiones que provoca la privacién de
la libertad v para hacerles comprender mas claramente los motivos conscientes e

inconscientes de su conducta.

Ademas al colaborar con el personal indirectamente estdn ayudando a los

internos a ser considerados en su problematica.

Log psicologos realizan las entrevistas preliminares de los internos de

reclente ingreso.

El tratamiento psicoldgico, representa uno de los causes mas importantes
para la ayuda del procesado o sentenciado, por que es el auxilio de un grupo de
conocedores, sin busca de respuestas para poder determinar los motivos o causas que
dieron origen al delincuente, se practica con el f in de conocer el perfil de la personalidad.

su diagnostico y la prediccion de conductas del sujeto.

A) TRATAMIENTO PSIQUIATRICO.

La psiquiatrfa progresa siguiendo caminos mas o menos solidarios: la
corriente medica pudiéndose referir también la cirugia, la corriente psicoldgica
(psicometria), asi como la sociologia (estudio de los trastornos psiquices en funcion de

grupos de individuos, modalidades de reeducacion colectiva v de readaptacion social de
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psicopata) en fin, considerando al delincuente como un todo en un ensayo de comprension

estructural del individuo, que hace de cada caso un probiema.

El método de la observacién es evidentemente que domina al accién
psiguiatrica debe terminar en una proposicion de manejo y en una seleccion. Es, en
funcidn de las ensefianzas de la seleccidn, que podra précisarse la importancia respectiva

1 servicio psiquidtrico anexo a establecimientos penitenciarios.

La accién de la psiquiatria en relacién con los problemas judiciales tiene

les modalidades, que corresponden funcionalmente a secciones diversas del servicio

De gran interés resultd para los tratamientos médicos, el VII Congreso

Mundial d3Rquiatria, realizado en Viena en julic de 1983, va que las conclusiones alli
en & que los trastornos mentales son provocados por causas organicas.

s, a semejanza de las otras enfermedades que afectan al ser humano.

las intervenciones mas destacadas se refirié a Ia esquizofrenia
también llamada derfillocia precoz, enfermedad que se caracteriza por un delirio
incoherente y la rupt e contacto con el mundo real, sefialado que su origen se debe aun
déficit de endopami sustancia segregada por el propio organismo. En coﬁsecuencia
la esquizofrenia es torno mental enddgeno, interno v bioldgico, cuyo tratamiento es
posibie gracias a laa de medicamentos farmacolégicos como los neurolépticos que

bloquean e] avance d nfermedad.

ialistas asistentes al Congreso, subrayaron la importancia de los
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marcadores bioldgicos en las principales enfermedades mentales, Se trata de sustancias
hormonales y neurotransmisoras, producidas por el cerebro humano, que son

indispensables para Ja transferencia de informacion entre las células nerviosas.

Cuando el cerebro produce un exceso o un déficit de esos marcadores,
surgen diversas enfermedades mentales, que a menudo se presentan en ¢l ambiente
penitenciario. De ahi la sentida necesidad de utilizar estos farmacos para curar los estados
de ansia, depresion o excitacién que pueden presentar tanto los detenidos normales como

los inimputables.
La técnica de socioterapia resulta muy Gl tanto para las carceles normales

como para las instituciones psiguiatricas en donde el enfermo demente viene muy a

menudo sometido a aque! sisterna antoritario de comunicacion.

Ya en los manicomios y hoy llamados hospitales psiquitricos, se habian
observado cierto tipo de violencia a los cuales los enfermos de mente venian sometidos
por parte de las autoridades que dirigian dichos centros. Este tipo de comunicacion enire

internos vy la autoridad hacia mas que empeorar la enfermedad mental, ya que esto no es
mas que un disturbio en la comunicacion con los demas, por no poder percibir la realidad
objetiva que lo circunda y si el enfermo de mente viene sometido a ordenes, constantes:
haz esto, muévete, camina, come, enciérrate, eic.; sin que pueda objetar o decir nada en
contra de dichas ordenes, la realidad de este sistema de gobierno los hace mas alienantes

Los enfermos de mente ante este tipo de violencia, reaccionan de mil v una
maneras diferentes: amarrénd;Jse a la cama, lesionando o matando a sus compafieros, o

bien autolesionandose, no hablando con nadie durante afios, todo ello para expresar su

propio “yo", la propia personalidad, como Ginica respuesia z las agresiones sufridas, a la
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manera de dirigir al hospital y una manera de llamar la atencién a sus médicos que no los
atienden.
El articulo 93 del Reglamento de reclusorios para el Distrito Federal

expresa que:

Los enfermos mentales deberdn ser sometidos al Centro Medico de los
Reclusorios. para que reciban el tratamiento que corresponda. En ningin caso

permaneceran en los otros reclusorios.

Si el Centro Medico dictamina que ¢l interno padece una enfermedad
mental, pero que, tomando en cuenta su bajo indice de peligrosidad, ¢l paciente sé
susceptible de ser tratado en su domicilio, s1 se garantiza la adecuada vigilancia medica, o
en otra institucion especializada, o en otros hospitales para enfermos mentales, granjas, o
albergues de caracter asistencial, el director del reclusoric de origen solicitara lo que

proceda a la autoridad facultada para resolver.

Para el tratamiento aplicable o internamiento, se recomienda las técnicas
socioterapeuticas cotno la ergoterapia o terapia ocupacional y deportiva, que consiste
principalmente en mantener ocupados todo el tiempo posible, a los enfermos de mente, sea
en actividades laborales, deportivas o culturales; a fin que sus padecimientos puedan ser
rermtidos o controlados, ya que muchos casos no es posible curarlos, por existir lesiones
irreversibles que hacen imposible su sanearniento, y por ende, los medicamentos o
farmacos que con frecuencia se les aplican en prisiones, van dirigidos a Ginicamente

controlar la “crisis”, los “ataques”; mas no a curarlos.
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La situaci6n de [os enfermos mentales que han cometido una conducta
antisocial en la cludad de México, ha empeorado desde que el nueve de octubre de 1981 se
clausuro ei Centro Medico de los Reclusorios del Distrito Federal, argumentandose el alto
costo del mantenimiente del mismo, que segin datos oficiales en aquel afio ascendia a
doscientos dieciséis millones anuales, que para trescientos internos, el costo de dia-cama,

era de cerca de dos mil pesos diartos.

La sclucion dada, fue la de enviar a los inimputables hombres al Reclusorio
Sur ¢ internarlos en los dormitorios 1y 2; mientras gue las mujeres inimputables, se les
dejo en una area especial de dicho ex-centro medico, actualmente ocupado como Centro
Fementl de Readaptacion Social. en Tepepan, Xochimilco Distrito Federal.

Esta arrea del conocimiento humano se encargara de evaluar las
condiciones de salud mental del sujeto. descartara ia posibilidad de Patologia —
Psiquiatrica con la posible comisién de conductas delictivas, esto es que una perturbacidn

de caracter mental no sea el motivo de la conducta delictiva realizada.
B) TRATAMIENTO EDUCATIVO.

La correlacion entre analfabetismo y delincuencia, inducia a pensar que
esto fuese cierto; no surgia en el pasado, alguna sospecha que ignorancia y delincuencia no
estuvieran en relacign de causa a afecto, sino ambas unidas a situaciones de depravaciones
familiares v sociales.

Actualmente con la revision del valor de tales creencias, no solo a la luz de
las ciencias criminolégicas, sino también a la luz de 1a experiencia, se ha demostrado que «

la elevacion del grado de escolaridad y de instruccion no se ha respondido con una
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dismunucion de los comportamientos criminales. Es mas se ha constado que paralelamente

a la curva ascendente de la instruccion, existe otra curva ascendente de la criminalidad.

Pero no es este la sede para un andlisis de variacién de las formas de la
criminalidad sobre dichos pardmetros. basta considerar que el Legislador Mexicano ha
creido considerarla sino 1a causa principal, si una con-causa de muchas manifestaciones
criminales. De alli el particular interés que ha dedicado a la instruccién pedagégica en los
institutos penitenciarios, desde el Reglamento de la Penitenciaria de la Ciudad de México,
de 1902,

Como la seflalada el maestro Javier Pifia y Palacios, “el papel del maestro
en la prision es de tal manera importante que, forma parte del Consejo Interdisciplinario,

al formar parte de’ese consejo, por es¢ solo hecho, tiene el cardceter de autoridad” (12).

Sus opiniones en el consejo pueden versar sobre educacion del recluso,
problemas de este en sus estudios, sus problemas con las autoridades y vigilantes del

plantel, su actitud en la escuela.

No es posible que con las mismas materias se pueda formar a un profesor
gue va a tratar de reeducar a menores, que a un profesor que va a tratar de reeducar y

rehabilitar a adultos.

El maestro Jorge Ojeda Velasquez establece, que, “la educacion

penitenciaria no deber ser solamente basada sobre los programas de estudio de educacién

12 - Pifia y Palactos. Javier “EL PROBLEMA DE LA EDUCACION EN NUESTRAS PRISIONES™,
Criminalia, Afio XXXVIII, Nos 11 a 12, Nov. Dic., de 1972, Ediciones Botas, México, 1972 p. 139.
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primaria, sino gue aquella ha de ir mas all4, capacitar técnicamente para el trabajo, dar una

formacidn profesional al detenido para el trabajo que desempefie en libertad™ (13).

Si se ha hecho la critica de que un maestro para nifios y adolescentes ne
esta debidamente preparado para profesor de adultos, con mayor razén si se piensa que,
ese nifio o ese adolescente, ha infringido leyes penales; pero que la ley estima que este no
es responsable de los actos ejecutados y que munca estard en la misma situacion, ni
ameritara el mismo trato educativo. que un aduiio gue también ha infringido las mismas

leyes penales, pero que si es responsable de los actos que ejecuto.

Sefiala Luis Marco Del Pont, “que las carceles en la actualidad estan
pobladas en su inmensa mayoria por los sectores mas marginados de nuestra sociedad”

(14).
Entre las causas de la criminalidad convencional se encuentran

precisamente factores sociales y econdmicos.

Por o general se trata de familias muy generosas, mal alimentadas, sin

trabajo estable y productivo ni posibilidades de acceso a los medios educativos.

El problema en materia docente no es solo por falta de escuelas, sino
también de posibilidades de poder ingresar a elias y més que eso todavia, la detener
comtinuidad o permanencia en la secuencia de los estudios primarios, secundarios, técnicos

y de nivel superior. Cuando los individuos ingresan a la prision esos problemas se

13 - Ojeda Velasquez, Jorge “DERECHO DE EJECUCION DE PENAS™, Ed., Porrua, $. A., México,
1984, p. 2t5.

14. - Pont, Marco Del. “DERECHO PENITENCIARIO”, Ed. Cérdenas editor y distribuidor, México, 1984
p. 509.
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agudizan moche mas: la alimentacion es mas raquitica. la falta de trabajo es mas absoluta,
la incomunicacidn familiar suele ser prolongada, v todo ese cuadre desolador se
complementa con el aislamiento social, las tensiones, angustias y depresiones pesicoldgicas

fruto del encierro v de un future incierto.

En cuanto a la incidencia de la escolaridad en los autores de los delitos,
Lombroso sefialaba “que los de homicidio disminuian con el aumento de la escolaridad,
pero los robos tenian una marcha inversa™.

Importante como el trabajo. Garcia Ramirez afirma “que no nace con ¢l
peniieanciarismo

Adends es fundamental en el tratamiento penitenciario y casi tan

moderno, sine en la fase piadosa y humanttaria™ (15).

Es por ello, que los positivistas solo se mostraron partidarios para los
delincuentes ocasionales, por que en las otra categorias podrian ser mas temibles como el
atavico e} loco moral, el epiléptico, el cirminal nato. Asf pensaron Ferri y Lombroso al
considerarla facto criminogeno.

En los paises modernos y en los de tipo socialista se cifra gran parte de la

recuperacién social en la educacion.

Parz que la labor educativa sea eficaz en los Centros de Readaptacion
Social. se debe insistir en los programas en que se precisan, los medios a emplear para
determinar la calidad de la persona ofendida. Es por esta razon que debe orientarse al

maestro en la consulta, estudio y técnica de Ia integracion de los expedientes de los

15 - Garcia Ramirez, Sergio. “LA PRISION”, Ed Fondo de Cultura Econdmicay
U N A M, México, 1975, p. 82.
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internos. En consecuencia debe prepararse al maestro para que pueda valorar esos
elementos y ensefiarles como puede hacer uso de ellos para obtener la readaptacién del
recluso, mediante la reeducacién.,

Como el maestro necesita tener una clara nocion de lo constituye la
temibilidad del delincuente ya que, seglin sea mavor o menor este, de ello depende, junto
con las circunstancias de tiempo, del lugar y de modo en que se cometi6 el delito, no podra

ser eficaz la ensefianza que imparta

Para Sergio Garcia Ramirez, “[a educacidn penitenciaria debe ser multiple
y especializada. Lo ultimo por las caracteristicas especiales de los individuos. La
enseflanza requiere de una especializacion del personal que la imparte, lo que se ha
procurad hacer erf México a través de la Escuela Normal de Especializacion y se aconsejo
en el Tercer Congreso Nacional Penutenciario”

Es muy importante el aspecto social por que se pretende resocializar al
individuo. Como dice Garcia Ramirez, Sergio “eso supone un proceso de reelaboracion
valorativa que conduzcea al reo a participar de la estimativa promedio de la sociedad libre.
sin que objete a que tenga un sentido critico de la realidad” (16).

Ademas la educacion deberd orientarse hacia los mas elevados valores de la
sociedad, desarrollar sus potencialidades y evitar frustraciones. Para esto se deberd contar
con la pedagogia correctiva y profesores o maestros especializados.

Con ia Ley de Normas Minimas y el Reglamento de Reclusorios de'I

Distrito Federal, 1a educacion primaria impartida por la administracién penitenciaria, en

16 - Garcia Ramirez, Sergic “COMENTARIOQ A LA LEY DE NORMAS MINIMAS”, Legistacion
Penitenciaria Mexicana, México, 1977, p 71



consonancia con la fraccidn VI del articulo 3 Constitucional, sigue conservando este matiz
obligatorio, pero es facultativa por lo que respeta a los demds cursos superiares: de
secundaria, preparatoria v profesional. debiéndose facilitar a los detenidos que lo soliciten
los medios para alcanzarle. Veamos lo que dicen los articulos 75 y 76 def Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal:.... Se impartira educacién primaria a los internos gque no

ia hayan concluido.

La educacion obligatoria en los centros de reclusién sé impartira conforme
a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacién Publica para este tipo de

establecimientos.

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
podré convenir con la propia Secretaria de Educacion o con otras institucicnes educativas
publicas. los arreglos que procedan para que los internos puedan realizar o continua

diversos estudios en el periodo de reclusion,

Javier Pifia y Palacios “realizaron una investigacion en el afio de 1971 en la
cual se demuestra que, en la gran mayoria de las carceles de México, solo se imparte
educacion primaria elemental v que no hay materias tendientes a la readaptacion de

adultos delincuentes”

Con la imparticion de la educacién penitenciaria, no se procura el
arrepentimiento del sujeto, sino su comprension sobre la conveniencia practica que deriva
del comportamiento socialmente aceptado evitindose situaciones de forzamiento y

estableciéndose lo indispensable, con programas para el tratamiente de delincuentes
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adultos.

Para cumplir asi con lo que sefiala é] articulo 11 de Ley de Normas

Minimas que la letra djce:

La educac16n que se imparta a los internos no tendra solo caracter
académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico v ético. Seri en todo caso,
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo preferentemente de
maestros especializados.

En la practica penitenciaria, se excluye la educacion; mejor dicho, la
asistencia como alumno a los cursos regulares de las instituciones educativas, para los
efectos del computo de dias laborados en la remision parcial de la pena; es decir no viene
considerado como un trabajo ¥ esto con las consecuencias negativas que todos aquellos
detenidos que no pudiendo trabajar, sea por su avanzada edad, por estar inhabilitados para
¢l mismo o por haber trabajado para todos en una institucion carcelaria, se dedicaa
estudiar los planes que alli existen. Y al final de cuentas no pueden gozar de este beneficio

por la exclusion juridica que de ella hace él articulo 69 del Reglamento de Reclusorios del

Distrito Federal.

... Se excluye de lo dispuesto en el parrafo anterior, la asistencia como

alumno a los cursos regulares de las instituciones educativas.

Al lado del trabajo ambas 4reas represerntan los tratamnientos mas
importantes para poder moldear 2 un delincuente y trater de lograr su readaptacion social.
con el apoyo de otras 4reas cientificas, la educacion tratando de aumentar el conocimiento
educativo de aquellos que lo requieren a través de una educacién especial, encaminada a

lograr que todos aquellos que egresan de una institucion lo hagan sin temores a una
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sociedad que los mantuvo al margen.
C) TRATAMIENTO TERAPEUTICO.

S1 son mattiples los factores de crimen, diversos han de ser asi mismo, con
idéntica riqueza e igual poder de coordinacion, los elementos de tratamiento. Emprender la
terapia de un delincuente “tipico” desde un solo dngulo frustraria la empresa correccional.

Se trata de la misma direccidn. analitica primero, sintética después, que ha presidido los
examenes de personalidad y la estructura y operacién del organismo técnico

criminoldgico.

En el ambiente libre, por lo general la psicoterapia se aplica
prevalentamente para sanar disturbios neurdticos. La técnica se funda sobre un examen
profundo de las condiciones psicologicas y mal ajuste de la personalidad de un sujeto, para

después identificar ias causas psiguicas que dieron lugar a ello.

La psicoterapia cumple su funcion, al lograr el equilibrio mental det

paciente, que al sanar completamente se independiza de su psicoterapeuta.

Muy diversa es la situacion que se realiza cuando la psicoterapia es
utilizada en el dmbito penitenciario; en primer lugar, por que el delincuente no es
generalmente un enfermo o un neurdtico, sino una persona sana del punto de vista
psiquiatrico, que presenta simplemente aquella particular anomalia del comportamiento
que los criminodlogos conocen con el nombre de criminalidad; ademas ellos raramente se
creen deseosos de ser modificados, sino al contrario, estan y viven convencidos de haber

reatizado un comportamiento vaiido.
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Pricticamente las técnicas psicoterapéuticas tienen cualquier posibilidad de
éxito. solo en relacion a aquellos que se han convertido en delincuentes por tipos

neurdiicos o de aquellos criminales que han pensado en retirarse a la vida privada.

Existen otros motivos practicos que hacen que estas técnicas no vengan
aplicadas con mucha frecuencia a individuos en particular sino a grupos un poco
numerosos. diez a lo mucho; por que existe la necesidad de conciliar el alto numero de
sujetos a tratar y el exiguo numero de personal calificade y disponible dentro de las
prisiones, v ademas por que un tratamiento psicoanalitico individual, hay necesidad de
concluirlo acabo de tres, cinco o seis afios, como termino medio y durante ese tiempo,
puede suceder que ¢l paciente salga en libertad, o no lo termine por diversos motivos,
dejandolo inconcluso; y ciertamente interrumpir un tratamiento de ese tipo, seria negativo

y traumatico.

Es preciso subrayar, muy acusadamente, que la simple acumulacién
inorganica y ahgarrada de elementos de tratamiento no constituye va, por si misma, el
tratamiento. Esto se olvida frecuentemente, en las mil y una simulaciones de terapia
penitenciaria que se inauguran cotidianamente. Insistimos: la multiplicidad, que corre el
riesgo de convertirse en anarquia y de rematar en monotonas quererlas inter
departamentales, ha de resolverse en unidad merced a un proposito teleolégico unanimente
sentido y consentido. De ahi, entonces, que al momento analitico deber suceder el

sintetico, para prolongarse a todo lo largo del tratamiento.

Comentare sobre unc de los principales elementos terapéuticos que el

principal de ellos el trabajo.
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El trabajo es un concepto penologico gue se halla antes, durante v después
de la prision y que posee, por tanto, virtudes propias y eficacia personal,

independientemente del cardcter institucional o extrainstitucional con que se preste.

No es necesario insistir en que el mero hecho le laborar nada aporte al
tratamiento: su caracier de terapia, por tanto, salta a la vista, muy por encima de

consideraciones disciplinarias o de atenciones de lucro.
No se concluyen facilmente 1os problemas del trabajo carcelario,

reactivados y multipiicados por una serie de hechos de la vida moderna: del elenco de
cuestiones forman parte, todavia no resuelta, la penetraciéon del Derecho Laboral en las
prisiones. la insercién del trabajo carcelario en la economia nacional, la calificacién para
el desempefio libre y la organizacidn econdmica interna de estas tareas. Cada elemento del
tratamiento abre la puerta, verdaderamente, a una prolija cadena de problemas, que ya no

seria posible resolver empiricamente.

El trabajo no surge ni se tiene en cuenta en una horma inocente sino muy
intimamente vinculada a los intereses econdmicos de la sociedad, del capital y de los
trabajadores que han protestado por lo que consideraban una competencia desleal. Esto
demuestra la enorme importancia que tiene el estudio del trabajo, ya no solo dentro de la

carcel sino también fuera de la misma.

La falta de trabajo hace gue el inferno piense mas en el proceso penal, en la
sentencia, en el tiempo que le falta para el cumplimiento de su condena, en la situacion de
su familia, que es critica y de desamparo. Se percibe en general un estado de abulia. Siente

que no puede ayudar a los suyos y que estos necesitan de el. Entonces cae en la mas
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profunda depresion.

Si como a favor de los procesados no existe todavia una pena a cuya
gjecucién se pueda ligar la realizacion del trabajo con él vincule de la obligatoriedad, la
actividad laborativa de estos se convierte solamente en una manera de ganarse la vida y
por consecuencia la oferta de trabajo se les hace tomando en cuenta, antes que todo sus
deseos de trabajar ¥ su vocacion para el mismo, sin que escapen a la obligacién de pagar
su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la remuneracion que reciben como resuitado

del trabajo que desempefien.

Al proceso de restituciones no son ajenas, por cierto, las que se refieren al
trabajo. Primero devoivio al penado, simplemente, el derecho a laborar, asi fuera en el
silencio de su celda, en el breve espacio que dejaban libres los Utiles elementales y los
pasos constantes. Mas tarde se le restituyo el sentido al trabajo: volvio este a ser creacion
y. por lo mismo, asidero espiritual del penado. Esta restitucion se situd ya, primero

meonscieniemenie. en la ruta del tratamiento.

Hoy en dia, aunque el sistema penitenciario ha cambiado, el trabajo
artesanal juega un papel todavia relevante en las carceles de México y permite a los
detenidos que lo realizan ganar un poco de dinero que los otros que trabajan en los demas

talleres.

De alli que estamos de acuerdo con el Doctor Sergio Garcia Ramirez
cuando expresa que: “st el interno no es otra cosa que un trabajador privado de la libertad.
y si el propostto final de la pena de prision es preparar al individuo para un desempefio

libre positivo y no crear solo buenos reclusos, es necesaric que el trabajo penitenciario se
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organice y se ejerza en condiciones técnicas v, hasta donde sea posible, administrativas,
iguales o muy semejantes a las que prevalecen en la vida libre. Es indeseable, por ello caer
en el cultivo de artesanias modestisimas, [lamadas industrias de la miseria, o en el
ejercicio de tareas con forme a moldes tecnoldgicos superados. Con esto no se hace otra
cosa que prepara ¢l futuro desplazamiento del liberado, que hace de este un incapaz v
auspicia con ello el fendmeno de la reincidencia. De ahi que en la composicion del trabajo
penttenciario deba intervenir un intehgente elemento empresarial, que permita que el
tiempo interior de la cércel comra con la misma prima que el tiempo exterior de la libertad,
que impida que técnicas deficientes o abandonadas, impongan al reo una nueva condena:

la de ser un obrero primitive”

.

Ahora bien, la restitucion de la calidad de trabajador, sin mas, corre por
fuerza aparejada a la devolucion de la libertad y por lo mismo, a la crisis, a la

transformacion esencial de la cércel.

Las carceles son un archipiélago ocupado por tareas rudimentarias. Entre
eflas contintan prosperando las artesanias mas modestas, absolutamente inttiles en el
doble plano de la formacion laboral y de la economia, esto demuestra el atraso del trabajo

penitenciario,

Para resolver no pocas de estas deficiencias bastaria acoger con todas sus
consecuencias, una idea afortunada: construir primero la industria y crear ia prision en
torno suyo. De tal suerte la prision deberia acomodarse al paso apresurado de la industria.

no esta reducirse al ritmo desmayado de la cércel.



122

La conservacion de técnicas, de equipos, de propositos rebasados, acentia
la griete entre el mundo libre y el prisionero ¢ impide la reincorporacion fluida del
excarcelado. Esta es su mayor deficiencia. Se ha tratado de recrear un hombre libre. de
calificar al descalificado; en cambio, s¢ ha producido un rezagado.

Lo que se quiere es preparar al interno, del mejor modo posible, para el
ipminente transito hacia el trabajo urbano.

La organizacion del trabajo interno, a la altura de las mejores técnicas, ha
de plegarse a las exigencias del tratamiento. Por esto se prefiere el manejo directo de las
fuentes de trabajo y produccidn por las autoridades penitenciarias. En efecto, solo la
adeinistracién penitenciaria se halla orientada en su conjunto, sin otros propdsitos, a la
readaptacion social del penado No ocurre lo mismo con la intervencién de empresarios

del exterior, cuvo mévil basico natural es ef lucro.

En este orden de cosas merece atencién el régimen cooperativo, en cuanto
fomenta al espiritu solidario de los reclusos. Estimuia el trabajo comdn y revierten los

beneficios a favor de los mismos trabajadores.

S1 la adopcion de las parantias del trabajo, tutelares, humanizadoras, fue
problematica para los obreros libres, mucho mas io ha sido para los privados de libertad, a
cuyos requerimientos bien pudo responderse: el trabajo es castigo y por tanto, su
prestacion puede y debe sujetarse a condiciones punitivas. Hoy esta respuesta de base,
pero la idea de terapia resocializadora acarrea también ciertas consecuencias limitativas en

orden a los derechos laborales.

Si bien es cierto que se han acogido las protecciones minimas sobre higiene
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vy jornada de trabajo. también lo es que el terreno penitenciario permanece impermeabie al
derecho laboral colectivo ¥ acaso stermpre lo esta, salvo quizas. en condiciones de

semilibertad, v las normas comunes en materia de salarios.

Efectivamente, la idea cldsica que subyace en actos colectivos de

contratacién y de suspensidn de labores no posee aplicacion razonable en el Ambito

penitenciario. Agui, ia idea de huelga aparejada no solo la suspension de un proceso
econdmico, Con mayores O menores repercusiones sociales, como ordinariamente, sino la
paralizacion del tratamiento, que tiene en el trabajo uno de sus mas eficaces vehiculos

terapeuticos.

También el salario del prisionero se ve sujeto a mecanismo que lo
comprimen. Si en la comunidad normal privada, con las limitaciones severas que impone
el Derecho comtn, la libre disposicitn del ingreso, en la carcelaria las percepciones del
trabajo se hallan parceladas en asignaciones previas. De estas, la corriente seria la
alimenticia, ala que es preciso agregar el sostenimiento del penado, la formacién del fondo
de reserva (de donde el ahorro resulia forzoso, siempre en atencion a prevenir la
reincidencia o el parasitismo que pudieran filtrarse en el desvalimiento que sigue a la

excarcelacion) y el pago de la reparacion del dafio privade que causo ef delito.

Ahora bien, la constitucién del fondo debera incidir sobre el producto bruto
de la empresa carcelaria, no formarse basandose en porciones descontadas al salario de los
internos. Estas satisfacen, exclusivamente, el dafio causado a la victima con creta del

delito que cometic el recluso. No parece justo hacer que cada reo pague por los dafios

.
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motivados por la delincuencia en general; si lo parece, en cambio, que de la utilidad que
arroja el trabajo de los penados, en su conjunto, asociado empresarialmente a otros
factores de produccion, es satisfaga asi sea en parte minima la lesién patrimoniat

promovida por la delincuencia, vista también en su conjunto.

Es menestar insistir, una vez y otra. sobre el modernc entendimiento del reo

como trabajador privado de la libertad, e insistir también sobre la perduracion de ciertas
obligaciones que el sujeto, no obstante estar penado, tiene frente a su familia, obligaciones
cuya custodia la sociedad ha tomado parcialmente a su cargo, por o que hace a los

hombres libres, merced ai régimen de seguridad social.

Y si a esto agregamos el derecho que tienen todos los detenidos a la
remisién parcial de la pena (por cada dos dias de trabajo, al detenido se le reducira un dia
de prisién), llegamos a la conclusion de que el trabajo penitenciario no es del todo

asimilabie al trabajo en libertad.

A mayor abundamiento €l articulo 635 del Reglamento de Reclusorios del

Distrito Federal manifiesta que:

E! trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para la
readaptacién social del interno y no podra imponerse come correccidn disciplinaria ni ser

objeto de contratacién individual o colectiva por particulares.

De donde se demuestra que el trabajo penitenciario, atipicamente es una

pena mas a la que hay que agregar a la pena detentiva, aunque, en el ordenamiento
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penitenciario viene considerado uno de los elementos del tratamiento, quiza el principal,
dada la importancia conferida al trabajo de los detenidos. La razén de tal actitud deber ser
encontrada en las amplias posibilidades de reincorporacion social que el trabajo ofrece,
empefiando al sujeto en una actividad productiva y haciéndole conseguir disponibilidades

ceondmicas a satisfacer las necesidades propias y de su familia.

No hay que olvidar que los sujetos que hacen del delito un habito de vida o
que cominmente recaen frecuentemente en él es por que estos sujetos presentan como
caracteristica muy frecuente y a menudo total, una ausencia de trabaio profesional. Por eso
el dedicarse con continuidad a una actividad laborativa significa habitarse a un sistema de
vida que le ayudara a adoptar actitudes coherentes con los valores de la sociedad a la cual

se incorpora.

Este es €] uliimo paso para lograr la readaptacion del sentenciado, por que
este tratamiento seda cuando las distintas 4reas del Consejo T€cnico Interdisciplinario,
determinan que ¢! caso en estudio necesita de una terapia mas especifica para poder

otorgarle los beneficios de la Ley de Normas Minimas.

Dy TRATAMIENTQ POSTLIRERACIONAL.

Trataremos de demostrar cuan dificil es el tratamiento de los excarcelados
debido a la falta de concientizacién la sociedad; de las empresas particulares, a veces de la
familia. del propio gobierno que aun en forma tradicionalista niega empleo a quien tenga
antecedentes penales sin importarle si se encuentra rehabilitado o no; de la policia,

tertiblemente criminogena. que locura y especula presionando sino “colaboran”, lo cual
Y
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equivale a la reincidencia v habitualidad,

El drama penal no termina con el compuliemiento de la pena, las
consecuencias de esta persiguen al exreo y lo hacen acreedor aun exilio postpenal, pero
esa asistencia no puede ser indiscriminada ni generalizada; no todos los exreos la necesitan
en igual proporcién y abr quienes no la requieran en absoluto.

Es decir, la ayuda postpenal tiene que ser individualizada y comparte gran
area de la problematica de las otras fases de la individualizacion, principalmente en lo
referente a medios y personal.

[z individualizacién postpenal se hace necesaria principalmente en la
asistencia postliberacional, entendiéndose esta, segin el maestro Sergio Garcia Ramirez
como “el conjunto de medidas, de supervision y de ayuda material o moral dirigidas
fundamentalmente al reo liberado de una institucion penal, a fin de permitir y facilitar a

este su efectiva reincorporacion a la sociedad”

El emplazamiento formal de esta materia todavia suscita algunas
cuestiones. Las plantas, ademds, la designacién misma del tema, que oscila entre
asistencia posinstitucional, proteccion correccional, rehabilitacion de liberados. asistencia

pospenitenciaria y patronato para liberados.

Por lo que hace al nombre la mayoria de los autores consideran preferible «!
empleo del giro asistencia postliberacional, donde se alude especificamente al liberado
se excluye a los egresados de instituciones que no involucran, en sentido estricto, una
privacién penal de la libertad; tal seria la hip6tesis, por ejemplo de los egresados de un

establecimiento de salud.
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Tampoco hablamos de asistencia pos-penitenciaria, por que el liberado
puede serlo de institucién diversa de una penitenciaria. Por otra parte, la referencia
exclusiva a patronatos, muy circunstancial, limita indebidamente la materia, cifiéndola
solo a uno de los organismos que actuan en este terreno. La frase rehabilitacion de
liberados. finalmente, podria en algin caso ocasionar confusion con el instituto penal de 1a

rehabilitacion.

Uno de los problemas del tratamiento, donde la preliberacion surge como
soporie de la asistencia, sin solucion de continuidad, y donde los criterios que se emplean
y los organismos que cubren el drea poseen ya cartera aspiracion téenica, los problemas
det liberado son gbjeto de examen bajo fuz diferente. Sin embargo, las cuestiones persisten

las mismas por mas que varia su tratamiento,

El mayor fracaso de los sistemnas correccionales, consiste en la carencia de

medios efectivos para le reincorporacion para la libertad.

La verdadera dimension del problema no resuita solo de los males que en lo
individual aquejan al liberado, sino de la amenaza persistente de reincidencia, es decir, de
los males que pudieran aquejar a la sociedad. Esta doble consideracidn basta para no
confiar demasiado en la filantropia, quitar a la asistencia su cardcter ocasional y verla
como un quehacer necesario. Los estudios sobre liberados, con vistas a la prediccién

delictiva, confirman que la asistencia es, aqui, cuestién de estricta, plausible cautela.

De esta forma se ha querido o se quiere cumplir, en una sola accion, la

tutela al complicado ejercito de los hombres vencidos.
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Por cuatro etapas, a tal punto tipicas que es casi imposible hallarias, en ta
practica, con toda su pureza, atraviesa el egresado de la prision: fase explosiva, euférica y
de embriaguez por la libertad conseguida, durante la que ¢l “nifio social” que ¢s el liberado
ha de aprender nuevamente a vivir, inclusive, en campos elementales; fase depresiva de
adaptabilidad dificil en que el medio familiar se siente hostil, los amigos huyen: fase
alternativa, en que se lucha entre la sociedad que los rechaza y volver al camino del delito,
en donde los demds esperan e invitan al retorno, fase de fijacién, que convierte al hombre
en reincidense y més tarde en huésped habimal de las prisiones y el de 1a adaptacion ala

vida normal.

Los obstdculos que se plantean al liberado abarcan tres ordenes,
interpenetrados: inadaptacion del individuo al medio, inadaptacion del medio al individuo

y al rechazo, adaptacion del recluso a la prision.

Esto se sintetiza en la colisién entre la cdrcel y las dos fuerzas que con
mayor -energia mueven al hombre, polarizado todos sus impulsos y afanes: el amor y el
trabajo, conceptos que se resumen en otro de mas dilatado alcance: la creacion, la
construccion y aftrmacién hacia si, interna, v hacia fuera, externa. Es aqui donde la prision
causa él mas grave dafio y donde, por ende, ha de hilar mas finamente el tratamiento
penitenciario y actuar con mayor dedicacion, en su hora, la asistencia postliberacional. En
el amor, por que la crcel destruye familias y solo dejas, como residuos, laboriosos e
initiles recuerdos; en el trabajo, por que descalifica al hombre para la lucha por la vida,
invalidandolo para salir airosamente de la contienda selectiva en la que solo los mds aplos

sobreviven. La reinstalacién en el hogar debe vencer la disociacion y la extrafieza; el
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reacomodo en el trabajo ha de sortear la descalificacion laberal.

La asistencia posthberacional forma parte de! tratamiento criminolégico y

constituye, de algin modo, 1a natura} prolongacion del que se desarroila en el reclusorio.

Existen diversas opiniones sobre la extension persenal de la asistencia a
reos liberados. En tanto que algunos autores la desean para todos los excarcelados y
propugnen que fa liberacidn sea siempre, de algin modo, condicional, otros mas prefieren
himitarla solo a determinados tipos de delincuentes, aduciendo la esterilidad de la

asistencia que se depara a los incorregibles.

Por los demas, no cabe duda de que es indispensable proporcionar
asistencia posliberacional a excarcelados enfermos, principalmente a quienes requieren de

tratamiento psiquiatrico.

Para incrementar su eficacia, la ayuda postiberacional debe extenderse a los
familiares y dependientes econdmicos del excarcetado, con el empleo de instrumentos de
" ayuda material y moral. Sin duda, la rehabilitacion del penado, debe tomar en cuenta del
ambiente familiar de aguel, tesis que ha sido suscrita por tratadistas y encuentros

cientificos internacionales.

El problema de los liberados dificilmente adaptables, quizas incorregibles.
que pertenecen al grupoe de los que jamas deberian salir de fa prision. Son estos los que
con mayor apremio requieren €l auxilio de los organismos asistenciales, pero son estos

también, los irrecomendables, a quienes fos mismos patronatos rechazan, en uso torpe de

un derecho de admision que aqui resulia tan 1njusto como socialmente peligroso.
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En términos practicamente absolutos, la asistencia a que nos hemos venido
refinendo puede dar obligatoria o facultativa. La imposicidn de la obligatoriedad atiende a
condenados o liberados condicionalmente, a individuos peligrosos v, en ciertos casos. a
jovenes infractores, y considera muy especialmente la vigilancia sobre la conducta det reo
y el cumplimiento de las condiciones de comportamiento sefialadas a aquel. La necesidad
de supervisidn obligatoria puede emanar de la Ley misma o de la resolucion

gubernamental que acuerde la liberacion.

En los dltimos afios la expansion de! tratamiento en libertad ha sido
manifestada. debido a las ventajas que se le asignan, no siempre con fundamento, v a la

inflacion funcionalista de los servicios a su cargo.

El tratamuiento en libertad no se aplica a todos los delincuentes, sino a
aquellos que se estima han de beneficiarse de el, y frecuentemente a los delincuentes
primarios. En la practica, sin embargo, su uso se hace un tanto indistintamente, en parte
por el afdn de reducir la poblacion penal. Sin duda, ello es laudable, pero debe lograrse por
otros medios, entre eillos mediante la reduccién de la inflacién penal v no manteniendo en

libertad a quienes manifiestamente no deben estarto.

La aplicacién del tratamiento en libertad presupone, para ser efectivo, una
gran variedad de medidas, algunas de las cuales pueden aplicarse conjunta, sucesiva o
alternativamente; una buena preparacion y experiencia personal — profesionat del juez y el

ministerio publico, y la existencia de personal y servicios que puedan llevarlos acabo.

Ei tratarmento en liberta no precisa siempre asistencia ni superacion, las



cuales son en buen numero de casos una ficcion. La solucidn no se halla en aumento del
personal y servicios, sino en comprender que la constante interferencia, en vez de ayudar.
impide la llamada readaptacion. La ayuda v aun la supervision deben dejarse, en parte, en
manos de la comunidad, de organizaciones profesionales y obreras, de grupes voluntarios,
etc., en vez de aumentar funcionalmente servicios y programas que raramente alcanzan el

minimo de la efectividad deseada.
Este tratamiento se encargara de la ayuda a todos aquello exreos,

proporcionando los medios adecuados, para lograr su completa readaptacién en una
sociedad que en algunas ocasiones lo margina y es quizd el paso mas dificil y peligroso de

todo liberado, y es donde deben recibir una ayuda mayor y de cardcter individualizada.

E) TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Defendido por Alfredo Molinario en el XII Congreso Penal Penitenciario
Internacional de ta Haya (1950), esta basado en un tratamiento especial para los internos

proximos a recuperar la libertad, evitando una brusca entrada a la sociedad.

En esta etapa de la preliberacién se pretende acercar al interno a la sociedad
en forma progresiva. Para que esto se logre en forma cientifica se debe contar con la
accion del Consejo Técnico Interdisciplinario que aconsejara la seleccién de las personas

que pueden obtener esos beneficios.

Por una parte se pretende darle una mayor confianza y por otra ir
rompiendo el abismo que existe enire la carcel v el mundo exterior. De esta forma se le
prepara para que participe mas activamente con el niicleo social al que pertenecia antes de

ser privado de su libertad.



Sefiala el maestro Sergic Garcfa Ramirez que “del primer momente de la
aprehension, en su hora absorbido por la pena, el acto de la liberacion. con el que culmina
el régimen penitenciario, pero no el tratamiento del delincuente, se plantea una sucesion de
fases que conforman el fendmeno total de tratamiento”.

Es incuestionable el tratamiento preliberacional, incluso en el caso de
procesados cuya inocencia debe presumirse. Hay que tener en cuenta la relacion indudable
que existe entre la prisidn preventiva, como antecedente, con el establecimiento en el que
se extingue la pena. De ahi que, tanto en unc, como en otro de esos establecimientos, no
solo se busco. la sustraccion y la no reincidencia y el contagio, sine ademas, en el segundo
se busca la adaptacién o readaptacion del delincuente, seglin el caso, por medio del
trabajo, la educac‘ién en él y para él, pero para ello sirven los antecedentes registrados en

ta reclusion preventiva.

El régimen penitenciario en México comprende dos aspectos:
Orgamzacion de la prision preventiva,
Organizacién del cumplimiente y aplicacion de la pena

El primero es presupuesto obligado del segundo.

No es posible separa al reclusorio preventivo del reclusorio destinado al
cumplimiento de la pena, por que no podemos aplicar esta, sino se tienen todos los
antecedentes que deben reunirse desde que la persona es detenida, precisado los cambios
que sufre durante el curso del proceso de su personalidad hasta el momento de entrar a

cumphr con la pena de prisidn que se le haya impuesto.
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La falta de tratamiento 2 estos tendria graves consecuencias, como también
las arrojaria, por lo demas, observar impasiblemente un estado bien definido de
peligrosidad.

Sea lo que fuera de la atencién a procesados, el régimen penitenciario en
estricto sentido debe iniciarse con una fase de observacion, que entre los crimindlogos se
suele designar como de estudio y diagnostico, es recomendable que su curso, no
demasiado prolongado, se ingreso del condenado v la preparacion de su egreso, tengan

sede en establecimientos diversos, efectivamente especializados,

Por otra parte, resulta en extremo reducido €l numero de quienes regresan
de prision duefios de un fonde de ahorros, formado en el penal, que alcance si quiera a

satisfacer sus necesidades inmediatas.

Bajo el régimen progresivo técnico, no debe fiarse demasiado de la buena
conducta del interno. La experiencia muestra que los reclusos mejor adaptados, sen los
reincidentes y habituales; por eso es imperativo la continuidad en el trabajo del organismo

criminoldgico. en cuyas manos deber estar el pase de uno a otro periodo del régimen.

Es cieno que todo el internamiento responde a la idea de la preparacién
para la libertad, pero también lo es que el hecho mismo de la reclusion altera de continuo
este proposito. Por ello debe ponerse especial cuidado en la preparacion para la libertad

inmediata; la otra, la interior y més prolongada, lo ha sido para el excarcelado mediato.

La semilibertad debe quedar encuadrada en el sistema progresivo. Los
regimenes clésicos incluyeron alguna forma de libertad gradual antes de la definitiva.

Actualmente. la semilibertad no sustituiiva de la prisién puede ser aplicada, en términos



generales, conforme a dos modalidades: los permisos de salida. por una parte la asignacion
a un establecimiento abierto, por la otra. A su turno. entre Jos permisos citados los hay de
varias clases: salida de fin de semana, salida entre semana con reclusion al final de esta y
salida diurna con institucionalizacién nocturna.

Enlazados o no con los permisos de salida, como fase posterior a estos o
concurrente con ellos, se sitian las instituciones abiertas. Se les ha caracterizado por la
ausencia de obstaculos fisicos contra la evasién, la carencia del aparato carcelario
contentivo éeintimidatorio tradicional, el sisterna de confianza y el imperio de la auto-
disciplina Uno de los elementos sustantivos de estas instituciones es la posibilidad en que
el 1nterno se encuentra de realizar una vida corriente, exterior, no solamente institucional.
suieto a escasas y decrecientes limitaciones. La prision abierta es, pues, la suma

coordinada de todos estos elementos.

No tedos los sentenciados deben estar en prisién de maxima seguridad y
por ello s¢ han ido imponiende instituciones abiertas o semi-abiertas. Claro esta que
algunos ni siquiera deberian estar en prisién, pero de todos modos existe Ia necesidad de it
acercandolos a la sociedad. Estar formas relativamente nuevas son llamadas

contradictoriamenie “prisiones abiertas™ por que prisidn significa encierro.

El sistema a provocado resquemores en la poblacion que teme por su
integridad fisica o por sus bienes. Constituye una grieta en ¢l muro de 1a opinién publica

que considera a todo recluso como elemento peligroso.

Es el régimen mas novedoso, con excelentes resultados, son

establecimientos sin cerrcjos, ni refas, ni medios de contencion. El individuo se encuentra



mas retenido por factores psicoldgicos que por constrefiimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema es la readaptacion social, el autogobierno,
el acercamiento al medio social, el bajo costo ya que por lo general son autosuficientes, y

la confianza que la sociedad va recuperando en quienes cometieron un delito.
Se suele confundir a las prisiones abiertas con la Colonias Penales. No son

lo mismos. En las primeras no hay ningin tipo de contencion, mientras en las segundas
existe la seguridad del mar como en el caso de las Islas Marias de México. El sistema de
prisidn abierta es mas moderno.

En México la primera experiencia de carcel abierta es la que se inauguro en
Almolo'ya de Juarez, Toluca, Estade de México. Comenzd en el afio de 1968, con el
otorgamiento de fos permisos de salida de fin de semana, con excelentes resultados, en una
primera etapa de cumplimiento de un régimen preliberacional. Después se inauguré el
establecimiento abierto, separado del reclusorio del mismo nombre y en done los internos
pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes a sabado en una empresa o fabrica fuera de la
prisién, a la que regresan en la noche a dormir dnica y exclusivamente. También pueden

estar en la institucion tos sabados en la tarde o los domingos.

Los individuos que ingresan a este sistema abierto han sido previamente
estudiados por el Consejo Técnico Interdisciplinario de trabajo social. Psiquiatria y

psicologia.

También se creo una carcel abierta en Cuernavaca, Morelos, sefialandose
que los reos podran salir durante la semana a trabajar v atender a su familia y dinicamente

los sibados v domingos permaneceran encerrados. Conforme a esto se perciben
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diferencias con el tipo de prision abierta que hemos venido estudiando y es un paso

pOsitivo en materia de régimen preliberacional.

L2 etapa preliberacional supone €1 ultimo periodo del tratamiento en
internacion penitenciara. Proxima la recuperacion de liberada, la atencion del Consejo,
Técnico debe concentrase en desarrollar medios a suavizar la dificil crisis derivada del
radical cambio de! estado de prision, con todas sus caracteristicas y consecuencias, a la

recuperacion plena de {a libertad.

La prefiberacién supone, por tanto, la actividad realizada bajo la
orientacién del Consejo Técnico, como ultima etapa del tratamiento en estado de privacién
de libertad y que. en iérminos generaies, representa mayores facilidades y libertad en el
interior del penal y fuera de el, tendientes a reducir 1a inadaptacion provocada por el
prolongado aleiamiento del seno social a) posibilidad de trasladarse en el interior del penal
con un grade mayor de libertad; b) mayores periodos de contacto y relacion con la familia
y con la sociedad; <) orientacién estrecha por parte de los especialistas cuyas areas se
encuentran representadas en el Consejo Técnico; el desatrollo de sistemas diversos de

semilibertad.

El desarrollo y éxito del sistema preliberacoinal, se funda en el adecuado
ratamiento general anterior al régimen progresivo, con la derivacion racional del Consejo
Técnuco. Conforme al mismo criteric, debe considerarse que resulta insuficiente la
preocupacion por el individuo que ha cometido un delito exclusivamente en el transcurso
de la época de internacion, olvidando que en su retorno 2 la libertad, particularmente en ¢!

periodo generalmente denominado “post-institucional™ el olvido del individuo puede
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resultar de negativas consecuencias.

La orientacion de drganos adecuados, del tipo de los patronatos de
Asistencia para Reos Liberados, con atribuciones especificas resuite determinante en la
disminucion de estos problemas y acorde con el principio de la individualizacion penal y

de la reintegracién social gue inspira nuestras leyes.

El lamento de los olvidados debe ser escuchado en todo el pais. No se trata
de que el reo salga mas pronto, se trata de que, quien egrese de una institucién carcelaria

no vuelva a ella jamas.

Este tratamiento, a} mismo tiempo es un beneficio que otorga la Ley de
Normas Minimas, una vez que sea cumplido con determinados requisitos como et lograr
parar con éxito los tratamientos que forman parte del expediente Gnico interdisciplinario.
se envian las propuestas al Consejo de la Direccion General para resolver sobre medidas

de tratamiento que impliquen externacion.
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CAPITULO V CONCEPTO DE ENFERMO MENTAL Y SU ADECUADO
TRATAMIENTO.

L- CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LAS

ENFERMEDADES MENTALES Y PRINCIPALES MEDIOS DE TRATAMIENTO

A. CLASIFICACIONES

1) SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

A través de los tiempos modernos se han clasificado de diversas formas los
trastornos mentales Labor. por cierto, nada sencilla, ya que por la complejidad y
naturaleza (a veces intangible) de las enfermedades mentales se puede afirmar que
ninguna clasificacion resulta exacta y completa; Aun en nuestros dias existen divergencias
en cuanto a la forma en que deben agruparse los trastornos psiguiatricos. Sin embargo, es.
generalmente aceptado que se clasifiquen en dos grupos basicos, trastornos psicoticos y
trastormnos neurotices.

Cada uno de estos grupos tienen caracteristicas generales definidas y diferentes
{aunque en ocasiones los trastornos sicoticos v neurdticos comparten algunas causas y

sintomas especificos)

Pero antes de pasa al estudio de las caracteristicas de estos dos grupos generales
mencionaremos, invirtiendo 1a secuencia légica que va de lo general a lo especifico, los
trastornos mentales en particular basandonos en la clasificacion adoptada por la
Organizacién Mundial de Ja Salud. Esto, es con el fin de ilustrarnos primero acerca de la
gran variedad de enfermedades mentales especificas que existen, las diversas 4reas de la

conducta que se van afectadas y los multipies origenes que pueden tener.
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i. RETARDO MENTAL
Retardo mental Hmitrofe
Retardo mental benigno
Retardo mental moderado
Retardo mental grave
Retardo mental profundo
Retardo mental de clase no especificada
Las subdivisiones citadas abajo deben ser empleadas con cada una de las
categorias mencionadas arriba:
Consecutivo a infeccidn o intoxicacién
Consecutivo :; traumatismo o a la accién de agentes fisicos
Con trastornos del metabolismo, del crecimiento o de la nutricién
Asociado a enfermedad cerebral macroscdpica (postnatal)
Asociado a enfermedad y a estados patoldgicos debidos a factores prenatales
desconocidos
Con anomalias cromosomicas
Asociado al nacimiento prematuro
Despugés de los trastornos psiquidtricos de mayor importancia
Con privacion del medio ambiente psicosocial

Con otros estados (no especificados)

II. SINDROME CEREBRLES ORGANICOS

{trastornos causados por deficiencia de las funciones del tejido cerebral, o asociados a

estas)
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I1-A. PSICOSIS ASOCIADAS A SINDROMES CEREBRALES ORGANICOS
Demencia senil ¥ presenil
Demencia senit
Demencia presenil
Psicosis alcohdlicas
Delirium tremens
Psicosis de korsakov (alcoholicas)
Otras alucionsis alcohdlicas
Estado paranoide producido por el alcohol (paranoia alcoholica)
Intoxicaci16n aguda por el alcohol
Intoxicacion de indole patolégica
Otras psicosis alcohdlicas (y las no especificadas)
Psicosis asociadas a infeccion intracraneal
Psicosis con paralisis general (“demencia paralitica™)
P;sicosis con otras formas de sifilis del sistema nervioso central
Psicosis con encefalitis epidémica
Psicosis con otras encefalitis, y fas de etiologia no especificada
Psicosis con otras infecciones intracraneales (y las no especificadas)
Psicosis asociadas a otros estados cerebrales patolégicos
Psicosis con arterioesclerosis cerebral
Psicosis con otros trastornos cerebrovasculares
Psicosis con epilepsia

Psicosis con neoplasias intracraneales
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Psicosis con enfermedad degenerativa del sisterna nervioso central

Psicosis con traumatismo cerebral

Psicosis con otros estadas cerebrales patologicos (y los no especificados)

Psicosis asociados a otros estados fisicos

Psicosis con trastornos metabdlicos o nutritivos

Psicosis con infecciones generales

Psicosis con intoxicacién por medicamentos o por venenos (que no sean el alcohol)
Psicosis asociados al parto

Psicosis con otros estados fisicos v los no diagnosticados

I-B. SINDROMES CERABRALES ORGANICOS NO PSICOTICOS

Sindromes cerebrales organicos no psicoticos (los trastornos mentaies no

specificados como piscoticos, asociados a estados patologicos de orden fisico)

Sindromes cerebrales organicos con infeccion intracraneal

Sindromes cerebrales no psicoticos, con intoxicacién por medicamentos, venenos o

de orden general

Sindromes orgnicos cerebrales no psicoticos, con perturbacion circulateria

Sindromes organicos cerebrales no sicéticos, con epilepsia

Sindromes cerebrales organicos, no sicéticos con trastornos del metabolismo, del
crecimiento o de la nutricion

Sindromes cerebrales organicos no sicdticos. con enfermedad cerebral senil o
presenil

Sindromes cerebrales orgénico no sicdticos con neoplasias intracraneales

Sindromes cerebrales organicos no sicoticos con enfermedad degenerativa del
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sistema nervioso central
Sindromes cerebral orgénicos no sicéticos con otros estados fisicos (no
especificados)
M. PSICOSIS NO ATRIBUIDAS A LOS ESTADOS PATOLOGICOS FISICOS
ENUMERADOS PREVIAMENTE
Esquizofrenia
Esquizofrenia de tipo simple
Esquizofrenia de tipo hebefrenico
Esquizofrenia, tipo cata ténico, con excitacion
Esquizofrenia. tipo cata tdnico. con retraimiento
Esqmzofrenia-tlpo paranotde
Episodio esquizefrénico agudo
Esquizofrenia tipo latente
Esquizofrenia tipo residual
Esquizofrenia tipo esquizoafectivo
Esquizofrenia tipo de la nifiez
Esquizofrenia tipo crénico no diferenciado
Esquizofrenia de otros tipos (v los no especificados)
Trastornos efectivos de mayo importancia (psicosis efectiva)
Melancolia involuntaria
Enfermedad maniaco depresiva de tipo mantaco
{psicosis maniaco depresiva de ipo maniaco)

Enfermedad maniaco depresiva de tipo deprimido
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{psicosis mantaco depresiva de tipo deprimido)
Enfermedad maniaco depresiva de tipo circular
(psicosis maniaco depresiva de tipo circular)
Otros trastornos efectivos de primera importancia
Estados paranoides

Paranoia

Parafrenia involuntaria

Otros estados paranoides

Otras psicosis

Reaccién psicotica depresiva {psicosis reactiva depresiva)
Confusion reactiva

NEUROSIS

Neurosis

Neurosis de ansiedad

Neurosis histérica

Neurosis histérica de tipo conversion

Neurosis histérica de tipo disociativo

Neurosis fobica

Neurosis obsesivo compulsiva

Neurosis depresiva

Neurosis neurasténica (neurastenia)

Neurosis con despersonalizacion (sindrome de personalizacion)

Neurosis hipocondriaca
Otras neurosis
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Neurosis no especificada
V. TRASTORNOS DE LA PERSONALIDAD Y OTROS MENTALES NO

PSICOTICOS NO MENCIONADOS PREVIAMENTE
Trastornos de la personalidad

Personalidad paranoide

Personahdad ciclotimica (personalidad afectiva)
Personalidad esquizoide

Personalidad explosiva

Personalidad obsesiva compulsiva (personalidad anancastica)
Personalidad histérica

Personalidad astenica

Personalidad antisocial

Otros trastornos de la personalidad

Personalidad pasivo agresiva

Personalidad inadecuada

Desviaciones sexuales

Homosexualidad

Fetichismo

Pedofilia

Transvestismo

Exhibicionismo

Voyeurismeo

Sadismo

Masoquismo



Otras desviaciones sexuales

Alcoholismo

Ingestién episodica excesiva de debidas alcohélicas

Ingestién excesiva habitual de bebidas alcohélicas

Adiccién al alcohol (dependencia del aicohol, aleoholismo}

Otras formas de alcoholismo (no especificada)

Estados de dependencia producidos por medicamentos

Dependencia con respecto a los analgésicos sintéticos con afectos andlogos a los de la
morfina

Dependencia de los medicamentos barbittricos

Dependencia de los medicamentos, producidas por otros hipndticos y sedantes o

“tranguilizantes™

Vi

Dependencia producida por la cocaina

Dependencia producida por el cannabis activa (hashish o marihuana)
Deiaendencia producida por otros medicamentos (psicoestimulantes)
Dependencia producida por medicamentos alucindgenos

Otras depcﬁdencias con respecto a medicamentos

TRASTORNOS PSICOFISIOLOGICOS

Trastornos cutdneos psicofisiologicos

Trastornos misculo esqueléticos psicofisiologicos

Trastornos respiratorios psicofisiologicos
Trastornos psicofisiotogicos de orden cardiovascular

Trastornos psicofisiologicos hematicos y linfaticos
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Trastornos psicofisiologicos gastrointestinales
Trastornos psicofisiologicos endocrinos
Trastornos psicofisiologicos de los érganos de los sentidos especiales
Trastornos psicofisiologicos de otro tipo

VIL SfNTOMAS ESPECIALES
Trastornos del habla o del lenguaje
Trastornos especificos del aprendizaje
Tics
Otros trastornos psicomotores
Trastornos de] suefio
Trastornos de alimentacion
Enuresis
Encopresis
Cafalaigia

Otros sinfomas especiales

VIII. TRASTORNOS TRANSITORIOS DE SITUACION
VReacciones de adaptacidn que se presentan en la infancia
Reacciones de adaptacion que se presentan en ia nifiez
Reacciones de adaptacién que se presentan en la adolescencia
Reacciones de adaptacion gue se presentan en la vida adulta
Reacciones de adaptacion propias de la edad avanzada
IX. TRASTORNOS DE LA CONDUCTA DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Reacciones hipercineticas de la nifiez (o de la adolescencia)
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Reacciones de retra;imiento de la nifiez (o de la adolescencia)

Reacciones de la nifiez o de la adolescencia producidas pro ansiedad excesiva

Reacciones de guga en la nifiez de |a adolescencia

Reacciones agresivas antisociales, de la nifiez o de la adolescencia

Qtras reacciones de delincuencia en grupo, en la niﬁe;: 0 la adolescencia

X ESTADOS PATOLOGICOS SIN TRASTORNOS PSIQUIATRICOS
MANIFESTOS Y ESTADOS NO ESPECIFICOS

Mala adaptacién conyugal

Mala adaptacion social

Mala adaptacion para el trabajo

Conducta disocial

Otras inadaptaciones sociales

2. PSICOSIS Y NEUROSIS. CARACTERISTICAS
Una vez conocidos especificamente los trastomos mentales, pasaremos al
conocimiento de las caracteristicas de los grupos generales; Psicosis y neurosis, en €l

entendido de que no se trata de trastornos psiquiatricos en particular. Para ello
utilizaremos

el siguiente cuadro que nos permitira diferenciar las caracteristicas de cada grupo:
FACTOR NEUROSIS PSICOSIS
Origen se deben primariamente a facto-  Casi todos los trastornos psicot:-
res socioldgicos y psicoldgicos ticos estdn asociados a disfun-
como frustraciones y conflictos ciones organicas solo la esqui-

emocionales sofrena psicosis maniaco depre-



Conducta general

Naturaleza de los
progre-

Sintomas

social

Orientacidn

Conciencia

Aspectos

Sociales
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Afecta solo parte de la persona-
lidad; el individue socialmente
organizado no s¢ enajena; con-
tacto con la realidad

Por lo comun transitoria y esta-

cionaria; solo levemente incapa-
citante para la participacion so-

cial; las perturbaciones dei habla

El paciente rara voz pierde la
orientacién con respecto al am-

biente

Por lo generai el fyacier{te tiene
conciencia de la naturaleza de
su conducta

Conducta rara vez dafiina para
el enfermo o la sociedad; el pa-

ciente casi nunca necesita cui-

siva mefancolia involuntaria v
paranoia se desarrollan a partir
de factores Psicologicos y
sociolégicos.
Afecta la personalidad total; €1
individuo se encuentra social-
mente desorganizado, no hay
contacto con la realidad

Por lo comin duradera y

siva; frecuentemente incapaci-
tante para la participacion
frecuentes perturbaciones del
habla
El paciente pierde frecuente-
mente la orientacidn con res-

pecto al ambiente

El pacienie rara vez tiene con-
ciencia de la naturaleza de su
conducta

Conducta a menudo dafiina o
peligrosa para el paciente o la

sociedad; el paciente con fre-
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dado hospitalario

Tratamiento El paciente suele ser facil de ma-
nejar; por lo tanto. la curacién
permanente se alcanza con facil-

dad

B. PRINCIPALES MEDIOS DE TRATAMIENTO

1.Farmaco dependencia

cuencia necesita cuidad hospi-
talazrio

El paciente suele ser dificil de
manejar; la curacion perma-

nente se logra cen dificultad

La farmacoterapia es el medio de tratamiento consiste en aplica al paciente sustancias

medicas con la finalidad de estimular, disminuir, provocar o inhibir ciertas funciones

organicas que influyen en la conducta del enfermo.

Asi, dentro del tratamiento psiquiatrico tenemos un gran espectro de medicamentos de uso

frecuense, pero generaimente se pueden engiobar en tranquilizantes mayores y menores y

antidepresores mayores y menores.

No siendo el presente trabajo de investigacion principalmente de indole medica, nos

limitaremos a conocer algunos de los farmacos utilizados en el tratamiento psiquidtrico,

mencionandolos no por su nombre genérico, sino por su nombre comercial, asi, podemos

enlistar:

Trindal haldol Didrex Procentacina Valium

Wyamina Toracina Atarax Deprol Permitil

Vistaril Preludin  Prolixina  Librium Bencedrina

Pacatal Ecuanil  Trilafon  Dexedrina Esparina
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Nopramin Dartal Peiorfan  Vesprin Marplan

Taractan  Nordil Dexedrina

Los medicamentos citados son suministrados ampliamente en los hospitales psiquidtricos
pues sus efectos benéficos estan comprobados y resultan valiosos auxiliares en el proceso

de tratamiento de los enfermos mentales.

Sin embargo. algunos de estos medicamentos provocan en el paciente efectos secundarios
no deseados Gue en ciertos casos pueden afectar seriamente el organismo y la conducta del
paciente. A continuacién se enumeran algunos de estos efectos colaterales.

SISTEMA NERVIOSO CENTRAL

- Somnolencia

Variaciones de temperatura

- Sintomas de parkinsonismo

Meningismo o sindrome andlogo a los tics
CARDIOVASCULAR
- Hipotension

GASTROINTESTINALES

Aumento del apetite

- Nauseas y vOmitos
Estrefiimiento

Diarreas
PIEL
- Prurito de las extremidades

- Aumento de la sensibilidad ante la luz



- Erupciones morbiliformes
RESPIRATORIAS
- Congestion nasal
ENDOCRINOS
- Aumento de |la libido en la mujer; disminucidn de la misma en el hombre
- Crecimiento del numero de las glandulas mamarias, aparicién de secrecion
lactea, trastornos menstruales
APARATO GENITOURINARIO
- Trastornos en las funciones sexuales, en la realidad (en caso de dosis exce-
Sivas)

Como hemos visto, los trastornos secundarios gue conlleva el uso de los farmacos

son multiples, y van desde los leves hasta los mas graves, por lo que su uso debe ser

racionali, cuidadoso y controlado.

Al respecto, es necesario la implantacion de un control juridico que prevea la

aplicacion inadecuada y el posible abuso en el suministro de los mismos.

Con esto no pretendemos menospreciar el criterio del psiquiatra, satdnizar

su labor o que la ley interfiera intitilmente en el tratamiento de los enfermos mentales, sino

establecer disposiciones mas estrictas que la @nica obligacién que tiene él medico

responsable de anotar los farmacos y su medida de aplicacion dentro del expediente del

enfermo.

2. APLICACION DE ELECTROCHOQUES.

Con fundamento en la hip6tesis errénea segiin la cual entre la epilepsia.



una afeccion convilsiva, y clertas formas de enfermedad mental, existe un antagonismo
biolégico, se intento tratar algunas afecciones psiquiatritas caracterizadas por autismo. por
medio de convulsiones artificialmente provocadas. En 1935, Von Medona comunico que
el aicanfor y el pentilentetrazol {metrazol) producen accesos convulsivos aprovechables
terapéuticamente. Una de las desventajas de tales medicamentos es la sensacion de
amenaza 0 de muerte inminente que el paciente ‘experimenta entre el m omento de la
Inyeccidn y el momento en que sobrevienen las convulsiones. En 1937 Cerletii y Bini
sugirieron provocar ataques convulsivos por medio de corrientes eléctricas y, a partir de
entonces, la terapia electro convulsiva sustituyo ripidamente el uso de las drogas. La
experiencia ha demostrado que este tratamiento tiene su mayor eficacia contra las
deprestones, y en menos grado, contra [a hiperactividad.

El procedimiento consiste en provocar un ataque tipico de gran mal por el
paso de una corriente eléctrica a través de electrodos situados en ambos temporales del
paciente. El lumbral convulsivo varia de un paciente a otro; por consiguiente, la cantidad
de corriente necesaria varia también. La convulsién empieza por un espasmo tonico de
todo el cuerpo seguide de una serie de espasmos clénicos que son mas intensos en las
extremidades. El paciente permanece inconsciente durante varios minutos despugs del
ataque y, por lo regular, en estado de bastante confusién. Al cabo de 30 minutos suele ya
encontrarse en condiciones de levantarse y andar, aunque al principio podria necesitar que
lo ayudasen. -

La complicaciéon mas corriente del tratamiento electro convulsivo es la
fractura por compresion del raquis. en la region dorsal media, generalmente entre las

vértebras dorsales cuarta y octava; también puede producirse fractura de humero o fémur
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Algunas de las afecciones consideradas como contraindicaciones ya han
sido erradicadas, perc subsisten otras como trombosis coronaria reciente, escompensacion

cardiaca v las fracturas dseas no cicatrizadas.

En realidad el tratamiento electro convulsivo es innocuo, pero el abuso de

su aplicacion conlleva afectaciones mayores que pueden tegar hasta el dafio cerebral.

Al respecto el Dr. David Cooper ha expresado: “El abuso de 1a libertad de
unos puede afectar la libertad o la integridad de otros; el abuso del accionar libre de los
sanos puede llegar a socavar la integridad humana de los enfermos, es por €50 que existen
en los hospitales psiguidtricos del mundo miles de personas con sus cerebros mutilados o

malidos por la aplicacidn de electroschoks™

3. PSICOCIRUGIA.

En 19335, Egaz Moniz, neurccirujano portugués, publico el uso de la
lobotomia prefrontal en el tratamiento de ciertas enfermedades mentales. Al afio siguiente
se empez0 a aplicar el tratamiento en los Estados Unidos, siendo los primeros en usarlo
Freeman y Watts. El tratamiento psicoquirurgico se usa menos desde que se introdujeron

los tranquilizantes.
En Ia lobotomia prefrontal se seccionan las fibras de asociacion entre los

l6bulos frontales del cerebro y el tdlamo. Aunque no se sabe ciertamente cual es la funcion
especifica de los lobulos frontaies, se presume que el talamo es el centro donde las
reacciones emocionales se convierten en ideas y sensaciones. Con el procedimiento
quirirgico se pretende desprender el componente emocional de las psicosis y hacer capas

al enfermo de una vida mas comoda. La operacién se realiza a través de orificios
trepanados en el craneo; las fibras de asociacion seccionan el plano de la sutura coronaria
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Se han ideado otros procedimientos quirirgicos basados en €] mismo
principio. La topectomia consiste en extirpar areas de la corteza de los I6bulos frontales.
En la talamotomia. se inserta una aguja eléctrica en el tdlamo. para destruir parte de su
tejido v asi reducir la tensién emocional del enfermo. La lobotomia transorbitaria consiste
en seccionar las fibras de asociacidn por encima del ojo. Este procedimiento es ahora mas

usado que cualquier otro.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que si bien la psicocirugia puede
lograr que el enfermo retorne a la vida de la colectividad, es probable que puede después
de la operacion cierto deterioro en relacién con su nivel mental prepsisicotico. Los rasgos
desagradables suelen intensificarse Las inhibiciones sociales disminuir, y quedar reducida
la aptitud para aesarrollar tareas complejas.

Esta comprobado el gran valor terapéutico que representa la psicociruigia, ya
que proporciona alivio y [a posibilidad de incorporar al paciente a una vide de grupo. No
obstante. se debe estar consiente de que practicar una operacion de este tipo sé esta
privando al sujeto de una parte e;sencial de su personalidad; las emociones. Por tal motivo
una intervencidn psicoquirurgica debe ser acto cuidadosamente indicado y severamente

vigilada.
4. INSULINOTERAPIA.

La insulina venia usdndose como fratamiento sintomatico de algunas
enfermedades mentales, principalmente por su accién sedante sobre la excitacién y los

efectos estimulantes que ejerce sobre pacientes en la estado de nutricién; también se usaba
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para tratar la drogadiccion. Manfred Sakel, de ia clinica de la Universidad de Viena,
advirtié gue los estados de hipoglucemia (nivel bajo de aziicar) profunda, que
ocasionalmente y sin tensioén se provocaban, iban seguidos de mejoria del estado clinico
de los enfermos. Partiendo de esta informacion. Sakel utilizo el coma insulinico. hasta
entonces evitado. en varias clases de enfermos, con propésitos terapéuticos.

El uso del coma insulinico se difundié rapidamente, en uno u otro tiempo, se
ha aplicado a casi todo tipo de psicosis

E! choque insulinico consiste en producir un estado de coma, mientras el
paciente se encuentra en ayunas, mediante Ia inyeccién de una dosis considerable de
mnsulina. El coma se interrumpe administrando azocar facilmente absorbible por el
OTZANISMO,

Entre las complicaciones que conlleva el uso de la insulina se incluyen
estados de hiperexcitacion, que pueden llegar al colapso cardiaco, convulsiones, coma
proiongado o irreversibles,

El mas grave y menos comun es el coma irreversible.

El chogque insulinico es un procedimiento delicado y peligrose. Por tanto,
resuita obligado que los hospitales psiquiatricos donde se practica cuenten con el equipo

medico adecuado y con el personal adiestrade v preparado capaz de afrontar emergencia.



CAPITULO VI LEGISLACION APLICABLE A LA ESTANCIA Y TRATAMIENTO
DE LOS ENFERMOS MENTALES.

El hecho de que las personas alteradas mentalmente puedan llevar a cabo
actos que novan de acuerdo con la logica normal. que necesitan en ocasiones ser
protegidas de si misma y proteger a la sociedad contra ellas, ha hecho gue desde tiempos
antiguos se hayan emutido leyes y disposiciones administrativas especiales para los
enfermos mentales. En las culturas primitivas el demente estaba rodeado de
consideraciones religiosas por lo que le era permitido vagar libremente. A medida que tas
sociedades se volvieran més complejas resultd imposible permitir ia libertad absoluta para
el demente y fue necesario impiantar medios y sistemas para su custodia y cuidado, en
ocasiones contra su propia voluntad. En todas las naciones el sisterna legal y
administrativo se ha desarrollado lentamente y son muy pocos los paises en que puede
afirmarse que se ha [legado al nive! de desarrollo que exigen los conocimientos cientificos
actuales y la comprensién que debe darse a! problema del enfermo mental.

En el presente capitulo se ha hecho referencia a los aspectos legales,
principalmente de las 4reas civil y penal, que atafien a los enfermos mentales con la
finalidad de que se conocen en que posicion o sitio dentro de la vida social se encuentran
estos, es decir, si la sociedad se ha preocupado por ellos o si ha volteado la espalda ante el
problema que significa su tratamiento. Por otro lado, se ha hecho referencia a aspectos del
tratamiento psiquitrico en si, intentando saber lo que en este renglén se ha hecho y lo que

en adelante se podria hacer.
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A. LEGISLACION EN OTROS PAISES.
1. EN MATERIA CIVIL
En el campo en que los trastornos e incapacidad mentales pueden afectar los

derechos civiles del sujeto es de gran amplitud.

B. LEGISLACION EN MEXICO

2. LEGISLACION CIVIL.

Una de las caracteristicas esenciales de nuestra Constitucion Politica en su
generalidad; es decir, que las normas que han sido plasmadas en ella se deben aplicar a
todos los individuos sin distingo de raza, sexo, credo religioso, pensamiento politico, ete.,
y que las garamia; y obligaciones que nuestra Carta Magna establece nos constrifien y

proteger a todo los mexicanos (y con ciertas reservar a los extranjeros) por igual.

Nuestra Ley Civil establece que la capacidad legal o juridica se adquiere
con el nacimiento y se exiingue con la muerte. Sin embargo, la capacidad juridica no 1a
tienen todos los mexicanos pues él articulo 450 del Codigo Civil para el Distrito Federal

dispone textualmente:

Tienen incapacidad natural y legal:
I.- Los menores de edad.
I[1.- Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotistno o
imbecivilidad, aun cuando tengan intervalos hucidos.
II.- Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

IV .- los ebrios consetudinarios v los que hacen habitualmente uso de drogas y
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enervantes.

Por virtud de la fraccion II del citado articulo, una persona enferma mental
puede ser privada de su capacidad legal; sin embargo, ¥ si s¢ observa detenidamente el
texto de este precepto legal, nos percataremos de que es oscuro, ambiguo, impreciso y
falto de toda técnica juridica.

Veamos: la intencion del legislador de esta disposicion legal no es otra
que la de privar de su capacidad juridica a aquellas personas que por sufrir algin trastorne
mental se ruestran naturalmente incapaces de conducirse por si mismas y, por tanto,
incapaces de efectuar ningtin acto de derecho sin poner en peligro su persona, bienes y
derechos de otros. Sin embargo, el legislador autolimita el alcance de esta disposicion al
mencionar que tienen incapacidad legal los “privados de inteligencia por locura, idiotismo
o imbecilidad”. decimos que sé autolimita porque sabemos que no todos los enfermos
mentaies, “locos™. “idiotas” o “imbeciles”. En efecto, no todos los enfermos mentaies
estan privados de la inteligencia — inteligencia en sentido psicologico estricto, insistimos -
y asi, existen enfermos mentales, que si bien utilizan su inteligencia para realizar actos
que la peneralidad juzga de anormales, no se encuentran privados de ella {como en el caso
de algunos paranoicos) y en algunos otros {(come los maniacos depresivos) la inteligencia

se encuentra subliminada por la enfermedad pero no destruida totalmente.

Por otro lado, y es cuando decimos que esta disposicion es ambigua ¢
imprecisa, la ley no determina lo que debamos entender por *locura”, y siendo este
termino que aun para la misma técnica medica resulta dificil de precisar, podria tomar un

significado mas amplio o distinto al que realmente tiene.
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De todo lo anteriormente analizado, resuitaria (alejindonos de la practica
y la realidad) que no todos los enfermos mentales podrian ser privados de su capacidad

legal en virtud de la fraccién sefialadas. por los defectos técnicos ya sefialados.

Estos defectos sor, en nuestra opinién, producto de la falta de apoyo
téenico. en este caso, medico psiquidtrico, conque actian los legisladores en el momento

de dar vida a nuevas Jeyes, error muy frecuente en nuestro sistema juridico.

La perdida de la capacidad legal de un adulto no se da con el simple
efecto de la ley, sino que existe un juicio especial para este fin, y que es conoctdo como

“juicio de interdiccién.”

+

Este juicio tiene como objeto el demostrar que un sujeto esta dentro de
los supuestos establecidos en las fracciones del articulo 450 def Codigo Civil para el
Distrito Federal, y que por ende debe ser declarado incapaz legalmente, transmitiendo sus
obligaciones, facultades y el ejercicio de sus derechos a otra persona apta que velara por

sus intereses. llamada tutor o curador,

Ei demandado por interdiccion es sometido a examenes medicos por dos
ocasiones y en caso de haber discrepancia se podra solicitar un tercer examen en discordia

de los dos anteriores.

El juez debera basarse en los dictamenes médicos para emitir s
veredicto, y en caso de que el individuo sea declarado incapaz pierde oficialmente su

capacidad juridica.
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2. EL ENFERMO MENTAL Y LA LEGISLACION PENAL.

DENTRO DEL PROCESO DPEL ORDEN COMUN

Uno de los problemas con que se encontraba el perito psiquiatra al
ermnitir sus dictamenes de su especialidad con relaci6én al Derecho Penal, lo constitufan la
gran cantidad de términos imprecisos no técnicos que el Codito Penal empleaba para
referirse a los enfermos mentales, tales como las expresiones “reclusion para enfermos
mentales” y “penas y medidas de seguridad”. Considera este ordenamiento legal que los
enfermos mentales deben recluirse en malcomio o algln establecimiento especial, si han
recurrido en algiin acto u omision que la fey considere como delitos; y hacia la siguiente
enumeracion: locos, idiotas, imbeciles, débiles mentales, enfermos mentales, anémalos
mentales, degenerados y quienes tengan ¢l habito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotropicos.

Se disponia también que la reclusion deberia durar todo el tiempo
necesario para la curacion del enfermo, ademas de que puede sujetdrsele a un régimen de

trabajo previa autorizacion medica.

Al igual que, como ya hemos visto, el legislador de nuestro Codigo
Civil. los creadores de nuestro Codigo Penal de 1931 utilizaron una serie de términos que
por su falta de técnica medica y juridica dificultaban la interpretacion y aplicacion de los

preceptos legales a casos concretos.

Afortunadamente y con el transcurrir del tiempo, el Cédigo Penal ha sido reformado en

diversas ocasiones, y asi tenemos que desde 1984 ya se habla de personas afectadas por
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trastorno mental, enfermedad mental o retraso mental y no de “idiotas” o “imbeciles” y de
1gual manera, se suprime el internamiento en institucion psiquiatrica por tiempo
indeterminado a manera de medida de seguridad sustituyendo por uno que no rebase un

termino igual a la sancién mayor que disponga 12 ley para la conducta ilicita en cuestion.

“Por lo que respecta a los débiles mentales, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha expresado: el hecho de que un delincuente sea un débil mental, no es
circunstancia excluyente de responsabilidad, sino que solo debe tomarse en cuenta para la
egjecucion de la pena impuesta al acusado, conforme a las modalidades establecidas porla

ley para esta clase de delincuentes.”

Cuando un enfermo mental comete un deIitd, debe aplicarsele una medida
de seguridad que consistird en reclusion en manicomio o departamento especial por todo el
tiempo necesario para su curacién. pero no serd posible la aplicacion de esta medida sin
que lo solicite el Ministerio Publico. Asi, cuando el Representante Social tenga el
conocimiento de que un enfermo mental ha cometido un delito, debe disponer la
intervencion del Perito Psiquiatra para que este dictamine sobre:

a) Silapersona es o no enfermo mental, (loco, idiota, imbecil, etc.)

b)  Si debe ser sometido a curacién

8i, sobre la base del dictamen pericial, se comprueba la enfermedad
mental del indiciado, el Ministerio Publico sin ejercitar la accién penal pedira al juez dicte
resolucién ordenando la aplicacion de la medida de seguridad.

Podemos afirmar entonces, que para que el Ministerio Publico decida si ¢l

presunto responsable que se le presenta es o no un enfermo mental, resuita indispensable
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la intervencioén det perito psiquiatra, pues es este quien proporcionara las bases técnicas
para gue la Representacion Social selicite al juez la aplicacion de la medida de seguridad o

el ejercicio pleno de accion penal

Debemos comentar, con relacion a fo anteriormente expuesto, que en la
practica judicial frecuentemente el Ministerio Publico no recurre al apoyo del psiquiatra
forense cuando existen elementos que presuponen trastorno mental en el presunto
responsable, solicitando al juez el ejercicio de la accién penal y haciendo recaer en este la

responsabilidad de determinar el estado mental del indiciado.

Esto, a nuestro personal parecer, constituye una accion que se aleja del
espiritu de las leyes que con relacion a los enfermos mentales rigen en México, a la
proteccion que a ellos se les debe brindar y resulta otro signo inequivoco de que la
Representacidn Social en México ha perdido la caracteristica de “buena fe” con que
origimalmente surgio.

Cuando el desequilibrio mental del presunto responsable o acusado se
descubre posteriormente a la averiguacion previa y estando ya en las manos del juez, este
debe acudir a los peritos psiquiatras para que dictaminen lo conducente, y después de
valorar las pruebas decidira si suspende o no el procedimiento, ya que si se comprueba la
insania mental del acusado deberé suspenderse el procedimiento penal, oyendo ante todo
¢l Ministerio Publico v bastando el simple pedimenio de este para decretar la suspension

del procedimiento y la reclusion en institucion especial del enfermo.

Si en alglin caso se logra la curacién del sujeto a medida de seguridad, el

procedimiento penal continuara su curso. practicandose todas las diligencias que por la
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enfermedad del acusado no se hubieren podido practicar. Esto se coloca al ex-enfermo
mental en la posibilidad de ser procesado y, en caso de hallérsele cutpable, sentenciado a
cumplir una pena. Al respecto. creemos pertinente nuestra opinion:

La reanudacion del procedimiento penal en contra del enfermo mental
sujeto a medida de seguridad pot virtud de su curacion nos parece falta de fundamentos
togicos juridicos y humanitarios; vearnos:

La inimputabilidad penal de los enfermos mentales podemos radicarla

doctrinariamente en tres razonamiemntos:

a) El hecho de que se considera, que una persona que comete una conducta
ilicita como consecuencia de una enfermedad mental o bajo la influencia de
esta, no debe ser castigada, pues no es conciente de la naturaleza de sus
actos, ni de los resultados que pudieran tener, en pocas palabras, no es
responsabie de su conducta.

b} La irracionalidad de castigar a quien no tendria conciencia del propio
castigo.

c) El sentido humanitario, que considera, que ya como un castigo el sufrir una
enfermedad mental.

Es claro que al sanar el enfermo mental los dos ltimos razonamientos desaparecen, pero

el primero persiste.

Consideramos, pues que la reanudacion del procedimiento penal por

efecto de la curacion del enfermo mental es doctrina y juridicamente incorrecta.
Cuando la persona sentenciada este ya cumpliendo con la pena que le

hubiere impuesto el juez, y en esta situacion enferma de la mente, el director del
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establecimiento en el que el sujeto este cumpliendo ia pena, al darse cuenta de la
enfermedad dard aviso a la autoridad ejecutora de la pena, es decir, a ia Direccién General

de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social.

Esta dependencia, previo dictamen medico psiquidtrico, proceder respecto a la
suspension que durara mientras no recobre la razén el sentenciado, y ordenara el

internamiento en un hospital publico para su tratamiento.

Tanto ias autoridades judiciales como la Direccidon General de Servicios

Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, pueden acudir a nuevos peritos
psiquiatras para gue intervengan, o hacer que el perito designado por el Ministerio Publico
0 por el juez de instruccién, como se encuentra obligado por su situacion de sujeto al
procedimiento, amplié, aclare su dictamen y resuelva los planteamientos que esta
autoridad le haga.

Es patente e} importante papel que juega el perito psiquiatra con relacion
a la suspension de! procedimiento, reanudacidn de este, aplicacidn de una medida de
seguridad y suspension del cumplimiento de una pena.

EL PROCEDIMIENTO PENAL DEL ORDEN FEDERAL PARA LOS
INIMPUTABLES .-
En los casos en los que, va iniciado el procedimiento ante el juez, el procesado enfermo de
la mente, cualquiera que sea el estado del proc;:so, con la sola peticidn del Ministerio
Publico, el juez resolverd de plano sobre la suspensién del procedimiento. Para llegar a esa
suspension, es necesario que se sigan los tramites gue a continuacion se mencionan

a) Tan pronto como se sospeche que el inculpado sufre

una enfermedad mental o sufra cualquier otra debilidad, enfermedad o



anomalia mental, el juez debe ordenar que peritos médicos lo examinen,
sin perjuicio de que se continué el procedimiento hasta en tanto los
peritos dictaminan Se puede dar ¢l caso de que existan elementos
evidentes y fundados. aun cuando no hayan intervenido los peritos, para
estimar que es indudable la enfermedad del procesado. En tal situacion, el
juez esta facultado para ordenar provisionaimente la reclusion en

manicomio ¢ departamento especial
b} Si en dictamen de los peritos médicos psiquiatras

aparece gue el inculpable es un enfermo mental, se suspende
inmediatamente el procedimiento ordinario y el juez ordenara abrir un

“procedimiento especial” que se caracteriza por lo siguiente

1. - Sedeja arecto criterio del juez y a su prudencia la forma que deba
emplearse en la investigacion de la infraccién penal.

2. - De igual modo, se deja a criterio del juez la investigacion que debe
hacerse sobre la participacion que hubiese tenido el inculpado en el hecho
delictuoso.

3. -Queda también a su recto criterio‘y prudencia, estimar la

personalidad del delincuente enfermo mental.

Ante esta ultima caracteristica, es necesario que el dictamen pericial no
solo deba referirse a sf ¢l inculpado es © no un enfermo de la mente, sino también debe
comprender ¢l estudio de personalidad, para que el juez pueda estimarla. Si no se tiene ¢l
dictamen sobre la personalidad del inculpade, no surte sus efectos ese procedimiento

especial.
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En este procedimiento e juez puede apartarse de las formas

procedimentales establecidas para el procedimiento ordinario.

Si con el procedimiento especial se comprueba la infraccion tuvo
participacion el procesado, previa audiencia ent la que deberan estar presentes su defensor
v su representante legal (si lo tuviese), y el Ministerio Publico, el juez, oyéndolos,

resolvera ordenando la resolucion en manicomio o departamento especial.

Si no estuvieran conformes las partes con 1a resolucion del juez, podrian
ocurrir ante &) Tribunal de Apelacion para que este resuelva; pero la resalucion del juez se

cjecutara desde luego. La apelacion no impide Ja reclusion en la institucion psiquiatrica.

Cuando el individuo enfermo mentalmente estando cumpliendo una pena
impuesta por el juez, debera suspenderse esa pena en todo sus efectos mientras ¢l reo no

recobre la razén, internandosele en un hospital publico para su Tratamiento.

Los lineamientos del procedimiento son los siguientes: En cuanto la
direccién del penal se perciba de la enfermedad mental dard aviso a la autoridad ejecutora.
y esa autoridad, previc examen psiquidtrico y teniendo en cuenta el dictamen del perito
medico para la mejor individualizacion del tratamiento y tomado en cuenta las condiciones
del medio v las posibilidades presupuéstales, har la clasificacion del reo en instituto

especializado, como lo es un hospital psiquitrico.
Para un conocimiento mas detallado de Io expuesto en ¢l presente

capitulo. se deberd remitirse a la lectura de los siguientes articulos:
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AREA CIVIL

450 det Codigo Civil para el Distrito Federal.

AREA PENAL

Articulo 15, 67 y 68 del Cédige Penal; 477 fraccién I, y 481 del Cédigo
de Procedimiento Penales del Futuro Comin; 468, fraccién III, 495, 496, 497 y 534 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y ¢l articulo o de la ley que establece las

Normas Minimas sobre Ja Readaptacion Social de Sentenciados.

3. LEGISLACION SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS ENFERMOS MENTALES.

Es conveniente - una vez que en capitulos anteriores hemos expuesto lo
gue es un enfermo mental - saber ahora lo que debamos entender por hospitales
psiquidtrico. “El hospital es todo establecimiento oficial, descentralizado, o particular, que
tiene como finalidad primordial la atencién de enfermos que se internen para su

diagnostico v tratamiento”.

De acuerdo con las normas legales que rigen el funcionamiento de los
hospitales generales, estos tienen por objeto no solo la curacién de los enfermos, sino la
rehabilitacion medica y social de todo enfermo que lo solicite, sin distincion de clases,

condicidn social, raza, nacionalidad, credo politico o religidn.

Por lo anterior, podemos definir como un hospital psiquidtrico a aquella
institucién. sanatorio, clinica o casa de salud que tienen como fin la curacion de las

personas que sufren algrin trastorno mental y su rehabilitacién medica y social.
Para conocer los aspectos legales del tratamiento de los enfermos

mentales, nos avocaremos primero af hecho con el que se inicia; tal hecho es el



168

internamiento.

Las normas gue deben considerarse para el ingreso de un paciente a un

hospital psiquidtrico (sea oficial, descentralizado o particular) son las siguientes:

Ante todo hay que distinguir la internacion voluntaria de la que no lo es.

Cuando se trata de un 1ngreso voluntario, el enfermo debe hacer una

solicitud de internamiento, la que debera llenar los siguientes requisitos:

a) Debe ser por escrito.

b) Ha de estar firmada por el paciente.

¢} La firma debe hacerse ante dos testigos.

d} Los testigos también deben firmar.

e) Encaso de que el enfermo no supiera firmar, estampara su huella

digital,

Aqui se plantea un importante problema juridico, medico y social: en
algunos casos. los pacientes internados voluntariamente suelen solicitar su aita y
consiguiente externacion, la que no puedo negérsele sin incurrir en una privacion ilegal de
la libertad, y no obstante €l diagnostico ¥ pronostico desfavorable el enfermo egresa del
hospital, ocurriendo con cierta frecuencia que el paciente asi egresado incurre en
conductas ilicitas, algunas de ellas tan graves como el homicidio. Se presenta pues, la

disyumiva de proteger a la sociedad o violas las garantias de libertad o el individuo.

Cuando el internamiento es involuntario, es decir, forzoso, debe también

llenarse una solicitud con los siguientes requisitos:
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a) Debe ser hecha y firmada por el representante legal del enfermo

b) También pueden hacerla y firmarla los miembros méas cercanos de su
familia o

c) Laautoridad competente, que puede ser el Juez de lo Familiar, el
Ministerio Publico de la rama penal, el Juez Penal, o la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencion v Readaptacion
Social.

d) A la solicitud deberé agregarse un certificado con las siguientes

caracteristicas:

1. - Estara firmado por dos médicos.

2. - Forzosamente, uno de ellos debe ser psiquiatra.

3. - Lostitulos de los médicos deben estar registrados en [a
Direccion General de
Profesiones y en la Secretaria de Salud.
4. - El certificado debe contener:
-Nombre de la persona
-Apellidos
-Sefias personales
-Nombre del padecimiento
-Sintomas de la enfermedad (los que deben probar la existencia de la enfermedad)
-Hechos que justifican la internacion

-Peligrosidad del paciente en el medio social
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-Necesidad de que debe ser sometido a observacion, aisiamiento o tratamiento

especial

Por otro lado, hablando ya de la estancia del enfermo en el hospital

psiquiétrico, este esta obligado a contar con los siguientes servicios:

b)
%)
d)
&)
)

)

Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento

Servicios de apoyo de electrodiagndstico y fisioterapia
Servicio de electrochoque

Servicio de insulinoterapia

Servicio de terapia ocupacional

Servicio de especialidades medicas, segin las necesidades del

paciente

El hospital esta obligado a hacer:

b)

d)

e

Una historia clinica de cada enfermo

La historia se hara dentro de un plazo no mayor a las 72 horas,
contadas a partir de aquella en que ingreso el paciente
Anotacion del tratamiento diario que se le dé al paciente

Anotacion diaria de la evolucidn del paciente

La importancia de la historia clinica radica en que sirve de base para

cualquier informe que soliciten las autoridades competentes y para el contro] estadistico

llevado por de Departamento de Asistencia Neuropsiquiatria. Tal estadistica comprende

datos como:
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- Movimiento global de enfermos
- Existencia anterior

- Ingresos

- Salidas

- Existencia actual

- Causas de externaciones

- Diagnostico de cada paciente y su evolucion.

No debemos dejar de mencionar las mas importantes medidas de acondicionamiento que

los hospitales estan obligados a realizar.

1. - Las ventanas estaran protegidas interiormente con alambradoe de cuadriculo de cinco
centimetros, hecho con alambre del numero 14, y estaran fuera del alcance de los
pacientes.

2. - Lainstalacién eléctrica serd oculta y no habréa alambres, tubos o lamparas colgantes.
sino que los focos estardn empotrados en los muros o techos v fuera del alcance de los
enfermos; los contactos y apagadores estaran en tableros fuera de las habitaciones, con el
fin de que solo puedan ser usados por el personal del hospital.

3.- Las salas colectivas y las habitaciones individuales tendran una sola entrada,
compuerta y mirilla debidamente asegurada por fuera.

4. - Los cuartos para enfermos agitados serdn a prueba de ruido, sin muebles, y sus
paredes v pisos sé revistiran con material impermeable blando. Tendran puertas dobles que
se abriran hacia fuera formando vestibule, con chapa extetior.

5.- Los locales para epilépticos tendrin camas con barrotes y otros dispositivos para

evitar posibles caidas.



6. - Los bafos para enfermos seran de regaderas que estaran empotradas en el techo o
paredes. no habra tuberia, llaves de agua m apagadores en el interior del local, sino que
estarén por fuera, de manera que solo pueden ser usados por el persenal. Los bafios de
tina, vapor u otra clase, solo se usaran para hidroterapia, y exclusivamente por
prescripcion y bajo vigilancia medica.

7 - Todos los pasilios de circulacidn tendrén dispositivo para la seguridad de los
pacientes. y las escaleras estaran dotadas de puertas con chapas.

Para un conocimiento mas detallado de los anteriormente expuesto, se debera remitir a la
lectura del regiamento para hospitales generales dependientes de la $.S.A. (publicado en el
Diario Oficial el 14 de septiembre de 1954) y el reglamento para hospitales, maternidades
y centros maternos-infantiles en el Diario, Territorios y Zonas Federales (publicado en el

Diario Oficial el 17 de noviembre de 1951).

EN LA CONSTITUCION.
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.
" Las garantias de seguridad juridica enunciadas van encaminadasa a dar proteccion a
delincuentes y presuntos responsables , generalmente son letra muerta. Presentando
raquisitos en el erario, los gobiernos Cie la revolucion han auspiciado que las carceles se
conviertan en escuelas de crimen para muchos inocentes que tienen la desgracia de caer

en ellas.

ARTICULO 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas

y estaran completamente separados .



Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre ta base del trabajo, la capacitacion para el mismo vy la
educacion come medios para ta readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podarn celebrar, con la federacion convenios de cardcter general, para que los
reos sentenciados por delitos, del orden comun, extingan su condena en establecinmientos
Dependientes del ejecutivo federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en otros paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, v los reos de
nactonalidad extranjera semienciados por delitos del orden federal. Podran ser trasladados
a su pais de origen o residencia, sujetandose a'los tratados internacionates que se hayan
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar, al Ejecutivo
Federal . con apoyo de las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun
en dichos tratados. El tralado delos reos solo podra efectuarse con su consentimiegto

expreso.
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PROPUESTA.

Como parte final de esta investigacion sefialaremos algunas propuestas, en las cuales se
pretende adecuar el tratamiento de los enfermos mentales, 0o INIMPUTABLES
independiente mente de el lugar y sexo en el que estén recluidos.

Modificar algunos preceptos legales que, por su falta de técnica medica y juridica, no
cumplen <laramenie con el propdsito con el que fueron concebidos, creacion de otros que
rigan aspectos gue actualmente no son contemplados , en esta modificacion podemos
sefialar que se determine en alguna Ley o Reglamento que el JUEZ o DIRECTOR (A) de
los Centros Penitenciarios o Juzgados segiin sea el caso, que cotozean que fue declarado
INIMPUTABLE no fue remitido a aigiin Centro Especializado para su Tratamiento y

Rehabilitacién. sean sancionados conforme a las mismas Leyes.

Creacion de un cuerpo Legal destinado especificamente a reguiar los medios para un
tratamiento psiquiatrico, este cuerpo Legai tendra la facultad de regular 1a internacion
forzosa , la cual deberd realizarse bajo un procedimiento especifico, llenando ciertos

requisitos y basandoce sobretodo en un dictamen pericial psiquiatrico.

Regular la internacion de urgencia que debera ser solo por un lapso determinado en tanto
se decidiera, siguiendo el procedimiento de internacién forzosa, ya sea que €l paciente

tenga que ser retenido o externado.

Regular los medios de tratamiento psiquiatrico que pudiecen defiar fisica o mentalmete al

paciente, como pudieran ser los electrochoques o medicamentos mal administrados.
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Creac16n de de un organismo que funja como supervisor y vigilante de los hospitales y
clinicas psiquiatricas y que ejerzan funciones de representacion y procuracion a favor de
los enfermos mentales. En todo caso deberan cumplir con algunas caracteristicas corno ser
multidisiplinarios. conformado por médicos , psiquiatras, abogados , trabajadores sociales,
etc.

Supervisar los medios adecuados para su tratamiento en general que se suciten dentro de
un hospital mental.

Representacion legal de los pacientes psiquiatricos ante cualquier Auteridad o Tribunal
con ¢l fin de asegurar los Derechos del paciente.

Procurador de la rehabilitacion social del enfermo mental parcial o totalmente curado, esto
es que cuando se determine su inimputabilidad, este realice los tramites necesarios para su
internacion en un hospital psiguiatrico, patra su rehabilitacién v no en una carcel como
actualmente se realiza. Y cuando este totalmente curado pueda bajo la ayuda del
procurador conceguir empleo , tener a sus familiares si asi lo desea o los requiera para su
total rehabilitacion, otener actividades en las cuales e ayuden a no volver a tener alguna
deficiencia mental

Crear un procedimiento Legal atraves del cual el enfermo mental que ha logrado su
curacién total, recupere todos sus Derechos que en el juicio dé interdiccién llego a perder.
Creacion de un precepto Legal que establezca y describa un procedimiento medico-legal
con el fin de determinar clara y ampliamente e estado mental de una persona para que sea
declarado en interdiccidn , sea para pedir su forzosa internacion o para declararlo
penalmente INIMPUTABLE . Este procedimiento debera de reunir las caracteristicas de
ser razonablemente prolongado , profundo, amplio, detallado y realizado en las

instalaciones apropiadas y por personal calificado.



CONCLUSIONES.

Una vez que hemos seguido el desarrollo de 1a presente investigacion estamos ya en

posicion de hemitir algnnas conclusiones.

PRIMERA - Parece que el supuesto, principal del presente trabajo
estacomprobado, es decir que el tratamiento que llevan las enfermas mentales es

inadecuado.

SEGUNDA - Con la afirmacién anterior no se pretende hacer penzar que en
nuestro pais, el enfermo mental se encuentra totalmente desprotegido v que
legalmente no se ha hecho nada; La Legislacién al respecto es inadecuada, por
incompleta, y por que se ha preocupado mds por separar v recluir  al paciente
psiquiatrico que por buscar realizar un intento real, cientifico v organizado para su

curacion

TERCERA - Primeramente modificar los terminos imprecisos, no tecnicos e
inadecuados, con que nuestra legislacién Civili se refiere hacia el enfermo mental,
pues “imbecil” e “idiota” son palabras medicamente inexactas y que juriodicamente

pueden significar un problema de interpretacion

CUARTA - Es una garantia hablando dentro del campo del Derecho Civil,
que para que una persona, por causa de su transtorno mental , sea privada de su
personalidad juridica deba seguir un procedimiento especificamente determinado

como lo es el juicio de interdiccion. Pero habra de preguntarce para los casos de los



enfermos que lleguen a una eventual curacién, por que no existe un procedimiento
igualmente determinado y descrito especificamente para restituiries el pleno goce y

gjercicio de su personalidad Legal, es un hueco que deberz ser subsanado.

QUINTA - Existe dentro de el especto de las enfermendades tipos y grados
de las mismas, y dependiendo de ellas el enfermo see encontrara incapacitado total
o parcialmente. Sin embargo, la Ley no prevee el segundo caso y siendo que la
incapacidad provocada por el transtorno es parcial. Pudiera entonces privarcele al
_enfermo psiquiatrico parcialmente de su personalidad juridica, quedando subsistente

ciertas facultades como la de adoptar, contraer matrimonio, testar, etc.

SEXTA.- Actualmente para resolver los casos de retraso mental, deficiencia
y trantornosmentales leves, la jurisprudencia Penal y Civil actuan supletoriamente,

pero aveces existe un vacio total.

SEPTIMA - Como va hemos visto, nuestro Codigo Penal establece como
causa excluyente de responsabilidad el hecho de que el sujeto haya actuado en la
comisién de un delito a consecuencia de una enfermedad mental o bajo la influencia
de ésta Sin embargo, no prevee los casos de transtornos leves o no severos. Cabe
preguntarce entonces, ;, es inimputable el individuo con incapacidad parcial? , ; lo

es el debil mental? Es menester, pues, legislar sobre o particular.

OCTAVA:- Por otro lado, como en su oportunidad fue presentado el

procedimiento de el orden comin permite que el proceso que ha sido suspendido



por habercele declerade al procesade imimputable por motivo de su transtorno
mental, vuelva a reanuderce, si el enfermo logra eventualmete su curacion, y puede
llegar entonces a ser procesado y condenado Al respecto, y en base a los
razonamientos logicos y doctrinarios planteados en el capitulo correspondiente, se
puede concluir que esta reanudacion procesal es injusta, pues un caso semejante al

de la aplicacion retroactiva de una ley en perjuicio de alguien.

NOVENA - Dentro del procedimiento penal el papel que juega el pertito
psiquiatra es muy importante, pues es en base a sus dictémenes que el juzgador
determinard si el procesado es sujeto de Derecho Penal o se le declara inimputable,
lo que definiria la aplicacion de una pena carcelaria ¢ de una medida de seguridad y

tratamiento

DECIMA.- Sin embargo, estos dictamenes periciales se fendamentan en la
observacidn directa del presunto enfermo mental por algunas horas, entrevistas y
examenes aplicados al procesado. Este tipo de pruebas dificilmente daran un
dictamen complleto, amplio, detallado y veraz sobre el real estade mental de una
persona. Es necesario,entonces, implementar un procedimiento especial que
presciiba la forma en que deba se examinade un sujeto del que se
sospecheenfermedad mental , debera establecer pruebas mis extensas y examenes

més profundos del paciente.

DECIMA PRIMERA - Por otra parte, ¢l area méas necesaria v urgente de una

legislacion efectiva es aquella que incluye los diferntes aspectos del tratamiento



propiamente dicho de los enfermos mentales Es decir, hacen falta leyes que
determinen las formas v formalidades, para la internacion de un individuo en un
hospital psiquiatrico, los casos en que deba permitircele su libre externacion,
aquellos en que se les tenga que restriguir; preceptos que regulen mas extrictamente
la aplicacion de farmacos con reacciones secundarias peligrosas, la suminstracién de
choqueinsulino, la ejecucion de las irreversibles operaciones psicoquirurgicas y el

tratamiento electrocomvulsivo.

DECIMA SEGUNDA. - Falta de un cuerpo legal que riga los diferentes
espectos del tratamiento psiquiatrico de caida a posibles errores y abusos que
repercuten directamente en la integridad fisica , mental, humana y aun mds , en la

vida misma del enfermo.

DECIMA TERCERA - De igual manera es patente que las instituciones
encargadas del tratamiento y rehabilitacion de los enfermos mentales no desarrollan
eficazmente su funcién va que segin datos obtenidos en una investigacion y por
observadores hechas en visitas directamente a instituciones psiquiatricas, se ocupan
primordialmente de contener la locura y no de tratar verdaderamente de reubicar al
paciente dentro del medic familiar y social, encontrandoce algunos en el total

abandono.
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