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INTRODUCCION

Nuestro tema de investigacién denominado “El Berecho a la Seguridad Social de
los Prestadores de Servicios Profesionales contratados por las Dependencias de la
Administracion Pablica Federal®, tiene su origen en el quehacer cotidiano en el que nos
desarrollamos como trabajadores del Estado, ya que a través de los afios en los que
hemos prestado nuestros servicios a este tltimo, se nos nombra de diversas formas ya
como “Servidor Publico”, ya como “Empleado Publico” o simplemente como
“‘Burdcrata’, atendiendo sencillamente a las actividades y funciones que realizamos en
nombre del Organismo Estatal que nos retribuye econémicamente por ta prestacion de
nuestros servicios, sin importar, bajo que figura juridica somos contratados y por o cual
se crea la relacién de trabajo con el Estado, ni mucho menos, si se es sujeto de todos
los derechos y prerrogativas que tienen 1a mayoria de los trabajadores al servicio del
Estado.

Dentro de ese grupo de servidores publicos, empleados ptiblicos o buracratas,
se encuentran a aquellos que el Estado contrata a través de sus diversos Organismos
bajo la figura del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o como se le

conoce en el ambito administrativo, bajo la figura de honorarios.

En efecto, 1a politica laboral del Gobierno Federal prevista en los presupuestos
de egresos para los ejercicios fiscales correspondientes, los cuales anualmente son

aprobados por el Congreso de la Unién, prevén la no creacion de nuevas plazas para
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los trabajadores de 1as Dependencias que integran la Administracion Publica Federal y
establece los criterios que deberdn seguir para la contratacion de servicios personales
para el cumplimiento de sus funciones, a través del contrato de prestacion de servicios
profesionales © por honorarios, situacién que desde nuestro punto de vista, se realiza
en forma dolosa para liberarse de una carga econdémica en materia de prestaciones
sociales para este grupo de trabajadores, mismos que representan un gran porcentaje

en las plantillas de! personal al servicio de cada una de dichas Dependencias.

Asi, las personas fisicas que prestan sus servicios a ias Dependencias de la
Administracion Publica Federal por virtud de dichos contratos, lo hacen bajo un
esquema regulado por el Derecho civil, es decir, sin prestacion laboral alguna en
teoria, simplemente a cambio del pago de sus llamadas honorarios y esto es aceptado
por la necesidad de contar con un trabajo, por la necesidad de allegarse de un ingreso,
que les permita cubrir sus necesidades inmediatas, sin tomar en cuenta que pueden
ser sujetos de alguna contingencia social, que les provoque disminucion en sus citados
ingresos o les genere gastos adicionales, como aquellos productos de enfermedades,
invalidez por riesgos de trabajo, adquisicién o renta de su vivienda o para sus
actividades de recreacion o esparcimiento, mismas que son algunas de las
prestaciones que en materia de seguridad social, si son otorgadas a otro tipo de
prestadores de servicios.

Es por lo anterior, que nuestro trabajo de investigacién que a continuacion
presentamos, |0 desarrollamos en cuatro capitulos, a saber:

En el Capitulo Primero, se identifican a través de 1a historia y se sedalan en
forma cronolégica los diversos cuerpos normativos que en nuestro pais aparecieron,
algunos coma indicios desde nuestro México Precolonial y hasta los que hoy se
encuentran vigentes, mismos que reflejaron en el contenido de sus disposiciones
prestaciones en materia de lo que hoy se conoce como seguridad social,
primordialmente de aquellos trabajadores al servicio del Estado, sin olvidar desde



k|

luego, a los trabajadores en general, como punto de partida, para la consagracion de
las normas protectoras, tutelares y de reivindicacion a favor de todos los trabajadores
surgidas de nuestra Declaracion de Derechos Sociales de 1917,

En el Capituio Segundo, pretendemos dejar claramente establecido lo que debe
de entenderse como Derecho Social, sefialando su concepto, creacion, fines y ramas,
con el propdsito de ubicar dentro del amplio campo de la Ciencia Juridica a la
Seguridad Social, ya que ésta Ultima es considerada parte de aquelia, por lo que con la
influencia de lo mas destacado por la doctrina en esta materia, la conceptualizamos y
exponemos sus contenidos y objetivos.

En el Capitulo Tercero, no olvidando que el eje central de nuestra investigacion
es la seguridad social, nos permitimos ingresar al campo del Derecho Administrativo,
con el proptsito de delimitar la ubicacion que tienen los trabajadores gue prestan sus
servicios a favor del Estado, ya que resulta indiscutible la importancia que tienen las
normas juridico-administrativas que regulan lo que es la Administracion Pulblica
Federal, cuéles son los organos que la integran, cdmo se incorporan los trabajadores a
dichos érganos; asi como, un analisis somero a las controversias que se han generado
sobre la relacién juridica que se da entre el Estado y los Trabajadores a su servicio,
finalizando dicho Capitulo con el sefialamiento de las principales prestaciones que en
nuestra legislacion vigente, se otorgan a los trabajadores al servicio del Estado en
materia de seguridad social.

Finalizamos, nuestro trabajo de investigacidn gue humildemente exponemos a
su consideracion, con un Capitulo Cuarto el cual iniciames su desarrollo con una
exposicién breve de o que es el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales,
previsto y regulado en nuestro Cddigo Civil, " para que a partir de esto, se pueda
aseverar en el desarrolio del mismo, gue es de acuerdo con [as practicas generadas en
las Dependencias de la Administracion Publica Federal, que dicho contrato no solo es
utilizado en forma dolosa, sino incorrecta, para simular que no existe una verdadera
relacién de trabajo, entre las propias Dependencias y los citados prestadores de
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servicios, mencionande todas aquellas consideraciones que de hecho y por derecho
existen para confirmar la relacion laborar y por tanto, el derecho a la seguridad social
Que tienen los mencionados prestadores de servicios profesionales que son
confratados por las ya citadas Dependencias de la Administracién Publica Federa!,
para cumplir con las actividades sustantivas que tienen encomendadas en ef marco de
los fines estatales para los que fueron creadas,
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.1. México Precolonial.

Existe una diversidad de opiniones entre los estudiosos del derecho, respecto a
los origenes en nuestro pais de la seguridad social para los trabajadores al servicio del
Estado, sin embargo, para nosotros aun y cuando no sé le pueda considerar como
modelo que rige el sistema de dicha seguridad en la actualidad, si nos resulta de gran
importancia iniciar nuestro estudio con aigunos indicios que sobre la materia existieron

antes de que se efectuara la conquista de Hernan Cortés sobre los Aztecas.

Por lo que remontandonos a nuestros antepasados, encontramos que en el
Viéxico Precolonial los indicios sobre seguridad sccial comenzaren a darse cuando la
lucha por el poder de un pueblo sobre otro, el dominio del hombre mas fuerte sobre el
débil, hizo inevitable la conformacion de grandes imperios y con ello el crecimiento
numeroso de habitantes en los mismos, destacando desde luego el de los aztecas, el
cual ante el crecimiento de su ciudad y el tener que enfrentarse a fendmencs de la
naturaleza que afectaban a sus habitantes al provocar sorpresivamente inundaciones,
hetadas, granizadas y una secuela de plagas que venian siempre acompafiadas de
escasez de alimentos y, como consecuencia de hambre, tuvo la necesidad de construir
con urgencia diversas obras publicas para mejcras y el otorgar diversos servicios que

corrian a su cargo como ente supremo,




Dichos servicios eran proporcionados a traves de sus dos grandes poderes de
organizacion: el administrativo que partia dei Cihuacdatl y el ejecutivo del Tiatoani o
Altepetl, quienes utilizaban & un gran numero de trabajadores para su direccion y
ejecucion, ya que ellos por el cumulo de actividades a atender sélo se encargaban de
la supervision general, por fo que ademas de la remuneracion que les proporcionaban,
les concedian sefiala el Mtro. Diego Lopez Rosado, °... otras prestaciones saciales,
tales como exencion de tributos; casas de salud, asilos para ancianos, ayudas para
viudas y huérfanos; sin contar con repartos regulares de comida y vestidos. En casos
de emergencia provocados por sequias, heladas o inundaciones, el reparto se
ampliaba y prolongaba, al mismo tiempo que se suspendia el cobro de Tributos. Los
distinguidos en las guerras y los colonizadores recibian estimulos especiales en forma
de regatos y promociones”.'

Asi, sefala e! propio Mtro. L6pez Rosado que “.. detras del Palacio de
Motecuhzoma Xocoyotzin, estaba la casa de fos enanos y la casa de los contrahechos,
asilos de gente baldada o lisiada, toda vez que era un atributo del Estado el velar por
los seres incapacitados por la naturaleza, que no peodian llevar una vida igual a la de
los demas miembros de la colectividad. Ademas habia un gran asilo de ancianos y un
hospitat en Culhuacan, segun Clavijero, que causd admiracion a los frailes por sus
dimensiones y por el cuidado que en él se dispensaba a los enfermos, lo que entonces
no era comun en Europa. Junto a cada palacio habia casas de salud vigiladas
directamente por los gobernadores”.?

También para el pueblo en general encontramos que se toemaron algunas
medidas para su proteccidn en casos de siniestro, tal es el caso de la gran inundacién
gue antes del afio de 1448 acontecid en el imperio azteca, ya que el mismo origind
gran escasez de alimentos y con ello el hambre que atormentd a toda la ciudad de
manera desastrosa en el afio de 1452, periodo en el cual el aprovisicnamiento de
alimentos para la citada poblacion corrié a cargo de los almacenes del Estado,
llamados Petracalli o Petracalco, que eran donde se concentraban !as cosechas de las
tierras del Palacio de Tecpan Talli y los alimentos provenientes de los tributos que le

! LOPEZ ROSADO, Diego G. “LA BUROCRACIA EN MEXICO”. México, Secretaria de Comercio, 1980, Tomo
I, p. 65.
2 idem., p. 62.




otorgaban otros pueblos a él sometidos, por lo que dichos almacenes no solo existian
para satisfacer a los gobernantes y trabajadores, sino también cumplian una funcidn en
beneficio de toda la poblacién. Asimismo, en esta época existieron algunas practicas
‘ que pueden considerarse como indicios de seguridad social, ya que su realizacion
tenia un sentido verdaderamente social, tal es el caso de los Calpulli, mencionan los
historiadores de nuestro México, ya que éstos eran organizaciones a través de las
cuales se les otorgaba cierta seguridad a los miembros que las integraban, pues
consistian en pequefias parcelas otorgadas en usufructo por el Tlatoani a los
Macehuales para que las trabajaran, realizando con ello la tarea productiva del imperio
azteca, lo cual tenia como significado que nadie careciera de tierras.

E} Mtro. Trueba Urbina sobre la seguridad social en esta €poca, nos sefiala
como un indicic mas de la misma que “Las Cajas de Comunidades Indigenas
constituyen una de las herencias tomadas por ia colonia directamente de |a experiencia
y la realidad autoctona de nuestro pueblo; dichas cajas se formaban con fondos de
ahorro comun destinados a 10s servicios municipales y religiosos de la comunidad, a la
ensefianza, a la atencion médica gratuita, a la ya mencionada proteccidon para

ancianos y desvalidos y al fomento agricola con la concesion de créditos”.?

1.2. México Colonial.

Al consumarse la conquista y dar comienzo la Colonia, la Nueva Espanfia,
llamada asi como el territorio de conquista y coloniaje, requiere de una normatividad y
de organismos encargados de aplicarla, para mantener ef control de los territorios bajo
su dominio v el que sean resueltos los problemas que se suscitan con los pobladores,
asi durante esta época la normatividad imperante fué la conocida famosamente como
Legislacion de Indias o Leyes de Indias, 1a cual es la recopilacion oficial de cédulas
reales y diversas disposiciones dictadas para gobemar las Indias durante los siglos
XVI, XVII, XVl y primeros afios del XIX, correspondiendo su ejecucion al Consejo Real
y Supremo de Indias, organisma colegiado con facultades administrativas, legislativas y

3 TRUEBA URBINA, Alberto. “LA NUEVA LEGISLACION DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO™. México,
UNAM, 1977, p. 217,




judiciales, que contaba con una serie de ministros, funcionarios y empleados
subalternos para el cumplimiento y, el mejor manejo de las funciones a su cargo, en
beneficio de la Corona Espariola.

Aqui hay que sefalar, que dichos funcionarios y empleados al Servicio de la
Corona eran seleccionados con base a la confianza y lealtad que los mismos le
rendian al monarca espariol, por lo que éstos en el cumplimiento de sus encomiendas

gozaban de algunos privilegios que mas adelante citaremos.

Por el contrario, la mayoria de los estudiosos de la materia coinciden en apuntar
que para ios trabajadores en general no existian beneficios que puedan recaer en o
que hoy conocemos como seguridad social y esto es afirmado por lo mencionade en la
Real Cédula del 16 de junio de 1523, emitida par el entonces monarca Carlos V, por la
que ordend a Hernan Cortés que no hiciera repartimientos ni los consintiera, ni que
tampoco permitiera depdsitos de indios, sino que estos debian “vivir libremente comao
vasallos que viven en nuestros reinbs de Castilla", con lo que se denota una clara
reduccion del indio al vasallaje, sin que tuviese privilegio alguno por el desempeiio de
sus actividades. El mismo Carlos V Mediante Cédula del S de octubre de 1541 dispuso:
“Encargamos y mandamos a nuestros vireyes, audiencias y gobernadores, que con
capacidad y cuidado provean gue en todos los pueblos de espafioles e indios, de sus
provincias y jurisdicciones, se funden hospitales donde sean curados los pobres
enfermos y se gjercite la caridad cristiana®, en dicha disposicidn se establece una clara
asistencia, una ayuda a los hombres y a los enfermos, pero esto no es mas que un
deber cristiano de la caridad y del amor al prdjimo, tiene un sentido mas ético, que
legal, ya que no se establecian los sistemas por medio de los cuales se aseguraria su
cumplimiento, asi 1o sefala el ilustre Mario de la Cueva que puntualiza “La asistencia,
pella como proposito y como conjunto de acciones, fué un deber ético, mas no un
derecho. La Cédula del emperador Carlos V, si habla del deber de los vireyes, no

reconocid el derecho de los necesitados para exigir [a instalacion de los hospitales y




para que se les admitiera en ellos”.* Ya que este deber continud a cargo de la Iglesia

que desde los inicios de esta época organizd e instituyd un sistema de hospitales, en la
Ciudad de México y en todas las provincias, entre los hospitales que mas destacaron
fueron los del “Amor de Dios”, creado por Fray Juan de Zumarraga; el de “La
Concepcioén” instituido por Vasco de Quiroga; el creado por los hermanos de la orden
de San Francisco, en el afio de 1756; y no fué sino hasta 1779 cuando a raiz de una
epidemia de viruela de gran trascendencia en la Nueva Espafa, que por ordenes del
Virrey en turno se habilitd e! Colegio de San Andrés como hospital para atender a la

poblacién necesitada.

Una vez sefialado el régimen aplicado a los trabajadores en general, pasemos al
cbjeto primordial del presente estudio que es la seguridad social para los trabajadores
al servicio del Estado. Ya deciamos que dichos trabajadores eran seleccionados por la
confianza y lealtad que le tenian al Monarca y que por ende tenian ciertos privilegios
en el desarrollo de sus actividades laborales, mismos que se encontraban establecidos
en diversas disposiciones legislativas y administrativas que se dieron en esta Epoca
Colonial y las cuales pueden ser consideradas como los primeros antecedentes

juridicos de |la seguridad social para este tipo de trabajadores en México.

En efecto, es en esta época durante el siglo XVIIl, cuando surgen los Montepios,
como organismos de seguridad social, en su aspecto de pension, para los trabajadores
al servicio del Estado creados por el Monarca Carlos 1If como respuesta a la necesidad
de otorgar ciertos beneficios a sus empleados militares y civiles, que durante el
gjercicio de su cargo contribuyeron con una parte de su sueldo a formar el fondo de
dichos organismos, con el noble proposito de proteger a sus viudas, huérfanos y
madres, de la miseria cuando estos faltaran, pero mas adn cuando algunc de sllos

quedaba incapacitado para seguir trabajando.

“ DE LA CUEVA, Mario. “EL NUEVQO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO™. Segunda Edicién, Meéxico,
Ed. Porria, 1981, Tomo I, pp. 7 ¥ 8.




Al respecto, Fonseca y Urrutia en su Historia General de Real Hacienda, citados
por Diego Lépez Rosado, afirman que “No pudiendo las catélicas entrafias del Sr. D.
Carlos Tercero, de feliz memoria, ver con indolencia el desamparo a que quedaban
reducidas las viudas, huérfanos y madres de los que morian a su real servicio, y
deseando hacer a éstas no solo el mas noble obsequio péstumo, sino dar el ultimo
ensayo de su piadoso y verdaderamente augusto corazén, proyecto y redujo a practica
varios establecimientos llenos de humanidad y grandeza, para acudir a tantos dafios y
honrar las cenizas de sus fieles vasallos, erigiéndolos con el dulce nombre de

montepios”

Asi, por Real Cédula expedida por el citado Carlos Il el 29 de abril de 1761 se
cred el primer Mantepio de la Nueva Espafia, denominado “Montepio Militar”, cuyos
beneficiarios lo eran el personal militar de tropa, del ejército y de la armada, quienes
contribuian con el valor de media paga mensual de su sueldo al afio para formar el
fondo, a fin de que a su muerte tuvieran el beneficio de la pension sus viudas,
huérfanos o madres. Sin embargo, no fué sino hasta el afio de 1773 cuando se precisd
ta organizacion y funcionamiento de este Montepio a través de la expedicion del
Reglamento para la Aplicacién de la Real Cédula de 1761, el cual constaba de seis
capitulos, de los cuales el primero regulaba lo relativo a la Junta de Gobierno del
Monte; el segundo y el tercero se referian a la constitucién y disposicion de los
recursos del Montepio; el cuarto sefialaba las obligaciones del organismo; ef quinto
establecia los requisitos que deberian cubrirse por parte de las personas, para
acreditar su derecho a disfrutar de los beneficios de la pension que otorgaba el Monte;

y el Ultimo capitulo se referia a las disposiciones a observarse para contraer nupcias.

Resulta de gran trascendencia el establecimiento del Montepio Militar, ya que
las disposiciones contenidas en su Reglamento pueden considerarse como principios

fundamentales de (0 que hoy es el sistema de seguridad social para los trabajadores

* LOPEZ ROSADO, Diego G., Op. Cit., Tomo II, pp. 191y 192.




del Estado, ya que por su importancia resaltan el sistema mixto de contribucion para la
creacion del fondo, toda vez que aparte de la contribucion realizada por el personal
militar, el monarca también hacia aportaciones que afectaban los ramos de ia hacienda
que tenian fines piadosos; la exigencia de cubrir determinados requisitos para ser
beneficiario del Montepio, tal coma la prestacién del servicio en favor de la Corona
Espanola, el otorgamiento de los beneficios exclusivamente a fos familiares; el no
aplicar el fondo a fines distintos de aquéllos para los que se constituyd; y 1a integracidn
de una Junta de Gobierno como méaxima autoridad del organismo. Asimismo, dicho
Montepio fué |la base para que se crearan otros Montepios durante esta época, con &l
propdsito de otorgar el beneficio de la pension a la mayor parte del sector burocratico
en la Colonia, los cuales por el armonioso conjunto de sus disposiciones funcionaron
por un largo periodo.

Los Montepios ¢reados fueron: el Montepio de Ministras en 1761 pero su
Reglamento data del 12 de enero de 1776, cuyos beneficiarios eran los funcionarios de
cierta jerarquia administrativa, como los altos oficiales de los Ministerios de Justicia y
los de la Real Hacienda, el Montepio de Oficinas creado en 1776 y cuyo
funcionamiento se inicid en el afo de 1784, cuando se expidid su Reglamento, éste es
destinado a los empleados en las escribanias de Camarz, de las Reales Audiencias y
en otras reales oficinas, considerados como tfrabajadores de menor jerarquia de la
administracién publica; el Montepio de Pilotos creado conforme a su Reglamento el 20
de agosto de 1785, con el propdsito de atender a los pilotos de la real armada. Todos
eflos en cuanto a su organizacion y funcionamiento establecido en su Reglamento,

siguen lo previsto por el Montepio Militar.

Mencion aparte nos merece el Moniepio de Invalidos, cuyo Reglamento fué
aprcbado desde 1775, ya que éste estaba destinado directamente a los invalidos de

guerra, para que disfrutaran como pensionistas de la gracia vitalicia y perpetua




Otorgada por el rey, para cubrir sus necesidades de alojamiento, alimentacion,
vestuario y otros.

Por lo anterior, observamos que todas las disposiciones emanadas de esta
época Colonial, conllevaron el establecimiento de un régimen de pensiones en la
Nueva Espafia para los trabajadores al servicio del Estado, el cual como se vera en su
oportunidad forma parte de nuestro actual sistema de seguridad social, para este tipo
de trabajadores.

1.3. México Independiente.

La necesidad de libertad y proclama de justicia de la poblacién de la Nueva
Espafa, provocaron que en septiembre de 1810 se iniciara mediante la fuerza y con ia
determinacion de sus lideres y su gente, la lucha armada por obtener la piena

independencia del Imperio Espafol de la Nacion Mexicana.

Por ello, desde los inicios de este movimiento se generan diversos escritos,
planes o tratados, con pensamientos e ideales de enorme contenido politico y social,
de entre los que destacan para los fines del presente trabajo, el pronunciado por el
conocido “Siervo de la Nacién” Don José Maria Morelos y Pavén, en el parrafo 12° de
su histérico mensaje dirigido al Congreso de Chilpancingo y denominado “Sentimientos
de [a Nacién®, el 14 de septiembre de 1813, que a la letra sefala: "Que como la buena
ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la
ignorancia, la rapifia y el hurto”. Dicho principio quedd plasmado en el primer estatuto
fundamental mexicano producto de la insurgencia y conocido como Constitucién de
Apatzingan de 1814, aunque se expidié por el Congreso de Anahuac el 22 de octubre
de 1814 con el nombre de "Decreto Constitucional para la Libertad de la América



Mexicana®, pero tuvo una corta vigencia y sus efectos practicos fueron pocos por la

misma situacién en que se encontraba el pais.

Sefialamos que dicho principio destaca para los fines de nuestro trabajo, por que
aun y cuando en su contenido no se establece en forma clara algun aspecto sobre
seguridad sacial, es de gran trascendencia el comentario vertido al respecto por el
Mtro. Truebé Urbina, en su cbra la Nueva Legislacién de Seguridad Social en México,
pues nos indica: “El 14 de septiembre de 1813 el generalisimo José Maria Morelos vy
Pavén, en el documente que la historia conoce con el nombre de “Sentimientos de la
Nacion®, sienta las bases de un programa de seguridad social, cuando dice que “es
preciso se moderen la opulencia y {a indigencia, que se mejore el jornal del pobre, que
se mejoren sus costumbres, que se algje {a ignorancia”, es decir, se prevén una serie
de normas que hoy estan incluidas en los programas de la seguridad social, tal como
estan también la lucha contra la esclavitud, la lucha contra las castas privilegiadas, ya

gue se establecen principios de igualdad en el disfrute de bienes y servicios”.®

Sin embargo, e! pensamiento liberal de nuestros lideres en aqueila época no
encontraba los mecanismos adecuados que hicieran sustentar plenamente la
organizacion juridica, politica y administrativa de la naciente sociedad mexicana, ya
gque persistian arraigados en la misma, elementos de la vida colonial, los cuales como
los Montepios iban dirigidos a la clase trabajadora utilizada por el peder pablico y se
encontraban vigentes atn después de consumada la independencia, por lo que
continuaba el trato diferenciador respecto a las prestacicnes que [0s mismos recibian e
identificadas come lo que hoy conocemos con el nombre de seguridad social, de las

otras clases laborantes de nuestro pais.

Asi, encontramos que con la caida y destiemo de [turbide, se inicia la

organizacion de nuestro pais, al promulgarse como resultado de la Convocatoria del

® TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit,, p. 218.




Segundo Congresc Constituyente, la Constitucion Federal de 1824, la cuai pone fin al
gobierno del triunvirato integrado por Nicolads Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro
Celestino Negrete, para dar paso al nuevo gobierno presidencialista a cargo de
Guadalupe Victoria, y por lo que respecta a nuestro objeto de estudio, aparece
reglamentada, siguiendo al Mtro. Trueba Urbina, dentro de las facultades del Congreso
General, una mencién que permite conocer la existencia de retiros y pensiones para

los empleados publicos de la Federacién.

Este nuevo régimen de inmediato prevé la necesidad de tomar como suyas las
problemdticas desastrosas que para ese entonces presentaban los Montepios y
determina a través de la expedicion de un Decreto Especial, de fecha 11 de noviembre
de 1824, que el fondo de los Montepios debe pasar a la Hacienda Publica, la cual a
partir de ese momento, se haria cargo directamente de pagar las pensiones a los
trabajadores al servicio del Estado con derecho a ello y de hacer efectivos los

descuentos que se tenian que realizar a os mismos.

Se generan asi, una serie de disposiciones juridicas que tienden a la proteccién
humana pero no de la clase trabajadora en general, asi lo denotamos en el desarrollo
histdrico de nuestra investigacidn, sino de los trabajadores al servicio del Estado, gue
se ven privilegiados con una normatividad en materia de seguridad social, en su
aspecto de pension. Destacan por su propégsito los siguientes ordenamientos

legislativos y administrativos que se formularon:

- Ley del 3 de septiembre de 1832, que tenia como proposito hacer extensivas
las pensiones a las madres de los servidores publicos.

- Decreto del 12 de febrero de 1834, por el cuat se extiende el derecho de
pensién por vejez a los consules mexicanos y se establece ademas una nueva

modalidad de pensiones por invalidez.




- Ley del 17 de febrero de 1837, por la cual se elevan las pensiones al 100% del
salario de los trabajadores al servicio dei Estado, pero sélo se les concedia por
suprema vejez o invalidez absoluta.

- Ley del 20 de mayo de 1852, por la que queda definitivamente extinguido el
Montepio Virreinal Civil, que hasta esa fecha continud funcionando.

- Ley del 31 de diciembre de 1855, por la que guedan extinguidos
definitivamente los Montepios Militar y de Invélidos creados en la época colonial.

- Decreto del 20 de febrero de 1856, por el que se le otorga una jubilacién o
compensacion a los familiares con derecho, de los trabajadores publicas
pertenecientes a la Dependencia de Correos, por los peligros que corrian en el
desempefio de su labor.

- Constitucién Potitica de la Republica Mexicana del 5 de febrero de 1857, en
esta ley fundamental se preveia en su articulo 72 que las pensiones podian dividirse en
pensiones por antigiedades en el servicio, en montepios en favor de viudas y
huérfanos y, en pensiones vitalicias, por eminentes servicios a la patia y a la
humanidad. Cabe destacar respecto a esta disposicion el comentario vertido por el
Mtro. Trueba Urbina, quien dice: “En el periodo de la Reforma, los pasos hacia una
seguridad social integral se consolidan. La Constitucién de 1857 precisa algunas
medidas que tienden al mejoramiento del bienestar familiar del servidor publico, pero
infortunadamente no se llega a sefalar regla determinada vy su aplicacién general
muchas veces depende de la concesion graciosa de la autoridad”’, como podemos
observar los beneficios estaban sujetos a los eminentes servicios que prestaban y esto
por supuesto estaba sujeto a la calificacién que de los mismos hicieran las autoridades
maximas a las que estaban adscritos dichos trabajadores, por esc es que estamos de
acuerdo con e! Mtro. Trueba cuando senatla que su aplicacién depende de una
concesion graciosa. No podemos dejar de mencionar en este punto que la Constitucion
de 1857 fué producto de una vasta conjuncion de ideas de orden politico social a cargo

del Congreso Constiluyente, que son de vital importancia en el desarrollo del presente

7 Ibidem., p. 219.




trabajo, pero que por su contenido y valor se pronunciaran en nuestro siguiente

capitulo, cuando entremos al estudio de la creacién del Derecho Social.

- En el marco del Estatuto Organico del Imperio de Maximiliano del 10 de abril de
1865, se expidid el 20 de octubre de ese mismo afio, una Ley de Pensiones Militares,
que al igual que el Estatuto tuvo un corto periodo de imposicién, ya que la Constitucion
Federal de 1857 nunca perdid su vigencia, sin embargo cabe destacar que dicha Ley
Mencionaba entre otras cosas que no se le haria descuento alguno sobre su sueldo a
los militares para el montepio, que se le concederian pensiones a sus viudas e hijos,
cuando éstos fallecieran en campaiia o por muerte natural, si le correspondia pension
per retiro o la gozaban ya, asi como, el que la pensidn seria sobre un porcentaje de la
tercera parte de lo que recibian como pago en su dltimo encargo, ademas que ese
porcentaje se incrementaria a la cuarta parte, si el militar hubiese cumplido al momento

de su muerte, 30 afios de servicios.

Al sucumbir el Imperio de Maximiliano ante el gobierno republicano comandado por
Benito Juarez, queda restaurada la Republica en 1867 e inmediatamente después por
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de marzo de 1868, el
Gobierno de Juérez concede Gnicamente a los trabajadores del Estado nuevamente,
ciertos privilegios sobre los demds trabajadores en general, en cuanto a prestaciones
identificadas con lo que hoy se denomina seguridad social, al establecer en los
articulos 2° y 3° de dicha Ley, lo siguiente: “Articulo 2° A los familiares de jefes,
oficiales, y tropa que sucumba en cualquier accién de guerra o a consecuencia de ella,
sosteniendo la causa nacional, se les considerara con el Montepio correspondiente” ¥
“Articulo 3° A los ciudadanos jefes, oficiales, y tropa que se inutilicen en accion de

guerra, sosteniendo las leyes de |2 nacién, se les concedera sus retiros respectivos”.

Siguiendo un orden cronolégico en nuestro estudio, encontramos que en 1875,

se conslituyo la primera Asociacion Mutualista de Empleados Publicos, 1a cual



podemos decir que tiene como precedente, a las asociaciones de artesanos que se
formaron con el auge de la industrializacién en México hacia la segunda mitad del siglo
XIX, motivados por la necesidad de organizarse aunque incipientemente, para obtener
beneficios comunes, como el pagar por su cuenta los servicios de salud que ellos y sus
familias requerian, ya que no existian para esas épocas instituciones de servicio social
o asistencia médica, por lo que podemos puntualizar que dichas asociaciones
mutualistas nacen en nuestro pais teniendo como oarigen un aspeclo de solidaridad
social, como lo afirma el Mtro. Trueba Urbina al mencionar “En México nace la idea de
la seguridad social con el mutualismo en las asociaciones de obreros, asi como la
génesis de la solidaridad social, complemento de la lucha de clases entre éstas y los
empresarios, a fin de mejorar las condiciones laborales y ayudarlos en los casos de
muerte, La politica mutualista de los trabajadores subsistié hasta el estallido de la

Revolucion Mexicana de 1910”2

Asi, llegamos al 29 de mayo de 1896, fecha en la gque se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley de Pensiones, Montepios y Retiros para Civiles y
Militares, promulgada por el Presidente de ese entonces Don Pordirio Diaz, la cual

contenia entre otras disposiciones importantes, las siguientes:

“Articulo 1°:Todas las pensiones, licencias ilimitadas y recompensas pecuniarias
que hasta la fecha de la presente ley, han sido decretadas por el Congreso, asi como
las concedidas por el Ejecutivo de la Unidn con arreglo a las leyes que han regido
sobre premios y recompensas por servicios prestados a ta nacién, defendiendo su
independencia, integridad y honra, sus instituciones politicas constitucionales y los
poderes de ellas emanados, seguiran pagandose a los interesados a quienes se haya
expedido el respectivo titulo o patente.

Articulo 3% A las familias de los generales, jefes y oficiales del Ejercito que
sucumban en campafia, sosteniendo la Constitucion Politica de la Republica y las
autoridades legitimas que de ella emanan, se les concedera una pensién anual de la
mitad de! sueido del dltimo empleo que aguellos hubieren disfrutado.

& lpidem., p. L
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Articulo 6% Tendran derecho a las pensiones y montepios militares, desde la
muerte del causante: |. Su esposa legitima, mientras permanezca viuda, con obligacion
de sostener y educar a los menores si los hubiere; Il. Sus hijos legitimos que se
hallaren huérfanos, o cuyas madres pasaren a segundas nupcias, los primeros hasta
cumplir 21 afios o antes si obtienen algun emplec plblico, y las segundas hasta que
tomen estado o mueran; 1ll. La madre viuda mientras no contraiga nueve matrimonio, y
en el caso de que el causante no deje esposa ni hijos menores; y V. El padre
sexagenario, a falta de |as personas sefaladas en las tres fracciones anterfores,
siempre que carezca de bienes o empleo”.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaron durante todo el régimen Porfirista,
pues aungue al inicio del presente siglo se dieron una serie de movimientos, planes y
campanas, estos se encontraban mas dirigidos a los trabajadores en general que 2 los

que se encontraban al servicio del Gobierno.

En efecto, con el desarrollo econdmico que poco a poco iba logrando nuestro
pais desde finales del siglo pasado, el problema de la tierra en manos de grandes
terratenientes, no fué ya el principal en México, sino que el auge de las industrias, el
paso al maquinismo y el problema politico militar de la larga dictadura de Porfiric Diaz,
'provocaron el gran descontento en la poblacion oprimida, ya que tanto el campesino
como el cbrero, no tenian la menor proteccién en su calidad de trabajadores ni mucho
menos en su condicién humana, ya que los duefios de las industrias y terratenientes,
gue en su mayoria eran extranjeros, no consideraban sus necesidades mas
apremiantes de subsistencia, lo que conllevo al conflicto obrero, que a pocos afos se
transformd en unma lucha armada, para posteriormente dar paso a una auténtica

transformacion en la estructura y vida de nuestro pais.

Asi, el pueble mexicano plasmaba sus anhelos econémicos, politicos y sociales
a través de planes, proctamas o manifiestos politicos donde exponian el malestar social
que ios aquejaba y abanderados por grandes hombres por todo el territorio mexicano
poco a poco fueron consolidando su gran necesidad de obtener seguridad social en el

desempefio de sus labores. Los estudiosos en [a materia sefalan como unc de esos



primeros grandes hombres a Camilo Arriaga, quien junto con los hermanos Ricardo v
Enrique Flores Magon, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y otros, inician a través
de una invitacion para integrar el Partido Liberal en el mes de agosto de 1900 en la Cd.
de San Luis Potosi, una de las consideradas més dramaticas batallas en favor de las
clases econdmicamente débiles a través de sus ideas de reivindicacién a ios obreros y
campesinos mexicanos, las cuales quedan plasmadas en el Plan de dicho Partido o su
“Manifiesto a la Nacién”, suscrito en la Cd. de San Luis Missouri el 1° de julio de 18086,
cuyo contenido tiene puntos demasiado sobresalientes en materia laboral y de

seguridad social, entre los que por su trascendencia para este trabajo, se mencionan:

Punto 24. Prohibir en lo absoluto &l empleo de los nifics menores de 14 arios.

Punto 25. Obligar a los duefios de minas, talleres, etc. a mantener las mejores
condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un
estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

Punto 26. Obligar a los patrones o propietarios a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de
dichos patrones o propietarios.

Punto 27. Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por accidentes de
trabaje.

También dentro de los primeros afios de éste siglo, se expidieron leyes sobre
riesgos de trabajo en beneficio de la clase trabajadora en general, ya que se
exceptuaban de las mismas a los trabajadores del Gabierno, tal es el caso de las
expedidas en los Estados de México y Nuevo Ledn, promulgadas la primera por el
Gobernador José Vicente Villada, el 30 de abril de 1904, en la que se sefialaba la
obligacion def patron de responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubrir las indemnizaciones que a éstos correspondia en el pago de salarios y atencién
médica, durante tres meses y en caso de muerte, funerales y salarios de quince dias; y

la segunda, promulgada en 1906 por el Gobernador de Nuevo Ledn Bernardo Reyes,
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con el fin de obligar al patrdn a dar prestacion meédica, farmacéutica y salario al

trabajador, por incapacidad temporal o permanente e indemnizarlo en caso de muerte.

Cabe destacar, que las anteriores legislaciones, pero sobre todo los puntos
veriidos en el Manifiesto a la Nacion del Partido Liberal Mexicano, tuvieron una gran
influencia y participacién por parte de sus integrantes, en la lucha armada, en la
Revolucién de 1910, que estalla ante la imposibilidad definitiva de que obreros y
campesinos unidos puedan obtener algin derecho inherente a su calidad como
trabajadores y sobre iodo de seres humanos, sin necesidad de hacer uso de la

violencia.
1.4. México Posrevolucionario.

En nuestro México con la caida del régimen del General Porfirio Diaz y &l inicio
de la Revolucién el 20 de noviembre de 1910, las disposiciones juridicas relativas a
prestaciones en materia de seguridad social para los trabajadores al servicio del
Estado, coinciden la mayoria de los tratadistas, son nulas, esto en virtud a los cambios
constantes de los jefes de gobierno durante esta etapa, motivados por la inestabilidad
politica y econdmica por la que atravesaba el pais, ya que la caracteristica primordial
en dicha etapa revolucionaria eran los pronunciamientos de las mayorias tendientes a
lograr mejores niveles de vida para fos sectores agrarios y proletarios de nuestro pais,
por lo que las disposiciones en leyes o decretos que se dieron antes del
pronunciamiente del triunfo de la Revolucion Mexicana en materia de seguridad social
conllevaban una tendencia en faver del trabajador en general, quedando en desamparo

ese nucleo laboral al servicio del Estado.

Sin embargo, en el caminar de nuestra investigacion nos encontrarmos con una
disposicién administrativa, que aunque por el documento del cual emana se prevé que

tuvo una vigencia anual, si es que fué publicada, esto en virtud de que el Mtro. Lépez




Rosado al mencionarla no realiza ninguna aclaracion sobre su aplicacion®,
consideramos que su contenido es de fina importancia en el desarrollo de nuestro
trabajo, en virtud de que sefiala los procedimientos detallados a que estaban sujetas
las pensiones de retiro para los funcionarios y empleados del orden civil, de cualquiera
de los ramos de la administracion pablica federal, dicha disposicion es el articulo 18 de
la iniciativa de Egresos para el afo fiscal de 1911-1912, dada en México, el 14 de
diciembre de 1910, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y en el cual no

realizando una transcripcion integra se disponia:

Articulo 18: Queda facultado el Ejecutivo de la Unidn para ordenar que, con
cargo a las partidas respectivas de este Presupuesto, se paguen pensioneas de retirc a
tos funcionarios y empleados del orden civil, de cualquiera de los ramos de la
Administracion Publica Federal, sujetandose para el otorgamiento de esa gracia, a las
condiciones que a continuacién se expresan:

Fraccion |, dice que las pensiones de retiro no constituyen derecho algune para
su obtencién, ni para su disfrute una vez obtenidas por e! agraciado, sino que seran
acordadas graciosamente por el Presidente de ia Republica, quien podra revocarlas,
suspenderlas o disminuirias en cualguier tiempo;

Fraccion Hl, se refiere a que dichas pensiones no seran transmisibles, ni sujetas
a embargo alguno, excepto en casos de ministracion de alimentos;

Fraccién Ill, menciona que las pensiones se fijaran en una suma anual
equivalente a la mitad del uitimo sueldo del agraciado, siempre que el empleo o cargo
se haya disfrutado por mas de dos afios en propiedad y no por interinato o substitucion
por ministerio de ley;

Fraccidn IV, Por su contenido se transcribe en forma integra, “Para determinar el
monto de la pension se atendera exclusivamente al sueldo fijo y no a los honorarios por
sobresueldos o gratificaciones, a_menos que se trate de empleados que sdlo
disfruten honorarios, pues en este caso, se tomara por base el sueldo que tengan
asignado ofros empleos que, en concepio del Presidente de la Republica, sean de
categoria igual o analoga al que se trate de pensionar. En caso del desempefio de dos
o mas empleocs, la pensién se regulara sobre el sueldo mayor™;

? Cf. LOPEZ ROSADO, Diego G, Op. Cit., Vol. III, pp. 355-359.



Fraccion V, menciona que sélo se concederd la pensién de retiro a los que
tengan por lo menos 30 afos de servicios prestados, a los que no hayan sido
destituidos, ni suspendidos en sus funciones, a los que no hayan sido condenados
como autores, complices o encubridores por algin delito contra la Hacienda Publica o
por otros delitos que a juicio del Presidente, se prive al interesado para obtener dicha
gracia, y a los que nunca hubieran presentado renuncia de sus cargos o empleos
durante su carrera de servicios a la Federacion;

Fraccion VI, sefiala que el otorgamiento de pension implica, ipso facto, la
renuncia por parte del agraciado, a todo empleo o cargo en la Federacion por el cual
perciba sueldo, honorarios o emolumentos por parte de la Hacienda Publica Federat,
de los Estados o Municipal;

Fraccion VI, cita los supuestos en que seran suspendidas las pensiones, tales
como, cuando el pensionista optare por disfrutar el sueldo, honorario ¢ emolumento
con que estuviera remunerado el cargo o comisién aceptado por él; y cuando fuese
sujeto a un auto de formal prision;

Fraccion VIII, sefiala ios casos en que se extinguiran las pensiones, entre las
que destacan: por revocacion que de ellas haga el Presidente de la Reptiblica; por
muerte; por no comunicar a la Tesoreria de la Federacion en un termino de 10 dias, si
opta por la pensién o no, por ser el pensionista condenado a juicio, asi como por
perdida de la nacionalidad mexicana o de los derechos de ciudadania:

Fraccion IX, indica el tramite que se debera seguir ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, para el otorgamiento de {a pensidn;

Fraccion X, por su contenido se transcribe en forma integra, “Excepcionalmente,
la inutilizacién para todo servicio del Gobierno por razén de edad avanzada o por
accidentes sobrevenidos en el desempefio de los deberes del cargo, podra ser motivo
para que el Presidente de [a Republica acuerde una pensién de retiro, siempre que el
funcionario o empleado que sea objeto de dicha gracia, tenga cuando menos 20 afios
de servicios y relina todas las demas condiciones que requiere el presente articulo™: y

Fraccion XI, menciona que el Presidente de la Republica por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dictara las disposiciones reglamentarias que
estime convenientes, para la mejor observancia de dicho articulo.

Hasta aqui concluye el articulo 18 al que nos referimos por considerarlo de gran
importancia, ya que esta dirigido no a los trabajadores en general, sinc a aquellos que

son objeto de nuestro estudio, a los trabajaderes de fa Administracién Publica Federal,



ademas de que gparece en un momento dificil en la vida normativa de nuestro pais,
pues solo volveremos a encontrar disposiciones que prevean prestaciones en materia
de seguridad social a este sector laborante, mucho tiempo después, toda vez que para

el sector en general vuelven a resurgir con el triunfo de la fracecion Carrancista.

Sobre el periodo que nos ocupa el Miro. De la Cueva nos sefata: “La revolucion
de 1910 transcurre en dos periodos: el lapso que va de noviembre de 1910 a fa decena
tragica de febrero de 1913 y e! que corre del asesinato del Presidente Madero a la
Constitucion de 1917. Del primero puede decirse que fué predominantemente politico,
en tanto el segundo, si principié con esa misma caracteristica, se tifié automaticamente

con la idea de la justicia social para los campesinos y los trabajadores”. "

Lo anteriormente asentado tiene su base en los hechos que se suscitaron
durante los dos periodos que sefiala el Miro. De la Cueva, ya que mientras que en ¢l
primero se tuvo la aparicion del Plan de San Luis con el que Madero inicié |a revolucion
y en el gue politicamente se Hlamd a iniciar una lucha armada por el regreso al sistema
democratico de la Constitucion de 1857, que se habia perdido con la dictadura de
Porfirio Diaz y con vagas promesas de que los pueblos recuperarian sus tierras
perdidas que les habian sido despojadas y que al no cumplir dichas promesas aparecid
el 25 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala, lanzado por el caudillo del sur Emiliano
Zapaia, con su lema Tierra y Libertad, pero que sin embargo en ninguno de los dos -
documentos existid el menor pronunciamientc sobre cuestiones laborales y de

seguridad social,

El segundo punto se basa, en el golpe militar de Victoriano Huerta y el asesinato
del presidente Madeara, los cuales desataron la llamada revolucion constitucionalista,
gue inicia el 19 de febrero de 1913 cuando en el Estade de Coahuila su Congreso

Local negd legitimidad a fos poderes federales y concedid facultades extraordinarias a

'° DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., p. 6.
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su Gobernador Don Venustiano Carranza, para que éste armara fuerzas y procediera a
apoyar al sostenimiento del orden constitucional, conjuntamente con los gobiemaos de
tos demas Estados y con los Jefes de las fuerzas militares, lo que dio por resultado la
formulacion del Plan de Guadalupe el 26 de marzo de! propio afio de 1913, que sin
embargo, era otra inwitacion para regresar a la Constitucidn de 1857, por ello su
nombre de Revolucion Constitucionalista, y que ademas no hacia alguna referencia o

planteamiento de caracter social.

Por ello, siguiendo al Mtro. De la Cueva, “los hombres de la Revolucion
constitucionalista sabian del fracaso de las promesas sociales. Hombres del puebio,
preferian la accidn inmediata, por lo que decidieron, sin concierto previo, en una
comprobacion magnifica de que son los hechos los creaderes del derecho y de que la
auténtica revolucidon es fuente substancial del derecho, convertir en realidad los
anhelos del pueblo. E! 30 de agosto de 1913, Lucic Blanco, Jefe de las fuerzas
revolucionarias en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas, procedid a o que se
considera la primera reparticion de una parte de la Hacienda de los Borregos entre
aquellos individuos que no tengah terrencs o hayan sido despojados de ellos. A partiv
del afio de 1914 se inicid el alud de leyes y decretos creadores del derecho del trabajo
y de la prevision social... En ef reparto de Lucio Blanco y en las normas de trabajo se
inicié definitivamente la era social de la Revolucidon, que produciria ia Declaracion de

Derechos Sociales en la Constitucién de 1917.""

Ahora bien, antes de pasar al estudio de lo que propiamente se considera como
Declaracién de Derechos Sociales de 1917, veamos por que el Mtro, De la Cueva
considera a esas leyes y decretos como parte del inicio de la era social de ia
Revolucién. En efecto, dichos ordenamientos, son de importancia por su contenido

social y entre los que destacan encontramos a:

" Ibidemn., pp. 27 y 28.
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- Ley de Seguridad Social, promulgada el 7 de octubre de 1914 por el
Gobernador Manuel Aguirre Berlanga, para el Estado de Jalisco, ya que ésta es
considerada, como uno de los antecedentes mas importantes y decisivos de la
institucionalizacion del seguro social, en virtud de que en su articulo 17 se establece la
obligacion del trabajador de depositar por lo menos un 5% de su salario para crear un

servicio de mutualidad que se reglamentaria en cada Municipio.

- Ley de Trabajo, promulgada mediante Decreto del Gobernador Salvador
Alvarado para el Estado de Yucatan y publicada en la Gaceta Oficial de dicho Estado
el 11 de diciembre de 1915, que tiene gran contenido social pues dentro de sus
articulos prevé tanto a los trabajadores en general, como aquellos al servicio del

Estado; podemos citar por su importancia los siguientes articulos:

Articulo 92, el cual disponia que los Centros de Trabajo, deberén conservarse
en perfecto estado de limpieza; deberan evitarse las emanaciones provenientes de los
excusados, sumideros y cualquiera otra cosa que fuera nociva: deberan estar
ventilados en tal forma que hagan inofensivos en lo posible los gases, vapores, polvos
y deméds impurezas producidas en el curso de los trabajos industriales o naturales y
que puedan ser perjudiciales a ia salud; asi como, el que no debe de aglomerarse
mayor numero de personas a aquél que pueda ser permisible con la capacidad de aire

respirable.

En cuanto a accidentes de trabajo, esta Ley de Salvador Alvarado, sefialaba en
el articulo 107 una serie de indemnizaciones segun el grado de incapacidad producido,
asi si el accidente sufrido provocaba incapacidad temporal, el patron tenia la obligacidn
de pagarle al trabajador salario integro desde el momento del accidente y hasta que
estuviese en condiciones de volver a trabajar, si la incapacidad era permanente y
absoluta, el patrén se obligaba a otorgar una indemnizacion igual al salaric que

deberia percibir en dos afios el trabajador accidentado; pero si la incapacidad
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producida era considerada parcial y permanente, e patrén asumia la obligacion de
atorgarle al trabajador otro empleo compatible con su estado de capacidad, con igual
remuneracion o a proporcionarie una indemnizacién equivalente a un afio del salario
que deberia percibir. Ahora bien, cuando el accidente sufrido traia como consecuencia
el fallecimiento del trabajador, e} patron se obligaba a sufragar los gastos del sepelio,
por una cantidad maxima de 50 pesos oro mexicano y a indemnizar a la viuda,
descendientes menores de 16 afos o ascendientes, con una cantidad igual al salario
que hubiese percibido en dos afios, pero si el Departamento del Trabajo del Estado se
lo aprobaba, podia substituir 1a indemnizaciéon por una pensién vitalicia equivalente al

20% del salario anual del trabajador fallecido.

El Articulo 114, permitia a los patrones substituir la obligacién de indemnizar por
riesgos de trabajo a través de seguros que contratara con sociedades debidamente
constituidas y aprobadas por el Departamento del Trabajo del Estado, siempre y
cuando la cantidad a percibir por el trabajador o sus beneficiarios, fuesen igual a las
sefaladas por la ley.

Deciamos que esta Ley es de gran contenido social y que es imporiante para el
desarrollo del presente trabajo, en virtud de que sus disposiciones son aplicables no
solo a los trabajadores en general, sino también a aquellos al servicio del Estado, ya
que en su Articulo 115 se disponia en forma textual que “Los preceplos de esta ley
comprenden al Estado y a los municipios, por lo que le resultaran aplicables sus
disposiciones sobre riesgos de trabajo y seguridad social que establece en sus
articulos 92 al 137",

Sin embargo, a pesar del contenido de las anteriores disposiciones seiialadas,
el Estado y los patrones no participaban con aportaciones econémicas para cubrir los
riesgos de los trabajadores producidos por vejez y muerte y por ende se deslindaban

de cualquier responsabilidad, ya que en los articulos 135 y 136 de la propia Ley, se
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disponia que existiria la organizacidn de una sociedad mutualista que con aportaciones
de los trabajadores, protegiera sus riesgos producidos por vejez y muerte, pues esto,
en concordancia con lo establecido en el Articulo 114 ya citado, era la salida para que
los patrones se despreocuparan por el pago de indemnizaciones y con ello con el que
viesen disminuidas las ganancias en sus establecimientos: aunque no por esto, para
nesotros deja de tener importancia, por lo que creemos que esta legislacion de Yucatan
al igual quel la que se promulgd en Jalisco, son normas que al igual que los puntos del
Manifiesto a la Nacion del Partido Liberal Mexicano, conllevaron a los legisladores de
Querétaro en 1917 a tomar en cuenta sus propdsitos y en su momente a depurar
dichos ideales sociales para plasmarios y refrendarlos en nuestra ya famosa

Declaracion de Derechos Sociales.
1.4.1. Declaracién de Derechos Sociales de 1917.

Llamada asi, al resultado de la lucha armada escenificada e iniciada por miles
de mexicanos en 1910, refrendada por el Congreso Constituyente de 1916-1917 y
plasmada principalmente en los articulos 27 y 123 de la Constitucién de 1917. En
efecto, fos anhelos de muchos hombres y mujeres de lograr mejores niveles de vida,
tanto en los sectores agrarios, como en los laborales, fueron refrendados por grandes
personalidades que participaron y después de innumerables debates y apasionantes
discursos quedaron plasmados en la Constitucién Mexicana del 5 de febrero de 1917,
no ya como una Constitucion Politica, sino que a partir de ese entonces nuestro
maximo ordenamiento legal se convirtid en una Constitucidén Politico-Social, al ser

elevados los derechos sociales de los mexicanos a la categoria de norma fundamental,

Sin el propdsito de hacer toda una resefia histérica de 1o acontecido en el
Congreso Constituyente, si nos parece de importancia mencionar los siguientes

pasajes que motivaron la Declaracion de ios Derechos Sociales de 1917.
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Asi, comenzaremos por mencionar que al iniciarse las sesiones de la Asamblea
Constituyente tedos sus integrantes pensaron que dicho Congreso tendria como
proposito fundamental el reformar la Constitucion de 1857, incluso el Primer Jefe en
ese entonces Don Venustiano Carranza fué quien sometid el 1° de diciembre de 1916,
un proyecto de Constitucion, el cual no era otra cosa sino un proyecto de reformas,
pues no queria que se elaborara otra Constitucién ni Mucho menos que se incluyeran
garantias sociales en la misma. Cabe sefialar, que dicho proyecto fué rechazado por
los liberales del Congreso, liderados principalmente por Enrique Recio, Francisco J.

Mujica y Enrigue Colunga, entre otros.

El Constituyente Heriberto Jara en la sesion efectuada el 26 de diciembre de
1916, emite uno de los discursos mas controvertibles y de contenido sacial, como es la
defensa de la jornada maxima de ocho horas laborables, que los partidarios del
proyecto del Primer Jefe trataban de suprimir al Articulo 5° que ese dia era motivo de

discusion, ya que expresaba;

“... los Jurisconsultos, las eminencias en general en materia de legislacion,
encuentran hasta ridicula esta proposicién: (Como se debe sefialar alli que e! individuo
no debe trabajar méas de ocho horas al dia?, Eso, segun ellos, es imposible; eso, segun
ellos, pertenece a la reglamentacion de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa
tendencia a ia teorfa, ;Qué es lo que ha hecho?, Que nuestra Constitucién tan
libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llaman los sefores cientificos,
‘un traje de luces para el pueblo mexicano’, porque faltd esa reglamentacion, porque
jamas se hizo. Se dejaron consignados los principios generales y alli concluye todo...
No es sencillamente un aditamento para significar que es bueno gue sdlo se trabaje
ese numero de horas, es para garantizar la libertad de los individuos, es precisaments
para garantizar su vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los
obreros mexicanos no han sido més que carne de explotacion... Nosotros hemos tenido

empefio de que figure esta adicion en el articulo 5% porque la experiencia, los
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desengafios que hemos tenido en el curso de nuestra lucha por el proletariado, nos
han demostrade hasta ahora que es dificil que los legisladores se preocupen con la
atencion que merece, del problema econémico... La libertad misma no puede estar

garantizada si no esta resuelto el problema econdmico..".

Apoyando el discurso antes citade de Jara, Héctor Victoria manifiesta que
“Lamenta que en un proyecto que se dice revolucionario, se pasen por allo las
libertades publicas, sobre todo si se trata de obreros”, Froylan C. Manjarréz describe la
situacién por Iz que atraviesan los obreros y solo discrepa de Victoria, en el sentido de
que “no debe ser solo un articulo, sino todo un capitulo de la Carta Magna el que
reglamente la cuestion obrera, ya que, concluye, que no le interesa que esta
Constitucion esté o no dentro de los moldes que previenen los jurisconsultos sino que

se den garantias suficientes a los trabajadores”."?

Junto a las ideas anteriormente planteadas por Heriberto Jara, Héctor Victoria y
Froylan C. Manjarréz, en el sentido de darle un cambia al proyecta originalmente
planteado por el Primer Jefe, el Diputado José Natividad Macias robustece [a teoria
social durante su participacion en la sesion del Congreso, celebrado el 28 de diciembre
de 1916 al enfatizar. “Esta ley reconoce comao derecho sacial econdmico ia huelga...
Esta el proyecto a disposicion de ustedes, yo creo gue los que quieran ayudar al Sefior
Rouaix {Don Pastor) para que formule las bases generales de la legislacion del trabajo,
para que se haga un articulo que se cologue, no sé dénde de la Constitucion, pero que
no esté en el articulo de las garantias individuales, para obligar a los Estados a que
legislen sobre el particular, porque de lo contrario, si se mutila el pensamiento, van a

destrozarlo v la clase obrera no quedara debidamente protegida.”

12 MORENO, Danigl. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANOQ™. Sexia Edicidn, México, Editorial Pax-
Meéxico, 1981, pp. 248-251.
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Ante tales ataques, el proyecto de Primer Jefe tuvo que ser retirado de discusion
por la Comisidn correspondiente, ya que 10s mismos eran constantes y en su contenido
se entrafiaba una motivacion y fundamentacidn de clase que era inobjetable hacer a un
tado, por o que se procedié a la elaboracidn de un dictamen, en el que se incluyd ya
no sola un articulo, sino tode un titulo que tratd sobre el trabajo y |a prevision social, el
cual, junto con el Articulo 27 en materia agraria, que también fué motivo de largos
debates en las sesiones en que fué discutido, constituyeron el eje central de nuestra
Constitucion Politico-Social, de nuestra llamada Declaracion de Derechos Sociales.

Sobre todo lo anteriormente sefalado, es importante tomar en cuenta o
mencionado al respecto, por dos de los mas grandes laboralistas en México, nos
referimos a los Miros. Trueba Urbina y Mario de la Cueva, los cuales expresan,
respectivamente:

“...esltas ideas se plasmaron en las bases del Articulo 123 de la Constitucion de
1817, quedando definido en la Ley fundamental que dichas bases son juridico-sociales,
constitutivas de un nuevo derecho social independientemente del derecho publico y del
derecho privado, pues tal precepto fué excluido de Ios derechos ptblicos subjetivos o
garantias individuales, pasando a formar parte de la Constitucion Social;
determinandose la proteccion a los trabajadores y también como finalidad del nuevo
derecho social, incluso en aquellas bases, la reivindicacidn de los derechos del
proletariado. El derecho social del trabajo en México no solo es proteccionista sino
reivindicatorio de la clase abrera... Las disposiciones de los mencionados preceptos
constitucionales {Articulos 27 y 123) por su naiuraleza y contenido quedan excluidas
de las clasicas normas de derecho publico y de derecho privado: porque no son
normas de subordinacién que caracterizan al primero ni de coordinacion que identifican
al segundo, sino de integracion en favor de los obreros y campesinos y de todos los
débiles, para el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, la obtencién de su
dignidad como personas y para la reivindicacién de sus derechos en el porvenir, que
significa recuperar la plusvalfa originada por la explotacién del trabajo, mediante la
socializacion del capital por Ia via de la evolucién gradual o de la revolucion proletaria,

maxime que tales derechos por su propia naturaleza son imprescriptibles”,

1* TRUEBA URBINA, Alberto. “NUEVO DERECHO DEL TRABAIO". Cuanta Edicién, México, Editorial Pornia,
1977, pp. 145 y 146.
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De la Cueva apunta “La Declaracion de Derechos Sociales de 1917, articulos 27
y 123 de la Carta Magna de Querétaro, no fué obra de gabinete, ni siquiera de Juristas;
fué producto de una explosion juridica y social de los hombres de! pueblo que venian
de la primera gran revolucion del siglo XX y que al través de ella conocieron |a tragedia
y el dolor de los campesinos y de los trabajadores. Hombres del pueblo, tuvieron que
aplastar en fa asamblea Constituyente la resistencia de los diputados conservadores
para imponer la idea de a reforma agraria y la creacién de los derechos sociales de los
trabajadores. Desde entonces el derecho para e! campo y el derecho del trabajo y de la
prevision social marchan unidos en nuestra historia, en espera de su fusién en la
sociedad del mafiana... Nuestra legislacidn social surgié a la historia como derecho
constitucional, como la nuava decision juridica fundamental de un pueblo en lucha por
un minimo de justicia social; y de ahi también que desde su origen fuera un estatuto
esencialmente diverso del derecho privado, pues en tanto éste se ocupa de las
relaciones patrimoniales, los derechos del trabajo y de la previsién social se proponen
asegurar una existencia decorosa al trabajador y a su familia. Como principio
fundamental de nuestro orden juridico, la declaracién de derechos sociales representa
en la Constitucién uno de los mayores anhelos del pueblo, o con mejor expresion, la
base de todos los ideales y de todas las ilusiones humanas, porgue sélo aquél que
tiene asegurada su existencia presente y futura, puede hacer uso pleno de su fibertad y

determinar la ruta gue seguira en Ia historia”."

Cabe sefialar que la Declaracion de Derechos Sociales de 1917 es de gran
contenido y valia no solo para los mexicanos, sino para la humanidad laboral y
campesina entera, ya que desde el mismo Congreso Constituyente se transformaron
los principios fundamentales que se tenian que prever en toda Constitucion, como
aquetlos de naturaleza politica, referentes a las ideas de soberania y representacion y
los de caracter juridico como los de la idea de los derechos del hombre v la tearia de la

separacion de poderes, para dar paso a los derechos sociales de los campesinos y los

' DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., pp. 28-30.
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trabajadores producto de Ia lucha armada de los mexicanos, que se plasmaron a la par
de los derechos individuales del hombre y del ciudadano, consolidados en la
Declaracidn de 1789 como producto de la Revolucidn Francesa. Asi, dicha Declaracitn
de Derechos Sociales fué recogida en cuanto a sus ideales plasmados en el articulo
123, no solo en el Tratado de Paz de Versalles de 1919, sino en diversas legislaciones
que posteriormente surgieron para el otorgamiento de derechos que tendieran a ia
proteccion y cuidado de la vida de los trabajadores y de sus familiares, de asegurar su
subsistencia y lograr la reivindicacién en sus derechos para un mejor bienestar no
unicamente individual, sinoc colectivo.

1.4.2. Articulo 123 Constitucional.

Una vez terminado el andlisis general de la Declaracién de los Derechos
Sociales, pasemos a estudiar en Io individual uno de sus preceptos de mayor contenido
social y es precisamente el que se refiere al sector trabajador, tal es el caso del articulo
123, el cual de conformidad con su dictamen y texto definitive, su contenide no solo se
referia al trabajo en general, sino también a aquél prestado por los trabajadores en
favor del Estado y en el que se establecian las bases minimas a partir de las cuales a
dichos trabajadores se les otorgarian prestaciones en materia de lo que hoy llamamos
seguridad social,

Cabe destacar el contenido de! dictamen que fué presentado a la Asambleg
Constituyente, el dia en que se discutié el texto definitivo de nuestro articulo 123 y que
sefalaba;

“... es incuestionable el derecho del Estado a intervenir con fuerza reguladora en
el funcionamiento def trabajo del hombre, cuando es objeto de contrato, ora fijando la
duracion minima que debe tener como limite, ora sefialando la retribucion maxima que
ha de corresponderte, ya sea por unidad de tiempo o en proporcion de la cantidad o
calidad de |a obra realizada, tanto para que en el ejercicio del derecho de libertad de
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contratar, no se exceda en perjuicio de su salud y agotamientc de sus energias,
estipulando una jornada superior a la debida, como gue tampoce se vea obligado por la

miseria, a aceptar un jornal exiguo,,.”

De su simple lectura podemos apreciar que dicho dictamen conlieva un sentido
de proteccion por parte de la autoridad en favor del trabajador sin distingo, en favor de
todo aquél que es objeto de un contrato, ya que se preocupa por su salud, integridad
fisica y establece categdricamente las prestaciones minimas que deben recibir a

cambio de su actividad laboral.

Asi, tenemos gue durante la magna sesion efectuada el 23 de enero de 1917 fué
discutido y aprobado por el Constituyente de Querétaro nuestro articuio 123,

canceptuado baje el Titulo VI denominado “Del Trabajo y de la previsién social” de

la Carta Politico-Saocial de nuestro pais, llamada Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgada el & de febrero de 1917, dicho precepto quedd
integrado en forma definitiva por treinta fracciones cuyos contenidos eran
eminentemente sociales, es decir, quedd compuesto por treinta normas juridicas de
caracter social en favor del sector laborante del pais, que no sole consignaban las
bases minimas sobre las cuales se regiria el derecho de los trabajadores de cualquier
orden con sus empleadores, sino los beneficios minimos que aquellos tienen derecho
en materia de seguridad social, en su aspecto de previsién social, por el desempefio de

su trabajo.

Es importante destacar, antes de pasar al andlisis de cada una de las fracciones
que a nuestra consideracion son la base constitucional de {as prestaciones de lo que
hoy conocemos como seguridad social en nuestras disposiciones vigentes, lo
sefialado, respecto al articulo 123 en su conjunto por el Mtro. Trueba Urbina, el cual
nos ilustra: “E! articulo 123 protege no solo el trabajo econdmico, el que se realiza en el

campo de la produccion econdmica, sino el trabajo en general, el de los empleados,
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comerciantes, artesancs, domésticos, médicos, abogados, artistas, deportistas,
técnicos, etc. La grandiosidad del derecho mexicano del trabajo radica precisamente en
que protege por igual a todos los que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo;
consigna derechos sociales para la reivindicacion de la clase trabajadora, que al ser
ejercidos por ésta no solo transformaran las estructuras econdmicas socializando los
bienes de ia produccion, sino impondran las bases para hacer extensiva la seguridad
social a todos los hombres, al amparo del humanismo proletario que se deriva del
mencionado precepto social” - mas adelante nos puntualiza - “Las normas de previsién
social de nuestro articulo 123, son puntos de partida para extender la seguridad social
a todos los econdmicamente débiles... Nuestro derecho del trabajo prohija ia teoria del
riesgo profesional imputandole a los empresarios y patrones la responsabilidad por los
accidentes y enfermedades que sufran los trabajadores con motivo o en ejercicio del
trabajo;, debiendo pagarles ias correspondientes indemnizaciones. También esta
obligado el patrdn a observar las normas sobre higiene y salubridad, asi como las

medidas preventivas de accidentes y enfermedades del trabajo.”'®

De lo antes sefalado, podemos decir que e Articulo 123 ademas de establecer
la jornada maxima de trabajo, prohibir el trabajo nocturno para mujeres y menores de
16 anos, instituir dias de descanso, el salaric de los trabajadores, el derecho colectivo,
el trabajo extraordinario y las autoridades del trabajo, entre otros, como principios del
derecho del trabajo mexicano; también estipuld normas que tendieran a proteger a
dichos trabajadores no solo en su aspecto de seguras por riesges de trabajo, sino en el
de prevencion contra todo aquello que pudiese menguar la salud fisica y mental de los
mismos, establecienda principios canstitucionales contra todo aquello que afectara la

subsistencia econdmica de {a familia del propio trabajador.

Por lo que respecta al término de “prevision social”, como integrante del titulo

del contenido de nuestro articulo 123, el Mtro. Mario de la Cueva nos dice' “La

'$ TRUEBA URBINA, Alberto. “NUEVO DERECHO DEL TRABAJO”. Op. Cit., pp. 108 y 211.
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previsién social del Articulo 123 se integra con un conjunto de principios, normas e
instituciones, que buscan ardientemente la satisfaccién de la necesidad, presente y
futura, no solo de los trabajadores considerados individualmente, sino también de las
comunidades obreras, mas aun, de las poblaciones, pueblos, haciendas y centros de
trabajo en los que viven los trabajadores. Los textos constitucionales, mas que una
suma de normas juridicas son un programa de accidon impuesto por la Asamblea de
Querétaro al estado y a los gobiernos, elaborado con un conocimiento pleno de las
realidades y exigencias de nuestras aldeas y con una amplitud y una generosidad que
son un anticipo verdadero de lo que mas tarde se llamaria la seguridad social” - y mas
adelante puntualiza — “... la previsién sacial, nacié para reparar las consecuencias de
los riesgos de trabajo y naturales que, al privar al hombre de su capacidad de trabajo y
de ganancia, le arrojaban a la miseria. La primera gran ampliacion de esle concepto se
produjo en nuestra Declaracion de Derechos Sociales, y consistié en las ideas que

n 16

subyacen en las fracciones Xl a XV y XXEX y XX

En atencién a lo antes citado y expuesto por dos de los mas grandes defensores
de! Derecho Social y del Derecho del Trabajo Mexicane, podemos afirmar gue no solo
se establecid en una fraccion de nuestro articuio 123 todo el contenido de lo que hoy
conocemos como seguridad social, sino que el Constituyente de Querétaro con gran
vision consagré en diversas partes de dicho precepto Constitucional, los principios o
beneficios minimos que tendrian que tener en esta materia las clases laborantes de
nuestro pais, incluso en nuestra humilde apreciacion el Mtro. Mario de la Cueva en la
cita que hacemos, omitié sefialar uno de los mas bellos principios en esta materia, que

es sin lugar a dudas la defensa de la maternidad,

Por lo anterior y para finalizar el tema del articulo 123 del presente trabajo de
investigacion, diremos que ef mismo al ser aprobado por el Constituyente de Querétaro

guedo integrado por XXX fracciones, de las cuales no solo la fraccion XXIX es la base

' DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., p. 32, 33y 75.
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de las prestaciones de lo que hoy conocemos como prestaciones en materia de
Seguridad Social, como ya lo hemos mencionado, sino gue a lo largo de su desarrollo
encontramos otras seis que en su contenido existen ideales o propositos que en dicha
materia se previeron en favor de ios trabajadores y son precisamente las fracciones V,

Xu, X1, X1V, XV, XXIX y XXX que a continuacién transcribimos en su texto original:

“Articulo 123. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir teyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los cbreros,
jornaleros, empleados, domeésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato
de trabajo.

V. Las mujeres, durante los tres meses antericres al parto, no desempefiaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En ef mes siguiente al parto
disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su saiario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos;

Xl. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patrones estardn chligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio
por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualimente deberan establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de
trabajadores mayor de cien, tendran [a primera de las obligaciones mencionadas;

Xlil. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacidn exceda
de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no sera menor
de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacidén de edificics destinados a los servicios municipales y centros recreativos.
Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casa de juegos de azar,

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo v de las
erfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o _en ejercicio de
la_profesion o trabajo que ejecuten; por 1o tanto, [os patrones deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segun que haya traidoc como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con [o que
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las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aln en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un irtermediario;

“XV. El patrono estard obligadc a observar en la_instalacidn de sus
establecimientos los preceptos leqales sobre higiene y salubridad y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accideniaes en ef usc de ias maguinas _instrumentos
y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera el trabajo, que resulte, para
la salud v la vida de los trabajadores, {a mayor garantia compatible con la naturaleza
de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan fas leyes;

“XXiX. Se consideran de utilidad social; el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, _de vida, de cesacién involuntaria_de trabajo, de accidentes y
de ofras con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
Estado, deberan de fomentar la organizacidén de instituciones de esta indole para
infundir e inculcar la prevision popular;

“XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccidn de casas baratas e higiénicas destinadas para ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.”

Cabe sefalar, que antes de que se hubiese producido la reforma constitucional,
por medio de la cual se dio vida a los apartado A y B que a continuacidn veremos,
aparecid en el Diaric Oficial de la Federacién del 6 de septiembre de 1929, una
modificacién al preambulo del articulo 123 vy al contenido de su fraccién XXiX antes
citados, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 123. "El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre trabajo, las cuales regiran entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo.

Fraccion XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del
Segure Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos”.

1.4.2.1. Apartado A

Continuando con el andlisis de nuestro articulo 123 Constitucional, pasemos a
ver brevemente lo correspondiente a los motivos que originaron el nacimiento de los
Apartados A y B de dicho precepto legal.
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Asi, recordemos que el texto original del 123 en estudio, facultaba de manera
concurrente al Congreso Federal y a las Legislaturas de los Estados para legislar en
materia de trabajo, sin que pudieran contravenir las bases minimas establecidas en
dicho ordenamiento y bajo las cuales se regularia todo contrato de trabajo, sin
distinguir entre trabajadores en particular y aqueilos al servicic del Estado, {lamense en
la esfera central o paraestatal de la administracion publica, pues los contratos de
trabajo obligan a entender una relacién laboral en su sentido mas amplioc y su
existencia se presume entre quien presta un servicio y en quien recibe el beneficio, sin

importar su forma o denominacién y cualquiera que sea su origen.

Pues bien, la facultad que otorgé el Constituyente de Querétaro a la legislatura
de los estados, provocod la expedicion de un sin nimero de leyes, reglamentos y
codigos de trabajo, en el periodo de 1917 a 1929, que dieron lugar a intolerables
desiguaidades en la reglamentacion de las relaciones laborales, ya que no eran
verdaderas reglamentaciones del precepto constitucional, sino que en algunos casos
solo reguiaban aspectos especificos de su contenido y mas ain en algunos
ordenamientos se excluia de su ambito de aplicacion a los trabajadores del Poder
Publico y de esta manera los dejaban fuera de las prestaciones que en materia de
seguridad social otorgaban, tal es el caso de la Ley del Trabajo del Estado de
Veracruz, del 14 de enero de 1318; Codigo del Trabajo del Estado de Yucatan, del 16
de diciembre de 1918; y la Ley de! Estado de Tabasco del 18 de octubre de 1926. Sin
embargo, en otros ordenamientos de manera expresa, se incluyeron en sus
disposiciones come sus sujetos a los trabajadores del Poder Publico, tal es el caso de
la Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, del
Estado de Coahuila, de 1920; la Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua, de 1922: la
de Tamaulipas de 1925; la de Chiapas de 1927 y la de Aguascalientes de 1928;
algunas de las cuales por la imporiancia de sus contenidos las precisaremos en el

tema que finalice el presente capitulo.



35

La multiplicidad de los ordenamientos laborales expedidos y a los que nos
referimos anteriormente, conllevd 2 que el Ejecutivo Federal, en ese entonces Emilio
Portes Gil, enviara una iniciativa de reformas al Congreso en las que se planteaban las
modificaciones conducentes a los articulos 73 fraccién X y 123 en su preambulo, para
federalizar la legislacion del trabajo; dichas modificaciones fueron aprobadas, con la ya
citada fraccidn XXIX del propic 123 en estudio y publicadas en el Diaria Oficial de la
Federacién el 6 de septiembre de 1929. Por lo que al quedar como facuitad la
expedicién de las leyes sobre el trabajo, unicamente en favor del Congreso de la
Unidn, éste expidid el 18 de agosto de 1931, 1a Ley Federal del Trabajo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto del mismo afio y la cual, en su
Articulo 2° disponia: “Las relaciones ente el Estado y sus servidores se regiran por las
leyes del servicio civil que se expidan®, lo que trajo consigo que se determinara ya con
una legislacién del trabajo a nive! federal, que los trabajadores al servicio del Estado
serian motivo de ofra regulacion, que al no mencionar el érgano competente encargado
de expedir dichas leyes, ni el tiempo en que se tardaria su emision, arrojo a los citados
trabajadores del Estado a una desproteccion legal en su trabajo y sobre todo a la
privacion de los beneficios que en materia de seguridad social les correspondian, ya
que precisamente las mencionadas reformas motivaron la expedicion de la Primera Ley
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de enero de
1943 y en la que se destaco el establecimiento del régimen del seguro obligatorio y

diversas prestaciones sociales en favor de los trabajadores y de sus familias.

A pesar de diversos esfuerzos de [as autoridades para que Ja relacidn laboral de
los trabajadores del Estado quedara eficazmente regulada en algunos ordenamientos
que fueron expedidos, los mismos no fueron suficiente garantia y dichos trabajadores
que cada vez iban en aumento, presionaron el Ejecutivo Federal para que se elevaran

a rango constitucional los derechos que tenian.
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El Mtro. José Davalos al respecto nos comenia: “Considerando que resultaba
improrrogable dotar a los burécratas de un marco Juridico ubicado en el texto mismo
de la Constitucion, el presidente Adolfo Lopez Mateos presenté al Congresc una
iniciativa de adiciones al articulo 123 constitucional. Una vez discutida y aprobada, la

reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960"."7

Asi fué, como el texto original del 123 Constitucional, con la inclusién que se dio
de la fraccién XXXI, por virtud de una reforma a dicho precepto publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 1942, se convirtié en inciso A o llamado
Apartado A, por Decreto del 21 de octubre de 1960 y publicado como lo menciond el
Mtro. Davalos el 5 de diciembre de ese mismo afio,

Pues bien, a fin de no desviaros de los objetivos que perseguimos mediante el
desarrollo del presente trabajo de investigacion y recordando que ya habiamos
apuntado que ne solo una fraccion del ahcra Apartado A es la base constitucional de
las prestaciones en materia de seguridad social que hoy conocemos, citamos a
continuacién la fraccion X del articulo 73 que es la facultad para legislar en materia
laboral y el mencionado Apartado A de nuestro articulo 123 en sus fracciones de
importancia para nuesfro estudio y en los términos en que hasta el momento se

encuentran vigentes:

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad:

Fraccron X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cmematograf ICa, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca
y crédito, energia eléctrica, y nuclear, para establecer e Banco de Emision Unico en
los términos del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123",

" ACOSTA ROMERO, Miguel. “INSTITUCIONES DE DERECHO BUROCRATICO”, MEMORIAS DEL
SEGUNDO CONGRESC NACIONAL DE DERECHO BUROCRATICO”, México, Ed. Porriia, 1987, pp. 187-188.
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Articulo 123. "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme ala Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

Fraccién V. Las mujeres durante e} embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con ia
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el pario y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar, a sus hijos;

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segun fo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
obligacidn se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social [a expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobiernc Federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales [os trabajadores podran
adquirir en propiedad las habitacicnes antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las pobiaciones, estin obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demdas servicios necesarios a la comunidad. Ademas, en esos
mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos habitantes,
deberd reservarse un espacio de terrenc, que no serd menor de cinco mi metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.
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Queda prohibido en tedo centro de trabajo el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

Xill. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.
La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a
los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de ios trabajadores, sufridos con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con {o que [as leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira a un en el caso de que
el patrén contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patr6n estara obligado a observar, de acuerda con la naturaleza de sU
negociacion los preceptos legales sobre higiene y sequridad en las instalaciones
de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la
vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran al efecto, las sanciones procedentes en cada
caso;

XXiX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados, y
otros sectores sociales y sus familiares;

XXX, Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados”™;

Cabe senalar, para finalizar el presente punto relativo al Apartado “A", que ia
Ley Federal def Trabajo de 1931 tuvo una vigencia de 39 anos, ya que a partir del 1°
de mayo de 1970 inicié su vigencia la nueva Legislacion del Trabajo reglamentaria del
Apartado A del Articulo 123 Constitucional; asimismo, es importante destacar que la
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Ley de! Seguro Social de 1943, por la cual se cred el Instifuto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), como ef organismo encargado de su organizacion y administracion,
tampoco se encuentra vigente, pues fué sustituida por otra que entré en vigor a partir
del 1° de abril de 1973 y por la cual se amplié su marco de proteccidn, al hacerlo
extensivo a 10s campesinas, no asalariados y a otros sectores sociales, en los que
pueden ser considerados a los economicamente débiles, destacando no 50l0 su
régimen de seguros obligatorios, sino también el de voluntarios, con fundamento
indubitable en ta fraccion XXIX de nuestro citado Apartado “A’ del Articulo 123 de la
Carta Magna; mas sin embargo, tampoco se encuentra vigente, ya que por Decreto del
Congresc de la Union publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de
diclembre de 1995 se emite la nueva Ley del Seguro Social, que entré en vigor
confarme a o citado en su Transitorio Primero, el primer dia del mes de enero de 1997.

1.4.2.2. Apartado B

Se crea a la par del Apartado A, mediante Decreto del 21 de octubre de 1960,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre del misme afio, como
resultado del anhelo impostergable de los trabajaderes al servicio del Estado, para que
su relacion laboral y los beneficios que derivada de ésta tenian en materia de
seguridad social, fueran elevados a rango constitucional, incorporandolos de manera
definitiva al texto mismo del capitulo correspondiente al “Trabajo y la Previsién Social®

de nuestro articulo 123 Constitucional.

Es importante destacar que el anhelo de los trabajadores al servicio del Estado
antes referido, fué previsto y recogido con una excelente visién por el Presidente de la
Repulblica de ese entonces, Lic. Adolfo Lopez Mateos, ya que al enviar al Congreso su
iniciativa de reforma al articulo 123 Constitucional, expuso los siguientes motivos: “Los

trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no
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habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitucidn
General de la Republica consigna para los demas trabajadores. Es cierto que la
relacion juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos patrones,
es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto
que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccidén personal,
mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en
intimos colaboradores en el gjercicio de {a funcidn publica. Pero también es cierto que
el lrabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de aili que deba ser siempre legalmente tutelado. La adicion que se propone
al texto constitucional comprende la enumeracion de los derechos de 1os trabajadores y
consagra las bases minimas de prevision social que aseguren, en lo posible, tanto su
tranquitidad y bienestar personal, como los de sus familiares: jornada maxima, tanto
diuma como nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el
trabajo, escalafon para los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de
huelga, proteccion en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales como no
profesionales, jubilacidn, proteccion en caso de invalidez, vejez y muerte, centros
vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, asi
como las medidas protectoras indispensables para las mujeres durante el periado de la

gestacion, en el alumbramiento y durante la lactancia”.

Asi se cred el Apartado B, el cual quedd integrado con XIV fracciones, mismas
que son la base constitucional sobre las cuales se rigen las relaciones laborales entre
ios Poderes de la Unidn, los entonces Territorios (excluidos por Decreto del 7 de
octubre de 1974), el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Con esta
modificacion al texto constitucional en cuestion, se dio fin al periodo de angustia y
desproteccidn que vivid el trabajador al servicio del Estado desde 1917, ya que durante
dicho periodo la naturaleza juridica de sus relaciones laborales eran motivo de
multiples inmerpretaciones y el ambito en que se encontraban ubicadas era

cuestionable, ya gue se situaba para algunos en el derecho administrativo y para otros,




41

en el derecho burocratico, coma una disciplina juridica auténoma, al regular fa relacion
de derecho laboral entre el Estado y sus trabajadores. Pero es a partir de esta

importante reforma al articulo 123 Constitucional, cuanda *... se alinea al derecho
laboral, al precisar en su texio inicial que "el Congreso de la Unidn expedira, de
acuerdo con las siguientes bases, leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:. A, Entre
los obreras, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de manera general, todo
contrato de trabajo... B. Entre los Poderes de ia Unién, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores...”. La norma general esta contenida en el Apartado A, la regla de
excepcion en el Apartado B. No es valido sefialar que en el primero se encuentran las
empresas lucrativas o especulativas, ya que invalucra cualguier y toda relacion laboral,
» 18

con excepcién de los trabajadores del Gobiemo, sujetos a un régimen distinto”, ™ que

es precisamente el det derecho burocrético.

Una vez establecido |o anterior, retomemos |a idea central del presente trabajo,
que es precisamente la seguridad social, en este caso de los trabajadores al servicio
del Estado, pues bien el Apartado B del precepto constitucional en cuestién, creé un
sistema de seguridad social especifica para ellos, el cual quedd previsto en la fraccion
X!, misma que por su contenido e importancia para nuestros fines en el presente
trabajo, transcribiremos a continuacion en forma integra y en su texto vigente, sin
comentario alguno para finalizar este punto, ya que en el desarrolio de esta

investigacion ia abordaremos en distintas ocasiones. Dicha fraccion dice:
Fraccién XL “La sequridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacién, fa invalidez, vejez y muerte,

18 BRICENO RUIZ, Alberto. “DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SOCIALES”, México, Ed. Harla,
1987, p. 283.
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b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho at trabajo
por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademés disfrutardn de asistencia medica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia medica y
medicinas, en jos casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacién, asi como
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus famiiiares.

f} Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las apostaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seridn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social, regulandose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara
el citado fondo y se otorgarén y adjudicaran los créditos respectivos”.

1.4.3. Ordenamientos Juridicos para tos Trabajadores al Servicio del
Estado.

Ya veiamos gue juego de la expedicion de la Constitucion de 1917, de nuestra
famosa Declaracion de Derechos Sociales, las normas proteccionistas y
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reivindicatorias en faver de los trabajadores al servicio del Estade, quedaron en cuanto
a su observancia y aplicacion a discrecion de las legisiaturas de los Estados, mismas
que solo en algunos casos acogieron en su ley [aboral a este sector de la sociedad, ya

gue no se previd un ordenamiento que en [o especifico las cumpliera.

Por ello, antes de hacer alusién a los ordenamientos juridicos sistematizados
que se establecieron en forma especifica después de la Constitucidn de 1817 hasta
nuesiros dias, para los trabajadores al servicio del Estado y que consignaron normas
en materia de seguridad social en favor de ios mismos, mencionaremos tres
legislaciones estatales que nos parecen importantes, por sus normas en nuestra
materia de estudio.

Asi, tenemos que la Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica, del Estado de Coahuila, expedida en 1920, disponia en su
articulo 3° que para fa misma, se consideraban como patrones a los individuos o
personas morales que sean propietarios, gerentes, presidentes, jefes de empresas,
entre otros y a los Poderes Publicos del Estado y sus Municipios por 1o que se refiere a
las relacionas con los empleados de los diversos ramos de la Administracion Publica,
por lo que sus disposiciones sobre accidentes de trabajo eran aplicables a dichos
empleados, imponiéndoles a los patrones el pagar a sus trabajadores medio sueldo en
caso de enfermedad, ademas, de [a asistencia médica y medicinas que requieran para

su curacion.

También, la Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua, expedida en 1922,
disponia en su ariculo 1° que: "La presente Ley se aplicard a todo trabajador que
personalmente ejecute una labor material o intelectual como dependiente de cualguier
ramo del Poder Publico del Estado o de 1a Administracion Municipal, considerandose a
estos como patronos®, por lo que dichas dependencias de gobierno, tenian la

obligacién de pagar a sus trabajadores las indemnizaciones por accidentes de trabajo.
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Por dltimo, en el Estado de Tamaulipas, |2 Ley del Trabajo expedida el 6 de junio
de 1925, obligaba como lo sefialaba su articulo 221, a los Poderas Plblicos a otorgar
prestaciones a sus empleados que sufrieran accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales.

Como resultado de la anterior diversidad de leyes y del crecimiento constante y
politico de las actividades a cargo del Estado y por consiguiente de su sector
laborante, el cual carecfa de una organizacién sindical adecuada y tenia un sistema de
prestaciones parciales, se originG un constante desconcierto e inquietud dentro de ios
trabajadores al servicio del Estado, los cuales vieron iniciar el proceso de desarrollo de
una normatividad sobre seguridad social en su favor, cuando se da la primera
expresion sistematizada, promovida mediante la expedicion por parte del Presidente
Plutarco Elias Calles de la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, del 12 de

agosto de 1925 y que entro en vigor el 1° de octubre del mismo afo.

El propio Presidente Calles en su informe al Congreso de la Unién del 1° de
septiembre de ese ano de 1925, antes de |la enfrada en vigor de la Ley sefialada,
menciond que "Esta Ley establece un sistema de funcionamiento similar al
genzralmente adoptado por las naciones mas cultas y mejor administradas, no
considera ya la pensién como una mera gracia que otorga el Estado, sino como una de
las condiciones aceptadas por la administracion y los empleados que la sirven, siendo
sus caracteristicas principales que la fuente de fondos para el pago de pensiones se
forme, en parte, con ei descuento reducido que se hace a los empleados sobre el
importe de sus sueldos, en proporcidn a su edad, vy el reconocimiento de la obligacion
del Estado de contribuir a la seguridad y bienestar de sus servidores cuando éstos
pierdan su aptitud para el trabajo, destinando al fondo de pensiones una suma
proporcional. Consecuencia del sistema de cooperacion de ios empleados al fondo de
pensiones, es la supresién de muchas taxativas y restricciones para los pensionados

que han sido hasta ahora tradicionales, asi como la transmisidn de la pensidn a sus
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deudos, si aquéllos fallecen, considerandose la pension como una contratacion de un
seguro. Las pensiones concedidas con anterioridad seguirdn pagandose con cargo al
Erario y fas nuevas seran con cargo al fondo de pensiones... Con el fin de beneficiar
directamente a los servidores de la Nacidn se establece, por Uitimo, que las cantidades
sobrantes del fondo sean empleadas en facilitaries 1a adquisicion de terrenos o casas y
al establecimiento de pequefias empresas agricolas o industriales y en la construccion
de casas higidnicas para arrendarlas a los propios empleados en condiciones
favorables. Es satisfactorio para el Ejecutivo iniciar por medic de esta Ley, el
establecimiento del servicio civil, entre cuyas bases figuran el retiro por edad avanzada

y las consiguientes pensiones”."®

En efecto, la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, establecié conforme a
lo dispuesto en sus articulos 3°, 4° y 6° que los funcionarios y empleados, llamandoles
asi tanto a los que dirigian como a los que ejecutaban el trabajo en fas dependencias
del Gobierno Federal, del Departamento de! Distrito Federal o de los Gobiemnos de
Territorios Federales, con exclusion de jos empleados militares, tenian derecho a
recibir pensiocnes por retiro cuando: “I. Cumplan sesenta afios de edad y hayan
trabajado cuando menos durante 15 afos; I Se inhabiliten fisica o intelectualmente de
manera permanente por causa de su servicio, sea cual fuere el tiempo de servicios, y
siempre que no haya habido cuipa en el funcionario; {ll. Se inhabiliten fisica o
intelectualimente de manera permanente por causas djenas al servicio, si tienen por lo
menos 10 afios trabajando, vy la incapacidad no sea consecuencia del abuso de
bebidas o substancias nocivas ni de otros actos de mala conducta”. El derecho a la
pensioén también la tenian los familiares de los funcionarios o empleados que
fallecieran en cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de él, sea cual fuera el
tiempo de los servicios prestados. Cabe sefialar que la pension seria para el primer
caso, del uno y medio por ciento def promedio de los sueldos disfrutados en los cinco

afos anteriores, multiplicado por el numero de afios de servicio; para el tercer caso, del

1? Ibidem., pp. 281 y 282.
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uno por ciento en {as mismas circunstancias; y en el segundo y cuarto caso, el monto
de la pension a otorgarse equivaldria a la mitad del sueldo que le correspondiera al

trabajador ya sea al momento de sufrir su incapacidad o a la muerte.

Asimismo, es importante destacar que dicha Ley aparte de las pensiones de
retiro antes citadas, también otorgaba a los empleados y funcionarios publicos que
eran sujetoé a la misma, diversas prestaciones de naturaleza econdmica, como lo son
préstamos hipotecarios para adquisicion de casas habitacion o tierras de cuitivo;
préstamos de casas habitacidn en propiedad o arrendamiento; y prestamos personales
para cualquier fin. El financiamiento de las pensiones y prestaciones antes sefaladas
se generaba mediante un Fondo formado con aportaciones de la Federacién, del
Distrito y Territorios Federales y de ios empleados y funcionarios; asi como también,
por el producto de los préstamos otorgados; el importe de las pensiones caducadas; el
producto de las multas impuestas; y por donaciones, herencias y legados que se
hicieran en favor de dicho Fondo, el cual era administrado por un organismo
descentralizado llamado Direccidn General de Pensiones Civiles y de Retiro,
dependiente de la Secretaria de Hacienda, creado exprofeso para cumplir con las

disposiciones previstas en la propia Ley.

Mencionabamos que la Ley General de Pensiones excluia de sus sujetos de
proteccion a los empleados militares y como respuesta a esta exclusion, el propio
Presidente de la Republica en ese entonces Plutarco Elias Calles, expidid con fecha 15
de marzo de 1926 la Ley de Retiros y Pensiones del Ejercito y la Armada Nacional, que
reconocia como sus sujetos de proteccion, de acuerdo con lo sefalado en su articulo
3° a todo el personal con caracter de militar en cualquiera de sus grados: segundos,
oficiales, jefes, generales, generales brigadieres, generales de brigada y generales de
division; los cuales podrian gozar de dos principales prestaciones, la de retiro cuando
el empleado militar se encantraba en activo; y la de pensidn, otorgada a los familiares

del mifitar que falleciera.
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También es imporiante mencionar en este punto de estudio, al Decreto del
Ejecutivo Federal del 13 de noviembre de 1928, por el cual se establecid el Seguro
Federal del Maestro, cuya importancia para el sector educativo radicd en Ia
constitucidén sobre bases mutualistas de un seguro que protegiera y auxiliara a los

deudos de los educadores asociados fallecidos.

Es con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que en su
articulo 2¢ ekcluia de la legislacion {aboral mexicana a los trabajadores al servicio del
Estado, al decir que “Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las
leyes del servicio civil que se expidan”, cuando se acrecienta la necesidad de gque se
expidiera en favor de dichos trabajadores un ordenamiento juridico que permitiese
regular sus relaciones con el Estade, en su caracter de patron, y por ende, les otorgara
mayores beneficios en cuanto a su régimen de seguridad social, por ello a instancia del
Presidente Abelardc L. Rodriguez se expide el 12 de abril de 1934, el Acuerdo sobre
Organizacién y Funcionamiento de la Ley del Servicic Civil, el cual destaca porque
establece la garantia de que ningun funcionario o empleado publico podrd ser
removido sin justa causa, sin embargo tuvo un caracter transitorio; ya que no es, si no
hasta la llegada a la Presidencia de la Republica del General Lazaro Céardenas,
cuando se da un curso mas formal a las retaciones del Estado y sus trabajadores y se
les amplian a éstos las prestaciones de seguridad social que venian obteniendo, al ser
promulgade con fecha 27 de noviembre de 1938 y publicado en el Diarie Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre del mismo afo, el Estatuto de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Unién.

El Estatuto antes citado, establecia en su articulo 41, como obligaciones de los
Poderes de la Unidn con sus trabajadores: “... lll. Cumplir con todos los servicios de
higiene y de prevencion de accidentes a que estan obligados los patrones en general,
IV. Proporcionar gratuitamente al trabajador servicio médico y farmaceutico que debera
quedar establecido de manera fija en cada unidad burocratica. V. Cubrir las
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indemnizaciones... por los accidentes que sufran los trabajadores con motivo del
trabajo o a consecuencia de él, y por las enfermedades profesionales que contraiga en
el trabajo que ejecuten o en el ejercicio de la profesion que desempefien. VIII.
Proporcionar, dentro de sus posibilidades econdmicas campos deportivos para el
desarrollo fisico de los trabajadores..”. en su articulo 25 dispuso: "Las mujeres
disfrutaran de un mes de descanso antes de fa fecha que aproximadamente se fije para
el parlo y de otros dos después del mismo. Durante |a lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos”; y cred
todo un Titulo, el Cuarto, para proteger a los trabajadores de fos riesgos profesionales,
enfermedades o accidentes, otorgandoles licencias con goce de sueldo integro y
declaréndose la aplicacién en esta materia de la Ley Federal del Trabajo y para las
enfermedades no profesionales, se ctorgaba a los trabajadores licencias con goce de
sueldo, medio sueldo y sin sueldo, segun la antigliedad que tuviesen.

Asimismo, el articulo 11 Transitorio de Estatuto en comento, sefialaba que: “Los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado en materia de Pensiones y
Jubilaciones, continuaran sujetos a las leyes respectivas”, es decir, a las Leyes
Generales de Pension y Retiro, tanto para Civiles, como para el Ejercito y la Armada
Nacional. Sin embargo, dicho Estatuto tuvo sdlo dos afos de vigencia, pues fué
derogado por el Eslatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
expedido por e! Presidente Manuel Avila Camacho, el 4 de abril de 1941 ¥ publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 del mismo mes y afio, el cual siguié los mismos
contenidos de seguridad social que su antecesor.

Cabe sefalar, que la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925, fué
superada dos veces por sus similares de abril de 1946 y por la Gitima que se promulgd
el 30 de diciembre de 1947, en las cuales se tuvo por objeto ampliar e campo de sus
prestaciones, mejorar las ya existentes y atender a un mayor riimero de trabajadores y
organismos publicos, pero como dichos sectores iban en constante aumento y las
problematicas que se presentaban en relacién a su operacién y funcionamiento de Ia
Direccion Generaf de Pensiones Civiles y de Retiro eran cada vez mas frecuentes, se
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cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
mediante Ley del 28 de diciembre de 1959, bajo el periodo presidencial del Presidente
Adoifo Lopez Mateos y que tuvo vigencia hasta el 1° de enero de 1984 en que entrd en
vigor la nueva Ley, la cual con algunas reformas posteriores, es el ordenamiento
juridico que actualmente regula el derecho a Ia seguridad social de los trabajadores al
servicio del Estado.

Es de importancia resaltar para concluir este nuestro primer capitulo, que al afio
siguiente de expedirse la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se publica en el Diario Oficial de |a Federacion el 5 de
diciembre de 1960, ia adicién de} Apartado B) de nuestro articulo 123 Constitucional,
con el cual se elevan a rango constitucional las relaciones de los trabajadores con el
Estado y se disponen en su fraccion Xl las prestaciones minimas que éstos debersn
gozar en materia de seguridad social, con lo que dicha Ley que fué emitida tiene ya su
fundamento constitucional Y para encuadrar ya toda la normatividad del sector
laborante del Estado al régimen constitucional, se abroga el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union y se promulga con fecha 27 de
diciembre de 1963, publicada e! 28 del mismo mes y afio, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, ordenamientos gue en cuanto a su contenido vigente son de vital
importancia para el desarrollo de nuestro trabajo.
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CAPITULO SEGUNDO

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO PARTE DEL DERECHO SOCIAL
2.1. Concepto del Derecho Social.

Para continuar con nuestro trabajo de investigacién y una vez identificados a
través de la historia y sefalados en forma cronoldgica los diversos cuerpos normativos
que en ruestro pais aparecieron y que hoy se encuentran vigentes, para otorgar en
favor del trabajador en general y en lo especifico, del que presta sus servicios en favor
del Estado, prestaciones que hemos mencionado reiteradamente son en materia de lo
que hoy se conoce come seguridad social, tenemos que precisar qué es la seguridad
social y 10 que existe referente a ésta desde el punto de vista doctrinal.

Por ello y con e} propésito de ubicar primeramente a la seguridad social dentro
del amplio campo de fa Ciencia Juridica, nos parece de gran trascendencia referirnos
como punto de partida al Derecho Social, lo anterior en virtud de gue nuestros mas
afamados tratadistas en la materia consideran a aquélla como parte de este dltimo.

Asi, comenzaremos por tratar de elaborar un concepto del Derecho Social,
basandonos logicamente en las ideas y definiciones que scbre el mismo se han
realizado por diversos y prestigiados juristas, los cuales en algunos casos en su afan de
trascender son claros y objetivos y otros no tanto, pero que para nuestro derecho
positivo mexicano han sido de gran importancia en sus definiciones, por €l contenido

que estas conllevan.
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El Lic. Gregorio Sanchez de Ledn, en su obra Derecho Mexicano de la Seguridad
Social® al referirse al conceptlo del Derecho Social nos cita a Gustavo Radbruck, quien
afirma que “E! Derecho Social es el resuitado de una nueva corcepcion del hombre por
el Derecho, del hombre sujeto a vinculo social, este derecho se fnspira no en la idea de
igualdad de las personas, sino en la idea central de nivelacion o equilibrio de las
desigualdades”.

También nos dice que para Fix Zamudio el Derecho Social es el “Conjunio de
normas juridicas nacidas con independencia de ias ya existentes, y en situacion
equidistante respecto de la division tradicional del derecho publico y del derecho
privado, como un tercer sector, una tercera dimension, que debe considerarse como un
derecha de grupo, proteccionista de los nucleos mas débiles de la sociedad, un derecho
de integracion, equilibrador y comunitario™,

Asimismo, el propio Sanchez de Ledn considera que: “E! Derecho Social esta
integrado por las normas juridicas especiales de orden publico destinadas a la
proteccion del hombre colectivo, comin o general, en ia satisfaccion de ciertas
necesidades laborales, familiares, habitacionales, econémicas, educativas, procesales,
agrarias y de salud, asi como en las demas en que requiere de salvaguardia, por
encontrarse sujeto a vinculos sociales frente a individuos, grupos, entidades o clases
con posicion de poder, para lograr la nivelacion o equilibriv de sus desigualdades a fin
de que alcance su plena realizacién y se logre el bien comun”,

Por su parte, el Lic. Roberto Baez, en su obra Derecho de la Seguridad Social ¥’
al referirse a la definicion del Derecho Social, apunta lo mencionado par otros tres

prestigiados autores, para el autor Prisco el Derecho Social, es “el conjunto de aquellas

* SANCHEZ LEON, Gregorio. “DERECHQ MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL”, 1987, Cirdenas Editor
¥Dislribuidor, México, pp. 3y 4.

' BAEZ MARTINEZ, Robetto. “DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL", México, Ed. Trillas, 1991, pp. 17y
18.
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reglas de justicia segun las cuales los hombres pueden obrar como miembros de una

sociedad para conseguir un bien coman”.

Menciona que para Georges Gurvitch, el Derecho Social es el derecho de
integracion social, contrapuesto en razén de su estructura juridica a las demas especies
del derecho, se entiende como un derecho de comunidn, de colaboracidn y de
cooperacion; y se distingue del derecho de coordinacion de caracter individual y de!
derecho de subordinacién corespondiente al individualismo juridico y define a dicho
Derecho Social como el “Derecho autdénomo de comunién que integra objetivamente
cada totalidad activa real y que encarna un valor positivo extratemporal”,

Para Castan Tobefas, nos menciona ef citado autor, el Derecho Social “es un
derecho que tiene por objeto la realizacidon de ciertos aspectos de la politica social y
estd integrado por un conjunto de normas y leyes con el fin de proteger a ios
economicamente débiles”.

Ahora bien, el Dr. Lucio Mendieta y Nuiez? define al Derecho Social como: "El
‘conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrallan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de individuos, grupos y sectores de {a
sociedad econémicamente débiles, para lograr su convivencia con tas otras clases
sociales dentro de un orden justo”

E! prestigiadoe Mtro. Trueba Urbina® al referirse a la definicién del Derecho
Social, nos cita entre ofros al jurista Gonzdlez Diaz Lombardo, quien considera al
Derecho Social como “Una ordenacidn de la sociedad en una integracién dinamica,
dirigida a la mayor obtencién del bienestar social de ias personas y pueblos, mediante
la justicia social”.

Creemos que las anteriores ideas y definiciones que acabamos de senalar sabre
el Derecho Social, conllevan en esencia el mismo fondo, ya que los tratadistas tanto

nacionales como extranjeros que se citan, no discrepan en su definicion, mas bien se

22 \MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, “EL DERECHO SOCIAL”, Segunda Edicién, México, Ed. Porrda, 1967, pp. 115

116,
b rRUEBA URBINA, Alberto. “NUEVO DERECHO DEL TRABAJO”. Op. Cit., pp. 153-155.
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siguen o complementan, asi tenemos segUn nuestra apreciacion las caracteristicas
comunes de todas ellas:

- Que presentan al Derecho Social, como un nuevo derecho, camo una tercera
dimensién, como un conjunto de disposiciones autdnomas, que se constituyen a partir
de la aparicion de nuevas estructuras legales que ya no encuadran dentro de [a
clasificacion tradicional del Derecho Publico y del Derecho Privado.

- Que no se refieren a los individuos en general, sina a aquellos que se
encuentran considerados como integrantes de un grupo social © sector de la sociedad
bien definido, como es el caso de los econdmicamente débiles, dentro de ios cuales se
encuentran entre otros los obreros, campesinos, trabajadores independientes,
desvalidos o artesanos.

- Que en todas ellas concurre un marcado carécter nivelador o proteccionista de
fos grupos o sectores bien definidos que son econémicamente débiles, para que todos
ellos en un plano de igualdad alcancen el bien comdn, entendiendo por éste, a aquél
bien que corresponde a muchas personas por derecho de dominio y que no ha sido
dividido.

- Que son de contenido econdmico, ya que regulan en forma fundamenta! los
intereses materiales, de los grupos a los que se dirige.

- Asimismo, que se tratan de establecer sistemas de instituciones y de controles,
para que en un planc de igualdad se transforme ia contradiccion de intereses de las
clases sociales, en una colaboracion pacifica ¥ una convivencia justa, que conlieve a
lograr una justicia social, la cual, no debe ser proteccionista de un grupo privilegiado en
especial, sino de todos los sectores sociales, buscando con afan un equilibrio y una
justa armonizacion que permita a los econdmicamente débiles obtener una dignidad en
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cuanto a su persona y a mejorar sus condiciones econdmicas de vida, frente a los
fuertes.

Las caracteristicas que presentamos a las definiciones que con anterioridad
apuntamos, podrian ya darnos la pauta para elaborar nuestro concepto del Derecho
Social, sin embargo, a nuestra consideracion creemos mas conveniente, sefialar otras
dos definiciones que por su frascendencia y contenido son ia base de nuestro concepto.

Dichas definiciones son las que nos aportan el Mtro. Trueba Urbina® y el Lic.
Rubén Delgado Moya,” quienes respectivamente nos ilustran: “El Derecho Social es el
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcion de integracion protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los economicamente débiles”, “Ei
Derecho Social es el conjunto de normas que protegen y reivindican a t{odos los
economicamente débiles”. '

De la simple lectura podemos observar que las definiciones anteriores son muy
similares y que las dos en cuanto &! fondo, difieren de las anteriormente presentadas en
lo relativo a que ambas incorporan al Derecho Social el carécter reivindicatorio,
entendido éste como el derecho que tienen todos los econdmicamente débiles a que se
les devuelva “la plusvalia proveniente de la explotacion secular del trabajo humano,
entregandoles a cambio los bienes de la produccién™® y las anteriores sélo observan en
el Derecho Social reglas de proteccidn, igualadoras, de justicia social, pero que se
encuentran restringidas para lograr una igualdad entre los débiles y los fuertes.

En este orden de ideas, nuestro concepto de! Derecho Social es el siguiente:
“Derecho Social es el conjunto de normas juridicas auténomas que en funcién de

integracion, protegen, tutelan y reivindican a los econdémicamente débiles™,

* Ihidem., p. 153.

# DELGADO MOYA, Rubén. “EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE”, México, Ed. Porriia, 1977, pp. 115 y
116.

# TRUEBA URBINA, Alberto. “NUEVO DERECHO DEL TRABAIO”, Op. Cit., p. 153.
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Como ya mencionamos, nuestro humilde concepto es recogido principalmente
por lo preceptuada por los dos Ultimos juristas citados y las variaciones gue en eflos se
denatan son por lo siguiente, en nuestra consideracién resultan demas los términas
“principios e instituciones”, ya que al conceptualizar una rama del Derecho, esta
invariablemente debe integrarse por un conjunto de normas juridicas y los principios e
instituciones como tal, deben fundarse en dichas normas legales para tener vida
juridica; asimismo, creemos conveniente no hacer mencién a 10s términos “a los que
viven de su trabajo”, en virtud de que desde nuestro punto de vista, el Derecho Social
no se concreta a las leyes laborales, sino que comprende otras disposiciones que
extienden su proteccidn, tutela y reivindicacion a todos los sectores o grupos
econdmicamente débiles, a las clases desvalidas en general y por consecuencia, no
forzosamente se dirigen a los que viven de su trabajo, toda vez que por ejemplo
aguellos gue no viven de su trabajo como es el caso de los menores de edad, quienes
por ley tienen prohibicion para desempefiar un trabajo, o el derecho a la maternidad,
que tienen las mujeres sean ° no trabajadoras, quedan protegidos y se encuadran
dentro del Derecho Social. Por ello es de considerar desde nuestro punte de vista, al
Derechc Social como un conjunte de normas juridicas autdnomas, ya que son
independientes del Derecho Publico y del Derecho Privado, que en su funcidn de
integracién de todos los econdmicamente débiles frente a los fenémenos de la
produccion y distribucion de la riqueza, los protege, iutela y reivindica en sus derechos
econdmicos y sociales en los ambitos [aborales, de seguridad social, agrario,

econdmico, vivan éstos o no de su trabajo.
2.2. Creacion del Derecho Social.

Una vez determinado lo que debemos entender por Derecho Social, pasemos a
ver el momento de su creacion, de su establecimiento como rama del Derecho, para fo
cual, tenemos que remontarnos a los origenes y antecedentes que del mismo, algunos

tedricos y expositores nos plantean.
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Asi tenemos, que dentro del devenir histérico podemos constatar que algunos
acontecimientos como lo es el origen mismo de la vida, la muerte, la necesidad de
subsistencia, el preservar la especie vy todos aguellos fendmenos naturales que se
presentaban, al no encontrarseles explicacidn alguna por el hombre, fueron propiciando
en el mismo un sin nimero de dudas, de temores e inseguridades, lo gue los conllevd a
buscar la proteccion entre sus semejantes y a conformar de esta manera, los primitivos
grupos sociales, momento a partir del cual se podria decir que nace o Derecho Social,
como un derecho en el que el primitivo al reunirse con sus semefantes busca y
encuentra la proteccidn y la proliferacion de su vida misma y para que pueda
permanecer en el nuclea creado, tiene que respetar y rasponder a los acuerdos
establecidos por el mismo grupo y viceversa, asi todos los que integran el grupo se
respetan y protegen entre si sus derechos, ya que en caso caontrario el individuo es
expuisado de dicho grupo o éste se desbarata en razon directa de que no fueron
observados sus acuerdos.

A este respecto el Lic. Rubén Delgado Moya nos ilustra “... atendiendo a lo dicho
por Rousseau, el hombre de la antiglledad celebrd un pacto social y como el individuo
es un complejo de normas, segun Kelsen, tuvo la necesidad incontrastable de crear un
minimo de requisitos que hicieran factible la convivencia en grupo, los cuales, en todo
caso, no podian haber sido otros que aquellos que tendieran a cubrir las exigencias dal
cantrato sogial, aungue los mismos no hubieran sido redactadas por virtud de |a falta de
escritura que privaba en esos tiempos primitivos, o cual se comprueba con la
investigacion histérica de los hechos. A estos requisitos o reglas slementales que el
hombre tuvo necesidad de darse para poder subsistir en grupo, nosotros los lamamos
derechos sociales, y, como es logico suponer, ellos nacieron desde e momento mismo
en que se celebrd el primer pacto sccial, maxime si tenemos en cuenta que €l derecho
(cualquier tipo de derecho) se produce a partir del instante en que dos sujetos se
relacionan, sin que interesen o frasciendan ios fines con que lo hagan: si dos individuos,
que son cada uno de elios complejo de normas, se otorgan mutuamente livertad para

que cada unc de éstos realice los objetivos vitales gue les son propios, congénitos o




naturales, ahi hay derecho; si uno de los mismos no concede al otro el preciado don de
la libertad, y si éste admite o no tal circunstancia, también ahi hay derecho... - ¥ nos
puntualiza - El derecho-derecho, que es al que corresponde el Derecho Social, nacié en
las tnbus prmiivas como una manifiesta necesidad, habiendo evolucionado
paulatinamente hasta que de pronto, cuando unos cuantos hombres se sintieron con
imperio sobre los demas, desaparecid y, en su lugar, aparecid el derecho del mas
fuerte. Es en esta etapa de ia historia humana cuando e! derecho-derecho pierde su
fuerza y con ello se propicia el ingreso de un derecho nuevo que de ahi en adelante
habra de regir un distinto tipo de relaciones: las de ia propiedad privada, que dan origen

a la expoliacion del hombre por el hombre®.

Con la aparicion del derecho del mas fuerte sobre el débil, empiezan a crearse
ias clases sociates y éstas en cuanto establecen su organizacidén dan como resuitado
un sistema de esclavitud dentro de ios regimenes monarquicos absolutistas, en los
cuales sdlo existe derecho del trabajo pero para oprimir de mejor manera a los
econémicamente débiles y con ello no hay ni puede haber Derecho Social en su
conceptualizacién anteriormente sefalada, motive por el cual los tratadistas en esta
materia divergen en su opinién acerca del nacimiento del citado Derecho Social.

Asi, se ha sostenido que el Derecho Social surge en la época de ia Colonia,
cuando en las famosas Leyes de Indias se establecen disposiciones de buen trato
dentro del trabajo humano, a fin de que se protejan a los indios, disposiciones que
tuvieron una noble intencidn inspiradas en ideas de caridad y bondad de la Reina
Isabel, pero que sin embargo no tuvieron aplicacidén alguna. No obstante un jurista
espanol de nombre F. Gomez de Mercado afribuye para Espafna el haber creado al
Derecho Social a partir de las Leyes de Indias, dadas para las provincias ultramarinas y
basando su dicho en el contenido de la Clausula XIf del Codicilic de la Reina, que
estipulaba: “Suplico al Rey, mi Sefior, afectuosamente encargue & mande a la dicha
Princesa mi hija al Principe su marido... no consientan ni den [ugar que los indios

2 DELGADQ MOYA, Rubén, Op. Cit, pp.73 y 74.




58

vecinos y moradores de las dichas Indias y Tierra firme ganadas y por ganar, reciban
agravio alguno en sus personas y bienes; mas mando que sean bien y justamente
tratados. Y si algun agravio han recibido lo remedien y provean. - a su decir — “Esta
norma marca la direccion de una politica tutelar de los trabajadores inspirada en el
Evangelio; se concreta en la doctrina del universalismo juridico-social; destruye la
tendencia de razas privilegiadas y dominantes y afirma la fraternidad de todo linaje
humano con resplandores divinos del Padre que esta en los cielos” 2

Para otro tratadista de gran importancia dentro de nuestro derecho mexicano,
como lo es el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez,® el antecedente preciso més lejano del
Derecho Social es el Proyecto de Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, expuesto ante la sociedad de los jacobinos el 21 de abril de 1793 por
Maximiliano de Robespierre, pues menciona que los articulos 8, 9, y 10 establecen e
derecho de propiedad como una funcién social, sin embargo, al decir de José Martinez
Defgado, en la propia obra del Dr. Mendieta, dicho proyecto sélo recagio algunas
formulas y preceptos de tipo social, las cuales para su época representaban un noble
avance legislativo, pero sdlo eso, ya que no tuvo una aplicacién efectiva; dichos
preceptos son los articulos 18 y 21 que sefalaban: “Articulo 18.- Los socorros publicos
son una deuda sagrada. La sociedad debe fa subsistencia a los ciudadanos
desgraciados, sea procurandoles trabajo o sea asegurandoles los medios de existir a
los que no estén en aptitud de trabajar. Articulo 21.- La instruccion es necesaria a
todos. La sociedad debe favorecer vigorosamente la cultura publica y colocar la
instruccion al alcance de todos los ciudadanos®.

También se menciona que la idea y evolucidn del Dereche Social se encuentra
en las libertarias proclamas del Padre de nuestra Independencia y en el mensaje de
Don José Maria Morelos y Pavén, cuando en la Constitucién de Apatzingan de 1814,

*® TRUEBA URBINA, Alberto. “NUEVO DERECHO DEL TRABAJO”, Op. Cit., pp. 139-140,
¥ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit., pp. 96-98.
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reclamaba aumento de jornal y vida para los obreros, pero sin embargo, tampoco tuvo
efectos practicos.

De gran trascendencia para México y para el mundo tiene el Congreso
Constituyente de 1856-1857, ya que en su seno aparecieron notables precursores del
Derecho Social. Dentro de los que mas destacan por su visién progresista en materia
social ests Ignacio Ramirez “El Nigromante®, quien ataco el proyecto en lo general,
desde el momento mismo de que se presenté por la Asamblea y que por su contenido y
mensaje transcribimos a continuacion lo mas sobresaliente que en esta materia expuso;

"El proyecto de constitucion que hoy se encuentra sometido a las luces de
vuestra sabiduria, revela en sus autores un estudio, no despreciable, de los sistemas
politicos de nuestro siglo. Pero al mismo tiempo, un olvido inconcebible de las
necesidades de nuestro pais... El mas grave de los cargos que hago a la comisién es
de haber conservado la servidumbre de los jornaleros: el jornalero es un hombre que a
fuerza de continuos y penosos trabajos arranca de ia tierra, ya la espiga que alimenta,
ya la seda y el oro que engalanan a los pueblos; en su mano creadora el rudo
instrumento se convierte en magquina y la informe piedra en magnificos palacios: las
invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido numero de sabios ya
millones de jornaleros; donde quiera que existe un valor, alli se encuentra Ia efigie
soberana del trabajo... El grande, el verdadero problema social, es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas; la resolucién es sencilla y se reduce a convertir en capital
el trabajo. Esta operacion exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al jornalero
no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir
proporcionalmente ias ganancias con el empresario. La escuela econdmica tiene razén
al proclamar que el capital en numerario debe producir un rédito, como el capital en
efectos mercantiles y en bienes raices; pero economistas completaron sy cbra,
adelantandose a las aspiraciones de! socialismo, el dia en que concedan los derechos
incuestionables a un rédito, al capital trabajo.

iSabios economistas de la comision! En vano proclamareis la soberania del
pueblo, mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obligueis a
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comerse su capital, y le pongais, en cambio, una ridicula corona sobre la frente.
Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo ia forma de salario, y ceda sus rentas
con todas las utiidades de ia empresa al socio capitalista, la caja de ahorros es una
ilusién, el banco del pueblo es una metafora, e inmediato productor del pueblo no
disfrutara de ningan crédito mercanti! en el mercado, no podra ejercer ios derechos del
ciudadano, no podra instruirse, no podrd educar a su familia, padecera de miseria en su
vejez y en sus enfermedades... - También menciond que - ...el proyecto olvidaba los
derechos sociales de la mujer, sin pensar en su emancipacion ni en darles funciones
politicas; - sostuvé que - en el matrimonio la mujer es igual al varén en sus derechos: -
y culminé - nada se dice de los derechos de los nifios, de los huérfanos, de los hijos
naturales que fallando a los deberes de la naturaleza, abandonan los autores de sus
dias para cubrir o disimular su debifidad. Algunos Codigos antiguos duraron por siglos,
porque protegian a fa mujer, al nifio, al anciano, a todo ser débil y menesteroso, y es
menester que hoy tengan el mismo objeto 1as constituciones, para que dejen de ser
simplemente el arte de ser diputado o el de conservar una cartera” ®

Ya deciamos en nuestro Capitulo Primero cuando analizabamos lo conducente a
la seguridad social en el México Independiente, que la Constitucion de 1857 habia sido
producto de una vasta conjugacion de ideas politico-sociales emanadas de su
Congreso Constituyente, pues bien, lo anteriormente sefialado por el Nigromante tiene
un amplio y profundo sentido social que desde su simple lectura se aprecia, ya que sus
propuestas tienen de verdad, atrevidos avances para esa época en que se
pronunciaron, toda vez que apenas la industria comenzaba a tener auge en nuestro
pais y ya reclamaba derechos en favor de los jornaleros, ya proponia la participacion de
éstos en las utilidades, en las ganancias del empresario, defendia derechos de la mujer
y entraba en defensa de todos los débiles, con propuestas claras y progresistas, que sin
embargo, no tuvieron el eco deseado en el Congreso, ya que imperé e! pensamiento
individualista y fiberal que no permitia la intervencién de la ley en las cuestiones del
trabajo y de la industria, lo cual trajo como consecuencia gue se retardara la aparicion y

* MORENO, Daniel. Op. Cit., pp.181-184.
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establecimiento del Derecho Social, como rama autonoma del Derecho Publico y del
Derecho Privado, que era la division romana tradicional del Derecho, hasta fines del
siglo pasado y los primeros afos del presente siglo.

Nos parece de importancia las menciones que sobre los antecedentes del
Derecho Social, han sostenido dos de los mas destacados defensores de nuestro
Derecho Social Positivo Mexicano, nos referimos a los prestigiados maestros Trueba
Urbina y Mario de la Cueva, los cuales nos sefialan:

Para el Mtro. Trueba Urbina la locucién de derechos sociales con fines de
integracion en favor de los jornaleros, mujeres, nifics y en general de todo ser débil. no
se utilizé en ningun otro lado, ni por ningdn jurista extranjero, antes que los nuestros,
refiriéndose precisamente al Lic. Ignacio Ramirez “Nigromante’, y sostiene que "En el
dltime tercio del siglo XIX comienzan en Europa las especulaciones en tomo del
Derecho Social. Para ilustrar la teoria originaria de éste, es necesario recordar las ideas
del maestro aleman Oito Von Gierke, cuando usa este término como una categoria
entre derecho publico y derecho privado, con objeto de demostrar |a incorporacion del
individuo a la comunidad en funcién socializadora..., fundamenta el Derecho Social
como resultado del contraste entre derecho publico y derecho privado, invocando
también el contraste entre pueblo y Estado.

El Derecho Social, cuyo objetivo es incorporar al individuo en la comunidad para
su beneficio y ésta como grupo también en el Estado, era la conjugacién o integracion
de valores individuales y colectivos, pero toda la teoria gierkana implica una
generalizacion del concepto sociolégico del Derecho Social, sin precisar a los sujetos
destinatarios def mismo, como lo hizo Ramirez en el Congreso Constituyente de 1857.
La teoria de Gierke es teoria socioldgica y teoria juridica que concibe al Derecho Social
como una disciplina auténoma frente af derecho publico y al derecho privado, aungue
sin referirse al derecho det trabajo y de fa seguridad social; sin embargo, en Alemania
se presentan contradicciones sociales: por un lado obtiene Bismark la expedicion de la
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Ley del 21 de octubre da 1878 que prohibe tas coaliciones obreras y que atenta contra
uno de los derechos sociales mas valiosos del derecho del trabajo, en perjuicio de los
proletarios, y por otro crea posteriormente los seguros sociales de enfermedades,
accidentes, vejez e invalidez de 1883 5 1889. Frente a su politica antisocialista, el
celebre canciller proporciona un derecho de seguridad social, para detener ia lucha de
la clase obrera,

- En su exposicion el Mtro. Trueba Urbina se refiere a lo acontecido en el seno
del Congreso Constituyente de 1916-1917, en el que se vertieron ias ideas socialistas
que después de largas sesiones y acalorados debates dieron origen a nuestra famosa
Declaracién de los Derechos Sociales, dichas ideas fueron expuestas principalmente
por los Constituyentes Heriberto Jara, Héctor Victoria, Froylan C. Manjarrez y José N,
Macias, las cuales por su contenido e importancia fueron ya sefatadas, asi como el
comentario realizado a las mismas por el propio Mtro. Trueba, en el Capitulo Primero
del presente trabajo,”' y a fas cuales las considera las bases del Articulo 123 de la
Constitucidn de 1917, las bases juridico-sociales constitutivas de un nuevo Derecho
Social, independiente del Derecho Publico y del Derecho Privado -.

- Y continua diciendo - ...entiéndase que no usamos la denominacién Derecho
Social como equivalente o sindnimo de derecho de trabajo, sinc como una rama nueva
del derecho, de ia ciencia juridico-social, que se identifica en el articulo 123, con el
derecho del trabajo y de ia previsidn social, como dos océanos que al unirse forman
uno solo con la fuerza incontenible de la fusidn de sus aguas; ademas, forman parte de
&, el derecho agrario y otras disciplinas para la seguridad y bienestar de la clase obrera
y de los débiles en general - y concluye - El Derecho Social como nueva rama dei
derecho, hecha ley fundamental en las Constituciones desde 1917 frente al derecho
individual o garantias individuales se ha sobrepuesto como un concepta con
significacion propia y en sentido estricto como un derecho de grupos sociales débiles,
porque {as fuentes de la sociedad no necesitan del derecho para significar 1a voluntad
de ellos. E! Derecho Social es el derecho de los débiles y en el articulo 123 de Ia
Constitucion Mexicana de 1917 es derecho de los trabajadores y de la clase obrera;

¥ Supra,, pp.23-26
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pero el Derecho Social nuestro es alge mas que una norma proteccionista o niveladora,
es expresién de justicia social que reivindica® 2

Por su parte, el Mtro. Mario de la Cueva nos dice: "No somos los inventores de |a
idea del Derecho Social; de ahi que nos veamos obligados y que lo hagamos ademas
con agrado, a exponer las fuentes doctrinales en las que se inspird principalmente
nuestro pensamiento... Los origenes del pensamienta: en el siglo XIX, Otto Von Gierke
{1868), explicd que en el curso de la historia existis, al lado del derecho dal estado y del
derecho privado regulador de las relaciones entre personas determinadas, un Derecho
Sccial creade por las corporaciones, Cuyos caracleres eran su autonomia y la
circunstancia de que consideraba al hombre no como persona plenamente individual,
sinc en sus relaciones con un cuerpo social; ordenamientos juridicos que
desaparecieron en gran medida en la Edad Moderna, pero que parecia que estaban
encontrando un campo nuevo en las corporaciones socio-econémicas del siglo XIX.

Ya en nuestro siglo encontramos un grupo numeroso de profesores de Francia:
a) En el afio de 1922, ese espiritu universal que fué Georges Scelle, afirmé, con una
conviceidn inquebrantable, que el derecho del trabajo habia rote el principio de 1a
unidad del derecho comun y creado un derecho de clase, una legislacién defensora del
trabajo en sus relaciones con el capital; b) Aque! gran maestro que fué Paul Pic (1939),
después de explicar las fransformaciones sociales y econdmicas que sé estaban
operande, hizo la hermosa afirmacidon de que el derecho obrero era una rama
auténoma, muy diferente por su espiritu, puesto que no es sino la economia social
aplicada, y por sus métodos, a todas las otras ramas del derecho; ¢) Georges Gurvitch
(1931 vy 1932) nos obsequid una relacién histérica y propuso como idea: el Derecho
Social es el derecho de las comunidades humanas no estatales, que dominé a la
doctrina de su épéca...; d) Las ideas de Gustavo Radbruch: el pensamiento del antiguo
maestro de la Universidad de Herdelberg, publicado en un libro de 1929 (Introduccion a
la Ctencia del Derecho), escrito en relacién con la Constitucian Alemana de Weimar, es

' fRUEBA URBINA, Alberio. “NUEVO DERECHO DEL TRABAJO™, Op. Cit,, pp. 142-149.
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una explicacion de las transformaciones sociales, econémicas, politicas y juridicas, que
presenciaba el mundo europeo a la terminacién de a primera guera. Su punto de
partida es la afirmacion de que el apartamiento del derecho en publico y privade no es
un principio absoiuto, ni tiene un valor apricristico, ni deriva de un pretendido derecho
natural que no existe, sino que su valor es historico y encuentra su fundamento en el

derecho positivo, el cual a su vez, posee un valor meramente historico.

Asistimos, escribié Radbruch, al nacimiento de dos estatutos juridicos, resultados
de la quiebra de la concepcion individualista y tiberal, de la participacion o intervencion
més o menos amplia del Estado en la economia de la fuerza creciente de la clase
trabajadora: el derecho econdmico son {as normas que regulan la accion del Estado
sobre la economia y el derecho del trabajo determina el tratamiento que debe otorgarse
al hombre en la prestacion de su trabajo. En el primero de los estatutos, el Estado se ha
impuesto o se esta imponiendo a la antigua relacion privada de produccidn, sin
desconocer las exigencias del capital y los intereses del empresario, a los cuales otorga
su proteccion y ayuda; y en el segundo, la clase trabajadora, después de algo mas de
un siglo de lucha, se ha impuesto a ta burguesia y a su estado para ptantear un minimo
de derechos sociales. Radbruch se sinti6 un visionario: si el derecho econdmico
contempla el problema desde el mirador de la economia y del empresario, el derecho
del trabajo lo centra en la persona humana y en su energia del trabajo, de donde se
sigue que se inspiran en propésitos diversos, al grado de que frecuentemente entran en
colision; la vida los esta aproximando, pues cada vez mas penetra el uno en el ofro para
producic una relacidn nueva, que no puede ser atribuida ni al derecho publico ni al
privado, sino que representa un derecho nuevo, de un tercer tipo: el Derecho Social del

porvenir.

- Nuestro ilustre tratadista mexicano nos senala - ... podemos afirmar que la vida
se adelantd a la doctina, porque en 1917 se proclamé en Querétaro la Primera
Declaracién de Derechos Sociales de la historia y dos afios después la de Weimar:
ciertamente ninguna de las dos menciond los términos Derecho Social 0 Derechos
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Sociales, pero fué en ocasidon de su interpretacion que descubrieron los pensadores la
unidad derecho del trabajo-derecho social”

De todo lo anteriormente expuesto, podemos observar en sintesis que para el
Mtro. Trueba Urbina, el Derecho Social nacié en nuestra Constitucion Politica de 1917,
en los articulos 27 y 123 que contienen normas protectoras y reivindicatorias en favor
de la clase trabajadora, de los campesinos y de los econdmicamente débiles en
general, como resultado del imprescriptibie e irrenunciable derechoc que tienen dichas
clases y a la circunstancia de que con derecho o sin él, en tade tiempa y lugar, las
clases laborantes, los hombres sin tierra y sin riqueza estan en aptitud de darse el
régimen juridico que para si, se encuentre mas acorde a su dignidad humana y si esto
que les es propio a todos los econdmicamente débiles no se puede conseguir por la via
legal que en forma inmediata tienen, como es la coalicién, el pacto colectivo y la huelga,
entonces 1o pueden hacer por 1a via mediata que tienen, como o es ia revolucién.

Por otra parte, el Miro. Mario de la Cueva nas sefala que &l no es el inventor del
Derecho Social, pero ubica el nacimiento de éste, siguiendo las ideas de Gierke, en el
régimen de las corporaciones y sostiene que la idea deil Derecho en cuestion en su
concepcion moderna, se debe a diversos autores extranjeros, de entre los que destaca
a Gustavo Radpruch y enfatiza que fué en virtud de la interpretacion de la Declaracion
de los Derechas Saciales de Méxica en 1817, cuando se descubrid por los pensadores,
el Derecho Social.

No podemos dejar de interpretar el comentario vertido también por el Lic. Rubén
Delgado, ya que para él, el Dereche Social nace desde que el hombre se retine en
grupo, como un derecho-derecho gue se establece para la preservacion de la dignidad
humana y que éste desaparece cuando surge el derecho del mas fuerte, creandose el
Derecho Privade por las clases explotadoras con el fin de proteger sus intereses de las

clases explotadas; y que después, al instituirse el Estado con el propdsito de proteger

* DE LA CUEVA, Mario. Qp. Cit,, Teme [, pp. 68-70.
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mejor esos intereses, en detrimento de las clases débiles, se crea el Derecho Publico,
gue es cuando se da paso a la injusticia social, que perdura por siglos hasta que
recientemente los econdmicamente débiles en la economia y en la produccion, los
desposeidos de las riquezas, al percatarse de que pueden reimplantar con ¢ sin
derecho, fuera o dentro de la ley que los oprime, es decir, a través de la revolucion, un
reajuste en el desorden que impera en el sistema politico y economico que sostiene el
Estado, para que en funcidn de un todo, se busque una justa armenia, en fa que sea
acorde y llevadera la vida del ser humano.

En este orden de ideas, podemos decir, sin afan de ser descubridores de algo
nuevo, que el Derecho Social se origina en un principio cuando aparecen los primeros
grupos primitivos, que su idea y evolucién surge cuando se considera dentro de la
proteccion del Estado no solo a un grupo en lo especial, sino que en funcion de
integracién se proteja a todos, buscande la justa armonia, como 1o hicieran el
Generalisimo Morelos, el Nigromante, entre nosotros, pero que no &s, sino hasta con el
advenimiento de la Revolucidon Mexicana cuando nace el verdadero Berecho Social, al
expedirse verdaderas disposiciones juridicas, decretos, de caracter eminentemente
social en favor de los {rabajadores y campesinos, lo gue propicié el Congreso
Constituyente de 1916-1917, que vino a transformar los anhelos de miles de hombres y
mujeres para lograr mejores niveles de vida a través de una lucha armada, de la Unica
via que tenian llamada revolucion en nuestra famosa Declaracién de Derechos Sociales
de 1917, creandose asi un nuevo Derecha Sacial, que en funcion de integracidn, tiende
a la proteccion, tutela y reivindicacion de los derechos de los econémicamente débiles.

Por lo que al ptasmarse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los anhelos de la clase obrera y campesina y proclamandose la intervencion
del Estado en la vida econdémica de nuestro pais, se establece en el mundo juridico, al
lado del Derecho Ptbiico y del Derecho Privado, el Derecho Social, convirtiéndose en
este sentido nuestra Constitucion, en el Cadigo Politicc Social mas avanzado del
mundo, en virtud de que ha sido tomado como modelo desde su promulgacion, por las
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legislaciones de otros paises e incluso se universalizé en el Tratado de Versalies del 25
de junio de 1919 en su articulo 427 en el que se establecieron principios de justicia

social, con una gran identidad en cuanto a su contenido a los establecidos por nuestro
articulo 123.

2.3. Fines del Derecho Social.

“El Derecho es social porque se refiere a una de las clases que integran la
sociedad: 1a clase proletaria, tiene por objeto, proteger al débif y colocario en situacién
de poder participar, en cierta medida, de los goces y ventajas de la civilizacion. Pero no
es solamente una legislacion de asalariados; por el contrario, se acentiia, en el Derecho
Social una tendencia favorable a tomar bajo su proteccion no solo a los que viven
sometidos a una tendencia econdmica, sino a todos los seres econdmicamente débiles.
La legislacion social no se concreta a las relaciones de produccion con fines de
proteccién al obrero. No es el contrato de trabajo el unico objeto de su atencion. La
proteccion al numilde es mas amplia, compleja y variada; problema de la vivienda
econdmica, instituciones de ahorro y asistencia mutua y politica de abastos. Todo esto
esta al margen de las relaciones del capital y del trabajo”, >

En efecto, el Derecho Social como lo sefialames anteriormente al ser el conjunto
de normas juridicas que protegen, tutelan y reivindican los derechos de todos los
econdomicamente débiles, no puede centrarse Gnicamente en la clase obrera, ya que
precisamente esos econdmicamente debiles en el fendmeno de la produccién y
distribucion de la riqueza en una nacidn, requieren que sus derechos laborales, de
seguridad social, agrarios, econdmicos y hasta culturales, sean protegidos, tutelados y
en su momento se les reivindiquen, vivan o no de su trabajo.

Por lo que podemos decir que el Derecho Social, tiene entre otros fines, los
siguienies:

* GARCIA QVIEDO, Carlos. Cit. Pos. MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Op. Cit, pp. 9y 10.




68

- El que €l trabajo sea considerado como un derecho y un deber social, en el que
se establezcan las condiciones humanas minimas en favor de quien lo desarrolla y
realiza, en el proceso de la produccion.

- La realizacion del derecho a la maternidad que tienen todas las mujeres, por el
unico y simple hacho de serlo, sean éstas o no trabajadoras.

- El lograr que por razones de edad, se proporcione a los mencres el derecho a
una adecuada forma de vida y de educacion, siendo ésta Ultima, suficiente hasta gue se
encuentre en edad para desempefnar una labor remunerada que le permita su
subsistencia.

- El otorgar a todo el econdmicamente débil, el derecho a tener una vivienda
comoda, higiénica, digna y decorosa, sea éste o no asalariado.

- La consecucion del derecho que tienen tanto hombres como mujeres a la
cesantia involuntaria y a la pension por vejez, en este Uitimo caso hayan trabajado o no,
proporcionandoles en casa de viudez de cualquiera de ellos v que se encuentren con
familia y sin patrimonio algune, los medios necesarios para su subsistencia y para la
educacion de sus hijos a {ravés de un empleo o subsidio adecuado.

- Bl proporcionar a todo trabajador el derecho a retirarse de su empleo a cambio
de una pensién digna, que le permita e continuar allegandose de los elementos
indispensables y que le son necesarios para su subsistencia.

- El otorgamiento del derecho que tienen los enfermos y desvalidos en general
para que se les proporcione la asistencia social que requieran.

- La consecucidn absoluta de los derechos que tienen todos los campesinos para
la obtencién o en su caso, restitucion de tierra suficiente para su fabor cotidiana, para
que a través de los productos obtenidos, satisfagan las necesidades inmediatas de ellos
y de sus familias, que tiendan posteriormente a darles una vida digna.

- El lograr gue todos los trabajadores, campesinos y los econdmicamente débiles
en general, disfruten del derecho a participar en eventos de esparcimiento y goce de
espectaculos culturales y artisticos.

- El proporcionar a todo trabajador, campesino y econdémicamente débil en

general, el derecho a recibir servicio y atencion médica suficiente para ellos y su familia,
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asi como, el vigilar que se les paguen las indemnizaciones correspondientes por
accidentes o enfermedades de trabajo, cuando exista el derecho para ello.

- El consumar como fin principal, la desaparicion a través de sus normas de
cardcter econdmico, de fodos ios econdmicamente débiles en general, o que
conllevaria a terminar con la concepcion de hombre-trabajador, para dar paso dentro de
una justa armonia al hombre-persona.

2.4. Las Ramas del Derecho Social.

Acabamos de ver en el punto precedente, ios que a nuestra consideracion son
los mas importantes fines que persigue el Derecho Social, pues bien, dicho Derecho
para la consecucion de sus fines se encuentra integrado por diversas ramas que en
razén del contenido de sus normas protegen, tutelan y reivindican a los miembros
integrantes de las clases econdmicamente débiles.

En efecto, a pesar de algunas diferencias minimas, la mayoria de los tratadistas
del Derecho Social, coinciden en sefialar como ramas fundamentales del mencionado
Derecho a:

a) El Derecho del Trabajo;

b) El Derecho Agrario;

c) El Derecho Social Econdémico;

d) El Deracho de la Seguridad Social,
e) El Derecho de Asistencia Social;

f) Ef Derecho Social Intermacional; y
g) El Derecho Procesal Social.

A continuacion haremos referencia brevemente a cada uno de estos Derechos
por separado, no sin antes mencionar que los mismos se compaginan reciprocamente
en virtud de que todos ellos proceden de un mismo Derecho, ef Derecho Social.
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a) El Derecho del Trabajo:

El Derecho del Trabajo nacid como un derecho de clase y tiene por ende, el
caracter de legislacion protectora, tuteladora y reivindicadora de los derechos de una
clase social, la de los trabajadores, se refiere a las relaciones obrero-patronales y su fin
es proporcionarle a todo trabajador todos aquellos beneficios que puedan otorgarseles
en el desempefo de sus actividades y con ello mejorar su nivel de vida.

El Derecho del Trabajo en México tiene su fundamento en el articulo 123 de fa
Constitucion Politica, ya que tcdas las disposiciones de dicho precepto son
proteccionistas de ios trabajadores y de la clase obrera, la aplicacién de las mismas
coniteva el mejorar su condicién econdmica y por ende, el alcanzar cierto bienestar
social, en una funcién de nivelacion.

Por ello, el mencionado Derecho del Trabajo persigue como objetivos
primordiales, primero, el proteger y tutelar juridica y econémicamente en general g los
trabajadores industriales y a todos aquellos prestadores de servicios, ya sean obreros,
jornaleros, empleados privados o publicos, domésticos, aristas, profesionales, entre
otros y, en particutar al trabajo, como factor integrante éste de la produccion, asi sus
disposiciones tienden a tutelar l2 salud de los trabajadores y la satisfaccion de sus
necesidades minimas de cualguier indole, a efecto de que éstos como jefes de familia
se liberen de la explotacién y de la miseria en que se encuentran y obtengan la
dignificacién a que tienen derecho, consagféndose prerrogativas a su favor, tales como
las de coalicion, asociacion profesional y de huelga, y los hace incluso participes de las
utilidades de la empresa, para la defensa de sus intereses comunes y para la
persecucion por si mismos, del equilibrio de la produccion econdmica.

Podemos sefalar, como segundo objetivo primordial de nuestro Derecho de!
Trabajo, el que por medio de sus disposiciones se tiende a lograr la reivindicacion de

los derechos de la clase trabajadora en el campo de la produccion econdmica y en
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general, en el campo en el que presta sus servicios, sean éstos intelectuales o
materiales, a efecto de que puedan recuperar la plusvalia que se origina por la
explotacion del trabajo humano y tener una mayor seguridad y mejor nivel de vida en
todos los aspectos, lo cual sélo puede lograrse a través de ia socializacion del capital

por la via de la revolucién proletaria.

Por las anteriores consideraciones, podemos decir, que el Derecho del Trabajo
es una rama del Derecho Sociai, por que responde a su doctrina y a sus finalidades,
toda vez que protege, tutela y reivindica a una clase social integrada por individuos
econdémicamente débiles.

b) Ei Derecho Agrario:
’
£ste Derecho también nacid como un derecho de clase, ya que tiene como
propésito fundamental el proteger al proletariado del campo, el tutelar los intereses de
los campesinos, procurandoles a éstos el satisfacerles sus necesidades que les
permitan alcanzar un nivel de vida digno.

El Derecho Agrario positivo en México se encuentra fundamentado en el articulo
27 de nuestra Carta Magna, ya que su contenido es todo un conjunto de disposiciones
legales que establecen y regulan lo relativo a la propiedad de las tierras y aguas que se
encuentran comprendidas dentro de los limites del territorio mexicano, sefalandose
expresamente gue dicha propiedad corresponde en forma ariginaria a la Nacidn, la cual
podra constituir {a propiedad privada at transmitir ef dominio de las citadas tierras y
aguas alos particulares.

De gran contenido social resulta el tercer parafo del citado precepto
Constitucional, cuando establece queé: “La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el

de regular, en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales
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susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramientd de las condiciones de vida de la poblacion rural urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular ia
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibric ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los gjidos y comunidades; para el desarrolio de la pequeria propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos

naturales y los darios que |a propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Con lo anteriormente transcrito de nuestro articulo 27 Constitucional, podemos
decir que el Derecho Agrario constituye una verdadera rama dei Derecho Social, ya que
aquél en todo su contenido establece normas legales que rigen toda relacion cuyo
objeto es la tierra, bien sea ésta como propiedad o como fuente econdmica de caracter
agricola, es decir, en cuanto a su explotacion, que al ser precedida por una equitativa
distribucion por parte del Estado en favor de un mayor nimerc de campesings, trae
consigo que exista mayor produccion en el campo y se beneficie con ello a través de un
mejor nivel en los precios de los bienes producidos, tanto a la sociedad consumidora,
como a los propios trabajadores de dichas tierras, campesinos, para una vida que
tienda a serlfes mas digna.

¢) El Derecho Social Econdmico;
“Por Derecho Social Econdmico entendemos el conjunto de leyes que tienden a

establecer una equilibrada, justa distribucion de los bienes y de las cargas comunes de

la sociedad que se encuentran bajo el control del Estado Y a mantener adecuada
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provision de satisfactores y de medios materiales de vida El contenido del Derecho
Social Econdmico es, asi en extremo variado y complejo, pues le corresponden las
leyes presupuestales, las que fijan las contribuciones y todas las que en alguna forma
interesan a la industria y al comercio; las que tratan de regular los precios y las
condiciones del mercado, de estimular el ahorro, la cesién, cierios renglones de la
produccion industrial y de poner al alcance de las masas elementos de trabajo y de

vida" 3

Consideramos que la anterior conceptualizacion que scbre el Derecho Social
Economico nos realiza el Dr. Lucio Mendieta y Nuriez es bastante clara, por lo que sdlo
afiadiremos que el citado Derecho Sacial Ecandmico tiene su marco constitucional de
referencia, en lo previsto por los articulos 25, 26 y 28 de nuestra Carta Magna, en virtud
de que en dichos preceptos se establece la pauta para que el Estado tenga injerencia e
intervenga en la vida econdmica def pais al afirmar en el articulo 25, que “Corresponde
al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de fa Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de ia libertad y 1a dignidad de Jos individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn..."; en el 26 cuando
establece que: “El Estado organizard un sistema de planeacidn democratica del
desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y ia democratizacion politica, social y
cultural de la Nacién...”; y en el articulo 28 al prohibir la creacidén de monopolios o de
practicas manopdlicas, que concentren o acaparen en unas cuantas manos articulos de
consumo necesario para la poblacion, con la finalidad de que se obtenga una alza en
los precios de dichos bienes, estableciéndose una funcion tutelar en favor de los
econdmicamente débiles, al precisar que se fijaran las bases para que se sefialen en
las leyes, los precios maximos de los productos o bienes que se consideren necesarios
para la economia nacional o para el consumo popular y establece que protegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit, pp. 74 y 75.
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d) Ei Derecho de la Seguridad Social:

Es el derecho objelo de estudio en el presente trabajo y al cual le dedicaremos
nuestra atencidn en los siguientes puntos de este cagitulo, por lo que s6lo sefialaremaos,
que dicho Derecho de la Seguridad Social, al igual que los anteriores, constituye una
rama del Derecho Social, pero que en su contenido y objetivos es mas amplio, ya que
se dirige hacia todas las clases de la sociedad, con el propoésito de proporcionaries a
todos una vida digna, acorde con las normas que para tal efecto le han sido
establecidas y encomendadas para su observancia y aplicacian por el Derecho Social,

e} El Derecho de Asistencia Social:

Siguiendo al Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, "Ei Derecho de Asistencia Social
considera los intereses y necesidades de los incapacitados para trabajar y para
procurarse atenciones médicas, de alimentacion, de indumentaria, impartiéndoles ia
ayuda del Estado o reglamentando la de instituciones privadas.

El Derecho de Asistencia Social incluye todas las prestaciones de la antigua
beneficencia publica, pero con otro sentido. Ya no se basa en la caridad, sino en e
deber social; ya no se recibe como una dadiva, sino que se reclama como un derecho y
se refiere exclusivamente a los que se encuentran impedidos de trabajar por la edad o
por cualquier otra causa y que, ademds, carecen de recursos”.*

En efecto, el Derecho de Asistencia Social en nuestro pais lo tiene toda la
poblacién de escasos recursos econdmicos y tiene como sustento el deseo altruista de
ayudar a los desvalidos, ya sea esta ayuda a través del Estado, que ha creado diversas
instituciones tendientes a cumplir con dichos propositos, como es el caso, de los
diversos hospitales y centros de salud a cargo de la Secretaria de Salud o de Ios
Hospitales Infantil, Rubén Lefero, el del Xoco, el de Traumatologia de {a Villa o el de
Balbuena, a cargo del Gobiemno del Distrito Federal, o con los diferentes servicios

3 Ibidem., 75-80
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prestados a 'a poblacién por el Sistema de Desarrolio integral de la Familia (D.1.F.); o
bien, la ayuda a través de instituciones privadas debidamente reglamentadas, tal es el
caso, de los hospitales a cargo de ia Cruz Roja Mexicana o de la Cruz Blanca.

Asi, el Derecho de Asistencia Social es considerado como una rama del Derecho
Social, en virtud de que implica un deber para el Estado, para que por su conducto o
por terceros, les allegue los satisfactores o medios que requieran para sobrevivir, a
todos sus nacionales e incluso a fodos los extranjeros residentes o de paso en nuestro
pais, que no cuenten con fos medios suficientes para que por si mismos los obtengan.

f) El Derecho Social Internacional:

Por dltimo, no podemos dejar de considerar a ese conjunto de disposiciones
juridicas, que se contemplan en acuerdos o tratadas celebrados entre log paises y que
coniievan el prop6sito de proteccion y tuteta en favor de los econdmicamente débiles en
cada uno de elios, como parte del Derecho Social.

Lo anterior, en virtud de que desde el propio establecimiento del Derecho Social
sus normas, gue ya no fueron consideradas en la tradicional divisién del Derecha
Publico y Privado, tuvieron una tendencia de intermacionalizacion y su cristalizacién
podemos decir que se did en {a Declaracién Universal de Derechos Humanos,
proclamada y aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, en la Ciudad de Paris, Francia, en la cual se establecio en su
articulo segundo, como un postulade fundamental de la misma el que: "Todos los seres
humanos sin distincion de raza, credo, sexo vy edad, tienen derecho de perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de fibertad y de dignidad, de
seguridad econdmica y de igualdad de oportunidades®, ademas de mencionarse que
toda la palitica nacional e interacional y las medidas que adopten en dichos ambitos y
que sean de cardcter econdmico y financiero, deben ser apreciados desde esos puntas
de vista y podréan ser aceptados, siempre y cuando favorezcan ¥y no impidan el
cumplimiento de su objetivo primordial, que no podra ser otro mas que el logro de la
justicia secial,
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En este orden de ideas, todos los tratados o acuerdos internacionales que estén
de conformidad con nuestra Constitucion, que hayan sido celebrados por el Presidente
de la Republica y aprobadas por nuestra Camara de Senadores, en los términos del
articulo 133 de la Constitucidn Federal y que contengan disposiciones que en virtud de
las relaciones existentes entre los paises signantes, establezcan normas sociales en
favor de sus respectivos connacionales, constituyen en nuestro pais el Derecho Social
Internacional positivo y por ende, es de considerarsele como rama del Derecho Social

g) El Derecho Procesal Social:

Es también considerado este Derecho, como una rama del Derecho Social, toda
vez que éste ultimo requiere de normas adjetivas que sirvan como método para gue se
vigilen y apliquen debidamente sus normas sustantivas, las cuales protegen y tutelan
los intereses de una clase social determinada, desde un punto de vista de su situacion
econdmica desfavorable,

Asi, para que se llevara a cabo la proteccion y tutela de los econémicamente
débiles, que es el objeto dei Derecho Social, “.. fué indispensable establecer normas
instrumentales inspiradas en Iz justicia social, desprovistas de rigorismos, de formulas ¥
de la lentitud (cada vez mas refativa, por otra parte) de los procedimientos ordinarios,
rompiendo con el principio de la iguaidad formal de las partes con el fin de lograr la
igualdad real de las mismas; es decir, que paralelamente al Derecho Sacial material fus
apareciendo un Derecho Procesal animado de los mismos principios proteccionistas
que el derecho sustancial que constituye su objeto, por fo que podemos denominarlo -

Derecho Procesal Sociat -».%7

2.5. Concepto de la Seguridad Social.

Antes de precisar un concepto tedrico de la Seguridad Social como rama del
Derecho Social, nos parece conveniente exponer lo siguiente:

¥ FIX ZAMUDIO. Cit. Pos. SANCHEZ LEON, Gregorio. Op. Cit., p. 6.
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La presencia, desde los tiempos mas remotos de la aparicion del hombre, de
enfermedades, hambre, inclemencia del medio ambiente, como inundaciones o
sequias, asi como, ia insalubridad, la ignorancia, han sido la causa de un constante
protegerse por parte del hombre en colectividad, de aqueflas necesidades insatisfechas
que le producen inseguridad en su sobrevivencia, por lo que at ir logrando satisfacer
dichas necesidades a través de diversos sistemas de proteccion que se ha dado al
correr de la historia, ha ido encontrando su seguridad.

Es decir, el hombre desde los tiempos mas remotos esta sujeto a diversos
eventos o riesgos, los cuales una vez producidos le ocasionan una necesidad, misma
que es atendida por toda la colectividad como una carga social, la cual se basa en el
deber de los hombres de ayudarse reciprocamente y esa atencion otorgada le va
proporcionando seguridad en su vida.

En efecto, con el correr del tiempo y asi lo mencionabamos desde nuestro primer
capitulo, fueron credndose diversos sistemas de proteccién en favor del hombre, asi
veiamos a la caridad, a la beneficencia, al mutualismo o a |a asistencia a través de las
cofradias, cajas de socorro, sociedades de seguros mutualistas, montepios o cajas de
ahorro, como mecanismos o instituciones creadas para resolver problemas de hambre,
miseria e indigencia de los hombres y las cuales contenian para nosotros, indicios
sobre prestaciones en materia de seguridad social, mismas que adn y cuando fueron
incapaces de resolver los problemas de fondo por los que se Crearon, naciercn de una
experiencia otorgada por cada una de ellas y con el proposito de ser mejor que sus
antecesoras, incluso en la actualidad junto con la prevision social y los seguros socizles
no han desaparecido y se les consideran como complementarias de la seguridad social
actual, de acuerdo al sistema nacional en el que se implementen, ya que !a citada
seguridad social se enriquecio de ellas para constituirse como una rama fundamentat
del Derecho Social.
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Derivado de lo anteriormente sefialado, diremos brevemente que el mutualismo
original se formé cuando un grupo de hombres tomd conciencia de gque en aigun
momento, alguno de ellos podria encontrarse en desgracia y que tenian que auxiliarse
mutuamente para cuando se presentara dicha circunstancia, por lo que crearon un
fondo comun, al que deberian contribuir voluntariamente y del que recibirian ayuda en
el momento oportuno, dicho mutualismo al transcurrir el tiempo, amplié las ayudas
otorgadas a sus miembros, hasla que su practica y teoria quedo rebasada con la
aparicion de las sociedades mutualistas de seguros, en las cuales ias personas que las
integraban, pagaban una cantidad (nica o periddica de dinero, con el proposito de
formar un fondo comun, del que se tomaba 1o necesario para el caso de pagar el dafio
que hubiese sufrido alguna de elias en sus bienes o0 en su persona por algun siniestro
ocurrido, de acuerdo al monto que para e mismo se hubiese pactado en forma

anticipada.

Las necesidades presentadas en el hombre hicieron aparecer diversos tipos
cooperacionales de proteccién, de esta forma se constituyeron cajas de ahorro, cajas
de prevision, fondos de auxilio, entre otros, 10s cuales tenian como finalidad ctorgar a
sus integrantes una vida de mayor desahogo frente a las desgracias comunes gue se
les presentaran, derivadas desde luego, de los infames ingresos que percibian.

También tenemos a lg caridad, la cual aparece con el surgimiento del
cristianismo, ya que no era otra cosa, sino que se le llamaba asi al acto sentimental,
unifateral y esporadico de una persona que le otorgaba ayuda a otra, sin ninguna
obligacién para elia, ni ningun derecho de solicitar algo a cambio, pero que cuando se
percatd de que esa caridad podria ofender la dignidad del hombre ayudado, se organizo
con otros particulares y asi aparecié la beneficencia, en la que ya el grupo de
particulares organizados podian ayudar al préjimo, ofreciendoles a través de ciertos
métodos que les eran propios, un auxilio en dinero y posiblemente mas beneficios, si

éstos cumplian con todos los requisitos por ellos exigidos; y no fué sino hasta con la
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intervencion del Estado cuando ese auxilio al projimo desvalido, se le denomino

asistencia.

Por lo que hace a la prevision social, ésta se fijo en la responsabilidad gque tienen
los patrones de los infortunios que tengan hombres, mujeres y nifios trabajadores, es
decir, la prevision social nacid unida at derecho del trabajo y tuvo su origen en 1a teoria
del riesgo profesional, mediante el cual, las empresas tienen a su cargo la obligacién de
reparar a la clase trabajadora de los accidentes ocurridos por ef hecho o en ocasion de
s relacién laboratl, aqui recordemos el sistema de beneficios que le eran otorgados a
manera de recompensa por los servicios prestados, a los civiles y militares que
prestaban sus servicios al Estado y que no eran otorgados a los demas trabajadores, ni
mucho menos at pueblo en general,

Sin embargo, la prevision social al extender su campo de accién, de beneficios,
para dirigirlos a nuevos sujetos, tuvo que abordar nuevos métodos o mecanismos para
evitar mayores conflictos entre los integrantes de un Estade determinado, que en razén
de su sistema y de las politicas de dar mejores condiciones de vida a sus pueblos, tenia
que esforzarse para conseguirles mayores beneficios y uno de esos métodos
empleados fue el de los seguros sociales, ya que en razén de las normas dictadas
trasladé el seguro privado o mutualista al campo de |a citada prevision social, en la que
se sustituyd al patrén como obligado directo por la sociedad entera, representada en el
mayor de los casos por el Estado, pero dicho seguro social sélo tenia como funcion
suplir o sustituir el salario perdido o interrumpido al trabajador por el dafo sufrido a
cambio del otorgamiento de un beneficio traducido en el pago de dinero, que cubria
unicamente una parte de ese dafio ocasicnado, por lo gue se le llamd pago limitado o

forfaitare.

En este orden de ideas, el seguro social suponia dejar que se produjera e} dafe,
es decir, que occurriese un hecho interruptor de la percepcidn del salario, para pagar,

indemnizar o compensar solo una parte de aguei, sin embargo, con el transcurrir dal

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



80

tiempo se amplid la nocion de éste, toda vez que se observd que no solo la interrupcién
0 perdida del salario provocaba problemas en la comunidad, ya que habia personas
que sufrian iguales riesgos que los que tenian los trabajadores, pues no percibian
ningun salario y vivian sélo de sus negocios, habilidades, oficios o profesiones, pero sin
ser sujetos de una relacidn laboral y asi se creyé mds convenientemante que el seguro
social se aplicara a un mayor nimero de perscnas, a todas si fuese necesario,
independientemente de que estuvieran o no asalariadas, de que tuvieran o no patrén,
de que fueran sujetos de una relacidn {aboral, pero ésta extensién no fué capaz de
englobar ctros hechos que no solo interrumpen o hacen perder el salario y los cuales
también son aflictivos en la vida humana, por lo que con ello se da pasa a la aparician
de la Seguridad Social.

Una vez expuesto lo anterior, ya nos encontramos en posibilidad de precisar e!
concepto tedrico de la Seguridad Social, para lo cual manejaremos algunos conceptos
emitidos por igual numero de tratadistas, no con el afan de confundir al lector, sino con
el proposito de integrar de una manera clara nuestro concepto, al mismo liempo que el
difundir los conceptos que en nuestra época moderna se manejan para describir el
tema eje del presente trabaja.

El Mtro. Miguel Garcia Cruz,® nos proporciona el concepto del Dr. Julio Bustos,
distinguido experto chileno en la materia y nos dice que su concepto propio esta basado
en mas de 100 exposiciones que se¢ han elaborado, a saber:

Para et Dr. Julio Bustos: “La segunidad sociai presenia dos caracteristicas
fundamentaies, una en extension en el sentido Qe que debe de abarcar a |a totalidad de
la poblacion y otra de mejoramiento en el sentido de cubrir todos los riesgos y
proporcicnar prestaciones substanciales, eficaces y suficientes para el mantenimiento
del nivel de vida, alcanzado durante el periodo de actividad”.

* GARCIA CRUZ, Miguel. “LA SEGURIDAD SOCIAL: BASES, EVOLUCION, IMPORTANCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA™. México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 1935, p. 43
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Para el Mtro. Miguel Garcia: “La Seguridad Social es un derecho publico, de
observancia obligatoria y aplicacién universal, para el logro solidario de una economia
auténtica y racional de los recurscs y valares humanos, que asegura a toda ia pablacion
una vida mejor, con ingresos o medios econdmicos suficientes para una subsistencia
decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacion, con el fin de
gue en todos ios paises se establezca, mantenga v acreciente el valor intelectual, moral
y filosofico de su poblacidn activa, se prepare el camino a las generaciones venideras y
se sostenga a los incapacitados, eliminados de la vida productiva®.

E! Lic. Aiberto Bricefio Ruiz,*® nos proporciona los siguientes conceptos: para
Moisés Poblete Troncoso: “La Seguridad Social es la proteccion adecuada del elemento
humano que lo pone al cubierto de 105 riesgos profesionales y sociales, vela por sus
derechos inalienables que le permiten una mayor vida cultural, social y del hogar”.

Para Francisco José Martone: “LLa Seguridad Social es sindnimo de bienestar, de
salud, de ocupacién adecuada y segura; de amparo contra todos tos infortunios y
prevision. Es lucha contra la miseria y desocupacién. En fin, es ia elevacidn de la
personalidad humana en todo su complejo psicofisico, amparando a todos 10s riesgos
fundamentales: pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez,
accidente), pérdida del salario (paro forzoso, invalidez), procurando proteger la
integridad fisico-organica de los hombres, conseérvandola o recuperandola, cuando se
ha perdido; manteniendo en lo posible ia capacidad de ganancia™.

Para el propio Lic. Bricefio: “La Seguridad Social es el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los
aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y culturaf®.

¥ BRICERQ RUIZ, Alberio. Op. Cit, pp. 14y 15.
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Para el Mtro. Trueba Urbina® e! Derecho de a Seguridad Social es: “El conjunto
de leyes, normas y disposiciones de derecho social que tienen por finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, ta proteccion de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectiva”.

En resumen, desde nuestro punto de vista se puede conceptualizar a la
Seguridad " Social como el conjunto de instituciones, principios, normas y
disposiciones de Derecho Social que tienen como finalidad garantizar contra
cualquier contingencia social, 1a existencia digna de 1a vida humana, desde antes
del nacimiento y hasta la muerte.

Consideramos conveniente para que pueda ser entendido nuestro concepto,
sefialar que la referencia realizada a la contingencia social se hizo en virtud de que es
méas extensa su nocidn y de mayor contenido, asi por contingencia social debemos
entender a los hechos o eventos que normalmente provocan una necesidad al ser
humano, ta cual tiene su origen en la disminucion o pérdida del ingreso, no solo salario,
en la insuficiencia del propio ingreso por la generacién de gastos adicionales o
complementarios y en aquellos hechos que hacen descender ¢l nivel o la dignidad de ia
vida, o que impiden su elevacion, su plenitud o su autosuficiencia.

Por lo anterior, podemos afirmar que la seguridad social al garantizar gque cada
ser humano cuente con los medios suficientes para satisfacer sus necesidades en un
nivel adecuado de dignidad, se constituye en el sistema mas evolucionado de
proteccion, tutela y reivindicacién de los llamados econdmicamente débiles, mediante el
establecimiento de satisfactores que tienden a tograr un nivel de vida mas digno y que
ios Estados modernos han inciuido dentro de sus programas y acciones nacionales,
como una proteccion social.

““ TRUEBA URBINA, Alberto. “LA NUEVA LEGISLACION DE SEGURIDAD SQCIAL EN MEXICO”. Op.
Cit., p. 51.
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Nos parece pertinente desde este punto en desarollo, dejar claramente
establecido que no pueden ser objeto de confusion la seguridad social y el seguro
social, ya que aquélia tiende a la proteccion de lodos los individuos, brindandoles
auxitio frente a cualquier contingencia y les proporciona ios medios para lograr
mantener y superar sus logros, por lo que es tan amplia que toda ciencia, arte, técnicay
conocimientos humanos forman parte de ella; y el seguro sacial al no poder proteger a
todos los individuos, se limita a brindar proteccion a ciertas personas, consideradas
éstas como individuos que integran solamente grupos econtmicamente activos, frente a
determinadas contingencias que pueden disminuir o extinguir su capacidad.

De tal forma, que podemos decir que la seguridad social es el género y el seguro
social, su instrumento; la existencia de la primera supone la existencia del segundo;
pues si el seguro social crece, se amplia con effo el marco de beneficios de la seguridad
sacial; la seguridad sacial en fin es total, obiigatoria y humana y el seguro social es un
mecanismo que produce un resultade previsto y deseado.

Sin embargo, el desarrollo de la seguridad social en nuestro pais, depende en
gran medida de las circunstancias y acontecimientos de tipo econdmico y como es bien
sabido, la crisis econdmica que afecta a México es bastante compleja, por lo que se
dificuita llevar a cabo los programas establecidos para una plena seguridad social y
esto afecta a la poblacién en general, pero sobre todo a aquellos mas necesitados, por
lo que seria pertinente que el Geohiemoe reflexionara sobre las perspectivas que dicha
sequridad social tiene y ofreciera mas alternativas para hacer frente a las deficiencias
existentes en materia de bienestar social, tal como podria ser un seguro de desempleo,
gque permitiia al individuo seguir contando con los medios indispensables que le
permitan llevar una vida de tranquilidad y no de desesperacidn, en el tiempo en que se
encuentra desempleado.

Ademas, los mismos problemas econdmicos de nuestro pais, han conllevado a la
existencia de otras necesidades saciales que no son atendidas en forma satisfactoria o
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simplemente no son cubiertas por los diversos medios de que disponen Jas instituciones
encargadas de dicha seguridad social en nuestro pais, por io que este vacio representa
una gran preocupacion para la sociedad, que reclama por la injusticia y abandono en
que se encuentra, una accion gubermamental que estructure, financie y organice
adecuadamente nuevos instrumentos de proteccién social, que mejoren y en Su ¢aso,
también aumenten la significacién social y los alcances de la forma tradicional de
aplicacion de los seguros sociales.

Es por lo anterior, que podemos afirmar que la seguridad social en nuestro pais
no ha alcanzado su grandiosidad de proteccion hacia todo ser humang, ya que salo se
encuentra destinada a la totalidad de hombres gue viven de su trabajo y esto es
explicado claramente por el Mtro. De la Cueva® al sefialar las relaciones entre el
derecho del trabajo, la previsién y la seguridad social, ya que menciona: *... 10s tres
estatutos poseen una causa comun, que es la miseria que reina en ias grandes masas
de la poblacién de nuestra tierra y la explotacion del hombre por el hombre; y se
proponen una finalidad tinica, que es el vivir humano del hombre real. Pero en tanto e
derecho del trabajo y la previsién social nacieron de y para la clase trabajadora y
mantienen su caracteristica de derecho de clase, la seguridad social, con su doble
sentido de universalidad y eternidad, dejé de contemplar a las clases sociales y mira
Gnicamente al hombre, a fin de resolver el problema de su necesidad.

Sin duda, la seguridad social conserva, en ef mundo capitalista, la categoria de
un derecho de clase, entendido este concepto, no como la suma de los trabajadores
asalariados, sino como la totalidad de los hombres que viven de su trabgjo, en
oposicion a los que explotan su riqueza. Pero esta condicion no podra darse en el
mundo del mafiana, porque en € desaparecera la divisidn de la sociedad en
poseedares y desposeidos y, consecuentemente, en clases sociales... la idea vy la
naturaleza de la seguridad social serén idénticas, usamos ahora una formula vigja, en el
tiempo y en el espacio, en & mundo capitalista y en el socialista, pero serd en éste

4 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit, p.51.
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donde se cumplird integralmente su destino, porque ahi se identificara con la
conception nueva de la justicia, si bien podria también decirse que en la sociedad
futura, la meta de |a justicia serd la misma de la seguridad social, a saber, satisfacer la
necesidad de cada persona’.

Para finaiizar el presente punto de estudio, sblo nos resta sefialar que es al
término de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), cuando el resultado de ella
traducido en desocupacidn, invalidez, orfandad, mayores enfermedades y vejez,
provocan una intensa accion para crear un mundo mejor en el que impere [a paz y la
justicia social, en base a mejores condiciones de vida y de frabajo de las clases
econdmicamente activas, asi como en la nivelacion justa de los estratos sociales, a
través de un equitativo mecanismo de redistribucion de la riqueza nacional, ltamado
seguridad social.

Es decir, es en este periodo cuando se da la creacion de la seguridad social
como disciplina, ya que es cuando la humanidad advierte que es e! hombre el que
necesita, ansia y merece seguridad, toda vez gue sucesos tales como desocupacion,
enfermedad, orfandad o vejez, no pueden ser considerados exclusivamente para {a
clase trabajadora o para parte de ésta, por lo que con un esfuerzo de todos los
hombres, dentro de un marco de respansabilidad y solidaridad social, se busca la
solucién bajo la tutela del Estado, el cual como ya habiamos citado, deja su actitud
individualista, para tender a una proteccidn sacial, provocando con ello, que la
seguridad social comience a expandirse por todo el munda, como uno de los derechos
humanos fundamentales, por lo que consecuentemente se le considera validamente
como una rama auténoma del Dereche Social, con objetivos y principios especificos
Propios.

2.6. Contenidos de la Seguridad Social.

Antes de precisar los elementos que constituyen a la Seguridad Social en
México, nos parece de suma importancia hacer mencidn al contenido gque de ésta
disciplina juridica se contempla en el ambito internacional.




En principio y por su importancia, sefalaremos a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, derivada de 1a reunién de las Naciones Unidas en Paris, Francia y
proctamada por la Asamblea General de dichas Naciones Unidas, &l 10 de diciembre de
1948 y a cuyo organismo pertenece nuestro pais. En dicho ordenamiento se
consagraron los derechos de seguridad social, al expresarse en sus articulos 22 y 25, Io

siguiente:

“Articulo 22. Toda persona, camo miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacidon y los recursos de cada estado, ia
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrcllo de su parsonalidad.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, [a salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales,
Todos i0s nifios nacidos de matrimonio ¢ fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.” ‘

Dichos principios universales, fueron adoptados en la region americana por la
Organizacion de Estados Americanos en el Acta de Bogoté suscrita en el mismo afio de
1948, ya que en su Declaracion de Derechos y Deberes Humanos, mencioné que:
“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para

obtener los medios de subsistencia.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a fa alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la

comunidad.
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Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sélo
puede ser cumplida mediante |a adopcicn de medidas sanitarias y sociales adecuadas”.

En este orden de ideas y toda vez gue la significacién y trascendencia del marco
juridico a nivel intemacional de la seguridad social, conlleva grandes beneficios a la
poblacion en general, se esperaba que desde su aparicion, el proceder interno de cada
pais fuese recogiendo los citados principios para fortalecer y desarrollar esta discipiina
en su ambito de apiicacidn interno, adoptandose en consecuencia por todas las
nactones americanas, como disposiciones que serian elevadas a rango constitucional,
sin embargo, como es bien sabido, en nuestro pais como ya se contaba con la
Declaracién de los Derechos Sociales desde 1917 y en {a cual se contenian derechos
de seguridad social, no se realizo modificacion constitucional alguna y esos derechos
universales que deberian de ser consagrados dentro del capitulo de las Garantias
Individuales de la Constitucion Federal, sdlo se encuentran en nuestro articulo 123,
como derechos de la clase trabajadora y no como derechos del individuo, con

~excepcién hechas a la mencidn que se realiza en los articulos 3° y 4° de nuestra
Constitucion, de que foda persona tiene derecho a recibir educacion, a la proteccion de
{a salud y de que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna.

Por todo lo anteriormente sefalado y recordando que la Seguridad Social tiene
como finalidad garantizar cualquier contingencia social, podemos afirmar que dicha
disciplina tiene como elementos que la constituyen desde el punto de vista de su
concepcidn, a todos los sistemas de proteccion que abarquen todos los riesgos y
beneficien a la poblacion en general, desde antes de su nacimiento y hasta su muerte,
toda vez que la seguridad social es un derecho que debe disfrutar toda la poblacidn
como wuna funcion propia para ta vida. '

Asi, podemos finalizar el presente punto, diciendo que el Derecho Mexicano de
la Seguridad Saocial, tiene su base constitucional, en el articulo 123 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los elementos que la contienen se
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encuentran previstos por lo que hace a todos los trabajadores en general en su
Apartado A, Fracciones V que garantiza el derecho a la maternidad; XI! referente a la
obligacion de que se proporcione a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas,
de que se establezcan escuelas, enfermerias y demas servicios para la comunidad,
como podrian ser mercados pulblicos y centros recreativos; Xl el derecho a que se
proporcione capacitacion o adiestramiento para el trabajo; XIV la garantia de la
reparacion de los riesgos de trabajo; XV la garantia del derecho de higiene y salubridad
y seguridad en los centros de trabajo; XXX referente también a la adquisicion de casas
baratas e higienicas, para ser adquiridas en plazos determinados; y la mas importante
por que en ella se contiene el instrumento por el cual se aplica la seguridad social en
Meéxico, es sin duda alguna, lo dispuesto por su fraccidon XXIX que declara como de
utilidad publica la Ley del Seguro Social y en ella se comprenden los seguros de
invalidez, vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y ofros seclores sociales y
sus familias.

Y por lo que hace a los trabajadores al servicio del Estade, la seguridad social
para éstos, se organiza conforme a las bases minimas a que hace alusion la fraccién X|
det Apartado B de nuestra Constitucion y que por su importancia para los fines del
presentie trabajo seran analizadas en la parte final de! siguiente Capitulo.

Solo nos resta apuntar que ia Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, constituyen la legislacion
reglamentaria de nuestro articulo 123 Constitucional en materia de seguridad social.

2.7. Objetivos de la Seguridad Social.

Para finalizar el presente Capitulo y de acuerdo a todo lo anteriormente

expresado, podemos concluir gue:
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La seguridad sociai tiene como principal objetivo ef amparar a todos los
individuos de cualquier contingencia social que se les presente, desde antes de su
nacimiento y hasta su muerte.

Asimismo, podemos sefialar como otro objetivo complementario de la seguridad
social, el de garantizar el derecho humanoc a ia salud y a la asistencia médica, y el
proteger los medios de subsistencia y 1os servicios sociales de todos los miembros dela
comunidad, que sean necesarios para su bienestar individual y colectivo.
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CAPITULO TERCERO

LA RELACION JURIDICA DEL ESTADO CON SUS TRABAJADORES

3.1. La Administracién Puablica, Concepto.

Toca el turno en la evolucidn de nuestro trabajo de investigacion, de iniciar la
delimitacion en cuanto a su campo de ubicacion de los trabajadores que prestan sus
servicios en favor del Estado, ya que resulta indiscutible la importancia que tienen las
normas juridicas que regulan entre otros aspectos, los drganos del Estado existentes
en los cuales pueden laborar, su incorporacién a dichos érganos, asi como las
controversias que se han generado sobre la relacién juridica que se tiene y sobre todo
los beneficios que este sector laborante en nuestra sociedad, goza en materia de

seguridad social.

Sin embargo, hablar de trabajadores al servicio det Estado en general, conlleva
a realizar un extenso y minucioso estudio, que por su misma extension podria ser
motivo de un trabajo independiente al presente, por lo que nuestro estudio como lo
planteamos desde un inicio, lo referiremos Gnicamente a aquéllos trabajadores que
prestan sus servicios en una sola de esas partes que conforman a dicho Estado. En
efecto, nos referimos s$6lo a aguellos trabajadores que prestan sus servicios en |a
Administracion Publica Federal, razén por la cual tendremos que precisar que se
entiende por ésta y quienes Ia integran, por [0 que sin el afan de hacer un extenso

estudio sobre los mismos en el campo del Derecho Administrativo, si tenemos que
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referimos a é&l, ya que es precisamente a esta rama del Derecho a la que le
corresponde su descripcidn y estudio, como parte de la encomienda que tiene de
desarrollar y reglamentar la creacion, organizacion y funcionamiento de las
instituciones administrativas y de los medios esenciales que se requieren para el
ejercicio de la funcidn administrativa, la cual és considerada por la doctrina como una
de las tres funciones del Estado.

Asi comenzaremos diciendo que el Estado como persona juridica de Derecho
Publico, lleva a cabo la realizacion de sus fines por medio de la division que hace de
sus funciones, ya que segln sean sus fines de acuerdo con ellos, posteriormente se
determinan sus funciones. De tai manera que los fines del Estado, los cuales se
constituyen per las metas, propdsitos o tendencias de caracter general que se le
reconocen al propio Estade y que se encuentran plasmadas en su legisiacién, para
lograr la satisfaccidn de las necesidades colectivas y con ello mantener la armonia del
vivir social de los gobernados, como justificacion de su existencia, tienen que estar
reconocidos por la ley para alcanzar una meta, esto a través de las funciones del
Estado, que no son sino medios o formas que adopta el derecho para permitir al propio
Estado el cumplimiento de sus fines.

Al respecto el Mtro. Rafael Bielsa nos comenta: “Las funciones del Estado son
las de la sociedad (seguridad, justicia, bienestar en el orden econdmico y cultural);
pero la sociedad sin el Estado no podria garantizar esas funciones. En consecuencia,
el Estado no tiene funcicnes distintas de aquellas que interesan a la sociedad, sino que
son de la sociedad misma; los fines del Estado son los fines de 1a sociedad y los de
esta son los fines comunes de las personas que la forman. Los intereses individuales y
colectivos pueden existir, claro estd, y son defendidos espontaneamente, pero su
existencia y efectividad sdlo estan garantizados por 1a norma juridica obligatoria y, por
tanto, coactiva en caso necesario. Es esa la misidn del Estado, la de garantizar,
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mediante normas (érdenes o mandatos, que la ley en sentido material), la actuacion de

los fines generales en concepto lato (fines juridicos)”.*

Ahora bien, las funciones del Estado se han venido agrupando en tres grandes
categorias, que la doctrina clasica y la legislacion positiva han reconocido como
esenciales para llevar a cabo los fines del propio Estado y que en el sentir del Dr.
Serra Rojas han sido el resultado del principio légico-juridico de la division del trabajo
aplicado a la teoria constitucional de ia divisidn de poderes, a saber:

“a) La funcidn legislativa, que s la funcidon encaminada a establecer normas
juridicas generales. El Estado moderno es el creador del orden juridico nacional.

b) La funcién administrativa, que es la funcion encaminada a regular la actividad
concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacién. En sentido moderno es el promotor del desarrolio
econdémice y social de un pais.

¢) La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada &
resolver las controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad del Poder
Judicial en la sociedad modema, lo coloca como el drgano orientador de la vida juridica
nacionaf”, **

Es importante mencionar los dos criterios gque cominmente se utilizan para
determinar la naturaleza de las funciones del Estado, ya que pueden considerarse
desde el punto de vista formal o subjetivo, que es cuando se considera al acto juridico
segun el érgano que realiza la funcion y desde el punto de vista material u objetivo gque
es cuando se prescinde del drgano que 1o realiza y se esta a los elementos propios, al
contenido del aclo juridico considerado, asi las funciones del Estado seran
formalmente legisiativas, administrativas o judiciales, cuando estén atribuidas o sean
realizadas por los poderes fegislativo, ejecutivo o judicial, y seran materialmente
funciones legislativas, administrativas o judiciales, cuando la naturaleza del acto sea
legislativo, administrativo o judicial, como por ejemplo la facultad reglamentaria
atribuida al Poder Ejecutivo, que es una funcion formalmente administrativa, pero de
naturaleza iegislativa desde el punto de vista material.

2 BIELSA, Rafael. “DERECHO ADMINISTRATIVO”. Buenos Aires, Ed. Depalma, 1966, Tomo 1, p. 151.
* SERRA ROJAS, Andrés, “DERECHO ADMINISTRATIVO™. Decimotercera Edicion, México, Ed. Porria, 1985,
tomo [, p. 38.
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Normalmente coinciden el caracter formal, con el caracter material de las
funciones del Estado, sin embargo, en nuestro orden juridico podemos apreciar que
existen funciones del Estado que son materiaimente administrativas, legislativas o
judiciales y que estan atribuidas o son realizadas por diferentes poderes, a los que por
su misma naturaleza no les corresponderian, esto es debido a la cooperacion y
coordinacion que debe existir entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los

cuales forman una unidad gue es el Gobierno del Estado.

En este orden de ideas, podemos decir que cuando el Estado realiza una
funcién bajo un orden juridico, que tenga como proposito la ejecucion de actos que
determinan situaciones juridicas para casos individuales, se estd en presencia de una
funcién administrativa encomendada al Poder Ejecutivo; cuando el acto realizado por el
Estado tiene como esencia la creacion de siluaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales, estamos en presencia de una funcién legislativa, encomendada desde
luego al Poder Legislativo; y cuando el Estado realiza un acto que tiene como finalidad
su intervencion para resolver o dirimir una controversia, que permita lograr la
estabilidad del orden juridico, se habla de una funcién jurisdiccional, la cual se

encomienda al Poder Judicial.

Nos parece de importancia haber expuesto o anterior, ya que ello nos permite
entender y conceptualizar de una forma mas clara, lo que es la administracion publica,
ya que ésta es |la que ejerce la funcion administrativa encomendada al Poder Ejecutivo,
no olvidando que de acuerdo con la distribucién de competencias que existen en
nuestro régimen federal, dicha funcién puede ser de caracter federal, estatal o
municipal, esto en virtud de lo previsto en los articulos 39, 40, 41 y 115 de nuestra
Constitucién, los cuales prevén que nuestra republica representativa, democratica,
federal, popular y soberana, se integra con tres entidades o personas juridicas

diversas, tales como la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.
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Expuesto lo anterior y por lo que se refiere a |a Federacién ésta actua per medio
de sus poderes fundamentales, que como ya vimos tienen la encomienda de realizar
las funciones del Estado, pues bien nos toca referirmos ya en forma exclusiva al Poder
Ejecutivo Federal, cuyo organismo mas importante, coinciden los administrativistas, es
ia Administracion Publica o conmjunto de entes personalizados, normados por el
Derecho Administrativo.

Asi continuaremos diciendo, que para referirse al término administracion, es
necesario tomar en cuenta los sentidos que éste conlleva, ya que administracion en
sentido objetivo es la accion o realizacion de un acto y en sentido subjetivo implica una
estructura organica a la que le estd atribuida la funcién de administrar y, éste Gitimo
termino de acuerde con el Diccionario de la Real Academia Espanola,
etimol6gicamente proviene del vocablo latino administrare, de ad=a y de ministrare=
servir, por lo que su significado seria “servir a “; sin embargo, existe un sentido estricto
creado por la doctrina administrativa, la cual refiere a la administracion como el
conjunto de 6rganos mediante los cuales son conducidas y ejecutadas las tareas
publicas, por lo que también se considera como administracion publica a la accién que
tiene a su cargo el Estado, encaminada a concretizar los fines gue le son propios,
proveyendo por medio de servicios publicos 0 administrativos a los intereses de |a
colectividad.

Para el Mtro. Gabino Fraga, ia Administracion Publica “debe entenderse desde
el punto de vista formal como et organismo puiblico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y
que desde el punto de vista material es la actividad de éste organismo considerado en
sus problemas de gestion y de existencia propia, tanto en sus relacicnes con otros
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organismos semejantes, como con los particulares para asegurar la ejecucidn de su
w 44

misién”,

A pesar de ser distinguido y claro el concepto de Administracion Publica antes
citado, nosotros consideramos que el concepto que a continuacion se menciona Yy que
nos proporciona el Dr. Serra Rojas tiene un sentido mas amplio y preciso en cuanto a
su contenido y sintaxis, por lo que con éste concluiremos el presente punto.

“La administracion publica es una entidad constituida por los diversos érganos
del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces de interés general, que ja Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de

una nacion”.*

3.2. Clasificacién y Sistemas de Organizacién de la Administracion Pablica
Federal.

De acuerdo con la doctrina, la administracion pablica puede ser considerada
desde diversos aspectos, ya gque su accionar en muy variado e intenso para cumplir
segun lo previsto por la ley con su finalidad.

Asi la administracion Piblica, puede ser apreciada en razdn con la naturaleza de
las funciones que realiza y atendiendo a la estructura del érgano al cual se encuentra
encomendada su ejecucion.

1.- En razén con la naturaleza de las funciones que lleva a cabo, la

administracion publica puede ser:

*“ FRAGA, Gabino. “DERECHO ADMINISTRATIVO". Vigesimonovena Edicién, México, Ed. Pornia, 1990, P
119,
** SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit., p. 75.
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a) Activa- Es aquella en la que el drgano, que puede ser unipersonal o
colectiva, se encamina a realizar, decidir y ejecutar en forma concreta y practica, los
fines que tiene encomendados el Estado, y que se encuentran previstos en su
legislacion, es decir, es aquella que realiza, decide y ejecuta; su actividad es accién y
obra, ia realizacion y decision le corresponden al drganc y la ejecucion al titular del

6rgano de acuerdo con las atribuciones que tiene conferidas par ley.

b) Jurisdiccional.- Es la que decide las cuestiones promovidas por los
administrados, cuando un acto ha alterado el orden juridico lesionando sus intereses,
como pueden ser los recursos o reclamaciones que presenta; esta administracion
jurisdiccional, es la potestad que tiene el Estado de solucionar intereses contrapuestos

que ha provocado con su actuar.

c) Interna .- Es la que se realiza por el propic érgano administrador, su actividad
tiende a efectuarse para su propia organizacién y {a misma no entra en relacién con

terceros, ya que liene por objeto obtener un mejor funcionamiento y actuar del érgano.

d) Externa.- Es aquella cuando la actividad del drgano se encuentra vinculada
con terceros, con el objeto de satisfacer un mayor numero de intereses pablicos, cuya

gjecucion le corresponde al propio organo en virtud de una disposicion legal.

e) Consultiva.- La administracidn consultiva se manifiesta en opiniones técnicas
que requiere la misma, en la preparacion de su actuar, aqui se da una funcion de

colaboracion con los administrados.

f} Reglada.- Es aquella en la que la actividad del organo se encuentra totalmente
supeditada a la ley, ya que existen reglas que deben ser observadas y no se pueden
realizar otros actos que no sean los que no se encuentren expresamente permitidos

por la tey.
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g) Discrecional - Es cuando fa actividad del 6rgano se da en un orden de mayor
libertad, ya que se tiene un mayor margen de posibilidad de decidir y seleccionar su
actuacidn, esto en virtud de gue su conducta no se encuentra determinada por norma
legal alguna, sino por la finalidad legal que se tiene que cumplir frente a los

administrados.

h) De Control.- La administracién de control o de contralor es la que se ejerce
sobre los actos que ella misma tiene encomendados o a los administrados vincuiados
con ella, con f propdsito de comprobar la legitimidad, oportunidad y conveniencia de
dichos actos, por lo que este tipo de administracién de control puede ser praventivo,
cuando su ejecucién se lleva a cabo antes de la emanacion del acto o represivo,

cuando se ejecuta después de haberse realizado el acto.

2.- Atendiendo a la estructura del érgane al cual se encuentra encomendada su

gjecucidn, la administracion pUblica se considera por la doctrina, como:

a} Administracidén Publica Burocratica.- Se considera asi a aquélia en donde las
funciones se encuentran encomendadas a personas fisicas que actdan
individualmente, tienen como principio regulador de su actuar a la jerarquia, ia cual se
distingue por ser permanente o continua.

b) Administracion Publica Colegiada.- Es aquella en {a que el ejercicio de la
funcidn se encuentra asignada a varias personas fisicas al mismo tiempo y en igualdad
de condiciones, sin menoscabe de ias facultades que tiene ia persona que preside el
organo, como puede ser un presidente, un director o un rector, entre otros; éste tipo de
administracion colegiada tiene como principio reguladar de su actuar la toma de
decisiones por mayoria de sus integrantes, distinguiéndose por ser discontinua, es
decir, por que su actuacion se encuentra requerida mediante previa convocatoria a sus
miembros.
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¢) Administracién Publica Autarquica.- llamada asi a la funcién que realiza el
Estado a través de uno o varios 6rganos dotados de personalidad Y patrimonio juridico
propios; esta es una administracion que se realiza en forma indirecta, toda vez que el
drgano que es creado, es quien desarrolla la actividad y satisface los fines publicos
que le corresponden al Estado.

Ahora bien, una vez sefialada Ia clasificacién que de la Administracion Publica
realiza la doctrina administrativa, pasemos a ver sus sistemas de organizacion, los
cuales invariablemente siempre estaran encaminados a la satisfaccién de las
necesidades generales del pais, como una actividad encomendada a la Administracion

Publica Federal, ya que es uno de los érganos del Poder Ejecutivo Federal.

En efecto, de acuerdo con el articulo 80 de nuestra Constitucidn Politica “se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unitn en un solo individuo, que
se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’, quien tiene de
conformidad con la enumeracion de sus facultades establecidas en el articulo 89
Constitucional, funciones de caracter administrativo primordialmente, las cuales lleva a
cabo a traves de la Administracion Publica Federal, misma que en términos de lo
preceptuado por el articulo 90 Constitucional adopta dos sistemas de organizacién: el

de centralizacion y el de descentralizacién o paraestatal.

3.2.1, L.a Administracién Pablica Centralizada.

Es importante tener presente el contenido del articulo 90 de nuestra Constitucién
Politica, ya que éste es el marco normativo que prevé los sistemas de arganizacion de

ta Administracién Publica Federal, toda vez que a la letra nos indica:

“ART. 90.- La administracion publica federat serd centralizada y paraestatal

conforme a la ley que expida el Congreso, que distribuira fos negocios del orden
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administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacién de
las entidades paraestatales y fa intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales yel
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”.

Asi, la ley expedida por el Congreso de la Unién que se encuentra vigente y que
establece las bases de organizacién de la administracion publica federal, en
centralizada y descentralizada o paraestatal, es la conocida como Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, misma que fué publicada en el D.O.F. el 29 de
diciembre de 1976 y que ha sido objeto de mditiples modificaciones por decretos del
Ejecutivo Federal; y fa cual determina en su articulo 1° que la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado y Departamentas Administrativos y la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

La doctrina administrativa distingue dos tipos de administracion centralizada, la
propiamente dicha y la centralizacidn administrativa con desconcentracién, como a
continuacion se sefiala;

‘a) El régimen de centralizacion administrativa propiamente dicha. Habra
centralizacion administrativa cuando los érganos se encuentran en un orden jerarquico
dependiente directamente de la Administracion Publica que mantiene ia unidad de
accién indispensable para realizar sus fines. En su organizacién se crea un poder
unitario o central que esta sobre toda 1a administracion publica federal.

b) El regimen de centralizacién administrativa con desconcentracion o
simplemente, la desconcentracion administrativa, se caracteriza por la existencia de
organos administrativos, que no se desligan del poder central y a quienes se les

otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de limites ¥



responsabilidades precisas, que ne los alejan de ta propia administracion. La
competencia que se les confiere no llega a su autenomia.

En la desconcentracion se confieren competencias a un organa administrativo
determinado o se relajan moderadamente los vinculos jerarguicos y de subordinacion
que los unen al poder central” *

En efecto, la doctrina del Derecho Administrativo que se encuentra plasmada en
la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, reconoce los dos tipos de
centralizacion administrativa anteriormente sefnalados, ya que en su articulo 2° precisa
que: “En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes
dependencias de la Administracidén Publica Centralizada: |. Secretarias de Estado; Il.
Departamentos Administrativos; y lli. Consejeria Juridica™;, y en sus articulos 10 y 11,
dispone respectivamente que “Las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habrg, por lo tanto, preeminencia
alguna’ y que “Los Titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente

de la Republica”, con lo que se denota la organizacion de un poder Unico.

Concomitantemente con lo anterior, el articulo 17 de la Ley en cuestibn nos
senala que: “Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administratives podran
contar con organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subardinados y tendran facultades especificas para resclver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en ‘cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables”, con lo que se denota la organizacion de un poder de
subordinacion, para ejercitar facultades encomendadas at poder central, perc en forma

exclusiva y dentro de ciertos parametros establecidos en la propia ley, a este tipo de

“ Ibidem., p. 480.
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drganos administrativos desconcentrados no se les dota de personalidad juridica, ni de

un patrimonic propio, sélo se le da capacidad para actuar con una relativa autonomia.

Por lo anterior y para los fines del presente trabajo, sefalaremos a continuacién
de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, las Dependencias de la Administracion Publica con las que cuenta el Poder
Ejecutivo de la Unién para el despacho de {0s asuntos que tiene encomendados en el
orden administrativo, mismos asuntos que se encuentra enumerados de acuerdo con
cada Dependencia en los articulos 27 al 43 de la citada Ley:

1.- Secretaria de Gobernacion {art. 27);

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores (art. 28);

3.- Secretaria de la Defensa Nacional (art. 29);

4.- Secretaria de Marina (art. 30);

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito. Publico (art. 31);

6.- Secretaria de Desarrotio Social {art. 32);

7.- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (art. 32 bis);

8.- Secretaria de Energia (art. 33);

9.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (art. 34);

10.-Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarroilo Rural (art. 35);

11.-Secretaria de Comunicaciones y Transportes (art. 36),

12.-Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo (art. 37);

13.-Secretaria de Educacion Publica (art. 38);

14.-Secretaria de Salud (art. 39);

15.-Secretaria de Trabajo y Prevision Sacial {art. 40);

16.-Secretaria de |la Reforma Agraria (art. 41);

17.-Secretaria de Turismo (art.42); y

18.-Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal (art. 43).
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De la misma manera, las citadas dependencias pueden contar como ya veiamos
anteriormente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, con 6rganos administrativos desconcentrados, tal es el
caso de 'a Secretaria de Contratoria y Desarrollo Administrativo que tiene como
desconcentrado a 'a Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales; de la Secretaria de
Educacion Publica que tiene como érganos desconcentrados a la Comisién Nacional,
del Deporte, al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, al Instituto Naciona! de Bellas Artes y Literatura, al Instituto
Nacional del Derecho de Autor, al Instituto Politécnico Nacional, a Radio Educacion y a
la Universidad Pedagégica Nacional; o de la Secretaria de Salud que tiene entre otros
como organos administrativos desconcentrados a la Comision Nacionat de Arbitraje
Médico, al Centro Nacional de Rehabilitacion, al Hospital Juarez de México, al Centro
Nacional de Transfusidn Sanguinea; o de la Secretaria de Turismo que tiene como
desconcentrados al Centro de Estudios Superiores de Turismo y Representaciones de
Turismo en el Extranjero.

3.2.2. La Administracién Pablica Descentralizada o Paraestatal.

Recordando lo mencionado por nuestro articulo 90 Constitucional, la ley que
expida el Congreso, definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion, pues bien dicha
ley, también es precisamente la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, 1a
cual dispone en su articulo 1° que “Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los

fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal”.

El régimen paraestatal comprende una diversidad de organismos y entidades,

que son regulados por leyes especiales y que se caracterizan por la diversificacién de
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la coordinacién administrativa. Descentralizar no es independizar, sino es e retirar
poderes de la autoridad central y transferirlos a una autoridad de competencia menos
general, es el algjar o disminuir esa jerarquia administrativa del poder central,
conservando éste dltime unicamente ciertas facultades en materia de control y

vigilancia del actuar de estos organismos.

El sistema de organizacion administrativa descentralizado, tiene como sus
principales caracteristicas, el de poseer un régimen juridico especial (también llamado

autonomia técnica), una personalidad juridica y un patrimonio propio.

Podemos decir, de acuerdo con el Dr. Serra Rojas que “La descentralizacion
administrativa es la técnica de organizacion juridica de un ente pablico, que integra una
personalidad a la que se le asigna una limitada competencia territorial 0 aguella que
parcialmente administra asuntos especificos, con determinada autonomia o
independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder

politico regulador y de la tutela administrativa”. ¥

Cabe sefalar que si bien es cierto que este sistema de organizacion
administrativa descentralizado o paraestatal, es considerado y estabiecido en ia [ey
Organica de la Administracion Publica Federal, la organizacion, funcionamiento y
control de los organismos considerados en este sistema, s regulado por la ley que es
reglamentaria en lo conducente de nuestro ya citado articule 80 Constitucional y es 1a

Hamada Ley Federal de las Entidades Paracstatales.

Considerando que nuestro tema de estudio es centrado en las Dependencias de
la Administracidn Publica Federal, las cuales ya fueron sefialadas, nos parece
pertinente no ahondar mas en el estudio de los organismos componentes de la

administracion publica descentralizada o paraestatai, por lo que solo diremos acorde

" Ibidem., p. 482.
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con o establecido en el articulo 48 de la Ley Orgdnica ya citada, que el Presidente de
la Republica a fin de que pueda tener intervencion en la operacion de las entidades
que conforman a la administracidn piblica paraestatal, las agrupa en sectores
definidos, de acuerdo con el objeto que cada una de ellas tenga, en relacion con la
esfera de competencia que las leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y esto se encuentra previsto en la Relacion de
Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal sujetas a la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, publicada recientemente en el D.O.F.
el 13 de agosto de 1999 y que nos indica entre otros como organismos
descéntralizados al Instituto Mexicano de |a Radio, Loteria Nacional para |la Asistencia
Pdblica, Prondsticos para la Asistencia Publica, Instituto Nacional Indigenista,
Comisién Federal de Electricidad, Instituto Mexicano de! Petroleo, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Servicio Postal Mexicano y demas; asi como entre otras Empresas
de Participacion Estatal Mayoritaria 2 Aseguradora Hidalgo, S. A., Nacional Financiera,
S.N.C, Liconsa, S.A. de C.V,, Educal, S.A. de C.V. y demés,

3.3. La Funcién Pablica, Generalidades.
3.3.1. Concepto.

Siguiendo con nuestro breve estudio de la Administracion Publica, nos parece
conveniente dentro del desarrcllo del presente trabajo, referirnos a la funcién plbiica,
no sin antes puntualizar que la misma administracidn publica se refiere a los diversos
érganos encargados de realizar la funcion administrativa y por ende al requerimiento
necesario de personas fisicas que estan a cargb de dichos drganos y 1as cuales deben
de ser eficientes e iddneas para que puedan llevar a cabo la funcién establecida en la

ley.
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Por ello comenzaremos diciendo que el término funcidn debe ser identificado
como la forma en que se manifiesta un ente, la forma en que expresa a través de
diversos matices su existencia, por lo que en este sentido, recordemos que el Estado
puede llevar a cabo el ejercicio de su poder a través de diversas funciones, tales como
la legislativa, judicial o administrativa, siendo en esta Gltima en la que se desenvuelve

la funcion publica.

Ahora bien, el Diccionario de Derecho de Guillermo Cabanellas nos dice que
funcion publica es un circulo de asuntos que deben ser regidos por una persona ligada

con el Estado por la obligacién de derecho pablico de servirle.

Por su parte, el Dr. Andrés Serra Rojas nos sefala que *la funcidn publica alude
al régimen juridico aplicable al personal administrative. La gestién de esta elevada
mision esta constituida por la organizacion, funcionamiento y distribucion de
competencias entre los 6rganos del Estado a quienes se encomienda la realizacion de
sus fines con los medios de que dispone. Esta organizacidon administrativa requiere de
personas fisicas que asuman la calidad de funcionarios o empleados publicos que
aportan su actividad intelectual o fisica para atender los propositos estatales mediante

determinadas prestaciones” *

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacidén también ha externado su concepto
de funcién pablica y asi de acuerdo con el informe del Presidente de la Corte, en 1959,
Primera Sala, pagina 36 nos indica: “Si por funcidn publica se entiende el ejercicio de
las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades del Gobierno, del
peder publico que implica soberania e imperio, vy si tal ejercicio lo realiza e! Estado a
través de personas fisicas, el empleado publico, se identifica con el érganc de Ia
funcidn pablica y su voluntad o accién trasciende como voluntad o accidn del Estado, lo

que justifica la creacién de normas especiales para su responsabilidad, situacion de

4 Ibidem., p. 345.
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incorporacion a la funcién pablica, que no ocurre tratandose de los servidores de los
organismos descentralizados, quienes por su naturaleza quedan fuera del poder

publico, dedicados a la realizacién de servicios que no implican soberania e imperio”.*

De los conceptos de funcién publica anteriormente sefialados el que nos parece
mas claro en cuente a su contenido es el que nos proporciona la Suprema Corte, ya
que el aludido por el Dr. Serra Rojas creemos por o que plantea en su inicio, es el que
ha originado una serie de confusiones en la doctrina administrativa en lo referente a lo
que debe de entenderse por funcidn publica, ya que algunos otros autores al referirse a
este concepto lo identifican como el conjunto de deberes, derechos y obligaciones que
se origina entre el Estado y los servidores del mismo, otros en forma por demas
practica han venido denominando tradicionalmente a la funcidn pulblica como el
conjunto de relaciones juridicas que se dan entre el Estado y sus trabajadores, [o cual
en nuestra consideracion y en atencidn a lo sefalado por la Corte nos parece
incorrecto, toda vez gue dicho concepto se refiere al ejercicio del poder publico, a su
manifestacion externa y no a su estructura interna, ni a la situacion juridica de sus
partes, es decir, de los trabajadores del Estado, ya que una cosa es que dichos
trabajadores se identifiquen con el drgano del poder estatal y su voluntad y accién sea
la propia del Estado y otra que funcion pihlica sean los derechos y obligaciones que

tienen en cumplimiento de su deber, como servidores def mismo.

Cabe senalar que la confusion anteriormente aludida, se origing a partir de que
el ejercicio del poder del Estado sdlo puede ser realizado por medio 0 a través del
actuar de las personas fisicas, esto en virtud de gue cuando se trata a la funcion
publica, se hace referencia invariablemente a la actuacion de las personas fisicas que
deben ejercitar la competencia que ia propia ley les confiere a los drgancs del Estado y
esto conlleva a referirse necesariamente a los servidores del propic Estado y a los

elementos y caracteristicas juridicas que tienen en el desarrollc de la actividad

* Ibidem., p. 346.
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encomendada, pero esto no debe justificar en forma alguna que se confunda el
régimen juridico de los sujetos que tienen a su cargo el ejercicio de la accidn o

voluntad Estatal, con la aceién o voluntad del Estado mismo.

3.3.2, Su Ejercicio.

Como se desprende del propio concepto al cual nos adherimos y que fué
proporcionado por la Suprema Corte, el ejercicio de la funcién publica es realizado a
través de personas fisicas, mismas que en su actuar ejecutan o ejercitan la

competencia que fa propia ley les confiere a los érganos del Estado.

Es de importancia mencionar, que de acuerdo con la doctrina administrativa,
entre e! Estado y sus drganos no existe relacion juridica alguna, ya que estos Gltimos
solo constituyen una parte de la personalidad del Estado y se consideran como esferas
especiales de competencia, las cuales en conjunto forman la competencia que le
corresponde al Estado en materia administrativa y ta misma sblo se puede ejercitar por
vitud de una ley que ordena y efectua de forma sistematica la distribucion de las
facultades que deben tener dichos drganos, asi como que se puedan suprimir o
modificar en cualquier momento dichas facultades, Gnicamente a través de la

determinacién expresa de otra ley.

Pues bien, como deciamos esos drganos caracterizados por ser esferas
especiales de competencia, requieren de personas fisicas que tienen (a encomienda de
ejercitar esa competencia, convirtiéndose tales personas en titulares de esos érganos
juridicos, sin que esto tienda a confusidn alguna, ya que el drgano al ser una creacion
legal, una esfera especial de competencia sélo puede tener vigencia hasta que una
nueva disposicion legal cambie los supuestos de su existencia y de su competencia, y
el titular solo es una persona fisica, un ser humano que su voluntad es la que pone en

movimiento al orden juridico que tiende a realizar los fines que una comunidad se ha
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propuestc como parte de la encomienda del Estado, por lo gque sdloe se puede
considerar como titular encargade de las funciones que' al 6rgano corresponden y su
existencia como titular puede variar sin que afecte la continuidad de! érgano, ya que
ademas de la voluntad manifestada y ejercida dentro de la propia esfera de
competencia de! organo, tiende esa voluntad a Ia satisfaccion de sus intereses
personales.

Lo anterior, nos conlleva a tratar de precisar el caracter gue fienen dentro de la
doctrina administrativa los titulares de los drganos de la Administracion Pablica, ya que
se les puede llegar a Hamar funcionarios, empleados, servidores publicos e incluso
comunmente burdcratas.

Al respecto el Mtro. Bielsa nos indica: "La realizacion de ios fines del Estado no
se concibe sin ia actividad intelectual y la actividad fisica de las personas que son sus
agentes, los cuales se dividen en funcionarios y empleados - y mas adelante nos
seftala que- la distincion entre ef concepto de funcionarios y empleado es la de que e!
primero supone un encargo especial transmitido en principio por la Ley, que crea una
relacién externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el segundo
s6lo supone una vinculacién interna que hace que su titular concurra a la formacion de
la funcién pablica”.®

Nos parecen claros los conceptos antes mencionados por el Mtro. Bielsa, ya que
con el término funcionario se designa a la persona fisica que ejerce la funcidn pabtica
con poderes propios a la funcién que propiamente desempefia, con facultades de
ordenar y decidir y el empleado aparece como un mero ejecutor, sin facultades

determinadas, las cuales pueden ser ejercidas por delegacion o reglamentacion.

% BIELSA, Rafael. Op. Cit., Tome II, p. 23.
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En este orden de ideas podriamos excluir a los llamados burdcratas sin
embargo, también debemos decir que en términos generales la burocracia alude a la
clase social trabajadora que se encuentra integrada por funcionarios y empleados
publicos, los cuates han quedado comprendidos dentro de nuestro sistema actual bajo
el rubro de trabajadores al servicio del Estado, con similares caracteristicas ya gue son

voluntarios, permanentes y remunerados.

Por ello es que aunque en nuestra propia Constitucién, en las leyes
administrativas y mas ain en las leyes del trabajo, se empliean indistintamente los
términos de funcionario, empleado o servidor publico, sin que se precisen los efectos
juridicos de estas denominaciones, ya que las mismas han perdido el sentido inicial
para ser consideradas todas ellas bajo un rubro de caracter general, como lo es el de
“trabajadores al servicio de! Estado” y ello lo podemos corroborar con la denominacion
de la propia "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def Estadc Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional”, derivada del propic Apartado B del citado
Articulo de nuestra Constitucion, que emplea la palabra trabajador para referirse a los

empleados y funcionarios publicos.

3.3.3. Sus Fines.

Si como habiamos dicho, la funcién publica debe entenderse como el ejercicio
de las atribuciones esenciales del Estado a través de la voluntad de las personas
fisicas a las que se les encomienda dichas atribuciones, consideramos que dicha
funcion plblica no puede tener otros fines en su ejercicio, mas que los fines implicitos
a las actividades de! Estado, considerando como tales a todos aquellos que tienden a
la realizacion eficiente de los servicios a su cargo y a aquellas actividades que

conllevan a tutelar los valores del mas alto range en nuestra nacion.
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Pero como la realizacién de las actividades ejercitadas por el Estado para lograr
la satisfaccion def bien de toda la colectividad, se efectia a través de personas fisicas
que se identifican con el propio érgano encargado de llevar a cabo la funcién publica,
ésta también debe de tener dentro de sus fines, el que exista una bien planeada
adminisiracion del personal eficiente e idéneo encargado de su ejercicio, por lo que en
tal virtud se debe establecer el mejor clima de condiciones de trabajo para dicho
personal, que le permita al Estado la obtencion y retencion de los mejores hombres y
mujeres para su servicio, debiéndoles por consiguiente proporcionar diversas opciones
para lograr el mejor desarrolio en sus aptitudes, a fin de hacer con ello que dichas
personas consideren o vean en el ejercicio de la funcién pablica una verdadera
profesién, que no solo les permita cumplir un fin estatal, sino que sea |a forma de vida
que los conileve a allegarse de mayores recursos econémicos y de estimulos tanto

materiales como espirituales para con ello satisfacer sus necesidades de subsistencia.
3.4. Ingreso al Ejercicio de las Funciones Pablicas.

Ya deciamos en lineas anteriores, que el desempefio o la participacion en el
ejercicio de la funcidn ptblica se encuentra identificado como un medio de vida de las
personas fisicas que la realizan, las cuales depositan su actividad laboral en dicha
funcion para allegarse de recursos que les permitan subsistir, por lo que de nada sirve
que los fines de la funcion publica sean los idoneos, que sea correcta la forma de su
organizacién, que posea las normas y procedimientos adecuados, gue tenga
suficiencia de recursos financieros y materiales, si quienes van a ejecutar a la misma,
no son eficientes e idéneos o tienen que llevar a cabo su actividad en condiciones que

les son desfavorables para sus intereses personales y de subsistencia que persiguen.

Lo anterior, nos conlleva a mencionar que las personas fisicas que ejercen la
funcidn pdablica tienen frente al Estado dos diferentes aspectos, el primero que lo

identifica en un estado general de sujecion, ya que por el solo hecho de formar parte
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de una poblacidn, se sujeta al mandato general de ias leyes aplicables a todos los
gobernados y el segundo es en el que se identifica, en un estado especial de
funcionario, empleado o servidor publico, derivado de su vinculacién como parte de los
diferentes 6rganos que desempefian fa delicada funcion del ejercicio del poder, sujeto
a derechos y deberes que o afectan, ya que su actuar como parte def érgano sera la
expresion del poder publico, independientemente de! grado en gue participe en su

gjercicio.

En este orden de ideas, |a situacién de ios funcionarics, empleados o servidores
publicos como parte del érgano, ha generado diversas controversias y en lo especifico
relativas a su incorporacion y a la naturaleza de la relacién que éstos guardan con el
Estado, ya que su ingreso al ejercicio de las funciones pablicas se produce por la
designacién que se realiza a través de muy diversas formas y mediante diferentes
procedimientos, dependiendo del tipo de trabajo, del nivel en que se desempefie y del
érgano al cual queda integrado, esto en virtud de los diversos regimenes juridicos a los

cuales se encuentran sujetos.

Con lo expresado anteriormente, nos parece oportuno para los fines de nuestro
trabajo determinar a través de un pequeno analisis la relacion juridica que guarda el
Estado con sus trabajadores, considerando como tales, aun y cuando no haya
precisién sobre fos mismos en las diversas disposiciones que los refieren, a los
funcionarios, empleados o servidorés publicos que ejercen la ya definida funcion

publica,

De esta forma iniciaremos sefialando, los diversos regimenes juridices a los que
se encuentran sujetos los trabajadores al servicio del Estado, ya que aun y cuando se
pudiese pensar que el régimen de dichos trabajadores se encuentra previsto en lo
sefalado por el Apartado B de nuestro Articuio 123 Constitucional, al regular ef trabajo
entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores y por
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ende en su Ley Reglamentaria, esto no es del todo correcto, toda vez que en los
&mbitos de los Poderes Legislativo y Judicial se da un régimen juridico particutar para
ciertos grupos de sus trabajadores; como pueden ser a los Diputados y Senadores en
términos de la Ley Orgénica del Congreso de ia Unidn o a trabajadores del mas alto
nivel en el Poder Judicial en términos de la Ley Organica del Poder Judicial de fa
Federacion, pero mas ain en el ambito del Poder Ejecutivo, el régimen juridico
aplicable a muchos de los trabajadores del Estado, se encuentra previsto en el
Apartado A fraccion XXX!| de nuestro Articulo 123 Constitucional al comprender a
empresas administradas en forma directa o descentralizada por el Gabierno Federal y
por ende son susceptibles los trabajadores de las mismas a la aplicacion de la Ley
Federal del Trabajo, lo cual es incorrecto, en virtud de que como ya veiamos las
empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados, entre otros,
forman parte en términos del articulo 90 Constitucional y de su Ley Reglamentaria, de
uno de los Poderes de |la Unién al ser partes integrantes de la Administracion Publica
Federal.

Asi, podemos decir que en nuestro sistema juridico mexicano los regimenes a

los que se encuentran sometidos los trabajadores al servicio del Estado son:

1.-Trabajadores sujetos al régimen del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y por ende a la Ley Federal del Trabajo, que son aquellos que prestan
sus servicios al Estado en organismos descentralizados, con excepcién de los
mencionados por el articulo 1° de |la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (entre los que encontramos al ISSSTE, el Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista y aquellos organismos similares a éstos que tengan a su carge funcién de
servicios pulblicos); asi como los que laboran en empresas de participacion estatal,
como pueden ser en Notimex, S.A. de C.V., Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
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México, S.A. de C.\V, Estudios Churubusco Azteca, S.A., Compaiia Mexicana de
Exploraciones, S.A., entre otras.

2.-Trabajadores sujetos al régimen que podriamos Hamar general del Apartado B
del articulo 123 Canstitucional y por ende a su Ley Reglamentaria. Se dice general por
que en este apartado se comprende a los trabajadores que prestan sus servicios en los
Poderes de la Unidn, en el que se encuentran contemplados a aquélios directamente
dependientes de la Administracidn Publica Federal Centralizada y Desconcentrada y
en algunos casos en organismos descentralizades, asi como i0s que prestan sus
servicios al Gobierno del Distrito Federal, sin embargo, en la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se excluyen de su régimen de aplicacion a otras

tipos de trabajadores, 1o que hace que éstos tengan un régimen juridico particular.

A este respecto, nos parece pertinente hacer la transcripcion literal de los
articulos 1° y 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, que disponen:

“Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrita
Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de {a Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, Instituto Nacicnal indigenista, Comision Nacional Bancaria y
de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Eleclricidad y Gas,
Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como de los
otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcitn de servicios plblicos.

Articulo 8°. Quedan excluidos del régimen de esta ley los irabajadores de
confianza a que se refiere el articulo 5° los miembros de! Ejército y Armada Nacional

con excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional, y de
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Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros dei
Servicio Exterior Mexicano, el personal de vigitancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o gaieras y aquellos que presten sus servicios mediante

contrate civil o que sean sujetos al pago de honorarios”.

En este sentido y de conformidad con lo establecido en el Apartado B
Constitucional y en el articulo 8° antes citado, es necesario ampliar la clasificacion que
venimos haciendo del régimen juridico aplicable a los trabajadores al servicio del
Estado, considerando los regimenes particulares a los que se encuentran sujetos y que
serian los siguientes:

3.- Los trabajadores de confianza, que son aquellos que prestan sus servicios en
favor del Estado y que sdio son regulados por la fraccion XIV del Apartado B del
Articulo 123  Constitucional, sin que hasta la fecha se encuentren expresamente
protegidos con algun ordenamiento particular,

Es importante mencionar que dicho precepto Constitucional, s6lo menciona que
la Ley sera la que determine los cargos que sean considerados de confianza y que
éstos trabajadores s6lo disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran

de los beneficios de la seguridad social.

Asimismo, antes de continuar con nuestra clasificacién cabe sefalar, que aun y
cuando en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se
hace mencién en forma expresa de quienes son considerados como trabajadores de
confianza en el Estado, en nuestro sistema juridico mexicano se ha venido precisando
gue el criterio a seguir para considerar si un trabajador es de confianza o no, depende
de la naturaleza propia de las funciones, ya que dichas funciones deben tener un

caracter general y continuo, por lo que no seria posible catalogar como tal a aquellos



15

trabajadores cuya funcion a desempenar se distinga por ser concreta y de manera
accidental.

4.- Los trabajadores que prestan sus servicios al Estado dentro del Ejército y
Armada Nacional, cuyo régimen juridico a aplicarseles se encuentra normado en la
fraccién XIIl del Apartado B Constitucional y regulado por las correspondientes Leyes
Organicas del Ejercitc y Fuerza Aérea Mexicana y de la Armada de México.

5.- Los trabajadores que prestan sus servicios al Estado en el Servicio Exterior
Mexicano, cuyo régimen juridico a aplicarseles se da en términos de la propia fraccion

Xl del Apartado B Constitucicnal y de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano.

6.- Los trabajadores que prestan sus servicios al Estado, en su caracter de
agentes del Ministerio Publico y agquellos que pertenecen a las instituciones policiales,
los cuales su régimen juridico se encuentra previsto de acuerdo con las recientes
reformas a la Constitucidn, publicadas en el D.O.F. el 8 de marzo de 1999, en la misma
fraccion Xill del Apartado B del Articulo 123 de nuestro maximo ordenamiento y en las

propias leyes que para tal efecto se expidan.

7.- Los trabajadores que prestan sus servicios al Estado en el banco central y en
las entidades de la Administracion Publica Federal que forman parte del sistema
juridico bancario, rigen sus relaciones laborales de acuerdo con lo previsto en el
Apartado B del 123 Constitucional, fraccion Xitl bis, y su aplicacion corresponde a la
denominada Legislacion del Trabajo del Servicio Plblico de Banca y Crédito.

8.- Finalmente, tenemos a los trabajadores que prestan sus servicios al Estado
mediante un contrato civil o que estan sujetos al pago de honorarios y por lo cual su
régimen juridico a aplicarseles seria de acuerdo con los contratos que hayan celebrado

en los términos del Codigo Civit.
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Cabe sefalar que a este Ultimo grupo de trabajadores al servicio dei Estado, es
a quien en forma especial se encuentra dirigido el presente trabajo, ya que son a éstos
precisamente a los que sujeta el Estado en su caracter de empleador, a un total estado
de desproteccion e indefension a la hora de realizar su contratacién, toda vez que los
priva de las garantias minimas sociales que deben otorgarseles, de conformidad con el
articulo 123 de nuestro maximo ordenamiento, el cual regula el trabajo humano, la
actividad laboral de toda persona; y les elimina su derecho a disfrutar de los beneficios
en materia de seguridad social previstos en su Apartado B, por lo que las
consideraciones que tenemos respecto a la relacion juridica laboral existente entre éste
grupo de trabajadores con el Estado y ya en forma particular con las Dependencias de
ia Administracién Publica Federal, las cuales ya nan sido sefialadas, las expondremos

en el siguiente capitulo, como parte final de nuestro trabajo.

Sin embargo, es menester comentar que las propias disposiciones
administrativas y aun la misma doctrina, hacen la diferencia de los prestadores de
servicios por contrato de prestacion de servicios profesionales con el Estado, entre
aquelios que se encuentran sujetos a una relacién laboral con alguno de las organos
encargados de realizar 1a funcién publica, como lo podremos confirmar mas adelante; y
los gue no tienen dicha relacion, ya que sus servicios son prestados en razén a un
contrato para la realizacidn de trabajos o prestacion de servicios especificos,
determinados y temporales, como pueden ser contratos para la instalacion, montaje y
operacion de sistemas de alta tecnologia o de prestacion de servicios profesionales
para la presentacién de un espectaculo artistico; y es por ello que a aquelios gue si
son considerados trabajadores al servicio del Estado por existir una relacion laboral,
independientemente del régimen al cual se -encuentren sujetos, se les denomina

indistintamente como empleados, funcionarios o servidores publicos.

Ahora bien, una vez descritos los diversos regimenes juridicos que a nuesfra

consideracién y que de conformidad con nuestra legislacién son a Ios que se
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encuentran sujelos los trabajadores al servicio del Estado, pasemos a analizar
brevemente la naturaleza juridica que guardan las relaciones entre el Estado y sus
servidores, la cual como habiamos mencionado ha sido motivo de grandes

controversias entre {os estudiosos de! Derecho.

En efecto, comenzaremos diciendo que la relaciéon del Estado con sus
servidores ha tenido diversas etapas en su desarrollo historico, ya que recordemas,
que antiguamente era un honor servir para los gobemantes e incluse se transmitia
dicho privilegio de padres a hijos, pero con el paso del tiempo dicha relacion fué
enmarcada dentro de un ordenamiento juridico, pero con diversas vertientes, lo cual
origind que surgieran diversas teorias sobre su naturaleza, de entre las cuales los

administrativistas destacan las siguientes:

a) La que sostiene que la Relacion es un Acto Juridico Unilateral del Estado.-
supuesto que ha sido muy criticado ya que se prescinde del elemento voluntad del
servidor, sobre ésta nos dice el Miro. Gabino Fraga “Se ha llegado a sostener que la
relacion de servicio no solamente no es contractual, sinc que ni siquiera requiere el
consentimiento del particular; que ella constituye una obligacién que imperativamente
se impone por el Poder Publico. No entramos a examinar ni a discutir esta tesis porque
nuestra Constitucion la considera como contraria a la libertad del hombre y por eso
solo la admite excepcionalmente en los casos enumerativamente sefnalados en el
articulo 5° asi concebido: En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos que eslablezcan las leyes respectivas, el de las armas y
los jurados, asi como el desemperio de los cargos concejiles y ios de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran carécter obligatorio y
gratuito, perc seran refribuidas aguéllas que se realicen profesionalmente en los

términcs de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales
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de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las

excepciones que ésta sefiale”.”’

b) La que sostiene que 1a Refacion es un Acto Contractual.- supuesto que no es
comparntido entre {a doctrina administrativa, ya que esta teoria se basa en que el acto
juridico en el cual se perfecciona la relacién, intervienen las voluntades tanfo del
Estado como de sus trabajadores, las cuales solo se subordinan al orden juridico
existente, para definir su propia situacién, sin embargo, “Las argumentaciones para
sostener la tesis contractual no son aceptables. -dice el Mtro. Fraga- Ademas de que
en ella se infringen serios quebrantos a la nocidn clasica del contrato, no puede
sostenerse su punto de vista porgue, a pesar de gque no hay texto legal expreso que
determine qué clase de situaciones juridicas debe producir el contrato, si hay los que
dan caradcter y denominacion diversa del contratc a otros actos formados por el
concurso de varias voluntades, tales como la ley o como ia sentencia que dicta un
tribunal colegiado. Ademas, la necesidad de que se genere una situacion juridica
individual derivada de la funcién y caracter del contrato. En efecto, éste constituye una
institucion encaminada a satisfacer necesidades privadas de los hombres, y como esas
necesidades y los medios de que los particulares disponen para darles satisfaccién
varian de caso a caso, es natural que las consecuencias del contrato deban adaptarse
a esa variabilidad, lo cual no se logra sino individualizande los efectos juridicos que

produce”.®

©) La que considera a la Relacion como un Acto Condicidn o Acto Unitn.- esta
es la tesis aceptada entre la mayoria de los estudiosos del derecho administrativo, ya
que en ésta concurren tanto la voluntad del Estado como la del servidor; y la relacidén
se condiciona a la aplicacion en este caso concreto de las disposiciones legales ya

existentes, las cuales regularan la relacidn que se astablece, asi nos vuelve a decir el

5! FRAGA, Gabino. Op. Cit., p. 131.
52 Ibidem., pp. 182 y 183.
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Mtro. Fraga que: “ese acto diverso que condiciona la aplicacion del estatuto legal y que
no puede crear ni variar la situacion que establece dicho estatuto y que ademas
permite la modificacion de éste en cualquier momento sin necesidad del

consentimiento del empleado, es el acto que la doctrina denomina Acto-Union” %

De esta forma observamos como para la doctrina administrativa, la relacion
juridica que' se establece entre el Estado y los trabajadores a su servicio, no €5 mas
que una relacion de derecho publico, en la que no se permiten consideraciones de
derecho privado de ninguna indole, ya que los puestos a ocuparse por dichos
trabsjadores fueron creados por disposiciones legales para responder al interés
publico, para satisfacer las necesidades publicas y con eflo atender a los fines propios
de Estado, ya que la actuacién de dichos servidores no tiene ofra justificacion que la
propia ley, la cual es la creadora de toda la estructura administrativa y es a ella a la
que le corresponde fijar los caracteres y limites de todos los érganos que conforman la
administracién publica, por lo gue para ellos, nunca va a poder adguirir mayor
importancia el interés particular del personal empleado, que el satisfacer el interés
general de |a sociedad.

Sin embargo, nosotros consideramos que dentro de la evolucidén que ha tenido ia
relacién juridica que guarda el Estado con sus servidores, los estudiosos del derecho
administrativo no han tomado en cuenta que la funcion publica es ejercitada por
personas fisicas, que al llevarla a cabo dispensan en favor del Estado su fuerza
laboral, que al trabajar por su libre consentimiento, se encuadran dentro de una clase
social, una clase econdmicamente débil que tiene narmas de proteccion y tutela a su
favor, las cuales en su conjunto han integrado en nuestro dereche moderno, al
conocido como derecho del trabajo, que es una rama de! derecho social, mismo que ha

sido ampliamente estudiade en nuestro capitulo anterior.

* Ibidem., pp. 133 y 134.
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Asi vemos, que con la aparicion de! derecho del trabajo, cuyo uno de sus
principios primordiales, es la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador, la
doctrina administrativa ha creado uno de los mayores debates, ya que como deciamos
en lineas anteriares, para ellos el principio de la imperatividad de sus normas, no
puede estar por abajo de los intereses particulares de sus servidores y asi sostienen
que Ila norma siempre tendrd caracter juridico-pablico, cuando se refiera a relaciones o
situaciones en que necesariamente se encuentre implicada ia participacion de un ente
publico, la que junto con ios principios del fin del servicio piblico, que es el que deben
seguir todas las actuaciones, incluso la de los servidores publicos, como finalidad
esencial dentro del derecho publico y del de legalidad que es el que los servidores s&lo
pueden hacer lo que expresamente estén facultados en el ordenamiento juridico,
constituyen el marco de principios en los que el derecho administrative pretende

regular ia relacion, segin ellos extralaboral, entre el Estado y sus trabajadores.

Decimos segun ellos porque para nosotros desde nuestro muy humilde punto de
vista, la naturaleza de Ia relacion que se da entre el Estado v sus servidores, es de
indole faboral, ya que si observamos bien, la tecria mas aceptada por ios
administrativistas que crea dicha relacion, es la que 1a considera como un Acto
Condicidn o Acto Unidn, en la cual concurren las voluntades tanto del Estado como de
sus trabajadores, pero condicionan su vincuiacion a las disposiciones juridicas ya
existentes; y dicha teoria, es muy similar a una que es fundamental en el derecho del
trabajo, que es la de ia relacion de trabajo como eje del Derecho Laboral, que es
sustitutiva del contrato de trabajo, origen del régimen juridico que configura el trabajo
de!l individuo gue se encuentra bajoc una depandencia y direccion o como actualmente

se dice bajo una subordinacion,

Por lo que si recordamns que en nuestro derecho laboral, la relacion de trabajo
se entiende, como la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario, cualquiera que sea el acto que le de origen, vemos gue
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existe un consentimiento entre {a persona que presta el trabajo y el que lo recibe, 1o
cual adn y cuando no se encuentre estipulado en un contrate de trabajo, su existencia
se presume y dicha presuncion es en favor de |a parte mas débil de la citada relacion,
gue en todos los supuestos en que se dé, serdn las personas que presten sus
servicios, las cuales al ser consideradas como trabajadores su relacion queda sujeta a
fas disposiciones ya existentes, las cuales no pueden ser ofras que las laborales,
mismas que como ya habiamos apuntado tienen su origen en fa Declaracion de los
Derechos Sociales de 1317 y se encuentran dentro de nuestra legislacion elevadas al
mas alto rango juridico, come 10 es nuestra Constitucion en su articulo 123.

En este sentido y a pesar de lo citado por la doctrina administrativa, nosotros
partimos del hecho incuestionable de que para la rama del derecho dsl trabajo, su eje
central es el trabajo del hombre, el cual siempre es el mismo, por lo que con
independencia del como se trabaje o para quién se trabaje, en qué condiciones
subjetivas u objetivas se presten los servicios, el trabajo que se preste en cualquiera de
sus facetas tiene exactamente el mismo valor, asi tenemos que un trabajador
domestico regulado por disposiciones especiales relativas al trabajo doméstico, es
igual que un empleado, servidor o funcionario plblico regulado por disposiciones
estatutarias, reglamentarias o de cualquier otra indole; por 1o que Ia esencia es la da|
trabajo, independientemente del entorno legal al que se pueda ver sujeto, perc mas
ain si ese trabajo humano que en si mismo es igual, se encuentra previsto y calificado
en normas constitucionates sobre el trabajo, como normas iaborales, como es nuestro
caso, éstas deberan ser interpretadas formando parte de un conjunto, denominado
Derecho del Trabajo, por lo que sus principios, no pueden ser interpretados a ia luz de
los relativos a otro Derecho, ya que podria generar innumerables contradicciones con
{as soluciones que en materia laboral existen para las controversias motivadas por una

relacion de trabajo.
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Por lo anterior, podemos decir que con la aparicion de normas dirigidas a regular
la relacion laboral entre el Estado y sus servidores, los tratadistas del Derecho
Administrativo han tenido que ir aceptando Ja tendencia de indole social, que mas ha
favorecido a los trabajadores al servicio del Estado, ya que en esencia la relacion entre
éstos, también es de cardcter laboral, igual que otras relaciones que pertenecian a
otras ramas del derecho, como lo eran los agentes del comercio, los deportistas u
otros, ya gue come se ha venido sosteniendo al defender el criteric del cual nosotros
nos consideramos partidarios, no existe ninguna justificacién para que se le dé un trato
discriminatorio a la naturaleza de la relacion entre el Estado y sus servidores.

“Como decia Barbagelata, el tratamiento discriminatorio es contrario al principio
de igualdad ante |a ley, toda vez que en ia prestacion de la actividad laboral no existen
difgrencias significativas. Con esa frase el maestro uruguayo viene a darnos una clave
cierta sobre el por qué debe prevalecer el derecho del trabajo sobre el administrativo
en esta cuestién y es la de que existen normas constitucionales e internacionales que
contienen dictados con rango superior a las leyes comunes y gue, por ltanto, deben
obligatoriamente acatarse y respetarse, normas que tienen claramente caracter laboral.
Siendo asi que constituyen, esas normas, el marco estructural en gue se fundamenta el
trabajo humano, prescindiendo para estos efectos de la persona que figure como dador
del trabajo (patrono privado o pubiico), la regulacion debe ser una sola, la misma y no
diferente. Esto no obstante que los trabajadores publicos tengan regulaciones
especiales, propias de su estatuto profesional, de la misma manera que Vgr. los
trabajadores del mar, los del campo, etc. las tienen”.>

Y asi, el Profesor de la Facultad de Derecho de Costa Rica, Oscar Bejarano
Coto en su brillante participacién durante el 1| Congreso Nacional de Derecho
Burocrético celebrado en nuestra Ciudad en el afio de 1987, fortalece la teoria de que
la relacion juridica que se da entre et Estado y sus trabajadores no puede ni debe ser
considerada desde el punto de vista del Derecho Administrativo, sino que la misma es
en su naturaleza una relacion laboral, la cual en nuestro pais se encuentra regulada
desde nuestro maximo ordenamiento, en virtud de la reforma que en 1960 se realizd al

* ACOSTA ROMEROQ, Miguel. “INSTITUCIONES DE DERECHQ BUROCRATICO™, MEMORIAS DEL
SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE DERECHO BUROCRATICO”. Op. Cit., Ponencia: “El Servidor
Publico y sus Relaciones con la Administracién Pablica™ por Oscar Bejarano Coto. p. 326.
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articulo 123 con la introduccion del Apartado B que contiene la declaracion de
derechos sociales de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y del
Gobiemo del Distrito Federal, reforma que motivé la promulgacion el 27 de diciembre
de 1963 y publicacion el 28 del mismo mes y afio, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, como su Ley Reglamentaria.

Al respecto y en forma clara y sencilla el Mtro. Bejarano nos expone: “La defensa
de los administrativistas en el sentido de que la doctrina es firme: desde su entrada al
servicio, el funcionario esta scmetido a un estatuto cuyas disposiciones no discute, a
una disciplina y obligaciones que van mas alld gue la de los ciudadanos no
funcionarios; goza de garantias diversas cuya aplicacion es controlada por la
jurisdiccién administrativa y se ve asegurada una carrera. Es la concepeion francesa de
la funcion pdblica como un servicio y no como un oficio. A la funcion publica se le
aplica un derecho sui-generis autdnomo, diferente del derecho privado, excluyente de
la aplicacion de las reglas que reguian el contrato de trabajo, no es totalmente valida
con la concepcién que hoy en dia se tiene del Derecho del Trabajo. La
predeterminacion de las condiciones de trabajo también existen en el contrato privado
de trabajo, en que el trabajador tiene todas las obligaciones y derechos consignados
en las leyes de trabajo adheridos a su contrate original, bastando su mero
consentimiento o el simple heche del trabajo subordinado asatariado para su aplicacion
y cobertura total.

Los derechos especificos del funcionario publico regido por estatuto (derecho al
ascenso, técnicas de nombramiento, promocién, calificacion, meéritos, organismos
intermedios que regulen el régimen disciplinario, la inamovilidad y otros) son propios
de la especial naturaleza del vinculo, pero no de ia relacion que es trabajo,
esencialmente...

Si existe disparidad de criterios en tormo a 1a cuestion de la relacion individual de
trabajo, que es la que estamos examinando, 1a conclusién es generalizada dentro de!
mundo de los laboralistas en el sentido de que ha llegado la hora de considerar parte
del derecho del trabajo, la regulacion de los estatutos de servicio plblico, privando los
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Criterios laboralistas, siempre de conformidad con las disposiciones expresas del
estatuto propio que puede contener limitaciones especificas, obligaciones y derechos

@speciales, sin que por ello se desnaturalice la relacién laboral existente” **

Por todo lo anteriormente expresado, podemos afirmar que al ser ja persona
fisica el elemento subjetivo del drgano encargado de realizar la funcién publica en la
Administracion Pablica Federal, la actividad que ésta efectie impiica que se sujete a
las normas que se establecen para regular la existencia y funcionamiento de dicho
6rgano, por lo que independientemente de su régimen particular como trabajador,
sujeto a las normas de naturaleza laboral, tendrd un régimen especial como servidor
publico y su actividad sera materia de regulacién por el Derecho Administrativo.

En efecto, nuestro maximo ordenamiento utiliza el término de servidor publico en
forma genérica, para referirse a toda persona que tiene una relacion de trabajo con et
Estado, sin hacer distincién alguna del 6rgano en el que preste sus servicios o del
regimen juridico que se le aplique, ya que ias actividades y responsabilidades que éste
conlieve en la prestacion de sus servicios son ajenas a la naturaleza de la relacién de
trabajo existente y asi en su articulo 108 nos indica: ‘para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y def
Poder Judicial dei Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general, a toda
persona que desempeiie un empleo, cargo © comisién de cualquier naturaleza en ia
Administracién Pdbiica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en

que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”

Ahora bien, es por todos sabido que el Hamado nombramiento es ej
procedimiento cldsico que se da en la Administracion Pablica Federal Centralizada

% Ibidem., pp. 327 y 328.



para que ingresen a la misma, las personas fisicas que en su calidad de trabajadores
tendran |la encomienda de ejercer la funcién publica y asi observamos que entre las
facultades y obligaciones de! Presidente de la Republica se encuentran, de
conformidad con la fraccién |l del articulo 89 Constitucional, las de “nombrar y remover
libremente a los secretarios de despacho” y “a los demas empleados de la Unién, cuyo
noembramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en
las Leyes”, por lo que con ello se prevé que el Presidente de la Republica, como Jefe
del Poder Ejecutivo Federal hace el nombramiento de sus colaboradores mas cercanos
y permite que éstos realicen los nombramientos de sus subordinados, de tal forma que
los titulares de las Dependencias de la Administracién Publica Federal tienen el

ejercicio de esta facultad, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Asi, et articulo 12 de |a Ley de ios Trabajadores al Servicio del Estado en vigor,
sefiala que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de un nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas
de raya de ios trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo fijo, y es
por ello que la propia ley define como trabajador (articulo 3°) a toda aquella persona
que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un
nombramiento o por estar incluidos en las listas de raya, asimismo, se establece que
dicho nombramiento debera contener no el régimen juridico a que estard sujeto el
trabajador, sino unicamente los datos siguientes {articulo 15); nombre, nacionalidad,
sexo, estado civil y domicilio, los servicios que deben prestarse; el caracter definitivo,
interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada del nombramiento; la
duracion de ia jornada de trabajo; el sueldo y demas prestaciones y el lugar en que han

de prestarse l0s servicios.

Al respecto, cabe comentar que “tanto {a ley de los servidores del Estado como
las demas leyes administrativas relacionadas con fa funcion publica, sefialan al

nombramiento o acto de ingreso a la funcidn, como el mas importante de los actos
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administratives y como el medio normal para seleccionar a los servidores del Estado.
Seminario Judicial de la Federacién. Tomo 69. Pag. 458. Tomo 80, Pag.1194. Tomo
102, Pag. 1767, V época.

El nombramiento es el documento publico que contiene el acto de voluntad del
Estado, que crea la relacidon de servicio, la protesta de ley, la categoria, sueldo y
partida afectada; por el solo hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales. No se necesita ni siguiera un nombramiento con determinados requisitos,
sina sdlo la inclusion del nombre en cualquier lista de raya” Res. del Trib. Arb. Exp.
5121042,

Et nombramiento es un acto administrativo por medio dei cual el aspirante a un
puesto publico, es investido para el ejercicio de una funcion. En ofro aspecto, el

nombramiento hace referencia al propic documento en que consta la designacion”. ™

Con lo anterior, denotamos que el nombramiento considerado como acto
administrativo, no requiere de requisito alguno en cuanto a su otorgamiento, para gue
una persona fisica sea investida de facultades que le permitan llevar a cabo las
funciones padblicas, ya que su presencia y las técnicas que se emplean en la
Administracion Publica Federal Centralizada para su otorgamiento, dan forma al
vinculo que existe con sus servidores, pero fa esencia de |a relacién juridica que se da
entre los mismos, es y sera netamente de caracter laboral. Por la gue podemos afirmar,
para dar por concluido el presente punto, que ¢l solo heche de que una persona preste
un servicio fisico, intelectual © de ambos géneros a cambio de una remuneracion y bajo
la direccion y dependencia econdmica de cualquiera de los organismos que integran la
Administracion Publica Federal, le da el caracter de trabajador al servicio del Estado y
1a calidad de servidor publico, ya sea que dicho servicio lo desempefie como resultado
de una eleccién, un nombramiento de caracter administrativo, un contrato civil de
prestacion de servicips profesionales o por dasignacion de cualquier ofra naturaleza

realizada a su favor.

36 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit,, p. 373.
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3.5. Los Trabajadores al Servicio del Estado y su Régimen de Seguridad Social

establecido en la Legislacion Vigente.

Recordemos que el articulo 123 Constitucional, en su Apartado B, fraccion Xl
establece gque “La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas;

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En casc de accidente y enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por
el tiempo que determine la Ley.

c) Las mujeres durante el embaraze no realizardn frabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su salud en relacidén con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su emplec y los derechos que hubieren adquirido por la
relacién de trabajo...

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en 1a proporcién que determine 1a Ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econdmicas para beneficic de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento

o venta, conforme a los programas previamente aprobados..."

Pues bien, la fraccion XI del precepto Constitucional antes citado, contiene las
prestaciones minimas que en nuestro pais deben de olorgérseles a los trabajadores al
servicio det Estado en materia de seguridad social, mismas que son reglamentadas y
ampliadas en cuanto a sus beneficios por una ley ordinaria, la que sin embargo, no es
una sola, ya gue como también habiamos apuntade en el punto precedente, al

aplicarseles a los trabajadores al servicio def Estado diversos regimenes juridicos, esto
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significa por légica consecuencia, que también exista una diversidad de regimenes de
seguridad social para los mismos, es por ello que mientras que para los trabajadores
del Estado sujetos a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por
regla general en materia de seguridad social les es aplicable e! régimen establecido
por la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; los sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de! Trabajo, han quedado
comprendidos dentro del régimen de seguridad social previsto en la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores: y los integrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas, por su parte, son
sujetos a los beneficios establecidos en la Ley del Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas.

Por lo anterior y foda vez que la denominacion trabajador ai servicio def Estado
es muy amplia, nos limitaremos para finalizar el presente capitulo a sefalar en forma
genérica y no en un estudio pormenorizado, aquellos beneficios y prestaciones que en
materia de seguridad social reciben los que prestan sus servicios en las Dependencias
de la Administracion Publica Federal, a los que por ende, se les aplica el régimen que
en esta materia prevé la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de {os

Trabajadores del Estado, publicada en el D.O.F. e 27 de diciembre de 1983 y que

entrd en vigor el dia 1° de enero de 1984,

Asi, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a quien en lo sucesivo s6lo sefalaremos como Ley del ISSSTE, que es de
orden publico, de interés social y de observancia en toda la Republica, acorde con su
articulo 1°, es aplicable entre otros a los -trabajadores al servicio civil de las
Dependencias de la Administracion Publica Federal que por Ley o por Acuerdo del
Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los
farmiliares derechohabientes de unos y atros; en su catidad de sujetos beneficiarios; y

a las Dependencias de la Administracién Publica Federal, en su calidad de sujetos
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obligados, los cuales tienen por obligacidén incorporar a sus trabajadores y a los
familiares de éstos, retener las cuotas, efectuar los pagos y proporcionar los informes y
datos que sean regueridos por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, que es el organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de llevar a cabo la
administracion de los seguros, prestaciones y servicios que componen el régimen de
seguridad 'social proporcionado a los trabajadores, pensionados y familiares

derechohabientes antes citados.

Al respecto, el ordenamiento legal en cuestion define en su articula 5° como
Dependencia a las Unidades Administrativas de los Poderes de la Unién y del
Gobierno de! Distrito Federal, por Trabajador, al igual que la Ley Reglamentaria del
Apartado B del 123 Constitucional, a toda persona que preste sus servicios en las
dependencias, mediante designacion legal o nombramiento o por estar incluidos en las
listas de raya de los frabajadores temporales, con excepcion de aquellos que presten
sus servicios mediante contrato sujeto a la legislacién comidn y a los que perciben sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios, {nos reservamos el
comentario al respecio, ya que en el siguiente capitulo ahondaremos sobre el
particular); por pensionista a toda persona que dicho ordenamiento le reconozca tal
caracter; y por familiares derechohabientes: a la esposa o concubina, @ los hijos
menores de 18 afios que dependan econdmicamente de uno o de ambos conyuges; a
los solteros hasta la edad de 25 afios, que se encuentren estudiando en nivel medio o
superior y que no tengan trabajo remunerado; a los hijos mayores de 18 afios que se
encuentren incapacitados para trabajar y obtener recursos que les permitan su
subsistencia; a el esposo o concubinario de la frabajadora o pensionista cuando fuera
mayeor de 55 afios 0 se encuentre incapacitado fisica o psigquicamente y dependa
econdmicamente de ella; y a l0s ascendientes siempre que dependan econdmicamente
del trabajador o pensionista; seftalandose que tendran derecho los familiares antes

citados, siempre y cuando el trabajador o pensionista, goce de los servicios y
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prestaciones que otorga el régimen obligatorio y que dichos familiares no lengan por s
mismos tales derechos.

En este orden de ideas, la Ley del ISSSTE comprende el régimen de seguridad
social para los trabajadores al servicio del Estado, en dos vertientes, uno en su
régimen obligatorio y el otro en voluntario, estableciendo en su articulo 3° que el

régimen obligatorio se encuentra integrado con los siguientes seguros, prestaciones y
Servicios:

“|. Medicina preventiva;

Il. Seguro de enfermedades y maternidad;

lll. Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

V. Seguro de riesgos de trabajo;

V. Seguro de jubilacion;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

Vil. Seguro de invalidez;

VIil. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacién global;

Xi. Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil;

XIi. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

Xiil. Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecientes al
ISSSTE;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en
sus modalidades de adquisicidn en propiedad de terrenos y/o casas habitacion,
construccién, reparacién, ampliaciéon o mejoras de las mismas; asi como para el
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV, Préstamos a mediano plazo;

XVi. Préstamos a corto plazo;

XVI. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor
puablico y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;
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XIX. Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y
recreacion;

XX. Servicios funerarios; y

XXi. Sistemas de ahorro para el retiro”.

Cabe sefalar que la organizacion econdmica y financiera del sistema adoptado
por la Ley del {SSSTE para oforgar [as prestaciones que en materia de seguridad
social tienen los trabajadores, los pensionistas y los familiares de unos y otros, tienen
como bhase el sueldo basico y el computo del tiempo de servicios que se tiene, asi para
efectos de la Ley, el sueldo basico se integrard con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y 1a compensacion. Sefalandose que el sueldo presupuestal es la
remuneracién ordinaria sefialada en la designacion o nombramiento; el sobresugldo es
la remuneracion adicional concedida en atencidn a circunstancias de insalubridad o
carestia de la vida; y la compensacién es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y
al sobresueldo que se otorga discrecionalmente, en atencion a las responsabilidades,
trabajos extraordinarios o servicios especiales que desempefie ¢l trabajador; por lo que
las cotizaciones que se efectdan al (SSSTE se realizan sobre ei sueldo basico hasta
por una cantidad que no debe rebasar de diez veces el salario minimo general,
protegiéndose asi @ guienes obtienen menores ingresos, ya que es el propio sueldo
basico, hasta por 1a suma cotizable, el que sirve de base para determinar el monto de
los seguros, pensiones, subsidios y préstamos gque se oforgan por conducto del
ISSSTE (art. 15).

De esta forma las cuotas a cubrir por todo trabajador incorporado al régimen
obligatorio dei ISSSTE y las aportaciones que tienen que realizar las Dependencias de
ta Administracion Plbtica Federal, son de conformidad con los porcentajes del sueldo
bésico de cotizacién de jos propios trabajadores, los que a continuacion se mencionan
(arts. 16 y 21):




132

CUOTA
FlJA

TRABA

JADOR

APORTACION
DEPENDENCIAS

% APLICACION

TRABS.

DEPENDS.

CONCEPTO A CUBRIR

8%

17.76%

275

6.75

Seguros de medicina preventiva, enfermedades,
maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y

mental.

0.50

0.50

Prestacianes refativas a prestamos a medianc y corto

plazo.

0.50

0.50

Servicios de atencidn para el bienestar y desarrolio
infantil; integrales de retiro a jubilados y pensionistas;
servicios turisticos; promociones culturales, de
preparacién técnica, fomento deportivo y de recreacisn

y servicios funerarios.

0.25

Seguro de riesgos de trabajo, en forma integra.

350

3.50

|.a prima que se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones,
pensiones e indemnizaciones globates, asi como para
integrar las reservas correspondientes (actuariales y
financierag, teniende prioridad de constitucién |a
primera, a fin de garantizar el pago de los compromisos
de pensiones, indemnizaciones globales,
amaortizaciones de créditos y entrega de depositos, art.
182).

5.00

Constitucién del fondo de la vivienda.

% festante
(0.75})

% restante
(1.25})

Gastos generales de administracion del Instituto,
exceptuande las correspondientes al fondo de ifa

vivienda.

Ademéas, se establece que respecto a los servicios de atencidon para el bienestar

y desarrolio infantif, se cubriré por las Dependencias el 50% del costo unitario por cada

uno de los hijos de sus trabajadores que hagan uso del servicio en las estancias de

bienestar infantil del Instituto, por lo que para tal efecto, la Junta Directiva de dicho

Instituto determinara el costo a cubrir.
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Ahora bien, siguiendo el orden establecido por la Ley vigente del [SSSTE, a
continuacién mencionaremos las principales prestaciones que en materia de seguridad
social, tienen derecho a recibir los trabajadores de las Dependencias de la

Administracion Publica Federal, en forma obligatoria, las cuales son:

A) Sequro de Enfermedades {arts. 23-27).- en éste se tiene derecho por pare
del trabajadbr, pensionista y familiares derechohabientes de unos y otros, a la atencidn
médica de diagnéstico, odontoldgica, quirirgica, hospitalaria, farmacéutica y de
rehabilitacion que sea necesaria desde el comienzo de 1a enfermedad y hasta un plazo

maximo de cincuenta y dos semanas para la misma enfermedad.

Cuando la enfermedad no impida trabajar al trabajader y en el caso de

pensionistas, el tratamiento de dicha enfermedad debera continuar hasta su curacién.

Cuando la enfermedad incapacite al trabajador para el trabajo, tendra derecho a
licencia con goce de sueldo o con medio sueldo, conforme a 1o sefalado en el articulo
111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual establece los
términos en que se conceden las licencias a fos trabajadores para dejar de concurrir a
sus labores, cuando éstos sufren alguna enfermedad no profesional, previo dictamen
y la consecuente vigilancia médica; y asi senala que a los empleados que tengan
menos de un aito de servicios, se les podra conceder licencia hasta de 15 dias con
goce de sueldo integro y hasta 15 dias mas con medio sueldo; a los que tienen de 1 a
5 afios de servicios, hasta 30 dias con goce de sueldo integro y hasta 30 dias mas con
medio sueldo; a los que tienen de 5 a 10 afios, licencia hasta de 45 dias con goce de
sueldo integro y hasta 45 dias més con medio sueldo; y a los de mas de 10 afios, hasta
60 dias con goce de sueldo integro y hasta 60 dias mas con medio sueldo. Los
computos anteriores se hacen por la prestacion de servicios continuos o cuando la

interrupcion en su prestacién no sea mayor de 6 meses.
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Cabe destacar, que si al vencimiento de las licencias con goce de sueldo y
medio sueldo, continua la incapacidad del trabajador, éste tendra derecho a que se le
profrogue su licencia, pero sin gace de sueldo hasta totalizar cincuenta y dos semanas,
y a que durante {a licencia que se otorgue sin goce de sueldo, el ISSSTE le cubra al
asegurado un subsidio en dinero equivalente al 50% de! sueldo basico que percibia el

trabajador al darse la incapacidad.

B) Seguro de Maternidad (arts. 28 y 29).- a éste tiene derecho la mujer
trabajadora, la pensionista, la esposa del trabajador o de! pensionista, o en su caso, la
concubina de uno u otro y 1a hija soltera del trabajador o pensionista, menor de 18 afios
que dependa econdmicamente de éstos, tas cuales recibirdn la asistencia obstétrica
que requieran, a partir de que se certifique por el ISSSTE el estado de embarazo,
precisandose en éste la fecha probable del parto, para que disfruten de un mes de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se sefiale para el parto y de otros
dos meses daspués del mismo, teniendo durante el periodo de lactancia dos

descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar al hijo.

Ademas el ISSSTE les proporciona ayuda para la lactancia de los menores, por
un lapso de seis meses posteriores al nacimiento y una canastilla de maternidad al
momento del nacimiento, misma que es otorgada de diversa manera, de acuerdo a los
costos que para esta prestacion autoriza periddicamente la Junta Directiva del Instituto.

C) Medicina Preventiva (arts. 30 y 31).- éstos son los servicios que proporciona
el ISSSTE fendientes a preservar y a mantener la salud de los trabajadores,
pensionistas y familiares derechohabientes, mismos que atienden al control de
enfermedades prevenibles por vacunacién, de enfermedades transmisibles: la
deteccion oportuna de enfermedades crénico-degenerativas; la educacion para la

salud; la atencién maternc-infantil; y los programas de nutricién, entre otros.
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Cabe sefalar, que de conformidad con el articulo 32 de la Ley en cuestién, el
trabajador y en consecuencia sus familiares derechchabientes, tendran derecho a
disfrutar de las prestaciones antes citadas, por un pericdo de dos meses mas,
siguientes a la fecha en que el trabajador haya sido dado de baja por cese, renuncia,
por terminacion de la obra o del tiempo en que haya sido designado, siempre y cuando
el mismo, haya prestado los servicios en forma ininterrumpida durante un minimo de

seis meses.

D) Seguro de Riesgos de Trabajo (arts. 33-47).- en concordancia con lo
sefalado por el articulo 110 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, seran reputados coma riesgos de trabajo, los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo de su trabajo;
considerande como accidentes de trabajo, a toda lesién organica o perturbacién
funcional inmediata o posterior o la muerte, producida repentinamente en el ejercicio o
con motivo del frabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo que se preste,
incluyendo aquellos que le ocurran al trabajador cuando éste se traslade directamente
de su domicilio al lugar en que desempene su trabajo o viceversa; y por enfermedades
a aquellas sefaladas por las leyes de trabajo, es decir, a las enfermedades tipificadas
en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, siendo siempre dichos riesgos de

trabajo calificados técnicamente por el ISSSTE.

Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo tiene derecho a recibir como
prestaciones en especie el diagndstico, asistencia médica, quinirgica y farmacéutica;
el servicio de hospitalizacion; los aparatos de protesis y ortopedia que se requieran; y
los servicios de rehabilitacion necesarios y en dinero, una licencia con goce de sueldo
integro cuando quede incapacitado para desempefiar sus labores, desde el primer dia
de la incapacidad o hasta que se declare su incapacidad como permanente por parte
del ISSSTE, quien tendra el término de un afic para determinar si el trabajador esta

apto para volver al servicio o bien declare ia incapacidad permanente.
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Al declararse una incapacidad parcial permanente al trabajador, se le concedera
a éste una pensidn calculada sobre la tabla de valuacion de incapacidades estipulada
por la Ley Federal del Trabajo, atendiendo siempre como ya habiamos visto, al sueldo
basico del trabajador, pero si el monto de la pension anual resulta inferior al 5% del
salario minimo general promedio en la Republica Mexicana elevado al afio, se le
sustituira al trabajador dicha pensién, por una indemnizacién equivalente a cinco
anualidades de la pension que le hubiere correspondido.

Al declararsele una incapacidad total permanente, se le deberd otorgar al
trabajador incapacitado una pension igual al sueldo basico que venia disfrutando al
momento de presentarse el riesgo, sin importar el tiempo en que hubiera prestado sus
servicios, dicha pensién tendra caracter de provisional, por el periodo de dos afios, en
el cual se podra realizar la revisién correspondiente por el ISSSTE y e! trabajador, para
ver si se aumenta o disminuye; en caso de considerarse como definitiva, sdlo podra
efectuarse su revision una vez al afo y la misma pension sera sin perjuicio de aquella

que tiene derecho a recibir el trabajador, por jubilacidn o por retiro por edad y tiempo
de servicios.

Asimismo, es importante mencionar que en el caso de fallecimiento del
trabajador motivado por un riesgo de trabajo, los familiares que acrediten su derecho,
fecibiran una pension del 100% del sueldo bésico que hubiere percibido dicho
trabajador en el momento de su fallecimiento y para el caso de un pensionado, cuando
éste fallezca a los familiares con derecho, se les transmitird la pensién con cuocta
integra; pero si dicho fallecimiento fué originado por causas ajenas a las que dieron
origen a la incapacidad, solo se les otorgara a los familiares el importe de seis meses
de la asignada al pensionista, sin perjuicio de disfrutar de otra pensién que conforme a
la Ley les correspendiese.
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Antes de continuar con el sefalamiento de las principales prestaciones que en
forma obligatoria tienen derecho a recibir en materia de seguridad social, los
trabajaderes de las Dependencias de la Administracion Piblica Federal, consideramos
conveniente conocer la definicién que sobre jubilaciones y pensiones hace la doctrina
administrativa y los cuales constituyen uno de los mas importantes aspectos del

régimen de seguridad social otorgado a los trabajadores al servicio del Estado.

Asi, "La institucion de la jubilacién es el derecho que el agente de la
administracién puablica, tiene de recibir su sueldo, bien sea por edad, por su
imposibilidad fisica, debido a la cual es relevado de la prestacion del servicio. La
pensién es un derecho pecuniaric que la ley acuerda a determinados parientes, con
calidad de herederos forzosos, del funcionario o empleado que haya tenido derecho a
la jubilacién. Es un derecho que nace para los herederos a la muerte del causante y
siempre que éste haya tenido derecho a la jubilacién. El derecho a la jubilacion
engendra el derecho a ia pensidn y se llama esta pension jubilatoria. Aun cuando son

conceptos diversos, mantienen una necesaria relacién en el sistema de seguridad”.%’

De tal forma que dentro del régimen de seguridad social vigente para los
trabajadores de la Administracion Publica Federal, se pueden considerar diversas
clases de pensiones, acorde con lo establecido por el articulo 48 de la Ley de ISSSTE
que sefiala: “El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el
trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en los supuestos

consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos que la misma senala’.

Expuesto io anterior, continuemas con el sefialamiento de manera general, de
las pensiones establecidas dentro del régimen de seguridad social y a que tienen

derecho de disfrutar en forma obligatoria los trabajadores.

5" Thidem., p. 417.
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E) Pension por Jubilacién (art. 80).- tienen derecho a ésta los trabajadores con
30 aflos 0 méas de servicios y las trabajadoras con 28 afios 0 mas de servicios e igual
tiempo de cotizacién al ISSSTE, cualquiera que sea su edad. Dicha jubilacién da
derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% de! sueldo reguiador, o sea, el
promedio del sueldo basico disfrutado en el Ultimo afio inmediato anterior a la fecha de
la baja del trabajador.

F) Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios (arts. 61-66).- tienen
derecho a ésta los trabajadores que habiendo cumplido 55 afos, tuviesen 15 afios de
servicio como minimo e igual tiempo de cotizacién al ISSSTE, y a pesar de que e!
trabajador hubiese desempenado varios empleos, el cdmputo de los affos de servicio
se hara considerando sélo uno de los emplecs y el monto a percibir serd de
conformidad al porcentaje sefialado en la propia Ley segun ios afos de servicios, de tal
forma y acorde con lo citado en el articulo 63, que siendo el minimo 15 afios de servicio
le correspondera el 50% del sueldo basico disfrutado en el ditimo afio inmediato
anterior a la fecha del retiro y asi sucesivamente el porcentaje se incrementa el 2.5%
por cada afio de servicio, hasta llegar a los 26 afios, a partir del cual el porcentaje se
incrementa en un 5% cada afio, por lo que al llegar a los 29 afos tendria derecho al
95%.

G) Pensién por Invalidez (arts. 67-72).- ésta se establece para los trabajadores
que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo,
st hubiesen cotizado al Instituto cuando menos durante 15 afios, el derecho al pago de
esta pension comienza a partir del dia siguiente al de la fecha en que e! trabajador
cause baja motivada por inhabilitacion. EI monto a percibir s aplicara con base en el
porcentaje que se sefala en la tabla del articulo 63 que es segun los afos de servicio,
con relacion a lo establecido en el numeral 64 relativo al sueldo basico disfrutado en el

dltimo afo inmediato anterior a aquel en el que se tiene derecho a la pension.
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H) Pension por Causa de Muerte (arts. 73-81).- el articulo 73 seriala en forma
expresa que "La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que
sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por mas de gquince afios,
bien acaecida cuando haya cumplido sesenta o mas afios de edad y minimo de diez
afos de cotizacion, asi como la de un pensionado per jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, dard origen a las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segin lo

prevenido por esta Ley”.

El derecho al pago de la pension referida, se inicia a partir dei dia siguiente al
de la muerte de la persona que haya originado la pension y el orden para gozar de la
misma serd; primero, la esposa supérstite sola si no hay hijos o si los hay en
concurrencia de éstos, pero que sean menores de 18 afios 0 que no lo sean, pero que
se encuentren incapacitados o bien hasta 25 afios, siempre y cuando acrediten que se
encuentran estudiando y que ne cuentan con trabajo remunerado; en segundo lugar, 1a
concubina sola o en concurrencia de los hijos o éstos solos cuando rednan las
condiciones antes citadas; en tercer iugar, el esposo supérstite solo ¢ en concurrencia
con los hijos o éstos solos cuando rednan las condiciones antes aludidas, siempre que
el esposo sea mayor de 55 afos 0 esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido
economicamente de la esposa trabajadora 0 pensionada; en cuarto lugar, el
concubinario solo o en concurrencia con los hijos o éstos solos si rednen las
condiciones ya citadas; y a falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario, la
pension serd entregada a la madre ¢ padre conjunta o separadamente y a falta de
éstos a los demas ascendentes, que hubiesen dependido econdmicamente del

trabajador o pensionista, durante los 5 afias anteriores a su muerte (art. 75).

Por Gltimo, a los familiares que acrediten su derecho a la pensidn, recibiran el
equivalente al 100% de Ja que hubiese correspondido al trabajador de acuerdo con los

porcentajes establecidos segun los aftos de servicio y tomando en cuenta el promedio
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del sueldo basico disfrutado en el uUltimo afic inmediato anterior a la fecha del
fallecimiento (arts. 57, 63 y 64) o bien, en los términos descritos en el articulo 83,
cuando el trabajador fallece a los sesenta afios 0 mas de edad con un minimo de 10
afios de cotizacién; y a los familiares del pensionista, que acrediten su derecho, les
correspondera una pension equivalente al 100% del importe de la pension que venia
disfrutando el citado pensionista (art. 76).

I} Pension por Cesantia en Edad Avanzada (arts. 82-86).- ésta es otorgada a!
trabajador que se separa voluntariamente del servicio o cuando gueda privado de

trabajo remunerado, después de ios sesenta afios de edad y que ha cotizado por un
minimo de 10 afios al ISSSTE.

La pension que se otorga a los trabajadores antes citados, se realiza de
conformidad con el articulo 83, mediante un porcentaje que inicia en el 40% a los 80
afos y se incrementa cada afio en dos puntos hasta llegar al 50% a los 65 afos © mas
de edad y se calcula aplicando al sueldo regulador establecido en el articulo 64, los
citados porcentajes.

J} Indemnizacion Global (arts. 87-90).- ésta es una indemnizacién que se
otorga al trabajador que no tiene derecho a pensién por jubilacion, de retiro por edad y
tiempo de servicios, cesanlia en edad avanzada o invalidez Yy que se separa
definitivamente del servicio. A dicho trabajador se le otorga el equivalente al monto
total de las cuotas que hubiese realizado para cubrir determinados conceptos en el
ISSSTE, o 45 y 90 dias mas de su dltimo sueldo basico, siempre y cuando hubiese
cumplido en el servicio de 1 a 4 afios, de 5 a 9 afios y de 10 a 14 afos,
respectivamente.

Cabe destacar que las pensiones a que se refiere el Capitulo V de la Ley del

ISSSTE y que brevemente expusimos, son compatibles con el disfrute de otras
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pensiones o con el desemperio de trabajos remunerados, acorde con lo preceptuado
en el numeral 51 de la propia Ley, de la siguiente forma:

l. La percepcion de una pensién por jubilacion, de retiro por edad y por tiempo
de servicios o por cesantia en edad avanzada, es compatible con el disfrute de una
pension de viudez o concubinato derivada de los derechos del trabajador o
pensionista; y con el disfrute de una pension por riesgo del trabajo.

N La percepcién de una pension de viudez o concubinato, es compatible con el
disfrute de una pension por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, por
cesantla en edad avanzada o por invalidez, derivada por derechos propios como
trabajador con el disfrute de una pension por riesgo de trabajo ya sea por derechos
propios o derivados de los derechos como cényuge o concubinario del trabajador o
pensionista, y con desempefio de un trabajo remunerado que no implique la
incorporacién al régimen de la Ley.

HIl. La percepcidn de una pensién por orfandad, con el disfrute de otra pension

iguat proveniente de las derechos derivados del olro progenitor.

Fuera de los supuestos antes enunciados, la Ley establece que no se podra ser

beneficiario de méas de una pension.

Asimismo, es importante resaitar que de acuerdo con ef articulo 57, la cuota
maxima para el otorgamiento de las pensiones no podra exceder en ningin caso del
100% del sueldo regulador establecido en el articulo 64 y que los jubilados y
pensionistas tienen derecho a la misma gratificacion anual que los trabajadores en
activo, seglin la cuota diaria de su pension y, a que se les otorguen las prestaciones en
dinero que le sean aumentadas de manera general a los trabajadores en activo,

siempre y cuando les resultan aplicables a dichos pensicnistas.

K) Sistema de Ahorro para el Retiro previsto en el Capitulo V Bis (art. 90

bis).- dentro de las prestaciones que en forma obligatoria tienen los trabajadores a su
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favor en materia de seguridad social, el Estado ha instituido en su beneficio el llamado
Sistema de Ahorro para el Retiro, en el cual las Dependencias de la Administracion
Puablica Federal, asumen la abligacion de realizar aportaciones equivalentes al 2% del
sueldo basico de cotizacion del trabajador, teniendo como limite el equivalente a 25
veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal, en cuentas individuales
a favor de dichos trabajadores abiertas en las instituciones de crédito de su eleccién y
que son especificas para éste fin, aungue en dichas cuentas se deben tener dos
subcuentas que son la dei ahorro para el retiro propiamente y 1a del Fondo de la
Vivienda, en la cual también las Dependencias tienen que hacer la aportacién que les
corresponda. Las cuentas individuales de este Sistema, se sujetan a las disposiciones

de caracter general que para tal efecto expide el Banco de México.

Es de importancia resaltar el contenido del articulo 90 bis-O de la Ley en
cuestion, el cual menciona que el trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el
derecho a disfrutar de una pension por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantia en edad avanzada, invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad
permanente parcial del 50% o mas, tendra derecho a que la institucién de crédito que
lleve su cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, le entregue por cuenta
del ISSSTE, los fondos de la misma, situandoselos en la entidad financiera que el
trabajador designe, a fin de adguirir una pensidn vitalicia o bien, entregarselos al
propio trabajador en una sola exhibicién, para lo cual precisa que el trabajador debera
solicitar por escrito a la institucion de crédito, la entrega de los fondos de sy cuenta
individual, debiendo acompanar la documentacion que para tal efecto determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Cuando el trabajador hubiere faliecido, la institucion de crédito entregara e
saldo de la cuenta individual a los beneficiarios serialados expresamente por ef propio
trabajador, previéndose que dichos recursos solo pueden ser embargables en los

casos de obligaciones alimenticias determinadas por autoridad judicial competente.
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L) Sistema Integral de Crédito (arts. 91-136).- ésie sistema es el que ha
formulado el Estado, para que a través del ISSSTE sean otorgados a los trabajadores,
de acuerdo con los requisitos establecidos en la propia ley, diversas prestaciones

economicas en su favor, las cuales podrian ser:

- Créditos a Corto Plazo (arts. 91-96).- los cuales se otorgan a tos trabajadores
de base y el préstamo sera hasta el importe de 4 meses de su sueldo basico, cuando el
solicitante tenga de ©& meses a 5 anos de aportaciones; hasta el importe de 5 meses de
sueldo basico, cuando se tengan de 5 a10 afios de aportaciones; y hasta el importe de
6 meses, cuando se tengan 10 o mas afios de aportaciones, pagandose por el
trabajador el monto del préstamo y los intereses en abonos guincenales iguales, en un
plazo no mayor de 48 quincenas. Cabe sefalar que los trabajadores de confianza y
temporales también tienen derecho a dichos préstamos, previc el otorgamiento de las

garantias especiales que les determine Iz Junta Directiva del ISSSTE.

También destaca que dichos préstamos se realizan de tal manera que los
abonos para reintegrar la cantidad prestada y sus intereses, sumadas a cualquier otro
descuento que se le tenga que hacer al trabajador en favor del 1ISSSTE, no excedera
del 50% de su sueldo y por ello se gjusta su otorgamiento al Reglamentoc de

Prestaciones Econdmicas del propio Instituto.

- Préstamos a Mediano Plazo para Adquisicidén de Bienes de Uso Duradero {(arts.
97-99).- éstos son olorgados a los trabajadores y pensionistas para la adquisicion de
bienes de uso duradero que tengan en venta los centros comerciales y las tiendas del
ISSSTE, si satisfacen los mismos, los requisitos que se establecen para créditos a
corto plazo y cumplen con las disposiciones de!l Reglamento de Prestaciones
Econdmicas, destaca, que la cantidad que se autorice debera ser hasta 20 meses del

sueldo basico minimo mensual de {os trabajadores.
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- Créditos para Vivienda (arts. 100-126 bis-E).- éstos son olorgados a través del
Fondo de la Vivienda, la cual integra los recursos para su operacidn, con las
aportaciones que las dependencias y entidades enteran al ISSSTE por el equivalente
al 5% sobre el sueldo basico de sus trabajadores, con los bienes y derechos que
adquiera, asi como con los rendimientos que obtenga por las inversiones que haga; y
destinara dichos recursos entre otros rubros a:

1.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de
depositos constituidos a su favor por mas de 18 meses en el ISSSTE, el importe de
dichos créditos sélo debera aplicarse a Jos siguientes fines:

a) A la adquisicién de habitaciones comodas e higiénicas, incluyendo aquellas
sujetas al régimen de condominio cuando carezca el trabajador de ellas;

b) A Ia construccion, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones:

¢} Al pago del enganche, en el porcentaje gue acuerde la Junta Directiva a
propuesta de la Comision Ejecutiva y de los gastos de escrituracion, cuando tenga por
objeto 1a adquisicion de viviendas de interés social; y

d) Al pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores,

2.- Al financiamiento de la construccién de canjuntos habitacionales para ser
adquiridos por los trabajadores, mediante créditos que otorgue el ISSSTE,
directamente o con la participacion de entidades publicas y/o privadas (art. 103).

Cabe destacar, que al momento en que el trabajador recibe crédito para los
conceptos antes citados por parte del ISSSTE, el saldo de la Subcuenta del Fondo de
la Vivienda de su cuenta individual, se aplica como pago inicial y que durante la
vigencia del crédito concedido al trabajador, las aportaciones que realice la
Dependencia en la que presta sus servicias en su favor y en la cuenta individual que

tiene, se aplicara a reducir el saldo insoluto a cargo de dicho trabajador (art. 107).

Ademas, se establecen como prestaciones adicionales, que los créditos

otorgados estaran cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total



145

permanente o de muerte, que libere al trabajador; jubifado o pensionista 0 a sus
respectivos beneficiarios, de las obligaciones derivadas por los créditos obtenidos,
corriendo el costo del segurc a cargo del propio ISSSTE (art. 111) y que las cantidades
a descontarse a los trabajadores por los créditos que se les otorguen de los sefialados
en el punto 1 que antecede, no podran exceder por ningin metivo del 30% de su

sueldo basico, debiendo ser cubiertos en un plazo no mayor de 30 aftos (art. 117},

- Arrendamiento y Venta de Vivienda (arts. 127-136).- éste es un apartado del
Sistema Integral de Crédito, por medio del cual e! ISSSTE proporciona a trabajadores o
pensionistas del Estado, habitaciones en arrendamiento, con la posibilidad de que
éstos una vez cumplidos los requisitos establecidos de acuerde con [os programas
aprobados por la Junta Directiva, obtengan en venta dichas habitaciones, por medio de
venta a plazo con garantia hipotecaria o con reserva de dominio, o bien, por medio de

promesa de venta, para lo cua! se celebrara el contrato correspondiente (art. 135).

El articulo 136 de la Ley en cuestién nos indica “Los arrendamientos, con opcidn
de venta, de habitaciones a los trabajadores y pensionistas, se regiran por las
disposiciones reglamentarias que dicte la Junta Directiva, las que tendran por objeto

social en todo caso, el beneficio de fos mismos”.

M) Prestaciones Sociales y Culturales (arts. 137-141).- el ISSSTE a fin de
contribuir al apoyo asistencial, a la proteccion dei poder adquisitivo de los salarios de
ios trabajadores, proporciona a precios modicos los siguientes servicios sociales: venta
de productos basicos y de consumo para el hogar; de alimentacién econdmica en el
trabajo; centros turisticos, servicios funerarios y los demas que acuerde la Junta
Directiva (art. 138).

Asimismo, con el objeto de cuidar y fortalecer la salud mental e integracién

familiar y social del trabajador y su desarrollo futuro, ofrece los siguientes servicios:
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programas culturales, programas educativos y de preparacion técnica; de capacitacion;
de atencién a jubilados, pensionados e invalidos; campos e instalaciones deportivas
para el fomento deportivo; estancias de bienestar y desarrolio infantil; y los demas que

acuerde la Junta Directiva (art. 141).

Cabe destacar, 1o sefalado por el articulo 139 de la Ley de referencia, que
expresa. “Para alcanzar mayor eficiencia y eficacia en las prestaciones sociales y
culturales que esta Ley encomienda al instituto, los trabajadores cooperaran y le
prestaran su apoyo a efecto de que dichas prestaciones satisfagan sus necesidades de
educacion, alimentacidn, vestido, descanso y esparcimientc y mejoren su nivei de

vida".

Para finalizar el presente Capitulo, consideramos de gran importancia hacer
referencia a otra prestacion que en materia de seguridad social tienen los trabajadores
al servicio de! Estado y que no se encuentra establecido en la Ley del ISSSTE, sino en
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y que debe ser asumida
por la propia Dependencia a la cual le sean prestados los servicios, pero que sin
embargo, es inobservada en Ja practica, ya que siempre se remite al cumplimiento de io
establecido en materia de pensiones por la Ley del ISSSTE. Asi el articulo 36 de Ley
de Presupuesto antes referida, expresamente dispone: "Cuando algun funcionario o
empleado perteneciente a las entidades a que se refieren las fracciones | a V del
articulo 2° de esta Ley, fallezca y tuviere cuando menos una antigiedad en el servicio
de seis meses, los familiares o quienes hayan vivido con él en la fecha del fallecimiento
y se hagan cargo de los gastos de inhumacidn, percibiran hasta el importe de cuatro
meses de los sueldos, salarios, haberes, gastos de representacion, asignaciones de
técnico y asignaciones de vuelo que estuviere percibiendo en esa fecha. Cuando el
funcionario o empleado fallecido estuviere reconocido, conforme a las disposiciones
legales respectivas, como Veterano de la Revolucién, ef beneficio se aumentara hasta

el importe de seis meses de las percepciones mencionadas”.
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CAPITULO CUARTO

LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS
DEPENDENCIAS DEL ESTADO Y SU DERECHQ A LA SEGURIDAD SOCIAL

4.1. El Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, Generalidades.

Hemos llegado al Cuarto y dltimo Capitulo de nuestro trabajo de investigacion, el
cual no podemos dejar de iniciar sino con un breve anatisis del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales regulado en los articulos del 2606 al 2615 de los ahora
recientemente denominados Cédigo Civil Federal y Cdédige Civil para el Distrito
Federal, los cuales tienen como antecedentes al Cadigo Civil de 1884 y al Codigo Civil

para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repulblica en materia Federal,
de 1928.

En efecto, para nosotros resulta de vital importancia iniciar este dltimo capituto
con el estudio del llamado Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales tipificado
en nuestra legislacion civil, toda vez que como ya vimos existe una infinidad de
personal que presta sus servicios a las Dependencias del Estado bajo el régimen asi
llamado de honorarios, que es el que deriva de la celebracion del citado contrato de
servicios profesionales, el cual desde nuestra humilde apreciacién es utilizado con una

dualidad en forma por demas injusta y hasta dolosa por el Estado y en particular por
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sus Dependencias de la Administracion Publica Federal para el cumplimiento de sus
cometidos, ya que la celebracion de los mismos, las mas de las veces y asi es
reconocido por las propias disposiciones aplicables en el ambito administrativo y por la
propia doctrina administrativista, como mas adelante lo confirmaremos, conlleva una
verdadera relacion laboral, que debiera ser regulada por las disposiciones legales
aplicables a los trabajadores al servicio del Estado y no sélo es un acuerdo de
voluntades para producir o transferir derechos y obligaciones, que se encuentra

regulado por la Legistacion Civil.

En este orden de ideas, recordemos que la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic del Estado en su articulo 8° excluye de su régimen de
aplicacién a aquellos trabajadores que prestan sus servicios mediante contrato civil ©
que sean sujetos al pago de honorarios (que es precisamente el contrato de prestacidn
de servicios profesionales) y por ende también se les priva de su derecho a disfrular de
todos aquellos beneficios que en materia de seguridad social tendrian como
trabajadores de las Dependencias de la Administracion Publica Federal, de acuerdo
con lo sefialado en ia fraccidn Il del articulo 5° de la Ley del ISSSTE, situacién por
demas injusta, ya que son verdaderos trabajadores que prestan sus servicios fisicos o
intelectuales, o de ambos géneras en favor del Estado, pero que sin embargo, se esta
mas al régimen juridico que en forma dolosa les aplican las Dependencias al requerir
sus servicios en forma continua y que por sus necesidades econémicas tienen que
aceptar y no a la propia naturaleza juridica que conlleva la relacion de trabajo existente
entre dichos prestadores de servicios y tales Dependencias, que es la que debiera
imperar, razén por la que con el propdsito de que se precisen y distingan de una
manera clara los presupuestos que deben preverse en la celebracion de un verdadero
contrato de prestacion de servicios profesionales y no aquellos que son utilizados en

su provecho por las Dependencias, exponemos 1o siguiente:
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4.1.1. Definicién.

El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales se encuentra previsto en el
Capitulo !l del Titulo Décimo del Libro Cuarto del Codigo Civil Federal (C.C.F.), de los
articulos 2606 al 2615, como ya lo habiamos mencionado, los cuales solo prevén de
forma general algunos de ios presupuestos que hay que atender en su celebracion, por
lo que para una mejor comprension de este contrato hay que acudir a la doctrina, pues
ni aun en los 10 preceptos que lo regulan se nos proporciona la definicion de dicho
contrato eminentemente civil, surgido invariablemente del acuerdo libre de voluntades

de las personas que lo celebran.

Asi, encontramos que para el Lic. Bernardo Pérez, el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales "es un contrato por el cual una persona llamada profesor se
obliga a prestar sus servicios profesionales, técnicos, cientificos o artisticos en
beneficio de otra llamada cliente, quien a su vez se obliga a pagar los honorarios
convenidos”.*®

Para el Mtro. Ramén Sanchez Medal el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales “es el contrato por el que una persona llamada profesionista o profesor
se obliga a prestar determinados servicios que requieren una preparacion técnica y a
veces titulo profesional, a otra llamada cliente que se obliga a pagarle una determinada

retribucién flamada honorarig”.

Por altimo, para el Mtro. Leopoldo Aguitar Carbajal "existe Contrato de
Prestacidon de Servicios Profesionales, cuando una de las partes mediante

remuneracion que recibe el nombre de honorarios, se obliga hacia otra, llamada

8 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “REPRESENTACION, PODER Y MANDATO™. Octava
Edicién, México, Ed. Porria, 1994, p. 185.

¥ SANCHEZ MEDAL, Ramén. “DE LOS CONTRATOS CIVILES", Decimasegunda Edicion, México, Ed.
Porriia, 1993, p. 322.
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cliente, a desempefiar en su beneficio, ciertos trabajos que requieren una preparacion

técnica o artistica y a veces titulo profesional para desempedarios”.®

Es de destacar que las definiciones antes citadas son muy similares en cuanto a
su contenido, ya que aln y cuando se ha llegado a pensar que este tipo de contratos
unicamente puede celebrarse con aquelias personas que sean profesionistas y que por
lo tanto deben tener titulo y cédula profesional, la mayoria de los tratadistas coinciden
en aceptar que no solamente pueden celebrarse por aquellos que posean dicho titulo y
cédula profesional, sino que el término profesional se refiere a toda actividad humana
calificada que en forma personal e independiente puada ser motivo de preslarse por
contar con determinados conocimientos, puedan ser estos profesionales, cientificos,
artisticos o técnicos.

Sin embargo, es importante asentar que acorde con lo establecido por el articulo
2608 del Codigo Civil vigente, las personas que sin tener el titulo correspondiente y
que ejerzan una profesion para la que se exija el mismo, no sbélo pueden ser
sancionados penaimente, sinc que también no tienen derecho a cobrar sus honorarios
por los servicios profesionales prestados.

Agqui nos parece oportunc sefialar que el ejercicio de las profesiones se
encuentra normado por el ariculo 5° Constitucional y regulado por la Ley
Reglamentaria del mismo Articulo, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, conocida como Ley de Profesiones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el 26 de mayo de 1945 y que sufrié importantes reformas el 2 de enero y el
23 de diciembre de 1974.

Con el anterior sefalamiento, podemos denotar que cuando se regula por

primera vez en nuestra Legislacion Civil el Contrato de Prestacion de Servicios

® AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo. “CONTRATOS CIVILES™, Tercera Edicidn, México, Ed. Porrta, 1977, p.
193.




Profesionales, que fué en el Cadigo de 1884 y refrendado posteriormente en el de
1928, no existia la conocida Ley de Profesiones, por lo que insistimos que dicho
término de profesionista se refiere a toda actividad humana calificada y no anicamente

a aquella actividad profesional que necesite de titulo y cédula para su ejercicio.

Por lo anterior, desde nuestro particular punto de vista podemos definir al
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales como aquél por virtud del cual
una persona fisica se obliga a prestar sus servicios personales e independientes,
sean estos cientificos, artisticos, técnicos o profesionales en los que se requerira
cuando sea el caso del titulo y cédula profesional para desempenarlos, a otra

persona fjsica o moral que se obliga a pagarle una determinada remuneracién,

llamada honorarios.

Consideramos clara nuestra definicion por lo anteriormente expuesto, por o que
s0lo nos restarfa apuntar que dentro de las disposiciones que regulan a este Contrato y
en las definiciones proporcionadas por la doctrina se le da una denominacion juridica a
las partes que intervienen en su celebracion y asi se denomina profesionisia o profesor
a quien presta los servicios y cliente o beneficiario a guien los recibe y paga los
honorarios correspondientes, denominaciones que para noscotros resultan de poca
trascendencia, ya que en este tipo de contratos no se exige ninguna formalidad para su
celebracibn, por lo que al margen de la denominacién que se dé a las partes, se estara

mas a la naluraleza de la relacion que en el orden civil se da.
4.1.2. Naturaleza Juridica.

Para entender la naturaleza juridica del conirato de prestacién de servicios
profesionales, tenamos gue retrotraernos a la historia, ya que esta figura se encontraba
comprendida desde el derecho romano, dentro del contrato de arrendamiento o locatio,

el cual 8 su vez se dividia en locatio operarum y locatic operis, figuras que fueron




recogidas y que han tenido una larga permanencia en la evolucién histérica de las
legislaciones, siendo una de sus principales seguidoras la legislacion francesa, la cual
en el Codigo de Napoledn incorporé la prestacion de servicios dentro del género de!
arrendamiento, denominandole operae liberales como una especie de la locatio
operarum, “Hay locatio operarum cuando el locator, en lugar de procurar e} disfrute al
conductor de una cosa por la que le debe la merces, le presta servicios determinados.
Todos los servicios no podian ser indistintamente objeto de arrendamiento. Hay que
excluir lo que es dificil valuar en dinero. De este nimero son las operae liberales, o
servicios prestados par las personas que efjercen las profesiones liberales, como [0s
retéricos, gramaticos, gedmetras, médicos, abogados y otros muchos. Se admite, sin
embargo, que estas personas podian recibir una remuneracion, pero se llamaba
honorarium, ¥y no podia ser reclamada en justicia mas_que por una cognitio

extraordinaria”.®'

En nuestra tegislacién mexicana el criterio antes sefalado no tuvo cabida, pues
desde el Cddigo Civil de 1870 se considerd que era degradante la equiparacidn de la
actividad humana a los servicios que podian ser prestados por animales o cosas, por lo
que desde este ordenamiento se estimod que |a prestacidn de servicios en general, no
debia ser considerado como un arrendamiento de servicios y 1o reglamentd ya no en
seguida del arrendamiento de bienes, sino inmediatamente después del contrato de
mandato, por considerarlo mas semejante a éste, aunque no se estipuld ninguna

disposicion en particular a la prestacién de servicios profesionales.

Sobre este particular, consideramos conveniente hacer alusién a la parte de I3
Exposicion de Motivos del Codigo de 1870, en la cual se hace la distincion entre fa
prestacion de servicios en general y el arrendamiento, el cual sefiala: "Este contrato,
gue forma el Capituto Tercerc del Titulo de Arrendamiento en el Cddigo Frances, se

[lama comuinmente alquiler o locacion de obras. Pero como sea cual fuere la esfera

6! PETIT, Eugéne. Cit. Pos., PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Cit., p. 183,
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social en que el hombre se halle colocado, no puede ser comparado con los seres
irracionales y menos aun con las cosas inanimadas, parece un atentado contra la
dignidad humana llamar alquiler a la prestacidn de servicios personales. Mas
semejanza tiene con el mandato; porque en ambos contratos el mandante encarga a
otro la ejecucion de ciertos actos que no puede ¢ no quiere ejecutar por si Mismo;
porque en ambos contrae el mandatario proporcionalmente obligaciones personales, y
porgue en ambos se busca la aptitud. Esta sera mas intelectual en uno y mas material
en otro; pero en ambos supone una cualidad moral; porque nadie puede prestar un
servicio, sea el que fuere, sin emplear su libre voluntad y poner en ejercicio alguna de
las facullades peculiares del hombre. Por estas razones la comisidon no solo separo el
contrato de obras del de arrendamiento, sino que considerandolo como cualquiera otro
pacto, lo colocé después del mandato, por los muchos puntos de semejanza que con él

tiene".

Pero es hasta el Cdodigo Civil de 1884 en el que se regula por primera vez &i
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, ya como un contrato tipico en tos
articulos 2406 al 2415, mas sin embargo, no solo se siguié asemejando al contrato de
mandato, sino que se e considerd en dicha legislacién como una especie de éste, ya
gque ademds se establecié en uno de sus articufos que las disposiciones relativas al
contrato de mandato serian normas supletorias dei contrato de prestacion de servicios
profesionafes.

Par 1o que no fué sino hasta la aparicion del Cadigo Civil para el Distrito Federal
en materia Comun y para toda la Republica en materia Federal de 1928, que inicid su
vigencia hasta el 1° de octubre de 1932, en el que se diferencid el conirato de
prestacion de servicios profesionales y el contrato de mandato y asi nos o expone en
forma clara el Miro, Sanchez Medal: “El Cédigo Civil de 1928, de acuerdo con las ideas
de Planiol y de Demogue, distinguid el contrato de prestacidn de servicios

profesionales, como un contrato diferente del de mandato, dotando a uno y otro de una
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especial reglamentacién propia, dado que en el mandato el objeto son siempre actos
juridicos y el mandatario acta en nombre o por lo menos por cuenta del mandante, en
tanto que el profesionista realiza ordinariamente actos materiales y ne actua en nombre
o por cuenta dei cliente, sino simplemente ejerce su profesion, como ocurre con el
médico que somete a un paciente a un tratamiento, con el Notario que estudia los

antecedentes de un contrato, aconseja a las partes y redacia un escritura, etc."®

Con lo anteriormente expuesto, consideramos que ef confrato de prestacion de
servicios profesionales tiene su naturaleza juridica en los actos materiales que realiza
o los servicios que presta el profesor, ya que éstos no son necesariamente actos
juridicos y son llevados a cabo de manera personal e independiente por quien los
presta para provecho de otros, en el ejercicio simplemente de su profesidn; y aunqus
se le apliquen supletoriamente algunas reglas de! contrato de mandato por la gran
similitud que presentan ambas figuras, ya que el objeto de las dos son la prestacion de
servicios, la gran diferencia estriba en que mientras el mandato tiene como principal
finalidad la realizacién de actos juridicos, la prestacion de servicios profesionales es ia
gjecucion de actos gque no necesariamente son juridicos, pues tiende mas a la
realizacion de aquellos actos que requieren una preparacion cientifica, artistica,

técnica o profesional para su prestacion.

Con esto nos parece también dejar en claro que no solo pueden celebrar este
tipo de contratos aquellos que posean un titulo y cédula profesional, ya que como nos
indica e! ilustre Dr. Mario de la Cueva “El término profesion tiene un significado
amplisimo, desde un zapatero hasta un fildsofo todos ejercen una profesion, en este
sentido el término equivale a oficio, especialidad o actividad, mas es claro que el

gjercicio de las diferentes profesiones podria emplearse igualmente at término

& SANCHEZ MEDAL, Ramén. Op. Cit., p. 183.




actividades sociales, mismo que supcne diferentes conocimientos que van de lo

empirico a lo cientifico”.®

Para terminar el presente punto, consideramos conveniente a fin de dejar en
claro que una cosa es el contrato de prestacion de servicios profesionales y otra el
contrato de mandato, transcribir la siguiente jurisprudencia que en el Apéndice 1 a la
Segunda Parte del Libro del Lic. Bernardo Pérez nos encontramos y que dice:
"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y MANDATO. Las razones que
tuvo el legislador para hacer supleforias del contrato de prestacion de servicios
profesionales, las disposiciones relativas al mandato, fueron que tanto en uno como en
otro, hay prestacion de servicios, y en ambos se tienen muy en cuenta las cualidades
morales y la aptitud del mandatario; pero entre ambos contratos también existen
diferencias radicales; en uno y en otro hay prestacion de servicios, pero en el mandate,
el mandatario obra a nombre de ofro y no se obliga personalmente, sino que obliga al
mandante; en [a prestacion de servicios el que {os presta se obliga por si mismo; sus
actos no obligan a la persona en favor de la cual ejecuta algo. Estas diferencias
aconsejan que interpretando rectamente la ley, se apliquen al contrato de prestacién de
servicios, solo las disposiciones del mandaio que tengan fundamenio en tas
semejanzas que entre ambos existen; asi, las disposiciones relativas a 1a forma y
aplicables al mandato, no lo son al contrato de prestacion de servicios, pues esas
disposiciones se refieren Unica y exclusivamente a la representacion, que no existe

tratandose de la prestacion de servicios”.
4.1.3. Elementos.

Ahora bien, una vez determinada fa definicion del Contrato de Prestacién de

Servicios Profesionales y la naturaleza juridica que éste tiene, pasemos a ver los

8 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., Tomo I, p. 442.
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elementos de existencia que constituyen a este contrato y por ende los requisitos de

validez que para el mismo se necesitan.

Como todo contrato, para su existencia se requiere de dos elementos, el
consentimiento y el objeto (art. 1794 C.C.F.). el consentimiento existe cuando por el
acuerdo libre de voluntades, las partes convienen en el servicio profesional que se
obliga una a prestar y en el monto de los honorarios y gastos que por este servicio se
obliga la otra a pagar. El objeto de este contrato lo constituyen indudablemente por una
parte los servicios que son prestados por el profesor o profesionista, los que se
traducen en obligaciones de hacer y que consisten en la realizacioén de hechos fisica y
juridicamente posibles, recordando que un hecho es fisicamente imposible cuando no
es compatible con las leyes de la naturaleza y juridicamente es imposihle cuando el
servicio a prestar atenta contra alguna disposicion legal; y por la otra los honorarios

que el cliente o beneficiario debe pagar, los cuales pueden ser en dinero o en especie.

Al respecto, el Mtrg. Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho nos sefiala,
que honorarios es la denominacién tradicional dada a la retribucién que por su trabajo
perciben quienes ejercen las liamadas profesiones liberales (médicos, abogados,

ingenieros, etc).

Pasemos ahcra & ver los requisitos para la validez de este contrato,
comenzando por el de la capacidad de las partes, misma capacidad que por cuanto al
cliente o beneficiario se refiere, solamente requiere de la capacidad general para
contratar, es decir, son habiles para celebrar este tipo de contratos todas las personas
no exceptuadas por la ley (art. 1788 C.C.F.) y que por tanto no estén incluidas en los
supuestos del articulo 450 del propio Cédigo, que se refiere a las personas que tienen
incapacidad natural y legal, por ejemplo los menores de edad y los mayores de edad
disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan intérvalos lGcidos,



Sin embargo, por cuanto hace al profesionista o profesor no siempre se requiere
esta capacidad general, ya que existe una limitante especial que se puede considerar
para esle tipo de contrates, cuando se tratan de profesiones que requieren titulo y
cédula profesional para su ejercicio, es decir, cuando el profesor necesita del tituio y
cédula profesional correspondiente, para desempefiar las funciones propias de un
profesionista, por lo que la carencia de titulc y cédula traen como consecuencia que no
puedan cobrar honorarios por la prestacion de los servicios otorgados (art. 2608
C.C.F), ademas de que si dicha parsona se ha ostentado como profesianista sin tener
titulo, incurrira en el delito de usurpacion de profesién tipificado en la fraccion I del
articulo 250 del actual Codigo Penal para el Distrito Federal,

Al respecto, nos parece oportuno citar los siguientes articulos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal, la cual se conoce como Ley de Profesiones y que nos indican:

“Articulo 1°.-Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del
Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento
de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya conciuido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad
con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 2°-Las leyes que reguten campos de accién relacionados con alguna
rama o especialidad profesional, determinaran cuales son las actividades profesionales
que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

Articulo 3°.-Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo o grado
academico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado”.

Asimismo, nos parece oportuno citar (a siguiente Ejecutoria de (a Suprema Corte
de Justicia de [a Nacién que nos sefiala: “PROFESIONISTAS SIN TITULQ,
RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS DE LOS. Ni el articulo 2607 del Codigo Civil del
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Distrito Federal ni el que le sirve de precedente, establecen el requisito del titulo
profesional, para los efectos de la retribucion de quien presté servicios. Ef articulo 5°
Constitucionat en su segunda parte establece que la ley determinard en cada Estado
cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio. La ley -
fundamental considera asi dos situaciones diversas: la de las profesiones gue
necesilan titulo para su ejercicio y la de las que no lo necesitan, de manera que se

reconoce la posibilidad de que existan profesionistas sin titulo”.

Por lo anterior, podemos decir que solo estard limitada la capacidad para
celebrar un contrate de prestaciéon de servicios profesionales, a aquéllos que conforme
a ias disposiciones legales requieran del titulo y cédula profesional para ejercer una

profesién.

Por cuanto hace a los vicios en el consentimiento, como requisitos de validez en
jos contratos de prestacién de servicios profesionales, podemos decir que al igual que
todo contrato, no debe existir dolo, mala fe, ni violencia en su celebracion, recordando
que se entiende por dolo en los contratos, cualquiera sugestion o artificio que se
emplee para inducir a error 0 mantener en él a alguno de los contratantes; por mala fe,
la disimulacién del error de uno de los contratantes, una vez conocido, y par violencia
cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro de perder la vida, la
honra, |a libertad, la salud o una parte considerable de los bienes del contratante, de
su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes y de sus parientes colaterales
dentro del sequndo grado {arts. 1815y 1819 C.C.F).

Asimismo, se establece que el objeto, motivo o fin sean licitos en la celebracidn
del contrato de prestacion de servicios profesionales, por dltimo este contrato no
requiere formalidad alguna para su celebracion, por 1o que el consentimiento puede

otorgarse verbalmente o por escrito, aqui cabe sefialar que existe la posibilidad de que
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se otorgue una aceptacion tacila de este contrato, por parte del profesicnista que
ofrece al pablico sus servicios, esto al igual que en el contrato de mandato {art. 2547
C.CF).

4.1.4. Caracteristicas.

Para conciuir este primer punto de estudio en nuestro Ultimo capitulo, s6lo nos
resta senalar las principales caracteristicas que identifican al Contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales en su celebracion, siendo éste un contrato nominado,
bilateral, oneroso, consensual, conmutativo, intuitu personae, principal y de tracto

sucesivo, ahora veamos porqué:

* Es nominado.- ya que se encuentra debidamente tipificado con un nombre

especifico y particular dentro del Derecho Civil.

* Es bilateral.- toda vez que en el contrato de prestacion de servicios
profesionales ambas partés se obligan, una a prestar sus servicios personales e
independientes que sean de tipo cientifico, artistico, técnico o profesional y la otra, a
ctorgarle una determinada remuneracion llamada honorarios,

* Es oneroso.- en virtud de que los provechos y gravdmenes son reciprocos
para las partes que lo celebran, ya gue mientras para una es el resultado de la
prestacion del servicio, para la otra parte es el hecho de pagar los honorarios.

" Es consensual.- ya que en oposicién a los contratos formales, éste tipo de
contratos no requiere para su validez que el consentimiento sea otorgado por las
partes de manera escrita, por lo que dicho contrato puede ser verbal u otorgarse de

manera tacita, mediante hechos que necesariamente 0 supongan o derivarse del



160

lenguaje mimico, aunque siempre es recomendable come un minimo de prueba el

contrato privado.

* Es conmutativo.- en virtud de que los provechos y gravamenes al ser
reciprocos para las partes que lo celebran, son ciertos y conocidos desde su
celebracidn misma, esio es, que los honorarios que debe pagar el cliente por la
prestacion misma del servicio que se le estd realizando, puede determinarse desde |a

estipulacion del contrato, salvo pacto en contrario.

Al respecto cabe sefialar lo dispuesto por el articulo 1838 del Cédigo Civil
vigente que menciona: “El contrato onerosc es conmutativo cuando las prestaciones
que se deben las partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de tal suerte que
ellas pueden apreciar inmediatamente el beneficio o la pérdida que les cause éste. Es
aleatorio, cuando la prestacion debida depende de un acontecimiento incierto que hace
que no sea posible la evaluacion de la ganancia ¢ pérdida, sino hasta gue ese

acontecimiento se realice”.

* Es Intuitu Personae.- ya que se celebra en atencion a la persona que va a
prestar [0s servicios, esto es que ef cliente o beneficiario normalmente realizan este
contrato tomando como principal consideracion la seriedad, responsabilidad y sobre
todo los conocimientos técnicas, artisticos, cientificos o profesionales de la persona
que va a ejecutar los servicios, por 1o que esta caracteristica constituye el motivo

determinante de la voluntad para la celebracién de este tipo de coniratos.

* Es principal.- toda vez que para la validez y existencia de este tipo de
contratos, no se requiere de la celebracidn de ofro contrato, pues el de prestacion de

servicios profesionales tiene objeto y fines propios.
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*

Es de Tracto Sucesivo.- ya que a diferencia de los contratos instantaneos en
los que se cumplen en el mismo momento en que se celebran, en los contratos de
prestacion de servicios profesionales por regla general, tas obligaciones que contraen
las partes en la prestacidn de los servicios y en el pago de honorarios se van

cumpiiendo a través del tiempo.

De esta forma describimos las caracteristicas que conforme a la clasificacion
general de los contratos, constituyen al de prestacién de servicios profesionales, por lo
que para terminar enunciaremos las cbligaciones que asume cada una de las partes y

que caracterizan la celebracién de este contrato en estudio.

1.- Obligaciones del Profesor o Profesionista.- fa persona fisica que presta
sus sefvicios personales e independientes, ya sean cientificos, artisticos, técnicos o

profesionales, se encuentra obligada a:

a) Ejecutar el servicio en forma personal, salvo pacto en contrario.- esto es que
al ser éste contrato intuitu personae, se celebra tomando en cuenta las cualidades
profesionales, cientificas, artisticas o técnicas del profesor, por lo gque éste estd
obligado a prestar sus servicios en forma personal, ya que sdlo mediante acuerdo
expreso con el cliente, podra delegar sus facuitades para que otro profesionista realice
el servicio, situacion en la cual el profesionista substituto debera reunir los mismos
requisitos que tiene el profesionista substituido, por lo que de acuerdo con el articulo
2614 del Codigo Civil, cuando el profesionista no pueda continuar con la prestacion del
servicio, deberd dar aviso oportuno a su cliente o beneficiario, bajo la penz de ser
responsable de los dafios y perjuicios si no dieré ese aviso con oportunidad. En e caso
de los abogados se aplicaran las reglas del contrato de mandato, en el sentido de que
éste profesionista aunque renuncie al primer mandato otorgado por una de las partes

en el mismo juicio, no puede aceptar el mandato del contrario.
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b) Prestar el servicio con la diligencia y pericia debida.- el profesionista o
profesor estara obligado a prestar sus servicios con la diligencia necesaria y con la
pericia debida que se requiere para ejecutar los servicios que presta, ya que el
desconocimiento técnico o tedrico de su profesién lo hace responsable de los dafios y
perjuicios que ocasione, sin que su pericia se presuma por el hecho de contar con titulo
debidamente autorizado y registrado. Al respecto el articulo 2615 del Cédige Civil
dispone: “E| que preste servicios profesionales, sélo es responsable hacia las perscnas
a quienes sirve, por negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas que

merezca en caso de delito”.

Por lo que acorde con lo sefialado en el precepto legal antes citado, el
incumplimiento de dicha obligacién a cargo de! profesor o profesionista puede
configurar el delito de responsabilidad profesional, mismo que se encuentra previsto en
los articulos 228 y 229, asi como en el 231 y 232 en los casos de abogados, patronos y
litigantes, todos ellos del Codigo Penal para el Distrito Federal.

¢) Guardar Secreto Profesional.- esta obligacion surge por ia propia relacion
existente entre cliente-profesor, ya que existe !a necesidad por parte del primero de
revelar {as confidencias que sean necesarias para que se lleve una adecuada
prestacion del! servicio, teniendo la plena certeza de que dichas confidencias seran
guardadas con discrecion por el profesionista. Al respecto el articulo 36 de la Ley de
Profesiones sefiala: “Todo profesionista estard obligado a guardar estrictamente el
secreto de los asuntos que se le confien por sus clientes, salvo los informes que
obligatoriamente establezcan las Leyes respectivas®. Cabe sefalar que el
incumplimiento de esta obligacion también puede generar la comisién del delito de
revelacion de secretos, previsto en los articulos 210 y 211 del actual Codigo Penal para
el Distrito Federal.
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2.- Obligaciones del Cliente o Beneficiario.- la persona fisica o moral que
recibe la prestacion de servicios personales e independientes, ya sean de indole

profesional, cientifico, artistico o técnico, se encontrarg obligada a:

a) Pagar los honorarios.- esto es, el cliente o beneficiario estara obligado a
pagar al profesionista el total de sus honorarios y de las expensas, cuando las haya, y
esto se hara en el lugar de residencia del que ha prestado los servicios,
inmediatamente después de que se haya prestado cada servicio, al concluir la totalidad
de dichos servicios, cuando renuncie el profesor 0 profesicnista o haya concluido el

negocio o trabajo que se le confié (art. 2610 C.C.F.).

El pago de los honorarios sera obligatorio independientemente del buen o mal
éxito que haya tenido el negocio o frabajo encomendado, salvo pacto en contrario (art.
2613 C.C.F).

Asimismo, si existe pluralidad de clientes y un solo profesionista, todos ellos
seran responsables del pago de sus honorarios, ya que cuando existe pluralidad de
profesores o profesionistas, éstos tendran derecho a cobrar en forma individual sus

honorarios por los servicios que presté cada uno de ellos (art.2612 C.C.F.).

Cabe aclarar que en los contratos de prestacién de servicios profesionales
pueden senalarse libremente los honorarios a pagar por el cliente, siempre y cuando
ne sea obligatoria la aplicacién de un arancel, esto de acuerdo con lo previsto por el
articulo 31 de la Ley de Profesiones que dice: “Para frabajos no comprendidos en los
aranceles, el profesionista debera celebrar contrato con su cliente a fin de estipular los
honorarios y las obligaciones mutuas de las par_tes”. Pero cuando dichos honorarios no
se han estipulado ni se encuenfran regulados por un arancel, los mismos se fijaran
atendiendo a las costumbres del lugar, a la importancia de los trabajos prestados, a la

del asunto o caso en que se prestaren, a las facultades pecuniarias del que recibe e
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servicio y a la reputacién profesional que tenga adquirida el que lo ha prestado {(art.
2607 C.C.F).

b) Restituir los gastos o expensas al profesionista o profesor- esta es la
abligacion que tiene el cliente o beneficiario de reembolsar al profesionista de todos los
gastos o expensas gue éste dltimo haya realizado para la ejecucion del servicio que le
presto, debiendo pagarle ademas los intereses legales que dichos gastos hayan
generado, desde la fecha en que fueron realizados hasta su restitucién (art. 2609
" C.CF).

De tal forma que podemos decir, que el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales, es un contrato eminentemente civil y la relacion que por virtud de este
nace solo obliga a cada una de las partes en la medida que cada una de ellas quiere
hacerlo, ya que quien realiza ia prestacién del servicio tiene plena autonomia en sus
conocimientos y en la ejecucion de los actos que efectia para la prestacion del servicio
y quien lo contrata tiene asimismo esa autonomia en contratar a dicho prestador por la
pericia y conocimientos que éste tiene en los servicios que desea le ejecuten por su
cuenta y no a nombre de él y asume la responsabilidad de darle a cambio salvo pacto

en contrario, una remuneracion que siempre recibird el nombre de honorarios.

4.2. Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales utilizados por las

Dependencias de la Administraciéon Pablica Federal.

Ya deciamos que el articufo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado excluye de su régimen de aplicacion a “aquelios que presten sus servicios
mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios” y que Ja fraccion Il
del articulo 5° de la Ley del ISSSTE no considera como trabajador sujeto a su ambito
de competencia a "aquellos que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la

legislacion comun y a los que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a



la partida de honorarios”. Lo anterior se podria sujetar a diversas interpretaciones, ya
que no se podria prestar un servicio personal a la Administracion Plblica Federal a
través de un contrato sujeto a la legislacién comun, que es la legislacion civil y que su
retribucion sea un salario, pues la prestacion de éstos servicios por personas fisicas,
como ya vimos en el punto anterior, se encuentra previsto en el Cédigo Civil bajo la
figura del contrato de prestacién de servicios profesionales y en el cual se establece
Que quien recibe la prestacion det servicio estara obligado a retribuir econémicamente
a quien se lo presta y dicha retribucion siempre recibira el nombre de honorarios, por lo
que se considera que tan sencillo hubiese sido mejor decir, que no estaran sujetos al
primer ordenamiento, ni serdn sujetos al ambito de aplicacion del segundo, aguellos
prestadores de servicios profesionales contratados de conformidad con las

disposiciones de! Cédigo Civil.

Sin embargo, como también ya habiamos apuntado, el empleo que se hace en
las Dependencias de la Administracion Plblica Federal de éste tipo de condratos,
eminentemente civiles, es por demas dolosa y es utilizado a su entera conveniencia en
dos vertientes para el cumplimiento de sus objetivos y asi como a continuacién
veremos, es previsto en algunas disposiciones aplicables a |a citada Administracion
Publica.

- En efecto, con el proposito de que se lleve un mejor cantrol de las erogaciones
en el sector publico, existe la Clasificacion por Objeto del Gasto, el cual es ei
ordenamiento que identifica y clasifica en capitulos, conceptos y partidas todos
agueltos gastos que tienen que efectuar las dependencias y entidades de |a
Administracién Publica Federal para cumplir con todas y cada una de las funciones que
tienen encomendadas; dicho ordenamientc se encuentra vigente para todas las
operaciones presupuestales de la citada Administracién Pablica a partir del 1° de enero
de 1996 y fué publicada en el 0.G.F. el 21 de septiembre de 1995.
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Pues bien, es en esta normatividad administrativa en 1a que se prevé la partida
de honorarios a que hace alusidn el articulo 5° de la Ley del ISSSTE antes citado, ya
que se encuentra en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, en el que se agrupan las
remuneraciones al personal civil y militar al servicio del Estado y el que comprende
ente otros, los conceptos 1100 "Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente”
y 1200 "Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio”, en los que se agrupan
las asignaciones destinadas a cubrir |as percepciones correspondientes al personal de
cardcter permanente y eventual, respectivamente, por servicios prestados en las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, en éste Ultimo
concepto se contempla entre otras partidas a la 1201 "Honorarios y Comisiones”,
misma que establece que se tratan de asignaciones destinadas a cubrir el pago por la
prestacion de servicios contratados con profesionistas, técnicos, expertos o peritos, por
estudios, obras o trabajos determinados, sin que estos estén sujetos a descuentos de
la Ley del ISSSTE, ni al régimen de la Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional y otro concepto que es el 1202 “Sueldos Compactados al Personal
Eventual” que son las asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones del
personal que desempefie labores eventuales por estudios, obras o frabajos
determinados, pero eéstos si estaran sujetos a las cuotas y aportaciones a favor del
ISSSTE.

Asimismo, en dicha normatividad se dispone en el capitulo 3000 “Servicios
Generales”, que en éste se agrupan las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particulares, incluyendo asesorias,
capacitacién, estudios e investigaciones, asi como otros servicios especiales que se

requieran para el desempefio de las actividades vinculadas con fas funciones puiblicas.

Aunado a lo anterior, en el Acuerdo por el que se expide e! Manual de Normas
Presupuestarias para (a Administracion Publica Federal, publicado en el D.O.F. el 4 de
mayc de 2000, se establece en la Norma 97 que “Las contrataciones de asesorias,
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estudios e investigaciones, incluyendo las consultorias relacionadas con el ejercicio de
proyectos de inversién financiados con créditos externos, que se lteven a cabo con
personas fisicas o morales, procederan siempre y cuando: |. Estén previstas en el
Presupuesto de Egresos, dentro del concepto de gasto 3300 Servicios de asesoria,
informaticos, estudios e investigaciones; Il Las personas fisicas y morales no
desempefien funciones iguales o equivalentes a las del personal de plaza
presupuestaria; 1ll. No impliguen la existencia de una relacién laboral; IV. Los servicios
profesionales sean indispensables para el cumplimiento de los programas autorizados;,
V. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar, Vi Se apeguen a Iz
clasificacion de servicios que en esta materia establezca la Contraloria; VI, Se informe
a la Secretaria su celebracion, dentro de los 15 dias naturales siguientes, y VIi. Se
apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, y a las demas disposicionas
aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en este numeral, queda prohibide a las
dependencias afectar la partida 1200 Remuneraciones al personal de caracter
transitorio; su incumplimiento serd sancionado en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®™.

Consideramos conveniente sefalar las disposiciones a las gue se sujetan este
tipo de contrataciones, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos vigente para el
Ejercicio Fiscal de 1999 y que se enumeran en la fraccion Il del articulo 41, de la
siguiente forma:

“...Estas contrataciones se sujetaran a los siguientes criterios:

a) Que las personas fisicas y morales no desempefien funciones iguales o
equivalentes a las de! personal de plaza presupuestaria;

b) Que los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de
los programas autorizados,

c) Que se especifiqguen los servicios profesionales;
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d) Que las contrataciones cumplan con lo dispuesto por ta Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas, y demas disposicicnes que de ésta emanen.
La Secretaria y la Contraloria podréan emitir las disposiciones generales a que se

sujetaran las contrataciones a que se refiere esta fraccién”.

La disposicién antes citada fué refrendada en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del afio 2000 en su articulo 40, sin mas modificacion que en lo
referenta al anterior inciso d), ahora fraccion [V, ya que se suprimio lo referente ala Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, esto debido a las recientes publicaciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras

Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Igualmente, el propio Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién
Pdblica Federal, que tiene su origen en las disposiciones contenidas en materia de
servicios personales, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publice Federal y
en su correspondiente Reglamento, sefiala en el Capitulo Vil Servicios Personales en
su Norma 55 que: “El establecimiento de compromisos para el gjercicio del gasto por
concepto de servicios personales se sustentara en: |. Constancias de nombramiento; II.
Listas de raya; lil. Contratos de prestacién de servicios por honorarios; V.

Contratos colectivos e individuales de trabajo. .”

Consideramos conveniente en vez de hacer el sefialamiento de la Norma 62
referente a la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales por
honorarios, que ahora se encuentra vigente, hacer mejor la transcripcidn del articulo 57
del Presupuesto de Egresos de 1999, ya que su contenido nos permitira conocer de
igual manera el otro tipo de contratos de prestacién de servicios profesionales que se
maneja en la Administracion Puablica y cuya autorizacion para su celebracion
corresponde a la Unidad de Servicio Civil de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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‘Art. 57.- Las dependencias y entidades deberan abstenerse de celebrar
contratos de prestacién de servicios profesionales por honorarios con personas fisicas
con cargo al capitulo de servicios personales, salvo que:

1. Las contrataciones se encuentren previstas en su presupuesto autorizado por
concepto de servicios personales y su pago sea cubierto con cargo a dicho capitulo;

fl. La vigencia de los centratos a celebrarse no exceda del 31 de diciembre del
ejercicio fiscal de 1999;

Ht. Que la persona que se pretenda contratar no desempene funciones iguales o
equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria, salvo aquéllas que se
justifiquen ante la Secretaria;

V. El monto mensual de los honorarios a cubrir a la persona fisica que se
contrate, no rebase la remuneracion ordinaria mensual que corresponda a la de ia
plaza presupuestaria o puesto con que guarde mayor semejanza; y

V. Se cuente, en su caso, con la autorizacion de la Secretaria.

Los contratos que cumplan con las disposiciones a que se refieren las fracciones
1 a IV de este articulo, sélo requeriran de registro ante la Secretaria, siempre que no
modifiquen sus estructuras basicas autorizadas.

Tratandose de los contratos de servicios profesionales por honorarios que no
cumplan con lo dispuesta en el parrafo anterior y que se tengan celebrados hasta el 1°
de diciembre de 1998, las dependencias deberan obtener dentro de los sesenta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, |a autorizacion de |la Secretaria
para la celebracion de un nuevo contrato, la que sdlo se otorgara cuando su
contratacion sea indispensable y su pago se encuentre previsto en el capitulo de
servicios personales, sin que para estos efectos puedan hacerse traspasos de recursos

de otros capitulos de gasto.

La Secretaria podra autorizar gque se aplique lo dispuesto en los articulos 53 y
54 de este Decreto a las contrataciones a que se refiere este articulo -nos parece

importante sefalar, que dichos articulos se refieren al pago de estimulos por
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productividad, eficiencia y calidad en el desempefio que se otorga a los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal-,

En tados los casos, la contratacién de personal por honorarios debera reducirse
al minimo indispensable.

Las dependenéias y entidades deberan sustituir de manera compensada los
contratos por honorarios por plazas presupuestarias, siempre y cuando no estén
adscritos a un programa temporal; la contratacion de servicios por honorarios se
hubiese realizado por mas de tres ejercicios presupuestarios, y se justifique técnica y
funcionalmente la necesidad del servicio. Ei costo tolal de las plazas presupuestarias
debera ser cubierto con los recursos asignados al programa de honorarios de cada

dependencia o entidad”,

Dicho articulo también es refrendado en sus términos y con el mismo numero de
articulo en el nuevo Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
det afio 2000, claro estd que unicamente se actualizan las fechas en que deberan
cumplirse las obligaciones que en el mismo se establecen y esto es en virtud de a
politica que se establece en materia de prestacion de servicios por el Gobierno
Federal, para sus dependencias y entidades que integran la Administracion publica

Federal.

Con Jo anteriormente citado, nos parece claro que se confirma la dualidad que
hacen las Dependencias de [a Administracién Publica Federal en la utilizacién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, ya que mientras a unos los stiqueta
para gque sean pagados con cargo al capitulo 3000 Servicios Generales y sefala dentro
de sus criterios para estas contrataciones, que las mismas deberdn cumplir con las
disposiciones aplicables y las cuales no son otras mas que aquélias que en materia de
adguisiciones, arrendamientos y servicios tienen que observar y cumplir, por lo que
incluso ahara la reciente Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, sefala en la fraccién Vi de su articulo 3° que para efectos de dicha Ley, entre
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las adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendides; “La prestacion de
servicios profesionales, asi como la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales bajo el régimen de
honorarios”, situacién que en nuestra consideracion es equivocada, por gue una de las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios profesionales es precisamente |a
obligacion del cliente, quien recibe el servicio, de pagar los honorarios
correspondientes; por lo que se observa que la distincidbn que se hace en materia
administrativa nada tiene que ver con la esencia y contenido del contrato de prestacion
de servicios profesionales, toda vez que dicha distincién solo se emplea en su

beneficio y en perjuicic de una clase trabajadora,

Y asi, para la contratacion de profesionistas, cientificos, artistas o técnicos que
se encuentran dedicados al gjercicio de su profesion y que no tienen la intencion de ser
considerados funcionarios o empleados publicos, perc que son necesarios para cumplir
con los programas aprobados a las dependencias, se emplea el contrato de prestacion
de servicios profesionales, el cual por cuestiones presupuestales de comprobacién
tiene que ser celebrado en forma escrita, pero previa la aprobacion del profesionista,
mismo al que se le somete a su consideracion y en caso de no estar de acuerdo,
interviene como censecuencia de hacer efectivo el principio de la autonomia de la
voluntad que impera en estos contratos, en su redaccion y formalizacion definitiva, con
la Unica limitante para la dependencia contratante de observar las disposiciones
presupuestarias que le son aplicables y de efectuar el page de sus honorarios, con
cargo al ya citado capitulo 3000 Servicios Generales, por |0 que a este tipo de
contrataciones que se efectian a través de la celebracidn de contratos de prestacion
de servicios profesionales, es a la que si se lé tiene que considerar como sujeta a la

legislacion comtn o civil.

Pero los otros tipos de contratos de prestacion de servicios profesionales que

son utilizados por las Dependencias de la Administracién Publica Federal y que son los
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que las diversas disposiciones administrativas llaman contratos de honorarios, no son
mas que contratos de trabajo, disfrazados de contratos sujetos a las disposiciones
civiles y que son para aquellos que los celebran a quienes estd dirigido e! presente
trabajo de investigacién, ya que los mismos no celebran un verdadero contrato civil,
sino que en el dasempefio de los servicios que prestan se genera una genuina relacion
laboral como fo veremos en nuestro siguiente punto de estudio y a fos que las propias
disposiciones administrativas los etiquetan en el capitulo 1000 Servicios Personales, el
cual de acuerdo con la Clasificacion por Objeto del Gasto, recordemos es aquel en el
que se agrupan las remuneraciones que realizan las dependencias y entidades al
personal civil y militar al servicio del Estado, las que para su celebracién siempre
deberan observar las politicas que para los servicios personales establece el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismos que en
términos generales son las que citamos y que se encuentran previstas en el articulo 57
del Presupuesto de Egresos de 1999 y que asi como son reproducidas para el

sigutente gjercicio, fueron retomadas de los Decretos de Prasupuestos antericres.

Por lo que podemos decir, que es clara esa dualidad que de los contratos de
prestacion de servicios profesionales realiza el Gobierno Federal a través de sus
Dependencias y Entidades, ya que él mismo asi lo contempla en sus disposiciones
administrativas y solo llama contratos de honorarios a aquellos que emplea con cargo
a una partida presupuestal, que se encuentra incluida en los compromisos que en
materia de servicios personales asume y que incluso los agrupa junto con los dos
grandes supuestos que establece la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado en
su articule 12 cuando determina que los trabajadares prastaran sus servicios por virtud
de nombramiento o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales,
para obra determinada o tiempo fijo, claro estd que nos referimos a la Norma 55
anteriormente sefialada y que encuadra a los contratos de prestacion de servicios por
honorarios, como aquellos por virtud de los cuales también se llevard a cabo el

establecimiento de compromisos en materia de servicios personales que tienen a su
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cargo las Dependencias de la Administracion Pdblica Federal y esto es por que simple
y sencillamente y aungue se insiste en no reconocerlo, por cuestiones de indole
econdmico, dichos prestadores de servicios por contratos de honorarios, no son mas
que trabajadores a su servicio para el cumplimiento de todas aquellas actividades que
tienen encomendadas y que por falta de plazas presupuestarias tiene que allegarse de
sus servicios de esta forma, pero con los que de acuerdo, con lo ya mencionado por los
laboristas, se crea una relacién de trabajo en la cual existen normas de proteccidn y
tutela en favor de quien presta los servicios y entre las que se encuentran las relativas
a la seguridad social, que por el simple hecho de depositar en favor de otro su fuerza

laboral tienen que otorgarseles.

Aunado a lo anterior, nos parece importante comentar, que cuando nos
propusimas el desarrollo del tema de nuestro trabajo, considerabamos prudente el
incluir en su contenido a algunos contratos de prestacion de servicios profesionales, de
tos llamados de honorarios, que se formalizan en distintas Dependencias de la
Administracién Publica Federal, sin embargo y para nuestra fortuna nos encontramos
en el proceso de investigacion con un documento denominado “Norma para la
Contratacion de Servicios Profesionales que se cubren con cargo a la Partida 1201
Honorarios y Comisiones del Capitulo 1000 Servicios Personales”, mismo que fué
signado por el Titular de la Unidad de Servicio Civil de la Secretaria de Hacienda y
Credita Publico con fecha 17 de marzo de 1998 y que en su Transitorio Primero
dispone que dicha Norma “...entrara en vigor a partir de su comunicacién oficial a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal™; lo cual nos lleva a
suponer que s$e hizo del conocimiente de las dependencias y eniidades en forma
imterna y no a través de su publicacion en ef 0.0.F., para que no se hiciera su
contenido del conocimiento publico, ya que no aparece en ninguna de las
disposiciones administrativas que se contemplan en las publicaciones que se realizan
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, por lo que ante el

escepticismo que se da en el tratamiento de estos temas, no nos fué posible determinar
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con precisién sobre su observancia y aplicacion en algunas dependencias en las que

se solicité informacion sobre el particular.

Destaca en el contenido de [a Norma antes citada, que su objetivo es el reguiar
la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, con el propésito
de controlar el ejercicio de la Partida 1201 “Honorarios y Comisiones” del Capitulo
1000 “Servicios Personales”, mediante el establecimiento de ios elementos esenciales
que deberan cobservarse para la celebracién de dichos contratos, conocidos como
contratos de honorarios; que es de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que regulan sus relaciones {aborales
por el Apartado B) del Asticulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria; que los
sujetos de la norma seran |las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal; que por §u naturaleza y caracteristicas propias, la partida 1201 se entiende
reservada para el pago de los honorarios acordados en los contratos de prestacion de
servicios profesionales, que se celebren con personas fisicas sujetas al régimen fiscal
de ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado; que el monto de dichos henorarics en ningln caso podra exceder los
niveles salariales autorizados; que cuando sea autorizada por la Unidad de Servicio
Civil de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la contratacion de prestadores de
servicios profesionales por honorarios para la ejecucién de programas institucionales
de trabajo que sean de caracter prioritario 0 de exirema urgencia, los honorarios a
pagarse no podran exceder al nivel salarial del puesto con cuyas funciones guarde mas
semejanza dicha prestacion; que las dependencias y entidades, previamente a la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales, deberan verificar y
exigir del prestador de servicios, que solicite y obtenga la autorizacion de
compatibilidad de emplecs o contratos; y gque para la contratacion de honorarios con
carge a la partida 1201, se utilizara el contrato tipo que establece al efecto ia

Secretaria, por 10 que las dependencias y entidades quedan obligadas a observar
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estrictamente dicho formato. Mismo modelo de contrato que se anexa a la Norma en

cuestion y es el cual a continuacion se reproduce con letra cursiva, para su distincion:

‘CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE, EL GOBIERNQ FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE

REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C. (1)
EN SU CARACTER DE (2) , A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “LA DEPENDENCIA”", Y POR LA OTRA EL (LA} C. 3 .

EN LO SUCESIVO “EL PRESTADQOR DE SERVICIOS", AL TENOR DE LAS SIGUIENTES.
DECLARACIONES
I. Declara “La Dependencia” que:

Es una Dependencia del Poder Ejecutivo de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por los
articulas 1%, 2%, y__ de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

Su representante, ef C. (4) , en su caracter de (5___, cuenta con
las facultades necesarias para suscribir el presente contrato, de cenformidad con lo dispuesto
por el articulo , fraccion____, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Para el cumplimiento de los programas a su cargo, requiere de la prastacién de los servicios
objeto de este contrafo,

Cuenta con los recursos presupuestales necesarios para cubrir las erogaciones que deriven de
la suscripcidn del presente instrumento.

Tiene su domicilio legal en (6)

lI. Declara “El Prestador de Servicios” que:

Tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a la prestacion de los servicios materia de
este contrato.

Cuenta con la experiencia y los conocimientos necesarios para prestar los servicios objeto del
presente contrato.

De conformidad con fo dispuesto por ef arficulo 78, fraccién IV, de la Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta, opta por ef tratamiento salanal para sus ingresos por honorarios previsto en fal
precepto, en razon de lo cual el pago por el impuesto que le corresponde como persona fisica,
se efectuara en los términas def Capitulo I, del Titulo IV de dicha Ley.
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Su Registro Federal de Contribuyentes es: (7} .Su nimero de cédula
profesional es (8} .Es de nacicnalidad {9}
Tiene su domicilio en : (10)

Expuesto lo anterior, las partes contralantes manifiestan su conformidad en oforgar las
siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO. “El Prestador de Servicios" se obliga a prestar sus

servicios a ‘La Dependencia” realizando al efecto las actividades consistentes
er: (11)

SEGUNDA.- IMPORTE DEL CONTRAT(Q. "La Dependencia’ pagard como imparte de los
servicios la cantidad de $§____(12)___. “La Dependencia” procederd a la retencién del
impuesto sobre la renta, en los términos de lo previsto por la fraccion IV, def articulo 78 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

TERCERA.-VIGENCIA DEL CONTRATO. £l presente conlrafo empezard a surtir efectos a
partir del __ de (13 de139___ y con vigencia hasta el __de (14) de
19 .

CUARTA.- FORMA DE PAGO. "La Dependencia” se obliga a pagar a "El Prestador de
Servicios” el importe seflalado en la cldusula segunda, en mensualidades vencidas de &

(15} . "La Dependencia” procederd a la refencion
del impuesto sobre la renta, en las ténminos de 1o previsto por la fraccidn IV, del articufo 78 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

QUINTA.- SUPERVISION. “La Dependencia” a través de los representantes que para el efecto
designe, tendra en fodo tiempo el derecho de supervisar el estricto cumplimiento de este
conlrato, por lo que podra revisar e inspeccionar las actividades que desempefie “El Prestador
de Servicios”

SEXTA.- RESPONSABILIDADES DE “EL PRESTADOR DE SERVICIOS". ‘El Prestador de
Servicios” sera el unico responsable de la efecucion de los servicios cuande no se ajuste a
esfe conirato y/o a los acuerdos de “La Dependencia”.

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DE “EL FPRESTADOR DE SERVICIOS™. En el desempefio de
sus servicios, el “Prestador de Servicios” se obliga a:

aj} Realizar con eficiencia y oportunidad fas actividades profesionales que se le encomienden,
efectuado (16) y las actividades que
le asigne ‘La Dependencia’, por conducto del C. _(tn en su
carécter de (18) .
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b} Presentar a “La Dependencia” los informes de las actividades que realice durante ia
vigencia de este contrato, asi como la de proporcionar cualquier otro dato o documento
relativo a sus servicios profesionales que se le requiera.

¢) No divulgar ni dar a conocer los datos y documentos que "La Dependencia™ le proporciong
para las aclividades que desarrolla, ni dar informes a personas distintas de las sefaladas
por “La Dependencia.

d) Ser directamente responsable de los dafios y perjuicios que cause a “La Dependencia”y/o a
terceros por negligencia, impericia o dolo en la prestacion de servicios que se obliga a
realizar.

OCTAVA.- RESCISION DEL CONTRATO. En caso de cualesquier incumplimiento a las
obligaciones a cargo de “El Prestador de Servicios” en el presente instrumento, daré motivo a
la rescision del mismo por parte de “La Dependencia”

NOVENA.-TERMINACION ANTICIPADA, "La Dependencia”, en cualquier momento, podré dar
por fermipado anficipadamente el presente contrato sin responsabilidad para efla y sin
necesidad de que medie resolucidn judicial alguna, dando aviso por escrito a “El Prestador de
Servicios” con 30 (treinta) dias naturales de anticipacién.

Asimismo “El Prestador de Servicios” podrd darlo por concluido de manera anticipada, previo
aviso a “La Dependencia” efectuado en un lapso idéntico al sefialado en el parrafo precedents,
esta dltima determinaré lo conducente respecto a consentir en fa terminacién o deducir las
acciones legales que Je correspondan.

La Dependencia y/o enfidad no adguiere ni reconoce ninguna olra obligacién que no sea
derivada del propio contrato a favor del prestador del servicio en virtud de no ser aplicable
conforme al articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo gue
ef prestador de servicios no serd considerado como trabajador para los efectos legales, yen
particutar para obtener las prestaciones esfablecidas por la Ley del Instituto de Seguridad de
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los términos del articufo 5°
fraccidn fil de dichio ordenamiento.

DECIMA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. °El Prestador de Servicics” no serd
responsable por cualesquier evento de caso fortuito o de fuerza mayor que le impidiera parcial
o totalmente la ejecucidn de las obligaciones a su cargo en ef presente contrato, en el
enfendido de que el caso fortuifo o fuerza mayor, segin comesponda, estén debidamente
acreditados.

DECIMA PRIMERA.- JURISDICCION. En el caso de que el cumplimiento o interpretacion de
este contrafo dé origen a controversia judicial, las panes convienen expresamente en
somelerse a la jurisdiccién y competencia de ios tribunales def Fuero Federal, repunciando en
consecuencia a cualesquier otro fuero a que pudieran tener derecho ahora o en el futuro por
razones de domicilio u otras causas.
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DECIMA SEGUNDA.- LEGISLACION APLICABLE. Las parfes convienen que para los efectos
¥ cumplimiento del presente contrato es aplicable lo dispuesto en los articulos 2606 a 2615 del
Titule Décimo, Capitulo Ii del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

El presente Contrato se firma en la Ciudad de Mexica, Distrito Federal el dia __ del mes

(19)___de en original y tres copias.
POR “LA DEPENDENCIA™ “EL PRESTADOR DE SERVICIOS™
EL (20)
C. (21 C. (22)
C.
Vo. Bo.
C. LIC.

INSTRUCCIONES DE LLENADO PARA CONTRATOS DE HONORARIOS CON CARGO A LA
PARTIDA 1201

1. Indicar nombre completo del titular que suscribe el documento por parte de la dependencia,
el que sera conforme a Reglamento Interior quien tiene Ias atribuciones para la firma de
este tipo de documentos.

2. Mencionar el cargo de! titular del drea de adscripcion Ejemplos; Coordinador General de
Puertos y Marina Mercante, Coordinador de Asesores de! C. Secretario, Director General
de Servicios Técnicos.

3. Indicar el nombre completo del prestador de servicios de que se trate.

4, idem 1.

5 Idem 2.

6. Citar el domicilio oficial completo def titular del area de adscripcion.

7. Idem 3.

8. Nacionalidad.

9. Indicar el Registro Federal de Contribuyentes del prestador de servicio, incluida su
homonirmia.

10. Citar el domicilio completo del prestador de servicios.

11. Desglosar las funciones genéricas que seéran asignadas al prestador de servicios.

12. Anotar con numero y letra el importe fotal bruto def periodo completo,

13. Indicar el dia y mes en que inicia la vigencia del contrato.

14. Anotar el dia y el mes en que se dard por concluido el contrato.

15. Anofar canfidad con namero y letra del importe brufo mensual.

16. Desglosar los principales resuftados que se esperan obtener del prestfador de servicios.
Ejemplos: Andlisis, estudios, documentos, manuales.

17. idem 1.

18. Idem 2.

19. Indicar dia y mes en que se firme ef contrato, fecha que debera coincidir con la de inicio de
{a vigencia def mismo.

20. idem 2.

21. Idem 1.
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22 ldem 3.”

Ahora bien, una vez transcrito el formato de contrato de prestacion de servicios
profesionales, llamado de honorarios y del cual consideramos innecesario hacer
comentarios a cada uno de los puntos de su contenido, si creemos conveniente para
finalizar el presente punto de estudio, sefialar que independientemente de! contenido
que este tiene y que puede conllevar en su redaccion el sentir de un contrato en el
orden civil, dicho contrato de prestacion de servicios profesionales al ser el contrato
tipo que debe cobservarse estrictamente por ltas dependencias para ese supuesto de
contrataciones, se convierte por ende en un contrato elaborado y redactado en forma
unilateral por la Dependencia y al que el prestador del servicio solo tiene que
adherirse, aceptando sus términos, contenido y carga obligacional, para poder asi
iniciar ia prestacion de su servicio a cambioc del recurso presupuestal, [lamado
honorarios, que se le quiera pagar y que por causas de necesidad se ve obligado a
aceptar, ya que el citado honocrario a pagarsele nunca podra exceder de lo que
presupuestalmente tenga previsto y autorizado la dependencia; razones elementales
por las gque ya no estariamos en presencia de un verdadero contrato civil, en el que por
esa maxima civilista de! acuerdo libre de voluntades, las partes se ponen de acuerdo
en el servicio profesional que una se obliga a prestar y en el monto de los honorarios y
gastos que por ese servicio se obliga la otra a pagar. Situacién que nos confirma que
ese contrato unilateral empleado por las Dependencias de la Administracion Publica
Federal para allegarse de los servicios de personas que requiere para el cumplimiento
de sus objetivos, no es mas que un instrumento utilizado para disfrazar o disimular |a
relacion de tipo laboral que se crea con esas personas fisicas contratadas, como lo
veremos en nuestro siguiente punto de analisis, ya que incluso en el citado formato
incorpora clausulas que pretenden que el prestador de servicios acepte que no sera
considerado trabajador para efectos legales, toda vez que no se crea ninguna reiacion
de tipo laboral, por lo que no tendra derecho a ninguna prestacion de los que tienen
derecho los trabajadores al servicio del Estado.
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4.3. Consideraciones de que el Prestador de Servicios Profesionales es un

Trabajador al Servicio del Estado.

Hemos visto que entre los trabajadores al servicio del Estado, se encuentra una
gran gama de personas fisicas que |e prestan sus servicios para el cumplimiento de los
cometidos que tiene a través de sus diferentes érganos y que a dichas personas al
ingresar a la considerada funcién publica se les aplican los distintos regimenes que
para allegarse de esos servicios se emplean en la Administracion Puablica Federal, de
entre |os que se encuentra el régimen de contratacion de servicios profesionales o
también llamado régimen de honorarios, que como ya expusimos en el punto
precedente, el eje central de su celebracion radica en una de las formas
presupuestarias que utiliza la citada Administracidn Publica para cumplir con las
remuneraciones que tiena que efectuarle al persanal civil y militar a su servicio, pero
que no tiene nada que ver con el verdadero contrato de prestacion de servicios

profesionales previsto y regulado por la Legislacion Civil.

Lo anterior, nos permite puntualizar que no puede estarse mas a la forma
presupuestaria por la que se retribuye a una persona por la prestacidn de sus
servicios, que a la naturaleza de la relacidn que se crea entre quien presta el servicio y
las diversas dependencias de la Administracion Publica Federal que lo reciben, pues
como veremos a continuacion existen desde nuestro punto de vista, algunas
consideraciones que hay que tomar en cuenta, las cuales hemos llamado de hecho y
de derecho, y que no son otra cosa para nosotros, que aquellas situaciones que se
presentan en ia practica y que se desprenden de! contenido de diversas disposiciones
juridicas, respectivamente, no clvidando la interpretacion que de las mismas realiza
nuestra Suprema Corte de Justicia, 1as que nos llevan a asegurar que el prestador de
servicios profesionales contratado bajo el réegimen de honorarios, es un verdadero
trabajador al servicio del Estado y al cual se le priva de todos aquellos beneficios que

no sélo en el orden de una relacion laboral tienen derecho, sino también y como motivo
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fundamental de este trabajo, de aquelias prestaciones econdmicas, de seguros y de
servicios que se les olorgan a otro tipo de prestadores de servicios, en materia de

seguridad social.
4.3.1. Consideraciones de Hecho.

Para nosotros existen diversas situaciones que se suscitan en (a practica y
dentro del funcionar de las Dependencias de la Administracién Publica Federal, para
considerar que el prestador de servicios profesionales que es contratado bajo el
régimen de honorarios, mencién meramente presupuestal como ya vimos, es de hecho
un trabajador al servicio del Estado y por ende un servidor publico, dichas situaciones

se presentan de la siguiente forma:

Los prestadores de servicios contratados bajo el régimen de honorarios ho son
libres en su actuar, ya que por la estructura que se prasenta en las diversas
Dependencias de la Administracién Pdblica Federal, se encuentran sujetos a las
insirucciones e indicaciones que les dé el jefe inmediato que les corresponda, el cual
les determina la manera y la forma en que deben de llevar a cabo (a prestacion de sus
Servicios, para que éstos sean acordes con los intereses del titular de la dependencia,
ya gue de manera genérica recordemos gue en todas las dependencias existe un
Titular, Oficial Mayor, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores, Jefes
de Departamento, Jefes de Oficina y asi sucesivamente, los cuales invariablemente
siempre estaran escalonados para que de acuerdo con las funciones que tenga la
dependencia, emitan las instrucciones, érdenes y formas o mecanismos de trabajo
para el mejor resultado en el desemperio de sus puestos y en el que quedan incluidos

aquellas personas que se encuentran prestando sus servicios por honorarios,

Ahora bien, los prestadores de servicios contratados por honorarios, tienen que

cumplir con una jornada de trabajo, ya que prestan sus servicios para las dependencias
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de lunes a viernes, otorgandoseles el sabado y domingo como dias de descanso,
ademas de que en muchos de los casos se les obliga a firmar una lista de asistencia,
en la cual registran en la mayor de las veces su horario de entrada a ia dependencia y
la hora de salida, con lo que se denota que estan sujetos a un horario en la prestacion
de sus servicios y que incluso si llegan a acumular cierto numero de retardos, esto es a
discrecion muchas veces de los titulares del area en la que se encuentren prestando
sus servicios, en [a que se encuentran adscritos, se hacen acreedores a descuentos en
el pago de sus remuneraciones, no olvidando también que si el prestador no se

presenta en la dependencia también se hace acreedor a descuentos por inasistencias.

Asimismo, es de tomar en consideracion que a los prestadores de servicios
contratados bajo este régimen, el pago que se les realiza por sus servicios en las
dependencias, es en forma quincenal; y también el que aun y cuando los contratos
que se celebran son por un ejercicio presupuestal, cuando cumplen come minimo seis
meses en la prestacion de sus servicios, se les otorgan vacaciones o descansos
autorizados, sin que se les descuenten los dias que se les proporcionan.

Por ultimo, es de considerar el hecho de que muchos prestadores de servicios
profesionales contratados por honorarios en las dependencias, también estan
expuestos a sufrir alguna enfermedad o accidente, para lo cual, las dependencias al
estar conscientes de que no gozan del régimen de seguridad social establecido para
otro tipo de trabajadores, sélo les requieren el justificante médico que corrobore el
estado de salud de los prestadores, para que éstos no puedan ser sujeto al descuento
que se hace por inasistencias. Cabe sefialar que tratandose de mujeres prestadoras de
servicios profesionales bajo dicho régimen, al estar éstas embarazadas también les
otorgan las dependencias a través de los titulares de las dreas a la que estan
adscritas, del mes de descanso antes del parto y de otros dos después del mismo, que
se otorga a otro tipo de trabajadoras, sin que les hagan descuento o retencion de |a

contraprestacion economica a que tienen derecho por la prestacion de sus servicios.
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4.3.2. Consjderaciones de Derecho,

Expuestas nuestras consideraciones de hecho, pasemos a ver el contenido de
algunas disposiciones juridicas, que para nosotros son las que mas podrian tener
importancia y ser trascendentes para afirmar que el prestador de servicios
profesionales, contratado bajo el régimen de honorarios por las Dependencias de la
Administracioén Publica, no es ofra cosa mas que un genuino trabajador al servicio del
Estado.

En este orden de ideas, comenzaremos por decir, como ya antes lc habiamos
sefialado, que si la relacion juridica existente entre el Estado y sus servidores, no
puede ser otra mas que de caracter laboral, sujeto a las normas de proteccion y tutela
que instituye en favor de la clase trabajadora, el derecho del trabajo, es de facil y
objetiva apreciacidén que de nuestras consideraciones de hecho senaladas en el punto
gue antecede, el prestador de servicios profesionales en cuestion, es en verdad un
trabajador del Estado, ya que le presta sus servicios fisicos, intelectuales © de ambos
géneros a cambio de una remuneracién, en cualquiera de sus organos que integran la

Administracion Pablica Federal.

Lo anterior, es muy importante de tomar en cuenta, ya que el prestador de
servicios profesionales al ser contratado por la Dependencia u Organo Desconcentrado
de ésta, no realiza sus actividades o su trabajo en forma independiente, ya que no
aplica sus conocimientos o aptitudes de una forma libre y con criterio propio, sino que
se encuentra supeditado a ilevar a cabo las encomiendas o instrucciones que le dé su
jefe inmediato, y mas aun, como se puede observar en el modelo de contrato de
prestacion de servicios profesionales utilizado para éstos efectos por las dependencias
y entidades de la administracion pablica federal, clédusulas quinta y séptima inciso b), el

prestador se encuentra sujeto a una revision de los trabajos que realice v a
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praporcicnar informes periddicos sobre las actividades desempefadas, lo que se
traduce en la llamada subordinacién, conocida como el elemento primordial de la

relacion de trabajo.

Asiy tomando en consideracién que ia Ley Federal del Trabajo es supletoria de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, acorde con lo sefialado en el
articulo 11 de esta uitima, la relacién de trabajo se entiende, articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, como la prestacidén de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
por lo que al existir el consentimiento entre el prestador de servicios contratado por
honorarios y la dependencia, se da la relacion laboral, ya que adn y cuando no se
encuentra estipulado en un contrato de trabajo, su existencia se presume y dicha
presuncién es y serd en favor de la parte mas débil, que en todos los cascs
mvariablemente serdn los prestadores de servicios referidos, los cuales al ser
considerados como trabajadores del Estado, su relacidn gueda sujeta a las
disposiciones ya existentes que no pueden ser otras que |as laborales, mismas que se

encuentran contenidas en nuestro articulo 123 Constitucional.

A este respecto, nos parece conveniente sefalar lo manifestado en la
Exposicién de Motivos de la Ley Federal de! Trabajo de 1870, en la que se expuso que:
“El concepto de relacién individual de trabajo incluye el término subordinacion para
distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo, de las que se encuentran
reguladas por otros ordenamientos juridicos. Por subordinacion se entiende, de una
manera general, la relacion juridica que se crea entre el trabajador y el patrono, en
virtud de la cual esta obiigado el primero, en la prestacion de sus servicios, a cumplir
sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrolio de

las actividades de la empresa”.
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Asimismo, es de destacar lo manifestado por nuestra Suprema Corte de Justicia,
PROFESIONISTAS, CARACTERISTICAS DE LA RELACION LABORAL TRATANDOSE
DE. Si un profesionista presta regularmente sus servicios a una persona mediante una
retribucibn convenida, pero ademas existe una subordinacion consistente en
desempenar el profesionista sus actividades acatando las érdenes de quien solicitd sus
servicios, en forma y tiempo sefalados por éste, es de concluirse que la relacion
existente es de naturaleza laboral y no civil, aun cuando en el documento en que se
hizo constar el contrato celebrado, se le hubiera denominado a éste “de prestacidn de

servicios”. Informe 1982, 2° parte, Cuarta Sala, Jurisprudencia 18, p.18.

Derivado de lo anterior, es claro que estamos en presencia de nueslra primer
gran consideracion de derecho, que permite establecer que de acuerdo con nuestras
disposiciones juridicas vigentes existe una relacion laboral entre los prestadores de
servicios profesionales contratados bajo el régimen de honorarios y las Dependencias
de la Administracion Publica Federal que los contratan, ya que siempre y en todo
momento ios trabajadores en cueslidn no llevan a cabo la prestacion de sus servicios
en forma independiente, sino que se encuentran sujetos a otorgarlos udnica vy
exclusivamente en |la Dependencia del Estado en forma particular, dedicando todo su
tiempo al servicio de la misma, la cual lo retribuye econdmicamente, pues se encuentra
sujeto a las drdenes e instrucciones que a través del jefe inmediato que se le asigna, le
son dadas por el drgano de la Administracion Publica Federal que contrata sus
servicios, constituyendo todo esto, el elemento de la subordinacion de la relacién de

trabajo.

Y aungue para nuestro maximo exponente del Derecho Laboral, el Mtro. Trueba
Urbina, en e! comentario vertido al articulo 8° de la Nueva Ley Federal del Trabajo, el
término “subordinacién® es un absurdo para caracterizar la relacion de trabajo, ya que
“la obligacion que tiene el trabajador de prestar un servicio eficiente, no entrafa

subordinacion, sino simplemente el cumplimiento de un deber”, nosotros acogemos
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dicho termino, en virtud de que conforme a lo expresado en la exposicién de motivos y
a la jurisprudencia antes citadas, se establece en forma clara que entre los prestadores
de servicios profesionales contratados por el régimen de honorarios y la dependencias
existe una verdadera relacion laboral y no unicamente administrativa, basada sélo en la
partida presupuestal por la que se les retribuye econémicamente por los servicios

prestados.

Ademas y aunque también puede decirse que dicha relacién laboral Gnicamente
es dirigida a los trabajadores en general y no a aquellos que prestan sus servicios para
el Estado, recordemos un pasaje del contenido de la iniciativa presidencial que provocs
la adicién del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, el cual menciona: "Es cierto
que la relacion juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos
patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores plblicos con el
Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de
satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcion publica. Pero
también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte
esencial de la dignidad del hombre; de alli que deba ser siempre legalmente tutelado”.
Por lo que los prestadores de servicios contratados, al dispensar solo para una
dependencia su trabajo a través de sus conocimientos, técnicas o aptitudes, tienen
todo el derecho a que se les proteja y tutele por esos servicios fisicos, intelectuales o
de ambos géneros que presten, sin importar los mecanismos o formas por virtud de las
cuales los llevan a cabo en favor del Estado y en concreto de la Dependencia u Organo

Desconcentrado de éste Gitimo que los requiere.

Ahora bien, no solo este elemento de fa subordinacién que se presenta es el que
nos permite hacer nuastra consideracién de derecho, ya gque también se dan otros
supuestos que la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

establece para otro tipo de trabajadores y que le son otorgados en forma simultanea en
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la practica, como los mencionamos en nuestras consideraciones de hecho, a aguellos
que le prestan sus servicios por contrato de honorarics, tal es el caso de las siguientes
disposiciones:

“Articulo 27. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro”. Dicho precepto fué modificado
por Acuerdo Presidencial publicado en el D.O.F. el 2B de diciembre de 1972, en el que
se establecié en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado que por cada 5
dias de trabajo, disfrutaran de 2 dias de descanso continuos, de preferencia sabados y
dominges, con goce integro de su salario. Situacion ésta que aunque no se establece
en el contrato que celebran ias Dependencias de la Administracién Publica Federal
con los prestadores de servicios contratados bajo el régimen de honorarios, se da en la
practica.

“Articulo 29. Seran dias de descanso obligatorio los que sefale e! calendario
oficial y el que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.”

“Articulo 30. Los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de
servicios disfrutaran de dos pericdos anuales de vacaciones, de diez dias laborables
cada uno, en las fechas que se sefalen al efecto; pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de asuntos urgentes, para los que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones...”

“Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante
la lactancia tendran dos descansos exiracrdinarios por dia, de media hora cada uno

para amamantar a sus hijos”.

Cabe destacar, que mediante publicacion en el D.O.F. el 15 de marzo de 1999,
se did a conocer la "Norma que regula las jornadas y horarios de labores en Ia
Administracion Pdblica Federal Centralizada” y en la cual se establecid que dicha

Norma tiene por objeto establecer la jornada de trabajo dentro de las 7:00 a las 18:00
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horas en la semana laboral de 5 dias en las oficinas de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, con un maximo de 8 horas efectivas diarias, a fin de
coadyuvar a mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico federal, obtener ahorros
presupuestarios en gasto corriente, estimular el desarrollo personal y elevar el nivel de
vida de los servidores publicos de base y de confianza; y aunque en la norma 6.2.
sefiala en forma clara que quedan exciuidos de la aplicacién de 1a misma, las personas
contratadas bajo el régimen de honorarios, es de simple légica para nosofros asegurar
Que aun y cuando existen miles de personas contratadas por este régimen, en la
practica también les es aplicable dicha disposician, ya que el ahorro en el pago de
servicios de agua, luz, telefonia y otros, no podria verse reducido simplemente por que
los trabajadores bajo este régimen de honorarios, continuaran prestando sus servicios

en forma ininterrumpida.

Asimismo, es de importancia sefalar que la forma utilizada por las
Dependencias y Organos Desconcentrados de la Administracién Publica Federal, para
realizar el pago de la refribucion econdmica a los prestadores de servicios
profesionales que tienen contratados bajo el régimen llamado de honorarios, es igual a
la que le efectuan a sus trabajadores de base y de confianza, ya que a todos ellos su
pago se les realiza en forma quincenal, a éste respecto y toda vez que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado no estipula nada sobre el particular, es
menester citar lo establecido por el articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo que dice:
“Los plazos para el pago de! salario nunca podran ser mayores de una semana para
las personas que desempefien un trabajo material y de quince dias para los demas
trabajadores”, lo cual constituye conforme a dicho precepto, un beneficio mas otorgado
para éste lipo de prestadores de servicios, que se encuentra tutelado por el derecho
laboral, en virtud de que a los mismos al igual que a los otros trabajadores del Estado,
su pago es realizado en forma quincenal.

Pero mas adin, otra consideracién de derecho que desde nuestro particular punto

de vista se da y que se encuentra relacionada con la forma del pago, es aquella que la
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propia Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico establece como obligacion para las
Dependencias que realizan este tipo de contrataciones y nos referimos
especificamente a la de sujetar a dichos prestadores, al régimen fiscal de ingresos por
salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado, en los
términos de la fraccion IV de! articulo 78 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
dice textualmente:

‘Art.78.- Se consideran ingresos por la prestacidn de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de ia terminacién de la relacién laboral.

Para los efeclos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

V.- Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestalario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
dltimo.

Para los efectos del parrafo anterior se entiende que una persona presta
servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera
percibido de dicho prestatario en el afic de calendario inmediato anterior, representen
mas de! 50% del total de los obtenidos por los conceptos a que se refiere el articulo 84
de esta Ley...".

Otra consideracién de derecho que desde nuestro particular punto de vista
encontramos, es aquella que parte del articulo 42 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que en el mismo se contempla que los
trabajadores tendran derecho a un aguinalde anual, que sera equivalente a 40 dias de
salario cuando menos, sin deduccion alguna, mencionandose gque el Ejecutive Federal
dictara las normas conducentes para fijar las normas y los procedimientos para su pago
cuando el trabajador hubiera prestado los servicios menos de un afio; y es el caso, que

conforme a lo sefalado en la fraccion 1l del Articulo Primero del "Decreto que
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establece las bases para el pago de aguinaldo o gratificacion de fin de afio,
correspondiente a 1939, publicado en el D.O.F. el 1° de diciembre de 1999, las
personas fisicas que prestan sus servicios mediante contrato de honorarios que estan
sujetas al régimen fiscal de ingresos por salarios y en general por |a prestacién de un
servicio personal subordinado, tendran derecho al pago de aguinaldo o gratificacién de
fin de afio, equivalente a 40 dias de tas percepciones de su Gltimo contrato. Situacion
que permite observar que el Ejecutive orientado en principios de justicia y equidad,
trata de otorgarles un beneficio a los prestadores de servicios profesionales
contratados bajo el régimen de honorarios igual al que tienen los otros trabajadores al

servicio del Estado.

Por dltimo, es de tomar en consideracién que nuestro maximo ordenamiento
establece en su articulo 108 que “Se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Pader Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en fa
Administracién Publica Federal..." y que si el personal contratado bajo el régimen de
honorarios, tiene la obligacién de presentar la declaracién de situacién patrimonial,
cuando éstos se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo 80 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubticos, asi como en los enunciados
en los Acuerdos de Adicion publicados el 9 de abril de 1990 y 20 de junio de 1985, en
el D.O.F,, es de concluirse que al ser el citado personal sujeto a dicha obligacion, le
corresponde el derecho de ser considerado como un verdadero trabajador al servicio
del Estado, toda vez que en muchas de las veces, asume iguales o0 mayores
responsabilidades que los trabajadores que se encuentran dentro de {a estructura de

plazas en las Dependencias.

Por todo lo anterior, se confirma que la relacidn de naturaleza civil que

supuestamente surge de la celebracién del contrato de prestacion de servicios
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profesionales, entre el prestador y las Dependencias de fa Administracion Publica
Federal, es totalmente inexistente, ya que Unicamente se realiza como un
procedimiento administrativo que utilizan dichas Dependencias, para evitar en forma
por demas injusta y dolosa, que se le otorguen al profesionista contratado por el
régimen de honorarios, todas las prerrogativas y privilegios de que gozan los demas
trabajadores, ya que lo que se configura y se da clara y fehacientemente, con las
practicas llevadas a cabo en las Dependencias en nuestra actualidad, es y sera una
relacidn de caracter laboral, en la que el prestador de servicios profesionales debe de

ser considerado coma un verdadera trabajador al servicie del Estado.

4.4. La Necesidad de que los Prestadores de Setvicios Profesionales como
Trabajadores al Servicio del Estado, sean Integrados al Régimen de

Seguridad Social establecido por la Legislacidn Buracratica.

Una vez analizado y confirmado desde nuestro muy humilde punto de vista, que
de hecho y por derecho existe refacidn laboral entre las Dependencias de la
Administracion Publica Federal y los prestadores de servicios profesionales que son
contratados para el cumplimiento de sus objetivos y que por ende este tipo de
prestadores de servicios deben ser considerados como verdaderos trabajadores al
servicio de! Estado, es de apreciar una necesaria reforma a la Legislacion Federal del
Trabajo Burocratico emanado del Apartado B de nuestro Articulo 123 Constitucional,
para regir las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidn, en los cuales se
encuentran las Dependencias de la Administracién Publica Federal, como ya vimos, e!

Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

De esta forma recordemos dentro de la Legislacién Burocratica, a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria def Apartado B8) def Articulo
123 Constitucional, gue en su articulo 8° excluye de su regimen de aplicacién a

“aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al
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pago de honorarios”. Asimismo, a la Ley del ISSSTE que en su articulo 5° fraccion
mengciona que por trabajador se entendera a “toda persona que preste sus servicios a
las dependencias o entidades mencionadas, mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadores temporales,
con excepcion de aquéllos que presten sus servicios mediante contrato sujeto a
ia legistacién comiin y a los que perciban sus emolumentes exclusivamente con

cargo ala bartida de honorarios”.

De los textos juridicos antes mencionados, observamos que ambos coinciden en
excluir de los beneficios minimos sociales a aquellos prestadores de servicios que
dolosamente son contratados por las Dependencias de la Administracion Publica bajo
la figura de la prestacién de servicios profesionales, la cual solamente tiene de base la
partida presupuestal llamada de honorarios, que como ya analizamos es incorrecto,
pues si existe una verdadera relacion de trabajo y no puede astar el acto administrativo
por virtud del cual se les realiza el pago, por encima de la relacion laboral estatuida y

fundamentada desde nuestro maximo ocrdenamiento legal.

Por ofra parte, también hay que tomar en cuenta que la Ley del ISSSTE
establece otra opcidn para que los trabajadores que por Ley no gozan de los beneficios
que ésta otorga, puedan ser incorporados & su régimen y esto puede ser por afiliacion
voluntaria, por Convenio con el ISSSTE o bien mediante el Acuerdo del Ejecutivo
Federal, de conformidad con lo sefnalado en los articules 1° y 2° de la citada Ley , por
lo que si ohservamos que por ley todos los trabajadores deben de obtener las
prestaciones que en materia de seguridad social proporciona el ISSSTE, excepto
aquélios que perciben sus emolumentos bajo la partida de honorarios, esto nos
conlleva a decir que lo sefialado por la fraccidn It del articulo 5° de dicha Ley, no es
una disposicion prohibitiva, toda vez que como se menciond, el propio ordenamiento

facuita al Ejecutive Federal para incorporarlos al régimen de Seguridad Social
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mediante Acuerdo, por lo que en ejercicio de dicha facultad, los trabajadores excluidos

podrian recibir los beneficios citados.

Sin embargo, el problema no radica en que dichos trabajadores pagados
mediante una partida presupuestal (acto meramente administrativo) puedan tener
derecho a la seguridad socia! proporcionada por el ISSSTE de una forma meramente
potestativa, sino gue a este nucleo de prestaderes de servicios se les considere y
reconozca como verdaderos trabajadores al servicio de Estado y que por ende se les
proteja y otorguen todos aquellos beneficios que en materia de seguros, prestaciones y
servicios establece el régimen obligatorio de la seguridad social para otro tipo de
trabajadores, toda vez que es una obligacion para las Dependencias de la
Adminisiracion Publica Federal y un verdadero derecho para este tipo de prestadores
de servicios profesionales, que no son mas que trabajadores, que admiten el método
de contratacién impuesto, por la necesidad imperiosa de obtener los recursos minimos

indispensables para 1a subsistencia de ellos y de sus familias.

Por lo anterior, y en virtud de que los prestaderes de servicios contratados por
ias Dependencias de la Administracidon Pudblica Federal, no son considerados como
trabajadores por la Legislacion Burocratica, marginandplos de las prestaciones gue
esta otorga y haciéndolos que vivan en un régimen completamente desfavorable, de
desproteccidn e injusto, pero si sujetandolos a diversas obligaciones en el desempefio
de la prestacion de sus servicios, consideramos desde nuestro muy humilde punto de
vista que existe la imperiosa necesidad de que se adicione la fraccidn XIV del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional y que sean modificados los articulos 8° de la Ley
Federal de fos Trabajadores al Servicio del Estado y 5° fraccién il de la Ley del
ISSSTE. en el sentido de que se considere a aquéllos que prestan sus servicios por
honorarios, en el disfrute minimo de las medidas de proteccion al salario, pero sobre
todo en el goce de los beneficios de la seguridad social y como consecuencia de ello,

se suprima la referencia de [os "...que presten sus servicios mediante contrato civil o
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que sean sujetos al pago de hanorarios” y *..., con excepcion de aquellos que presten
sus servicios mediante contrato sujeto a la legisiacion comin y a los que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a Ia partida de honorarios”®, respectivamente,
con el fin de que no se excluya de los beneficios a que tienen derecho este tipo de
verdaderos trabajadores al servicio del Estado y que gocen de todas y cada una de las
prestaciones, seguros y servicios que en materia de Seguridad Social deben de tener,
por lo que se les debe tomar en cuenta, igual que a los otros trabajadores que si se les

reconocen éstos derechos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En virtud de que el hombre desde los tiempos mas remotos se ha
encontrado sujeto a correr diversos riesgos o eventualidades en su actuar de vida y
que al producirse estos le ocasionan una necesidad, 1a cual requiere ser atendida por
toda la colectividad como una carga social, misma gque se basa en el deber de los
hombres de proporcionarse ayuda reciproca, que es la que le va otorgando seguridad
en su vida, se fueron creando diversos sistemas de proteccion en su favor, tales como
la caridad, la beneficencia, el mutualismo o la asistencia a través de cajas de socorro,
cofradias, sociedades de seguros mutualistas, montéepios 0 cajas de ahorro, como
mecanismos para resolver los problemas de hambre, miseria e indigencia; y que
pueden llegarse a considerar como indicios sobre prestaciones en materia de
seguridad social, incluso en la actualidad junto con la prevision social y los seguros
sociales no han desaparecido del todo y se les considera complementarias del derecho
de la seguridad social, ya que éste se enriquecié de aquellas para conslituirse como

una rama fundamental del Derecho Social.

SEGUNDA.- El Derecho Social al ser considerade como el conjunto de normas
juridicas que protegen, tutelan y reivindican los derechos de todos los econdmicamente
débites, no puede ser centrado unicamente en la clase obrera, ya que precisamente
esos econdmicamente débiles en los fendmenos de produccidn vy distribucian de la
rigueza en una nacion, requieren que todos sus derechos, los laborales, de seguridad
social, agrarios, economicos y hasta culturales, sean protegidos, tutelados y en su

momento se les reivindiquen, vivan o no de su trabajo.
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TERCERA.- El Derecho de la Seguridad Social al constituirse como una rama
del Derecho Social, no sdlo se dirige hacia una clase de la sociedad, sino al hombre en
general, con el propésito de proporcionarle a todo ser humano una vida digna,
garantizando que todo hombre cuente contra cualquier contingencia social, con los
medios suficientes para satisfacer sus necesidades, desde antes de su nacimiento y
hasta su muerte, acorde con las normas que para tal efecto le son establecidas y

encomendadas para su cbservancia y aplicacién por el propio Derecha Social.

CUARTA.- Se debe entender por contingencia social a todos aquelios hechos o
eventos que normalmente provocan una necesidad al ser humano y que tienen su
origen en la disminucion o pérdida del ingrese, no solo salario, sino en la insuficiencia
del propio ingreso por la generacidén de gastos adicionales o complementarios y en
aquellos hechos que hacen descender el nivel o la dignidad de la vida, o que impiden

su elevacion, su plenitud o su autosuficiencia.

QUINTA.- La Seguridad Social en México es incompleta, no ha tenido su
alcance pleno, que es el de satisfacer la necesidad de cada persona, sin embargo, se
dirige a través de la prevision social a los hombres y mujeres que viven de su trabajo y
su grandiosidad radica en que los beneficios que otorga no solo se destinan a éstos,
sino también a sus causahabientes; toda vez que en nuestro pais la citada seguridad
social fué la consecuencia y en cierto modo la culminacién de una revolucion social,
por lo que e! desarrollo que se tiene de dicha materia en nuestro pais, depende
fundamentalmente y en gran medida de circunstancias y acontecimientos de tipo

econdmico.

SEXTA.- En México, el Derecho de la Seguridad Social tiene su fundamento en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
elementos que las contienen se encuentran previstos, por lo que hace a todos los

trabajadores en general, en su Apartado A, pero no solo en la fraccion XXIX, sino
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también en la fracciones V, XII, XHl, XIV, XV y XXX; y por lo que hace a los
trabajadores al servicio del Estado, la seguridad social para éstos es organizada
conforme a las bases minimas a que se refiere la fraccion X1 del Apartado B del citado

precepto constitucional.

SEPTIMA.- El instrumento basico de la seguridad social es el sequro social, ya
que la primera es total, obligatoria y humana, y el segundo es un mecanismo que
produce un resultado previsto y deseado, y en nuestro pais, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, son los
organismos encargados de instrumentar y llevar a cabo los postulados de la seguridad
social, toda vez que a través de las disposiciones legales que los rigen, constituyen la
legistacion reglamentaria de nuestro articulo 123 Constitucional en dicha materia.

OCTAVA.- Dentro de la gran gama de personas gue prestan sus servicios al
Estado y en particular, en la Administracién Publica Federal, que es la entidad
constituida por los diversos érganos que integran el Poder Ejecutivo Federal para
satisfacer las necesidades generales de la nacién, se encuentran a aquellas que lo

hacen a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales.

NOVENA.- El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales se encuentra
previsto y regulado por los articulos 2606 al 2615 del Codigo Civil vigente y lo
definimos como aquéi por virtud del cual una persona fisica se obliga a prestar sus
servicios personales e independientes, sean estos cienfificos, artisticos, técnicos o
profesionales en los que se requerird cuando sea el caso del titulo y céduia profesional
para desempefiarios, a otra persona fisica o moral que se obliga a pagarle una
determinada remuneracion, llamada honorarios; denomindndosele profesionisia o
profesor a quien presta los servicios y cliente o beneficiario a quien los recibe y paga

tos honorarios correspondientes.
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DECIMA.- Ef empieo que se hace en las Dependencias de la Administracion
Publica Federal de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales,
eminentemente civiles, es por demas dolosa y es utilizado a su entera conveniencia en
dos vertientes para el cumplimiento de sus objetivos y asi las propias disposiciones
administrativas y aun la misma doctrina los contemplan y hacen la diferencia, de los
prestadores de servicios profesionales contratados, entre aquelios que se encuentran
sujetos a una relacién laboral con alguno de sus 6rganos y los que prestan sus
servicios en forma especifica, determinada y temporal con plena autonomia en la
prestacién; por ello, a los primeros aln y cuando se les aplica el régimen llamado por
honorarios, meramente administrativo, también se les denomina indistintamente
empleados, funcionarios o servidores publicos, pero sin que se les otorguen derechos
y prestaciones que a otro tipo de trabajadores a los que si se les reconoce la relacion
{aboral, les son otorgados.

DECIMO PRIMERA.- El Codigo Civil resulta una legisiacion inaplicable para los
contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios que se celebran en
las Dependencias de la Administracion Publica Federal, en virtud de que la relacién
que se establece no cumple con los elementos y caracteristicas que para el caso se
estipulan en la legislacion civil, ya que dicha relacidn se ha deformado debido a la
necesidad de trabajo de los profesionistas, que tienen que allegarse de los recursos
minimos necesarios para la subsistencia de ellos y de sus familias, resultando con esto
beneficiado el Estado, que logra considerables ahorros dentro del presupuesto de cada
una de ias Dependencias, al cumplir los objetivos y finalidades encomendadas desde
su creacidn, sin tener que otorgar prestaciones econémicas de indole laboral y de
seguridad sociat.

DECIMO SEGUNDA.- En las citadas Dependencias, las actividades que realizan
los profesionistas en cumplimiento de la prestacion de sus servicios, se norma

administrativamente de 1a misma forma que los que prestan sus servicios por
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nombramiento o lista de raya, pero no asi las prestaciones a las que desde luego
tienen derecho; contraviniéndose la naturaleza del contrato celebrado, toda vez que al
profesionista se le subordina en todo, ya que cumple con un horario delerminado
unilateralmente por el érganc estatal, un sueldo que no puede ser mayor que al
otorgado a otro tipo de trabajadores, se les nulifica la autonomia de prestar sus
servicios aplicando libremente sus conocimientos, ya gque deben estar a las
instrucciones que reciban de su superior jerarquico, son susceptibles de la aplicacion
de sanciones administrativas por retardos e inasistencia e inciuso tienen que sujetarse
a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por fo que con ello resuita inobjetable a nuestra consideracion el que se disfraza una
relacidn de cardcter laboral con la celebracion del mencionado contrato.

DECIMQ TERCERA.- Los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
por honorarios que son utilizados en las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal, solo tienen como base o sustento y a conveniencia de éstas Ultimas, la partida
presupuestal que permite cubrir el pago por fa prestacion de servicios profesionaies
contratados de manera eventual y que es la 1201 “Honerarios y Comisiones”, ya que
ésta a diferencia de la partida 1202 “Sueldos Compactados al Personal Eventual®,
permite el pago a prestadores de servicios profesionales, sin que sean sujetos al pago
de cuotas y descuentos establecidos en la Ley del ISSSTE, ni que se les aplique el
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

DECIMO CUARTA.- A todos los profesionistas que prestan su actividad fisica,
intelectual 0 de ambos géneras en una de las Dependencias de la Administracion
Publica Federal, para que ésta cumpla con los fines y objetivos para los que fué
creada, mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales por honorarios, y que se contemplan en las diversas disposiciones

administrativas que los refieren como prestadores de servicios personales a favor del
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Estado, se les debe reconocer su cardcter de trabajadores con base al criterio

sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO QUINTA.- No se puede estar mas a la partida presupuestal por la cual
las Dependencias de la Administracion Piblica Federal, les realizan su pago a los
prestadores de servicios profesionales contratados por honorarios, siendo este un acto
meramente administrativo, que a la verdadera relacion de trabajo que existe y que es
ung de los principales elementos estatuidos y fundamentados desde nuestro maximo
ordenamiento legal, para la proteccidn, tutela y reivindicacion de todo aquél que presia
su fuerza laboral a favor de ofro, por lo que si dichos contrates por razones de indole
presupuestal, tienen que ser celebrados con una vigencia anual, minimamente debe de
reconocérseles a los profesionistas gque los celebran, el caracter de trabajadores al
servicio del Estado.

DECIMO SEXTA.- Es necesaric adicionar la fraccién XV del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en el sentido de considerar {ambién como trabajadores al
servicio det Estado a aquéllos prestadores de servicios contratados por honorarios, a
fin de que éstos gocen de los beneficios de la seguridad social, cuyas bases minimas

se encuentran previstas en [a fraccion Xl del propio Apartado B.

DECIMO SEPTIMA.- También se debe excluir la referencia que de los contratos
de prestacion de servicios profesionales con carge a la partida de honorarios, se hace
en los articulos 8° y 5° fraccion 1l de la Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del
Estado y de la Ley del ISSSTE, respectivamente, para que los profesionistas al
considerarseles y reconocérseles como trabajadores, gocen de las prerrogativas y
privilegios que los otros tipos de trabajadores tienen, y que en los mas de los casos
realizan su actividad con mayor eficacia y prontitud que los otros, pero sobre todo para
que les sean proporcionados aqueftos derechos que en materia de seguridad social y

en forma obligatoria se otorgan, como son el seguro de enfermedades; el seguro de
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maternidad; Ia medicina preventiva; el sequro de riesgos de trabajo; algunas de las
diversas pensiones previstas por la ley, como {a de jubilacion, la de retiro por edad y
tiempo de servicios, la de invalidez, la que es otorgada por causa de muerte, por
cesantia en edad avanzada o por indemnizacién giobal, para que sean incorporados al
Sistema de Ahorro para el Retiro; al Sistema Integral de Crédito; o para que se
beneficien con 1as prestaciones sociales y culturales; que en su conjunto y de acuerdo
con las necesidades de cada trabajador son otorgadas por el Estado a través del

instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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