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INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigaciéon reside en
producir el conocimiento nuevo y orientar el que ya existe para
proponer soluciones a problemas sociales, permite divisar una vida
mas confortable.

Poco se ha sistematizado el saber acerca de la policia
incluso en nuestro contexto cultural a menudo encuentra mayor
desarrollo en el derecho administrativo donde identificamos el
problema v le damos seguimiento donde surge la idea a prion a
cerca de la policia v reside en que ésta existe para dar seguridad y
protege la integridad fisica, la libertad personal y sus bienes, a las
personas.

Se pretende como aspiracidén esencial un verdadero
mecanismo sistematico que adecue la conducta del individuo
primeramente en las acciones preventivas del delito y
seguidamente , la lucha y el combate hacia la delincuencia, pero
siempre apegada a los preceptos basicos y principios éticos, legales
sociales, y de justicia, para asi fomentar una nueva
conceptualizacién socio-ordenadora referente al estudio de la
delincuencia.

La Seguridad Publica entra junto con el nuevo milenio
a la etapa de la modernizacién, razén por la cual se implementan
los lineamientos de este sistema con caracter universal, dada la
acentuacion de valores fundamentales de esta sociedad y de todos
aquellos cambios que trascenderdn en generar o fijar las
estructuras de custodia para este siglo, donde empleamos valores
populares y sociales para fortalecer incuestionablemente, los
principios de igualdad, justicia, bien comin, democracia, desarrollo
de una urgente y delicada tarea, en el rubro de la seguridad
publica.



Desde la perspectiva formalista, efectivamente la
policia acta para conferir seguridad a los gobernados y se hace con
base en la legalidad apegada a las garantias del estado de Derecho.

En este orden de ideas, la sociedad, como un ente
comunitario se constituye en proteger su propia supervivencia y en
forma especial respecto de la custodia y seguridad de sus
miembros, iniciando con el derecho, a que se respete su vida,
seguridad, patrimonia, libertad y por supuesto, a que se le preserve
de la violencia fisica.

Con tal idea propositiva, se han creado las maximas
leyes, esto es, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la de los estados, Leyes Orgénicas, Cédigos Punitivos,
Sustantivos y Adjetivos, para tener un mayor control de ia sociedad
dentro de un Estado de Derecho, y asi poder mantener el orden y la
paz publicos,

El Estado moderno desde su etapa formativa, elige y
exige un sistema de orden incluyente y democratico, rechazando
por sobre otros aspectos, ¢l autoritarismo, la impunidad, la
corrupcidn, para poder entrar de forma directa en el panorama de
una justicia social, junto y cerca de la comunidad, para preservar la
libertad, creencia, cultura, dignidad, educacién, seguridad, para
nuestros hijos y las futuras generaciones.

Particularmente se critica al sistema policiaco, ya por
negligencia, por corrupcién o ineptitud; sin embargo estas
instituciones o sus representantes , deben de entrar al nuevo
bagaje de la institucionalizacion profesionalizada y sistematizada
del servidor publico, pues debe tener objetivos como el de su
capacitacidén, especializaciéon y actualizacion, para que pueda
cumplir con el deber de servir a la sociedad.

De igual manera en el panorama de ideas a nivel en
materia de delincuencia afecta a todos los sectores de la sociedad y
al mismo estado de derecho, lo que obliga reflexionar y establecer
una serie de acciones donde se propongan soluciones alternativas



para combatir a la delincuencia y se plasmen en los sistemas de
Justicia, en forma especial en el de seguridad pablica.

El Sistema de Administracién de Justicia requiere que
alcance su plena autonomia en todos sus rubros y niveles, siendo
innegable la necesidad de elaborar un nuevo programa para poder
llevar a cabo la seguridad publica en un marco juridico
representativo, alternativo, constitutivo y que busque la justicia
apoyen y orienten al cindadano.

Se requiecre con urgencia servidores publicos
especializados, razén por la cual se debe prepara capacitar y
actualizar a estos integrantes de la administracién de justicia, para
que ocupen mejores cargos y puedan adquirir mejores salarios para
que puedan dar un mejor y transparente servicio a la sociedad que
tanto lo demanda.

La presente investigacién tiene por objetivo destacar
que hay que sistematizar la ciencia de lo policial, para que pueda
servir en un futuro la orientacién al trabajo legislativo y judicial,
pero principalmente guiar el desarrollo de la policia en beneficio
de la colectividad.

Detallando y puntualizando, la presente investigacién
se desarrolld en cuatro capitulos, adecuados de manera que
permitan las hipétesis inicialmente planteadas, cuyo contenido son
los siguientes:

Mi primer capitulo se desarrolla en forma
pormenorizada los aspectos y antecedentes evolutivos de lo que ha
representado la custodia y la seguridad del individuo iniciando con
los aspectos del derecho precortesiano para posteriormente pasar al
derecho penal colonial, México Independiente y la Administracién
de Justicia actualmente.

Consecuentemente el segundo capitulo se caracteriza
porque se analizan los conceptos bésicos en cuanto a Seguridad
Piblica, Seguridad Nacional, Estado y Democracia, ademas de su



interpretacién de sus principios, naturaleza y objeto, fines y fases
de este sistema.

Por cuanto hace al capitulo tercero, se plantea aqui el
estudio técnico del marco juridico en esta materia, iniciando con
preceptos Constitucionales vy finalizando con leyes secundarias
emanadas de la misma; ademas de analizar al modelo politico
mexicano como un Estado Democratico de derecho, donde se
desprende que la funcién policial esti inserta en una sociedad
democratica para brindar seguridad e integridad fisica a los bienes
de todas los gobernados.

Ademas en este capitulo también analizamos el ipor
qué de la inconstitucionalidad de la Policia Federal Preventiva?,
anexando con ello jurisprudencia al respecto.

Por Gltimo dada la conexidad de los aspectos mas
esenciales en el campo del derecho y sus aspectos, se desprende el
capitulo cuarto, donde abordamos la problemdtica, es decir, el
mehoyo del asunto, de la racionalizacién de la funcién policial
acotada por la legalidad, los derecchos humanos, que a su vez
construya una intervencién policial al servicio de la comunidad,
para que pueda otorgar la mayor seguridad a la poblacién que no
delinque y el minimo de violencia para los comportamientos
delictivos; agregando mis propuestas para que se pueda llevar a
cabo con esta importante y responsable tarea.

También comparamos nuestro sistema de seguridad
publica con el Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafa,
para que también de aqui obtener experiencia en la materia y el
Gobierno Federal, Estatal, Municipal y el Distrito Federal,
proporcionen mejor seguridad.

Finalmente se asientan las conclusiones en donde
precisamos los resultados de esta investigacién, concluyendo con lo
sigulente:

“mejor educacion para una mayor seguridad”.
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SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD
PUBLICA EN MEXICO.

1.1 El Derecho Precortesiano.

“ Muy pocos datos precisos se tienen sobre la evolucidén
y desarrollo historico anterior a la llegada de los conquistadores;
indudablemente los distintos reinos y sefiorios pobladores de lo que
ahora es nuestra patria, poseyeron reglamentaciones sobre la
materia penal. Como no existia unidad politica entre los diversos
nucleos aborigenes, porque no habia una sola nacién, sino varias,
resulta m&s correcto aludir Gnicamente al Derecho de los tres
pueblos principales encontrados por los europeos poco después del
descubrimiento de América: el Maya, el Azteca y el Tarasco.” (1)

1. BARRON DE MORAN C. Historia de México, ed. 37., Ed. Porria, México. 1993, p.7



Es cierto que no puede conservarse de manera perfecta
la historia sino se consignan por escrito, y dado que nuestros
primeros pueblos no tuvieron escritura, pero si sus signos graficos
servian solamente para conservar el recuerdo v la fecha de los
sucesos, a fin de guardar viva la historia que de generacion iba
pasando.

Pues, nuestros antiguos pueblos en sus jeroglificos nos
dejaron no solamente la historia de sus hechos, sino también sus
costumbres, sus ideas religiosas, organizacién politica, y el
conjunto de su civilizacién. Ya que la evolucién histérica,
permite estudiar a las primeras civilizaciones que surgieron en
nuestro pais en la que se aprecia el proceso de estructuracién
constituido por las habilidades y conocimientos que iban heredando
en todos los aspectos de la vida, en los distintos periodos de nuestro
gran pais, para que podamos amarla, respetarla v servirla cada vez
mejor, hoy mafiana y siempre.

Al tiempo en que empezaron a consolidarse las
primeras culturas , comenzaron a formar sus organizaciones de
vida social , politica, administrativa, militar, para poscer una
vision clara y aprovechar asi las experiencias pasadas para la
solucion de los problemas del presente; para no incurrir en el
error.

Como se hizo mencién anteriormente el escaso
conocimiento historico que tenemos sobre  los mds sobresalientes
aspectos de estas culturas en su desarrollo cultural,
politico,econdémico se puede reflexionar positivamante sobre los
problemas que enfrenta nuestra nacion en los Ultimos afios del
siglo XX, en algunos de estos problemas destaca la seguridad
publica, que era ya un problema para estas grandes civilizaciones.

A pesar que estos grandes pueblos. no compartian
estructuras sociales idénticas. puede saberse que la forma de
administrar su justicia eran semejantes, castigando rigurosamente
los delitos desde esclavizarios hasta condenarlos a muerte, de actos



que para ellos consideraban que afectaban sus buenas costumbres
y moral.

1.1.1 El Pueblo Maya.

“Entre los mayas , las leyes penales, al igual que en los
otros reinos y sefiorios, se caracterizaban por sus severidad. Los
batabs o caciques tenian a su cargo la funciéon de juzgar y
aplicaban como penas principales la muerte v la esclavitud; la
primera se reservaba para los adulteros, homicidas, incendiarios,
raptores y corruptores de doncellas ; la segunda para los ladrones.
Si el autor del robo era un sefior principal, se labraba el rostro,
desde la barba hasta la frente.

La sentencias penales eran inapelables.” (2)

Como se puede observar en la cita textual,
mencionada anteriormente, se puede desprender como en la
sociedad maya ya existian penas, para la clase privilegiada y al
pueblo en general, pues es importante hacer notar que dichas
penas aplicadas dentro del pueblo maya no sobreponian la
justicia equitativamente, pues como es claro la clase
desprotegida, era la méas afectada en sus derechos juridicos y
humanos.

Como se sabe, en la organizacién social de los mayas
se tenia una administracién en el que se tenian dos capitanes, uno
era perpetuo, cuyo cargo se heredaba, y el otro electo por tres anos,
que era el mismo sacerdote; se formaban los ejércitos, como
soldados principales, en la que cierta gente era escogida en cada
pueblo.

2. CASTELLANQS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. ed. 35, Ed.
Porria, México, 1995, p. 40



Las guerras entre los mayas habian formado una
especie de derecho internacional, donde los ahau y los batab
nombraban embajadas de sacerdotes y guerreros, cuyas personas
eran sagradas, cualquiera que fuere su mision. En la guerra el
vencedor, sacrificaba a los capitanes enemigos y esclavizaba a los
prisioneros, que s0lo rescatandose podian obtener su libertad.

El esclavo era la cosa propia que se compraba y se
vendia, que se utilizaba para todo tipo de trabajo y que servia
cuando se necesitaba para victima en los sacrificios: su duefio tenia
sobre él el derecho de vida y muerte.

Entre los mayas, el niimero de esclavos debla ser muy
grande, porque no sélo eran los guerreros vencidos en batalla y los
extranjeros, sino que también en algunos delitos se imponia la
esclavitud por pena.

Los batabs como delegados especiales , que tenian a
su cargo la funcién de juzgar v aplicar las penas, entre los que
destacaban principalmente la de muerte, en los delitos de
adulierio, homicidio la traicién a su sefior, el incendiario, el que
corrompia alguna doncella, o forzaba a una mujer; la pena de
esclavitud era hereditaria. Si un homicida era un menor, ne se le
mataba sino que se le hacia esclavo.

“ El poder Civil. En cuanto a la organizacién civil de la
nueva monarquia, era el jefe supremo el ahau o rey, el cual
tomaba el nombre de Tutulxiu. Cada ciudad o provincia que la
metrépoli dependia estaba gobernada por un cacique que se
llamaba batab. Esto formaba una especie de sistema feudal.” (3)

Como podemos observar los Mayas tuvieron una
tendencia pacifica, pero como en todas las culturas contaban con un
ejéreito cuya funcién consistia en cuidar el orden de la poblacion en

LV

3. CHAVERQ, Alfredo, Compendio General de México a través de los Siglos. Tomo I, 3ra. ed.
Ed.del Valle de México, México, 1984, p 117



general, ademds, defender a su nacién de los extranjeros, por el
cual hacian un doble papel como policia y ejéreito, esta gran
civilizacion edifico ciudades estratégicas que tenian la peculiaridad
de ser verdaderas fortalezas para la defensa de su sociedad, este
proceso le permitid la consolidacién de una casta militar que, mds
tarde, establecié una politica de guerra de conquista sobre las
comunidades mas débiles.

Era la de los Mayas, repetimos, una sociedad, un
pueblo, un gobierno, una cultura, teocratica en todos sus aspectos y
dividida en castas sociales. Los sacerdotes y nobles generalmente
militares, ejercian el poder, ocupando todos los lugares de
privilegio en lo social v en lo econémico. En la mayoria de otras
culturas la situacion era parecida; los militares, que conformaban
una casta poderosa, eran en realidad también nobles y sacerdotes
especializados en menesteres guerreros.

Conforme he ido analizando la cultura Maya, debo
hacer notar que al principio era un pueblo pacifico, y que tuve que
pelear porque ello era necesario y obligado por las ctrcunstancias,
las creencias y los intereses. Sin embargo sus sucesores parecen
haber heredado una condicidén pugnaz que trabajosamente
reprimen, puesto que poseian un ejército perfectamente organizado
y armado de acuerdo con la época y sus jefes no eran sino los
sacerdotes que disponian de poder civil, del poder militar y del
poder religiosa, con lo que dominaban todas las actividades del
pueblo. Como pueblo organizado, los militares eran casta paderosa
y respetada en todos los aspectos, que sdlo cedian en importancia a
la sacerdotal.

1.1.2 Entre los Aztecas.

“ De mayor importancia resulta el estudio del Derecho
Penal Azteca. Atn cuandoe su legislacidn no ejercié influencia en la

10



posterior, era el reino o imperio de mas relieve a la hora de la
conquista”. (4)

Cultura y poderio es lo que nos muestra esta raza.
Analizarla en forma substancial es adentrarnos en las fuentes
histéricas del derecho mexicano, para asi describir o desempeifiar
por lo menos el sentido mas exacto, el verdadero espiritu de sus
instituciones y de los hechos ocasionados respecto del tema de la
seguridad.

Examinemos ahora la situacién politica, social, militar,
del pueblo mexica, este imperio no solo domind militarmente la
mayor parte los reinos, sino que ,ademés influencié las préacticas
juridicas de todos los pueblos que conformaban su imperio antes de
la conquista de los espafoles. Pues como se sabe realizaban
conquistas en grandes civilizaciones donde lograban imponerse
afirmando su triunfo en los que iniciaron nuevos cambios y nuevas
costumbres que introducen a la nueva forma de vida, a los nuevos
nucleos que integraban este gran imperio, que fue guerrero por
excelencia,

Los aztecas por su caracter guerrero y de
conquistadores, puesto gque dominaban practicamente toda la
region llamada mesoamérica, adoptaron como medida de seguridad
y proteccién para su pueblo, la defensa total de su cultura y bienes,
ofrendando incluso su propia vida.

Es importante destacar que durante el gobierno de los
Aztecas, cambiaron la vida de varios pobladores a los que estaban
bajo su mandato, y con el esfuerzo en conjunto de estos elementos
extendieron sus conquistas en donde mejoraban su situacion tanto
econémica, militar y social, que como consecuencia fueron creciendo
bastante y mejoraron la condiciéon de su pueblo, luchando

4. CASTELLANOS TENA, Fernando, Op. Cit. p. 41.



sostenidamente, en la que se organizd el gobierno y se
distribuyeron a los pueblos conquistados en los que hicieron
reformas sociales y reglamentaron el culto, y comenzaron a
edificar templos, que tenian un tinte politico-militar y todas las
resoluciones eran tomadas de acuerdo.

“ Organizacién Administrativa. Con tantas conquistas
aumento el renombre y la influencia politica de los mexica, ademéas
de enriquecer a Tenochtitlan.” (5)

“ En un principio escasearon los robos y delitos de
menor importancia, cuando las relaciones de los individuos entre si
estaban afectas a la responsabilidad solidaria de la comunidad,
pero a medida que la poblacién crecié y se complicaron las tareas y
formas de subsistencia, aumentaron los delitos contra la propiedad
y se provocaron otros conflictos e injusticias” (6)

Se pensé establecer establecer una organizacién
administrativa para hacer notar y fijar en las leyes sabias lo que
mas convenia a la nacién, sin obrar arbitrariamente, sino que se
convocaron para hacerlas a todos los grandes del imperio y de las
provincias, se destinaron varias salas en diferentes rangos donde
se establecieron los tribunales de justicia, decretandose también
diversas leyes penales, en los que a los adudlteros se le mataban a
pedradas, a los borrachos se les ahorcaba, a los ladrones cuando el
robo era considerado de grave se le mataba, si era calificado de
menor se les vendia.

Los emperadores Aztecas consideraron que era
suficiente lo que se habia hecho por su pueblo, que era el méas
temido por su tendencia guerrera, aceptaron que desde la
educacién de la ninez se fueran formando los hombres incansables
que componian el invencible ejército, asl atravesando por varias
etapas rigurosas en donde concluia en aceptarlos en colegio civil,

5. CHAVERQ, Alfredo. Op. Cit. 308,
6. CASTELLANOS TENA, Fernando, Op. Cit. p. 42.



Dentro de su organizacién social los hechos histéricos,
que se sucitaron en la transformacién del pueblo Azteca, cambiaron
completamente la condicién social de los mexicas, tanto por las
mismas circunstancias como por el gran crecimiento de la
poblacién.

Pero la organizacién en general era defectuosa, pues el
dominio estaba repartido en tres grandes Seforios, que estaban
sujetos a la guerra, pero en lo demas eran iguales , v no tenia el
uno que hacer en el seforio del otro; pues tenian algunos pueblos
comunes cuyos tributos se repartian, cada uno conservaba
sucompleta independencia y sus propios recursos.

“ La clase social superior, lo era por su cultura o por su
posicién social; a ella pertenecian los dignatarios religiosos o civiles
v los militares y comerciantes.

Los aztecas formados bajos otros sistemas
principalmente  por  dirigentes, sacerdotes, inicialmente
constituyeron gobiernos mondrquicos.

La clase media, a la que pertenecian los artesanos y
labradores.

La clase inferior, estaba formada por los macehuales y
los esclavos, que podian serlo por deudas o por venta.” (7)

Es importante destacar la divisién de clases, puesto
que el fanatismo de la tribu exigia la supremacia del sacerdocio: de
ahi la nobleza, ya que tenian sus propios recurosos econémicos y su
propiedad territorial, del cual su gobierno estaba formado por un
consejo del cual destacaban dos miembros: el administrador y el
ejecutor, en la que toda determinacién se tomaba en asamblea para
resolver los problemas internos de caracter politico, econémico y
social.

7. BARRON DE MORAN, C.. Op. Cit.. p. 42.



Se nombraban calpullis que estaban representados en
la Asamblea General del Estado, que formaban un Consejo para
elegir al jefe supremo, al gobernante ejecutor, auxiliado por el
Cihuacoatl, con funciones administrativas.

A los pueblos sojuzgados se les dejaba gobernares por
s1 mismos y sélo se les fijaba un tributo, de lo que se producia en la
region ¥y que los recaudadores recogian para llevarlo a
Tenochtitlan.

La injusticia se impartia por funcionarios especiales,
escogidos entre los hombres capaces y honestos; ademas habia un
tribunal superior encabezado por el gobernante ejecutor, que podia
resolver en Ultima instancia.

Como se ha visto anteriormente, el pueblo mexica era
de una tendencia guerrera, que era una caracteristica mas fuerte
del pueblo Azteca, pues los bien entrenados y excelentes guerreros
habian sido iniciados desde muy temprana edad, por la gran estima
que tenia la carrera militar, que junto con su poder de organizacién
¥ su rigurosa disciplina.

Era la guerra un factor importante en el aspecto
politico de la sociedad Azteca, porque les proporcionaba dominio y
expansién territorial.

Constituide el gobierno con el soberano, el
sacerdote supremo, los consejeros que eran cuatro y una especie de
Estado mayor, se nombreron a los jefes inferiores en los barrios o
callpullis v a los auxiliares de éstos, miembros encargados de la
nobleza o educados en el calmecac; a la ciudadania comiin, incluso
habia toda una clasificacion de policias desde aquélla que
perseguia al delincuente, como aquellos de transito wial donde
pasaban los tributos en canocas o bien, aquellos vigilantes que
calificaban la calidad de las mercancias o tributos que serian
llevados al rey; asi como también policias y vigilantes de la
seguridad ciudadana.



Respecto a la educacién que se le impartia al pueblo
Azteca se destacaban una doméstica y una publica, la primera era
impartida por el padre, ensenando al hijo, especialmente, su propio
oficto o su arte, y ademaés las virtudes fundamentales para ser util
a su familia y al Estado. La madre ensefiaba a la nifia a las labores
del hogar, de tal manera que estuviera preparada para ser una
buena madre de familia y ama de casa. Esta educacién familiar se
completa con la educacién recibida en la escuela popular, o en la
escuela de nobles.

La educacién en lo general se basaba en la religién y
en la preparacién guerrera. En el Calmécac los estudios eran mas
intensos y amplios pues abarcan materias de gran importancia
para el desarrollo social , econdmico, cientifico y politico. Mientras
en ¢l Tepochealli se atendia mas al desarrollo de las habilidades
especialmente guerreras.

Las penitencias y los castigos que implantaba la
cultura Azteca dan buena cuenta de la educacién y disciplina del
calmecac y del espiritu que en ella dominaba, ya que los
educandos se ocupaban del culto y del ejercicio de la penitencia. La
disciplina era muy riguresa pues se llegaba a punzar con puas de
maguey al educando, hasta la pena de ahorcar, o quemar vivo al
delincuente. Asi la clase sacerdotal condenaba y castigaba a los que
le pertenecian.

Pero la educacién no se limitaba, se les ensenaba y se
les hacia aprender cantares sagrados, para transmitirlas de
generacidon en generacién instruyéndolos en la aritmética,
cronologia y astrologia, y como complemento los instruian en el
manejo de las armas y cuando adquirian la mayoria de edad iban
de aprendiza)e a la guerra.

La educaciéon que se recibia para adquirir la jerarquia
sacerdotal mexica, comprendié que era preciso que aquella
sociedad no se les escapara de las manos, hubo que establecer esta
jerarquia; al educando que se tha a dediecar al sacerdocio, e iban



pasando por los grados que se denominaban tlamacazto,
tlamacazqui y tlanamacac que este ltimo ya era sacerdote.

Es importante sefialar que los educandos que no eran
sacerdotes, sallan para casarse, pero se les estaban reservados a
los altos puestos y consecuentemente permanecian indirectamente
en el poder del sacerdocio.

Por otro lado la educacién militar que recibian,
consistia en ensenar el uso de las armas, los soldados del cuerpo de
guerreros, haclan ejercicios militares y alardes en ciertas
festividades religiosas.

Como se puede observar la administracién de justicia
era muy rigurosa y mas dentro de la disciplina del ejército y
castigarse con energia las menores faltas, pues era imperdonable la
cobardia, dentro de la jurisdiccién militar se llegaba hasta con la
pena de muerte.

Dentro del progreso administrativo para aquellos
tiempos y aquellas circunstancias se revela la importancia del
Cihuacéatl, cuyo personaje era importantisimo dentro de la
socledad azteca, pues era come un segundo rey , es decir tenia la
personalidad de suma importancia pues era sélo duefio del supremo
poder; como ya hemos dicho, el Cihuacéatl, tenia la direccion de
esta abundante hacienda puablica y cuidaba de su distribucidn y de
su buen empleo; tenia autoridad propia y el que no quedaba al
arbitrio del rey y el manejo de los caudales de la nacion, acusan un
gran progreso administrativo para aquellos tiempos y aquellas
circunstancias que revelan la importancia de la dignidad del
Cihuacoatl.

“ Los cuatro jueces de Meéxico. Tribunal Colegiado.
Pero en la Ciudad de México no habia necesidad de esos jueces
especiales para cada barrio; habia un tribunal compuesto de cuatro
jueces miembros del consejo, que se ejercia la jurisdiccién civil y
criminal, con excepcion de esta lo relativo a las clases privilegiadas,



que tenian jueces especiales como ya hemos dicho, estos cuatro
jueces actuaban como tribunal colegiado.” ( 8 )

Junto a estos organismos se encontraba el organo
Judicial, constituido por un magistrado supremo, quien ejercia
ademas de estas funciones, las administrativas, fallaba en asuntos
civiles, como penales; é1 nombraba a los Jueces segin la
importancia de la region.

En cada barrio habia un juez popular, elegido por
votacién familiar por los habitantes del calpulli, y conocian de
asuntos particulares y algunas causas criminales de poca
importancia. A este servidor se anexaban funcionaros auxiliares
quienes se encargaban de vigilar, cuidar, custodiar y proteger a la
comunidad, su trato social dentro del calpulli para prevenir la
comisién de delitos, o controversias que pudieran generarse en
actos graves que alteraran el orden publico, ya bien por
sublevaciones o posibles invasiones en tribus aledanas.

Es importante destacar que estos cuatro jueces que
conformaban el Tribunal Colegiado cada uno de ellos residian en
cada barrio, y que escogian hombres de buen juicio, que no fueran
elegidos por el pueblo, como se puede observar los aztecas ya
tomaban en cuente la figura de la corrupcién dentro de su
administracién tanto pablica como de justicia, como ya hemos visto
se elegian hombres capaces para evitar ser corrompidos dentro de
sus funciones publicas como sucede en nuestros tlempos.

“ Los esclavos de collera. El petacalli. Medios de
concluir la esclavitud. Entre los bienes muebles se consideraba a
los esclavos , su puesto que sobre ellos se tenia el derecho de
propiedad; aunque el sefior no pedia vender al esclavo sin su
consentimiento, pero si era perezoso, de malas costumbres o
incorregible, le ponia collera y lo vendia libremente”. ( 9)

8. CHAVERO, Alfredo, Op. Cit. p. 391
9. lind. p. 395.



Por ello la esclavitud fue una verdadera institucién de
la que también existian ganancias y asi mejoraban sus sistemas de
contienda, guerrilla y posteriormente de custodia y de seguridad,;
clasificAndola en tres grandes grupos, prisioneros para trabajos
forzados o dificiles o para el sacrificio; los sometidos a la esclavitud
por deudas. La compraventa de éstos, eran actos solemnes en
lugares piblicos y ante testigos para cumplir con las formalidades.

Como podemos observar dentro de la administracién
mexica, también existia la esclavitud, que al igual que los mayas
estos eran capturados en las guerras que tenian con otras naciones,
pero cada cultura aplicaba sus propias leyes de acuerdo a sus
costumbres, como lo estudiamos con la cultura maya, pero lo que se
caracteriza de esta pena es que era muy severa y cruel, pues no
se respetaban los derecho humanos de los individuos que eran
tomados como esclavos, y hay que recordar que si querian ser libres
solo podian hacerle escapandose del enemigo dentro del cual estaba
preso.

“ Derecho Penal. En cuanto al derecho penal, tenia
que ser cruel, atendidas las costumbres. Las penas eran azotes u
otros malos tratos del cuerpo, la esclavitud y muerte. Los delitos se
dividian en leves y graves; los leves se castigaban
correccionalmente, por io general con azotes o golpes y ios graves
eran contra las personas, ataque a la propiedad, al orden pablico o
a la moral v la desobediencia a ciertas leyes preceptivas...” ( 10)

Es importante hacer mencidon que el pueblo Azteca
castigaba muy severamente los delitos como se puede observar en
la cita textual anterior, se llegaba hasta con la pena de muerte y
aun los no calificados como graves también eran duros y crueles, lo
importante de este tema, es que también se castigaba con
severidad a los funcionarios publicos cuando corrompian sus
funciones pablicas, e incluso se llegaba a una figura que ha sido
criticada y que incluso la humanidad ha luchado para su abolicién

e

10. Ibid. p. 396



como lo es la figura de la esclavitud.

Como parte cultural de este pueblo y su fervoroso
valor; demostrandose asi, en esta breve semblanza la arrogancia
del pueblo Azteca, la defensa de su ciudad y de la caida de este
gran imperio, que no deja de ser un ejemplo de aguerrido valor y
patético ejemplo de cémo plantear la defensa y seguridad de una
trascendental cultura, para recordar la memoria de un pueblo que
hoy dia conserva su pasado, como un verdadero modelo de valor a
seguir para todo mexicano, el cual también trae implicitamente la
grandeza de este pueblo ya que su cultura, su organizacién social,
su politica administrativa, legal y de seguridad, se conforma un
mejor destino en el rubro de seguridad para nuestros hijos y de la
conformacién social de nuestro pueblo mexicano y asi crear lo que
los Aztecas nos legaron, una patria, una gran historia y un ejemplo
a seguir.

1.1.3 El Derecho Penal en el Pueblo Tarasco.

“ De las leyes penales de los tarascos se sabe mucho
menos de los otros nicleos; mas se tiene noticia cierta de la
crueldad de las penas™. (11)

Como podemos observar, no se tienen muchos datos,
donde indagar sobre su administracion de justicia , su organizacién
social, politica, econémica donde se pueda saber con exactitud que
se aplicaban cruelmente las leyes penales.

Se sabe que el adulterio se castigaba con la muerte del
adiltero y toda su familia, ademas la confiscacion de todos sus
bienes, pues ya se sabe que la administracién de justicia y su
aplicacién del pueblo Tarasco actuaba con plena severidad,

11. CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 41.
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ademas cuando por primera vez se robaba lo perdonaban, pero si
reincidia se le despefiaba al ladrén.

También dentro de este pueblo se presenté la figura de
la esclavitud pues sus continuas guerras con pueblos vecinos los
capturaban y los hacian esclavos.

1.2 ¥l Derecho Penal Colonial.

“En la Colonia se puso en vigor la Legislacién de
Castilla, conocida con el nombre de Leyes de Toro; éstas tuvieron
vigencia por disposicién de las Leyes de Indias. A pesar de que en
1596, se realizé la recopilacién de esas Leyes de Indias en materia
juridica reinaba la confusién y se aplicaban el Fuero Real, las
Partidas, la Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos
Acordados, la Nueva y la Novisima Recopilaciones, a méas de
algunas ordenanzas dictadas para la Colonia, como la de Mineria,
la de Intendentes y la de Gremios” (12).

La Legislaciéon la Indias fue muy numerosa por
estatutos provinciales, no todos fueron iguales, algunos eran
locales y otros generales. Esta legislacion procuré proteger a los
naturales de las injusticias de que eran objeto.

En la practica de estas Leyes de Indias hubo abusos
debido a que los indigenas no estaban preparados pero en el mismo
documento se procuraba crear servicios médicos par atender a los
trabajadores e instalar maestros para que puedan recibir
educacidn; esta ley traté de vigilar y proteger al indigena de los
tratos de los espanoles, pues ofrecia los servicios sociales mas
importantes de la época para ellos, estamos hablando de hospitales
v escuelas.

12. Ibid. p. 44.
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La influencia del clero en la vida colonial, ejercié gran
poder espiritual, politico y econémico sobre las familias, la sociedad
y los gobernantes; era muy importante tanto la autoridad material
como el poder espiritual y politico de la Iglesia Catélica, que la
opinidn de ella se solicitaba y escuchaba en los momentos mas
dificiles de la vida publica y privada.

“2. PODER DE LA IGLESIA EN LA COLONIA.

Se debi6 primero a la intima conexién con el Estado y
después a la Universidad de la fe sin libertad religiosa. La iglesia
hacia las veces de registro civil y controlaba la educacién y la
beneficencia piblica. Sin embargo, el poder de la Corona sobre la
Iglesia en América fue enorme y equivalente, casi una iglesia
nacional.” (13}

Como podemos observar la educacién y cultura de la
Nueva Espana correspondieron al Estado pero principalmente
quien administraba generalmente a esta era la iglesia, pues como
ya es una tradicion el primero sélo contribuia materialmente
ademas de vigilar su proceso, mientras quienes se encargaban de
poner en practica a estas, eran, miembros del clero pues se daba
una formacion religiosa y a su vez elemental, en la que también se
les ensefiaba un arte u oficio a los pobladores, esto contemplado
como vimos antes por las Leves de Toro, donde se pretende elevar
la cultura tanto de los pobladores de origen como la de los colonos.

La 1glesia consideraban a los indigenas en condiciones
de 1gualdad con los demés pobladores, sin admitir la esclavitud, en
la practica, después fueron sometidos a la condicién de esclavos, ya
que se les exigian trabajos excesivos a cambio de mala y escasa
alimentacién y peor trato, pues eran encadenados y perseguidos.

Como podemos observar eran muy diferentes las
condiciones econémicas y sociales de los grupos que integraban la

13. LOPEZ REYES, Amalia, LOZANO FUENTES, Jose Manuel, Historia de México, 18 ed..
Ed. Compania Editorial Continental S.A de C. V., México, 1990, p. 150.
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sociedad colonial, pues el espafol acaparaba el comerecio, la
industria, puestos publicos elevados y gozaba de privilegios en la
sociedad; el criollo ocupaba puestos pablicos de segunda categoria
en el gobierno, la iglesia y el ejército; y el mestizo ocupaba
posiciones modestas de soldado, eriado de confianza o artesano.

En cuanto a la administracion de justicia vy su
aplicacién eran crueles y severas, si bien es cierto como
estudiamos anteriormente la Iglesia gobernaba practicamente en la
vida de la Nueva Espafia, y como tenia méas poder que el propio
Estado , este no podia actuar con autonomia sino tenia permiso de
esta Institucion religiosa.

Es importante hacer notar que en la época de la
Colomia no existia una policia que cuidara de la poblacidn,
Unicamente existia la presencia de un ejéreito gue su funcién
principal era proteger al Virrey de la Nueva Espafa, ademés de
cuidar y vigilar los intereses de la poblacion, en la que se puede
tomar el supuesto que actuaba como una institucién policial, la
cual no estaba prepara para ello, pues se llegaban a cometer varias
arbitrariedades con la poblacién. Se destaca en esa época un
ejército de 40 000 hombres que defendia a ese pais y su
organizacién militar correspondia a las condiciones especiales del
Virreinato. Este ejército se dividia en tropa permanente, milicias
provinciales, divisiones guardacostas y compafias provinciales que
se encargaban de resguardar la prolongada linea con los Estados
Unidos de Norteamerica.

1.3 México Independiente.

“Se procuro organizar a la policia y reglamentar la
portacién de armas y el consumo de bebidas alcohdlicas, asi como
combatir la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto.” (14)

14. CASTELLANQOS TENA, Fernando, Op. Cit. p. 45
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Al iniciar la vida independiente de México se podia
observar que existia una gran pobreza en la poblacién por el paso
de la guerra que tuvo que soportar nuestro pais, ademés de que se
presentd el problema de la inexperiencia para gobernarse asi
mismo, pues como todos sabemos el resultado de trescientos anos
de dominacion espafiola en nuestra nacién lo que provocd que
dominara la anarquia; las industrias, la agricultura estaban
abandonados y el comercio estaba arruinado.

Para solucionar tan dificil situacién se tomaron
medidas poco atinadas como hacer un empréstito ruinoso,
aumentar las contribuciones, lo que provocéd el descontento en la
mayoria de la poblacién. Por los constantes acontecimientos que
sufria nuestro pais en esa época hubo un atraso en la educacién
popular ya que en el poder existia el partido reformista, el que
deseaba la igualdad social y sentia la necesidad de dar a todos los
mexicanos las mismas oportunidades en el orden cultural tomando
el gobierno a su cargo la educacién e incrementando el aumento de
escuelas populares que elevaran el nivel de la educacidn, olvidada
en esa época y monopolizada por el clero en favor de las clases
acomodadas.

Todas estas ideas pertenecian al partido liberal que
era; la igualdad de las personas y su posicién social dentro de una
nacion que iba surgiendo de guerras internas, que existiera una
unién entre los mexicanos, todas estas ideas iban en contra del
partido conservador, que este grupo era formado por el clero vy el
ejército.

El cual queria guardar su posicién social, como un
grupo anico y no dejar que la sociedad méas humilde progresara
para formar a la nueva nacién.

“Nombramiento profesional de funcionarios para la
administracién de Justicia. Declarése en aquellas juntas no ser
urgente el nombramiento de magistrados que completasen la
Audiencia de México, cuyas plazas vacantes podian desempenar los



ministros de otras audiencias , entonces residentes en la capital o
bien algunos que se nombrasen en calidad de suplentes.” (15)

Entre los asuntos que traté la junta hubo una que
tomé mucha la atencién y fue el de la abolicién de la esclavitud que
parecia resuelto por el Plan de Iguala pero que por no hallarse
expresamente definida la condicién de esclavos, se presentd una
proposicién en la que ademds de manumitir a los pocos esclavos
que habia en el imperio, condenaba por siempre al odioso comercio.

La comisién encargada de dictaminar sobre este
intersante asunto se detuvo ante el escripulo de la indemnizacién
que deberia concederse a los duefios de esclavos, por los derechos
sobre estos adquiridos, proponiendo tan sélo algunas trabas a la
servidumbre que perjudicaban mas de la que la favorecia.

La organizacién de la administracién publica fue
proposito que Juarez y Lerdo no consiguieron ver realizado: el
presupuesto de Estado era sumamente raquitico y los compromisos
interiores y con el extranjero eran muy grandes, pues sus gobiernos
civilistas procuraron consolidar esa base juridica; pero se tropezaba
todavia con muchas dificultades para hacer que los caciques
cumplieran las leyes.

El recién independizado pais vivia constantes guerras
internas y amenazas externas; tres afios mas tarde, centralistas vy
federalistas confrontaban sus propuestas de gobierno para el pais:
unos defendian el poder absoluto desde la capital de la Republica,
mientras otros luchaban por una Republica Federal. Aungue ]a
balanza se inclind en favor del federalismo, los centralistas
continuaron presionando durante muchos anos. Finalmente, en Ia
constitucién de 1857 se impuso el ideario liberal: un gobierno
federal , la supremacia del Estado, la separacion entre el
poder civil y el eclesiastico y el fortalecimiento de las
libertades individuales.

15. RIVA PALACIO, Don Vicente, Compendio General de México a través de los Siglos, Tomo
IV, 3a. ed., Ed.del Valle de México, México, 1984, p.42.
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“ Causas politicas. Desde el punto de vistas politico, el
porfiriato se caracterizé: lo., por la inoperancia de los principios
democraticos establecidos en la Constitucién y por la inexistencia
de las garantias individuales; 20., por la existencia de una
dictadura; y 30., por la proliferacién del caciquismo”. (16)

Establecida la normalidad piéiblica en el pais durante el
porfiriato, se dieron desarrollos especialmente en la politica del
pais, aunque la poblacién de México fue ajena y aquél ir y venir de
los politicos el problema del reeleccionismo fue creciendo, por lo
que se presentd un proyecto de ley reformando la Constitucién, a
fin de que el presidente de la reptiblica pueda ser reelecto.

Este era el principal problema del porfiriato en nuestro
pais, a pesar de los avances econdmicos y politicos existian muchas
injusticias en él, pues la politica del gobierno de Porfirio Diaz
adquirié gran fortaleza y la agitacién politica se redujo al minimo.

El lema politico de esta época era “Poca politica y
mucha administracién”. Como consecuencia al ponerla en
practica se nulificaron las garantias individuales establecidas en
la Constitucion de 1857.

Se sacrificaron muchas libertades publicas, se suprimi6
la libertad del voto popular y sojuzgé la independencia de los
poderes Legislativo y Judicial, se puso en prictica un sistema
politico que comprendia a todos los funcionarios, gobernadores,
jefes politicos, a los que designaba personalmente, pues se convirtié
en un dictador apoyado por el ejército y los guardias rurales, por
los prefectos y jefes politicos, funcionarios que se encargaban de
mantener y hacer respetar la autoridad v leyes del dictador
mediante el terror.

16. GONZALEZ BLACKALLER, GUEVARA RAMIREZ. Ciro E., Luis, El siglo XX, 6a.ed., Ed.
Herrero S A, México, 1991, p. 157



La época de Diaz inicié grandes cambios en el pais.
México encontrd en esos afos estabilidad politica y vivié un periodo
de gran crecimiento econdmico, este cambio trajo la modernizacion
de la economia. El problema central era que los cambios no habian
alterado la vida politica, pues la democracia era una ficcién , lo
mismo que el cumplimiento de la Constitucién liberal. Todo lo
importante lo decidia Porfirio Diaz y su grupo no tomando en
cuenta al pueblo en general, pues la concentracién del poder en
manos de éste, provocd la creacién de caudillos dentro de la
poblacién, ya que su mandato resultaba cada vez menos aceptable
para las nuevas generaciones.

Como consecuencia el pais tenia muchos problemas
sociales y politicos que amenazaban la estabilidad lograda y
anhelada, en décadas de guerras civiles, se habia vuelto una excusa
para justificar su dictadura, toda vez que su régimen recurria con
mayor frecuencia a rudos métodos policiacos para resolver los
problemas, lo que provocé su destierro en el pails, pues su
administracion tanto para dirigir a la nacién, como la procuracién
de justicia no fue acertada, ya que muy pocos mexicanos tenian
acceso a la educacion y habia grandes grupos de analfabetos, toda
vez que este gobierno estuvo apoyado por el clero catélico v por el
ejército federal.

1.4 La Administracién de Justicia Actualmente.

“El poder publico esta obligado a obedecer al pueblo, a
buscar beneficios para éste, a respetarlo, a no transgredir sus
derechos, a posibilitar su auto desarrollo para hacer sujetos
esencialmente libres, debido a que ésa es la justificacién histérica
del poder publico.” (17).

La seguridad publica es una funciéon del Estado que
conlleva a salvaguardar la integridad y derechos de las personas
asi como las libertades, el orden y la paz publica, de lo contrario no

17. ORTIZ ORTIZ, Serafin, Funcién Policial y Seguridad Publica, Ed. Mc Graw Hill, México,
1998, p. 28
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se justificaria la existencia del Estado como tal. La inseguridad e
injusticia, a todos nos dana, cuestionan seriamente a las
instituciones responsables, en donde la legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, han quedado en entre dicho, toda vez
que la poblacidon no ha encontrado una respuesta profesional,
honesta y expedita en la demanda de seguridad.

Hasta hoy la seguridad publica sélo se ha concebido
con criterios policiacos, se ha manejado con politicos a corto plazo,
esta va mas alld de prevencién o persecucién de conductas
antisociales y delictivas, También es referirnos a la policia
preventiva, pues llegar a una solucién del problema se reconoce la
existencia a la falta de capacitacién , precariedad de recursos
materiales, la ausencia de estrategias razonadas de vigilancia
policial, el desconocimiento de su geografia delictiva, los horarios
de su comisién y modo de operar de los delincuentes, entre otros.

De la misma forma se carece de un banco de datos
detallado donde se concentre nombre de bandas, integrantes, sus
antecedentes socioecondémicos y juridicos, lugares de operacidn,
modalidad delictiva preponderante de cada una de estas bandas y
un seguimiento pormenorizado de su situacion juridica en aquellos
casos en que han sido consignados a los jueces penales y demaés
informacién generada durante el tiempo de su reclusion

Dentro de la seguridad publica, hay actitudes que
pretender evadir su responsabilidad y justificar su ineficiencia. La
policia preventiva hace sentir que una vez cometido el delito es
responsabilidad de otras competencias, y no de la misma policia.

La sociedad se sustenta sobre la base de la seguridad

juridica y ésta a su vez, tiene como principal columna una justicia
expedita y pronta.

Esto para mantener el orden juridico, dentro de un
Estado de derecho, pero principalmente la paz publica.
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Cuando algunos miembros de la comunidad se apartan
de ella y cometen actos lesivos contra la misma . la sociedad exige
que se haga volver a] transgresor al cauce del orden juridico, se le
someta a los mandatos legales y se procure la armonia entre la
seguridad y la justicia.

Por ello nuestra Constitucién encomendé al Ministerio
Piblico la persecucién de los delitos. y este debe desarrollar su
actividad teniendo como guia alaley v como meta a la justicia, a
fin de lograr el equilibrioc de fuerzas y valores sociales, que
permitan una vida comunitaria pacifica ¥y progresiva.

Asimismo, ha sido preocupacién constante de los
funcionarios responsables de las labores de la Procuraduria, el que
dichos trabajos sean cada vez mas eficientes v se establezca con la
sociedad un contacto directo, para recoger sus quejas y sugerencias
y estas puedan ser Utiles y aprovechables.

La dindmica especial del progreso que en todos los
Ordenes se observa, hace menester que la instruccién a los Agentes
del Ministerio Pdblico se actualice en cada momento, pues cada
uno de los fenémenos sociales que se observa, en relacién con la
persecucién del delito, tienen caracteristicas tan especiales que
podrian dar margen a que entre dichos funcionarios surgieran
divergencias de opinién en cuanto a la forma y términos de su
actuacién en relacién con tales fenémenos v los hechos derivados
de ellos, lo que traeria como consecuencia el que, en algunas
ocasiones, se dieran margen para eludir la accién de la justicia, en
otras, se siguiera una actuacién que pudiera traducirse en
injusticia y, por ende, la existencia de un criterio unificado sobre e]
particular , que redundaria en perjuicio de los intereses de la
sociedad.
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CONCEPTOS ELEMENTALES

2.1 Seguridad Pablica,

“En sentido amplio la palabra seguridad indica la
situacién de estar alguien seguro frente a un peligro”. (18)

En la vida social del hombre, por una parte necesita
tener la seguridad de que sus semejantes respetaran sus bienes y,
por otra, saber como ha de comportarse respecto de los demds ,
para asegurar la existencia de los comportamientos en la vida
social, y que esta se asegure conminando con la coaccién publica,
para garantizar al individuo que su persona, patrimonio y derechos
no serin objeto de violacién.

18. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccianario Juridico Mexicano, ed. 2a.. Ed. Porrua,
México, 1987, p. 892.



La seguridad es uno de los fines principales del
derecho, donde exista una conducta cuyo cumplimiento sea
asegurado por una sancién que impone el Estado.

Como se puede observar, al existir seguridad dentro de
una sociedad, es necesario un orden regulador de las conductas de
los individuos que conforman la misma, para la prosperidad del
orden social, y para que exista una mayor imparticién de justicia.

Uno de los compromisos mas grandes del Gobierno del
Distrito Federal es fortalecer a esta gran ciudad, donde impere el
orden juridico y todos por igual tengan acceso a la justicia. Lo
fundamental es que dicho gobierno aleance la plena vigencia del
Estado de Derecho que nos proporcione seguridad en el goce de
nuestros derechos y el ejercicio de nuestras libertades.

Cabe hacer mencién que sélo en un Estado de Derecho
se puede disfrutar de la tranquilidad social, propicia el desarrollo
politico, econdmico, social de nuestra Nacién; para que dentro del
marco de la ley este reafirme su soberania y su estructura como un
gobierno democratico, con la decisién de combatir sin descanso a la
corrupcion y la impunidad.

“ La seguridad puablica, es la funcién, a cargo del Poder
Ejecutivo, mediante la cual, a través de acciones efectivas de
informacion , disuasién y actuacion firme, se logra la prevencién
de conductas delictivas, garantizando con ello, la tranquilidad e
integridad de cada uno de los integrantes de la sociedad.” (19 )

La seguridad puablica sélo es una de las muchas
funciones que tiene a cargo el Estado, para la prevencién de delitos,
pues como funcién del Estado debe salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como las libertades, el orden y la paz
publica de lo contrario no se justificaria la existencia de este como
tal.

19. http:#www derechos. arg/nizcar/articulos/reginol himl.
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La inseguridad publica que se presenta en nuestros
dias nos dafia a todos, pues se cuestionan seriamente instituciones
responsables toda vez que la poblacibn no ha encontrado
una respuesta profesional, honesta y expedita en la demanda de
seguridad.

Esta sélo se ha concebido en criterios policiacos, se ha
manejado con politicos a corto plazo sin esquemas de planeacion,
sin embargo, esta va mas alld de la prevencién o persecucién de
conductas antisociales o delictivas.

Los argumentos de criticos y defensores se producen en
dos planos diferentes, quienes desean ampliarla e invocan el deber
de una administracién de justicia.

Para que pueda funcionar la seguridad ptblica, debe
existir la presencia de un orden juridico, que lo podemos entender
como el conjunto de normas juridicas de observancia obligatoria ,
cuyo cumplimiento esta asegurado con un mecanismo de fuerza, a
fin de encauzar adecuadamente y beneficiando la armonia y
dependencia social, su conducta externa, que se hace notar dentro
del 4mbito social.

La funcién de la seguridad piblica es perseguir en
todo momento la realizacién de la justicia, con el propésito
perpetuo y constante de dar a cada quien lo suyo, para que pueda
ser posible la vida en comGn; adem#is de estructurar
adecuadamente para poder operar y subsistir, necesita el derecho,
como regulador de todo orden juridico dentro de un Estado de
Derecho, ya que como podemos ver toda sociedad necesita el
derecho para conservar el orden dentro de su ambito social y
poder sostenerse y funcionar adecuadamente como elementos del

Estado.

La necesidad de crear la seguridad publica , como
elemento indispensable en toda organizacién social, pues sin esta
no se puede hablar de un orden publico, regulado por el derecho,
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por lo que concluyo que las sociedades civilizadas se rigen por un
Estado de Derecho.

Esto nos muestra que en la vida social, del hombre
necesita, tener la seguridad frente a las relaciones con los
semejantes, para asegurar la existencia de ciertos comportamientos
en la sociedad para la subsistencia del orden publico.

Insistentemente para que exista seguridad dentro de
un ntcleo de poblacién es necesario que sus miembros respeten los
bienes de sus semejantes, y es por eso forzoso que la sociedad
asegure, conminando con la coaccién puablica, que dichos
comportamientos habran de llevarse a cabo.

Como podemos entender, la seguridad publica es
producto de la vida social en las condiciones requeridas para tal
efecto; como la organizacion judicial, los cuerpos de policia , leyes
apropiadas, la cual equivale a la existencia de un orden social
justo y eficaz cuyo cumplimiento esta asegurado por la misma
coaccion publica.

Dentro de esta figura juridica donde existe una ética
de bienes y fines, la seguridad viene a ser una caracteristica
esencial de lo juridico. Donde existe una conducta cuyo
cumplimiento debe ser asegurado por una sancion que impone el
Estado, asi dandose como resultado la presencia de la seguridad
publica dentro de un orden juridico que la regule, impuesta por los
6rganos establecidos , para asegurar el cumplimiento de conductas
que son valiosas para la vida social, o sea de conductas que
implican la realizacién , parcial pero efectiva , del criterio que he
tomado anteriormente de la concepcién del derecho de dar a cada
quien lo suyo.

Esto nos hace ver que el criterio racional de la justicia
es necesario para que exista una seguridad publica efectiva, pues
graclas a este criterio se discierne de manera objetiva que, las
conductas cuyo cumplimiento de dichos actos, pues la seguridad
publica no sélo implica el orden social sino que también sea justo.

L
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La Seguridad Publica es para salvaguardar las
garantias individuales, de ahi el énfasis que ponemos en todo
proyecto de cualquier tipo de intervencion que tenga el instituto
armado, cuando se trate de suspensién de garantias, incluso en
es0s casos excepcionales, queda sujeto al Derecho, porque se tiene
que dictar una ley de emergencia que sefiale lo que se puede hacer
y lo que no se puede hacer y, naturalmente, cuando no se trata de
esa sttuacion de emergencia es mucho méas claro que debe estar
sujeto a cumplir con lo siguiente: primero, que la intervencién la
soliciten las autoridades civiles; segundo, que debe estar sujeto a
las autoridades civiles, porque en ltima instancia, se trata de una
labor de auxilio y de apoyo; y tercero, que debe estar sujeto al
marco del derecho en el que las garantias individuales ocupan el
papel fundamental.” ( 20 )

Como hemos observado, para la permanencia de un
Estado es muy importante la conservacién del orden social, en el
que se distingue el orden moral y el orden juridico, siendo este
altimo el que afecta las relaciones entre los ciudadanos: a su vez,
deben distinguirse los conceptos de orden privado, relativo a las
relaciones entre los individuos y, el orden publico, cuya
preservacion depende de la vida social en armonia.

En efecto el orden publico es una de las condiciones
necesarias e indispensables para la vida social, pues sin orden
publico no puede haber paz, tranquilidad, seguridad ni estabilidad:
esta es la razdn por la que se estima que la primera obligacién del
gobierno es de conservar ese orden .

20. SERIE DEBATES, Seguridad Publica, Ed. Gama Sucesores, México, 1996, p. 4.
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Por ende, se procura prevenir los males antes de que
sucedan, dotando de leyes a la Nacién y Entidades Federativas de
leyes tendientes a ese fin, que no agravien a los que hayan de
obedecerlas, pues el mantenimiento del orden publico consiste en
evitar las violaciones a la ley que desea garantizar las relaciones
armoniosas entre los miembros de una misma sociedad.

Debemos recordar que, el origen de la nocién de orden
juridico junto con el de la paz social se remonta a los principios de
la Declaracién de los Derechos del Hombre v del Ciudadano de
1789, la cual constituye la medida necesaria en una sociedad
democritica para procurar la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencion del crimen, la proteccién de la reputacién y de los
derechos de otro.

Sin embargo, el orden publico puede ser perturbado
por varias causas, de donde resulta que el gobierno tiene que
defender las leyes que rigen el pais, utilizar el poder que dispone
en defensa de intereses sociales que son los que justifican su
existencia.

Con ello se preserva el orden publico se da cabal
cumplimiento a su tarea de productor de la seguridad piblica. Es
importante destacar que el concepto de orden publico nace del
derecho positivo. Se ha llegado a distinguir entre un orden pablico
mas profundo y esencial, que se manifiesta como paz interior, como
orden material objeto de la policia general y otro orden publico
administrativo cuya tutela se encomienda a las diferentes
corporaciones policiacas.

Para algunos el orden publico es el orden material
exterior, es decir, un estado opuesto al desorden. Por lo tanto. sus
elementos integrantes son la tranquilidad, la seguridad publica.

En cambio, para otros la actividad del Estado con
vistas para defender, por los medios de autoridad, el buen orden de
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la cosa publica contra las perturbaciones que las existencias
individuales puedan producir.

Actualmente la doctrina moderna habla de dos
posibles conceptos del orden pudblico como lo he mencionado
anteriormente, uno formal: abstracto en sentido amplio,
entendiéndose por €1, el respeto a las instituciones vigentes, a un
sentimiento difuso y en gran parte de la poblacién; y otro material,
concreto o en sentido estricto y que consiste en una situacién de
orden exterior o tranquilidad en una comunidad; es decir, el mero
orden de la calle, con ausencia de agresiones violentas, motines,
revueltas ete.

En una democracia deben tenerse en cuenta los
imperativos del orden publico formal y material, pero como factor
de convivencia es muy importante el ultimo, que la podemos definir
como la ausencia de agresién fisica procedente de los hombres. Es
precisamente ante ese tipo de alteracion del orden piblico, cuando
por factores naturales se altere la estabilidad del mismo, en donde
el Estado tiene la responsabilidad de actuar a fin de procurar su
salvaguarda.

La seguridad publica ha sido establecida por el
derecho, en donde existe una proteccién del libre ejercicio de los
derechos fundamentales v ademas su objetivo principal es la
proteccién de las personas y bienes frente a las acciones violentas
0 agresiones.

Dentro de una sociedad democratica debe de existir un
equiltbrio armoénico entre los diferentes sectores sociales, entre
estos v las autoridades , como consecuencia de la justa aplicacidén
de las leyes, asi como de la correspondiente observacién de las
mismas por parte de los gobernados, pues cuando falte la seguridad
publica , se afectara el ejercicio de los derechos de las personas su
seguridad, la integridad de sus bienes , con lo que faltari la
tranquilidad, la paz social v la armonia en comn.
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Como hemos ido analizando a la seguridad publica la
debemos de entender de manera integral a través del
establecimiento de una politica criminologica  que atienda
aspectos preventivos, punitivos y readaptativos, iniciando por un
diagnodstico de la realidad delincuencial que permita el disefio de
politicas de prevencién y combate a la delincuencia, de operativos
para una oportuna y eficaz actuacién de los cuerpos encargados de
Ia seguridad publica y del combate a los factores crimindgenos.

La seguridad publica es un servicio del Estado,
resultado de las normas, politicas y acciones coherentes
articuladas, tendientes a garantizar o, en su caso, a restablecer el
orden y la paz, mediante los sistemas de prevencion
administrativa, de procuracién e imparticién de justicia, asi como
de una readaptacion social.

Es, en consecuencia, la herramienta fundamental de la
que se vale el Estado moderno para, en apego estricto a las
atribuciones asignadas a los 6rganos responsables, evitar la
comisién de ilicitos que dafien la convivencia ordenada y
respetuosa, o bien sancionar a quienes los hayan realizado. La
seguridad publica es la manifestacién efectiva de la accién
gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad de las
personas , asi como de los intereses y bienes privados y publicos.

Por lo tanto, el disfrute de la proteccién y la seguridad
publica , el amparo de la justicia , significa el respeto a los
derechos humanos y el ejercicio de las libertades publicas que
constituyen elementos inseparables. Es asi como la seguridad
publica se considera no como un logro a posteriori, la consecuencia
de una intervencién represiva , sino como un fin policial al que se
tiende a través de medidas preventivas.

El concepto de seguridad piblica ha pasado de ser una
de las obligaciones de los érganos gubernamentales a ser un
derecho del hombre moderno y su principal objetivo.



Debemos de tomar en cuenta, que los gobiernos pueden
cambiar, los partidos desaparecer, las elecciones realizarse o no, los
parlamentos existir o no, la economia estar en crisis o abundancia,
etc., pero la seguridad de las personas es lo minimo que debe
garantizar la soberania de un Estado.

Es necesario dejar sentado que 1a seguridad piblica se
ha constituido como elemento de todo un sistema de estructura
social, pero por si mismo no pude desempenar el papel total que
corresponde al sistema en su conjunto.

La seguridad publica hace referencia al mantenimiento
de la paz y el orden publico, Se trata de la proteccién que se
genera a través de los mecanismos de control penal y del
mantenimiento de la paz piblica, mediante acciones de prevencién
y represion de delitos y faltas administrativas que la vulneran,
particularmente a través de los sistemas de procuracién e
imparticién de justicia y de los sistemas de las policias
preventivas,

Es necesario distinguir entre la nocién de seguridad
publica y la nocién de seguridad juridica, pues esta segunda es un
concepto  fundamentalmente normativo que se relaciona
estrechamente con la legalidad, ya que el Estado no sélo va actuar
conforme a lo sefialado por el orden juridico, sino que existe la
garantia de que el Estado no permitird ataques violentos a
terceros que darien los bienes y los derechos de los ciudadanos.

La conciencia sobre la seguridad personal, familiar y
social, se trastoca ante avances evidentes en nlmero y gravedad,
como: homicidios intencionales, robo con violencia a casas
habitacién, negocios, en la via publica, robo de bancos, violaciones,
narcotrafico, contrabando secuestro, son algunos de los delitos en
los cuales desgraciadamente se han creado estructuras que rebasan
los ambitos municipales, estatales e incluso el nacional.
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Los anteriores fenémenos han llegado en ciertas
ocasiones e instancias a desbordar a las fuerzas de seguridad
publica,

Lo dicho anteriormente lo refuerza la siguiente tesis
que dice a Ia letra:

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE
EL RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES. El analisis sisteméatico de los
articulos 16, 21, 29, 89, fraccién VI, 129 y 133, de la Constitucién .
asi como 20., 3o0., 50., 90., 10, 13, vy 15, de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del sistema Nacional y de
Seguridad Publica; lo., Zo., 30.,, 10 y11, de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y lo., 20., 90, y 10, de la Ley
Orgénica de la Armada de México, se deduce que el Estado
mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de todas las
autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o
indirectamente, con la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr
los objetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y paz publica,
como condiciones imprescindibles para gozar de las garantias que
la Constitucién reconoce a los gobernados. El examen de los
diferentes preceptos citados, con los demés elementos que permiten
fijar su alcance, lleva a concluir que. juridicamente, los conceptos
de garantias individuales y seguridad publica no sélo se oponen
sino se condicionan reciprocamente. No tendria razén de ser la
seguridad publica sino se buscara con ella crear condiciones
adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias; de ahi
que el Constituyente originario y el Poder Reformador de la
Constitucién , hayan dado las bases para que equilibradamente y
siempre en el estricto marco del derecho se puedan prevenir,
remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en
contra de las personas en su vida, libertad, posesiones, propledades
y derechos. Por ello seria inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de
afectar a los individuos en sus garantias, lo que daria lugar a
acudir a los medios de defensa que la propia Constitucién
previene para corregir esas desviaciones. Consecuentemente, por
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el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la seguridad
publica, debe concluirse que resulta inadmisible
constitucionalmente un criterio que propicie la proliferacién vy
fortalecimiento de fenémenos que atenten gravemente contra los
integrantes del cuerpo social, asi como de cualgquier otro que
favoreciera la arbitrariedad de los Organos del Estado, que so
pretexto de la seguridad pdblica, pudieran vulnerar las garantlas
individuales consagradas en el Cédigo Supremo. Por tanto debe
establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de
garantias individuales y seguridad publica al servicio de aquéllas.
Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio
integral del texto constitucional que se traduzca en mayor
inseguridad para los gobernados ¢ en multiplicacién de las
arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera de
derecho de los gobernados.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5
de marzo de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Mario
Azuela Giiitrén .

Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal pleno, en su sesién privada celebrada el once de marzo
en curso, aprobd, con el nimero XXVI/1996, la tesis que antecede; y
determiné que la votacién es idénea para integrar tesis de
Jurisprudencia. México, Distrito Federal, a once de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacién v su (Gaceta, Novena
Epoca, Tomo III, Marzo de 1996. Tesis P. XXV1/96, pagina: 471."

Con la instauracién del Estado de derecho, la sociedad
demanda asegurar sus bienes juridicos méas preciados. que
obviamente, giran entorno a la libertad, igualdad y propiedad
privada. De este modo el fin del Estado, sera dar seguridad juridica
a los gobernados a través del derecho, por ello se construye la
legalidad como eje del sistema juridico mexicano.
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Asi el Estado garantiza los bienes juridicos a través del
bagaje normativo de los érganos del Estado, que deberan proteger
los bienes y la integridad personal de los gobernados, en la que se
crean instituciones cuyo propésito sera protejer el interés ptiblico.

El gobierno, en su caracter de mandatario, como
vigilante de los derechos ciudadanos y respetuoso de la voluntad
popular, depositaria de la soberania, en estas condiciones se
presenta la figura de Ia seguridad publica, y es a través de esta que
el gobierno debera cuidar materialmente los bienes v las personas
de los gobernados

“La seguridad publica es la actividad principal de la
policia; es una funcién estatal limitadora de las garantias
individuales vy a caso también calculadora de la seguridad
juridica”. ( 21)

La seguridad publica es una funcién a cargo,del
Estado, y su segunda prescripcién, establece que la actuacién de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, sin que de tales criterios la
seguridad ptblica sea funcién exclusiva de los cuerpos policiales, va
que es una funcién de la autoridad que implica el establecimiento
de un orden y la adecuada defensa de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, de la paz y tranquilidad publicas, siendo que tal
funcién sea encomendada a las instituciones policiales.

“Seguridad Publica , dado que no existe una definicién
contundente especifica, doctrinal o jurisprudencial, propongo la
siguiente:

Seguridad Publica. Se refiere a los programas,
principios, estamentos, niveles formas y calidades, en que el Estado
establece una gran diversidad de aspectos legales operativos y

21. ORTIZ ORTIZ, Serafin, Op. Cit. p. 14.
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técnicos que redundan en la prevencidén, vigilancia, control auxilio,
regulacion proteccidn, y respeto en favor de los gobernados, ya sea
contra la violencia, contra el delito, contra la delincuencia
organizada, contra las acciones ¢riminales, contra la impunidad o
contra la corrupcién, etc., con el Unico y evidente propésito de
establecer y prestar los mecanismos estructurales de una
supraespecializacion dentro de estos rubros, encuadrandose el
conjunto de sus acciones como la prestacién de un nitido y
transparente servicio de seguridad cuyo fin teleolégico lo remarca
la ciencia del derecho, dentro de un conglobante sistema de
vigilancia Nacional, Estatal o Municipal.” (22)

Si la seguridad ptblica no cumple con tales
espectativas incuestionablemnte el Estado pierde credibilidad y es
rebasado por otros subsistemas, por ella, la seguridad es de alta
prioridad para el conjunto del sistema politico, caso contrario no
sera posible mantener las relaciones sociales de la comunidad si no
existe una concentracién entre este sistema de seguridad publica,
la justicia y la soctedad.

L.a seguridad publica, no sélo debe catalogarse como
asunto policial ni mucho menos de caracter ideoldgico o politico,
sino como un fendémeno social, ya que esta transicién de
modernidad tiene su eficacia en el contexto social de esas
libertades y derechos ante el poder de los gobernantes;
consecuentemente seguridad publica moderna es aquella eficacia
a favor de los gobernados y no de los gobernantes.

La seguridad publica si puede se auxiliara de otros
elementos del sistema politico, siempre y cuando se responda al
conjunto de espectativas propias, logicas, funcionales y
estructurales de la propia sociedad, sin que se vulnere la
legitimidad y eficiacia de los poderes o de otros sistemas.

22. MARTINEZ GARNELQ, Jesus. Seguridad Publica Nacional, Ed. Porrua. México, 1999,
p.56.



Por otra parte si la seguridad piblica no cumple con
las espectativas con las que fue creada, se presume que éste se
encuentra subordinado al sistema politico al que pertenece y en
éste orden la distorcidn, la ineficacia, la corrupcién, la impunidad,
ete., cobran su mas alto explendor, al no haber transparencia en la
regulacion del fondo del sistema politico, como parte fundamental
de su eficacia para la preservacidon de un orden juridico y paz social

Podemos desprender que 1la seguridad publica,
constituye la idea medular del planteamiento, no sélo se refiere al
combate de los actos ilicitos que corresponderia a los 6rganos
policiales preventivos, de las autoridades encargadas de procurar y
administrar justicia, sino ademés a la preservacion del estado de
derecho, en atribucién de aplicar el conjunto de normas que
constituyen el sistema juridico mexicano, para la adopcién de
medidas tendientes a eficientar la prevencién del delito.

2.2 Seguridad Nacional

“Aln cuando seguridad nacional no es un termino que
tenga significado preciso, generalmente se refiere a todos aquellos
programas , medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para
defender a sus Organos supremos de un eventual derrocamiento
violento por un movimiento subversivo ¢ por una agresién externa”.
(23)

“..., 1a cual se entiende como la accién del Estado destinada a
garantizar la consecucidn y salvaguarda de los objetivos
nacionales, a pesar de los antagonismos internos o externos, que
existan o puedan existir.” ( 24 )

23. Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. p.2885.
24. http:/iwww.derechos org/nizkor/articulos/regino 1.html.



Como se puede observar la seguridad publica sélo
protege al ciudadano y la seguridad nacional solo protege al grupo
en el poder, esta no siempre ha estado al servicio de la nacién, sino
al servicio de los grupos del poder en turno, por lo que se ha
desvirtuado la actividad de inteligencia de Estado porque se le ha
obligado a actuar en funcién de los intereses momentineos de los
grupos del poder y no de los intereses de prevencion de
inestabilidad social.

La seguridad nacional debe ser capaz, primero de
anticiparse a estos errores de actos de gobierno que generan
inestabilidad y no reducirse a la identificacién policiaca de los
posibles cuadros de respuesta activa. )

México necesita sacudirse la nociva idea de que
seguridad nacional equivale a un seguimiento policiaco militar de
la vida ciudadana del pais. Cuando se reducen al maximo las
causalidades sociales de inestabilidad politica se aumentan
proporcionalmente las opciones de solucién  solamente
policiaco-militar.

Ya que es importante destacar que la seguridad
nacional es sustento indispensable del bienestar y el desarrollo
dentro de un marco de paz, como referi en el subtitulo anterior que
el gobierno debe de actuar dentro de un marco juridico para no
afectar intereses de terceros y que estos afecten la paz publica
existente; asi es como el gobierno federal debe promover dentro y
fuera del pais un entorno pacifico y estable, en el que siempre se
respete la soberania de los demds estados.

Como hemos ido analizando la seguridad nacional atn
todavia no tiene un término el cual contenga un significado preciso,
por lo que generalmente he ido mencionando anteriormente que se
refiere a todos aquellos programas, medidas o instrumentos que
cierto Estado adopta para defenderse de algiin movimiento violento
externo.
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Cabe observar que la seguridad nacional, no se
concreta a la capacidad militar para evitar dicha agresion externa.
Sino que, en general, también implica la habilidad del gobierno
para hacer funcionar eficientemente y satisfacer los intereses
publicos, ya que cualquier programa gubernamental, desde la
capacitacién militar hasta la construccion de vias generales de
comunicacién y la educacién misma, pues puede justificarse, en
parte, por proteger la seguridad nacional.

Precisamente la defensa de la soberania nacional
contra cualquier ataque violento, guardar el orden y la paz en el
interior de la repiblica y defenderla de cualquier agresién
extranjera, pues estos limites deben de cumplir la autoridad
militar en funcién de la seguridad nacional y también de la
seguridad publica , pero esta segunda la debe de ejercer con la
coordinacién, colaboracién y coadyuvancia con las autoridades
civiles a quienes corresponde dicha funcién.

No cabe duda que el ambiente mundial se ha sostenido
en un estado de constante zozobra e inquietud, acentuando
grandemente la necesidad de que los paises que llevan por norma
de su proceder internacional el respeto a los derechos ajenos,
provean el méas firme aseguramiento de la tranquilidad exterior e
interior, por lo que mejoran la tipificaciéon de conductas lesivas de
esos bienes y adecuan las sanciones a la gravedad de los delitos
tales como espionaje, sedicién, terrorismo, sabotaje y subversién.
permite una adecuada proteceién nacional.

Su funcién principal dentro del sistema del Estado, es
con el propdsito de mantener un orden nacional en el que los
poderes piliblicos sean respetados como instituciones y en las
personas que los encarnan, con la adecuada defensa del régimen,
de los derechos ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publica por
parte de las autoridades. Por otro-lado, la seguridad exterior del
Estado hace referencia, a la situacién de potencia nacional y
equilibrio nacional, que garantiza a cada pais la integridad de su
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ternitorio y el ejercicio de sus derechos, en plano de igualdad con la
Comunidad de Naciones.

Las acciones de asuntos estrictamente de cardcter
politico interno, cuando éstas se dan dentro de los margenes del
derecho que otorga la ley a los ciudadanos y a las organizaciones
sociales. Por lo tanto, estas demandas deben encontrar cauce en las
instancias del aparato del Estado.

El Estado tiene la facultad de utilizar sus recursos
para hacer prevalecer el estado de derecho, stempre y cuando
existan en sus funciones un estricto apego a la ley. Las acciones
frente a revueltas, movimientos guerrilleros, son el prineipio de la
seguridad nacional o cuando existan agentes externos que
induzcan este tipo de acciones o participen en ellas, o bien
mientras estos fendmenos no alcancen dimensiones que amenacen
al Estado en su integridad o que produzcan ventanas de
vulnerabilidad frente al exterior, porque en estos casos la propia
Constitucién establece la posibilidad de que el Estado recurra a
medidas extremas, tales como la utilizacién de la fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas actiian frente las agresiones
a la integridad territorial, y mas que acciones militares, se trata de
enfrentar las siguientes amenazas:

a) Utilizacion ilegal de aguas territoriales,

b) Uso indebido de la zona econdémica exclusiva o
del espacio aéreo,

c) Trafico de armas y explosivos y penetracién
ilegal de ciudadanos de otros paises en las zonas fronterizas, con
fines politicos o militares.

Estas son algunas de las &reas, en que las
Fuerzas Armadas, son las que tienen la responsabilidad
fundamental de la defensa de la soberania territorial. Fl
cumplimiento de estas atribuciones implica misiones permanentes
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de vigilancia y control litoral, el espacio aéreo y las fronteras
terrestres.

Recientemente ha ide  aumentando la
participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
narcotrafico, que si bien no esta en el Ambito de la defensa nacional
en sentido estricto, si lo esta en el Ambito de la seguridad nacional.
Su participacién en estas misiones que en principio corresponden a
la Procuraduria General de la Republica, introduce nuevos
elementos en el analisis de sus funciones y estructura.

En la mayor parte de los casos las Fuerzas
Armadas han participado en operativos de seguridad interna en
las dltimas décadas, se ha hecho referencia explicita o implicita de
la seguridad nacional, tal ha sido la lucha contra grupos
guerrilleros, contra manifestaciones sociales frente a la ineficiencia
del manejo politico, y méas recientemente en la lucha contra el
narcotrafico.

El problema de produccién y el comercio ilicito de
drogas es un problema no sdlo de seguridad publica, sino de
seguridad nacional donde el Estado que conlleva la participacién
de la fuerzas armadas. Para nuestro pais, este problema deriva en
distintas amenazas, internas, externas, tradicionales y no
tradicionales.

En primer lugar, la disponibilidad y, por lo tanto,
el consumo nacional de drogas han aumentado en virtud del
crecimiento en la produccién y trafico de drogas ilicitas en
territorio nacional.

En segundo lugar, ha aumentado notablemente
la participacién en territorio nacional de actores, nacionales y
extranjeros, en la producciéon y distribucion de estupefacientes,
todo lo cual hace necesaria una creciente participacién de la
fuerzas armadas, en su calidad de coadyuvantes de la autoridad
ministerial Federal.

Asi mismo, conviene hacer notar, que la seguridad

nacional equivale a la seguridad del Estado, donde se preserva la
existencia del mismo en diversas medidas de caracter juridico, asi
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el nivel constitucional en el articulo 29, establece la posibilidad de
que se suspendan las garantias individuales previstas por la misma
Constitucidn, y a la letra dice:

“ En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Reptblica y con aprobacién del del Congreso de la
Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanenete,
podra suspeneder en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacién; pero deberid hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspensidn se contraiga a determinado individuo.”

De este modo, alin cuando no se aluda expresamente a
la seguridad nacional, es claro que atendiendo a ella es que se
confiere tal facultad, para el caso de agresion externa a la Nacidn,
se pueda contrarrestar dicha violencia.

Nuestra Constitucién busca un adecuado equilibrio
entre las medidas que el Estado mexicano tiene derecho a adoptar
para preservar su existencia y el margen de libertad politica
indispensable en todo Estado democratico constitucional, porque
corresponde a las fuerzas armadas la conduccion de todo el proceso,
en la que se pretende actuar exclusivamente en la unidad nacional
y en la salvaguarda de los intereses nacionales.

Debemos concebir a la seguridad nacional, como un
sistema de orden juridico, donde su objetivo principal implica
integrar diversos componentes debidamente ordenados y
jJerarquerizados para conformar su estructura que le permitan su
funcionamiento, cuyo punto de partida es la salvaguarda del
patrimonio nacicnal.
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Los sujetos formamos un estado de derecho, debemos
integrarnos al conjunto de actividades de subsistemas con la
finalidad de totalizarnos, para cumplir con el sistema normativo,
para la defensa de la soberania nacional contra cualquier ataque
violento, guardar el orden y la paz al interior de la Republica y
defenderla de cualquier agresién extranjera.

La figura militar dentro de un Estado, son los
encargados de salvaguradar el orden interior y exterior, de su
nacion, son el baluarte de las instituciones democraticas, su lealtad
¥y principios es su principal fuente de prestigio y fortaleza, toda vez
que su capacidad de adaptacion a las condiciones cambiantes de un
pais como el nuestro, en constante evolucién, son la base de la
permanencia y eficacia, de la fundamental vida nacional.

Las fuerzas armadas constituyen el ultimo recurso
para prevalecer sobre cualquier oposicién, atn sin hacer uso
efectivo de ellas, sino exclusivamente a través de demostrar la
seguridad que otorgan.

Se han utilizado como muestra de capacidad para
mantener la seguridad nacional de un Estado determinado, pues de
alguna manera este sistema establece la tltima base del poder del
Estado, pero también se convierte en un condicionamiento a la
capacidad de respuesta del Estado frente a las circunstancias que
aparecen en la vida de este.

Estas cumplen con la funcién de garantizar en tltima
instancia la estabilidad, desarrollar una actitud y procedimientos
operativos, que condicionan al Estado, pues significa un grupo de
presién dentro del mismo, para reaccionar frente a las demandas
populares y agresiones externas y violentas, garantizando el
objetivo de la seguridad nacional.

Que quede claro, la seguridad publica es una funcién
del Estado, a través de programas, medios y técnicas cuyo fin es el
encaminar la diligenciacién, valorativa y evaluativa de este
proyecto para la regulacidn y prevenciéon del delito, para
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salvaguardar los bienes y persona, de los elementos que la
conforman; por otra parte, la seguridad nacional sélo esta
destinada a garantizar la consecucién y salvaguarda de los
objetivos nacionales, es decir, mantener el orden nacional para
garantizar la integridad de su territorio y el ejercicio de sus
derechos, en la predominancia del Estado en un plano de igualdad
nacional e internacional.

2.3 Estado.

“El Estado suele definirse como la organizacién
juridica de una sociedad bajo un poder de denominacién que se
ejerce en determinado territorio.” ( 25 )

La anterior definicion manifiesta que tres son los
elementos que lo conforman: la poblacién, el territorio y el
gobierno.

Como podemos observar el autor de la anterior cita
s0le menciona tres componentes del Estado, debemos tomar en
cuenta que el autor sigue los lineamientos generales de la doctrina
de Jellinek, el por que, s6lo menciona dichas piezas, como iremos
explicando brevemente cada uno de ellos.

El territorio: “Suele definirse como la porcién del
espacio en que el Estado ejercita su poder”. (26)

El territorio se manifiesta en un espacio geografico
determinado que puede hacer referencia a una entidad federativa,
delegacién politca, municipio, incluso el mismo ambito espacial
territorial del propio Estado.

25. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduceién al Estudio del Derecho, ed. 48, Ed. Porrua,

México, D.F., 1998, p. 98
26. hnd. p. 98



Sus limites deben ser reconocidos por los habitantes
internos, como por lo habitantes externos, es decir por la
comunidad internacional respetando la soberania que éste ejerce
sobre su territorio, para la preservacion de la paz mundial.

La poblacion: “Los hombres que pertenecen a un
Estado componen la poblacién de éste”. ( 27)

Esta se integra con todas las personas que estan
ligadas a él en una relacién intuna, correspondiente a la
nacionalidad, la cual les otorga a estos miembros juridicamente
organizados una esfera de derechos, como:

1. Derecho a la Libertad
2. Derecho de Peticién
3. Derechos Politicos.

Es decir los hombres que integran la poblacién se
encuentran sometidos al poder de imperio que ejerce el mismo
Estado, y estos participan en la formacidn en el objeto del ejercicio
del poder de la actividad de este. Pues significa que las personas
ejercen sus facultades para la obtencidén de servicios positivos por
parte del Estado

El gobierno: “ Toda sociedad organizada ha menester
de una voluntad que la dirija.” ( 28 )

Esta consiste en la estructura politica que adopta el
Estado, incluye la forma en que el pueblo elige a sus gobernantes ,
la divisién del poder v su ordenamiento juridico, que consiste en el
conjunto de leyes que regulan las relaciones de los hombres en
sociedad.

27. Ibid. p. 100
28. Ibid. p. 102



Este tiene la capacitad de promulgar normas juridicas,
para los miembros del grupo, y asegurarse del cumplimiento de las
mismas, con medios propios para la preservacién del orden juridico
y la paz publica.

Otro elemento de suma importancia para el Estado es
la soberania: que la podemos entender como “un tributo esencial
del poder politico” ( 29)

El poder soberano como podemos entenderlo es el mas
alto caracter de independencia o supremacia que aparece de
manera clara en los vinculos internos del poder con los individuos
que forman parte del Estado.

Esta claro que este poder tiene una caracteristica
primordial que es la de ser independiente, pero se encuentra
sometido bajo el régimen del derecho, por lo que este poder se
encuentra normativamente regulado por un orden juridico derivado
del mismo Estado.

“ El Estado se puede definir como una persona moral
de derecho publico, a cuya integracién contribuyen en una
poblacién, un territorio y un poder politico, que organizado
conforme a un orden juridico, realizan en ejercicio de su soberania ,
un proyecto de vida propia para beneficio de Ia sociedad humana
que lo integra”. (30)

Este realiza un conjunto de actos materiales y
juridicos, en virtud de las atribuciones que la legislacién positiva le
otorga para alcanzar determinados fines, para satisfacer las
necesidades individuales y colectivas, pues dichos fines limitan al
mantenimiento y proteccibn como entidad soberana v a la
conservacion del orden juridico para el desarrollo de las actividades

v leyes.

28 1bid. p. 103 .
30. MARTINEZ VERA, Rogelio, Fundamentos de Derecho Publico, Ed. Me Graw Hill, México,

1994, p. 30.
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Una de las atribuciones que tiene el Estado desde
épocas muy remotas consiste fundamentalmente en las
atribuciones de policia que lo obligan a intervenir y mantener el
orden, para la satisfaccién de las necesidades colectivas. Este
proceso ha ido avanzando por el desajuste de la vida social que se
ha agudizado por una serie de orden técnico y la ostensible
desigualdad de las clases sociales, pues con el tiempo se ha
asignado al Estado las atrtbuciones de mando, de policia o de
accibn que comprenden todos los actos necesarios para el
mantenimiento y proteccién del mismo, de la seguridad vy orden
puablico, para reglamentar juridicamente los intereses de los
particulares que deben ser coordinados necesariamente con el fin
de mantener el orden juridico pues este debe crear con absoluta
preferencia leyes reduciendo al minimo el caracter imperativo;
para asi disponer la proteccion del derecho a la sociedad en
general.

La presencia del orden juridico que consiste en
observar la vigilancia de esas normas de caricter obligatorio para
que su cumplimiento asegurado con la fuerza publica y el fin de
mantener adecuadamente la armonia social, de la conducta externa
de los hombres que se desenvuelven dentro de una sociedad cuando
esta se exterioriza dentro del ambito social.

Estas normas representan a la  autoridad
gubernamental, el cual debe de continuar en todo momento el
desarrollo de la justicia para el perpetuo y constante de dar a cada
quien lo que le pertenece.

En consecuencia el derecho es un producto social,
creado con el fin de regular la vida y existencia del Estado y sus
integrantes, hace que subsista el orden juridico y por ello se
concluye que los diferentes grupos sociales politicas civilizadas se
rigen por un estado de derecho.

El orden legal creado por el Estado, es una fuerza
integradora | a tal grado que puede afirmarse que los hombres que
parten de una sociedad integran en cada momento un acuerdo con
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una norma legal para cumplirla y si se negaren a cumplir con
determinado precepto juridico da lugar a que el Estado intervenga
con su fuerza y poder obligando a esos sujetos a cumplir con la
norma juridica, no acatada voluntariamente, lo que conocemos
como coaccion juridica, por lo que las normas juridicas son de
observancia obligatoria para el Estado ya que estdn dotadas de
poder y fuerza para los propios organismos gubernamentales y
obligar a los individuos de la sociedad a su cumplimiento.

Es importante destacar que un orden juridico aparece
para regular las arbitrariedades y abusos de los gobernantes sobre
los gobernados, estas han ido desapareciendo con las intensas
luchas sociales, las cuales al triunfar lograron sus anhelos y las
concretaron cada vez en normas juridicas maés justas y equitativas,
pero, toda vez que la vida social cambia constantemente y crea
otras necesidades y posibilidades el Estado también requiere
adecuadamente diferentes grupos sociales.

Se habla que el Estado es una persona moral porque al
igual que los seres humanos, es un ente capaz de adquirir derechos
y obligaciones por reunir las caracteristicas de un sujeto juridico.

Constituye una pirdmide en la cual existen otros
organismos que vinculados entre si, tienen propia personalidad
juridica; asi se divide una mejor organizacién ya que es el centro
de la imputacién juridica creador e integrador de todo orden
juridico vigente en las relaciones de conducta en los hombres que
viven dentro de un grupo social.

Para conocer su naturaleza, es preciso determinar
cuales son sus elementos que lo componen y que caracteristicas
tienen cada uno de ellos, compuesto de principios que a su vez
estan formados de una multiple variedad de seres con
caracteristicas propias y perfectamente definidas.

Dentro de la evolucidon histérica del Estado, es

comiinmente aceptado que la poblacién y el territorio son
elementos previos del mismo, en virtud que su existencia es
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anterior a la formacién del propio Estado, en tanto que el derecho
es el elemento que configura a este, y que representa, por ende, el
aspecto normativo del mismo.

Actualmente esta conformado por cuatro elementos:
poblacion, territorio, gobierno y soberania; los cuatro elementos
fundamentales demayor importancia al vinculo que une a los
hombres, considerando al Estado, como una unidad colectiva
compuesta por hombres que se asocian para formar una unidad
social.

Este cuenta con gobernantes el cual administra e
interviene en los casos de controversia juridica, es decir, asumir
las funciones fundamentales del Estado: la legislativa, la ejecutiva
y la judicial. Esta divisién de poderes es de concepcién
administrativa, por ello es menester sefalar que los resultados son
positivos en virtud de la frecuencia con que se le lleva a cabo sus
funciones; pues se crea como una necesidad propia de existencia
estatal que han motivado que se presente una verdadera
colaboracion y armonia de los poderes, ya que actualmente las
necesidades de realizar tareas con el fin de lograr el bienestar y de
la colectividad social ya que las situaciones juridicas constituyen el
orden juridico son generales pues fueron creadas para la pluralidad
de las personas para que ejerzan sus derechos.

“Como concepto juridico define Jellinek al Estado como
‘la corporacién formada por un pueblo, dotado de un poder de
mando originario y asentada en un determinado territorio; o, en
forma mas resumida, la corporacién territorial dotada de un poder
de mando originario.” ( 31)

El Estado es el mas importante de los fendmenos
politicos de la historia y en el mundo, en la constante evolucién que
hay en nuestros dias, no obstante las muy diversas ideas politicas y
las estructuras constitucionales en vigor organizadas en las

31. PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 26 ed., Ed. Porria. 1993, p.197.

Lh
w



sociedades con la finalidad de adoptar una organizacidon de indole
juridico para una mejor coordinacién tanto juridica como politica.

En la sociedad, donde esta la base del Estado, hay
otras muchas agrupaciones, asociaciones de diversas indoles,
mercantiles , industriales, culturales, sindicatos, partides politicos,
todo esto corresponde a la funcién del Estado, que es vigilar y
estructurar estos grupos y su actividad, que también puede ser
individual, para con el esfuerzo de todos se obtenga el bien comun.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta aun
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico de sus
componentes”. ( 32)

El Estado, por un lado interviene como autoridad
estableciendo en leyes y reglamentos, directrices nacionales que
busca hacer cumplir y cumplir el mismo. Se considera que se trata
de la legitimacién de él mismo, ademas debe utilizar las relaciones
soclales para el cumplimiento de sus funciones de orientacién v
regulacién, a través de acciones directas.

En México la Constitucién Politica representa un
documento de la mayor importancia, que establece las normas
juridicas de la organizacién social del pais y del propio Estado,
como una imagen propia y objetiva.

El Estado es la representacién de la colectividad, del
interés general, frente al interés particular de los grupos e
individuos, y su representaciéon material es el gobierno.

32. Ibid. p. 198
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Se ha mencionade que el Estado mediante la
institucionalizacién del sistema politico ha podido garantizar la
estabilidad social, mediante el control de masas y sus demandas y
la canalizacion de las mismas wmediante los conductos tanto
politicos como econdmicos a través del aparato administrativoe del
mismo.

La conceptualizacién del Estado, exige tanto voluntad
politica como una capacidad ejecutora. Y en virtud de la ausencia
de presiones suficientes dentro del sistema politco, debido a su
meditacién, se le dificulta considerablemente desarrollar la
voluntad politica, debido a que representa la necesidad de
modificar sustancialmente, tanto para insertar funcionalmente las
demandas sociales, pero manteniendo el control de las mismas
para evitar que la sobrepasen, asi como con el propdsito de
encontrar una base popular que le permita politicamente introducir
y llevar a cabo las nuevas acciones, para una mejor capacidad
administrativa y tomar mecanismos efectivos, para cumplir con su
funcién.

En sus funciones principales, debe obligatoriamente
fomentar, limitar y vigilar la actividad privada con el propdsito de
mantener el orden juridico, sosteniendo que es necesario un
derecho especial para regular las relaciones entre el Estado y los
gobernados toda vez que al verse ejercitada la policia y la justicia ,
se realiza una ejecucién de leyes de lo que disfruta la sociedad,
dentro de un régimen juridico, en el que el procedimiento normal es
la prestacion de medidas de policia cuya secuencia es el orden por
medio de una gestién que se caracteriza por tener la preocupacién
de las necesidades de la poblacidén y la proteccion de su patrimonio,
como es el resultado de la actividad humana que necesariamente
se realiza y se manifiesta externamente dentro de una sociedad.

Nuestra Constitucién establece la divisidn de poderes.
las facultades de los drganos jurisdiccionales, el acceso de los
individuos a la jurisdiccion, el conjunto de garantias individuales
de los gobernados y de los limites del poder puablico.
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Con el surgimiento de las instituciones piblicas en el
estado de derecho, se distribuyen determinadas facultades para la
administracién de la vida colectiva y de acuerdo a su ambito de
incumbencia en determinados actos, los érganos publicos realizan
su funcién,

En esta distribucién de poderes queda en manos del
Poder dudicial la administracién de justicia vinculada
directamente a la funcién de impartir seguridad juridica , en tanto
que en manos del Poder Ejecutivo esta la responsabilidad de la
seguridad publica.

Estudiado brevemente los aspectos generales del
Estado este ente juridico en lo personal considero que él es: una
persona moral constituida por una poblacién, territorio,
gobierno y soberania el cual esta envestida de derechos v
obligaciones integrada por gobernantes y gobernados, con
un régimen juridico y la causa principal de su creacién es
mantener el comportamiento de su comunidad politica.

2.4 Democracia.

“ En acepcién moderna y generalizada, democracia es
el sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en
nombre de la misma, elige a sus gobernantes”. ( 33 )

Como podemos concebir en la cita antes mencionada, el
concepto que se cité de democracia, se observa que es dificil
determinar su contenido, ya que como el elemento central en el que
se asienta es en el pueblo pues esta comprende a toda la poblacién
del Estado.

Es importante hacer notar que la democracia como
forma de gobierno, es una estructura juridicamente sistematizada

33. Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Op. Cit. p. 892



en cuanto crea y organiza por orden fundamental de derecho con
esto me refiero a la Constitucién, es precisamente en este orden
donde se combinan los elementos que la peculiarizan para la
formaciéon de un Estado en el que su finalidad sea el bienestar del
pueblo, en su representacién politica, la libertad y la justicia social
entre otros.

Pues como se sabe,” la palabra democracia proviene del
griego demokratita, de demos, pueblo, kratos, autoridad ( también
fuerza o poder)”. ( 34)

Como podemos observar es un sistema de gobierno
caracterizado por la maultiple participacién de la sociedad,
considerada en la organizacién del poder publico y en su propio
ejercicio, pues esta se funda en el sentido comin de las cosas que
interesan o que afectan a todos, puesto que es un sistema apoyando
en la fuerza que otorga la poblacion para imponer sus propias
determinaciones al gobierno del Estado.

La esencia de la democracia, es que esta le otorga la
facultad a la poblacién para que realicen actos en la que interesan
o afectan a la polis, para poder decidir sobre el presente o futuro de
ella, toda vez que cada miembro despoja parte de sus atribuciones
para entregarselas a un ente con personalidad distinta a la de sus
miembros integrantes, al que llamamos gobierno, pues este es el
ejecutor de ese poder politico que mediante un pacto social le es
entregado por personas que integran la sociedad.

Este poder personifica a un gobierno que se encarga
de ejercer el mando, la autoridad y funcién gubernamental entera,
con el propdsito de mantener el orden y paz social que nosotros
denominamos Constitucion, pues este documento, es un orden

34. Diccionario Juridica OMEBA, Tomo VI, Ed. Ancalo S. A, Impreso en Argentina, 1975, p.
4580.
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juridico-politico que estructura y da forma a un pueblo asentado
en un territorio.

A través de este ordenamiento juridico los gobernados
cumplen y acatan sus mandamientos, pues el resultado es el
beneficio de la propia polis, ademas de exigir que se satisfagan las
necesidades sociales de la poblacién y consecuentemente el
gobierno debe resolver y satisfacer las demandas sociales pues la
relacién gobierno-gobernado se rige por el derecho, vy este es
cuando se vive en un régimen de derecho.

La democracia usufructia en la mayoria de la
colectividad, es decir el pueblo, que resulta la forma mas pura de la
democracia puesto que todo poder publico emana de él y se
instituye para beneficio de éste, que es precisamente lo que
caracteriza la democracia.

Esta es resultante del liberalismo politico, por cuanto
constituye la férmula conciliatoria entre la libertad individual y la
coaccion social. Esa forma de sociedad consistié en que el poder de
mando del Estado sea exclusivamente determinado por los
individuos sujetos a €él, ya que la voluntad de la mayoria se
considera dentro de la democracia como expresiéon de la voluntad
general.

Ademas otorga oportunidad a todos para que omitan
su opinién, pero es la opinién de la mayoria la que prevalece en la
decisién, pues la democracia se justifica y practica integramente en
cuanto proporciona oportunidad igual a todos para externar
libremente su voluntad y dar satisfaccién igual a cada uno cuando
el satisfactor tiene que ser unico.

En el siglo XX la democracia permitié la libre
intervenciéon de las minorias en discusién; pero la decisién debe
corresponden a la mayoria, segun el principio mismo de la
democracia.

60



En México el problema de la democracia entrafia
deficiencias tan radicales, que en verdad el sistema existe, A partir
de la Independencia, el punto principal politico del pais se hizo
consistir en el sufragio universal, cuya existencia quedaba
desmentida por la profunda desigualdad cultural y econdmica
entre una minoria mediantemente preparada y una gran mayoria
destituida del conocimiento civico elemental.

Era facil que los gobernantes suplantaran una
voluntad popular que no existia, pero también era facil que en
nombre de esa voluntad ficticia, que como un mito sagrado erigia
la  Constitucién, las defraudaciones pretendientes al poder
fraguaran rebeliones ( como sucede actualmente en nuestro pais ).

Ni el gobernante ni quien trataba de reemplazarlo
podian lograr sus titulos de una genuina decisién popular; habia,
pues que emplear el ardid, y asi nuestra historia fue tomando
rumbos entre cuartelazos triunfantes y represiones sangrientas.

Por entre las grietas de una estructura electoral en
desuso, que todavia postula la aritmética de los votos individuales,
ha aflorado en la vida politica del pais el sufragio de las masas
organizadas. El influjo creciente del factor colectivo, que tiende a
suplantar al factor individual ha introducido entre nosotros formas
avanzadas de democracia social, que se avienen con la organizacién
inadecuada por la Constitucién.

En este sentido, la democracia representa la practica
del sistema politico, de que las decisiones para toda la colectividad
sean tomadas por la mayoria que la compone. Y atin cuando se
establezcan medidas de proteccién para las minorias, basandose
en el respeto de los derechos absolutos de la persona, sin embargo
esa voluntad mayoritaria la que debe prevalecer sobre las
voluntades de las minorias.

Asimismo la democracia social parte, de las medidas
encaminadas a frenar el poder del monopolio y los grupos de poder;
aumentar la intervencién del Estado en la economia y en la
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seguridad social; socializar la ensefianza en todos sus niveles,
extender el cooperativismo y la propiedad de los trabajadores sobre
los medios de produccién, aunque sean en las ramas que no exigen
mucha inversién de capital, como por ejemplo la agricultura.

“La democracia, como forma politica, eleva al
ciudadano a categoria ontolégica pero no evita la existencia
historica de la desigualdad.” ( 35 )

Nos encontramos en un ciclo histérico en el que las
demandas sobrepasan a las ofertas politicas de un sistema de
democratizacién, y a la vez, una posibilidad de represién, pues en
la face en que nos encontramos donde existe una fragilidad
autoritaria, y una sociedad que desea transformarse en regimenes
pluralistas y democraticos, la autoridad, a través, del ejercicio de
poder ha llevado a la sociedad a un método en el que da muestras
de rebasarlo, y en la que pretenden darle otra fisonimia y
estructura.

La democracia como régimen ha sido reivindicada en
este final de siglo, ha cobrado una inusitada carga valorativa, en
las aperturas péliticas que han tenido lugar en el pais, pues esta
significa modificar la distribucién del poder en el pais de nuestro
régimen presidencialista, en la que empiezan a contraponerse con
reclamos y demandas reales y actuales, lo que provoca una
incertidumbre, porque se ponen en juego una diversidad de
intreses que no eliminan la necesidad de la mayoria dentro de este
sistema autoritario.

Es importante advertir, que un proyecto politico
alternativo adaptara las circunstancias para llevara al camino la
modernizacién de ese proyecto, en el que se defienda un sistema
politico funcional y no eliminar la atenciéon a las demandas mas
equitativos de bienestar para que se presente la legitimidad del
régimen politico, y exista una estabilidad politica.

35. EL. COLEGIO DE MEXICO, Modernizacién Econémica, Demoeracia Politica v Democracia
Social, México, Ed. Colegio de México, 1993. p. 176.
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Nuestro pais ha llegado a una etapa en la que se hace
indispensable una verdadera apertura politica que conduzca a la
democracia. Esta sera el medio, no el fin, para lograr mayores
niveles de bienestar que usualmente se asocian con representacién
politica

La democracia la entiendo como el poder que
ejerce el pueblo a través de sus gobernantes para el propio
beneficio y satisfaccion de sus demandas dentro de la
relacion gobierno-gobernado, dentro de un estado de
derecho.



CAPITULO 111

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA
INSTITUCIONALIZACION DEL CUERPO POLICIAL Y SU
DESARROLLO DENTRO DE UN ESTADO DEMOCRATICO

3.1 Articulos Constitucionales

3.1.1 Articulo 21
3.1.2 Articulo 73 Fraccién XXIIILL

3.2 Leyes Secundarias

3.2.1 Ley General que establece 1as Bases de 1a
Coordnacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

3.2.2 Ley de Seguridad Publica en el Distrito Federal

3.2.3 Ley de la Policia Federal Preventiva
3.2.3.1 Su Inconstitucionalidad

3.3 Funcion del Estado Democratico

3.3.1 Democracia segun el Articulo 3ro Constitucional
Fraccion I1, inciso a)

3.3.2 Educacién y Cultura hacia los Gobernados v
Gobernantes.



MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICAY LA
INSTITUCIONALIZACION DEL CUERPO POLICIAL Y SU
DESARROLLO DENTRO DE UN ESTADO DEMOCRATICO.

3.1 Articulos Constitucionales.

Desde su nacimiento como nacién independiente,
México se ha regido por leyes fundamentales Ilamadas
Constituciones, ya que a la Constitucién se le considera la ley
fundamental. porque todas las demas normas legales tienen que
armonizar con ella.

La Constitucién se preocupa por guiar a la democracia
nacional a través del orden, pues como instrumento de la evolucién
social, tiene como fin supremo el mejoramiento de sus gobernantes
sin excepcidn.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios de organizacion del Estado
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mexicano y de la actuacion de sus autoridades; los preceptos que la
integran, principios juridicos fundamentales dictados por la
soberania popular, que deben ser interpretados con claridad y sin
excesos para no violentar los principios del derecho, pero también
sin limitaciones que imposibiliten la actuacién de los érganos de
gobierno y que simplemente no justifiquen su existencia.

Es principio general que donde la ley es clara, no debe
ser interpretada, pero donde sus términos estén establecidos de tal
forma que no permitan una cabal comprensién antes de limitarse a
una interpretacién parcial o descontextualizada, ya que se deben
complementar con las disposiciones que la misma ley convergen en
el tema.

La conjuncién y sistematizacién de los preceptos
Constitucionales permiten arribar a aquellos conceptos que
establecen de manera expresa, pero que sin embargo subyacen en
el espiritu de la ley.

La Constituciéon abarca los principios juridicos que
designan a los érganos supremos del Estado, crear y organizar a los
Estados, los medios de su creaci6n, sus asiduidades mutuas, fijan el
circulo de su accidén y, por tiltimo, 1a situacion de cada uno de ellos
respecto del poder del Estado; crear y organizar a los poderes
publicos supremos, dotdndolos de competencia, es por lo tanto, el
contenido minimo y esencial de toda Constitucién.

La Constitucién organiza al poder piblico e impide el
abuso del poder al enumerar los derechos publicos subjetivos del
individuo, garantias fundamentales, que expresa y concretamente
se sustraen de la invasion del Estado.

Sin embargo el constituyente no siempre logra
manifestarse con diafanidad al texto Constitucional; es entonces
cuando al poder judicial en estricto sentido de sus facultades,
completamente e integra a la Constitucién, aclara el derecho y
construye  con su labor la proteccién del ciudadano y la
competencia de la autoridad.
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El sustento sobre la presente investigacion se recogen
de los articulos 21 y 73 fraccién XXIII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (reformados mediante decreto el
31 de diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacién),
primordialmente los principios que le dan cause y sustento juridico
en materia de seguridad publica, ademis de darle un avance
trascendental e innovador y conformar los sustentos y pilares de
manera objetiva, para intentar conjugar una congruente politica
criminoldgica contra la delincuencia.

Lo que busco es una simple interpretacién sistematica
y constructiva de los preceptos Constitucionales y leyes
secundarias que emanan de ella, regulando la seguridad publica,
en tratar de incorporar elementos constitutivos que conlleven a
nuestra poblacidén , un nuevo enfoque, una nueva cultura, del
sistema necesario y elemental en beneficio de la ciudadania que es
en materia de seguridad publica.

3.1.1 Articulo 21.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 21 y parrafos quinto y sexto dice:

Parrafo quinto:

“ La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacidn, el Distrito Federal , los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucidn sehala. La
actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”.

En la reforma constitucional de 31 de diciembre de
1994, se adicionaron tres parrafos al articulo 21; es necesario
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mencionar que en ella, debe analizarse la interpretacién correcta
del precepto y no debe entenderse de manera aislada, sino
complementar el parrafo quinto y correlacionarlo con el sexto del
articulo mencionado, en virtud de que se plantean diversas
hipotesis con una diferencia especifica, pero armonizadas en
materia de seguridad ptblica.

Sin embargo, es necesario sehalar que las tareas de
seguridad publica, no se limitan exclusivamente a la funcién
policial, sino comprende acciones de prevencién del delito,
procuracién de justicia, e incluso readaptacién social, por lo que
interpretar el citade precepto Constitucional como referido en
exclusivo a una funcién de policia, es completamente erréneo y
parcial.

Es conveniente manifestar que en virtud del articulo
Constitucional en comento, en su parrafo quinto, se distinguen
claramente dos hipitesis normativos:

a) Una referida a la seguridad publica, como
funcién a cargo del Estado

b) Establece los principios a que debe sujetarse
la actuacién policial.

Esta diferencia se plantea cuando el quinto parrafo del
articulo 21 de nuestro maximo ordenamiento juridico senala, en
primer lugar, que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién , del Distrito Federal, de los Estados y los Municipios,
es decir, declara que la seguridad publica es una funcién a cargo
del Estado mexicano en todos sus 6rganos de gobierno.

Debemos agregar en otro contenido normativo, que la

actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

68



Asi, por un lado se refiere a los entes juridicos que
tentan la funcién de la seguridad publica y, por el otro, a los
principios que regiran la actuacién de las instituciones policiales.

Mayor razén existe para diferenciar el contenido de las
dos partes que integran al parrafo quinto del articulo 21
Constitucional, ya que en este articulo se plantea una mejor
procuracion de justicia, estableciendo por una lado que la
seguridad publica, es una funcién a cargo del propio Estado
mexicano , en todos sus niveles de gobierno, que sefiala nuestra ley
fundamental.

En este rubro hoy dia las modificaciones que
establecen en cuanto a la forma de gobierno del Distrito Federal,
considera que este constituye una nueva Entidad Federativa, en la
que su ley seri evidentemente auténoma, independiente en el
ambito Federal.

Con este nuevo esquema de seguridad publica, pero
ademdas con este nuevo bagaje cultural incuestionablemente
correlacionada con los Ambitos de competencia para su
aplicabilidad, los cuales quedan delineados precisamente en las
Constituciones locales, de tal forma que ahora se concibe o debe
entenderse que la seguridad publica, no es una funcién de la
autoridad, sino una funcidon del Estado, donde las ordenes de
gobierno, formas de gobernar y todos los sectores de la poblacién,
tienen ya un espacio de participaciéon y de corresponsabilidad con la
finalidad comin, que es, tener seguridad, paz, concordia,
tranquilidad vy sobre todo armonia dentro del territorio que nos ha
tocado vivir.

Dentro del mismo parrafo citado, se establece asi
mismo por vez primera los principios fundamentales que han de
regir la actuacién de algunas instituciones policiales, que son:
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Estos principios son sustraidos del articulo 21
Constitucional, los cuales establecen y rigen la actuacién de todas
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las instituciones gubernamentales, como de instituciones policiales
el cual analizdremos brevemente cada uno de ellos para asi
intentar descubrir el objetivo v practica de estos, en relacién con los
organos policiales:

“Principic de legalidad: del latin legal... En
consecuencia , las acciones, las actuaciones respecto de las
funciones y facultades que les correspondes y que tienen que
desarrollar tanto policias como Ministerios Publicos, quedaran
sujetos al marco normativo de la ley, al régimen politico establecido
en la Carta Magna vy por supuestos entre sus actividades y
actuaciones guedaran debidamente enclaustradas en el marco de
legalidad”. ( 36 )

Como podemos ver, este principio tiene relacién con la
legislacién , porque cuando los elementos policiacos ejecutan y
explican, actiian conforme a derecho, pues seran de caracter oficial
y de caricter publico, esta se manifiesta en documentos que se
presentan ante un Juez o Ministerio Piblico en donde se legitima
la actuacién y diligenciacion de estos organismos.

“Principio de eficacia. Proviene del latin eficacia.
Tomando en consideraciéon que este principio es conectado a la
funcidén policial, de convertirse no solamente en una mera virtud o
en una mera actividad, sino también ene el conjunto de principios
que como aspectos de fuerza deben describirse en el desarrolle de
sus actividades para hacer una cosa, ...” (37)

En este principio, podemos notar que su principio es la
virtud, que debe tener la funcién policial, a través de sus
elementos, al llevar a cabo un mandato judicial, dentro de una
investigacién, para hacer efectivo un objetivo trascendental en
acciones legales, actuando dentro del propio marco juridico.

36. MARTINEZ GARNELQ, Jesus. Op. Cit. p.74
37. 1d.
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“Principio de profesionalismo, del latin profesién... La
profesionalizacion para dichos organismos debe de entenderse como
la clencia o arte en la que tendrian que elevar su desarrollo
intelectivo, cognoscitivo tanto en las arreas de las técnicas de
investigacién metodoldgica, como de la técnicas de la persecucién.”
(38)

Podemos determinar que este principio implica a todos
los demas que nuestra Constitucién invoca en su articulo, en la
regulacidon de la funcion policial, en el combate a la delincuencia
dentro de nuestro Estado juridico mexicano, es decir, preparar a los
integrantes policiacos para un mejor manejo técnico, habilidad y
objetividad dentro de la investigacién de un delito, asi como de su
ejecucion,

“Principio de honradez. Este principio reviste una
calidad en el servidor publico, de probo, esto es, el preceder recto de
un propio hombre de honor, la palabra, probo viene de probidad.
del latin provitas, que significa en términos generales, la bondad.
la honradez, la rectitud, la descripcién especial del hombre de
bien...”( 39)

Este principio es la formalidad que debe revestir al
servidor publico dentro de sus funciones , es decir, la probidad con
la que debe de actuar, y que debe de tener como hombre de honor,
ya que debe tener un valor intrinseco para obrar con
profesionalismo los planteamientes y principios que se enmarcan
en nuestra ley fundamental, respecto a los aspectos de eficacia
para la policia.

Estos preceptos contienen un valor imprescindible para
los integrantes que conforman la funcién publica del Estado,
porque con el seguimiento ¥y la aplicacion de estos principios
elevan el rango de nuestra Constitucion, en el cual a través de sus
ordenamientos juridicos da soporte al Estado de derecho, en el cual

38. Thid. p 75.
39.1d.
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todos los mexicanos buscamos (como se hizo referencia en el
capitulo anterior) asegurar una convivencia arménica y pacifica; en
donde la norma juridica es la base de la actuacién social y del
resultado de nuestros esfuerzos.

A continuacién, analizaremos el parrafo VI del articulo
invocado que dice: ... “La Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se coordinardn, en los términos que la ley
senale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.”

El parrafo quinto del articulo 21 Constitucional,
concatendndolo con el parrafo sexto del mismo numeral, podemos
establecer, que la atribucién de la funcién de seguridad publica a
la Federacidn, al Distrito Federal, a los Estados y a los Municipios,
en el ambito Constitucional de competencia les corresponde, en el
cual estableceréan un Sistema Nacional de Seguridad Piblica, bajo
los principios ( ya mencionados en el apartado anterior ) que
regiran la actuacién de las instituciones policiales, bajo la facultad
de Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan las
bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad puablica.

En este sentido queda claro que el articulo referente de
la seguridad publica de nuestro maximo ordenamiento juridico,
establece al referirse a la seguridad publica, tres lineamientos
bien diferenciados entre si, y que son:

1. La seguridad publica es funcion del Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno;

2. Las instituciones policiales tienen que regirse por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradezg;

3. Para el logro del objetivo de la seguridad puablica, se
establece un Sistema Nacional de Coordinacién.

Asi, la seguridad publica, como funcién del Estado, no
queda restringida a la competencia de las instituciones policiales,
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sino que también incumbe a un Sistema Nacional en el que
convergen todos los drganos del Estado involucrados en dicha
funcion.

El apalisis de lo gue dispone el articulo 21
Constitucional, podemos sustraer que los diferentes niveles de
gobierno, deben coordinarse para establecer y permitir que
funcione un Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, en los
términos que senale la ley; consecuentemente en esos términos,
deben ser la base que indiquen como va a operar la coordinacién
nacional y ordenara la accion legislativa para promover la ley y el
reglamentos correspondiente.

Como parte inerte del gobierno a través de esta
coordinacion en sus niveles de gobierno las siguientes, siendo éstas
de cardcter general y parficular para todos como:

a) La Prevencidn del Delito;

b) La Prevencion de Conductas Infractores de Menores
de Edad;

¢) La Persecucion de los Delincuentes y la Sancién
Punitiva;

d) La Persecucion del Delito.

Estos aspectos importantes son estrategias que maneja
esta coordinacién entre los niveles de gobierno de nuestro Estado
mexicano, esto es, en otras palabras, establece por un lado la
integracion de materias y acciones que llevaran con especial
trascendencia los instrumentos concretos a esta coordiacion
institucional en la que por supuesto sobresale la policia preventiva,

Podemos observar que las categorias de orden v
seguridad publica son de habitual manejo en la Constitucién y
obedecen a una mayor razén de Estado.



Se debe interpretar como orden y seguridad publicos,
la seguridad del! mismo; de modo que cualquier conducta
perturbadora de los particulares que atenten contra este orden
impuesto por la mismas demandas sociales, estan contra la
seguridad piblica, y obviamente contra el buen orden de la
comunidad.

Este orden ptblico a que se vefiere la Constitucién se
vincula a la nocién del orden juridico, que implicaria la obediencia
de todas las leyes, sin embargo se puede deducir que la funcion
policial se estrecha con la concepcién de orden piblico sin limites
precisos.

La bisqueda del orden a través de la funcién policial
es una actividad material y no simbdlica, en el sentido del orden
juridico, que sélo encontraria confrontacién en los casos concretos
de su aplicacion.

3.1.2 Articulo 73 Fraccién XXIII.

El articulo 73 Fraccién XXIII, de nuestra Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

XXIIIL. Para expedir leyes que establezcan
las bases de coordinacién, en materia de seguridad publica asi
como para organizacidon y funcionamiento, el ingreso, seleccidn,
promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones
de Seguridad Publica en el ambito Federal.”

El articulo en cita de nuestra Constitucion, referente =z
la seguridad publica, que previene, en forma coherente, que el
Congreso tiene entre sus facultades la de expedir leyes que
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establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados v los Municipios, en materia de
Seguridad Publica.

El Sistema de Seguridad Publica, debe de actualizarse
dia con dia para hacer frente a la sofisticacién de la delincuencia
organizada, articulando en su contra a todas las autoridades del
Estado mexicano en sus niveles de gobierno, sin excluir ninguna
de las que tengan, dentro de sus atribuciones, coadyuvar a lograr
los objetivos de seguridad piblica traducidos en libertad, orden y
paz publica como condiciones imprescindibles para gozar de las
garantias que la Constitucién reconoce a los gobernados.

Asi, mismo se advierte, que el texto literal o de la
Interpretacion gramatical del articulo 21 de la Constitucién, no se
puede desprender la exclusién expresa o tacita de alguna
autoridad.

Resulta imperativo que en la disposicion establecida en
el articulo 78 fraccién XXIII, permite describir como funcién
inherente y especial respecto a este sistema, que el Congreso de la
Unién dicte la ley que establecera las bases de coordinacién para el
sistema de seguridad publica, consecuentemente en esas bases
establecidas en tal dispositivo deben ser objetablemente de
coordinacién y de apoyo de la Federacién para con los Estados,
para que el resultado sea eficaz prevencién del delito, para
cumplirlo con el objetivo de la seguridad publica a través del
Estado.

3.2 Leyes Secundarias.

Es necesario hacer notar que los preceptos
contemplados en las leyes secundarias , tomando en cuenta que
han sido el resultado del reclamo ciudadano por un lado y por el
otro, bajo las inquietudes de la poblacidn respecto a esquematizar
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un nuevo modelo de 1o que es v lo que debiera ser la seguridad de
las comunidades y la seguridad de los Estados.

El Estado mexicano est4 cimentado en un sistema de
derecho de corte democritico que se fija a través de leyes que
resguardan los més altos principios constitucionales de separacién
de poderes, igualdad ante la ley, etc.

Ks voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica Representativa, Democratica y Federal, compuesta de
Estados libres y soberanos, para que el pueblo ejerza su soberania
por medio de los poderes de la Unién, para su ejercicio, esta se
divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Cuando los principios que resguardan la seguridad
publica son violentados, se atenta contra la seguridad del Estado y
de sus gobernantes; por tanto, se establecen distintos distintos
niveles de seguridad que hacen necesario el manejo de conceptos
como los de seguridad interior, seguridad exterior y seguridad
publica.

En el siguiente apartado se analizara la Ley que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, como resultado de las demandas sociales dentro
de un estado de derecho.

3.2.1 Ley General que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

A fines del afo de 1994 se reformd la Constitucién
Federal para fortalecer al Poder Judicial y para impulsar acciones
integrales de atencién en cuestion de seguridad pudblica, motiva
ante la creciente manifestacion de fenomenos delictivos que
afectan cada vez mas a la sociedad, sumada a la capacidad
organizativa y movilidad de la delincuencia organizada, frente a
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la que el Estado mexicano no puede actuar con acciones
desarticuladas carentes de una estrategia coherente.

Se planted la posibilidad v se hizo necesario que los
niveles de gobierno se coordinasen en materia de seguridad puahlica

Se trata de un esfuerzo nacional en el que todos los
organos Constitucionales que dan cuerpo al federalismo
participaran con iguales deberes: garantizar la seguridad,
tranquilidad y paz de 1a sociedad.

Es de esta que manera se faculté al Congreso de la
Unién para expedir la ley que fijara la bases para la coordinacién
entre los tres niveles de gobierno, en el marco de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica, respetando las competencias
Constitucionales y legales de cada uno de ellos, en tanto que se
establecié a nivel Constitucional la consolidacién del mismo
Sistema Nacional en el articulo 21 de la Ley Suprema de la Unién.

Estos objetivos fueron planteados constitucionalmente
con las reformas de diciembre de 1994, asi como con una politica
nacional que concibe a la seguridad pablica como un derecho a
todo individuo y como una funcién de servicio a cargo del Estado
en su integridad.

Con base en la nueva competencia del Poder
Legislative se expidié la Ley General que Establece las bases de
Coordinacién de Seguridad Publica , publicada en Diario Oficial de
la Federacién de fecha 11 de diciembre de 1995,

Su fundamento Constituctonal de la presente ley, se
funda en el Adltimo parrafo del articulo 21 Constitucional,
concatenandolo con el articulo 73 fraccion XXIII, del mismo orden
juridico, el cual previene al érgano legislativo una norma general
que establezca términos de una coordinacién nacional en materia
de seguridad publica, bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, en cuanto a la actuacion de las
instituciones policiales.
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A continuacién se analizaran los articulos mas
importantes de la

Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Titulo primero
Disposiciones generales

“ART. 1._ La presente ley tiene por objeto establecer
las bases de coordinacién entre la Federacién, los Estados, El
Distrito Federal y los Municipios para la integracién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica Sus
disposiciones son de orden Publico e interés social v de observancia
general en todo el territorio nacional.”

“ART. 2._ El Sistema Naciona) de Seguridad Publica
se integra con las instancias, instrumentos, politicas, servicios y
acciones previstos en la presente ley, tendientes a cumplir con los
objetivos y fines de la seguridad publica.”

“ART. 3._ Conforme al articulo 21 constitucional y para
los efectos de esta ley, la seguridad publica es la funcién a cargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.”

De la interpretacion del articulo anterior se desprende
con precisidn cuales son los fines v funcion de la seguridad publica:
respecto a los fines se pretende proteger la integridad y derechos de
las personas, preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos.

Todo gobernado que anhela que el Estado proteja su

integridad fisica, bienes y su libertad debe salvaguardar el orden
publico, pero la autoridad debe tener una amplia responsabilidad
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de no quebrantar los bienes juridicos de los gobernados, es decir,
que no lo conlleven a proteger los intereses del Estado Yy no
importandole el de los gobernados.

Como se observo, la funcién de seguridad ptiblica,
exclusivamente enuncia los érganos publicos, encargados de
realizarla . Es importante sostener que una legislacién garantista
debe establecer con precisién, cuales son los comportamientos
atentarorios del orden y la paz publicos, para no dejarlos a criterios
subjetivos m1 a la discrecionalidad de la autoridad.

“ART. 5. La coordinacién y aplicacién de esta ley
comprendan materias y acciones que incidan en diversos Ambitos
de competencia de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal o
de los Municipios , se aplicardn y ejecutaran mediante convenios
generales y especificos entre las partes componentes del Sistema
Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir
delitos, se cumpliran sin excepcién los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales legales aplicables.”

En el primer péarrafo se hace notar que el recuadro
juridico que delimitan las atribuciones tanto de las instituciones
como de las propias autoridades deben de respetarse, de lo
contrario se desquebrantaria la legalidad con la que actian las
autoridades pues estas no pueden ir mas alld de lo que la misma
ley les permite actuar dentro de sus atribuciones.

En su segundo parrafo, propone algunos indicios de
ipjusticia en el seguimiento de los delitos, sin embargo,
constitucionalmente es facultad del Ministerio Piblico, v teniendo
bajo su subordinacién a la policia, en la persecucion de los delitos,
v no de ninguna otra autoridad, de lo contrario se transgrede el
principio de legalidad.

“ART. 6._ La conducta de los miembros de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,

LSTATESISNO S
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eficiencia, profesionalismo vy  honradez. Las autoridades
estableceran instrumentos de informacién policial que inculquen
estos principios.”

El presente articulo, establece con exactitud los
fundamentos, dentro del cual se va a regir la funcidn policial, sefiala ademas
el precepto juridico que se debe dar una formacién integral a los elementos de
los cuerpos policiacos, elaborar un proyecto en que se imparta dicha
formacion, previniendo a policias autoritarios, prepotentes, ineficientes e
ignorantes hablando con fines escolares, es decir, tienen conocimiento
basicos minimos lo que los conlleva a la corrupcién,

“ART. 8._ Las autoridades estableceran mecanismos
eficaces para que la sociedad participe en la planeacién y
supervision de la seguridad publica, en los términos de esta ley v
ademas ordenamientos aplicables.”

Este precepto, inculca a la sociedad en general, para
que esta misma edifique una cultura de seguridad ciudadana. Agqui
se pone en practica la participacion de la poblacién, pues la
poblaciéon de hoy dia que habita nuestro territorio nacional,
principalmente el Distrito Federal, reclama un mayor marco
referencial parta con las instituciones de gobierno relacionados con
la seguridad, ya que han entrado en una dindmica de inquietud y
de participacion dado que la inseguridad los preocupa v afecta a
todas las clases sociales.

CAPITULO 1

De la Coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
fos Estados y los Municipios.

“ART. 10._ La coordinacién comprenderi las materias
siguientes:

80



I. Procedimientos e instrumentos de formacién, reglas
de ingreso, permanencia, promocién y retiro de los miembros de las
instituciones policiales;

IT: Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y
recompensas;

III.  Organizacién, administracién, operacion  y
modernizacién tecnolégica de las instituciones de seguridad
publica;

IV. Las propuestas de recursos vpara la seguridad
publica, incluido el financiamiento en conjunto;

V. Suministro, intercambio y sistematizacién de todo
tipo de informacién sobre seguridad publica.

VI. Acclones policiales conjuntas, en los términos del
articulo 5o. de esta ley;

VII. Regulacién y control de los servicios privados de
seguridad y de otros auxiliares;

VIII, Relaciones con la comunidad y fomento de la
cultura de prevencién de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean
necesarias para incrementar la eficacia de las medidas y acciones
tendientes a alcanzar los fines de la seguridad publica ©

“ART. 11._ Las politicas, lineamientos y acciones de
coordinacién se llevaran a cabo mediante la suscripcién de los
convenios respectivos o con base en los acuerdos y resoluciones que
se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica v en las
demas instancias de coordinacién.”

Los presentes ordenamientos predicen una progresion
de materias que conocera la mencionada ley, v que lo llevars a cabo
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con la Coordinacién de Seguridad Publica, en la que destacan
sistemas disciplinarios, estimulos y recompensas a los elementos
policiacos, en lo particular debe existir un érgano publico en el que
se sancionen los actos arbitrarios e injustos de estos elementos,
pues muchos de ellos quedan impunes, es urgente que perciba un
buen salario para evitar que los aumenten, a través de la
corrupcién, quebrantando las garantias de los gobernados, y
cayendo en la corrupcién.

Ademas se prevé un Consejo Nacional de Seguridad

Publica, para que este lleve a cabo los objetivos politicos,
lineamientos y acciones tendientes respecto a la seguridad publica.

CAPITULO 1I

De las instancias de Coordinacién

SECCION PRIMERA
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica
“ART. 12._ El Consejo Nacional sera la instancia

superior de coordinacion del Sistema Nacional y estard integrado
por:

1. El Secretario de Gobernacién, quien lo presidira;
11. Los Gobernadores de los Estados;

I11. El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. Fi Secretario de Marina;

V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
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VI._ El Procurador General de 1a Republica;
V1I._ El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

VII._ El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.”

“ART. 13.- Para el conocimiento de las distintas
materias de coordinacién a que se refiere esta ley. el Sistema
Nacional de Seguridad Publica contara con las conferencias de
prevencion y de readaptacién social, la de procuracién de justicia y
la de participacién municipal. También podra formar las
comisiones necesarias para las diferentes dreas de la materia y
en particular, para el estudio especializado de las incidencias
delictivas; en ellas podran participar las dependencias vy entidades
de la Federacién, los Estados, el Distrito federal v los Municipios
que, por razoén de su competencia, tengan relacién con el Sistema
Nacional.”

Con la misma finalidad, se invitara a expertos,
instituciones académicas, de investigacién y agrupaciones del
sector social y privado relacionadas con la materia.

En este capitulo de la ley en referencia, estudiandolo
se establece la estructura del Consejo Nacional, el que lo preside es
el Secretario de Gobernacién, ya que esta es la persona que dirige
la politica interna en nuestro pais, ademas de los demds érganos
publicos que también la conllevan, pero es de importancia, hacer
destacar que dentro de la estructura sefialada no se menciona al
Poder Judicial __  Porque es el Sistema Penal, comprende el
régimen tribunalicio fundamental judicial __ . Se puede observar
claramente un desquebranto tanto de las garantias como de los
derechos.

“ART. 14._ El Consejo designara, a propuesta de su
presidente, al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.



El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera cumplir con los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

II. Tener més de 35 afios de edad:

III. Contar con titulo de Licenciado en Derecho
debidamente registrado; y

IV. Ser de reconocida capacidad y probidad y contar
con experiencia en areas de seguridad piblica.”

“ART. 15._ El Consejo conocerd resolverd los asuntos
siguientes:

L. La coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

II. La determinacién de lineamientos para el
establecimiento de politicas generales en materia de seguridad
publica;

lII. La formulacién de propuestas para el Programa
nacional de Seguridad publica , asi como de la evaluacién periddica
de éste y otros relacionados;

IV. La determinacién de medidas para vincular el
Sistema Nacional con otros nacionales, regionales o locales:

V. La emision de bases y reglas para la realizacién de

operativos conjuntos entre corporaciones policiales federales,
locales y municipales;
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VI. La realizaciéon de programas de cooperacién
internacional sobre seguridad puablica, en coordinacién con las
entidades y dependencias competentes;

VIL La elaboracién de propuestas de reformas a leyes
y reglamentos en materia de seguridad publica;

VIII. El analisis de proyectos y estudios que se
sometan a su consideracion por conducto del Secretario Ejecutivo;

IX. La expedicién de reglas para la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

X. Los demis que sean necesarios para cumplir con los
objetivos de esta ley.”

Se mencionan los requisitos del secretario ejecutivo del
Sistema Nacional de seguridad Publica, demds de conocer los
distintos asuntos del cual tendrd conocimiento y resolvera en su
momento oportuno, en materia de seguridad publica.

Se subraya en dichos asuntos respecto al lanzamiento
de las bases y reglas para llevar a cabo el objetivo de la seguridad
publica, por medio de la realizacién de operativos tanto con
corporaciones en los tres niveles de gobierno __ menciona Serafin
Ortiz O. “.lo cual es absurdo porque se dejan de lado las
caracteristicas esenciales de las normas juridicas: su generalidad y
abstraccién , lo que da la impresién de que el Poder Ejecutivo esta
‘legislando leyes privativas”_ (40).

Lo que trata de dar a entender el autor es que el
Ejecutivo transgrede la esencia del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, ademas del articulo 21 Constitucional que es la esencia
que regula la seguridad publica, ademds que también afecta los
derechos de los gobernados.

40. ORTIZ ORTIZ. Serafin. Op. Cit. p. 37



Esta ley debe precisar la intervencién de la policia
cuando se ejecuten operativos, ademas de ser exclusiva de esta ¥y no
del ejército.

Dentro del estado de derecho su funcion es resguardar
y proteger los intereses de la poblacién, Unicamente con la
intervencion de la policia v no la del ejéreito, por que el Estado al
hecer uso de esta fuerza se estaria excediendo en sus facultades.

Capitulo IIT

De la Actuacién y Formacién de los Integrantes de las
Instituciones Policiales

“ART. 22._ Para que la actuacién de los integrantes de
las instituciones policiales se apegue a los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, las instancias de coordinacién del Sistema Nacional
promoveridn que en las normas aplicables se prevean, como
minimo, los deberes siguientes:

I. Conducirse siempre con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos;

I1. Prestar auxilio a las personas amenazadas por
algan peligro o que hayan sido victimas de algun delito, asi como
brindar proteccién a sus bienes y derechos. Su actuacién sera
congruente, oportuna y proporcional al hecho;

{II. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad,
sin discriminar persona alguna por su raza, rveligidn, sexo,
condicion econémica o social, preferencia sexual, ideologia politica o
por algin otro motivo;
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IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros
tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes, aun cuando
se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante la antoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las
personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de
sus derechos constitucionales y con caricter pacifico realice la
poblacién;

VI. Desempefar su misién sin sin solicitar ni aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previstas
legalmente.

En particular se opondrian a cualquier acto de
corrupcidn;

VII. Abstenerse de realizar la detencién de persona
alguna sin  cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables:

VIII. Velar por la vida e integridad fisica de las
personas detenidas en tanto se ponen a disposicién del Ministerio
Publico o de la autoridad competente:

IX. Participar en operativos de coordinacién con otras
corporaciones policiales y legales aplicables;

X. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos y

cumplir con todas sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme
a derecho; y,
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XI. Preservar el secreto de los asuntos gque por razén
del desempeiio de su funcién conozcan, con las excepciones que
determinen las leyes.

En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por
el incumplimiento de los deberes que establece este articulo. No
serdn sancionados los policias que se nieguen a cumplir ordenes
ilegales.”

“ART. 23. La carrera policial es elemento bdsico para
la formacion de los integrantes de las instituciones policiales , a fin
de cumplir con los principios de actuacién y desempeno.
Comprendera los requisitos y procedimientos de seleccién, ingreso
formacién, capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia, promocion y separacién del servicio, asi como su
evaluacién.”

Las  presentes norma  juridicas, establecen
esencialmente la naturaleza del articulo 21 Constitucional respecto
a la funcién policial, cuando este mismo precepto como se regira la
actuacién policial dentro de la persecucién de un delito, estos son el
profesionalismo, la honradez, v la legalidad .

Dentro de la primera fraccién se indica que la
diligencia que ejecuten los elementos policiacos no sélo basta que se
apeguen a derecho y respeten los derechos humanos de los
detenidos, sino que ademas lo hagan con la menor violencia o
fuerza indispensable para detener al insurrecto.

En la segunda fraccién se refiere a que los elementos
policiacos deben prestar ayuda a los ciudadanos en el menor tiempo
posible cuando estos lo soliciten.

Respecto a la tercera fraccién del articulo en analisis,
se instituye que dentro de la justicia mexicana no debe de existir
discriminacién ya sea de raza, posicion social o econdmica, o
preferencia sexual, para que haya una mayor equidad dentro de
nuestro estado de derecho,
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La fraccién cuatro, establece que no debe existir la
tortura, respetar la integridad fisica de los sujetos, para asi
respetar sus derechos y garantias individuales.

En las fracciones restantes se mencionan algunas otras
funciones respecto como deben de actuar los elementos policiacos,
pero si las analizamos con detenimiento en ninguna de las
siguientes fracciones se prevé el delito, es decir, la esencia de la
policia preventiva no se establece con claridad, porgue si nos damos
cuenta la policia se entera de los delitos por terceras personas, por
lo que se propone que deberia de existir una reforma a estas
fracciones para asi cumplir con el objetivo del articulo 21 de
nuestro maximo ordenamiento juridico, que es la prevencién del
delito para mantener una sociedad con paz y orden comun.

Respecto al articulo 23 de esta ley en comento nos hace
referencia a la carrera policial, pues su finalidad es mejorar la
calidad de la funcién policial, para una mejor preparacién y que
den un mejor servicio a la sociedad, es decir, crear otra nocidén
dentro de Ia poblacién respecto a la policia, pues en hoy dia este no
es muy apreciado por la sociedad.

En consecuencia, dentro de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, comprende primordialmente:

1. La conformaciéon de un nuevo sistema para proteger
a los individuos y a la sociedad;

2. Enfrentar y afrontar para asi combatir debidamente
a la delincuencia y en ese tenor preservar el orden juridico.

3. Reestructurar sistemaéatica y metddicamente y en
forma transparente, todas las instituciones de seguridad publica,
sus recursos v una administracién de manera ordenada a favor de
la sociedad.
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Los objetivos de esta ley, especifica las metas a la que
debe llegar la seguridad publica, a través de la funcién policial, por
lo que precisamente trata de proteger a los individuos tanto en su
persona, como a sus bienes, para mantener el orden social.

3.2.2 Ley de Seguridad Publica en el Distrito Federal.

La funcién de la policia del Distrito Federal se
establece en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
esta ley surge de las principales demandas de la sociedad
capitalina para contar con un mejor y mas efectivo servicio de
seguridad phblica.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 19 de julio de 1993, fue promulgada con el fin de
reducir los altos indices de delincuencia, abatir la impunidad, y
poder combatir con mayor eficacia al crimen organizado, para
mantener el Estado de Derecho.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO UNICO

“Articulo 1.- L.a presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto establecer las bases para la
prestacién del servicio de seguridad publica, asi como regular los
servicios privados de seguridad en el Distrito Federal.”

“Articulo 2.- La seguridad publica es un servicio cuya

prestacion, en el marco de respeto a las garantias individuales,
corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por objeto:
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I. Mantener el orden publico;

II. Proteger la integridad fisica de las personas asi
COINo sus bienes;

II1. Prevenir la Comisién de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia.

1V. Colaborar en la investigacidn y persecucion de los
delitos, ¥

V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y
desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al
Departamento y a la Procuraduria, de acuerdo a la competencia
que para cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Respecto al primer articulo de la ley en comento, se
desprende que esta tiene caracter publico, ademas de ser de interés
general y su finalidad es otorgar la proteccidon de la seguridad
publica a todos los habitantes de la ciudad, como segundo objetivo
tiene el compromiso de regular a las instituciones privadas de
seguridad dentro del Distrito Federal.

El segundo precepto, nos da a entender que la funcién
de la seguridad pablica , es propia del Estado, que lo ejecuta a
través del aparato policial;, ademas esta debe de actuar dentro del
marco juridico respetando las garantias individuales de los
ciudadanos.

Como hemos hecho referencia el objeto de la funcién
policial es mantener el orden publico, proteger la integridad de las
personas, proteger sus bienes, prevenir delitos, y colaborar en la
indagacién o persecucién de un delito, para asi garantizar un orden
publico y reprimir al crimen.
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“Articulo 4.- Corresponde al Departamento y a la
Procuraduria por ser esta Gltima la institucion en que se integra el
Ministerio Pablico del Distrito Federal, prestar coordinadamente el
servicio de seguridad publica, en sus respectivos ambitos de
competencia.

La policia Judicial quedara sujeta por lo que
corresponda a su &mbite de competencia, a las disposiciones de esta
Ley, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Orginica de la
Procuraduria General del Distrito Federal, en su reglamento y en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.”

El primer parrafo nos hace referencia evidente que la
funcion de seguridad piblica esta a cargo del Gobierno del distrito
federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica Y en su
segundo parrafo corresponde a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, ejecutar esta tarea encomendada por la ley,
que evidentemente se vincula a la persecucion de los delitos.

“Articulo 5.- La policia del Distrito Federal estara
integrada por:

I.- La policia preventiva, con todas las unidades y
agrupamientos que prevea su reglamento, y

IT.- La policia complementaria, que estard integrada
por la policia auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demas que
determine el reglamento correspondiente.”

La mayoria de las personas tiene la nocién que la
policia preventiva tiene como fin el cuidar la integridad fisica de las
personas, su libertad y bienes personales, por lo que en afectacién
de alguno de estos bienes juridicos se acude al auxilio de esta
corporacién, pero no es asi con la policia complementaria, que como
podemos observar tiene asignadas otras tareas, pero ain asi
cuando esta sea testigo directo de la comisién de un delito, debe de
actuar conforme a esta ley para el aseguramiento del bien juridico
tutelado por la norma, en beneficio de la comunidad, y cumphr con
el propésito de la seguridad piblica que es el orden publico.
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“Articulo 7.- Corresponde al Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos el Mando Supremo de los Cuerpos
de Seguridad Publica.”

El presente precepto, otorga una facultad més al Poder
Ejecutivo dentro de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal para estar al mando de ellos, pues como hemos ido
anahizando la funcién policial es totalmente administrativa por lo
que trae como consecuencia que se deposite en el poder ptblico, por
lo que se sugiere que la policia deberia de judicializarse, o por lo
menos parte de sus funciones para asi prevenir la corrupcién y la
impunidad.

TITULO TERCERO

PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO UNICO

“Articulo 16.- El servicio a la comunidad y la disciplina,
asi como el respeto a los derechos humanos y a la legalidad, son
principios normativos que los Cuerpos de Seguridad Piblica deben
observar invariablemente en su actuacién.”

“Articulo 17.- Los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal, independientemente de las
obligactones que establece la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y otras leyes especiales, deberan:

I. Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo
momento la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen;

II. Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

III. Respetar y proteger los Derechos Humanos;



IV. Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la
proteccion de las personas y de sus bienes;

V. No discriminar en el cumplimiento de sus funciones
a persona alguna en razon de su raza, religion, sexo, condicidén
social, preferencia sexual, ideologia politica o por alglin otro
motivo;

VI. Desempefiar con honradez, responsabilidad y
veracidad el servicio encomendado, debiendo de abstenerse de todo
acto de corrupcion, asi como de hacer uso de sus atribuciones para
lucrar;

VII. Observar un trato respetuoso en sus relaciones
con las personas, a quienes procuraran auxiliar y proteger en todo
momento, debiendo abstenerse de todo acto de corrupeion, asi como
hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

VIIL. Prestar el auxilio que les sea posible a quienes
estén amenazados de un peligro personal, y en su caso, solicitar los
servicios médicos de urgencia cuando dichas personas se
encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a
sus familiares o conocidos de tal circunstancia;

I1X. Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;

X. Recurrir a medios no violentos antes de emplear la
fuerza y las armas;

XI. Velar por la vida e integridad fisica y proteger los
bienes de las personas detenidas o que se encuentren bajo su
custodia;

XJI. No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes a aquellas personas que se
encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate cumplir con la
orden de un superior ¢ se argumenten circunstancias especiales
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como amenaza a la seguridad puablica, urgencia de las
Investigaciones o cualquier otra. En el caso de tener conocimiento
de tales actos, deberan denunciarlos inmediatamente ante la
autoridad competente;

XII. Obedecer la 6rdenes de sus superiores jerarquicos
y cumplir con todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre
y cuando la ejecucién de éstas o el cumplimiento de aguéllas no
signifique la comisién de un delito;

XIV. Observar un trato digno v decoroso hacia los
elementos policiales que se encuentren bajo su mando con estricto
apego y respeto a los derechos humanos y a las normas
disciplinarias aplicables;

XV. Guardar la reserva y confidencialidad necesarios
respecto de las drdenes que reciban y la informacién que obtengan
en razon del desempefio de sus funciones, salvo que la Ley les
imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de
informar al titular de la dependencia el.contenido de aquellas
ordenes sobre las cuales tengan presuncién fundada de ilegalidad:

XVI. Asistir a los concursos de formacién policial, a fin
de adquirir los conocimientos tedricos y practicos que conlleven a
su profesionalizacion;

XVII. Observar las normas de disciplina y orden que
establezcan las disposiciones reglamentarias y administrativas
internas de cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica, y

XVIII. Actuar coordinadamente con otras
corporaciones, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que
legalmente proceda.”

Cuando los cuerpos de seguridad publica deben de
ajustarse conforma a los principios que marca la ley, que son el de
legalidad, el de los respetos a los derechos humanos, el servir a la
comunidad, y el respeto a cada uno de sus integrantes; como
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podemos observar estos principios derivan del articulo 21
Constitucional, ya mencionados anteriormente, y vemos la
trascendencia que tienen estos sobre las leyes que de ella misma
dertvan, y como este precepto Constitucional protege los derechos
humanos, la racionalidad en el uso de la fuerza, el de
profesionalismo, estos son algunos de los principios méas
importantes que la Ley de Seguridad Publica hace destacar para
una buena funcién judicial.

TITULO CUARTO

PROFESIONALIZACION DE 1.OS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO I

De la formacién policial

“Articulo 18.- La profesionalizacion de los Cuerpos de
Seguridad Publica, tendra por objeto, lograr una mejor y mas eficaz
prestaciéon del servicio, asi como el desarrollo integral de sus
elementos mediante la institucionalizacién de la carrera policial,
ampliando asi su capacidad de respuesta a los requerimientos de
la sociedad.

Para los efectos del parrafo anterior, cada Cuerpo de
seguridad Publica contara con Programa General de Formacién
Policial que tendrié como finalidad alcanzar el desarrollo
profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural de los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, en el marco de
respeto de los derechos humanos y al Estado de Derecho.”

Anteriormente habiamos hecho una breve referencia
de que no se necesitan muchos policia para llevar a cabo la funcién
policial, sino que, un policia que tenga verdadera vocacién hacia su
carrera policial, con esto tratamos de demostrar que la
profesionalizacion de los elementos policiacos debe ser pronta, ya
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que la sociedad actual lo demanda con mucha urgencia, ya que es el
caso que estando en vigencia la presente Ley, existen atun gran
cantidad de policias que no llevan a cabo integramente esta
funcién, ya que no se acoplan tanto al marco juridico como a los
principios que hemos hecho mencién anteriormente, y como
consecuencia se genera mas corrupecidn por no tener a los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica suficientemente
preparados.

3.2.3 Ley de la Policia Federal Preventiva.

Esta Ley surge, para actualizar el orden juridico, pues
como todos sabemos la sociedad cambia a través del tiempo y como
necesidad también el derecho debe de cambiar, es decir, de 1r
actualizandose a los cambios de la poblacién, para cubrir las
necesidades de los gobernados tanto, sociales. politicas y en
materia de seguridad publica, pues si se mantienen los supuestos
normativos del pasado puede convertirse en un ensanchamiento
entre una criminalidad que avanza sin ataduras y un aparato de
prevencion y persecucién de delitos que no acttia rdpidamente con
las normas superadas por la realidad

“DECRETO DE EXPEDICION DE LA LEY DE LA POLICIA
FEDERAL PREVENTIVA

DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia
Federal Preventiva y se reforman diversas disposiciones de otros
ordenamientos legales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
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Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO

‘EL. CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES

. ARTICULO PRIMERO.- SE EXPIDE LA LEY DE LA
POLICIA FEDERAL PREVENTIVA'”

Capitulo 1

Disposiciones Generales

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del
articulo 21 Constitucional en lo relativo a la seguridad publica a
cargo de la Federacién. Es de orden publico v de aplicaciéon en todo
el territorio nacional y tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la Policia Federal Preventiva.

La Policia Federal Preventiva tendrid como funcién
primordial salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
prevenir la comisién de delitos, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz pablicos, en los términos de esta ley.”

“Articulo 2.- La Policia Federal Preventiva tendri
como funcién primordial salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, prevenir la comisién de delitos, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz ptblicos, en los términos de esta ley.

La Policia Federal preventiva tendra autonomia
técnica y operativa en el ejercicio de sus atribuciones .
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Los recursos que anualmente le sean autorizados
seran intransferibles a otras unidades administrativas u 6rganos
desconcentrados.”

“Articulo 3. La Policia Federal Preventiva ejercera en
todo el territorio nacional las atribuciones que establece la presente
Ley, con estricto respeto a las que corresponden a las competencias
de las instituctones policiales locales y municipales. Esta
institucidon policial no tendra atribuciones en los procesos
electorales.

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policia
Federal Preventiva podra suscribir convenios de colaboracién con
las autoridades respectivas.”

Como se puede desprender de estos preceptos juridicos
de la ley en comento, la Policia Federal Preventiva tendra
autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus funciones, en
la que se propone determinar que su ambito de competencia sera
todo el territorio nacional , exclusivamente en o que se refiere ala
materia federal v con estricta observancia de las esferas vy
funciones que constitucional y legalmente le corresponden a las
entidades federativas y a los municipios.

Asi mismo, esta policia dependera de la Secretaria de
Gobernacidn, ademds de ser representado por un misionado
nombrado por el Presidente de la Repiblica, v este comisionado
tendra atribuciones de mando, direccién y disciplina dentro de la
institucién.

El comisionado de la Policia Federal Preventiva debera
cumplir requisitos similares a los que se exigen para ser
Procurador General de la Republica , salvo el titulo profesional de
licenciado en derecho, ademas de contar con experiencia minima de
cinco afios en labores vinculadas con la seguridad publica.
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Capitulo II
De la Organizacion y Funcionamiento de la Institucion

“Articulo 4.- La Policia federal Preventiva tendra las
sigulentes:

I. Prevenir la comisién de delitos y las faltas
administrativas que determinen la leyes federales;

{I. Intervenir en materia de seguridad ptblica, en
coadyuvancia con las autoridades competentes, en la observancia y
cumplimiento de las leyes;

III. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz publicos, salvaguardar la integridad de las personas , asi como
prevenir la comisién de delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los
litorales, la parte perteneciente al pais de los pasos y puentes
Iimitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras,
gritas, puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y
controlo migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los
aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional y los medios de transporte que operen en las vias
generales de comunicacién, asi como sus servicios auxiliares;

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas
y vasos de las presas, los embalses de los lagos y los cauces de los
rios;

¢) Los espacios urbanos considerados como zonas
federales, asi como en los inmuebles, instalaciones y servicios
dependientes de la federacion, y

IV. Participar. en el auxilioc de las autoridades
competentes, en la investigaciéon v persecucion de delitos, en la
detencidon de personas o en el aseguramiento de bienes que sean
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objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en
que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepcion los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables;

V. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos
de flagrancia, en los términos de ley y poner a disposicion de las
autoridades ministeriales o administrativas competentes, a las
personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que estén
bajo su custodia, con estricto cumplimiento de los plazos
constitucional y legalmente establecidos;

VI. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades
federales, para el ejercicio de sus funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccién que tengan conferidas por disposicion de
otras leyes;

VII. Colaborar, cuando a si lo soliciten las autoridades
locales y municipales competentes, en la proteccion  de la
integridad fisica de las personas y en la preservacién de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por
disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente; prevenir la comisién de delitos; asi como garantizar,
mantener y restablecer la paz y orden publicos.

VIIL. Participar en operativos conjuntos con otras
instituciones policiales federales, locales o municipales, que se
lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacién relativa al
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Practicar detenciones o aseguramientos en los
casos de flagrancia v poner a disposiciéon de las autoridades
ministeriales o administrativas competentes, a las personas
detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo su
custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucional v
legalmente establecidos,
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X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad
publica, la zona terrestre de las vias generales de comunicacién y
los medios de transporte que operen en ellas;

XI. Levantar las infracciones, en los formatos
proporcionados por la autoridad competente, por violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al uso de la zona
terrestre de las vias generales de comunicacién y remitirlas a la
dependencia competente para su tramite correspondiente;

XII. Ejercer, para fines de seguridad publica, la
vigilancia e inspeccién sobre la entrada y salida de mercancias y
personas en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados para el
trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros; asi como para
los mismos fines sobre el manejo, transporte o tenencia de dichas
mercancias en cualquier parte del territorio nacional;

XIII. Colaborar a solicitud de las autoridades
competentes, con los servicios de proteccidon civil en casos de
calamidades piblicas, situaciones de alto riesgo o desastres por
causas naturales:

XIV. Ejercer las atribuciones que sobre migraciéon le
confiere la Ley de la materia, y

XV. Las demas que le confieran esta y otras leyes.

En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraceién
Il vy la fraccion XII del presente articulo la Policia Federal
Preventiva actuara en los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, gritas o puntos de revision aduaneros, Unicamente en
los casos en que expresamente lo solicite la autoridad aduanera.”

Este precepto juridico regula principalmente cual es la
organizacién y su funcionamiento de la Policia federal Preventiva,
como institucion en el combate a la delincuencia, a nivel Federal,
sefiala especificamente los supuestos en gque esta institucidn de
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seguridad puablica debe de actuar, dentro del cumplimiento y
observancia de las leyes, respetando los derechos humanos de las
personas, ademas debe cumplir su objetivo con un convenio para
no invadir competencia en las diferentes materias que hace
mencibén la presente Ley.

“Articulo 12.- La actuacién de los miembros de la
Policia federal preventiva se sujetar4, invariablemente, a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.”

Analizando el presente articulo, podemos contemplar
como también la presente Ley se remite a los establecido por el
articulo 21 Constitucional en el que se establecen los mismos
principios con que debe de actuar la Policia Federal Preventiva,
cumpliendo con su funcién de seguridad publica, en estricto apego
al orden juridico y respeto a los derechos humanos y asi velar por
la integridad fisica de las personas.

3.2.3.1 Su Inconstitucionalidad.

Sabemos que la Policia Federal Preventiva surgié de
las necesidades que actualmente la poblacién mexicana exige, pero
en el presente apartado examinaremos si esta nueva policia a
cargo de la Secretaria de Gobernacién, nace vy actua conforme a
los principios de en su articulo 21 regulando a la seguridad
pablica de nuestra Constitucién,

Como hemos ido contemplando, para controlar el orden
y paz publicos, se ha creado a la policia preventiva, y es a esta a
quien se le encomienda esta responsable tarea, para ello el
Gobierno Federal, Estatal, del Distrito Federal vy Municipal han
firmado un convenio por medio de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para llevar a cabo esta funcion Estatal y cumplir con su



objetivo, que es velar por los intereses y proteccidon fisica de los
ciudadanos que se encuentran bajo su mandato.

Son tantos los fenémenos que han llegado en ocasiones
e Instancias a desbordar a las fuerzas de seguridad publica, que
estas se han visto incapaces de mantener el fin principal de esta
que es la paz piblica, y el conflicto es tal naturaleza que atenta
contra los intereses de la Nacién, es aqui donde nuestra
Constitucién otorga ciertas facultades a la Fuerzas Armadas
Nacionales actuando en un marco de legalidad, se hace necesaria,
asi sea como medida complementaria.

Como veremos en la siguiente jurisprudencia emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA.
PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES DEL
PRESIDENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO SIN LLEGARSE A
SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE
AQUELLAS, HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE DE
NO ENFRENTARSE DE INMEDIATO SERIA INMINENTE
CAER EN CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN A
DECRETARIA.- El articulo 89, fraccién VI de la Constitucién
faculta al presidente de la Republica a utilizar al instituto armado
para salvaguardar no sélo la seguridad exterior del pais, sino
también la interior lo que, de conformidad con el articule 16 del
propio ordenamiento, exige fundar y motivar una decisién de tanta
trascendencia. Por estas razones las fuerzas armadas estan
constitucionalmente facultadas para actuar, acatando ordenes del
presidente de la Republica, cuando sin llegar a los extremos de
invasién, perturbacién grave peligro o conflicto previstos por el
articulo 29 Constitucional se produzca una situacién que haga
temer fundamentalmente por sus caracteristicas, que de no
enfrentarse de inmediato seria inminentemente precipitarse en
alguna o todas esas graves situaciones. En este supuesto, al no
decretarse la suspension de garantias, ante alternativas viables de
solucionar pacificamente los conflictos o que por no llegar éstos a la

164



gravedad que supone el texto Constitucional, o por algan otro
motivo, se prevea que podrin controlarse con rapidez, se debera
cuidar escrupulosamente que se respeten las garantias
individuales, estableciendo, incluso, a través de los organismos
competentes, una estrecha vigilancia para que se actte del modo
especificado.

Accidn de inconstitucionalidad 1/96. ILeonel Godoy
Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Mercedes Rodarte
Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
once de marzo en curso, aprobd, con el nimero XXVIII/1996, la
tesis que antecede; y determiné que la votaciéon es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a once de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
GGaceta, Novena Epoca, Tomo III, Marzo de 1996, Tesis P.
XXVIII/96, pagina: 435.”

Todas las fuerzas y cuerpos de seguridad estan
obligados a colaborar en el mantenimiento y restablecimiento del
orden y la seguridad estin obligados a colaborar en el
mantenimiento y restablecimiento del orden y la seguridad.

Pero la Ley es la que debe de establecer los casos
especiales en que la autoridad civil puede contar con la
colaboracién de wunidades militares en el ejercicio de sus
competencias, como lo podemos apreciar en la siguiente tesis
jurisprudencial

“EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. SI
BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN ACCIONES CIVILES EN
FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES
EN QUE NO SE REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS,
ELLO DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD EXPRESA DE
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LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBEN ESTAR
SUJETAS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A LA
CONSTITUCION Y A LAS LEYES.- Del estudio relacionado de
los articulos 16, 29, 89, fraccién VI, v 129, de la Constitucién, asi
como de los antecedentes de este Ultimo dispasitivo, se deduce que
al utilizarse la expresién “disciplina militar” no se pretendié
limitar que las fuerzas militares sblo pudieran actuar, en tiempos
de paz, dentro de sus cuarteles y en tiempos de guerra,
perturbacién grave de la paz ptblica o de cualquier situacién que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, fuera de ellos,
realizando acciones para superar la situacién de emergencia, en
los términos de la ley que al efecto se emita.

Es constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza
Aérea y Armada en tiempos en que no haya decretado suspensién
de garantias, puedan actuar en apoyo a las autoridades civiles en
tareas diversas de seguridad publica . Pero ello , de ningtn modo
pueden hacerlo “ por siy ante si”, sino que es imprescindible que lo
realice a solicitud expresa, fundada y motivada, de las autoridades
civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren
subordinados a ellas y, de modo fundamental, al orden juridico
previsto en la Constitucién, en las leyes que de ella emanen y en
los tratados que estén de acuerdo con la misma, atento en lo
previsto en su Articulo 133 .

Accidn de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy
Rangel y otros. 5 de Marzo de 1996. Uninimidad de once votos.
ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte

Magdalena.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
once de marzo en curso, aprobéd, con el nimero XXVII/1996, 1a tesis
que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México , Distrito Federal, a once de marzo
de mil novecientos noventa y seis.
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Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Kpoca, Tomo III, Marzo de 1996, Tesis P.
XXVII/96, pagina: 436.”

Las fuerzas armadas a requerimiento de la autoridad
civil, podrin colaborar con ella de conformidad con la Constitucién,
en los términos que han quedado sefialados y en forma que
establezca la ley para casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
u otra necesidad publica de naturaleza ansloga. Des este modo
queda abierta la posibilidad de que las autoridades civiles soliciten
a la militar que corresponda la colaboracién de las Fuerza Armadas
en tiempos de paz, cuando la gravedad de la situacién de
emergencia o exija, participando asi en las acciones de proteccién
civil, pues las Fuerzas Armadas deben actuar bajo la direccién de
su mando natural.

Ya se senald en el andlisis de las dos tesis de
Jurisprudencia anteriores, ademds cuando vimos el apartado de
Seguridad publica, que esta es una funcién del Estado, v este es el
Gnica sujeto de derecho que debe de ejercitarlo para cumplir con
dichos fines, tomando en cuenta con lo previsto por el articule 21
parrafo quinto y sexto de nuestro méximo ordenamiento juridico, v
ademas concatenandolo con los articulos 89 fraccién cuarta, 16 y
129 del mismo ordenamiento, otorgan facultades a las Fuerzas
Armadas, para que, en coordinacidon con las autoridades civiles
actien, pero bajo el mando de las mismas; como lo podemos
desprender de la siguiente tesis de jurisprudencia:

“EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU
PARTICIPACIPACION EN AUXILIO DE LAS
AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION).- La interpretacién histérica, arménica y légica
del articulo 129 constitucional, autoriza considerar que las fuerzas
armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles,
cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen,
Por esta razom, el instituto armado estd constitucionalmente
facultado para actuar en materias de seguridad piblica en auxilio

107



de las autoridades competentes y la participacién en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicién de los
articulos 29, fraccién I, y 30, fraccién I de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, tienen a su mando al Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral senalado del
Cédigo  Supremo. Ademas, la fraccién VI del articulo 89
constitucional faculta al presidente de la Republica a disponer de
dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es
indispensable la declaratoria de suspensidn de garantias
individuales, previstas para situaciones extremas en el articulo 29
constitucional, para que el Ejército , Armada y Fuerza Aérea
intervenga, ya que la realidad puede generar un sinndmero de
situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que
ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la
fuerza con que cuenta el Estado mexicano suyjetandose a las
disposiciones constitucionales y legalmente aplicables.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy
Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Mercedes Rodarte
Magdaleno.

El Tribunal pleno, en su sesién privada celebrada el
once de marzo en curso, aprobd, con el nimero XXIX/1996, la tesis
que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar
la tesis de jurisprudencia . México, Distrito Federal, a once de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacién ¥ su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I1I, Marzo de 1996, Tesis P.XXIX/96,

pagina: 350.”

Ya sefialamos que el articulo 129 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en tiempo
de paz las autoridades militares sélo ejercerdn funciones conexas
con la disciplina militar; podemos entender a la disciplina militar
como la obligacién de obedecer las érdenes superiores v las leyes,
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como consecuencia estas estdn encargadas de apoyar a las
autoridades civiles en aquellas funciones tendientes a una mayor
eficacia en la conservacion del orden publico y de la paz social.

Su participacién en cuestién de seguridad publica, no
debe de violentar el Estado de derecho, para evolucionar en los
mecanismos principalmente aquellas directamente vinculadas a
actividades que atenten contra el orden publico, la paz y
consecuentemente la seguridad publica

Cuando analizamos la Ley de la Policia Federal
Preventiva, notamos en su articulo 4, las atribuciones para el
funcionamiento de esta institucién, por parte del gobierno Federal,
pero debemos hacer hincapié, que dentro de estas prerrogativas,
son facultades que también le competen a las Fuerzas Armadas
Nacionales, tomando en cuenta que estas si tienen un sustento
juridico a nivel constitucional; y la Ley de la Policia Federal
Preventiva lo carece en este grado, Unicamente se fundamenta
dentro de una ley secundaria, pero s1 profundizamos més nuestro
estudio notaremos como esta cumple con funciones que por Ley le
compete a las fuerzas Armadas, y no a una policia preventiva, como
he venido diciendo carece de ese fundamento juridico de nuestro
maximo ordenamiento juridico, es decir que sustente la funcién de
esta policia preventiva a nivel Federal, pues en el trayecto de
nuestro estudio este invade esferas juridicas que le competen
Unicamente al Ejército.

3.3 Funcién del Estado Pemocratico.

En los articulos 25 y 26 constitucionales se instaurd el
Estado democratico de derecho, estos articulos establecen:

“Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
establezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
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una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.”

Es decir, uno de los fines esenciales del gobierno
consiste en dar proteccién a los sujetos y salvaguardar sus bienes
Juridicos de mayor relevancia como son su vida, su integridad
fisica, sus propiedades, etc., que derivan de los valores que s e
construyé el Estado Moderno.

Para lograr un régimen democratico debe de existir
una mejor distribucién de la riqueza nacional para mejorar las
posibilidades de construir una auténtica democracia, pues en la
actualidad la sociedad se postula democratica ya que desarrolla
aspectos economicos y sociales, para una justa distribucién de la
riqueza, pues en sentido el articulo 26 de nuestra Constitucién
expresa :

“Articulo 26.- El Estado garantizara un sistema de
planeaciéon democritica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y democratizacién politica, social
y cultural de 1a Nacién.”

El gobierno debe de desarrollar una planeacién
democratica en la cual participe toda la sociedad para lograr dicho
fin, para que esta conciba a la democracia como politica, econdmica,
social y cultural, para que asi puedan definir un modelo politico
que tenga potencialidad en su realizacion de Poder Publico, v asi
conferir beneficios colectivos, de las necesidades emergentes de la
poblacién, y cumplir con uno de sus principales deberes que es la
obtencién del bienestar general.

3.3.1 Democracia segiun el Articulo 3ro. Constitucional
Fraccién 11, inciso a)
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“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion.

El Estado -Federacién, FEstados y Municipios-
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacién primaria y la secundaria son obligatorias...

II. El criterio que orientara a esa educacién se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, lo fanatismos y los
prejuicios.

a) Sera democratico, considerando la demoeracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;...”

La Constitucién Mexicana, en su Articulo Tercero
proporciona un concepto de democracia considerandola no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueble.

La democracia tiene un papel esencial para el régimen
constitucional; ademas de la necesidad de que toda Constitucién,
debe ser democratica, lo cierto es que la democracia legitima a esta
y le permite obtener su calidad normativa.

Tal legitimaciéon se produce cuando se crea la
Constitucién, ya que la democracia la crea el pueblo soberano, y en
la organizacion del estado, asegurando los conductos democraticos
de la expresién de la voluntad popular, y otra serie de condiciones
necesarias para la realizacién de la libertad y la igualdad de los

hombres.

La estructuracion democratica del Estado y la
constitucionalizacién del principio democratico tiene multiples
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consecuencias para todo el sistema politico, ya que esta implica
una jerarquia entre las distintas autoridades pablicas; el Estado
democratico, todos los poderes publicos encuentran en la voluntad
plopular su legitimacién y, en principio, ninguno puede ser ajeno a
ella.

La ley en un Estado democratico no sélo es superior al
resto de las normas infraconstitucionales, en el sentido de tener
fuerza coactiva para derogarlas y fuerza pasiva para resistirse a
ser derogada por ellas, sino que tiene un régimen juridico por
completo particular.

Como la democracia implica el gobierno de la mayoria,
y con el objeto de asegurar las minorias, v que en todo caso el
principio democratico mayoritario se ajustard a la norma
tedricamente més democratica del sistema que es la Constitucién,
ya que esta establece una jurisdiccién constitucional.

Mayorias y minorias deben de estar protegidas en un
régimen democratice, pero sobre fodo los principios de las
mayorias, para que garanticen a cada ciudadano un mejor Estado
Constitucional con democracia avanzada, para proteger los
derechos fundamentales, de modo que se proteja ampliamente los
derechos fundamentales de cada uno de ellos.

En México, por motivos histéricos, politicos y
estrictamente educativos, todavia no existe esa cultura
democratica que pueda hacer descender a la democracia desde la
Constitucion y las leyes hasta el altimo de los actos del mas
modesto servidor pablico.

En tanto no existan una mayor participacién y
conciencia politicas no se podran dar las condiciones de equilibrio
para una verdadera democracia, pues no se pude ser estable dentro
de un Estado, en dltima Instancia, la conviccidn democratica
ciudadana y en su correspondiente actuar es donde la democracia
encuentra su garantia mas solida.



Si la existencia de esos valores y cultura democraticos
debe ser anterior o no a la consolidacion democratica, tan es cierto
que, donde no hay una cultura y un sentimiento de esta naturaleza
dificilmente puede ser fuerte y estable, como también los es que
vivir y gobernar en democracia sélo se aprende practicandola.

“La posibilidad de instaurar una auténtica sociedad
democratica __quiza lo mas aproximado reside en lograr mejores
condiciones de vida, proveyendo a los gobernados de elementos que
le son indispensables para su realizacién_ , no solamente
protegiendo su libertad y seguridad juridica _ que sin lugar a
dudas son ineludibles_ , sino principalmente confiriéndole una
mejor forma de vida, a través de mejor vivienda, alimentacién,
acceso a la salud, a la educacién y al empleo; elementos éstos sin
cuya realizacion material es imposible el autodesarrollo humano.”
(41).

No se trata de hacer que de un dia a otro México se
convierta de pronto en una democracia consolidada, pues
seguramente en la marea de libertades y derechos que traen
consigo; pero lo que si debe buscarse es una mayor dindmica en la
transicion de la democracia, con mejores disefios institucionales
dentro del Estado y en la inter relacién de éste con los agentes
sociales, actitudes mas abiertas de los que ocupan el poder.

3.3.2 Educacién y cultura hacia los Gobernados vy
(Gobernantes.

“Es innegable que se requiere de profundizar en el
contenido y los efectos practicos de la seguridad ciudadana, pero
ello debera irse presentando en la medida en que se vaya
consolidando la cultura de la seguridad ciudadana, hasta que

41. Ibid. p. 23



algun dia dicha categoria alcance carta de naturalizacién en el
derecho positive.” (42)

En un pais culturalmente orientado a otorgarle a la
ley, particularmente a la Constitucién, un peso formal muy
importante, de poder establecer los principios en un ordenamiento
que signifiquen la fuente méagica del espiritu de la sociedad.

Un pueblo culturalmente atraido por las grandes
esperanzas de alcanzar mayores niveles de realizacién en la
sabiduria contenida en un documento base, que signifique la
verdad aceptada de lo que se quiere, y de lo que hay que atenerse.

La mentalidad de contar con el hecho explicito en
palabras, para que sirva de marco de referencia a la realidad de la
vida cotidiana, para que los grupos sociales participen en la lucha
para promover el interés y bienestar general; pero también surgen
otras necesidades, en las que se llevan a cabo las acciones y sefialar
claramente cuales son los objetivos para promover el bienestar
general, porque en lo particular el Estado mexicano necesita de
una vida social que lo lleven a la solucién de conflictos.

Nuestro Estado basa el crecimiento nacional en las
modalidades de los derechos sociales, de educacién y trabajo, hacia
sus gobernados, para mantener una posicién dominante, y la
relacién hacia la poblacién en general, incremente enormemente la
participacién en todos los dmbitos como econémicos, sociales y
politicos, en el que se observe una sociedad llena de pluralidad
democratica ofreciendo a la vida de los ciudadanos una experiencia
sobre los temas sobre el funcionamiento del Estado,

La sociedad actualmente, conserva el bienestar
colectivo, que es un factor importante en términos generales. toda
vez que la intervencidn del Estado en las necesidades sociales
presta directamente una gran variedad de servicios publicos para

42 [bid. p. 32
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En términos lineales, la cultura transforma las
relaciones sociales de la comunidad en favor del individuo y de la
propia colectividad, tomando como bases las normas, derechos y
obligaciones que rigen la convivencia arménica de la sociedad y el
desarrollo del pais.

La propia organizacién del estado se fundamenta en el
sistema politico, sobre la capacidad de administrativa y econémica
del gobierno, ya que una de sus grandes preocupaciones de este es
que  sus gobernados tengan un desarrollo evolutivo en el
pensamiento cultural, politico y social para una mejor funcién de
los usos y las costumbres de los ciudadanos.

La historia politica del pueblo mexicano, puede
describirse como una blisqueda coherente de la libertad y la justicia
a través del estado de derecho, pero no debemos olvidar que el
pensamiento y la accién de los ciudadanos conlleva a que los
gobernantes deben tener una mejor preparacién, mejorar sus
politicas, y preocuparse principalmente por satisfacer las
necesidades de la sociedad que la reclama.

En conclusiéon el camino correcto para tener una mejor
lucha contra la corrupcién, y la delincuencia, es que los
gobernantes trabajen conjuntamente con el pueblo para devastar
los problemas bajo una politica donde ambos nos guien
conjuntamente, reflejandose asi las diferencias que existen en
diferentes grupos sociales, y como consecuencia no cumplen con los
objetivos de su comunidad, ni propios.
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CAPITULO 1V

VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA FUNCION POLICIAL
ACTUANDO CONFORME A DERECHO, RESPETANDO LOS
DERECHOS HUMANOS DE L.OS GOBERNADOS.

4.1 Métodos para evitar la Corrupcion dentro de la
Administracién de Justicia y la Seguridad Pablica.

En el presente capitulo, trataré de dar algunas
soluciones al problema de la corrupciéon en nuestro pais, como ya
sabemos y nos hemos dado cuenta en capitulos anteriores, nuestro
gobierno, como principal responsable de la seguridad de todos
nosotros, ha hecho hasta lo imposible por brindarnos esta, pero la
sociedad tan cambiante de hoy dia deja que esos programas no se
ajusten a las necesidades actuales, por lo que la delincuencia
siempre tiene un pie mas adelante que la propia justicia, pero
también hemos notado, que esto se debe a que los elementos que
integran las instituciones policiacas son la causa para que este mal
que nos afecta hoy dia siga creciendo a enormes pasos.

Esta es mi preocupacién, es verdad que existen

actualmente programas que tratdn de ponerse al dia en esta
materia, pero desgraciadamente existe el factor corrupcién que
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hace que estos proyectos no funcionen, teniendo muy pocos
resultados positivos.

No obstante lo anterior, desde mi particular punto de
vista es necesario identificar el elemento que permita conocer con
certeza el personal que se encuentra en servicio, y cometa estos
actos que atentan contra el interés publico, denunciarlos con mayor
precisién en la hipétesis de alguna irregularidad o arbitrariedad de
que sea objeto.

Por otra parte se necesita que el policia va se a nivel
Federal, Estatal o Municipal, sea perfectamente distinguible por la
ciudadania a efecto de poder solicitar su auxilio o el cumplimiento
de su deber en un momento dado.

Debemos tomar en cuenta que no sdlo son los
elementos policiacos los que propician el problema de la corrupcién
en nuestro pais, también esta desgraciadamente se presenta dentro
del Poder Judicial, en los Ministerios Publicos, dentro de los
Centros de Readaptacién Social ( CERESO).

Analizando lo anterior, vimos que la proliferacién de
los actos delictivos es un resultado entre otros factores
especialmente el econémico y sobre todo el social, pero la gran
incidencia que se registra en nuestra ciudad es la limitacién de los
6rganos encargados de llevar a cabo las acciones de prevencidn,
seguridad, custodia, investigacién y persecucién del delincuente,
por ello en el presente capitulo delinearé un nuevo marco de las
nstituciones policiacas en la que propondré planteamientos para
el problema evidente de la delincuencia en México, vy
principalmente en la Ciudad de México, que es el motivo de la
presente investigacidn.

Antes que otra cosa, es necesario revisar las leves
relacionarlas para que los institutos técnicos de formacién
profesional tal y como se tienen en el Distrito Federal en relacidn
con los policias, y asi hablar de un programa general de formacién
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policial, respectivamente tanto de capacitacién como de
profesionalizacién y de actualizacién.

4.1.1 Profesionalizacién de los Servidores Publicos de
Seguridad.

Se requiere, que los agentes de los Ministerios Ptblicos
estén capacitados en el 4ambito juridico vy en el campo
criminalistico, para perseguir los delitos; es decir, deben
transformarse en el personal con un profundo conocimiento en
materia penal y criminal acreditando esta calidad profesional
porque en hoy dia no se les exige para acreditar tal cargo. Es
indispensable que los propios procuradores de justicia promuevan
la respetabilidad de sus abogados, lo que podra, ponerlos a salvo de
Ia insufrible prepotencia de la policia judicial, que han de entender
mmequivocamente que estan al servicio de los agentes del Ministerio
Publico.

El objetivo al que pretendo llegar, es que se actualice
las instituciones policiacas en cuanto a la formacién, preparacién,
profesionalizacién y especializacién a gentes con mando en la
administracitn ya sea como elementos policiacos o0 como
elementos ministeriales que sirvan a la comunidad.

Mi preocupacién y lo manifiesto en la presente
investigacioén, es reestructurar los institutos policiales para la
preparacién de nuevos elementos policiacos y la organizacién de
acciones de prevencidon ademas de la creacion de grupos de
inteligencia que enfrente a los problemas de la delincuencia
organizada, a nivel local, que alteran el orden social y la propia
seguridad de la ciudadania.

Se refleja realmente la preccupacion v sobre todo la

gran responsabilidad de preparacion de nuevos programas para
proponer mas de una solucidon, enfrentar el reto y frenar al
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crimen organizado que muchas veces se vuelve regionalizado y se
mezclan en delitos de orden comtu y el orden federal.

4.1.2 Capacitacién y Disciplina para los Elementos
Policiacos.

La capacitacién de los policias es una urgente
necesidad; porque se requieren institutos en los que se logra una
profesionalizacién sin simulaciones, Las experiencias
internacionales demuestran, como la profesionalizacién puede
garantizar tanto la eficacia en la persecucidén de los delitos como
una disminucién en los abusos policiacos.

Esto implica la existencia de programas de formacién
permanente, sistemas de ascenso que fomenten el mérito v no el
influyentismo, instruccién en el uso de equipos v laboratorios

S,

criminalisticos modernos, y ética profesional entre otros.

Debemos tomar en cuenta que la corrupcién de los
medios policiales en nuestro pais, del Poder Judicial,
principalmente es por los bajos salarios que estos perciben en sus
funciones como servidores publicos, para proteger y salvaguardar
los intereses de la poblacién; urgen medidas oportunas y
apropiadas para que no se perturbe la aplicacion de la ley. ya que
actualmente vivimos en una jungla donde los delincuentes imponen
su ley y quienes padecemos este desorden estamos a expensas de
que nos arrebaten el patrimonio, o la vida, en cualquier rincén que
ellos escojan,

Actualmente vivimos en un pais de instituciones
dedicadas a la procuracién de justicia. las cuales tienen otros
objetivos el de investigar los delitos, perseguir a las personas que
los cometen y solicitar a los 6rganos judiciales 1a aplicacion de las
penas previstas por la ley, pero para que esto se lleve a cabo



conforme al margen del derecho, es necesario capacitar a nuestros
elementos tanto policiacos, como los integrantes que componen al
Ministerio Publico y al Poder Judicial, dotandolos con una
preparacién integral, ademas de mejorar sus salarios, para una
mejor aplicacién de la ley hacia los perturbadores de la paz pablica.

Si estos servidores de seguridad publica, gozaran de
mejores salarios, ademas de contar con grados de estudios
superiores y un adecuado programa integral, para el sistema de
procuracion de justicia, no estaria planteando este tema, pero
desgraciadamente las recientes reformas que se hicieron a la
Constitucién, la reciente Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
coordinacién con la nueva Ley de Seguridad Publica para el
Distrito Federal, no pueden llegar a cumplir con su objetivo
principal, que es proteger la vida y patrimonio de los ciudadanos,
por los siguientes motivos:

a) Falta de un adecuado presupuesto para los
servidores publicos de seguridad y corporaciones policiales,
decoroso y adecuadp;

b) Falta de un adecuado programa para capacitar y
actualizar tanto para servidores publicos de seguridad como para
los elementos policiacos.

¢) Falta de elementos mejor preparados intelectual y
fisicamente:

d) Falta de equipo para combatir a la delincuencia:

e) Falta de fortalecimiento en la estructura orginica
como en el desarrolla de sus funciones, del Sistema de Procuracién
de Justicia;

f) Falta de una carrera policial para la formaciéon de
profesionistas que funjan en los diferentes dmbitos en el combate a
la delincuencia.



Como podemos observar son muchas las carencia que
sufre nuestra ciudad respecto a la seguridad pablica, pues el
problema no esta en nuestra leyes, sino como nos percatamos el
conflicto existe en que no hay una adecuada profesionalizacién de
los elementos tanto para los servidores pablicos de seguridad, como
para los elementos de las instituciones policiacas y los que sufren
las consecuencias  de los precarios conocimientos de estos
elementos son los ciudadanos de esta gran urbe; mientras la
delincuencia va creciendo a pasos agigantados, sin que nuestras
leyes puedan hacer algo en beneficio de la colectividad.

En este orden de ideas, lo que se busca y se pretende es
que se cuente con un instituto de formacién profesional, se creen y
se le de un nuevo enfoque a éste, para que de esta manera se
combata no sélo a la propia delincuencia sino también a la
COrrupcion , y que es necesario que se retome el proyecto de
formacién de esta nueva clase de policias con capacitadores de
otros paises y también nacionales.

4.1.3 Actualizar programas de capacitacion.

Seilalabamos al principio de este capitulo que uno de
los primeros niveles para el sistema de procuracion es el enfoque de
la cultura y de la educacién en materia legal y en materia de
prevencidn, ya que hoy dia la mayoria de los Integrantes de las
corporaciones policiales en nuestro pais apenas ha terminado la
primaria, resultando vergonzoso, por lo que hay que trabajar y
obtener buenos resultados, ¥ como consecuencia de los grados de
estudios tan precarios con que cuentan estos elementos entran al
engranaje de la corrupeién lo cual es motivo de lo sefialado con
antelacion, resultando en consecuencia que la mayor parte de los
recursos que se establecen en forma programética para la
Seguridad Publica, deben ocuparse principalmente para dos
objetivos:



1. Actualizar programas de capacitacidn para los
elementos policiacos, para que éstos se ajusten a los programas de
Seguridad Piblica y;

2. Mejorar los salarios de lo policias, haciéndolos mas
decorosos y dignos.

Debemos entender, que al entrar al nuevo milenio con
policias altamente profesionalizados, capacitados y especializados
para construir una verdadera carrera de servicio para que sean los
proplos ministerios publicos v policias quienes dan la prestacién
del servicio y sobre todo el deseo de servir a la comunidad.

Lo que propongo en este apartado es que se establezca
un programa definido para que los recursos que sean destinados se
utilicen para la actualizar los programas de capacitacion y
adiestramiento de los cuerpos policiales y sobre todo llegar a la
parte de la modernizacion en materia de seguridad publica, y ast
podamos decir con satisfaccidn en un futuro no muy lejano que
hemos logrado combatir a la delincuencia, con resultados positivos
porgque sera la propia ciudadania quien lo manifieste.

4. 1. 4 Modernizar el Equipo de Adiestramiento policial
para Combatir a la Delincuencia.

“LA (sic) inseguridad prevaleciente en México
demanda un perfeccionamiento de las instituciones de orden
plblico. Por ello se van a emplear 2, 722 millones de pesos, con ese
fin, el presente afo.

De una parte se estan construyendo siete nuevos
penales en los Fstados. Los servicios periciales y los laboratorios
de investigacién criminalistica van a ser mejor atendidos; se dara
comienzo a las redes internas de computo y comunicaciones , para
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permitir a las entidades federativas ¥y los municipios conectarse
debidamente a la red nacional de seguridad publica;..” (43)

Para poder combatir a la delincuencia en nuestros
tiempos es necesario, ademss de contar con elementos lo
suficientemente preparados, estos deben de contar con equipos con
alta tecnologia de punta para poder combatir a la delincuencia,
pues es bien sabido que la delincuencia organizada cuenta con
mejor equipo para cometer sus ilicitos que las propias
corporaciones policiacas para poder combatirla.

También es necesario que se cuente con un recurso
especlal para modernizar afio con afio el equipo de las instituciones
policiacas, para que puedan combatir a la delincuencia con una
mayor rapidez y precisién en el terreno donde se requiera.

Asi, la inseguridad y la justicia, que a todos nos dana,
sera atacada por todos los Ambitos por las instituciones policiales,
para que se pueda presentar el objetivo tan anhelado del articulo
21 Constitucional en su parrafo quinto, Gltima parte, que dice:

La actuacién de las instituciones policiales se regira
por los principics de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Son estos los principios que contempla nuestra
constitucién para que las corporaciones policiacas cumplan con una
mayor transparencia en la responsabilidad para la que fueron
creadas y encomendadas, es decir, que haya una mayor honestidad
en la lucha contra la inseguridad.

Todo esto lo puede lograr tanto el Gobierno Federal
como el Gobierno del Distrito Federal, con las razones y motivos
antes expuestos, y asi cumplir con el propdsito fundamental de
nuestro maximo ordenamiento juridico que es garantizar la
seguridad de la poblacién mexicana en su persona como en su

43. httpp:/fwww.ddt. EXCELSIOR. mx/ noticias/ html.
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patrimonio.

4.2 Comparacion de la Policia Federal Preventiva, con la
actual Policia Preventiva en el Distrito Federal.

En el presente apartade s6lo haré unos breves
comentarios en cuanto a la comparacion de la nueva Policia
Federal Preventiva, con la actual Policia Preventiva en el Distrito
Federal, esto para dar mayor fundamento en la propuesta que hago
en ¢l presente trabajo de investigacion, y se tome en cuentra para
mejorar las leyes v programas en lo que se refiere en materia de
seguridad publica; tomando en consideracién que el nuevo sistema
policial, con el que actualmente se cuenta con policias altamente,
especializados, de alto nivel académico que tendran que establecer
una interaccién o una comunicacidn directa de trabajo cotidiano
con las demds policias preventivos de los diferentes niveles de
gobierno.

En lo que respecta a la policia del Distrito Federal,
debe otorgarse una importancia especial y necesaria en cuanto esta
presta los servicios de seguridad publica, en ese orden de ideas
resulta fundamental que se cree un Instrumento rector en la
planeacién y encomienda de los rubros de seguridad por parte del
Gobierno del Distrito Federal para la prestacion de tan importante
servicio en la capital del pais.

Es muy importante la participacién de la ciudadania
de Distrito Federal, en el proceso de planeaciéon de la seguridad
publica y en su ejecucion, resulta indispensable para lograr una
verdadera correspondencia entre las estrategias programadas y las
verdaderas demandas de la comunidad dentro de este rubro, es
decir tanto el Gobierno del Distrito Federal como la Procuraduria
den una amplia difusién al contenido del programa enfatizando la
manera en que la poblacion pueda participar en su cumplimiento.
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Para poder lograr el seguimiento de la ejecucién del
programa, hay que mejorar las estrategias y detectar las
deficiencias, por lo que propongo se cree una comisién especial que
anualmente tenga la facultad de revisar dicho programa, a carge de
las dependencias responsables en esta materia, v se lleve a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que la evalie y
formule las observaciones que estime conducentes.

Podemos darnos cuenta como el Gobierno del Distrito
Federal ha hecho hasta lo imposible por mejorar los programas de
seguridad piblica y llevar a cabo su ejecucién de la manera mas
transparente, pero debemos tomar en cuentra lo dicho
anteriormente, el problema de la corrupcién, los sueldos mal
pagados a los servidores piblicos de seguridad, los elementos
policiacos, la falta de profesionalizacién y capacitacién de estos
elementos, la falta de equipo con alto avance en tecnologia para
llevar a cabo su misidn, hacen que la aplicacién de la nueva Ley de
Seguridad Pudblica para el Distrito Federal, no obtenga resultados
totalmente positivos.

4.2.1 Creacién de la Policia Federal Preventiva.

Como hemos estudiado anteriormente en el capitulo
tres del presente trabajo de investigacidn, la creacién de la nueva
Policia Federal Preventiva como una de las mas importantes en
nuestro pais, fue creada para hacer frente a la delincuencia a
nivel Tederal, dandole seguimiento, vigilancia y evaluacién vy
poder evitar sobre todo la corrupcién que existe dentro de estos
cuerpos de seguridad puiblica; su funcionamiento, sus registros, sus
estadisticas produciran en un futuro no muy lejano resultados con
enfoque nacional; y la técnica que manejaran sera imbuida a los
policias encargados de combatir a la delincuencia.

Estas son las propuestas para contar con nuevo tipo de
policias, aquéllos que se ocupan principalmente de prevenir los
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delitos que se dan en la sociedad, como por ejemplo el secuestro, la
delincuencia organizada, el robo de vehiculo, el robo a transerintes,
homicidios, eic., seran estos policias los nuevos elementos que
fortalezcan este Estado de Derecho y sobre todo que den garantias
y seguridades a la propia ciudadania, principalmente en el Distrito
Federal donde urge una nueva policia preventiva para el control y
prevencién de los delitos, y frenar bruscamente a la delincuencia
organizada que dia a dia crece a pasos agigantados.

4.2.2 La Necesidad de crear una Nueva Policia Preventiva
para el Distrito Federal.

Muchos se preguntaran, ; por qué la necesidad de
crear una nueva policia para el Distrito Federal ?, enseguida
responderé a esta incégnita.

Se necesita una nueva policia preventiva, para
mejorar las relaciones entre la poblacion y los policias , en la
medida, que una mayor cooperacidn entre ambos favorece la mejor
investigacion de los crimenes y, al mismo tiempo, un mayor control
democratico de su actuacion publica.

En la actualidad la policia cuenta con un nivel bajisimo
de credibilidad; incluso es temida por los ciudadanos. Un mayor
acercamiento se podra lograr sélo cuando la policia demuestra ser
m3as eficiente y respetuosa de la ley.

Ademis, las experiencias internacionales comprueban
que el acercamiento entre policia y sociedad se puede lograr
estableciendo, por un lado, tanales activos de comunicacion con el
objeto de prevenir el crimen, transmitiéndole a la policia los
valores sociales comunmente aceptados en la comunidad.

En consecuencia el objetivo de la nueva policia para el
Distrito Federal es de dotar a la Ciudad de México con una nueva
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institucion profesional futurista al servicio del piblico, obediente y
organizada con caracter permanente, con un nuevo modelo para
mejorar bajo acciones y razonamientos basicos con un reciente
esquema de Seguridad Publica.

Por ello el marco constitucional y las leyes
secundarias, tienen la misién de preservar el orden publico
legalmente establecido asi como los derechos y seguridad de las
personas, entidades y sus bienes; ocuparse de la prevencién de los
delitos; ejecutar los mandatos de las autoridades competentes bajo
un nuevo sistema que regule la seguridad publica en el Distrito
Federal.

Para que los fines de la sociedad puedan realizarse es
necesario que el érgano de gobierno cuente con un sistema que le
permita brindar justicia, buscar el bien comin y sostener la
seguridad juridica como los fines de la sociedad.

“El Maestro Radl Goldstein, opina: El ejercicio del
poder publico sohre personas y cosas pendientes al mantenimiento
del orden y de la integridad fisica y moral de los habitantes, se
hace por medio de un cuerpo de funcionarios llamados policias, y la
facultad del estado para imponer restricciones o la espontanea y
libre actividad de las personas, en determinados ordenes legales
preestablecidos, recibe el nombre de policia”. (44 )

Si la policia funcionara para guardar no solamente el
derecho, sino la seguridad de las personas , consideramos que dicha
institucion debe estar debidamente capacitada para realizar sus
funciones especializadas. Esta debe de actuar con caricter de
prevencidn vy en su ambito le incumbe la comprobacién y castigo de
los delincuentes.

Para el control de la seguridad puablica en nuestro pais
y principalmente para el Distrito Federal es necesario la creacion

44. GOLDSTEIN, Raul, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. 2a. ed.. Ed.Astrea,
Buenos Aires. Argentina, 1983, p. 7
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de escuelas de formacién policiacas, que les permitan encontrar su
verdadera vocacién, donde no falten a sus principios; ahora bien el
problema de la delincuencia en nuestro pais surge principalmente
por la especial cuestidn econémica que se inicia con el escaso
sueldo percibido, y que termina con la corrupcidn, dando paso a la
delincuencia.

Sobre este problema delincuencial el maestro Colin
Sanchez nos hace los siguientes comentarios: “El problema
delincuencial es cambiante en todos los pueblos, de acuerdo con el
momento histérico en que se vive, a mayor adelanto cientifico v
social, corresponde un tipo de delincuentes, cuyos métodos en la
ejecucion del delito estdn a tono con el progreso sefialado”. (45 )

Como podemos ver, la nueva policia preventiva tendra
que tener por objetivo prevenir el delito asi como el ejercicio de sus
funciones tendrad cuidado de salvaguardar y no menoscabar la
dignidad y los derechos de la persona humana, consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
establecer una policia preventiva que conforme otras atribuciones
también de las de cardcter administrativo, los siguientes
lineamientos:

a) Proporcionar la tranquilidad, seguridad, el orden
publicos en las vias y sitios publicos;

b) Debe tener por objeto la prevencidn de todo acto
contrario a la seguridad, tranquilidad, paz y orden publico; y

c) Proteger a las personas, a sus propiedades y
derechos.

Mencionados los elementos mas importantes, por los
cuales, se puede prevenir la delincuencia, otro factor importante
que he venido mencionando anteriormente es la falta de

45. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 24 ed., Ed.
Porria, México, 1995, p.223.
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capacitacién y bajos salarios que no le permiten vivir al policia
decorosamente, por lo que tendremos un alto riesgo de que este
incida en la delincuencia, con ciertas atribuciones que le permitan
funcionar dentro de la institucién y cometer gran variedad de
arbitrariedades, como por ejemplo la corrupcién.

por otro lado, debemos esquematizar una policia
preventiva con un nuevo sistemasa para nuestra ciudadania también
tendra que establecer y participar, para poder reestructurar la
seguridad, sobre el crimen arganizado, para que de frutos a favor
de esta, en consecuencia crear un sistema metodolégico, con una
ensenanza real, objetiva, misma que nos va a permitir ohservar las
fallas, los entrenamientos, las reacciones operativas de los
elementos policiacos, puesto que no es el nombre el que estoy
proponiendo sino el bagaje cultural, académico de la alta
Profesionalizacién que exige y requiere nuestra ciudad, por ello
contar con un nuevo organismo policiales obtendrin incluso
resuliados, estadisticas, estudios técnicos, periciales y datos mas
precisos par que los érganos encargados de la investigacién y
persecucion del crimen obtengan datos mas precisos, serd un paso
enormemente gigante y que nos dard memorablemente a nuestra
ciudad y principalmente al pafs wun nivel comparativamente
hablando de la ensefianza técnica-doctrinal de la profesionalizacidén
de la policia, y no dejarlo simple v sencillamente como una
inquietud ademads de un planteamiento de innovacion a futuro.

Enseguida de todo lo mencionado anteriormente
presentaré un esquema para el buen funcionamiento de las
instituciones policiales de  seguridad publica para el Distrito
Federal.



PROPUESTA PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

NIVEL
1. Educacién y nivel A) Cursos de actualizacién
cultural, B) Exdmenes intelectuales y
preparacidn fisica
C) Seleceion de
personal
1. POLICIA D)) Indemnizaciones
2, Capacitacién
3. Especializacién
4. Profesionalizacién.
A) Mejores Salarios
2. INGRESOS C) Compensaciones
D) Viiticos
3. OBJETiVO Creacidn de un institute de formacién profesional

para pelicias y ministerios piiblicos.

Reglamento para el control y seguimiento en la
funcion policial.

_ Exdmenes de actuahizacién
INTERNOS _ Diagndsticos
_ Auditoriag -------eeeemeees _ Premios
_ Sanciones

4, OPERATIVOS

_ Centros de consulta para recepcién v
EXTERNOS  canalizacién de propuestas para mejorar
1a funcidn policial
_ Coordinacion y vigilancia de ealles por
elementos de la polocia preventiva, para
combatir a la delincuencia en el Distrite
Federal.



El esquema anterior, es mi propuesta para la
formacién de una nueva estructura de la Policia Preventiva de]
Distrito Federal, para un mejor funcionamiento de los elementos
policiacos, que como hemos ido analizando, el problema de la falta
de seguridad no solamente en la Ciudad de México es el elemento
humano, pues por medio de 1a presente investigacién lo hemos
comprobado. -

4.2.3 Resultados Obtenidos y Comparacién con el Sistema
Policial de los Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafa.

En el presente apartado daré a conocer los resultados
obtenidos de las ltimas reformas que han elaborado nuestros
constituyentes en la lucha contra la delincuencia y comprobar si se
han cumplido con los objetivos propuestos.

“El presidente Ernesto Zedillo, anuncié una Cruzada
Nacional contra la Delincuencia, por lo que se hizo un “aumento del
presupuesto destinade a la lucha contra el crimen v las medidas
buestas en marcha por el gobierno de la capital para reducir los
delitos no sélo no han frenado el problema, sino que han provocado
un dura reaccién de las bandas organizadas”. (46 )

Como no podemos dar cuenta, sino tenemos un
adecuado esquema para combatir a la delincuencia, atn teniendo el
mayor presupuesto para luchar contra ella, no se puede hacer
nada, y cometer los errores que Unicamente sufren los ciudadanos,
por la no profesionalizacién de los elementos policiacos y
actualizacién de los programas para su capacitacidn.

Sabemos que los mexicanos estamos cansados de esta
situacién, pues ya no se confia en las fuerzas de segurldad, y han
creado sus propios mecanismos para poder defenderse.

46. http:h'www.ddt.estadlstlcasfssp.hcml



La falta de seguridad en nuestra gran urbe ha
provocado la demanda de agencias privadas de seguridad, no sélo
para vigilar zonas empresariales, sino también para proteger zonas
residenciales. Otra demanda que ha crecido en nuestros dias es el
blindaje de automéviles y de alarmas; creo que la poblacién no
tiene necesidad de hacer tantos gastos en materia de seguridad,
ademas esta solamente la pueden hacer las clases altas, pero en
México, ademas de sufrir la escasez de seguridad publica también
padece de pobreza extrema, lo cual esta clase social no puede pagar
por estos servicios privados de seguridad para proteger su
integridad fisica, la de su familia y su patrimonio, que con tanto
esmero lo ha formado.

Las autoridades deben de reconocer la incapacidad de
sus elementos para frenar la ola de delitos que se han propagado
en los ultimos anos, pues deben mejorar el presupuesto destinado a
la seguridad publica y capacitar a los miembros de las
corporaciones, asi como actualizar sus programas de capacitacion.

En el Distrito Federal se destinaron 229 millones de
pesos al combate a la delincuencia de un total de 179 millones, 547
mil pesos seran aportados por el gobierno Federal y 49 millones
171 mil por el gobierno del Distrito Federal .

Lo que come consecuencia “por primera vez en el
ultimo quingquenio, el indice delictivo comienza a reducirse. Del 5
de diciembre de 1997 al 31 de agosto de 1998 se registraron 7 mil
194 delitos menos, 3.8% que de enerc a agosto de 1997." (47)

Como podemos observar el adecuado presupuesto
destinado a la seguridad publica ha propiciado que el indice
delictive en la Ciudad de México haya disminuido, pero hay que
hacer resaltar que aun se sigue propiciando la inseguridad, v no es
suficiente estos resultados con la demanda que exige la ciudadania
en relacién con la seguridad, pues muy pocos reciben este beneficio
y muchos son los que se quedan esperando.

47. http/www.ddt.geb mx/agosto 99/26a  hil



En relacién con el Sistema Policial de los Estados
Unidos de Norteamérica y Gran Bretana, nuestro pails cuenta con
Primitivos programas de seguridad, también cabe sefalar que por
ejemplo en los Estados Unidos de Nortedmerica, los indices
delictivos son de més peligrosidad que en México, pero el Gobierno
Federal debe de tomar en cuentra todos estos datos para
actualizarse en materia de seguridad a nivel internacional, para
que asi en coordinacién con los tres diferentes niveles de gobierno
puedan elaborar nuevas leyes y sistemas de seguridad publica para
combatir contra la delincuencia.

Como por ejemplo los londinenses ya estan vigilados
mediante camaras en la via publica, lo que es el Gltimo grito en
sistemas de vigilancia, pues estos son capaces de detectar
delincuentes fichados por la policia.

“LONDRES.- El Gran Hermano no sélo observa, ahora
también reconoce. Newham, un municipio del este de Londres,
estrena hoy el dltimo grito en sistemas de vigilancia: una red de
camaras de televisién conectadas a un ordenador que es capaz de
identificar a los delincuentes fichados por la policia”. ( 48)

Esta es una mumportante tecnologia que puede utilizar
el gobierno mexicano para poder detectar delincuentes como
homicidas, violadores, ladrones, ete., para brindar mayor seguridad
a la poblacién ademas de contar con una policia debidamente
preparada y actualizada para ello; consecuentemente recobrar la
seguridad de los ciudadanos hacia los elementos de seguridad que
tan degradada se encuentra hoy dia.

Pasando a otro tema importante dentro de ia funcién
policial es respetar los derechos humanos de los ciudadanos.

“Un estado de derecho debe pretender lograr el mayor
bien para los gobernados con el minimo de violencia y cefiir su

48. http://metropoli.org/1998/10/14N00/1 htm]




actuacién a los principios garantistas de los ciudadanos que le dan
existencia”. {( 49)

“La fundamentacién ética de los derechos humanos
sostiene que el origen y fundamento de estos derechos no es
juridico, de lo cual se sigue que el derecho positivo no crearia
propiamente esta clase de derechos, sino que su labor consistiria
en reconocerlos y garantizarlos, a fin de darles -como dice Eusebio
Fernindez- ‘plena efectividad” “ ( 50 )

La idea de la dignidad de la persona humana y la de
los derechos humanos, tal y como éstos aparecen a partir de la
modernidad y hasta nuestros dias, han estado y siguen estando
fuertemente unidas.

En este punto es importante reiterar el respeto a los
derechos humanos que se debe de cefir su actuacién policial con
base en los limites establecidos por los principios del respeto a la
vida, a la libertad, a la igualdad y a la seguridad juridica; el
desbordamiento de estos derechos da acceso al autoritarismo
estatal.

Es importante identificar la relacion que guardan los
derechos humanos y los principios liberales del derecho penal, que
son el fundamento restructivos del exceso punitivo estatal y de la
funcion policial.

El reconocimiento formal de estos principios fortalecen la
conciencia social que comparten los ciudadanos cuya participacién
en todos los sectores sociales y deberian quedar protegides los
intereses de mayor significacién social. En los derechos humaneos se
encuentra el fundamento de los principios y garantias en materia
punitiva.

49. ORTIZ ORTIZ, Serafin. Op. Cit. p. 26
50. SQUELLA, Agustin, Positivisme dJuridico Democracia y Derechos Humanos, Ed.

Dastribuciones Fontamara, México, 1995, p. 82.



Podemos llegar a la conclusién, que la pobreza tanto
econdmica, cultural, educativa, lleva a la inseguridad y a los
trastornos internos, a la violencia, pero si los gobiernos atacaran
con gran esmerc este problema  tendriamos una sociedad
consagrada relativamente estable y bien ordenada al imperio de la
ley v como una sociedad libre de la necesidad patolégica de recurrir
a la viclencia abierta que existe actualmente en las calles,



CONCLUSIONES

Luego del desarrollo en este cuerpo tedrico con
hipdtesis, se han logrado demostrar elementos planteados en
cuatro capitulos y cuyos resultados se presentan de la siguiente
manera:

PRIMERA. En sintesis diria, que para comentar la
relacién eficiente y objetiva en nuestro pais precisamente de
Justicia y seguridad pablica , es necesario perpetuarnos un tanto
cuanto, en la conciencia histérica que como guia representa la
accion politica desde nuestros antepasados, tomando en cuenta el
Imperio Azteca, hasta nuestros dias, ya que solo bajo la cabal
comprension de este bagaje del pasado, podremos entender el
sentido de nuestro presente y sobre todo el futuro y del destino que
1os espera.

SEGUNDA. Meéxico tiene en su historia una de las
mas ricas fuentes de inspiracién y fortaleza cuando se habla de
justicia, cuando se habla del bien comun; por ello las culturas
indigenas constituyen el primer estrato originario innato de
nuestra nacionalidad, de nuestros principios de justicia y sobre
todo un marco referencial, de una seguridad y de una custodia.

TERCERA. Debamos buscar los ejes de voluntad,
perseverancia, patriotismo, que realmente eleven estas
circunstancias en favor de la sociedad y sobre todo hacer memoria
de aquellos momentos en que, se llevé a cabo la conquista y
pudimos, vigorosamente, rebasarla manejando una identidad
nacional y un vigor que como pueblo nos identifica.

CUARTA. La historia politica del pueblo mexicano
puede describirse como una bisqueda coherente de la hibertad y la
justicia a través del Estado de derecho, bajo una i1dea precisa de
derecho justo, democratico, social, fundado en una soberania

popular,



QUINTA. La seguridad publica, constituye la idea
medular del planteamiento, no sélo se refiere al combate de los
actos ilicitos que corresponderia a los 6rganos policiales auxiliares
de las autoridades encargadas de procurar y administrar justicia.

SEXTA. La preservacién del estado de derecho,
engloba la tutela de todo un sistema normativo del pais y en el que
evidentemente participan todas aquellas autoridades que, distintas
a la policial, tienen atribuciones de aplicar el conjunto de normas
que constituye el sistema juridico mexicano, y por consecuencia, el
estado de derecho.

SEPTIMA. Es indudable que en la actualidad los
problemas de seguridad piblica han rebasado los limites a los que
tradicionalmente se encontraba sujetos, su complejidad es creciente
e involucra cada vez un niimero mayor de factores v recursos en su
manifestacidn.

OCTAVA. Las conductas auntijuridicas no conocen
fronteras temporales ni territoriales, ni respetan las competencias
codificadas para cada uno de los érganos estatales, motivos por los
que el derecho ha tomado las acciones necesarias para
fundamentar y legitimar la lucha ‘por abatir la problemitica
actual en materia de seguridad publica.

NOVENA. El enfoque tradicional repetido una v otra
vez, en muchas ocasiones por mera inercia y sin reflexién alguna,
ha sido el de identificar el problema de la seguridad ptiblica como
una cuestion meramente policial.

DECIMA. Se establecieron las bases constitucionales
gue permitieren sentar las condiciones legales, institucionales y
administrativas para que los niveles de gobierno de la Federacion
respondieran de mejor manera a los reclamos de la sociedad.

DECIMA PRIMERA. El fin de la policia ha

consistido en el mantenimiento del orden publico y la seguridad
publica, categorias éstas que imperceptiblemente han pasado a ser
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sinénimos de policia, cuyos limites son inciertos e ilimitados. Asi lo
establecen los articulos 21 y 73 fraccion XXXIII, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley que Establece
las Bases para la Coordinacién Nacional de Seguridad Publica, la
Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal, aqui
mterpretadas, sin embargo, se debe poner limite a la funcién
policial, que s6lo se justifica protegiendo los intereses de la mayoria
de la sociedad y no los del Estado y para ello es necesario
promulgar un nuevo proyecto para el mejor funcionamiento de las
instituciones policiales para el Distrito Federal.

DECIMA SEGUNDA. La seguridad piblica buscara
crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus
garantias de seguridad, libertad entre otras que otorga nuestra
Constitucidn.

DECIMA TERCERA. El principios de que Ia
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

DECIMA CUARTA. De la interpretacion normativa
de los articulos 25 v 26 constitucionales, se deduce que el modelo
politico mexicano constituye un Estado democritico de derecho,
concebida la democracia como una forma de desarrollo social,
econdmico, politico v cultural, donde la funcién gubernamental
reside en proteger los intereses minoritarios para mantener la
seguridad, la integridad fisica y los bienes de los gobernados.

DECIMA QUINTA. La funcién policial se rige dentro
de un marco juridico para prevenir y hacer frente al crimen
organizado, a través de su ejercicio policial preventivo respaldado
por leyes mas severas y acciones mas rigidas donde se presenta el
delito; pero siempre respetando los derechos humanos de los
individuos y asi cumplir con los principios gque enmarca nuestra
Constitucion, como el de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, (articule 21, parrafo quinto)
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