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INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo es explicar la modificacién de las condiciones
de trabajo tanto en su aspecto laboral como sindical a partir del marco
referencial tanto ideolégico y contextual bajo el cual fue llevado a cabo en el
momento de la reprivatizacién de los bancos y en paricular de Banco
Internacional conocido ahora como Bital. Los cambios refieren al aumento de su -
jornada laboral que rebasaba las 40 horas establecidas por la Ley Federal de!
Trabajo y la cual era respetada durante la banca nacionalizada, |a integracion de
mas funciones a sus puestos de trabajo independientemente de |la voluntad del
trabajador, la introduccién de nuevos equipos de trabajo y sistemas
administrativos, |a reduccion de las estructuras organizacionales que tendieron a
desplazar un gran numero de trabajadores mediante politicas arbitrarias por
parte de la institucién para llevar a cabo sus indemnizaciones, la reduccion de
sus prestaciones economicas y sociales que durante muchos afios fueron
superiores y les diferenciaron de los trabajadores de otros sectores productivos
como son el privado y estatal, ademas de la reduccién de su salario real y el
manegjo mas frecuente a partir de la reprivatizacién de la contratacién de
personal mediante contratos por honorarios o de forma eventual negandoles a
los trabajadores los derechos que conlleva la contratacion formal, es decir el
disfrute de prestaciones y derechos laborales.

También cabe hacer mencién que el interés por realizar este trabajo inicia de
manera personal en vinud de haber sido empleada de Banco Internacional y
haber ocupado puestos tanto sindicalizados como de Confianza y tener la
oportunidad de estar inmersa y contemplar los cambios que se generaron
durante en el proceso de reprivatizacién al pasar dicha institucién de banca
nacionalizada a reprivatizada. Por ellc es importante dentro de este estudio
entender las transformaciones que en su aspecto laboral como sindical
sufrieron los trabajadores de dicho banco, no viendo el momento de la
reprivatizacién como un momento aislado sino como producto de los cambios
que se fueron gestando en este sector desde el momento que antecede la
nacionalizacién de la banca hasta |a reprivatizacion de ta misma. Es por eso que
se -haré referencia de dichos contexto haciendo referencia a los cambios
estructurales que dan origen a la nacionalizacion de la banca en México, la
nacionalizacion misma y la reprivatizacion como momentos que permiten
entender el desarrolio del sector bancario en nuestro pais y cual ha sido su
papel en el &mbito econdémico y social; como medio de acumulacién y
especulacion, el cambic que el estado ha tenido que llevar acabo para
propiciario en respuesta a la demanda de los organismos de financiamiento
internacional y la aplicacién del Modelo econdmico Neoliberal, asi como las
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transformaciones que al interior de Banco Internacional han experimentado los
trabajadores en respuesta a la aplicacién de dicho modelo, considerando su
situacién como un caso que permita entender los cambios que se presentan en
los trabajadores del sistema financiero Mexicano.

Dentro de los cambios que se generaron en la banca debido a su
nacionalizacion y reprivatizacion uno de los principales objetos de este estudio
es analizar y determinar que ha generado las transformaciones de la clase
trabajadora tanto en et aspecto de sus relaciones laborales, como &l papel
asumido por el estado sobre la conformacion de sus sindicatos y el papel que de
los mismos ante estos cambios. Efectuando dicho analisis de forma comparativa
con los algunos de los sectores econdmicos que tuvieron que enfrentar antes el
proceso de privatizacion de acuerdo a la aplicacién del modelo neoliberal
durante el saxenio de Miguel de la Madrid como medida para disminuir el papel
del estado.

Por lo tanto para ilegar ello pretendo analizar dentro de los dos momentos
historicos mencionados las transformaciones en el aspecto econémico y social
que dar origen a ellas, considerando cual ha sido la politica econdmica y socia!
aplicada por ios gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari y
como ha sido determinada esta por los organismos de financiamiento
Internacional, como son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
mediante |8 imposicion de los principios ideologicos del Modelo Neoliberal.

Ademas como una parte central el analisis estara referido a las transformaciones
que ha experimentado el del sector financiero desde su consolidacion como
banca mixta, concepto que antecede al momento de la nacionalizacion hasta ia
conformacién de los grupos financieros (lamados asi en el momento de la
reprivatizacion de la banca y cual ha sido su funcionamiento como medio de
financiamiento para los diferentes sectores econdmicos.

Ante la problematica sobre los cambios sufridos por los trabajadores de Banco
internacional durante el momento de la reprivatizacidn de !a banca en nuestro
pais, el desarrollo del presente trabajo pretenderd dar respuesta al
planteamiento de la siguiente hipttesis.

Los cambios experimentados por las instituciones a cargo del estado y entre
ellas las instituciones financieras, se debe a la aplicacién de los principios del
Modelo Necliberal implementado desde el sexenio de! presidente Miguel de ia
Madrid obedeciendo a las demandas de los organismos de financiamiento
internacional, como son &l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
quienes sustentados en la ideologia monetarista pretenden disminuir la
participacion del estado en ia vida econdmica en pro del sector privado.



La reprivatizacion del sector financiero durante el sexenio de Carlos Salinas
obedece a las necesidades de nuestro vecino pais para hacer frente a la
competitividad de las principales potencias mundiales agrupadas en bloques
econdmicos como la Comunidad Econdémica Europea y Japon, debido a su
déficit fiscal y comercial y por su desplazamiento en el mercado financiero por
dichos blogques. La reprivatizacién de los bancos en nuestro pais, que se da bajo
una ideologia de la modernidad pretende hacer a los bancos mas competitivos y
productivos por lo que para ello fue requerido llevar a cabo un procesc de
flexibilizaciéon de sus relaciones laborales. La cual atiende llevar a cabo
trasformaciones al interior de los mismos en cualquiera de estos 3 planos o en
todos: en el nivel tecnolégico mediante la introduccion de nuevas maqguinas mas
sofisticadas como la microcomputadora 0 en su caso nuevos sistemas
administrativos, cambios en el plano de las estructuras organizacionales,
mediante la introduccién de nuevas formas de organizacion del trabajo, como los
sistemas de multihabilidades o control de calidad, etc. y en su caso {a
modificacién de las relaciones laborales a través de la modificacion de las
clausulas de los contratos colectivos que tienen que ver con garantias en la
conservacion de la estabilidad en el empleo y el salario y el puesto de trabajo.
Trayendo como consecuencia de lo anterior un desplazamiento de trabajadores
de su dmbito laboral debide a la reorganizacion del trabajo y simplificacion de
estructuras organizativas y el incremento de! desempleo dentro de los
trabajadores de este sector, la necesidad de capacitar a los trabajadores que se
mantienen en la institucion durante el proceso de reprivatizacion para adaptarse
a los nuevos sistemas administrativos y maguinas para ser mas productivos de
acuerdo a las necesidades del nuevo modelo al que deben integrarse tos
bancos para ser mas productivos y competitivos exigidos por la modernidad, la
integracion posterior de personal nuevo que atienda las necesidades planteadas
por la productividad, lo que implica un cambio en los perfiles de los puestos
dentro de la institucién modificando los estandares de edad, escolaridad y
experiencia que dentro de la banca nacionalizada eran requeridos. El cambio en
el patrén de relaciones laborales mediante su flexibilizacién ha traido consigo el
decremento de las prestaciones de orden econdmico y social para los
trabajadores, principalmente para los trabajadores de confianza quienes desde
la nacionalizacion han side marginados del sindicato, razén por la cual esta
clase de trabajador ha sido la mas wulmerable durante el proceso de
reprivatizacion. De acuerdo al papel del que ha asumido el sindicato de banco
Internacional desde la nacionalizacién como protector de los intereses del
capital, esto asegurara su permanencia durante la reprivatizacién durante un
tiempo, en el que sea llevada acabo |a flexibilizacién de las relaciones laborales
en dicha institucién,

El desarrollo del presente trabajo comprende 3 capitulos. Dentro del primero se
contempla el marco referencial en el cual se desarrollan los procesos que llevan
a la nacionalizacion de la banca en nuestro pais y ia reprivatizacion de la misma,
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ubicandolos en el contexto de los cambios macroeconamicos dentro de los

cuales estos se gestan, bajo el papel que juegan los organismos de

financiamiento Internacional como generadores de un proceso de dependencia
entre nuestra economia y los intereses de las desarrolladas que estos
representan, a través del financiamiento como medio que estas ultimas utilizaron
para salir de |a crisis. Se pretende abordar dentro de los contextos mencionados
el desarrotio y las transformaciones del sector financiero en nuestro pais de
acuerdo a la aplicacién de los preceptos del Modelo econémico Neoliberal
impuesto por ios organismos de financiamiento internacional durante el sexenio
de Miguel de la Madrid, quien de acuerdo a estos trato de basar el desarrollo
econémico mediante el fortalecimiento de la iniciativa privada entre ellos a los
exbangueros quienes fueron expropiados mediante la nacionalizacién Bancaria.
Por lo que en dicho sexenio se le conceden las empresas de intermediacion no
bancaria para desarrollar la banca paralela, es decir de la Bolsa de vaiores que
fue utilizada por estos como medio de especulacidén y acumulacion.

Ademas dentro de este capitulo se referira a las politicas econémicas y sociales
sustentadas durante dichos sexenios basadas como se menciond en los
Modelos de tipo Neoliberal que persiguen reorientar el papel del estado
disminuyendo su participacion en la vida econdmica y la imposicion de medidas
austeras sobre el gasto publico para eliminar su déficit fiscal en detrimento de
las pequefas y medianas empresas y de la clase trabajadora. Asi como el papel
que asume e} estado para reorientar a los sectores productivos hacia el Modelo
Secundario Exporlador y producir un mayor numero de productos
semifacturados en fugar del modeto por sustitucion de importaciones que fue
Utilizado anteriormente basado en la produccion de materias primas. Esto debido
a las demandas de Estados Unidos para hacer frente a ia nueva divisién del
trabajo en el mundo, debido a su desplazamiento en el mercado mundial por
Alemania y Japon quienses aplicaban nuevas tecnologias para incrementar la
productividad y calidad de los productos generados por sus empresas.

El segundo capitulo estar4 centrado en el desarrollo sobre el origen y
transformaciones sindicales y laborales por las que pasaron tos trabajadores
bancarios para tratar de conseguir hacer valer sus derechos colectivos como
son la son la sindicacién, la buelga y la contratacion colectiva, estipulados en el
articulo 123 de la constitucidon. Los cuales les fueron denegados por los
gobiernos que anteceden el proceso de nacionalizacion para encuadrarlo en un
marco que no afectase ios intereses de ia oligarquia financiera y a cambio de la
negacién de sus derechos se les proporciono prestaciones econémicas y
sociales superiores a las disfrutadas por los demas sectores econémicos como
son el estatal y el privado, quienes si podian ejercer sus derechos colectivos.

Asimismo se abordara como a partir det proceso de la nacionalizacion de la
banca la situacién anterior se transforma dando origen al nacimiento del
sindicalismo en este sector y la estrategia del estado durante el gobierno de
Miguel de la Madrid para otorgarles de manera limitativa los derechos de
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sindicacién y contratacion colectiva mediante el control de la organizacion
sindical. Ademas se abordara el papel del sindicalismo bancario durante el
proceso de reprivatizacién de ia banca y la respuesta de los trabajadores ante
las medidas implementadas.

Por Gltimo en el capitulo 3 se hara un analisis comparativo sobre los cambios
que trajo consigo al interior de las empresas ya sea paraestatales o privadas de
capital trasnacional y nacional orientadas a partir de! sexenio de Migue! de la
Madrid a la exportacién de acuerdo al proceso de reestructuracién productiva
que marcoe el Modelo Secundario Exportador, con los cambios en el sector
financiero a partir de la reprivatizacién y con ella de su Modemizacién durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari especificamente en Banco Internacional,
bajo el “Modelo de Flexibilizacién de las Relaciones Laborales™ que fue utilizado
a partir de los B0 para atender los problemas eficiencia y competitividad de los
sistemas productivos ya que mediante este se pretendia atacar los problemas
sobre los limites en ios que habian estado sustentadas de las bases
tecnoldgicas, organizaciones y iaborales de las empresas y que de acuerdo a
este se debian los problemas sobre la baja productividad y la crisis en las bases
productivas.

“Por lo tanto este capitulo se divide en 2 partes; la primera se hace referencia al

marco referencial sobre los cambios durante la reestructuracion productiva,
atendiendo al cambio en el patrén de relaciones laborales del los estados de la
revolucion y del desarrollo Estabilizador que anteceden al estado del Modelo
Neoliberal y con este el cambio en el patron mediante la adopcidén del Modelo
sobre Ia Flexibilizaciéon de las Relaciones Laborales, que conlieva cambios en
las bases tecnologicas mediante la adopcidn de nuevas maguinas
caracterizadas por las aplicacion de en sistemas computarizados o la
microelectrénica, organizacionales mediante la adopcion de nuevas formas de
organizar y estructurar el trabajo, por medio de sistemas de multihabilidades,
control de calidad, Equipos de trabajo, justo a tiempo, etc. y cambio en las
relaciones laborales que tiene que ver con cambio en las clausulas de los
contratos colectivos que bajo el estado benefactor daban proteccion al salario, al
empleo v al desgaste de la fuerza de trabajo, por tanto la flexibilizacion de las
relaciones laborales pretende mutilar las cldusulas que anteriormente los
grandes sindicatos habian conquistado como aquellas que impiden la movilidad
de los empleados de lugares, departamentos, puestos y horarios de trabajo, las
que definen los puestos de confianza y de base, los perfiles de puestos y las
que establecen como factor de ascenso la antigliedad. Las que obligan a las
empresas a pactar los cambios tecnolégicos y organizacionales con el sindicato.
Por lo que durante el proceso de reestructuracion productiva las principales
empresas tuvieron que adoptar dicho modelo para ser mas competitivas,
modificando la concepcidén del trabajo dentro de las mismas. También en este
punto se analiza el papel del estado para imponer dicho modelo y ta respuesta
de la clase obrera hacia los procesos de flexibilizacion de las relaciones
laborales.
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Asi como los cambios en el patron de las relaciones laborales debido a su
flexibilizacion que dan origen al surgimiento de nuevos sujetos obreros y por
Ultimo en esta parte se abordan el impacto del modelo econémico neoliberal y
la flexibilizacion de las relaciones laborales sobre la clase trabajadora.

La segunda parte de este capitulo se hace referencia bajo et marco sobre
flexibilizacién de tas relaciones laborales, a los cambios sindicales,
organizacionales y laborales que trae consigo la reprivatizacién en Banco
Internacional, asi como sus implicaciones sociales como son: el despido masivo
de trabajadores, la necesidad de un nuevo. modeio de capacitacién bajo el
concepto de multihabilidades para enfrentar los problemas sobre el incremento
de la productividad y entrar en competitividad con las demas instituciones
bancarias, la necesidad de modificacion de perfiles de puestos de acuerdo a los
cambios en la organizacion del trabajo y la introduccién de nuevas herramientas
de trabajo. La transformacién del contrato de trabajo con la finalidad de disminuir
prestaciones econdmicas y sociales para ser mas rentable a la institucién y
anular de este las clausulas que impiden la movilidad de los trabajadores, dan
proteccion al salario y al desgaste de la fuerza de trabajo y tas que timitar el
papel del sindicato scbre ios cambios en la reorganizacién del banco tendiendo
a incrementar el numerc de empleados de confianza, quienes son un blanco
para llevar a cabo la flexibilizacién en el mismo.
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CAPITULO | .- EL MARCO REFERENCIAL DE LOS
PROCESOS DE NACIONALIZACION Y REPRIVATIZACION
DE LA BANCA

1.1.- LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES EXTERNOS E INTERNOS QUE
PROPICIAN LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO

La nacionalizacién de la Banca en México en su contexto macroeconomico,
obedece a una serie de factores externos, que de alguna manera determinaron
los cambios internos en nuestra economia, y que se enlazaron en un proceso
estructural de dependencia en la recomposicion, en la acumulacion del capital,
en las economias desarrolladas y subdesarrolladas como la nuestra.

Los factores externos pueden apreciarse de la siguiente forma:

Considero que una de las principales transformaciones estructurales, que
dieron pie a cambios fundamentales tanto en el sistema financiero mundial,
como en las economias en su conjunto, tienen que ver con los cambios del
papel del Estado, primeramente en las economias desarrolladas, representadas
por Estados Unidos y posteriormente en las subdesarrolladas, vinculadas a
éstas en el aspecto econémico. Este cambio surgid como respuesta a la
segunda crisis vivida por el capitalismo, la cual se venia gestando desde los 60
y permanecid hasta los 70, refiejandose principalmente en problemas para
elevar la acumulacion de la tasa de ganancia en el sector productivo, debido a
que se encontraba basadc en viejas ramas, como son las de acero, naval
quimica, automotriz, metatmecanica, en las cuates la capacidad instalada para
producir era ociosa. Esto gener6 una sobre produccién para un mercado interno
gque se encontraba ya saturado, ocasionando todo esto una baja y
estancamiento de la productividad, aunado a los problemas inflacionarios, de
desempleo, déficit en la cuenta corriente de la balanza comercial, presentes en
las economias desarrolladas. Todos esos sintomas acompafiados de la crisis
del Sistema Monetario Internacional que se manifestaron de la siguiente
manera;

“1) El desuso de! sistema’ Bretton Woods como patron de cambio fijo, por el
dolar como unico patron y tipo de cambio flexibie

2) El patron dolar en 1971, se desliga del oro tanto en su paridad como en su
convertibilidad, la devaluacion del délar manifiesta el problema de tener a ésle,
como parte central del Sistema Monetario Internacional, apareciendo esto como
la contradiccion basica del sistema, ya que al ser el medic de depsito y valor de
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las reservas internacionales, su pérdida de valor genera desconfianza en el
mismo, convirtiéndose en una fuente de incertidumbre en los mercados
intemacionales

3) Ante la necesidad de implementar nuevos sistemas de cambio, surgen las
tasas flotantes

4) Se hace necesaria la integracion del comercio y las finanzas internacionales,
en una economia cada vez mas interdependiente, inestable e incierta, como un
medio para protegerse de la crisis

5) Se genera un aumento de las tasas de interés, lo que implicé una
revaloracién de! capital financiero y que vino a constituir otro sintoma de la crisis,
ya que esto le permiti6 a Estados Unidos frenar la demanda interna y
tedricamente la inflacion. En el exterior fortalecer el dolar, a costa de extender
las contradicciones al resto de las economias occidentales, las cuales se vieron

obligadas a aumentar las tasas de interés para evitar la salida de capitales. * ®

Estos factores refiejaban que el patrén de crecimiento y acumulacion del capital
dejaban de funcionar y los principales conflictos a los que se enfrentaban las
economias centrales, se traducian en problemas de estancamiento de la
produccién, acompafados de inflacion. Esto cuestionaba el pape! del estado en
éstas economias, las cuales desde la posguerra se habian apoyado en los
preceptos de la teoria Keynesiana, la que avalaba la participacion del estado,
porque consideraba que los principales problemas del capitalismo que lo habian
llevado a su primera crisis, estaban fundamentados en el desempieo, la
distribucién del ingreso, y la intervencién del estado ayudaria a administrar la
demanda y la oferta, a través de una politica fisca! y monetaria que contribuirla a
contrarrestar los problemas citados. Una de las medidas que el Estado tendria
que implementar para solucionarlo, seria aumentar sus ingresos, a través de la
recaudacion de impuestos, de acuerdo al ingreso personal, y por medic de ello,
jograria destinar sus ingresos a la contratacion de trabajadores desempleados,
para aumentar la demanda y el consumo de mercancias por estos. El estado a
través de lo antes mencionado, aumentaria la demanda de la poblacién y su
ocupacion, reactivaria la produccion e incrementaria la oferta monetaria, es
decir, la cantidad de dinero en circulacién y con la reduccion de las tasas de
interés, se estimularia la inversion del sector privado para generar un aumento
en la ocupacién y la produccion.

(1) VILLARREAL RENE, La Contrarrevolucion Monetarista, Edit. Océano, Pags. 33-36
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Sin embargo, todas estas medidas no evitaron que los sistemas productivos de
tas econdmicas desarrolladas cayeran en crisis.

Ante estos planteamientos y como contraposicién a elios, surge precisamente en
Estados Unidos la teoria Monetarista, en la escueia de Chicago a cargo de
Milton Friedman, para dar respuesta a la crisis del capitalismo de los 70'; estos
cuestionaron la intervencion del Estado, considerando que éste, mediante su
politica monetaria habia generado los problemas de estancamiento la
productividad y la inflacién, ya que traté de aumentar la productividad,
expandiendo la demanda mediante la creacién de dinero y el aumento del gasto
publico.. Esta teoria en contraposicién de la teoria Keynesiana, parten del
principio tedrico que es la oferta, la que debe crear su propia demanday no ala
inversa, para asi evitar los problemas que llevaron a las economias
industrializadas a la crisis. Por io que uno de sus principales planteamientos, es
eliminar todas las formas del ESTADO (Impositivo, Benefactor y Regulador), y
retoma los planteamientos de la teoria clasica, sustentada en el liberalismo
economico y que se traducia en los siguientes puntos:

. “Considera que el estado es ineficiente, por lo que se recomienda limitar sus
gastos, puesto que se supone que el sector privado puede destinar sus
ingresos a fines méas rentables para toda la sociedad, por io que debe
subsididrsele a través de la disminucién de impuestos, para que éste los
destine a la inversién en nuevos negocios

« El libre mercado optimiza, la asignacién de recursos por lo que se deben
eliminar los controles sobre los precios y los salarios

+ El argumento anterior se extiende hasta la esfera internacional, por lo que
proclama la libertad de comercio, eliminandc todos los controles y
regulaciones del mercado

. . . . 2
+ La libertad de mercado se amplia a todos los aspectos del sistema social.” @

Estos aspectos fundamentales adoptados por el estado capitalista de los 70°,

fueron infiltrados a las economias subdesarrolladas, siendo adoptados en éstas,
como politica econémica de sus estados, a través de los principales organismos
de financiamiento internacional, como en Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Esta relacién encontré su cauce, principalmente en la decada
sefialada, cuando los paises integrados a la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo), se allegaron de grandes ganancias derivadas del
incremento de los precios del combustible y debido a su escasez, ellos
canalizaron éstos recursos a los Bancos Internacionales, principalmente a los
Americanos y Europeos.

(2)VILLARREAL RENE Op. cit. Pag. 101
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Los primeros captaron la mayor parte de estos recursos debido a las altas tasas
de interés que pagaban en el mercado, o que significd, la aplicacién de los
preceptos de una politica monetarista de este pais para salir de la crisis.

El excedente de los recursos que se destinaron a la banca internacional,
provecd un aumento de los flujos de capitales, ya que ésta tenia mucho dinero
para prestar y practicamente o que buscaban eran deudores como México,
Venezuela y Brasil, los cuales, ofrecian como perspectiva de garantia la
produccién del recurso natural mas codiciado mundialimente, el petréleo. En el
caso de nuestro pais, la garantia la marcaron los descubrimientos de los pczos
petroleros en el sureste y la necesidad de E.U. de tener tan cerca un
abastecedor seguro fuera de la zona conflictiva del Medio QOriente, el sistema
financiero Estadounidense y algunos bancos europecs empezaron a canalizar
fuertes flujos de capital a nuestra economia, por el mismo interés.

Es asi, que a partir de las condiciones mencionadas se abre la pauta para el
inicio de un nuevo proceso de ias relaciones, entre los paises desarrollados y
subdesarroliados, ya que fos primeros habian enfrentado los problemas sobre
la disminucion de la tasa de ganancia, debido a la caida de la productividad de
sus diferentes ramas, principalmente en los paises como Alemania, Japon y
Estados Unidos, siendo mucho mds aguda para este ultimo. Ademas de ia
pérdida de su hegemonia comercial en el mundo, debido a que se enfrentaba
con e} ascenso de los dos paises antes mencionados en el aspecto comercial y
productivo, inclusive estos empezaban a incrementar la exportacién sus de
capitales a los paises Latinoamericanos mediante ia Inversién Extranjera
Directa, ademés empezaban a invadir su mercado debido a su crecimiento y su
répida recuperacion econdmica. Tal es el hecho que para " 1967, la inversion
directa de Japon y Alemania representaba el 7% de la masa de inversion
extranjera directa de Estados Unidos; en 1975, representaba el 28% y para
1977, llegd a representar un tercio de la masa de invesion. Otro factor que
refleja la pérdida de hegemonia y poder de éste en el mercado, se debe a la
caida en la participacién de sus exportaciones de manufacturas en el mercado
mundial, las cuales pasaron, del 21.3% en 1979 a un 17% en 1979, mientras
que la participacion de Japon se incrementaba de 8.9% en1970a 12.5% ylade

Alemania en esos mismos afios también subia de 19.8% a 20.7%". 8

Este cambio estd marcado también por el desarrollo de alta tecnologia en los
Estados Unidos, Alemania y Japén, para contar con sistemas productivos gue
les permitiera competir en el mercado mundial, lo que implicaba la remodelacion
de sus bases productivas o el despliegue de nuevas y la internacionalizacion de
algunas de sus ramas.

(3)ALVAREZ ALEJANDRO, La Crisis Globa! del Capitalismo en México, Pag, 160, Edit. Era
1968-1985
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Esto generd todo un cambio en la concepcion de la nueva divisién internacional
del trabajo, planteando la necesidad de despiazar sus sistemas productivos
obsoletos a las economias subdesarrolladas, en donde la industrializacion, de
estos estuvo marcada por un intercambio desigual, porque estas trataron de
desarroliar sus procesos productivos con bienes de capital, que ya de por si
habian transferido parte de su valor y ademas requerian de divisas para
obtenerlos, por io que se hacia necesario recurrir al Sistema Financiero
Internacional, ya fuese directamente contratando créditos con ios bancos
internacionales, o por medio de la intermediacion de ios bancos locales. Por otro
lado, ia industrializacion en las economias subdesarrolladas, estuvo basada
primero en un modelo sustitutivo, aplicado a las ramas de produccion,
principalmente en aquellas que permitieran apoyar el esguema exportador de
materias primas, como el petrdleo en una primera etapa y productos
semimanufactorados en una segunda, para generar el cambio hacia un modeio
secundario exportador. Esta forma de intercambio es de caracter muy explotador
para éstas, puesto que la absorcion de tecnologia obsoleta, la exportacion de
sus bienes primarios a bajo precio, con una mano de obra muy barata, y una
gran transferencia de valor, la dependencia de las economias subdesarrolladas
a los esquemas de financiamiento internacional, la insuficiencia de una
infraestructura para el desarrollo de tecnologia, fueron la base para fomentar un
modelo de dependencia econémica y financiera.

El Concepto de banca muitiple, referido a una vinculacién mas estrecha y
dependiente del capital industrial y financiero como mecanismo para
contrarrestar los sintomas de la crisis del sistema capitalista que se extendia a
todas las ramas de los sectores productivos, forma parte también de un
importante cambio estructural en el Sistema Financiero Mundial. Las causas que
dieron origen al surgimiento de este concepto, fue la incertidumbre que
generaba la crisis en los mercados financieros y que afectaba directamente a las
empresas, las cuales habian contratado créditos a plazos largos con tasas de
interés estables para financiar sus proyectos de inversion. El surgimiento a partir
de 1973 de la tasa flotante repercutié considerablemente en estas, al no
respetarse los plazos y el monto fijo del interés de sus préstamos, esto trajo
como consecuencia que las empresas no pudieran determinar sus costos
financieros en el largo y mediano plazo, agudizandose este problema en 1977
con el aumento de las tasas por todos los Bancos Americanos, como medida del
gobiemo para instrumentar su politica economica monetarista como medida
para disminuir su déficit fiscal y comercial.

El efecto directo de la inestabilidad en cuanto a las tasas de interés vy la
variabilidad de! tipo de cambio en el mercado, en el cual tenian que operar las
empresas, las exponia a grandes pérdidas o ganancias, estos hechos incitaren
a que el capital productivo buscara otras formas para la valorizacion de sus
excedentes, dando pié a la integracién del capital industrial y financiero. Esta
unién generé grandes beneficios para ambos sectores, principalmente para que
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obtuvieran ganancias, por 1o que en esa integracién de capitales el sector
industrial podria reducir su riesgo obteniendo de los bancos, asesoria e
informacién mas especializada sobre los mercados financiercs, la transferencia
rapida de recursos entre estos, su integracién al mercado de valores y a su vez,
esto le requeria la modificacién interna de sus estructuras para crear
departamentos financieros y facilitar esa vinculacion. Otro beneficio para este
sector seria que en los momentos de auge en los gue regueria de recursos, su
banco le concederia crédito sin tantas restricciones y en mejores condiciones en
cuanto al plazo y tasa de interés, de como lo obtendria en el mercado
normalmente. Para los bancos esa complementacion marcaba un cambio
juridico, que pudiera ofrecer los diversos servicios que ie demandaba, tanto las
empresas como el mercado en general, ahora las necesidades incrementaban el
tipo de servicios demandados, como de deposito, hipotecarias, financieras, de
ahorro y fiduciarias, ademas en los momentos de crisis también tenian que
protegerse, encausando y controlando el crédito principalmente a sus empresas
y en segundo lugar a los diferentes sectores del mercado, empresas no
vinculadas a &I, como el gobierno y pubtico en general. Por lo que el cambio
juridico necesario para integrar los servicios sefalados, dio paso al nacimiento
de ia banca multiple, considerando a ésta como la forma que dio origen a las
grandes concentraciones y centralizaciones de poder en el Sistema Financiero
Internacional y Nacional.

Por lo que respecta a nuestra economia, el nacimiento de la Banca Multiple,
estuvo acompanado por la expansion del sistema financiero privado, desde
finales de los 60' ya que fue cuando este presenté una elevada liquidez de sus
pasivos, lanto en las sociedades financieras como hipotecarias. “El exceso de
ésta se reflejaba por el conjunto de las obligaciones financieras (bonos, valores,
pagarés, certificados y otros) que crecieron precisamente por ese caracter que
se sumd a las atractivas tasas de interés a gue se ofrecian. Por ello gracias a
esta forma combinada de sobreprecio del dinero, que permitia pagar altas tasas
por las obligaciones financieras, fomenté su expansion permitiendo el
crecimiento acelerado de Ja banca privada, debido al incremento de las
utilidades de las principales empresas y su reinversion en los bancos generando

. e . " ‘
la integracion cada vez mayor de ambos sectores “

Lo anterior permitio que las empresas que pudieron obtener grandes ganancias
a través de estos medios, experimentaron una situacién semejante a lo que
ocurria en las economias desarrolladas; éstas buscaron nuevas formas para la
valorizacién de sus excedentes y lo hicieron canalizandolos al sistema
financiero, ya que sus sistemas productivos no podian absorberlos, esto porque

{4) MARTINES ESCAMILLA RAMON, Crisis Econgmica y Fin del Intervencionismo Estatal, Pag.
72, Edit. Caballito
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a diferencia de los paises desarrollados en el nuestro las industrias de bienes
de capital e intermedios, ya desde finales de los 70 presentaban un atraso y
dependia de la importacion de maquinaria y tecnologia para su expansion y
crecimiento. Ademas las principales ramas de la industria estaban dirigidas a la
produccién de bienes primarios, como el petréleo y productos agricolas. En el
caso de los bancos las grandes ganancias que obtenian eran canalizadas a los
sistemas productivos que mas le redituara, y en este caso lag mas beneficiadas
eran las grandes empresas nacionales y extranjeras, quedando en desventaja
las pequehas y medianas, lo que acentuaba el desequilibrio estructural de sus
sistemas productivos.

“Por jo tanto el capital financiero privado adquirié en los 60y 70" el caracter de
capital gigante, pues fue capaz de crear sus propios activos y pudo integrarse
con las nuevas estructuras productivas, en un importante proceso de fusiones

del capital bancario y el productivo’ ® prueba de ello fue que cada grupo
empresarial tenia su propio banco y cada banco tenia acciones en estos grupos,
por ejemplo. grupo Alfa-BANPAIS, Pefoles-CREMI, lca- ATLANTICO, Visa-
SERFIN, Grupo Chihuahua-COMERMEX, Continental- BANCO CONTINENTAL,
BANCOMER era la cabeza de 90 empresas, entre las que militaban Liverpooi,
Aurrera, Marteli, Toshiba, Bayer, Frisco, Arrendadoras, Aseguradoras, Casas de
Bolsa, compafiias de aviacion y de concreto, productos quimicos. En el caso de
BANAMEX su situacién era similar a la de Bancomer ya que su red de
inversiones incluia empresas farmacéuticas, bufetes industriales, Hoteles como
el Camino Real, Condumex, IEM, Nacobre, Purina, Sanborns, Erickson,
Celanese, Texaco, Teléfonos de México, Palacio de Hierro, Kimberly Clark, por
mencionar algunas.

De hecho los cambios que se generaron en la banca a partir de los 70’
responden principalmente a las situaciones antes sefialadas, -por un lado la
modificacion de ley de las instituciones de Crédito y organismos auxiliares en
1970, que permiti6 centralizar las actividades de los bancos, por ejemplo™
Bancomer integré en 3 departamentos los que eran 3 instituciones por separado,
como el hipotecario, financiero y comercial lo cual dic paso a un cambio en la
reestructura bancaria, que de 278 bancos en 1970 se pasa a 139 en 1975 yen

1880, se reduce a 54 grupos bancarios y los 10 mayores ya funcipnaban como

Banca Multiple”. @

Por otro lado "en 1974 aparece el concepto de Banca Multiple, con Ia finalidad
de que los bancos operen todo tipo de instrumentos y puedan captar recursos
de mercados diferentes y ofrecer a sus clientes servicios financieros integrados.

(5)MARTINEZ ESCAMILLA RAMON, Op.cit. Pag. 73
(B)ALVAREZ ALEJANDRO, Op. cit. Pag. 90
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Por otro lado la reduccién de los costos de operacidn, a través de la
coordinacion de sus politicas y eficiencia de sus operaciones, Aunque dicha ley
pretendié evitar la concentracion de los grupos mas grandes, fomentando el
surgimiento de nuevas instituciones bancarias, mediante la fusién de pequefias
instituciones, que mejoraran su situacion competitiva ante las grandes. Lo unico
que en verdad permitié su surgimiento fue la centralizacion cada vez mayor de
la rigueza y el poder por un grupo muy reducido de grandes empresas, que
pudieron fusionar sus capitales con el de los bancos y controlar los créditos en
beneficio de éstas.

Su surgimiento generd que los grandes bancos fueran el medio para canalizar
los excedentes de los bancos extranjeros a nuestro pais, esto principalmente
mediante ia participacién del Estado Mexicano, ya que a través de la ley
decretada en 1973, dejd a los bancos nacionales operar en el mercado
Internacional, principalmente en el euromercado con representacién propia, por
eso a parir del decreto mencionado, se instatan sucursales de Bancos
Mexicanos en el extranjerc, asi como la entrada de agencias y oficinas de
Bancos Extranjeros en nuestro pais, compenetracién que permitic que
“BANCOMER, BANAMEX Y SERFIN actuaran por cuenta propia en ellos, el
caso de! primero los hizo por medio del Consorcio Libra Bank, del cual forma
parte del 8%, BANAMEX opera como tal mediante Inter Mexican Bank, del que
es socio fundador y principal accionista y SERFIN opera con su nombre y por

medio de Euro Latinamericank en €l que participa con el 4.8%" i

La intemnacionalizacién de las operaciones de algunos bancos e inclusive el
pertenecer a los sindicatos de los bancos mas importantes, le facilito a la banca
internacional la colocacién de sus excedentes en nuestra economia en beneficio
de ésta. En el caso de los bancos nacionales les permitid especuiar con el
crédito interno, asignando recursos principalmente a las empresas vincuiadas a
estos bancos, dandoles a ganar grandes montos de dinero mediante la
especulacion con las tasas de interés que los mismos cobraban a las empresas
y sector publico. Ademds estas medidas eran apoyadas por el gobierne, ya que
en 1979 el Banco de México autorizé que se elevaran tas tasas de interes. para
incrementar ta captacion vy evitar la salida de capitales, aunado a esto, se
aprobé la captacién en délares, hecho gue fomentaria posteriormente |a
descapitalizacion de |a economia.

Uno de los principales motivos que llevd a agudizar mas la concentracion y
centralizacion de la riqueza en el pais a mediados de los 70’ fue que del total de
los bancos existentes solo 3 asignaban los créditos mas importantes, la ventaja
que tenian sobre los demas se refiere a que eran miembros de los sindicatos de

(7) QUIJANO JOSE MANUEL, La Banca Pasado y Presente, Pag. 208, Edit..Nueva Imagen
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los bancos extranjeros y por lo tanto los situaba en una condicion provechosa
para controlar los recursos asignados, Tres instituciones bancarias BANAMEX,
BANCOMER y SERFIN, fueron las encargadas de canalizar los principales
créditos al gobierno entre “ 1970 a 1979, También se encargaron de distribuir 50
créditos que la banca internacional les concedio al pais por un valor de 7,500
millones de délares en total, de esta cantidad, 7 por casi 2,000 millones fueron
al gobierno, 6 por 760 millones a PEMEX, 2 por 305 millones & la C.F.E., 17 por

7.618 millones a Instituciones de Crédito” ©

De los cambios estructurales del marco externo que he venide mencionando, y
que repercutieron en cambios internos de nuestro pais, pasaré a hacer un
andlisis de los cambios estructurales internos, que llevaron al gobierno del
presidente José Lépez Portillo a la Nacionalizacion de la Banca y & asumir el
control de cambios. Mencionando principalmente aquellos factores que
permitieron la penetracién de los capitales extranjeros, a través del crédito, las
expectativas que los sectores productivos tuvieron en su utilizacion, asi como
las medidas que el gobiemo adopté para subsidiar a las grandes empresas y
que desde entonces empezaron & fincar las bases para adoptar las condiciones
que enmarca el modelo neoliberal. Asi mismo citaré los problemas a los que se
enfrentaron los sectores productivos internos, congregados principaimente con
los cambios en el contexto internacional y la postura tanto del gobierno, como de
los organismos de financiamiento externo.

Es importante mencionar que dentro de los principales sintomas, que dieron
pauta a la crisis y que generaron el endeudamiento del gobierno de Lopez
Portillo con los bancos extranjeros, fue el aumento de su déficit fiscal y
comercial, propiciado por varias causas, una de ellas era que el gobierno habia
fincado sus expectativas de crecimiento en el sector petrolero a través de
PEMEX y debido principalmente al descubrimiento de los yacimientos pstroleros
en Chiapas y Campeche, por lo que hizo dirigir la mirada de Estados Unidos a
nuestro pais, con la finalidad de tener un abastecedor tan cercano como ya lo
habia comentado y donde su politica pudiera intervenir directamente para dar
respuesta sobre las necesidades para su abastecimiento, y poder montar una
ofensiva a los paises de la OPEP.

Los recursos destinados por la banca internacional no se hicieron esperar para
el desarrollo del proyecto en cuestién, prueba de ello fueron canalizados durante
1970 -1979, 760 millones de dblares a este proyecto, incluso podia decirse que
ni siquiera el sector privado alcanzaba esos montos de deuda, que ya para
finales de ese periodo |a deuda de uno de los grupos industriales mas grandes
del pais Alfa, era de 615 millones de délares. Sin embargo para implementar ese

(8) DAVID COLMENARES, LUIS ANGELES, La nacionalizacion de la Banca Pag. 36-37, Edit.
Terra Nova
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proyecto el gobierno se enfrentaba a varios problemas, principalmente el hecho
de que requeria del desarrollo de una infraestructura y de la tecnologia
necesaria para llevar a cabo los procesos de exploracién y explotacion. Por
ende la unica forma de obtenerlos era mediante |a importacion de maquinaria y
equipo, puesto que internamente la infraestructura productiva del pais no
contaba con los recursos para proveérsela, esto a la larga provocd que el costo
real para su explotacién fuera alto, ya que por ejemplo™: en 1978 del total de las
exportaciones efectuadas del pais, 32% de la misma provinieron de la
produccién de PEMEX, y el 16% de las importaciones fueron destinadas a esa

paraestatal”. B ambién puede decirse que el auge petrolero reflejaba beneficios
econdmicos inmediatos y se manifestaba en el aumento de su participacion en
el PIB de la economia, el cual pasé * del 3.8% en 1977 a 7% en 1980 y dentro
del sector industrial el 22.9%. del producto total. Y si se afade la petroquirica

en ese afo, la ciffa sube hasta 35% y dentro de la estructura de las

exportaciones su peso relativo cambié de 15.2% en 1976 a 74.4% en 1981", o

puesto que su crecimiento estaba marcado por las expectativas para el
abastecimiento a E.U. Sin embargo, el sector presentaba algunos problemas
interncs, como el derroche de muchos recursos a través de la compra de
material que no seria utilizado inmediatamente, la falta de planificacion del
gobierno para administrarla adecuadamente, ya que manifestaba indicadores
como baja productividad, corrupcién, caida en su nivel de competitividad, falta
de organizacién interna, asi como |la incapacidad para administrar
adecuadamente la bonanza petrolera y desarrollar otras ramas de la economiia,
como el sector de manufacturas de acero y metales que le permitieran reducir
el proceso sustitutivo de importaciones y reducir el costo de la producciéon,
evitando la transferencia de un alto valor agregado del producto. Sumado a esto
dentro del crecimiento del sector petrolero, no se tomaron en cuenta factores de
suma trascendencia, como que la demanda dependia de las necesidades que
marcaba E.U. principalmente, del alza o baja de los precios del petrdleo en el
mercado mundial y que su financiamiento estaba a cargo de los préstamos
contratados a través de los bancos privados, los cuales dependian de la
variacién de las tasas de interés y de los montos que los mercados financieros
internacionales estuvieran marcando. Inclusive de la especulacion financiera que
la banca nacional hacia, manejando tasas mas altas que los mismos bancos
internacionales. Estas variantes no se tomaron en cuenta y fueron una de las
causas principales del déficit y crisis del sector publico, ademas los problemas
como la caida de los precios del petroleo en 1981 y también el aumento de las
tasas de interés en ese mismo aro, por los bancos americanos, vino a constatar
gue el crecimiento del pais no habia sido canalizado adecuadamente.

(9) M. CYPHER JAMES, Estado y Capital en México Politica de Desarrolio desde 1940, Edit.
Siglo XXI, Pag. 146
(10) idem. Pag. B4
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Esto combinado con el aumento de la demanda de dolares por los diferentes
sectores productivos, ya fuese para importar bienes de consumo duradero o
para ia importacion de bienes suntuarios, elevaba el costo de los créditos
repercutiendo directamente en el financiamiento de la produccian, por 1o que no
convenia estar produciendo un petrdleo a costos tan altos, mientras sus precios
bajaban en el mercado, ello constituyé uno de los elementos que aceleraron
también los desequilibrios del déficit y la balanza comercial. Lo mencionado se
entrelazd a los fuertes problemas de concentracién y centralizacion de la
riqueza, que dic origen a los grupos financieros en el pais, los cuales, apoyados
por ia politica del gobierno con tintes Monetaristas, principaimente en ios ultimos
afios del sexenio, ya que aunque en los primeros afios de su mandato Lépez
Portillo se habia comprometido a seguir con ellos mediante |a firma de la carta
de intencién con el Fondo Monetario Internacional, no pudo hacerlo debido a la
bonanza petrolera que le permitid desviarse de sus compromisos con éste.

El presidente en turno, requeria ajustarse a los lineamientos establecidos por el
Fondo Monetario Internacional, no obstante, no le fue posible debido a la
bonanza petrolera. Sin embargo a finales del sexenio esta ideologia neoliberal
empieza a infiltrarse en algunas esferas del gobierno y basicamente-en los
grupos empresariales y bancarios, introducidos estos principios por los hijos de
los empresarios quienes estudiaron en Universidades de Estados Unidos, y en
especial quienes asistieron a la escuela de Chicago, en donde ésta ideologia
tenfa su mayor auge, adoptando los conceptos y contribuyendo a confrontar al
sector empresarial con el gobierno.

Mas adelante cuando se analice al proceso de la nacionalizacion, se vera a
detalle como los grupos empresariales adoptan tal ideologia y como en los dos
afos anteriores a la nacionalizacién la problematica de la confrontacién de los
grupos empresariales con et gobierno se agudiza.

Mencionare enseguida, cuales eran los acuerdos a los que Hegd el gobiemo en
1976 con el FMl y cémo algunos lineamientos del modelo neoliberal, fincaron de
alguna forma sus bases.

Los principales planteamientos de la Carta de Intencién son los siguientes:

“La libre circulaciéon de capitales, cero controles cambiarios

« La eliminacion hasta donde sea posible del Estado en ia economia

. La instrumentacion de politicas regresivas del ingreso y de modificaciones
fiscales, proclives de la modemizacién directa como el IVA, asi como el
aplazamiento de reformas fiscales por el lado de Jos impuestos y la riqueza

« Restricciones salariales

« Liberacién de precios internos

. Eliminacion de barreras comerciales y cambiarias del libre mercado

5 (11)

(11) TELLO CARLOS, La nacionalizacion de la Banca en México Pég., Edit. Siglo XXI
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Con respecto al aspecio fiscal, el gobierno llevd a cabo una politica promotora
de exenciones en este rubro al sector empresarial, y puede decirse que el auge
experimentado principalote durante 1979-1 981, fue canalizado principalmente a
éste sector, por medio de subsidios a través de |a venta de productos petroleros
a un costo de 2 a 7 veces menores que en el mercado mundial, beneficios
arancelarios para la importacion de maquinaria y €quipo destinada a industria
petroquimica, incluso se crearon programas como el CEPROFI (certificados de
promocion fiscal) en 1979, para exentar a las empresas del pago de impuestos
y que éstas destinaran es0s récursos para.

+ *desarrollar su equipo de capital
. movilizar la creacién de empresas en las zonas regionales prioritarias
. emplear mas trabajadores para elevar la demanda y promover la

produccién".uz'

Ademas otra forma de subsidiar a los grupos financieros (capital empresarial y
bancario) era mediante la evasién fiscal, que llevaban a cabo a través de los
Certificados de la Federacién (Cetes), mediante una triangutacién entre sus
empresas, accionistas y las casas de bolsa, los segundos compraban titulos
como persona fisica a las casas de bolsa y se jo prestaba a la empresa,
apareciendo éste como su acreedor, la empresa los colocaba en el mercado por
medio de una casa de boisa y se hacia de recursos. Antes de la fecha de su
emision en el mercado accionario la empresa compraba el mismo namero de
titulos a la casa de bolsa y se los regresaba al accionista, desapareciendo este
como acreedor de la misma. El socio, mediante esta operacion recuperaba sus
acciones mas |os intereses respectivos, por los cuales no pagaba impuestos y la
empresa, como habia comprado nuevos cetes, mas caros de lo que los habia
vendido, declaraba una pérdida financiera la cual era deducible de impuestos en
sus utilidades.

Ademas de las sefialadas, existia otra forma de evitar el pago de impuestos
fiscales por parte de la empresa y era la mas comun, misma gue también
contribuyé a |a dolarizacion del sistema econdmico y al deterioro de los sistemas
productivos, en esta, en la mayoria de los casos el principal socio de ia
empresa, solicitaba un crédito al banco del cual también era accionista, éste
guedaba respaldado por la empresa con un monto igua! al del crédito solicitado.
El deposito de garantia que la empresa hacia quedaba en el banco acreedor en
una cuenta en dblares a nombre del socio y no de la empresa, este se
contabilizaba como parte de una costo financiero de la misma, por el cual la
empresa veia disminuida la carga de pago de impuestos, esto permitia trasladar
utilidades de |la empresa al socio mediante un ahorro fiscal, ademas de los
intereses que el socio recibia por su cuenta en délares.

(12) M. CYPHER JAMES, Pag, 153



19

Estas formas de exencion de impuestos que los grupos financieros llevaron a
cabo, les permitié canalizar ias ganancias a la especulacion mediante la
apertura de cuentas en dolares, ya fuese dentro de sus bancos 6 con {os bancos
del exterior, por medio de sus agencias en Meéxico, esta situacion se empezd a
agudizar en 1981, cuando las tasas de intereses de los bancos americanos se
incrementaron.

Es importante sefalar, que los mecanismos mediante los cuales los grupos
financieros, pudieron allegarse de grandes cantidades de dinero para destinarlo
al proceso especulativo y concentrarlo y centralizarto en las sus principales
empresas y bancos, fue a través del proceso de |a depreciacion del su capital
fijo (maquinas y equipo), en los sistemas productivos de sus empresas. Esto
significaba la perdida del valor de sus capitales fijos los cuales no fueron
incorporados nuevamente al proceso de reproduccion de su capital. La
descapitalizacién de las empresas en ios afios del despunte de las tasas de
intereses 1979-1981, redujeron considerablemente |a inversion de sus utilidades
y fueron canalizadas a la especutacion, mediante de! retiro de sus capitales por
medio del reparto de dividendos, para contar con reservas de valor en déblares
que les permitiera protegerse ante las expectativas de futuras devaluaciones:
Lo anterior les permitié abrir cuentas en los bancos en los cuales estaban
integradas las acciones de su empresa, © directamente en los bancos
extranjeros, ya que era mas redituable para los socios obtener ganancias
rapidamente por medio de la especulacion con dblares, que integrar sus
capitales al proceso productivo. El proceso de reparto de dividendos en las
empresas contribuy6 a su descapitalizacion pero éstas trataron de subsanarla
sustituyendo sus recursos con créditos principalmente extemos.

La depreciacién y descapitalizacion de las empresas también contribuyé a
elevar los costos de produccién de las mercancias y por ende sus precios en el
mercado, contribuyendo estas situaciones a agudizar el proceso inflacionario de
ta economia.

El proceso antes sefialado, afecté directamente a las diferentes ramas
productivas debilitando su desarrollo, inclusive el sector privado desde “1975
habia disminuido su inversion en un 10y 15 %, e incrementaba la inversién en el

sector comércio y servicios (bancarios) hasta en un 54%,”. "3 En el caso del
sector de bienes intermedios (papel, quimica, plasticos, goma, minerates no
metalicos y metalicas basicas) vio incrementada su inversion durante los anos
de! auge petrolero 1978-1981, por el sector publico para llevar acabo su proceso
de explotacion del recurso, esta inversion se incrementé en un 59%, creciendo
anualmente " en 16.6 %, siguiéndole en la participacion de la inversion el sector
privado extranjerc y posteriormente el privado nacional.

(13) VALENZUELA FEIJOQ JOSE, El Capitalismo Mexicano en los Cchenta, Pag. 59, Edit. Era
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El descuido y rezago del sector de bienes de consumo duradero y de capital
constituido por empresas productoras de ( productos metalicos, maquinarias y
equipos no eléctricos, ensamble y raparacién de maguinas, aparatos eléctricos y
electrénicos, construccion y ensambie de equipos y partes de transportes),
generaron que la mayor parte de la produccion haya estado orientada al
consumo interno y que el desarrolio sector exportador encontrara obstaculizado
para su desarrolio, ya que requeria de divisas para financiar la importacion de
maquinaria y equipo que el pafs no podia generar debido a la baja composicién
organica de capital en estas ramas. Sin embargo, la oportunidad que este
sector tuvo para su desarrolio, a través de ia obtencion de divisas para imporiar
la maquinaria y el equipo necesario, para su desarrollo e intensificacion de sus
procesos productivos, a efecto de elevar la plusvalia y por ende la tasa de
panancia y desarroltar no anicamente una capacidad exportadora de productos
primarios como el petrdleo y productos agricolas, sino productos ya
manufacturados que permitieran el despunte de todos los sectores productores,
y que no solamente fueran exportados por las empresas trasnacionales
instaladas en nuestro pais. Sin embargo esto no pudo ser posible, ya que las
divisas que ingresaban fueron destinadas a la especulacion, por los principales
grupos financieros, los cuales inclusive otorgaban créditos en divisas,
impidiendo asi el desarrollo de los sistemas productivos del pais, pero si su
deterioro.

La canalizacion de los dividendos de las principales empresas, a la especulacion
"y el apoyo de las politicas fiscales del gobierno, acentu¢ cada vez mas el
entrecruzamiento de los capitales industrial y financiero y su concentracion. El
hecho es que de los B4 bancos que iniciaron, se fueron integrando mediante
fusicnes.

Para esquematizar esto mencionare algunos de los cambios que sufrié el
sistema financiero, por ejemplo en 1978 * se convirtieron de 29 instituciones de
crédito, en 10 Instituciones de Banca Multipie, quedando Banpais S.A., Banco
B.C.H. S.A, Banca Sofimex, S.A, Crédito Mexicano S.A,, Polibanca
Innova, S.A., Banco Continental S. A, Banco Regional del Norte S.A.; Banca
Cremi S.A.. Banco Nacional Urbano S.A., y en 1979, 19 instituciones pasan a
conformar 6 de Banca Multiple que son: Banco del Noroeste S.A.; Banco
Longoria S.A ; Banco Popular S.A, Banco de Monterrey, Banco del Centro S.A.

Y Banco Mexicano Somex S.A° 04 reduciendo cada vez mas el numerc de
instituciones de Banca muftiple que podian operar en el mercado.

Era comin y reflejo del proceso de concentracion y centralizacion de la riqueza,
que los nombres de los accionistas de las principales empresas, aparecieran
en los consejos administrativos, tanto de los bancos como de los grandes
grupos empresariales y que la participacion de sus acciones se diversificaran en

(14) VILLEGAS H. EDUARDOQ, ORT. R. Ma. El nuevo Sistema Financiero Mexicano, Pégs.26-
27, Edit. Pac. S.A.
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varias ramas por ejemplo “ Bancomer tenia 13% de participacion en Quimica
Flour, Anderson Clayton, Quimica Hooker, 10.7% en el puerto de Liverpoo!, 18%
en Productos Mexalit, etc., BANAMEX tenia participacién en empresas como
-IEM con 19%, Quimica Penwalt con un 15.2 %, Asbestos de México 54.1%,
Celanese Mexicana 16.1 %, Teléfonos de México con el 3.1%, Muitibanco
Comermex, en Aceros Chihuahua con un 47 4%, Transportacién Maritima
Mexicana 21.7% etc., Banco del Atlantico en Cementos Tolteca 27.3%,
Transmisiones y Equipos Mecanicos 8.4%, Banca Serfin en Cydsa 27.7%, el
Puerto de Liverpool 32.5%, Fabricas de Loreto y Pefia Pobre 10.2 %, efc.,

Banca Cremi entre otras en Cerveceria Moctezuma 38.9%”. e

Ademas puede decirse, que de la concentracion y centralizacidn de la riqueza
que lograron obtener mediante la intermediacion y especulacion, los principales
grupos financieros en este caso BANCOMER, BANAMEX, SERFIN vy
COMERMEYX, les permitié absorber el 60% de los recursos del sistema bancario,
y no es ninguna coincidencia que los 4 bancos principales pudieran fungir como
intermediarios entre los bancos extranjeros y los demandantes del crédito
interno, la ventaja que estos grupos financieros tuvieron sobre los demas se
debié a su conocimiento y control sobre los mercados financieros, generado
como ya mencione, por su representatividad en [0s bancos extranjeros de los
que era accionistas. Adicionado a esto, ellos podian conseguir créditos a una
tasa preferencial, lo cual de antemano ya significaba una ganancia, puesto que
elios podian especular con las tasas de interés, que otorgaban a las empresas
o bancos que no fueran de su grupo, propiciando una desventaja en los gque no
eran de su grupo financiero, sobre los que si lo eran.

La mecanica a seguir fue conseguir créditos a largo plazo y proporcionarios a
corto, y la ganancia de estas instituciones radicaba en el diferencial entre la tasa
de interés a la que era obtenido el crédito y a la cual se otorgaba, asi como del
plazo en el que era recuperado el mismo.

Por otra parte, las empresas integradas a los grupos financieros en cuestion
tenian una situacion de ventaja respecto a los créditos ante otras empresas, que
por lo regular eran medianas y pequefias, en cuanto a las tasas de interés, las
condiciones de garantia y los plazos de los mismos, tenian un caracter
preferencial. Esta forma de manipulacion y control del crédito orillaba a las
empresas a buscar otra forma para su financiamiento, y ésta seria llevada a
cabo por los bancos extranjeros, los cuales en plena competencia en el mercado
por colocar sus excedentes, ofrecieron créditos a una tasa mas baja inclusive
que la de los bancos nacionales, ademas ofrecian lineas de crédito abiertas, lo
gue quiere decir que las empresas podian endeudarse por arriba de su
capacidad de pago, también tenia un caracter renvolvente, es decir, que una vez

{15) DAVID COLMENARES LUIS ANGEL, Pags. 195-196
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que el plazo del crédito se venciera y se hubiese cubierto el mismo,
automaticamente se reactivaba, convirtiéndolo en un préstamo a largo plazo,
garantizando a (os bancos continuar con el negocio.

Los cambios mencionados, marcaron en nuestra economia el anclaje al circulo
vicioso de endeudarniento; dependencia financiera; el retraso mas marcado de
nuestro aparato productivo; la intromision de los organismos Financieros
Internacionales { Fondo Monetario Internacional), a través de los bancos que
otorgaban los créditos {a los cuales este respaldaba), la dolarizacion de nuestra
economia; la centralizacién y concentracion de la riqueza en unos cuantos
grupos industriales y |a proteccién del estado a estos y el saqueo de lariqueza
nacional a través de la especulacién financiera de bancos representantes de los
intereses de los paises desarrollados. Estos fueron jos principales factores que
dieron pié al proceso de Nacionalizacion de la Banca y que a continuacion
explicaré, enmarcandola principalmente en los Ultimos afios del sexenio en los
cuales se aceleraron, principalmente los factores sefialados y puede percibirse
mas claramente la posicién del estado y los sectores productivos ante ésta.
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1.2. - ANTECEDENTES Y CONTEXTO EN EL CUAL SE LLEVO A
CABO LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO

Los cambios generados principalmente a mitad de tos afios 70", en nuestra
economia, con la aparicién de los grupos financieros, la concentracion vy
centralizacion de la riqueza que estos pudieron lograr gracias a la canalizacion
de recursos de la Banca Internacional, que en un principio fueron destinados
para implementar el proyecto petrolero que pretendia abastecer a £.U., ¥y que sin
embargo, dichos recursos se destinaron a la especulacidon mediante el
otorgamiento de créditos caros, propiciando el sobre endeudamiento del sector
publico v de las pequefias y mediana empresas primordialmente. Trasladaron el
probiema principaimente al sector mas desprotegido, la clase trabajadora,
debido al incremento de los costos de produccidn que las empresas
experimentaron repercutiendo directamente en la inflacion. Dicho problema
especulativo y de transferencia de la riqueza del pais al sector financiero
internacional y nacional tuvieron como resultado ia intervencién del estado que
en un principio habia contribuido mediante sus politicas fiscales y subsidiarias a
la concentracién de la riqueza en dichos grupos, pero una vez que vio afectados
sus intereses, procedié a llevar a cabo su intervencion mediante la
nacionalizacion de la banca el 01 de septiembre de 1982, concepto gue sera
desarrollado a continuacion.

La economia de nuestro pais, al insertarse en la dinamica de! capital financiero
internacional, estuvo expuesta a la crisis y los cambios generados en las
economias desarrolladas, dando como resultado un efecto domind, pero claro
esta con repercusiones internas muy particulares.

Prueba de ello, fueron los efectos que trajo consigo a mediados de 1981, la
caida de los precios internacionales del petréleo y de los principales productos
de exportacién como lo son el café, camarén, algodén, plomo y piata, los cuales
representaban el 51% de los ingresos en divisas que el gobierno recibia, esto
debido a la reduccién de su demanda en el mercado mundial principalmente por
los paises desarrollados, los cuales experimentaron una disminucién en la tasa
de crecimiento su producto interno bruto (PIB) y el cierre de sus economias ala
importacién de los productos mencionados. Lo anterior provoco que el gobiemo
disminuyera sus ingresos por divisas, propiciando un desequilibrio en la balanza
comercial y por otro lado la necesidad de financiamiento externo, para solventar
el déficit de su gasto publico, generado por el aplazamiento de reformas fiscales
para aflegarse de recursos internos, el subsidio al sector empresarial a través de
estimulos fiscales y mediante el mantenimiento de los precios de sus productos
por debajo de los internos, agudizé los desequilibrios de sus finanzas. Por otro
lado el incremento de las tasas de interés (libor-tasa rate) las cuales
experimentaron un alza en comparacion con las cobradas en 1877, que eran del
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6.5% en 1977 y pasaron a 16.7 en 1981°. 9

Esta alza incremento e! monto de las deudas de las empresas publicas y
privadas y por lo tanto el costo de produccién, este incrementc de los costos de
las empresas repercutié directamente en los precios de los productos generando
una alza de la tasa de inflacidén. Ademas los problemas de desequilibrio de la
balanza comercial fueron alentados por el mismo gobierno, al eliminar los
permisos para importar, esto provoctd gque la demanda de ddlares se
incrementara, ademds al tener un peso sobrevaluado, por la minima tasa de
deslizamiento gue éste experimentaba frente al dolar, hacia atractivo el vigjar e
importar bienes suntuarios, principalmente por las clases medias y altas.

Estos problemas se incrementaban ante la incapacidad del pais para generar
divisas, a través del sector exportador, debido a la insuficiencia de una
estructura productiva, |a necesidad de seguir llevando a cabo un proceso de
sustitucion de importacicnes, que requirié el sector productivo durante su
expansion econémica de 1978-1981, principalmente en el sector petrolero y del
incremento de las importaciones de productos alimentarios, en particular granos
que ante la demanda el sector interno no se alcanzaba a satisfacer. Todo lo
anterior aunado al vencimiento de los créditos de corto plazo, otorgados por la
Banca Internaciona! at sector publico y privado, fueron elementos que agravaron
la crisis econdmica del pais.

Las respuestas al origen de esia fueron variadas, por lo que carresponde a las
principales dependencias que daban directriz a la politica economica y
monetaria, como son el Banco de México ( a cargo de Arcadio Valenzuela) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ( a cargo de David Ibarra Mufioz),
consideraban que el problema era solo de liquidez, y que su origen se
encontraba en la oferta y la demanda y que para lograr que el nivel de la
primera fuera satisfactorio, se deberia aumentar la inversidn interna mediante el
alza de las tasas de interés y reducir el gasto publico. Una posicion de corte muy
monetarista que no dic salida al problema, puesto que esta tiene su origen en el
rezago de |a estructura productiva.

Por su parte, et sector empresarial representado por sus diferentes organismos
como la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX),
Confederacion de la Camara de la Industria (CONCAMIN), Confederacion de la
Camara Nacional de Comercio {(CONCANACO), Camara Nacional de Comercio
(CANACO) y - el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Cémara de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA), consideraron siempre que el
responsable de la crisis era el gobierno, ya que habia impuesto altos niveles
econémicos, traducido en una tasa del 8%, lo que para ellos forzaba la
capacidad de crecimiento del sector productivo.

(16) HERNANDEZ RODRIGUEZ ROGELIO, Empresarios Banca y Estado, el Conflicto durante el
Gobierno de José Lopez Portillo, Pag. 218, Edil. Flagso
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El papel que estos organismos jugaron durante y después de la nacionalizacion
bancaria, esta marcado por los intereses materiales, politicos e ideol6gicos que
representan en este caso principalmente los de la clase empresarial, que de
acuerdo a los factores antes mencionados, tendieron a agruparse y buscar
defenderse ante el estado y sobre los grupos que este representaba
(trabajadores, estudiantes, agrupaciones civiles, sindicatos, estudiantes, etc.)
Por el tipo y tamafio de empresas que manejan, por su posicion ideolégica,
sobre como conciben la participacion del estado en la vida econémica y politica
del pais y principalmente sobre la actitud que estos tomaron ante el proceso de
nacionalizacién, su agrupacién se divide en dos blogques: los Radicales
representados por el CCE, COPARMEX y CONCANACO, que agrupaban a
todos los sectores y ramas de la actividad econdmica, empresas grandes,
medianas y pequefias, siendo uno de los sectores mas reaccionarics, debido a
que estaba en contra de la participacién del gobierno en la economia y del
corporativismo estatal ejercido por el estado, demandan un cambio en el modelo
econdmico y politico. Su accion politica opta por una autonomia frente al estado,
lo que tiende a una confrontacién més abierta en lugar de negociar directamente
sus demandas, apoya la ideclogia neoliberal por lo que durante todo el proceso
que se lleva antes de la nacionalizacién demanda la libertad cambiaria. El grupo
de los moderados esta representado por la CONCAMIN, CANACO Y
CANACINTRA este sector apoya en cierta medida la politica del gobiemo y
tiende a negociar mas bien mediante el didlogo con éste, para obtener sus
demandas, agrupa también a empresas grandes medianas y pegquefias, pero
con una tendencia mas inclinada a las dos ultimas.

Los mecanismos de presién que estos grupos utilizaron para demandar su
participacién politica ante el estado principalmente fueron de tipo economico, ya
que ellos controlaban este mediante los grupos financieros y empresariales, a
través de la fuga de capitales, especulacion financiera y del retraimiento de la
inversién privada, aun con esto, no pudieron impedir que el gobierno llevara a
cabo la nacionalizacion del sector mas poderoso en ese momento, y el cual
estaba afectando los intereses de la nacion.

Con respecto a las medidas que el gobierno de José Lopez Portillo tomé para
atacar la crisis, partian de una concepcion de esta como coyuntural y de
liquidez, y no se concibié como un problema del rezago de la base productiva de
tipo estructural sino hasta el final de su mandato. También es necesario
mencionar que para éste fue muy importante considerar al sector empresarial
como uno de los agentes que permitirian el crecimiento economico del pais ya
esto habia sido asentado desde el inicio de su mandato mediante la firma del
Programa de la “Alianza para la Produccion”, en el cual, se comprometié a darle
todas las garantias, para que pudiera crecer y generar el desarrollo
deseado, bajo este pacto mencionado siempre les hizo un liamado, aun en os
momentos de crisis, * a la solidaridad y a la confianza”, en su gobiermo. Mucho
tuvo que ver esta concepcién con las medidas que imptemento el gobierno ante
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la crisis, el cual siempre se opuso al control de cambios por considerarla una
medida que atentaria contra los empresarios.

La libertad de cambios vino a constituir la libertad del mercado, necesaria para el
capital privado financiero e industrial, para poder especular con el dolar y
obtener grandes ganancias, siendo la forma mediante la cual el sistema
financiero Internacional podia saquear nuestra economia,

El gobierno trat6 de dar solucién a la crisis, a través de 3 programas de ajuste
basados en el modelo neocliberal que pretendian:

« Controlar las importaciones y estimular {as exportaciones

« El deslizamiento del peso frente al ddlar, para evitar los desequilibrios de la
balanza comercial que fueron originados por la importacion de productos
suntuarios y la fuga de capitales por concepto de turismo y operaciones
fronterizas

. Elevar la tasa de interés para retener el ahorro y evitar la fuga de capitales y
la dolarizacion

El primer programa de ajuste fue implantado el 10 de junio de 1981, este contra-
restaria los sintomas de la crisis, mediante la reduccién del gasto publico en un
4%, la implantacion de los permisos de importacion, acelerar la tasa de
deslizamiento del peso frente al délar y la liberacién de los precios de los
articulos y servicios que el sector publico otorgaba, como transporte teléfono, luz
eic., e incrementar las tasas de interés.

Estas medidas como la de los siguientes programas de ajuste, no solucionaron
el problema, ya que la reduccion del gasto y el aumento de los precios, no
evitaron la inflacién sino la promovieron. El alza de las tasas de interés solo
clevd los costos de produccion de las empresas, las cuales también
contribuyeron a elevar la inflacion y el deslizamiento del peso frente a! délar
incito a invertir y abrir cuentas en dblares y acelerar el proceso de fuga de
capitales, en el caso del déficit comercial este tampoco se subsand, debido a
que las importaciones habian disminuido a la caida de las exportaciones de
petroleo y de otras materias primas.

Es importante mencionar que la fuga de capitales que experiment6 el pais
durante los titimos meses del gobierno de Portillo, estuvo financiada en gran
parte por él mismo a través de Banco de México, en el que sus dirigentes
simpatizaban plenamente con los principios del neoliberalismo y con los
principales representantes empresariales que estaban de acuerdo con la
privatizacion del pais. Por tal razon los representantes del Banco de México
defendieron en todo momento la libertad cambiaria, ademas esto fue el medio
para fomentar la fuga de capitales y el incremento de la deuda, ya que ésta
ascendié “a 20 millones de délares en solo un ano puesto que en 1980 era
igual a 33.8 millones de dolares y en 1981 ascendié a 53 millones en ese ano y
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lo que el gobierno necesitaba para cubrir su déficit no superaba los 6

millones”. "7 Lo que quiere decir que las divisas que el sector publico obtuvo
por petréleo y por contratacion de deuda, fueron puestas a través de Banco de
México hacia la banca para financiar al sector privado y la fuga de capitales,
muestra de ello era el aumento de la demanda de dblares en el pais que
generan una fuga de capitales “ por su magnitud sin precedentes ya que paso
de 2,958 millones de ddlares en 1980 a 10 914 millones éen 1981, que

equivaldrian al 1.65 y 3.45 del Producto Interno Bruto respectivamente”. e

Sin embargo, estos problemas no eran los Unicos que tenia que enfrentar el
presidente, aunado a estos y de mayor trascendencia eran las campafias de
desprestigio y de saboteo, que el sector empresarial principalmente el grupo
Radical estaba encargado en llevar a cabo. Apoyado por el gobierno Americano
a cargo de Ronald Reagan, quien conservaba una cuenta pendiente con el
presidente por el reconocimiento que éste hizo al ejército Sandinista en
Nicaragua, ese acto sirvio para tachar al gobierno de Portillo como peligroso
para la politica exterior de E.U. en Centroamérica, ya que consideraba que el
gobierno apoyaba que el socialismo se expandiera y llegara hasta México. Esa
idea fue utilizada por algunos empresarios Mexicanos pafa atacar la politica
econdémica del presidente apoyados por el pais vecino, marcando principalmente
que los problemas de la excesiva deuda publica, el desempieo, la inflacién y las
desigualdades econémicas entre los diferentes sectores del pais eran signos de
incompetencia del presidente por no controlarios, y fomentar la corrupcién, esto
creaba un ambiente de desconfianza. El sector empresarial aprovecha para
acusar al gobierno de no controlar e! proceso inflacionario y del desequilibrio
externo. También demandaba la disminucién del gasto pdblico, la inflacion y el
crecimiento esperado del 8% a un 5 6 6%. El gobierno le habia permitido al
sector empresarial, crecer y concentrar un gran poder econdmico junto con la
Banca Intemacional, por lo que es ese momento su demanda se turnaba hacia
un punto mas especifico, el tener un espacio politico en donde pudiera participar
en |las medidas tomadas por el gobierno.

Sin embargo, las medidas adoptadas no disminuyeron la fuga de capitales, ésta
mostré un incremento, ya que a “ finales de enero de 1982 las reservas del
Banco de México perdian 1,524 millones de délares y la dolarizacién del sistema

bancario, aumentaba en un 60.4% con relacion a diciembre de 1981". s

Ante la situacién descrita, el gobierno implanté un segundo programa de ajuste
el 19 de febrero de 1982 casi con los mismos lineamientos del primer programa,
nuevamente reduccidén del gasto publico en un 3%, elevacién de las tasas de

(A)HERNANDEZ RODRIGUEZ ROGELIO, Op. cit. P4g. 207
{18)TELLO CARLOS, Op. cit. Pag.74
(19) Ibid. , Pag. 215
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interés y a diferencia del primero, una poiitica restrictiva del crédito para evitar
la dolarizacién y la fuga de capitales, aumento nuevamente de los precios y
tarifas de los bienes y servicios publicos y se agregaba la garantia de que no se
congelarian las cuentas bancarias, ni se implementaria el control de cambios,
para generar en el sector empresarial confianza.

Sin embargo, las medidas adoptadas solo generaban la elevacién de la
captacién en moneda extranjera y la demanda de dolares se incrementaba,
inclusive las reservas dei Banco de México presentaron nuevamente una
disminucion. Esto fue considerado como un peligro ya gue las reservas de este
organismo se trastocaron por lo que fue necesario retirarlo del mercado, con la
finalidad de que el mercado encontraré su equilibrio y evitar lo ocurrido en 1976,
cuando se quedo sin reservas, pero aun asi, el presidente no considero el
control de cambios como medida para evitar la fuga de capitales. Ademas
repercutieron en:

+ Un alza en los precios de los productcs, gue genero un aumento de la
inflacién

. Un aumento en los costos financieros de las empresas, ya que muchas de
ellas estaban endeudadas en dolares.

. Un aumento en e} costo de los bienes importados, que trajo consigo un
aumento de los costos de produccion

« Hacer mas atractivo los depdsitos en dblares

Ei precio de los productos se incremento principalmente por {a restriccion de los
créditos debido a que las tasas de interés que ias empresas pagaban dependian
de la variacién que estas sufrian en el mercado internacional, lo que alentaba la
incertidumbre y repercutia directamente en el alza y la especulacion en los
precios. En tanto el Banco de México como la CANACO manejaban diferentes
indices de aumento de los mismos. Ante esta situacion la Secretaria de
Comercio, tuvo que interceder para regular la situacion que afecta mas que
ningln otro sector a la clase trabajadora, por jo que a finales de febrero se
decreta la incorporacion de mas productos al control de precios, principalmente
aquellos que no estaban contemplados en la canasta basica. En caso de no
acatar la medida se incautaria y hasta se encarcelaria a los comerciantes y
como esta medida si fue seguida, se multd a grupos que ne se habian tocado,
jos grupos comerciales mas grandes, la medida afectd directamente al sector
comercial que representado a través de la CANACO manifesto su inconformidad
hacia el gobierno.

El sector trabajador realmente afectado se manifestd ante el descontrol de
precios, que provocaba un aumento de la inflacién y que repercutia directamente
en sus condiciones de vida, en el mes de febrero de 1982, el dirigente de la
CTM expresd su apoyo al presidente, pero tambien su inconformidad ante el
proceso devallia torio y dic a conocer una serie de peticiones en un documento,
gue entre los principales puntos, solicitaba el incremento salarial, por su parte el
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Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN y el Sindicato
Unico de Trabajadores Universitarios (SUNTU) En el mismo mes apoyaron la
inconformidad a través de un despiegado de prensa donde se demandd el
cambio de la politica econdmica de corte Monetarista y solicitaron el control de
cambios y un aumento salarial. No obstante el sector empresarial estaba en
desacuerdo con la peticién de aumento de sueldo, al considerar que provocaria
mayores presiones inflacionarias y aumentaria los costos para las empresas las
cuales prefirieron cerrar sus plantas, que conceder el aumento.

Sin embargo del compromiso pactado entre los diferentes sectores
(empresarios, trabajadores y gobierno) al inicio del mandato de Lépez Portillo,
mediante la firma de la “Alianza para la Produccion”, el Gnico que lo respetd y
se tuvo que sacrificar mas que ningun otro fue el trabajador. Los beneficios del
crecimiento se ubican en e! sector empresarial y bancario, pero ante los
estragos que causaba los indices inflacionarios tan altos en la clase trabajadora,
era necesario dar respuesta a la peticion planteada por éste con respecto al
aumento salarial, por lo tanto el 19 de marzo se autorizé un incremento
retroactivo al mes de febrero del 10 al 30% de acuerdo al monto de percepcion.

El descontento del sector empresarial no se hizo esperar ya que se resistia a
acatar la medida, estaba acostumbrado a recibir pero no a dar, consideraba
que la medida no era obligatoria, puesto que no era un decreto presidencial, no
estaba dispuestos a acatarla, argumentando que generaria  problemas
financieros a las empresas y en caso de hacerlo dependeria de la capacidad
financiera de las mismas.

Ante estas reacciones, una vez mas el gobierno apoyé a las empresas
proporcionandoles un mayor apoyo fiscal y financiero para que acataran la
medida, inclusive a principios de abril de 1982, se expide un decreto para apoyar
a este sector a través de un crédito fiscal y financiar a aquellas empresas que
hubiesen otorgado los aumentos salériales, que hubiesen mantenido el nivel de
empleo y lievaran al corriente los pagos de IMSS e INFONAVIT. Aunque esto no
aminord su descontento, y la Unica clase realmente afectada era la trabajadora,
la cual no contd con el apoyo de una politica firme de la defensa dei salario por
parte del gobierno, ya que muchos aumentos no fueron otorgados hasta finalizar
el afio.

Las diferencias y conflictos dentro del gobierno para ilevar fa politica econémica
del gobierno, se ven mas marcados con la Hlegada al Banco de México de
Mancera Aguayo y Silva Herzog a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el mes de marzo, ambos ¢on un arfaigo de pensamiento Monetarista
ortodoxo {siguieron estrictamente los principios del liberalismo econémico).

Ante la persistencia de los problemas inflacionarics, la fuga de capitales, la
inestabilidad de precios, el déficit de las finazas publicas y de la balanza de
pagos, hicieron necesario un 3er programa de ajuste que respondia nuevamente
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al modelo neoliberal monetarista expedido por la Secretaria de Hacienda ei 20
de abril de 1982, el cual persiste en sus principales puntos.

e “Reduccién del gasto publico en un 8%, aun mas que en los 2 anteriores
programas

s Reducir nuevamente el déficit de ias finanzas publicas, mediante el
aumento de los precios y los bienes del sector publico

» Controlar el flujo de divisas a través del sector publico, normado por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y la de Hacienda y Credito
Publico

e Limitar el endeudamiento intermno y externo

e Limitar el incremento de circulacidén de billetes af aumento de reservas
internacionales

e Incremento de las tasas de interés para los depdsitos en pesos y se fijé
su evolucién de acuerdo al incremento de las tasas externas y a los
movimientos en el tipo de cambio mas una prima de la inversion en

pesos” &

Para fortalecer estas medidas e! Banco de México sostiene su apoyo a la
libertad cambiaria y a través de un documento, se declara contra el control de
cambios y sus argumentos sostienen que ésta fracasaria debido a la cercania
de nuestro pais con E.U., a la diversificacién de las importaciones, el turismo y
las transacciones fronterizas, asi como debido a que el personal bancaria y
aduanero no estaba capacitado para enfrentar un cambio. Asi en pocas
palabras Mancera apoyaba segun los principios del monetarismo la fibertad de
tas fuerzas del mercado, por lo que no consideraba necesario el control de
cambios, ni la paridad dual de! dolar, ya que ambas segun él, desalentarian la
inlermediacién bancaria y el controlar las divisas provocaria escasees de las
mismas por lo que no podria importarse los insumos para las empresas, pero lo
que realmente no permitiria el control era la especulacion de unos cuantos
sectores, principalmente empresarial y bancario asi como la fuga de capitales.

Las medidas econdémicas adoptadas por el gobiermo de José Lépez Portillo
desde el 19 de febrero de 1982 y hasta el Ultimo programa de ajuste, estuvieron
encaminadas a concentrar cada vez mas la riqueza en el sector financiero
interno y externo, ya que ante el alza de las tasas de interés Unicamente lo que
generaban es un aumento de costos para producir. Las empresas que habian
contratado créditos en pesos o en dolares aumentaron sus costos de produccion
y operacion y esto se reflejo en un aumento de los precios y de la inflacién, la
cual experimenté un incremento del 25.9% de enero a mayo de 1982, por otro
lado el aumento de las tasas de interés de los bancos extranjeros hacia
atractiva la inversion en dolares, tanto para los principales accionista de bancos
y empresas como para los funcionarios publicos y el piblico en general.

(20)CARLOS TELLO, Op. cit. Pag. 95
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Para los bancos la creciente devaluacion del pesos y el aumento de la demanda
de dolares por los diferentes sectores permitieron que estos hicieran de la
especulacién un gran negocio, donde se generaron grandes ganancias, ya que
los bancos llegaron a ganar en los primeros meses de 1982 1.10 por doblar,
aungue este monto fue extremadamente mayor los ultimos meses del sexenio,
las ganancias que ios bancos obtuvieron por los depdsitos en moneda extranjera
y la especulacién, dando pié a la concentracién de las ganancias principalmente
por 4 instituciones { BANCOMER, BANAMEX, SERFIN Y COMERMEX), estos
controlaban el 60% de los activos y 75% de las utilidades de los bancos. El
gobierno traté de controlar, pero nunca de darle una solucién al problema de la
fuga de capitales que el pais estaba viviendo, por lo que en el mes de abril a
través del Banco de México, anuncia la posibilidad de hacer depdsitos en
México a través de mexdolares, es decir, la apertura de cuentas con pesos
mexicanos pero con un respaldo en délares, para reducir [a fuga de capitales,
esta medida propici6 aun més la dolarizacidn del sistema financiero.

Por otro lado en el mes mayo la diferencia entre los principales representantes
que lievaban acabo las medidas financieras y Monetarias como el Secretario de
Hacienda y el del Bance de México con el gobierno, asi como las desavenencias
del sector empresarial con éste ante la postura sobre el control de precios,
agudizaron e hicieron mas dificil la situacién econdmica y politica det pais. En
ese mes vencia el decreto sobre el control de precios, el cua! era rechazado por
el sector empresarial porque consideraba que esa medida no controlaba la
inflacion, y en caso de continuar con ésta se declararia el cierre o huelga de sus
empresas, ésta medida es apoyada por la Asociacidén de Banqueros de México.

La diferencias con el gobierno de los organismos antes mengionados, hacian
que éstos le ocultaran informacion sobre las reservas del pais y de la politica
monetaria y financiera gue estos pretendian llevar a cabo, lo cual era una
muestra de su deslealtad y de los problemas de politica interna que vivia el
gobierno y también una prueba del apoyo de éstos a los intereses del capital
financiero nacional e internacional. Por eso negaron en todo momento el
reconocimiento de la crisis y que las medidas que se habian propuesto para
atacarla tuvieran un rostro Monetarista, ya que esta teoria descarta el control
de precios y el aumento salarial, principios que ellos compartian y que fueron el
reclamo persistente del sector empresarial al gobierno para su eliminacién.

El regreso del Banco de México a principio de junio fue utilizado como una
estrategia para justificar que la crisis se encontraba bajo control.

Sin embargo, los sintomas de esta eran inminentes, las reservas del Banco de
México habian disminuido ® en mas de 2,560 millones de délares en el primer
semestre de 1982 y la fuga de capitales ascendia a méas de 5 mil millones de
délares, el indice de precios al consumidor aumentaba mas del 30% en &l
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. . . o 1
semestre y ila produccion manufacturera disminuia”, ? esto aunado a la

declaracion de insolvencia del grupo Alfa de Monterrey para pagar su deuday
la solicitud de su reestructuracién, (considerada una de las empresas maés
fuertes econdmicamente del pais), reflejaban ia gravedad del problema
financiero que enfrentaba la nacién.

Los problemas de déficit fiscal y del crecimiento de la deuda externa, asi como
el pago de ios intereses de ésta por el sector publico, principalmente por la
persistencia de continuar con su politica proteccionista hacia el sector
empresarial y también del financiamiento y de la especulacidn, asi como la fuga
de capitales, generaron que al finalizar el mes de junio se contrajera un
dlitimo préstamo a la banca privada extranjera por 2,500 millones de dolares, sin
condiciones explicitas. Este préstamo estaba auspiciado por el Fondo Monetario
Internacional, el cual a través de sus bancos locales que otorgaron el préstamo
condicionaria las medidas que los gobiernos deberian acatar. De acuerdo a su
diagndstico de las causas que generaban la crisis, se debian como siempre
problemas de excesc del gasto publico, por lo tanto la receta para el mal seria
la misma que se habia impuesto en 1976, mayor devaluacion de la moneda y
reduccion del gasto plblico. Esto provocd nuevamente que ! gobierno para
allegarse de recursos incrementara e! precio de sus bienes y servicios, y ahora
ante las presiones del sector empresarial mediante amenazas de cierre de
empresas, de campaiias de desprestigio, decide integrar el aumento del precic
de 4 productes béasicos mas, esto no fue rebatido por la principal central
representante de la clase trabajadora la CTM y ademas fue aceptado por ésta
como muestra de su confianza. Sin embargo estoc agudizé el proceso
inflacionario per el aumento de los precios.

Esta situacién lleva al gobierno a tomar una nueva medida que es dada a
conocer 6 de agosto de 1982 a través de la SHCP, esta supone la adopcitn de
una politica de control cambiario dual, que pretendia enfrentar la situacion de la
balanza de pagos, mediante el manejo de dos tipos de cambio de la divisa una
para un mercado preferencial, en donde el costo del dblar era de 49.13, mas
bajo que el libre de divisas y se destinaria al pago de intereses de la deuda ya
exportaciones prioritarias. El segundo estaria regido por el mercado fibre, los
bancos podrian entonces establecer el precio de compraventa de la divisay
por io tanto el problema de fuga de capitales no se resolvia ya que ios bancos
lograban tener grandes ganancias con el diferencial de venta y compra de
ddlares. La demanda y especulacién les permitid constituir un negacio muy
rentable para los bancos. Su demanda fue fomentada por el Banco de México
quién en respuesta a la disposiciébn tomada por Hacienda, otorgd a las
instituciones de crédito la posibilidad de restituir a los clientes sus depbsitos y el
pago de intereses en moneda extranjera. En caso que dicha restitucién o pagos
se hicieran en moneda nacional deberia calcularse al tipo de cambic genera!
que estuviera en el mercado.

(21) Ibidem, Pég. 98
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Esta medida hizo aun mas atractivo los depésitos en dolares, aunque fuese
considerada por los diferentes sectores productivos como fa CANACO de
Monterrey, CCE, CONCAMIN y la CANACO como una devaluacién disfrazada,
la cual no evitaria la fuga de capitales y anicamente lo que haria a las empresas
seria afectarlas financieramente, provocando la disminucién del empleo y cierre
de las empresas. Ademas la autorizacién de pago de los depdsitos en dblares al
eguivalente en pesos permitid que se especulara mas, puesto que el diferencial
al tipo de cambio en que se pagarian seria financiado por la reserva del Banco
de México “ Esta disposicién permitié que la banca acumulara en cuentas de
cheques, de ahorro y depositos a plazo fijo 11,800 Millones de ddlares hasta el

24 de agosto. © @

Con respecto a los dblares preferenciales realmente no tuvieron el uso
pretendido, debidc principalmente a las contradicciones en la politica a seguir
dentro del gobiemo y la incapacidad del presidente de controlar a su gabinete.
Esto se manifestaba en la negativa de! director del Banco de México y del
Secretario de Hacienda a informar en el mes de agosto sobre el nivel real de las
reservas del Banco de México, argumentando que existian suficientes para
pagar la deuda y ante la ineficiencia de ambos para establecer qué productos
podian importarse con dolares preferenciales.

La fuga de capitales fue fomentada en gran medida por el sector bancario, en
donde inclusive ios principales promotores de la especulacién fueron sus
funcionarios quienes también se beneficiaban con esta, et poder gue ia banca
habia adquirido sobre el control de las divisas y su especulacion le permitian
retar las disposiciones del gobierno, inclusive el representante de la Asociacion
de Banqueros de México, quién decidié no acatar los lineamientos del 12 de
agosto de 1982 argumentando que |a medida no era obligatoria, permitiéndole
seguir fomentado la especulacion y la fuga de capitales.

Los problemas de inestabilidad politica y econdmica que vivia el pais, afectaban
principalmente a las empresas pequefias y medianas, las cuales veian crecer
sus deudas, aumentar los costos de produccion y de los precios de sus
productos y entrar en una competencia desieal con las grandes empresas de
capital transnacional y las que guardaban relacion estrecha de sus capitales con
los principales bancos. Este sector fue el més beneficiade principalmente
durante 1982 tuvo mas bien un papel desestabilizador en la economia, ya gue
Onicamente durante ios primeros 8 meses del afio lograron * acumular una
utilidad de cerca de 18,400 millones de pesos, de los cuales mas de 8,900

provenian de operaciones cambiarias, = 10 que explica en gran medida que la
inversion productiva no fuera considerada rentable y preferia canalizar sus
recursos a la especulacion.

(22) Op. ¢it. Pag. 252
(23)ldem. Pag. 108
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Por otra parte, las restricciones del crédito y el control de éste generaron rezago
no solamente en e sector productivo, también en el sector publico ya que no
contd con recursos que le permitieran financiar programas de desarrcllo social,
puesto que los recursos que éste obtenia, como ya lo habfa mencionado, se
destinaron al pago de intereses de su deuda, ademas que la banca privada
preferia destinar sus recursos a sus empresas principalmente del sector
comercio el cual le generaba el 30% de la riqueza con solo un 2% de inversion,
por lo que el sector publico y principaimente las empresas pequefias y
medianas tuvieron que financiar sus programas a través de del mercado negro
de divisas.

Ante los problemas inminentemente financieros del pais, en el mes de agosto
debido a que los sectores publico y privado habian alcanzado una deuda en
julio de” 76 mil miliones de dotares, el 80% corresponde al primero y el resto al

segundo”, 24 ante el acelerado ritmo de la fuga de capitales y la incertidumbre
en los diferentes sectores productivos, la SHCP reafirmé su politica economica
para continuar con el control dual de cambips, el control de precios
extendiéndolo hasta el 31 de diciembre y con reducciones tributarias para
proteger el ingreso y estimular la inversion. Sin embarge, estas no evitaron 1a
especulacion, la inflacién y la continua fuga de capitales. Por lo que la
dimensién hacia necesarioc recurrir nuevamente al auxilio de la banca
extranjera, para financiar el pago de la deuda principalmente del sector publico
que como vimos era la mas grande. Las medidas adoptadas por el gobiermno
para allegarse de divisas y enfrentar |a disminucion de sus reservas para pagar
su compromiso de deuda externa fueron las siguientes:

+ “Platicas con el Fondo Monetario Internacional para solicitar ayuda

. La obtencion de una linea de crédito hasta por mil millones de dbiares al
gobierno de Estados Unidos, para financiar las importaciones de granos que
nuestro pais tenia que hacerle a éste

« Negociacién con los principales bancos del mundo para reestructurar en
forma voluntaria la deuda publica y privada

. El establecimiento de una linea de crédito al Banco Internacional de pagos,
junto con otro crédito al banco de la Reserva Federal de E.U., por 925
millones de dblares

« Ampliacién de la plataforma petrolera a un milién 700 barriles diarios”. =

Las condiciones de |a crisis por la que atravesaba el pais, fueron aprovechadas
por E.U., utilizando el principal instrumento de negociacion, el Fondo Monetario
internacional (FIM) para sujetar a economias como la nuestra a sus condiciones.
El préstamo otorgado  fue concedido condicicnado a través de la venta
anticipada de petr6leo para aumentar sus reservas, y del préstamo concedido en

(24)HERNANDEZ RODRIGUEZ ROGELIO, Op. cil. 253
(25) Op. cit. P4g. 109
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el mes de agosto por 3,600 millones de délares, se contemplaron mil, como
proporcién para el pago por la venta anticipada del energético, por lo que los
recursos reales que se prestaban eran 2,600. Esta estrategia en lugar de ayudar
al pais a disminuir su deuda la incrementaba.

Las medidas adoptadas por el gobiemo fueron apoyadas por el sector
empresarial, mas no por el sector trabajador, el cual habia demandado el control
de cambios y la nacionalizacion de la banca. La peticién estaba integrada por
sindicatos de empresas paraestatales, industriales regiomontanas inciuso
partidos politicos de oposicién excepto el PAN, PDM y el PRT. Sin embargo,
ante las medidas paulatinas que esté habia ido tomando y ante la agudizacion
de la crisis y una fuga de capitales que ascendia casi a 52,000 millones de
dolares a finales de agosto y las movilizaciones de los principales grupos del
pais, levaron al gobierno a implantar el control de cambios y ia nacionalizacidn
de la banca el 1 de septiembre de 1982.

Pero ios motivos que realmente orillaron al gobiemo de Lépez Portillo a tomar
la decisién de Nacionalizar la Banca e implementar el control de cambios,
ademas de los factores que ya mencioné, fue principaimente el afan desmedido
de la oligarquia financiera por obtener ganancias mediante la especulacion,
afectando principaimente a las pequefias y medianas empresas y a la posicién
tan radical de los organismos empresariales representantes de sus intereses
mediante la representacién de sus principales empresas como el CCE,
COPARMEX y la CANCANACO, es decir, del grupo Radical, que estaba
encontra de la participacion del estado en la vida econdmica y apoyaba
abiertamente el modelo neoliberal y los intereses del capital financiero
internacional. Ellos habian establecido una campafia de desestabilizacion hacia
su gobiemo, apoyados por su mayor acreedor Estados Unidos, utilizando como
medio las amenazas de paro y cierres de empresas, bombas, manipulacion de
la informacién a través de sus medios de comunicacién como periédicos y T.V.,
sefalando al gobierno como cuipable de los problemas  de la crisis,
forentando la desconfianza de la clase media, para que estas o consideraran
culpable del deterioro de la situacién econdmica.

Sin embargo la medida fue una ofensiva contra aguellos que creyeron fielmente
en los principios del enfoque neoliberal e hicieron necesaria [a disminucion de la
participacion de estado en la economia y consideraron que las fuerzas del
mercado deberian gobernar, por lo que insistentemente solicitaban a este la
liberacion de los precios de los productos, mantener la libertad cambiaria para
que la riqueza pudiera transferirse a los bancos extranjeros mediante sus
cuentas en délares y enriquecer solo al sector que tuviera acceso y control de la
moneda hegemoénica, el dblar, en este caso a los bancos y sus empresarios.
Estos tomaron como bandera la demanda de la libre empresa para aumentar
sus espacios de participacion, ya no unicamente en el plano econdémico porque
ese ya se |os habia concedido ei gobiemo, sino ahora era politico y social, para
situarse por encima del propio estado, al cual le correspondia salvaguardar el
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interés de todos los sectores sociales y principalmente aquelios que habian sido
los mas afsctados por la crisis, |a clase trabajadora y las pequefias y medianas
empresas.

Las reacciones posteriores sobre la inconformidad a la medida aplicada el 01 de
septiembre como debe suponerse fueron del sector empresarial y bancario,
principalmente los primeros trataron de desconocer la medida considerandola,
como personal para justificer la ineficacia del gobiemo, para hacer frente a la
crisis que ellos ya habian sefialado, como la imposicion de altas de crecimiento
y el no poder controlar ia inflacién debido a su gasto excesivo. Pero lo mas
importante es que ellos consideraban que la medida era una amenaza, porque
disminuiria su participacién en ta economia y aumentaria la del estado
rompiendo con los principios de la economia mixta, ademas de pretender la
socializacion de ésta, atentando con los principios de la libertad de empresa que
ellos tanto habian proclamado. Esta concepcion era apoyada por el gobierno de
E.U., el cual era ya un enemigo del gobierno de Portilio, por el reconocimiento
que éste habia hecho a la |lucha del ejército revolucionario de Nicaragua.

Incluso ante las argumentaciones, se sumaba en apoyo a la faccion Radical la
de los moderados representados como ya vimos por la CONCAMIN, CANACO
y la CANACINTRA, se adhirieron a éstos en desacuerdo a la medida tomada
por el gobierno para nacionalizar la banca, por considerar que también afecta
sus intereses identificandolos como clase empresarial. Sin embargo, las
acciones posteriores al decrelo calmaron en mucho al sector empresarial
afectado, ya que las medidas les dieron mas certidumbre sobre que hacer con
sus deudas y con sus empresas. Estas fueron dadas a conocer el 5 de
septiembre por el nuevo director del Banco de México Carlos Telio, y se referian
principaimente a las modificaciones en materia monetaria y de crédito que el
gobierno implementaria para salir de la crisis, y consistian: * En mantener fijada
la doble paridad, pero ambas serian fijadas por el Banco Central, el preferencial
costaria 50 pesos y ordinario, 70. terminando asi con el deslizamiento del peso
iniciado en 1976. Las cuentas de ahorro recibirian un interés del 20%, en lugar
de la anterior que era del 4.5%, disminuirian los préstamos hipotecarios en un
11% y también disminuyeron en 23 puntos los créditos a la vivienda de interés
social y se elimind el cobro porcentuat de los saldos en cuentas de cheques,
desaparecieron los mexdélares, los cuales serian pagados igual que la paridad
ordinaria a 70, eliminados asi los depdsitos en moneda extranjera, las deudas
contraidas por las empresas con la banca nacional, se renovarian en pesos y &l

dolar preferencial se destinaria a las importaciones autorizadas por comercio,

asi como para pagar las deudas publicas y privadas” e

(26) Op. cit. Pag. 263
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De hecho estas medidas desalentaron la lucha de los empresarios contra et
gobierno, inclusive la dividié persistiendo en esta el CCE, el cual habia sido el
mas ofensivo, pero también el mas afectado con fa medida, puesto que
representa las empresas mas fuertes y las mas compenetradas con el capital
financiero, encontrandose a la cabeza de este Manuel J. Clouthier, en el caso de
los organismos como la CONCANACO, CANACINTRA, CONCAMIN. Los
empresarios de Monterrey, apoyaron la decisién, ya que la baja de las tasas de
interés, disminuiria sus costos financieros y el incremento de la inftacién,
reactivando la capacidad productiva de ellos para hacerle frente a sus deudas.

Aunque la nacionalizacién de hecho debia de entenderse como una ofensiva del
estado para salvaguardar los intereses de todos los sectores que representa
(trabajadores, amas de casa, sindicatos, pequedas y medinas empresas,
estudiantes etc.), colocandose por encima de un reducido grupo, representado
en este caso por la oligarquia financiera e industrial, la cual habia fomentado
mediante la especulacion, el control de los créditos, la concentracion vy
centralizacién de la riqueza en unos cuantos y ta descapitalizacion del pais en
beneficio del capital financiero transnacional. Esto también significé el
aseguramiento del pago de los intereses de la deuda que tanto el sector publico
como privado habian contraido con los bancos extranjeros, mediante la
aplicacion de politicas de austeridad, que ya tenian su antecedente en l0s
programas de ajuste que el gobierno habia impuesto en el Ultimo afio de su
gobierno, y que se seguirian basando en la coexistencia de niveles altos de
inflacion, un nivel de desempleo muy grande, contencion de los salarios y en
conjunto una creciente polarizacién y concentracion de la riqueza. Por otra parte,
Ja solicitud de renegociacion de la deuda que el gobiemo concerid en el mes
de agosto con el F.M.I vino a marcar mas profundamente el papel que el
estado tendria que desempefiar en la rearticulacion del proceso de acumulacion
del capital transnacional y apoyar a la oligarquia financiera nacional en ésta,
_mediante la imposicién de los programas de ajuste, y que le correspondio
implementar mas estrictamente al el gobierno de Miguel de la Madrid y que sera
analizado en el siguiente punto.
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1.3- EL PAPEL DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL,- EN LA
POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID
Y SUS REPERCUSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

El proceso de nacionalizacién tocd los circuitos que para la valorizacion y
concentracién del capital se habian estructurado entre la oligarquia financiera
nacional e internacional, por lo que se hacia imperioso el restablecimiento de
estos canales, ademads de que la integracién de nuestra economia era menester
para cubrir las nuevas necesidades del cambio que la nueva division
internacional del trabajo le estaba marcando al mundo. El arribo del presidente
Miguel de la Madrid tenia que garantizarlo, por lo que los organismos de
financiamiento Internacional principalmente el Fondo Monetario Intemacional y
el Banco Mundial se encargaron de que asi fuera mediante la imposicion de
severos programas de ajuste de corte netamente neoliberal, ademas si bien era
cierto que en el Ultimo afio del mandato del presidente Lopez Portilio se
empezaron a implementar, en el sexenio en cuestion entraron de lleno con todas
las implicaciones que conlleva la aplicacion rigurosa de los principios teéricos de
la misma; (como son la disminucion de la participacién y el tamafio del estado
en la economia, o que implicaba una reduccién de sus estructuras y de su gasto
publico, eliminacién de su déficit presupuestal, dar prioridad al sector privado
para que estimule el desarroilo econémico, que las fuerzas del mercado sean las
que gobiernen en funcién de la oferta y la demanda y que la apertura de la
economia sea una prioridad. La imposicion de estos tuvieron como objetivo
garantizar el pago de la deuda y de los intereses de los préstamos que el
gobierno y el sector privado contrajeron con fa banca transnacional, asi como la
reproduccién de éste mecanismo de deuda, para someter at pais a los
esquemas del Neoliberalismo.

En este punto se explicara los efectos que trajeron consigo las politicas
neoliberales impuestas en los programas de ajuste de! sexenio (PIRE 1982),
Plan Baker, dado a conocer en 85 e implementado en 1986. El papel que el
estado asumid ante éstas y su impacto en los sectores productivos y
trabajadores, porque a través de ello me permitird conocer las variables que
tendré que determinar para analizar los efectos que trajo consigo el modelo
neoliberal en el sector bancario, especificamente las transformaciones de Banco
Internacional S.C.N. y de las transformaciones laborales de sus trabajadores
durante este periodo y que seran desarrolladas en el ultimo capitulo.

E! PIRE (Programa de Reordenacion Econémica), implantado después de la
nacionalizacion de |la banca, fue impuesto ya que existia un gran temor de que
nuestro pais, no pagara los intereses de sus deudas, contraidas a corto plazo
por el aumento de las tasas de interés de los bancos extranjercs, la caida de los
precios de sus productos de exportacion principalmente el petrdleo y la carencia
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de divisas para que este pudiera hacer frente a sus compromisos de ia deuda,
asi como el pago de intereses por la misma, por lo que el FMI impuso un
programa de ajuste para asegurarlo. Este contemplo fas siguientes lineas que el
gobiermo tendria que acatar;

» Reforma tributaria y de los ingresos de las empresas publicas

+ Moderacion de los salarios y las utilidades

» Proteccion al empleo y al abasto popular

» Apoyo a la planta productiva

+ Reestructuracion del sistema financiero nacional

« Nuevo esquema cambiario y de politica comercial

» Fomento al ahorro

+ Precisién de los ambitos de los sectores considerados como social y privado

La receta seguida por el gobierno para disminuir su déficit fiscal seria la misma
recomendada por el modelo necliberal, la reduccién de sus gastos y por medio
de esta también se atacaria otro sintoma de la crisis, la inflacién. Tocante a éste
punto, uno de los principales compromisos dentro del programa seria la
disminucion gradual del déficit, el cual pasaria del 16.5% a partir def programa
de ajuste 1882, hasta llegar a un 3.5% para 1985, para hacerlo se requeria
gastar menos y recaudar mas, por lo tanto la estrategia seria allegarse de
recursos por medio del incremento de las tarifas de los bienes y servicios que
sus empresas otorgaban, como gasoling, luz etc. , y llevar a cabo reformas
tributarias como el aumento de los impuestos indirectos en este caso el IVA, y
seguir generando recursos a través de la venta de! petroleo. Continuar con una
politica de elevadas tasas de interés para fomentar el ahorro y mantener la
subvaluacion del peso frente al délar para fomentar |as exportaciones.

Dentro de tos principales compromisos sobre |a reduccion de sus gastos para
fortalecer sus finanzas se encontraba ' Ia racionalizaciéon de su gasto, lo que
implicaba llevar a cabo medidas para implementar un esquema de
desincorporacion de sus paraestatales y la reconversidn industrial de Jas

mismas.”" Este proceso lo definid el Estado al determinar los espacios de
accion tanto de él como del sector privado, a través de la modificacion de los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion. Aunque la finalidad de Miguel de la
Madrid era elevar el papel del Estado sobre el sector privado y social, lo tnico
que logrd fue elevar el papel del sector privado ante el del Estado. En lo que
respecta al articulo 28, su modificacion definid las dreas que son estratégicas y
en las cuales solo el estado puede intervenir y las prioritarias en las que puede
participar en conjuncién con el sector privado. Las primeras estan integradas

(27) MARTINEZ ESCAMILLA RAMOCN, Ima Martinez, EtL. al, Crisis Econdmica y fin del
Intervencionismo Estatal, Pég. 117
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por las empresas de correos, telégrafos, radiotelegrafia, electricidad,
ferrocarriles, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear.

Una vez que fueron determinados los émbitos de accion, correspondié al
gobierno implementar el proceso de reestructuracion de las empresas
paraestatales, para hacerlas més rentables llevando a cabo programas de
productividad, de modemnizacién, e integrarias al proceso de reconversion que el
nuevo esquema. de desarrollo industrial exigia. Este proyecto que tenia como
finalidad disminuir los gastos del gobierno, reorientar el crecimiento econdmico a
través de! sector privado y que el gobierno pudiera allegarse de recursos para
cumplir con sus compromisos del pago de la deuda, (aunque esto si se cumplié),
tuvo implicaciones muy severas en la clase trabajadora, porque tuvo que
aumentar sus ritmos y modificar sus habitos de trabajo, ya que fue necesario
integrar nuevas tecnologias, y debido a |a politica de reduccion del gasto sus
salarios se vieron significativamente afectados, aunado al proceso inflacionario,
ademds la reorganizacién implicd el incremento de la masa de desempleados.
La reestructura del gobierno fue significativa, pues una idea de ello lo dan el
ndmero de paraestatales con las que contaba el gobierno al iniciar el sexenio y
con el numero total que tuvo que ser vendido, fusionado 0 gue desaparecieron,
de las * 1155 paraestatales que existian al iniciar el sexenio se incremento
hasta 1216 por que se sumaron 61 a las 4areas de servicios sociales,
educacién, medico- asistenciales y de esparcimiento, pero al terminar este 1988

e! numero de desincorporaciones fue de 724",‘2’En aunque su proceso fue
gradual, a partir de 1987 se agudizb.

Un aspecto fundamentat del programa de ajuste, es que se deberia fortalecer al
sector privado, ya que éste seria la parte fundamental para ilevar a cabo el
cambio estructural, mediante el desarrolio del modelo secundaric exportador, es
flamado asi, porque el desarrollo econémico estaria basado en la exportacion
de productos no petrolero ni de orden primario, sino mediante la produccion de
manufacturas. Para el FMI y el Banco Mundial seria la unica forma con la cual
el pais deudor podria obtener divisas para hacer frente a sus compromisos de
deuda. Esto implicaba absorber la tecnologia necesaria para producir articulos
competitivos en el exterior y a través de estos allegarse de divisas para comprar
tecnologia nueva y reestructurar su base productiva, para asi cubrir su déficit.
Por lo que el apoyo al sector privado y la apertura de la economia se convirtié en
la parte estratégica del proyecto. Este fue respaldado mediante tres programas;
el Fideicomiso Comiso de Cobertura Cambiaria (FICORCA) para cumpliir con
los compromisos de deuda de las empresas, el Programa Nacional de Fomento
industrial y Comercio Exterior ( PRONAFICE) Publicado en 1984, como
complemento al Plan Nacional de Desarrollo, que pretendia convertir al sector
industrial como agente econdémico del desarrollo, el cual apoyaria a las 100

(28) MARTINEZ ESCAMILLA RAMON, Irma Martinez, Et.a! Pag. 121
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empresas mas grandes orientadas a la exportacion y que gtilizaran alta
tecnologia, mediante programas sectoriales y por ramas, el Programa Fomento
de Financiamiento a las Exportaciones (PROFIEX) publicado en 1985, que
pretendia internacionalizar las exportaciones, poner al pais a la altura de los
grandes competidores, igualando sus condiciones en materia fiscal, financiera
aduanera, administrativa eliminando las trabas burocraticas, y las restricciones
en cuanto aranceles.

Lo que refiere al PRONAFICE y el PROFIEX estos programas estuvieron
apoyados por la politica econémica y sujetos a los cambios intemos y a los
impuestos por los organismos de Financiamiento Internacional a través de la
renegociacién de la deuda. Aunque con el primero el gobierno ya habia
empezado a considerar el destino de recursos para el cambio estructural, no fue
sino hasta la publicacién del segundo que entrd de llenc a través de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!), ya que fue financiado
“vor medio de BANCOMEXT y NAFINSA, los cuales le asignaron 105 millones

de dolares equivalente al 5% det PIB, *  as principales ramas en las que se
apoyd, fueron la Automotriz, Petroquimica, Minerales no Metalicos, Siderdrgica y
Maquiladoras, siendo la principal la Automotriz, ias empresas fueron apoyadas
mediante un politica fiscal de subsidio a través de la exencién de impuestos
hasta por 5 afios o més, se les previd de la infraestructura necesaria para
instalar sus parques industriales, proporcionaries las divisas necesarias para la
importacién de maquinaria y equipo a un costo preferencial del ddlar, mantener
al peso subvaluado para forentar las exportaciones. Para apoyar el programa
era necesario llevar a cabo uno de los compromisos del acuerdo con el FMI que
era dar prioridad a la apertura comercial, ésta se dic a través la de la integracién
de la economia al Tratado General sobre Aranceles (GATT) en 1886, la cual
implicé un cambio de la politica proteccionisla economica que el estado habia
manejado en los sexenios anteriores, significando la reduccion de su
participacion como administrador dentro de la economia y perdida de |a prioridad
del mercado interno hacia el externo. Esto pretendia eliminar ia restriccion de los
aranceles que impedian la libre entrada de mercancias a través de los
permisos, aunque ya desde el arranque del programa se comenzaron a
reducir, ya que de las “8,023 fracciones arancelarias que eran en 1985 pasaron

a 7252 de 166 % ¥ |a liberacién de estas principalmente se situaron en las
ramas de la industria automotriz, farmacéutica y eléctrica.

Sin embargo, aun con las medidas adoptadas el gobiemo no logré reducir su
déficit de acuerdo a los limites que le habia marcado el FMI, para 1983 tenia
que llegar a “ 7.5%, el real fue de 9.0% en 1984 se calculaba en 5.5% y fue de

(29) M. CYPHER JAMES, op. cit. Pag. 240
(30)LECHUGA JESUS, Fernando Chavez, Estancamiento Econémico y Crisis Social en México,
Edit. UAM Azcapotzalce, Tomo |, Pag. 85
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7.7% a partir de 1985 se dispara a 9.6%, en 1986 a 16.3% y en 1987 a
17.4%°"

No logré generar recursos para cumplir con sus compromisos para el pago de
la deuda, debido a los problemas econdémicos internos que se sucitaron durante
1985 y 19886, principalmente a la caida de los precios de los productos primarios
de exportacidén como el petrdleo y de las materias primas, que generaron la
reduccion de las importaciones de estos por Estados Unidos, debido a las
medidas proteccionistas que adoptd para defender su déficit comercial, lo que
implico la pérdida del ingreso de 100 mil miliones de pesos, mas los subsidios
que el gobierno tuvo que destinar a las empresas para absorber sus deudas a
través del FICORCA y también a las empresas exportadoras. El incremento de
su deuda interna mediante la colocacién de CETES en la bolsa de valores y tas
altas tasas de interés que estos cobraron por hacerlo, el mantener una politica
de altas tasas de interés para generar el ahorre interno y el aumento de los
precios de los bienes y servicios del gobierno, todos estos factores
contribuyeron a alimentar su déficit.

Las medidas de ajuste repercutian directamente en el aumento de los costos de
produccién de las pequefias y medianas empresas las cuales tuvieron que
integrarlos a sus precios, lo que afecté esto directamente en el incremento de la

inflacién que fue en *1985 de 65.9% y al finalizar 1986 llegd hasta 105.7%."
Esto se aunaba a la reduccion de la participacion del estado en la vida
econdmica mediante el adelgazamiento de las estructuras, lo que implicaba el
despido de miles de burdcratas y |a reduccion det gasto en las mismas, la caida
de la produccion principaimente de las ramas dirigidas al consumo intemo del
calzado, vestido, de maguinaria y equipo, jaboneras etc., quienes empezaban a
competir con la importaci6n de mercancias provenientes de los paises
desarrollados en estas ramas, esto implicd también el desptazamiento de gran
numero de obreros al mercado de trabajo e incrementd la masa de desempleo, y
el deterioro de su nivel de vida por los indices tan altos de inflacion.

Por lo tanto la agudizacion de los problemas de! déficit de las finanzas publicas,
el aumento del desempleo y de la pérdida del poder adquisitivo del salario,
hacia necesario implementar un nuevo programa de ajuste para dar
cumplimiento con el pago de intereses de la deuda, el cual también marco un
nuevo enfoque al procesc de reestructuracion industrial.

El ptan Baker fue propuesto en 1985 y concretado en 1986 pretendia
proporcionar recursos para dar soluciones a los problemas de endeudamiento,

(31)ORTIZ WADGYMAR ARTURO, Los Sexenios de la Politica Neoliberal, Edit. Nuestro tiempo,
Pag. 72

(32)VILLEGAS H. EDUARDQ, Rosa ma. Orlega, El Nuevo Sistema Financierp Mexicano, Edit.
Pac. S.A.de C\V,, Pag. 57
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a diferencia de los anteriores establecia el mecanismo de condicionalidad
cruzada, esto quiere decir que e FMI otorgaria el préstamo pero bajo ias
condiciones que estableciera el Banco Mundial. En este caso se continuaria con
las reformas econdmicas que permitieran el cambio estructural, mediante
‘medidas netamente de corte neoliberal, esto implicaba una reduccidn mas
severs de la participacion de! estado en el programa de reconversion industrial,
ya que el Banco Mundial estaba en desacuerdo que fuese la SECOFI la que
dirigiera el proyecto por ramas (PROFIEX). También solicitd la reduccién al
maximo de los aranceles que impedian la apertura comercial, ya gue
nuevamente el gobiemno continuaria con el apoyo al sector privado y la
privatizacion de la economia aceterando la venta de las paraestatales al sector
privado, solicitando une menor intervencion de éste en la economia, ademas la
renegociacién implico una mayor penetracidn del capital extranjero a través de la
inversién Extranjera Directa, mediante el canje de la deuda externa de las
empresas por inversion a través del mercado bursatil. Esto permitid que la
participacion de las empresas extranjeras se incrementara hasta en un 51% de
su capital, continuar con la eliminacién de subsidios a articulos de primera
necesidad y transporte y mayor privilegio a la inversion extranjera. Ef
seguimiento det cambio estructural de la economia y la solicitud del Banco
Mundial para reducir la participacién del estado, contribuyd a la reduccion méas
acelerada de los aranceles para continuar importando mas maquinaria y equipo
y contribuir a la exportacion de mercancias base del proyecto.

Estas se incrementaron considerablemente en el sexenio con lo que
aparentemente se estaba logrando los objetivos marcados por el FMl y el Banco
Mundial, puesto que “aunque el programa selecciond 100 empresas altamente
exportadoras a finales de diciembre el nimero creci6 a 412, de |as cuales 367
eran de capital mayoritariamente nacional. Las exportaciones del conjunto de las
empresas en 1987 sumaron 6,648 millones de ddlares, correspondiendo al
44.7% al sector automotriz y de auto partes seguido muy abajo por el sector de

siderurgia con el 84% ™ Sin embargo, uno de los principales problemas det
proyecto fue que su beneficio se redujo principalmente a unas  cuantas
ramas como la automotriz, petroquimica y siderdrgica no obstante, y
aungue se logrd incrementar e numerc de productos exportados de tipo
manufacturero “ya que de los 12 que se exportabarr en 1982, 9 eran de origen

primario, en 1987, éste mismo numero era de! ramo de las manufacturas’.
Los beneficios otorgados por el gobierno a las empresas altamente
exportadoras, principatmente estuvieron representados por empresas
transnacionales de capital Norteamericano y en segundo lugar Japonés vy
Europeo, excluyendo principalmente a la industria nacional, la cual prefirid
dirigir su inversidn a mercado especuiativo en la bolsa de valores, que
implementar proyectos de inversion en tecnologia para integrarse al proyectc. .

(33) BASAVE KUNHARDT JORGE, Los Grupos de Capital Financiero (1974-1995), Edit. Ef
Caballito, Pag. 148
(34) LECHUGA JESUS, Fernando Chavez, Op. cit. Pég. 92
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Por lo que puede decirse que los beneficios para llevar a cabo el proyecto
exportador, salieron totalmente de la orbita nacional transfiriéndose a los paises
desarrollados.

E! proceso de reestructuracion economica, a través del desarrclio y la
impiementacion del Modelo Secundario Exportador y la apertura econémica
respondié a intereses muy particulares, principaimente los de Estados Unidos,
guien en su incorporacién a ia nueva division internacional del trabajo, para
disminuir su déficit comercial, vio en nuestra economia la forma propicia para
hacerlo. Por lo que su infiltracion mediante la Inversion Extranjera Directa, la
instalacién de sus filiales a través de sus plantas armadoras, principaimente
automotrices y magquiladoras, fue con la finalidad de modemizar sus aparatos
productivos y desplazar su tecnologia obsoleta principaimente a aquellas ramas
del pais que pudieran proveerlas de los insumos necesarios para llevar acabo el
proceso productivo. Esto conllevaba una doble ventaja para él, por un lado
podria obtener recursos por medio de la venta de la maquinaria obscleta, y por
el otro |a produccion de las manufacturas en nuestro pais contribuia a concretar
sus procesos productivos a un bajo costo. Ademas lo que ayudaba a hacer a las
empresas extranjeras mas competitivas en el mercado, eran las garantias que
el gobiemo otorgaba a través de subsidios fiscales, ol bajo costo de los insumos
energéticos, que les proveia de la infraestructura necesaria para la instaiacién
de sus empresas, la existencia de una mano de cbra muy barata, contribuyendo
a reducir notablemente sus costos de produccion logrando hacer a estos mas
competitivos frente a sus principales competidores como Alemania, Japon y los
paises Asidticos.

La compenetracién de nuestra economia con E.U. mediante la inversion y el
comercio respondio al papel gque cada una desempefia dentro de la nueva
organizacion de la division del trabajo, México se encargé de proveer a Estados
Unidos los productos necesarios para concretar sus procesos de produccion
(Motores, productos quimicos, etc.), y nosotros importariamos de ésta la
maquinaria y el equipo para lievar a cabo el proyecto exportador “ por lo que la
economia Norteamericana absorbid 50% exportaciones y abastecié el 70%
de las importaciones Mexicanas. El mercado Mexicano absorbe el 4 del 5.5% de
las exportaciones de E.U y las importaciones que provienen de nuestro pais, lo

que significaba el 3 del 5.5% del total de la demanda de este al exterior.”
Esto creo un huevo modelo de dependencia de las economias subdesarrolladas
como la nuestra y se encargaron de transferir sus riquezas por medio del
intercambio desigual de mercancias.

Aungue he mencionado algunos aspectos es importante sefialar que |a base

para lograr imponer |as medidas de ajuste y concretar el Modelo Secundario
Exportador, radica en la politica laboral y salarial gue el gobiemno de Miguel de

(35) Op. cit. Pag. 93



45

la Madrid llevd a cabo para implementarlo, asi como su impacto en la clase
trabajadora.

Los cambios que implicaban hacer tanto en el sector paraestatal, como a las
principales empresas relacionadas con el proceso exportador mas productivo,
tiene que ver con los cambios tecnolégicos en la organizacién del trabajo y las
relaciones laborales, necesarias en las mismas para logrario, uso de nuevas
maquinaria y equipo, implicando la modificacién constante de las habilidades y
conocimientos de los trabajadores, es decir, era necesaria la adecuacion de su
fuerza de trabajo a éstas transformaciones. Por otro lado, una de las politicas
que el gobierno tuvo que asumir fue llegar a los resultados que el modelo
requeria y que estaba en la compresion de los salarios, estableciendo al salario
minimo como base de ios contractuales, sujetando los aumentos de las distintas
categorias a &I, esto permitia reducir la brecha entre los trabajadores de
confianza y los sindicalizados y eliminar la funcién central de ios sindicatos, que
es la negociacion de las condiciones de los trabajadores enmarcadas en el
contrato colectivo y la negociacién de sus salarios.

{ a estrategia de! gobierno para llevar a cabo tales cometidos fue reformar la Ley
Federa! del Trabajo durante 1982 a 1985, en lo que corresponde principalmente
a sus articulos 153, 570, 571 y 573. El 153 corresponde a hacer mas flexible la
fuerza de trabajo, mediante la convocatoria de trabajadores, patrones y
sindicatos & formar Comisiones Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento,
teniendo éstos la facultad de expedir las constancias necesarias para certificar
las habilidades laborales, con fines de ascenso, lo que permitid incrementar los
procesos de intensificacion del trabajo y de la productividad, ayudando a la
modificacién de la politica salarial, en la cual los incrementos ya no serian sobre
la base de la reproduccion de la fuerza de trabajo, si no de su produccion. Los
articulos 570,571 y 573 tenian como objetivo que la Comisién Nacional de
Salarios Minimos se reuniera con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
cada vez que fuese necesario para lievar a cabo larevision de éstos,
semestral o anualmente y ajustarlos de acuerdo a la inflacién, aunque esto
permitia que los incrementos se dieran cuando ya los empresarios habian
logrado obtener grandes margenes de ganancias, mediante los aumentos de
sus precios antes de que se llevaran a cabo los acuerdos. Otra de las armas
politicas del gobiemo fue los pactos, la concertacién entre obreros, empresarios
y sindicatos mediante: “Pacto Nacional de Solidaridad dic. 82, Pacto Solidaridad
Nacional agosto 83, Programa de Aliento y Crecimiento abril 86, Pacto de
Solidaridad econdmica diciembre de 87. E| estado le quité a los sindicatos la
posibilidad de negociar el aumento salarial a sus agremiados ya que este

establecié el precio, fijando el salario minimo y supeditandolos a éste.”m

(36) GUTIERREZ GARZA ESTHELA, Los Sakdos del Sexenio (1882-1988), Edit. Sigio XXI, Pag.
225
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Oftra estrategia fue utilizar a la burocracia de los sindicatos oficiales, como la
Central de Trabajadores de México (CTM), fa Federacion de Sindicatos al
Servicio del Estado (FSTSE), la Confederacién Regional Obrero Mexicana
{CROM), la Confederacién Regional Obrero Campesina {CROC), para llevar a
cabo una ofensiva contra los contratos colectivos de trabajo modificando
principalmente las condiciones que atafieran al sindicato y redujeran los
beneficios econémicos de los trabajadores, como ia modificacion del catalogo
de puestos y el perfil de los mismos, aumentando las plazas de confianza y
disminuyendo las de base en donde el sindicato podia tener ingerencia. Con
esto se reduciria su participacién, se marcarian nuevas categorias y tabuladores
para los sueldos, se establecieron nuevos requerimientos para el desempeno
laboral del trabajador, como escolaridad, capacidad en el trabajo mediante
capacitacién, los cuales suprimen las posibilidades de ascenso a través del
escalafén por antigliedad, se integraron nuevas funciones a los puestos que
son necesarias para elevar los indices de productividad y obedecer a la
reorganizacién administrativa de! aparato estatal y la transformacion de las
empresas. Se reforman las formas de contratacion colectiva para disminuir el
control del sindicato en las plazas donde tenia ingerencia, y esta se efectoa por
medio de contrataciones por honorarios, eventuales o en su caso se contrataban
los servicios por medio de otras empresas, lo que elimina la participacién de los
sindicatos en estas plazas, y el derecho de los trabajadores a los beneficios que
establece el contrato colectivo.

Una de sus principales estrategias fue efiminar el derecho de huelga y de
libertad de asociacién sindical, este fue el caso principaimente de los
trabajadores bancarios los cuales fueron incorporados a través de sus sindicatos
a la Federacion de Sindicatos Bancarios (FENASIB), en donde la organizacion
de éstos no nacié de sus bases, sino que fue organizada por gobiemo para
que sus dirigentes fueran elegidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y por los jefes de personal, para que se incorporara a la Confederacion
Nacional de Organizaciones  Populares (CNOP) organismo  integrado al
Partido Revolucionario  Institucional PRI, dejandolos fuera dei control de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Estado (FSTSE), denegandoles el
derecho de huelga al integrar su contrato colectivo dentro del apartado B.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, la adopcion de los modelos de ajuste
durante el sexenio de Migue! de la Madrid, impuestos por los organismos de
financiamiento internacional, para cumplir los compromisos de la deuda y la
integracion de nuestra economia a los engranajes de ta divisién internacionat del
trabajo, cumplieron con sus objetivos: la extraccion de nuestros recursos por los
grupos oligopolicos de los paises desarrollados representados por el capital
financiere, y nuestra integracion a las nuevas formas de acumulacion del capital,
a costa del detrimento y rezago de nuestros aparatos productivos. De esta
manera afectaron principalmente a las medianas y pequefias empresas,
fincadas en la pauperizacion de las condiciones de vida y de trabajo de la
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mayoria de las capas de la pobiacidn, y en la cada vez mas marcada
polarizacién de la riqueza y su centralizacion en un grupo muy reducido
representantes de la oligarquia financiera, tanto de personas como de paises,
marcando claramente la division dentro de estos, y de los pocos que cuentan
con los recursos financieros y tecnolégicos y el gran nimero de ellos que las
requieran para su supuesto desarrollo.
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1. 4- LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO
INTERNO

La solicitud del Fondo Monetario Internacional de reestructurar el sistema
financiero interno, pretendia crear un nuevo canal de valorizacion del capital en
sustitucion del antiguo, en este la oligarquia financiera intena pudo seguir
realizando su proceso de concentracion y centralizacién del capital, ahora
destigada de la esfera productiva y nuevamente dentro del sistema financiero,
pero en el ambito bursatil. La reestructuracion financiera implicaba crear un
nuevo espacio a través del fortalecimiento del mercado de valores, ademas
correspondié al gobierno de De la Madrid restituirle a la oligarquia financiera el
espacio que se fe habia arrancado. Las principales medidas que su gobiemo
tomé el 4 de julio de 1983, fueron llevar a cabo la liquidacién de las instituciones
de crédito a los banqueros mediante bonos de indemnizacion bancaria que
fueron colocados en ia bolsa de valores, estos serian emitidos a 10 afios con 3
de gracia y devengarian intereses variables de acuerdo al promedio de ias
tasas de los instrumentos bancarios a 90 dias, inclusive el valor que el gobiemno
pagd por las acciones de los bancos superd a su valor contable.

Por otra parte se adhirieron reformas legisiativas en 1882 para integrar un
sistema de banca mixta y poder privatizar un 34% de las acciones expropiadas y
entregarias a los particulares en este caso a los exbangueros. Los cuales de
acuerdo a los lineamientos de estas reformas podrian fungir como gerente de
las mesas directivas de los bancos y seguir dentro de los mismos, Io que
permitié que siguieran teniendo ingerencia en ellos. Por dltimo el gobiemno
mediante un decreto emitido a principios de marzo de 1984, puso a la venta las
empresas de las cuales los exbanqueros eran accionistas, se exceptuaban las
gue estuvieran directamente relacionadas o fueran indispensables para los
servicios de los bancos nacionalizados y tendrian prioridad en su venta, en
segundo lugar los accionistas de las empresas que se ponian a la venta. En
tercero los accionistas de otros bancos, por uitimo et publico en general.
Ademéas las empresas de intermediacion no bancaria podrian obtenerse
mediante ios bonos de indemnizacién bancaria, con los cuales fueron liquidados
los bancos, ios bangueros ganaban por todos lados, ya que por una parte se les
entregaria lo que ya se les habia liquidado, ganaban por los depositos de la
indemnizacién de los mismos e incluso el valor de lo que se les habia liquidado
era superior al real. Dentro de las empresas figuraban las instituciones de
intermediacién no bancaria como Casas de Bolsa, Aseguradoras, Arrendadoras,
Afianzadoras efc., la adquisicion de estas empresas por los exbanqueros
constituyd el nuevo canal para la revalorizacion de sus capitales.

El gobiemo se encargd de cumplir con los objetivos de reestructuracion del
sistema financiero, marcados en el Plan Nacional de Desarrollo {1983},
para lo cual fue necesario, llevar acabo otras reformas legislativas para poder
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hacerlo. Durante noviembre de 1984 fueron emitidas y aprobadas las leyes para
hacer los cambios de la ley Organica del Banco de México, de Organizaciones
Auxiliares y de Crédito, ta Ley de Sociedades de Inversion, de la Banca
Comercial y la ley de desarrollo sobre Casas de Bolsa. Estas ayudaron a definir
principalmente los espacios y las bases de accion de las Sociedades Nacionales
de Crédito y de las Casas de Bolsa, las primeras estarian encaminadas a captar
recursos en el mercado local. Destinaron los recursos a actividades socialmente
necesarias como programas de desarrollo y evitarian la concentraciéon y
centralizacion del crédito, ademas deberian continuar con un proceso ordenado
de fusiones y absorciones bancarias, esto inclusive desde que se decretd la
transformacién de la “Banca Nacionalizada, dejando de ser banca mixta para
pasar a ser sociedades nacionales de crédito. Se dio, ya que en su momento

fueron liquidadas 11 instituciones y se fusionaron 20 mas para llegar a finales de

1983 a 29 de las 60 que existian al momento de la nzat:ionalizacién"Fm y

continuar en 1985 con una 2da etapa de reestructuracién reduciéndose a 19 el
nimero de instituciones y finalizar en 1988, con 18 debido a la fusion de Serfin
con Banco de Crédito Mexicano. Con respecto a la segunda se modifico la ley
del mercado de valores, esta fomento la creacion de Casas de Bolsa, y se
autorizd que administraran instrumentos que anteriormente no le eran
permitidos, como fondos de pensiones y jubitaciones, los cuales unicamente
eran manejados por los bancos. Pero lo mas importante es que en su actividad
de intermediacién funcionaria como una Banca dual ya que podria colocar
recursos de papel comercial como aceptaciones bancarias y ademas manejaria
depésitos al invertir los recursos de sus clientes, fue el caso de la colocacion de
instrumentos de! gobierno como CETES y PETROBONOS. Dentro de las
reformas de ley, una de las principales fue la readecuacion de las funciones del
Banco de México que fijaba un tope maximo para el financiamiento del sector
publico, lo que generd que este recurriera a la contratacion de su deuda interna
con las Casas de Bolsa, para financiar su déficit presupuestal, ésta situacion
constituyo 1a clave para el desarrollo del mercado de bursatil.

Es necesaric mencionar que los cambios internos que permitian el
fortalecimiento del sector, no solo fue una situacion especifica de nuestra
economia, también se enlazaban los cambios externos en las economias
desarrolladas, las cuales estaban transformando sus espacios para la
valorizacién del capital. Esto se debia principaimente a que las potencias
emergentes como Alemania, Japdn y los paises Asiaticos como Corea estaban
experimentaban un crecimiento de sus intercambios comerciales en el mundo,
debido a la aplicacién de los avances tecnologicos principalmente en los ramos
de la informatica y electronica, haciendo a sus empresas mas productivas y
generando superavit comerciales en las mismas.

(3TVILLEGAS H. EDUARDO, Rosa Ma. Ontega, Op, cit. Pag. 44
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El exceso de estos recursos fue desplazado al mercado Norteamericano y
provocd una sobre liquidez de los mercados financieros y agregado a los
problemas comerciales y financieros que éste preseniaba, alimentaron la
demanda de acciones de las empresas de estos paises y propicié la tendencia a
ia alza de las mismas, generando su sobre valuacidn en los mercados
bursatiles.

Por ofro lado, -los avances tecnologicos en este sector a través de la
implementacién de sistemas sofisticados de computadora, generaron |a
modificacién tanto del funcionamiento de las instituciones, como la velocidad de
jos movimientos del capital en el ambito mundial.

En el caso del desarrollo del mercado burséatil interno, esté asociado a varios
factores, en primer lugar dentro del Programa Nacional de Financiamiento para
el desarrollo (1984-1988), que tenia como objetivo especifico recuperar el ahorro
interno y canalizar eficientemente los recursos financieros, para flegar a ello se
fomentaria el crecimiento del Mercado de Capitales haciendo atractiva la
inversion de las acciones de las empresas en este sector. La principal
caracteristica de &1, es que las inversiones son a largo plazo y el manejo de los
montos invertidos tienen un alto riesgo, ya que depende de las utilidades de las
empresas y su reinversién en el mismo, a traves de nuevos proyectos, con lo
cual el gobiemo pretendia fomentar la reinversion de las ganancias que estos
obtuvieran con los proyectos mediante la colocacién de nuevas acciones y asi
ir alimentandc este mercado. El interés del gobierno radicaba en gue podria
obtener recursos mediante la ampliacién de ia recaudacion fiscal por nuevas
empresas. Sin embargo aunque este mercado si fue alimentado durante 1985y
1986 primero por las emisiones primarias de las acciones de las empresas de
intermediacion financiera como Casas de Bolsa, aseguradoras etc. y
posteriormente por la emisién de grandes grupos industriales, comerciales y de
servicios. Posteriormente no ocurrié asi, porque las acciones fueron revendidas
generando un proceso especulativo mediante su compra y venta del mercado
secundario, y la ganancia de su colocacién primaria no fue invertida en
cuestiones productivas sino en la banca intemacional principalmente la
Americana, esto elevo el costo de las acciones, desligandoias de su valor real
determinado por la produccion de las empresas. El mecanismo permitid que
grupos como Alfa y Pefioles obtuvieran ganancias extraordinarias para
recapitalizar sus empresas y reducir sus deudas con sus acreedores externos.

Sin embargo, el desarrollo de otras de las partes que constituye el mercado
bursatil, el mercado de dinero constituyo un elemento esencial para incrementar
la deuda interna de! sector publico y la contratacion de ésta por el sector
privado, la caracteristica del mercado es que estaba constituide por valores
publicos y privados con vencimiento a muy corto plazo y su riesgo era
minimo.

Dentro de éste los principales instrumentos que se manejan fueron los
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Certificados de la Tesoreria de |la Federaciéon (CETES), Aceptaciones Bancarias,
Pagarés de empresas Bursatiles, Bonos de Desarrollo (Bondes) y jos Pagarés
de la Tesoreria de la Federacion, (Pagafes). Las condiciones internas de la
economia en 1985, como lo era el alto nivel inflacionario debido al incremento
del precio de los bienes y servicios del gobieno, la elevacion de las tasas de
intereses, la caida de los precios del petréleo de 26 ddlares por barril a 12
délares. Ademas el no poder contar con recursos por medio del Banco de
Meéxico, debido a los limites que la modificacion de su ley habian marcado para
financiar al sector publico. Todo eso constituyé un grave problema para que el
gobierno pudiera hacer frente a los compromisos del pago de su deuda en ese
afo. Por lo que fue necesario que pusiera a la circulacion CETES para
allegarse de recursos, {0 que dio como resultado que tas operaciones en la bolsa
de valores se incrementaran pasando “del 74.8% en 1982 a un 77.5% en

1985 -

Lo que ayudé a elevar la demanda de los valores por ias empresas, fue que
mediante el programa de ayuda al financiamiento de estas, el Fideicomiso de
Cobertura Cambiaria {FICORCA), las empresas pudieron generar excedente en
la tesoreria de sus empresas y canalizarlos a la adquisicion de Cetes ya que
esta representaba la obtencién de rendimientos rapidos debido a las altas tasas
que las Casas de Bolsa pagaban por su colocacion. Los excedentes que éstas
generaron se debieron a los mecanismes e intenciones del programa, el cual
pretendia proporcionar divisas a las empresas para que pudieran negociar sus
deudas con los bancos extranjeros en condiciones ventajosas para reducirlas,
éstas quedarian a cargo del gobierno pero en pesos y se pagarian a un plazo de
8 afos con 3 de gracia en plazos fijos. En cuanto a las amortizaciones de la
misma y el interés, se les protegeria contra riesgos cambiarios debido a las
constantes devaluaciones de la moneda y se pretendia fomentar sus procesos
productivos. Sin embargo el proyecto Gnicamente ayudd a incrementar el déficit
del gobierno ya gue este absorbié los cambios de la paridad de la moneda en el
mercado, y el incumplimiento del pago de las deudas de las empresas en los
plazos establecidos, permitié que canalizaran esos recursos al mercado bursatil,
y al no pagar la deuda en los plazos acordados, fueron renegociadas por el
gobierno y se ampliaron hasta por 12 afios con 6 de gracia. El mecanismo
permilié que se redujera la inversion en capital fijo y éste revalorara en el medio
bursatil , agudizando un rezago productivo de las empresas.

Otro factor que contribuyd al crecimiento de éste mercado fue la politica de
restriccion del crédito tanto del sistema financiero nacional como por la banca
extranjera y propicio que tanto las empresas como las instituciones bancarias
trataran de financiarse por medio del mercado de valores.

(38) LECHUGA JESUS, Fernando Chavez, Pag. 326
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En el caso de los bancos, incrementaron la colocacién de instrumentos de corto
plazo como las aceptaciones bancarias, estos junto con ia colocacidén de
CETES por parte del gobierno, incrementaron las operaciones de éste mercado
de dinero, llegando a constituir més del 90% de las operaciones del mercado de
valores. Tal situacion fue la que permitié que las Casas de Bolsa tuvieran que
crecer principalmente durante 1987, afio en el gue alcanzaron su maximo
esplendor dentro del sexenio, de las 25 Casas de Bolsa y de sus oficinas que se
conformaron en 1985 vy las cuales se mantuvieron en 1987, las segundas
crecieron considerablemente, en ese afo de auge “ ya que se incrementaron en
un 48% al pasar de 171 a 245 a nivel nacional, el namero de empleados crecid
76% al pasar de 7 mil a 12 mil 300, el ndmero de inversiones crecio de 116% al

pasar de 186 a 403 mil."

El incremento del sector financiero tuvo un costo muy alto, ya que fue financiado
mediante el crecimiento de la deuda interna del gobierno y significd la reduccion
de todo tipo de desarrollo social. Los exbanqueros aprovecharon la situacion de
escasez del financiamiento con la que el gobierno se enfrentaba, para especular
con su deuda y permitir la concentracién cada vez més marcada de la riqueza
en un numero muy pequefio constituido principalmente por la oligarquia
financiera, que ahora nuevamente contaba con un mecanismo para apropiarse
del excedente econdmico en detrimento principalmente de los sectores mas
golpeados por la crisis las pequefias y medianas empresa, los trabajadores y la
poblacién en general. El proceso de concentracion de la riqueza en éste sector,
fue parecido a lo que ocurrié en el Sistema Bancario antes de su
nacionalizacion, en este caso de las 25 Casas de Bolsa existente solo 4 en
1986 controlaban el 65.4% de la, negociacién de las acciones (inveriat,
Operadora de Bolsa, Inversiones Bursatiles y Acciones y valores de México) y

otras 6 el 24.7% mas.” )

Si el desamollc y crecimiento del mercado de dinero durante 1985 y 1986,
constituyé la principal fuente de financiamiento para las grandes empresas
industriales y la ofigarquia financiera, mediante la especulacion de la deuda
interna del gobierno, en 1987 lo constituiria el crecimiento del Mercado de
Capitales, puesto que se pensd que las condiciones internas que se generaron
ese afio permitirian que las empresas elevaran sus indices de utitidad vy
reinvertirian en ese medio. Estas fueron la recuperacién de los precios del
petroleo, el regreso de los capitales expatriados, la renegociacion de |a deuda
externa y la contratacion de un nuevo crédito por 12 miliones de délares para
86 y 87, la recuperacién de la actividad econdmica a través del incremento de
las exportaciones no petroleras, que las tasas de interés estuvieran situadas por
arriba de la inflacién.

(39) Idem. Pag. 325
(40) BASAVE KUNHARDT JORGE, Op. cit. Pag. 105
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Pero lo que realmente incitd a las empresas y a los ahorradores en general a
invertir en este medio tan riesgoso, fueron las ventajas que sobre este sistema
de inversién hicieron creer los duefios de las casas de bolsa que tendrian los
ahorradores, |a atraccidn de esto se logrd cuando fueron puestos a la venta los
CAPs (ios Certificados de aportacion patrimonial), que no eran otra cosa que
las acciones de las empresas de intermediacién Bancaria. Los instrumentos
fueron colocados en el mercado accionaric subvaiuando el valor de las
acciones, para incrementar su valor rapidamente y hacer creer a los
ahorradores que los beneficios serian  inmediatos, ya que a la semana de
ponerlos a la venta incrementaron en un 140%. Lo cual alenté a muchos a
invertir en este mercado, pensando que €l comportamiento de otras acciones
seria el mismo y constituyd un factor importante para que estos se dirigieran al
mercado accionario.. Ademas que el gobierno se encargd de alimentar la
tendencia alcista, a través de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
manejando un plan pubiicitario para atraer inversionistas, lo gue incremento el
auge y el desplazamiento de los capitales Incluso los que se encontraban
invertidos en los bancos se desplazaron a ias Casas de Boisa, esto signific un
aumento considerable de las operaciones de compra y venta de la Bolsa
Mexicana de Valores,” las cuaies pasaron de 482.126 millones de pesos en
1980, 6.1 billones en 1983, en 1985 subié a 25.4 billones y en 1987 llegaron a

311.6 billones de pesos.” '4”

Sin embargo el crecimiento tanto del Mercado de Dinero, como de capitales, de
la nueva estructura financiera, encontré limites internos para seguir
revalorandose con la especulacion de las acciones mediante su sobre
valoracién. En primera este sistema de valorizacién del capital habia agudizado
el rezago productivo, por otro lado el incremento de la inflacién, la cual para
octubre de 1987 {legaba a un 141%, el incremento de las tasas de interés
principaimente de los bancos americanos, incrementaba los montos de la deuda
externa y el incremento de la deuda interna de! sector publice, asi como el
incremento de su déficit presupuestal, el proceso de devaluacion del peso frente
al dolar para mantener las exportaciones principaimente hacia Estados Unidos.
Ademas de la sobre valorizacion y la concentracion de las acciones en este
mercado, por los ahorradores inexpertos que en su mayoria ingresd a la bolsa
en el afio en cuestion, y el retiro de los capitales de las grandes empresas de ia
bolsa primero por el retiro de utilidades y segundo previendo la caida del valor
de ias acciones, generd el rompimiento de este proceso de valorizacién que
dio como resultado el Crack de la Bolsa de Valores en el mes de octubre de 87,
y se asocid con la caida de las bolsas mas importantes del mundo como 1a de
Nueva York.

(41) idem, Pag.103
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Ante este suceso, los ahorradores gque lograron salir antes del crack , buscaron
otra forma de inversién menos riesgosa, en este caso lo fue la compra de
dblares por lo que incrementd su demanda, afectando las reservas del Banco
de México, por lo cual, la estrategia de su retiro del mercado se utilizé
nuevamente a finales del afo, esto agudizo el proceso especulativo e
inflacionario y de fuga de capitales, puesto que el "dblar se llegé a cotizar
en noviembre y diciembre a 4,000 pesos por délary la aceleracidn de las tasas

de interés, las cuales llegaron a pagar hasta 160% en un mes."?

Para contrarrestar la crisis y los estragos que habia dejado el crack de la bolsa,
fue necesario implementar otro programa de ajuste, el cual viene a marcar una
nueva relacion del estado, con la oligarquia financiera intema, mediante e! Pacto
de Solidaridad Econémica (PSE), publicado en e! mes de diciembre de 1987,
aungue este pretendia ser un pacto concertado entre todos 'los sectores
econémicos, trabajadores, gobierno y empresarios, reaimente el acuerdo se
establecié entre los dos ditimos. Los empresarios a diferencia del sexenio
anterior, pudieron lograr mediante la presién econémica a través de sistema
financiero, tener participacion en las decisiones econémicas y politicas en el
pais, ya que a cambic de brindarle apoyo al gobierno para que su partido ( PRI)
ganare |as elecciones del 6 de julio de 1988, esté tendria que comprometerse a
acordar con ellos sus decisiones. El programa continud con los principales
puntos fijados por el modelo neoliberal, la disminucién del gasto publico y la
profundizacion de la desincorporacién de paraestatales, aceleracién de la
apertura comercial mediante la reduccion de tasas arancelarias y la eliminacion
del requisito previo de importacion para un mayor nimero de productos. Pero
también rompia el esquema ortodoxo del modelo, ya que hacia ver que su
aplicacién estricta no funcionaba para las condiciones especificas de nuestra
economia, por 10 que este ajuste a diferencia de los anteriores pretendia bajar el
indice de inflacién, mediante e! control de precios de los productos de ia
canasta basica, reduccidon de las tasas de interés y continuaria controlando el
aumento de los salarios. Sin embargo, el pacto no fue respetado por el sector
empresarial, ni por el gobierno, ya que el aumento de los productos se dio aun
con el pacto hasta en un 100%, mientras los salario solo lo hicieron en un 15%
en diciembre, 3% en marzo, siendo los unicos afectados los trabajadores, ya
que estos si respetaron el pacto acatandose a los incrementos fijados por i
gobierno. Aunque el programa logré su objetivo, el reducir la inflacion, esta fue
a costa del deterioro de vida de la clase trabajadora en beneficio de la cligarquia
financiera.

Considero que la reestructuracion del sistema financiero solamente reorganizd
las formas de la acumulacion, pero al igual que en el sexenio de Lopez Portilio
concentré la riqueza nuevamente en manos de la ciigarquia financiera, en
detrimento principalmente de la pequefias y medianas empresas, por otro lado,

(42) ORTIZ WADGYMAR ARTURO, Op. cit. Pag. 91
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condujo a agudizar el rezago tecnoldgico en las empresas, vinculadas al capitat
financiero, ya que prefirieron invertir en el mercado de valores para obtener
ganancias inmediatas en lugar de modernizar de sus sistemas productivos.
Ademas de afectar a la mayoria de la poblacién al desplazar el gobierno sus
recursos al pago de la deuda extema y principalmente la interna, que se
incrementd considerablemente por las tasas de intereés que tuvo que pagar a la
oligarquia, propietaria de tas Casas de Bolsa por su colocacién (ya que incluso
llegaron hacer mayor gue pagaba la banca extranjera), aumentando el monto
de su deuda la gue llego a constituir el 15% del producto intemo bruto en 1987
y del monto de su deuda con relacién al PIB el 57.7% muy similar a la deuda

”c
externa. )

Por otra parte, la aplicacion de los preceptos neoliberaies al proceso de
reestructuracion fue clara, el dejar que las fuerzas del mercado operaran la
oferta y la demanda sobre las acciones de las empresas y |a deuda del estado
{CETES), v que éste creard las condiciones para su desarrolio mediante la
reforma ley que permitieran a los exbanqueros apropiarse del excedente social,
y disminuir su participacion en el proceso ya que no se llevé a cabo ninguna
disposicién que reglamentara la oferta de las acciones, ni del monto con el cual
los ahorradores podian ingresar a la Bolsa de Valores, por que al fin y al cabo la
libertad del mercado y de empresa era una necesidad dentro de este modelo.

Por ultimo, es importante considerar la repercusién de las transformaciones del
nuevo sistema financiero ( la bolsa de valores), como son los cambios
tecnologicos que tuvo que asumir para incorporarse al mercado mundial y el
manejo de los fondos, asi como los instrumentos utilizados por este para la
captacion de sus cursps, generd que los grandes bancos nacionalizados
también implementaran nuevos instrumentos de captacién para competir con
las Casas de Bolsa, provocando el nacimiente de las cuentas maestras y nuevos
instrumentos de inversion financiera, implicaron la transformacion de sus
estructuras organizativas, dando mayor peso a las areas de inversion, mesa de
dinero y capitales y la necesidad de absorber nuevas tecnologias, para poder
competir con éstas.

La participacién de la oligarquia financiera en el nuevo mecanismo de
valorizacion del capital y los elementos que ayudaron a su fortalecimiento “ en él
sexenio de Miguel de la Madrid y los que les permitieron formar una articulacion
de empresas que obtuvieron desde ese momento, el control del excedente a
través de la globalizacidon de las ganancias logradas con la integracion de
circuitos productivos y financieros, fue la fuga de capitales, la expansion de la
deuda publica interna en poder de las empresas privadas y las diversas medidas

] . . , . » (44
financieras y fiscales para el estimulo de las exportaciones “a
(43) Op. cit. Pag. 144

(44)GONZALEZ MARIN LUISA, La Economia Mexicana en et Umbral del Siglo XXI, Antologia,
Edit. Quinto Sol, Pag. 166
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1. 5- TRANSFORMACIONES EXTERNAS QUE LLEVARON A LA
APERTURA COMERCIAL Y LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, PARA SU
INCORPORACION AL MERCADO MUNDIAL

Para poder explicar por qué fue necesario llevar a cabo las reformas del Estado,
durante el sexenio de Salinas de Gorari, tendientes a efectuar las
modificaciones necesarias en la Constitucién y poder privatizar los sectores,
que hasta antes de su mandato se habian considerado estratégicos, entre ellos
el sector bancario, -tema que nos ocupa-, es necesario marcar los cambios que
dieron origen al cambioc y entender a que necesidades respondio la
transformacién. Considerando que las politicas. econdmicas aplicadas en
nuestro pais en los Glitimos sexenios, responden a las necesidades del modelo
neoliberal y de los intereses de sus principales propulsores, representados
mediante sus organismos de financiamiento internacionat.

Los cambios extermos de tipo tecnoldgicos, comerciales y financieros,
generados durante la década de los 80’ y principalmente la lucha de los paises
desarrollados, por la apropiacion de los excedentes de los palses
subdesarrollados, mediante los mecanismos de deuda y la imposicion de los
modelos de ajuste por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, -
como pudo ser apreciado para el caso de nuesiro pais en los puntos anteriores-,
ademas de la lucha de ias principales potencias por lograr la hegemonia en el
ambito mundial y los cambios en la division Internacional del trabajo, que ha
{levado cada vez mas a la especializacion de las diferentes regiones del mundo,
dieron paso at procesc llamado globalizacion. En el cual los sistemas de
produccion de las diferentes empresas multinacionales, trasnacionales y
nacionales han necesitado adquirir y agregar insumos de bienes y servicios
producidos en las diferentes partes del mundo. Por lo que también puede
decirse que en esta etapa de la divisién del trabajo, se encuentra aun mas
marcado el papel entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados.
Los primeros estdn mas concentrados en producir los avances cientificos y
tecnologicos, que constituyen uno de los elementos esenciales para que estos
se mantengan a la vanguardia en el mercado y los segundos tienen como reto,
insertarse en el mercado manufacturando productos semielaborados con mas
alta tecnologia, y con una transferencia mucho mayor de vaior y un costo mucho
menor que |a producida en esos paises, para que los productos terminados
puedan ser mas competitivos en los mercados mundiates.

Esta etapa se ha caracterizado por la necesidad de conformar blogues
econdémicos entre las diferentes potencias, entre las que se encuentran “Los
Tigres Asiaticos, representados por Japon, La Comunidad Economica Europea,
representada por Alemania y Estados Unidos, representando al tercer blogue
economico.
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Estados Unidos para conservar su hegemonia en el mercado y lograr estar a la
cabeza, mediante sus principales empresas transnacionales, a través de logros
tecnoldgicos, concentracion de la investigacién cientifica, la penetracion de sus
capitales mediante la Inversion Extranjera Directa en los paises
subdesarrollados, asi como el desarrolio de circuitos financieros mas
sofisticados, por medic de una economia mas simbolica donde e sector
servicios desplaza al industrial, mediante movimientos de capital, tipos de
cambio y flujos de crédito, en lugar del movimiento de mercancias y servicios
reales, propicié el desarrollo de sistemas financieros mas concentrados en el
desarrollo del mercado de valores, donde los paises pueden tener mayor acceso
a los movimientos de capitales de sus diversas empresas ubicadas en las
diferentes partes del mundo.

Estas formas de lucha, generaron que Estados Unidos fuera desplazado, por
Alemania y Japén en el mercado, debido a la falta de competencia y calidad de
sus productos frente a estos, asi como por el desarrollo de mecanismos
fuertemente proteccionistas entre todas las potencias, para impedir la colocacion
de productos extranjeros en sus mercados y defender la colocacion de los
suyos en los mercados mundiales. Ello ha conducido a un incrementc en el
déficit comercial en E.U. el cual para * 1988 éste ascendia a 123.5 mil millones
de ddlares contra un superavil Japonés y Aleman de 79.5 y 49.1 millones de

délares respectivamente”. ) ademas la actitud proteccionista de éstas
potencias, ha tenido repercusiones de graves consecuencias para los paises en
desarrolio. Por un iado, los han sujetado para implantar modelos neoliberaies en
sus economias, fomentando la apertura de sus mercados y propiciando
expectativas de desarrollo mediante cambios estructurales en sus bases
econodmicas, para pasar de exportadores de materias primas, a exportadores de
productos semielaborados y por otro lado, aplicar una politica restrictiva, para
integrar éstos productos a sus mercados.

Sin embargo, la integracién econémica que tuvo nuestro pais y gue se acelerd,
a partir de la mitad de la década de los 80", ha obedecide principalmente a la
necesidad de Estado Unidos, para desarrollar mecanismos que le ayuden a
contrarrestar las medidas fuertemente proteccionista de estas potencias,
ademas de dar solucién a sus problemas de déficit comercial y financiero. Este
Gltimo generado principalmente, por el crecimiento de su deuda, debido al
incremento de su gasto militar para el financiamiento de guerras, como la de
Iran-irak, lo cual también ha lievado a la escasees de recursos financieros en el
mundo y al aumento del costo del dinero en el mercado, mediante la elevacion
de las tasas

(45) ALZATTI FAUSTO Coardinador. Ensayc sobre la Modemidad Nacional, Edit. Diana, Pag.
87
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de interés, afectando tanto a los paises subdesarrollados y a! propio E.U., quien
vio ascender en * 1988 su deuda externa hasta por 500 miliones de ddlares,
afectando su balanza de pagos y en ese mismo afio también el incremento de la
deuda del gobierno federal, la cual ascendi6 a 2.6 billones de délares, de los
cuales el monto por concepto de pago de intereses correspondio al 3% del PIB
y representd cerca del 15% del gasto federal, agudizando su déficit

presupuesta!.'m. Esta situacién también lo colocd como uno de los paises mas
endeudados del mundo y ha requerido, al igual que nuestro pais, de la inversion
extranjera para resolver su problema de déficit pablico mediante la elevacion de
las tasas de interés para atraer capitales.

Estas condiciones, llevaron a Estados Unidos a plantear las estrategias para
dar solucién a los problemas de su déficit comercial, a su endeudamiento
excesivo y tratar de retomar el liderazgo de las finanzas mundiales, las cuales
habian sido controladas principalmente por los bancos japoneses y habian
determinado “un cambio en la estructura econdmica y de poder en el ambito
mundial, ya que de los 10 primeros bancos en el mundo, 8 corraspondian a ésta
nacién, entre los que se encuentra e} Dai-Chi Kangyo Bank, el mayor banco
comercial del mundo. El cual compraba instituciones financieras en E.U.,
ampliando su poder, ya que ias 10 empresas mas grandes del mundo de
acuerdo a su valor en el mercado, 5 eran japonesas y pertenscian al sector

servicios." “D Por elio es que E.U. para hacer frente a sus problemas de
pérdida de hegemonia comercial y financiera y ante las medidas proteccionistas
de sus competidores, hizo necesaria una integracion de un btoque ecenomico
dentro de su zona con sus vecinos paises, Canada y México, para colocar
libremente sus mercancias, pero claro esta, que la integracién fue de tipo
asimétrico totalmente para nuestro pais, ya que las condiciones comerciales,
financieras, tecnolégicas, etc., estaban totalmente en desventaja para nosotros.

La intencién de integrar a México en el Tratado de Libre Comercio (TLC),
pretendia resolver uno de los problemas principales de E.U., disminuir su déficit
comercial y para ello requeria importar menos y exportar mas, siendo lo
contrario a lo establecido en el modelo de cambio estructural. Por lo tanto,
nuestro pais representaba un mercado con las mejores condiciones, tanto por el
proceso de integracion econémica, que ya habia experimentado, a partir de
nuestra adhesion al GATT en 1986, como por la representaciéon de un puente
para establecer acuerdos comerciales con el resto de los paises de América
Latina, ademéas de ser un medio para la defensa de sus intereses politicos de
seguridad nacional para la zona.

(46)ALZATTI FAUSTO Coordinador, Op. cit. Pég. 226
(47} idem. Pag. 104
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Tales condiciones fueron las que marcaron el sexenio de Salinas de Gortari,
ratificando el modelo necliberal en México, tendiente a la integracion de nuestro
pais a la nueva divisién intemacional del trabajo, donde ia Modernidad acoge un
papel preponderante para salir del subdesarrollo e incorporarse auan mas al
proceso de manufactura de productos semielaborados, que habian sentado sus
bases en la aplicacién del modelo de reconversion industrial. La nueva
estrategia reclamaba un perfeccionamiento en la elaboracién de productos y la
proporcion de servicios mediante el incremento de ia productividad y eficiencia,
de los sistemas productivos integrados a la economia Norteamericana. Lo
anterior para generar productos a un menor costo y de mejor calidad, con 1os
cuales E.U. pretendia estar en competencia con las principales potencias
mundiales, que lo habian desplazado en el mercado.

Por otro lado, el esquema de integracion econdémica que ya se habia gestado
entre nuestro pais y E.U., le permitiria a éste dltimo, llevar a cabo su proyecto
para reducir su déficit comercial importando menos y exportando mas. De ahi la
urgencia de E.U., de firmar el Tratado Trilateral de Libre Comercio y reducir al
maximo nuestros aranceles. La ratificacion del Modelo tenderia las bases para
agudizar el proceso de liberacion de la economia, mediante una profundizacidn
de fa politica de privatizaciones, a través de la venta de empresas paraestatales,
consideradas como estratégicas para reducir al méximo la participacion del
Estado. La apertura comercial, la renegociacion de la deuda externa mediarte
su canje a través de Inversion Extranjera Directa y mediante otra modalid d! le
permitié a Salinas, encubrir el incremento de la deuda en beneficio ‘udfos
capitales extranjeros y los nacionales que fueron repatriados. La otra modali
se hizo a través de la especulacion y transferencia de la deuda mediante X
Bolsa Mexicana de Valores y con elio logré aparentar la reduccion del déficit d
la cuenta corriente, para sanear las finanzas publicas y reducir ia deuda extern
encubriendo la dependencia financiera y el crecimiento de la propiedar
extranjera, atentando contra la soberania de nuestro pais.

Los cambios que ha sufrido |a reestructuracién de la deuda, mediante su canje
tanto por la inversién Extranjera Directa, como por el Mercado de Valeres, a
través de la compra de valores gubernamentales y de las principales empresas
puestas a la venta por el Estado, ha permitido incrementar la dependencia
financiera y econdmica de nuestro pais, con los inversionistas extranjeros
contratantes de la misma. La adquisicion de éstas acciones, ademas de darles
el derecho de recibir un interés por los CETES, los compradores podian
disponer de ellos como mejor les conviniera, mediante la especulacién 0 su
retiro.  Esto considero, condujo a una nueva fase en la transferencia de
recursos de nuestros paises subdesarrollados a ios desarrollados, ya que ahora
las negociaciones de deuda no se podian dar mediante la inyeccién de
nuevos recursos, debido a su escasez en los mercados financieros
internacionales, por el excesivo gasto militar para financiar las guerras como en
el caso de E.U, y la lucha entre los bloques por controlar los recursos
financieros a nivel mundial, como Japon, limitdndole el acceso a sus rivales.
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Lo cual generé la b(squeda de nuevas formas de revalorizacién y de
apropiacion de los recursos. Espacio que otorga & medio bursatil, mismo que
acelerd su crecimiento a partir de la mitad de la década de los 80, tanto de
manera cualitativa, como cuantitativamente, mediante los procesos de
desreglamentacién de los mercados financieros, poniendo en Jos nuevos y
sofisticados productos y servicios financieros, la aplicacién de los avances
tecnoldgicos en el procesamiento electronico de datos y las redes de
comunicacion internacional. Lo anterior, para el desplazamiento y control de sus
capitales de una ciudad a otra, de un pais a otro y de un continente a otro, es
decir, a efecto de que les permitiera funcionar, de acuerdo al nuevo proceso de
globalizacién de las economias. Esto ha permitid a los paises acreedores
garantizar los flujos de capitai y sirvié como mecanismo para garantizar el pago
de la deuda mediante su canje, a través del cual lograron seguir revalorando su
capital, debide al monto que el pais por concepto de dividendos tiene que pagar
por la inversidn.

Por otro lado, como se ha apreciado el mecanismo de deuda utilizados por los
paises desarrollados para garantizar su pago mediante los organismos de
financiamiento internacional y la implantacion de los modelos de ajuste, tuvo una
situacion peculiar al arribo del presidente Salinas, ya que se enfrenté con una
escasez de recursos financieros, aunado a la reduccion de los ingresos del
pais, por concepto de las ventas del petréleo y ia baja de su precio en el
mercado, por el terminc de la guerra de Iran-lrak en 1988. Por lo tanto se
tuvieron que solicitar nuevamente recursos a la Banca internacional, para seguir
con los compromisos de renegociacion, la cual otorgd 3,500 millones de ddlares,
ascendiendo la misma a 108,500 millones de délares. En 1989 se lievd a cabo
una renegociacién apoyada en el Plan Brandy, a cargo del Secretario del Tesoro
de E.U. Nicholas Brandy, para asegurar el pago. El principal enfoque del plan
era considerar un mayor crecimiento de los paises deudores, continuando con el
ajuste de sus economias, dandole especial interés a la inversién extranjera, la
repatriacion de capitales y fortalecimiento del ahorro interno.

Con el apoyo del Club Paris, el FMI, acord6é renegociar "48,500 millones de
ddlares, reduciendo el monto principal a un 35%, pero mediante el canje de
deuda por inversion, a través de los Bonos Cero del Departamento del Tesoro
de E.U. y por ias operaciones Swap, que significan |a compra de acciones de
empresas paraestatales desincorporadas, con la venta de adeudos externos,
cuya compra se efectuaba bajo condiciones Optimas, para los bancos
acreedores que obtienen las acciones de las paraestatales privatizadas. Por

. , , . . #l48
medio del mecanismo se logrd negociar 7,000 millones de dolares. @)

(48) Op. cit. Supra, Pag. 129
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una de ias estrategias implementadas por Carlos Salinas, fue reducir el monto
de la deuda y e! déficit de la cuenta corriente, a través de seguir o convenido
con el FMI, otorgandole prioridad a la inversién extranjera y a la repatriacién de
capitales, para generar recursos mediante su atraccion, sustituyendo deuda
publica externa por inversién, ya fuese directa o por cartera. No obstante, la
condicién para que los capitales extranjeros liegaran y los gue habian salido se
repatriaran, era que el gobierno otorgara condiciones serias para su seguridad y
que éstos pudieran obtener altas tasas de ganancia. Principalmente los capitales
de Estados Unidos, manejaban como condicién la apertura de nuestra
economia y la firma de un Tratado de Libre Comercio, como el que se habla
contraido con Canada. Los principales aspectos que tendrian que acatarse para
que fueran inyectados nuevos recursos, fueron dados a conocer por Carla Hilis,
quien desde 1990 negocid con el Gobiemo de Carlos Salinas, las condiciones
para ia inversion. Y se refieren a los siguientes aspectos:

«  “Que México abriera en mayor grado sus mercados a los productos de E.U.

+  Que México concediera mayores facilidades al capital Estado Unidense, de
participar en cualquier 4rea de su interés, como petréleo, petroquimica,
bancos, bolsa de valores, finanzas y otras areas, hasta ese momento
limitadas a extranjeros

. Qué México deberia reformar su Constitucién, en especial el Art. 27, a fin de
que los extranjeros tuvieran regias claras con relacién a la seguridad de sus
inversiones y la propiedad de la tierra

Por lo tanto deberian también abordarse asuntos que dafiaban a los E.U., como
el asunto del narcotrafico, los trabajadores indocumentados y la baja

productividad de la mano de obra mexicana.” s

Como puede apreciarse, la determinacion de insertar y abrir el sistema
financiero al mercado mundial, respondia a los intereses y a las condiciones de
Estados Unidos, inclusive este sector quedaba también bajo el modelo de
Modernidad, adoptado por Salinas, para llevarlo a ser més eficiente, productivo
y competitivo, e integrarlo al concepto de banca universal generado por la
apertura e integracion de los principales sistemas financieros en el mundo, en el
marco de la globalizacion. Por Jo tanto, se requeria que nuestro sistema pudiera
ofrecer la integracion de varios servicios en una misma unidad financiera, como
los de arrendamiento, factoraje, inversion y movilidad de recursos mediante la
Bolsa de Valores, de la Banca Multiple etc.

Esto para ofrecer mejores productos y servicios, disminuir su costo financiero y
hacerlo mas competitivo en los mercados internacionales. Otro motivo para

(49) ldem. Pag. 132
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llevar a cabo ia integracién, era la necesidad de E.U para actuar con toda
libertad y de acuerdo a sus intereses para movilizar sus capitales, através dela
transferencia de sus inversiones, ganancias, dividendos, intereses y utilidades
de sus principales empresas integradas en la economia Mexicana, hacia las
diferentes partes del mundo, sin tantas restricciones como las que existen en su
pais o principaimente utilizar nuestro sistema financiero como un puente del
suyo. Se consideraba también como prioridad la desregulacion de éste mediante
ia liberacién de las tasas de interés y poder asi manipular la Bolsa de Valores, a
través de |a especulacién, generando mayores ganancias para ser transferidas.
Otro de los puntos clave que determinaron el interés de E.U. para integrar
nuestro sistema al mercado mundial, era subsanar los problemas que su
sistema financiero presentaba también desde el crack de 1987 y del cual no se
habia podido recuperar y que le impedian hacerio tan competitivo para enfrentar
a Alemania y Japén.

Sin embargo, la integracién de nuestro sistema financiero al Americano
representaba diferencias asimétricas muy marcadas, por un lado nuestro
_ sistema financiero habia presentado hasta ese momento, condiciones sanas en
cuanto a sus indices de capitalizacion y rentabilidad. Por otro jado, los ambitos
de la aplicacion de la legislacién bancaria Estadounidense, era-mas limitada y
contraria a la Mexicana, ya que se apoyaba en la aplicacion de las leyes Mc
Fadden y Glass- Steagal, de las cuales, la primera implica la existencia de
regulaciones de orden tanto federal como estatal. Impidiéndole a ésta operar en
el ambito nacional o regional y la segunda prohibe que los bancos que operan,
puedan proporcionar de manera combinada servicios comerciales y de
inversion. De ahi la necesidad de que se llevaran a cabo los cambios pertinentes
en la legislacion mexicana, para la desregulacion del sistema financiero, su
reprivatizacién y la conformacion de grupos financieros.

Pero las diferencias no se limitaron ai &mbito legislativo, sino que se basaban en
los diferentes grados de desarrollo econdmico en ambos sistemas. En el caso
de nuestro pais operaban 18 bancos en el ambito nacional, muitiregional y
regional, mientras en * E.U. operaban unos 12 mil bajo requisitos legales de
cada estado para su establecimiento, en México dos bancos {Banamex y
Bancomer), poseian e! 50% de los depositos de todo el pais. En Estados Unidos
los 5 bancos mas grandes, poseian el 14% de activos bancarios. Nuestra
captacion total era inferior a los activos totales de Bank of America, que en
tamano era el que ocupaba el cuarto lugar y la captacion de nuestro sistema era

5 veces inferior a ia de E.U."‘m)

Estas diferencias también son reconocidas por la oligarquia financiera nacional,
la cual proponia que la apertura se hiciera de forma gradual contemplando 3
etapas de las cuales ‘la primera estaba basada en la regulaciéon de la presencia

(50} BOUZAS ORTIZ JOSE ALF.ONSO, Bancomer: Reprivatizacion de la Banca y Flexibilizacion de las
Retaciones Laborales, Edit. Inst. de Inv. Econdmicas y UNAM, Pag. 71
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de instituciones financieras del exterior en el pais, en esta se buscaria
modernizar los reglamentos conforme a como operaba |a banca extranjera y los
demas intermediarios del sector para normalizar su presencia en el pais; la
segunda conllevaria a la apertura por la via de coinversiones entre mexicanos y
extranjeros y la tercera entrafiaria la apertura total, inciuyendo ia presencia de

sucursales e instituciones extranjeras en el pais."(sn Esto daria la oportunidad a
los futuros banqueros de poner nuestro sistema a la vanguardia, llevando a cabo
los cambios necesarios en cuanto a infraestructura y tecnologia, ya que se
encontraba desfasado con respecto a la Banca Intemacional, quien en los
“Giltimos afios habia invertido de 10 a 15% de gastos en bienes informaticos,
mientras nuestra banca destinaba solo de 2.5 a 5%, por lo tanto, se requeria su

automatizacién y hacerla asi més competitiva”. ® También esos cambios
implicaban modificaciones profundas en el &mbito laboral, como la reduccion de
personal, principalmente en las éreas administrativas, reorientar el crecimiento
de las areas de negocios, donde se introducirian las nuevas tecnologias y los
nuevos sisternas administrativos. Este cambio repercutiria en la necesidad del
personal para adquirir nuevos conocimientos mediante su capacitacion, es decir,
la insercion de nuestro sistema financiero al mercado mundial implicd la
transformacion interna de las organizaciones bancarias como lo veremos
posteriormente, pero cabe sefialar que la propuesta de la oligarquia financiera
nacional de llevar a cabo la insercién de nuestro sistema en forma gradual, no
fue tal, ya que tenia que responder a las necesidades de E.U., para hacer frente
a la competencia de sus principales rivales, asi que ésta fue inmediata, por lo
que el gobierno de Salinas llevé a cabo las reformas constitucionales
necesarias. La forma en que hizo las modificaciones seréan explicada en uno de
los siguiente puntos, ya que todas elias culminaron con la reprivatizacion del
Sistema Financiero Nacional.

(51)BOUZAS ORTIZ JOSE ALFONSO, Op. Cit. Pag. 70
(52) JOSE AVILA Y LUGO, Reprivatizacién de la Banca, Edit. UNAM, ENEP Aragon Pag. 6



1.6.- FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS DE CAPITAL
FINANCIERO Y LA REDIFINICION DEL PAPEL DEL ESTADO COMO
ESTRATEGIA PARA HACERLO

£l proceso de privatizacion de las empresas paraestatales, iniciado por el
gobierno de Miguel de la Madrid, como respuesta a los planteamientos del
modelo neoliberal, impuestos por los organismos de Financiamiento
Internacional y que tuvo como base la disminucion de la participacién del Estado
en la economia y el aumento de |a participacién del sector privado en la misma,
condujo a resultados satisfactorios para éste sector, como pudimos apreciarlo
anteriormente al mencionar el numero de paraestatales con la que dio inicio el
sexenio y con las que termind. Pero no fue suficiente de acuerde a las
demandas de la oligarquia Financiera Internacional, la cual nunca se recupero
del golpe que el Estado le habia dado, al enajenarle el sistema bancario y
siempre tuvo en mente la recuperacion del espacio, debido a la imporiancia
economica, de poder y como medio de presién para hacer valer sus demandas
politicas. Esta espina fue uno de los motores que fomentaron aun mas su
alianza e identificacién de sus intereses, con la oligarquia Financiera
Internacional y la defensa de fos principios del modelo neoliberal,

Sin embargo, también puede decirse que la oligarquia Financiera Nacional, no
desaproveché el espacio que el gobierno de Miguel de la Madrid le otorgé para
la revalorizacion de su capital y la reconstitucion de su poder. En este caso me
refiero a las empresas de intermediacién no bancaria como aseguradoras,
afianzadoras, arrendadoras, casas de cambio, almacenadoras y principalmente
las casas de bolsa, donde pudo obtener grandes ganancias mediante el
desarrollo de la banca paralela, ya que de 4 principales casas de bolsa
{Acciones y Valores, Inversora Bursatil, inverlat y Operadora de Bolsa), éstas
“obtuvieron en solo 15 meses de operacién de 85 a marzo de 1986, |a cantidad
de 19,793 millones de pesos de utilidades, debido a la especulacién efectuada,
equivalente a una rentabilidad de 47.2%, con respecto a su capital propio. En
diciembre de ese mismo afo, ascendieron a 240, 813 millones de pesos y én

1987, se duplicaron a 484,947 millones “(m). Ademas de las concesiones que el
Estado le otorgd para sanear las deudas de sus empresas y obtener las
empresas paraestatales, que éste puso a la venta, gracias al desembolso que
el gobierno federal tuvo que efectuar para de la indemnizacion de los
exaccionistas bancarios, este monto ascendié solo por concepto de intereses a
|a cantidad de “51,900 millones de pesos de septiembre de 1982 a agosto de
1983 y un monto parcial de 90,800 de un total de 102,000 millones de pesos, o
que intereses y monto pagado sumaba un total de 142,700. En esas mismas

(53) RANGEL JOSE Compilador La Coyuntura Neoliberal a mitad del Periodo ;Autdnoma o
inducida?, Edit. Inst. de tnv. Econdmicas, Pags. 151-152
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fechas &stos habian utilizado 80,000 millones de pesos, para efectuar las
compras de las empresas enventa, las cuales se efectuaron en condiciones

favorables para e! sector, yaque el Estadc las vendis” ® a precios muy bajos
por considerarlas improductivas, o en algunos casos, aunque estas estuvieran
en condiciones buenas, se declaraban en bancarrota para poder venderlas, o en
su defecto no se contemplaba su funcion social, como en el caso de ios ingenios
azucareros que se vendieron a las refresqueras mientras el mercado interno
sufria de desabasto. Las posibilidades que el estado le dio al capital financiero
nacional y extranjerc para su fortalecimiento, a través de su desmantelamiento,
reduciendo su participacion en las distintas ramas industriales como la
automotriz, farmacéutica, petroquimica secundaria, la industria manufacturera,
como la refresquera, textil, enseres domésticos, electrodomésticos, minera,
turistica, entre otras, permitio la reorganizacion y centralizacion del capital y del
poder en los grupos financieros, los cuales favorecidos también con el acceso al
34% del capital social de los bancos expropiados en los cuales siguieron,
teniendo ingerencia como ya se mencioné, se tradujo en un negocio redondo
para ellos. La recomposicion de los grupos de capital financiero se debid
principalmente a la recuperacién de las empresas, de intermediacidén no
bancaria, especialmente las casas de bolsa, ya sea por los antiguos duefcs o
por la obtencidn de éstas, por nuevos grupos integrados a cargo de los
exaccionistas de los bancos, que se aliaron con otros capitales y por las
ganancias que obtuvieron, '

Como pudo apreciarse, la especulacion que hicieron los exbanqueros con la
deuda interna de! gobierno, a través de las casas de bolsa permitio que el
gobierno financiera su déficit. Las inversiones de los pequerios ahorradores
inexpertos, fue también utilizada para continuar con la especulacion, ambos
factores contribuyeron a que se culminara con el crack de 1987. También se
explicé anteriormente, las ganancias obtenidas les permitid financiar sus
empresas y hacerse de otras que el Estado puso a la venta, ésta recomposicidn
daria paso a la conformacion de los futuros grupos financieros, que en el
gobierno de Salinas, recuperaron el sistema bancario, pero claro en esos
momentos mas fortalecidos, debido a sus alianzas con el capital extranjero
fomentada por la apertura econdmica que se dio a partir de 1986.

Para tener una idea de este proceso, mencionaré algunos de los grupos que
obtuvieron las principales casas de bolsa, y posteriormente cuando se analice el
momento de la privatizacién, se vera que muchos de ellos, son los que
obtuvieron los principales bancos y se explicard de manera general sobre el
reacomodo del mismo capital y su reconcentracion.

“En el caso de Casa de Bolsa Cremi, fue obtenida por la familia Bailleres que
controtaba Banca Cremi, es decir, quedd en las mismas manos.

(54) Op. Cit. Supra, Pag. 181
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Casa de Bolsa Fimsa, que pertenecia antes al grupc de empresas de Banco
del Atiantico, fue recuperada por un grupo de accionistas minoritario del mismo
banco, aunque el principal accionista de éste Bernardo Quintana se integroé al
grupoe de Casa Inverlat.

Comercial Casa de Bolsa, antes de Banco Comermex, fue recuperada por
Eloy Vallina que controlaba el banco y grupo Chihuahua.

Casa de Bolsa Inveriat antes de Banamex, se obtuvo mediante una nueva
asociacion de capitales sin la participacién de los 2 principales accionistas Pablo
Deutz y Segundo Guerrero, entre los capitales asociados se encontraban los
accionistas de las principales empresas en México, como los hermanos Cosid
que participaban en Cerveceria Moctezuma y Bancomer, Graciano Guichard del
Puerto de Liverpool, Pablo aramburuzaba de Banamex y Cerveceria Modelo,
Valentin Diez Moro de Banamex, Jorge Larrea de Aluminio y Cementos
Anghuac, Miguel Aleman Velasco de Aluminio, Televisa, Minera de México y
Cementos Anadhuac, Sandra Lopez de calzado Canada y Sidek, Bernardo
Quintana de ICA, Banco del Atlantico, Tolteca, Tremec, y Ericsson, Agustin
Legorreta y Javier Bustos de Banamex, entre otros, esta casa de bolsa fusiond
ademas a Fomento de Valores Casa de bolsa no bancaria.

Casa de Bolsa México, antes de Bancomer la compro la familia Autrey Maza
que habia sido accionista de Banamex y lo era de supermercados S.A..

Casa de Bolsa Inbursa, fue obtenida por Carlos Siim, a quién el exduefio
Manuel Espinosa Iglesias de Bancomer, vendié su participacion en varias
empresas, con las que posteriormente pudo obtener Telmex y otras empresas
industriales, con las que conformé en grupo Accival.

Casa de Bolsa Madrazo, no bancaria obtenida por ia familia De Garay
accionista de la compafiia industrial Orizaba.

Operadora de Bolsa, casa de bolsa no bancaria, los accionistas de varias
empresas industriales se asociaron con su principal accionista, Eduardo
Legorreta, entre ellas estan la familiza Saba Raffull de Celanese Mexicana, Israel
Brenner de Pliana, Luis Prado de Supermercados Desc. prudencio Lépez de
Condumex, Desc y Alcan Aiuminio, Adrian Sada de Vitro, Alejandro Garza La
glera Visa y Javier Lépez del Bosque de grupo Industrial Saitillo .

Casa de Bolsa Prime, antes de Bancrecer, fue comprada por varios accionistas
de seguros la provincial, destacando los hermanos del Valle Talavera, quienes
ademas eran socios de la Cia. Industrial Orizaba.

Mexicana de Inversiones y Valores, quedd bajo el control de Roberto
Hernandez y de Alfredo Harp y familia.




67

Probursa, quedd bajo el control de José Madariaga, quien la fundb en 1873 y
de la familia Portilla IbargUengoitia” ®

Los cambios y el fortalecimiento de éstos grupos, adquirieron en el sexenio de
Salinas de Gortari una importancia relevante, debido a los intereses que Estados
Unidos tenia de integrar nuestra economia, al mercado mundial para ser mas
competitivo, con el mismo objetivo conformé el bioque de América del Norte
mediante 1a firma det Tratado Trilateral de Libre Comercio. Lo anterior implicaba
llevar a cabo una redefinicién del Estado, para su desmantelamiento mas
profundo del que habia efectuado Miguel de la Madrid, ahora se requeria
privatizar las areas estratégicas para el proyecto de modernizacion, necesarias
para insertar nuestra economia al proceso de globalizacién, mediante mayores
niveles de productividad y eficiencia. En apego al modelo neoliberal, era
necesario dejar estas empresas en manos del sector privado, para que esto
pudiera cumplirse. La redefinicién contemplaba la privatizacion de la banca, la
desincorporacién de las empresas publicas mas importantes como Teléfonos de
México, Fertilizantes Mexicanos, Altos Hornos de México, Grupo Dina,
Aereoméxico, Mexicana de Aviacion etc., donde los grupos mas beneficiados
fueron los que surgieron de las Casas de Bolsa, antiguos accionistas de los
bancos nacionalizados. .

Los elementos que permitieron sustentar el cambio del papel del Estado, en el
gobierno de Salinas de Gortari y con ellos la base para su desmantelamiento,
hasta sus uitimas consecuencias, se centré en la nueva modalidad y en su
concepcion en el modelo neoliberal, reduciendo su participacién como
propietario de los bienes y servicios que proporciona a la sociedad mediante sus
empresas. Lo anterior fundamentado en la nueva rectoria del Estado que se
basa en el sentido social que tuvo su origen en la Constitucién de 1917 y que
en ella se centra la defensa de los intereses sociales de la nacién, para el
nuevo liberalismo llamado “Social” de Salinas de Gortari, “éste deberia ser
menos grande y menos propietario, es decir, menos administrador de
propiedades y empresas, a cambio de atender las demandas sociales, como
la extrema pobreza y las urgencias mas sentidas de la poblacion con menos
recursos, es decir, un Estado més solidario que procure el desarrollo

economico y social, y la defensa de la soberania nacional.™®. Tales
argumentos justificaban la reduccién del Estado y constituian la base para poder
sustentar la privatizacion de las areas consideradas estratégicas, definidas en el
articulo 28, dentro de las cuales la banca quedaba inscrita con éste caracter en
el parrafo cuarto. El gobierno de Miguel de ia Madrid contempld no tocar estas
areas por considerarlas como la base que dio sentido, origen y razén a la
conformacion del Estado, emanado de la revolucién. Su ambito de accién
contemplé la reduccién principalmente de las areas consideradas prioritarias,

(55) Op. Cit. Supra, Pags. 181-182
(56) Op. Cit. Supra. Pag. 58
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més sin embargo, en ambos la finalidad fue la misma, la reduccién de la
participacion del Estado en la vida economica, en pro de la participacion y
fortalecimiento del sector privado.

E! argumento sostenido por Carlos Salinas, para justificar la privatizacion de
éstas 4reas lo sustentdé vinculando la obtencion de recursos, con la
implantacién de un programa de carécter social como el Pronasol (Programa
Nacional de Solidaridad), para dar respuesta a las demandas de la poblacion,
encubriendo realmente la intencion de ésta medida que era el
desmantelamiento del Estado. Lo cual fue solicitado por los organismos de
Financiamiento Internacional y la canalizacién de dichos recursos, al pago de la
deuda interna y externa, asi como para disminuir el déficit fiscal generado por e
incremento de las importaciones de los productos provenientes de E.U., debido
a la integracién econdmica y la apertura de la economia, agudizada por el
ingreso al GATT. El razonamiento utilizado por Salinas, de destinar dichos
recursos al programa, fue una artimafia, ya que no significo la asignacion de
recursos nuevos, puesto que éstos recursos ya estaban contemplados como
una partida del gasto publico antes de 1982. En realidad el destino de los
recursos no significd el ataque efectivo a la pobreza, mediante la creacion de
emplecs que era lo que en verdad se necesitaban para resoiver los probiemas
de desempleo, mismo que se generd por continuar con la politica de apertura
econémica implementada desde el sexenio anterior. Finalmente fueron
utilizados para gastos de infraestructura como creacion de escuelas, pintura de
calles, pavimentacién, etc., bajo el mismo programa mencionado.

La adopcidn de esa nueva concepcion de un Estado “justo”, menos propietario,
contradecia los argumentos sostenidos en el Plan Nacional de Desarrolio (PDN)
1988-1994, en el cual se habia contemplade no tocar las areas observadas
como estratégicas. Al paso de dos afios cambi6 radicalmente, puesto que en su
redaccion no se contemplaron los intereses, que nuestro vecino pais tendria
para que se diera la apertura desmedida de nuestros sectores estratégicos y
resolver asi sus problemas de déficit fiscal y comercial y para enfrentar a sus
competidores debido a Ia reorganizacion del merado mundial. Ademas esta
concepcion tenia que justificar, el privatizar un sector tan rentable y estratégico
como el financiero. Contradiciéndose el objetivo aparentemente real, ya que si
se queria atacar los problemas de pobreza se debid conservar, puesto que éste
genero solo en 1989, 2 billones de pesos, los cuales hubieran podido atacar la
problematica, si es que la solucién significaba adquirir mas ingresos para dar
una verdadera solucion. No obstante, la realidad era otra como ya lo pudimos
apreciar anteriormente.

Cabe mencionar que los altos grados de productividad, rentabilidad y eficiencia
que el sector financiero registro, asi como el incremento de sus utilidades
durante el lapsc gque funciond como Banca Nacionalizada, se debieron al
incremento y diversidad de servicios y productos que desarrollé para competir
con la banca paralela (casas de bolsa), como cuentas maestras, sociedades de
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inversion etc., y por que sus recursos crediticios, de infraestructura y humanos
Permanecieron constantes, o que le permitid mantener el control de su gasto.

Sin embargo, 1a integracion del Sistema Financiero al Mercado Mundial significd
Su transformacion, mediante su reprivatizacion y con ella {a modificacién de su
estructura tecnolédgica, organizativa y en la recanalizacién de sus recursos.
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1. 7- LAS NUEVAS CONDICIONES DE LA INVERSION PUBLICA Y EL
PROCESO DE REPRIVATIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO 1990-1992,

Como ya se han venido mencionando, los cambios en el sistema financiero
nacional, estan marcados por los intereses de Estados Unidos de incorporarlo al
mercado mundial. Los lineamientos para hacerlo se basan en los principales
puntos que contempla la firma del TLC con Canadd4, especificando las bases de
lo que se requeria para incorporar al nuestro. y se refieren a: * en principio
establece trato nacional para los bancos extranjeros, la cancelacion del tope
maximo del 25% para realizar inversiones extranjeras en un banco, la supresion
del tope méaximo de 10% para inversién personal, el libre establecimiento de sus
sucursales en el pais y la exencion de! tope del 165 de activos totales en la

presencia extranjera en el sistema bancario”. & Principales puntos que el
gobiermno de Salinas atendié para llevar a cabo el proceso de desregulacién y
reprivatizacion de la banca. :

Estos cambios, fueron plasmados en la reforma a la Ley Bancaria emitida en
noviembre de 1989 y aprobada el siguiente mes, la cual contempla los
elementos de transicién hacia la Modernizacién, mediante la conformacién de un
sisterna financiero més eficiente y competitivo, que pudiese alcanzar los grados
de capitalizacion de los principales centros financieros. Dentro de sus cbjetivos
estaban garantizar una participacién diversificada en el capital mediante |a
participacion de los sectores privado y social, vincular la administracién de los
bancos con un adecuado nivel de capitalizacion, permitiendo la inversion
extranjera a través de la adicion de una nueva serie de Certificados de
Aportacién Patrimonial denominada serie “C”. Asegurar que la banca Mexicana
estuviese controlada por mexicancs, impulsar la descentralizacion y arraigo
regional de los bancos, obtener un precio justo por las instituciones, lograr ia
conformacion de un sistema financiero equilibrado y propiciar sanas practicas
financieras y bancarias mediante el funcionamiento de grupos financieros, los
Cuales por lo menos deberfan funcionar con 3 intermediarios y participar

minimamente con el 51% del capital de cada uno de éstos”™® La ley
determinaba dentro de los principales puntos para desregular el sistema
financiero, la eliminacién de controles de ia tasa de interés, eliminacion de la
canalizacion obligatoria de recursos al Estado, por medio dsl encaje legal, para
liberartos y canalizarlos al sector privado incrementando la oferta de recursos.

(57)BOUZAS ORTIZ JOSE ALFONSO, Op. Cit. Pag. 72
(58) SUAREZ DAVILA FRANCISCO, Desempefio de la Banca Mexicana Nacionalizada 1882-
1990, Revista Bancaria Vol. XL Nam. 3 may-jun- 1992




71

Ademés otorgaba nuevas facultades a los consejos directivos y otorgaba mayor
relevancia a la Comisién Consultiva, representada por los exbanquerocs
poseedores de la serie de acciones “B*, ante los cambios y la desregulacion
propuesta, se proponia fortalecer la supervisién de las instituciones, para
garantizar los intereses del publico ahorrador y evitar el riesgo crediticio,
Creando dos comisiones que anteriormente funcionaban como una sola, la
Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Naciona! de Seguros y Fianzas.

De los primeros cambios que el presidente Salinas Hlevé a cabo para transformar
el sistema financiero, fue la emision el 2 de mayo de 1990 de una iniciativa de
ley para reformar dos articulos de la Constitucion et 28 y 123 en su fraccién 13
del apartado B. Del primero se deroga el parrafo quinto, que en 1982 se integro
para poder lograr llevar a cabo el proceso de nacionalizacién de la banca y que
en aquel entonces habia quedado de la siguiente forma: “se exceptuaba
también de lo previsto en fa primera parte del primer parrafo de dicho articulo, fa
prestacion del servicio publico de banca y crédito. Este servicio serd prestado
exclusivamente por el Estado a través de instituciones, ef articulo gue el servicio
establezca corresponde a la ley reglamentaria, la que también determinard
garantias que protejan los intereses del publico y del funcionamiento de aquellas
en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio publico de banca y

crédito, no sera objeto de concesion a particulares’. ® Con su derogacion el
gobiemo pretenda desnacionalizar ta banca y restablecer el servicio Mixto de la
misma, para asignar sin tanto problema el sector a la iniciativa privada y llevar a
cabo su proyecto de modernizacién. Sustentado en el hecho de que el Estado
no podria designar recursos para invertir en éste, mediante la inversién en
tecnologia sofisticada, que contribuyera a aumentar su calidad y eficiencia
operativa en beneficio de la poblacion y disminuir asi su costo necesario para
hacerla méas competitiva de acuerdo a ias nuevas necesidades del mercado
mundial, ya que el estado tiene como prioridad dar respuestas a las necesidades
basicas de grandes capas de la poblacién. El argumento fue uno de los
principios que el gobierno de Salinas sostuvo para solicitar la iniciativa. El hecho
de requerir también la modificacion del articulo 123, tenia como fin, dar
concordancia a la reforma del articulo 28, para integrar a los trabajadores
bancarios, de la banca reprivatizada al apartado A y mantener en el B, a los
bancos de fomento que seguirian siendo gubernamentales, como Bancbras,
Banrural, Bancomext, Banco del Ejército, Nafinsa y Banco de México.

Para llevar a cabo ia reforma, fue necesario un cambio en la correlacién de
fuerzas internas de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, debido a
que una reforma requiere del 66 por ciento para su aprobacién, esto marco la
necesidad de hacer una alianza entre el partido en el poder y los principales
opositores PRD y PAN, inclinandose el PRI por el segundo de acuerdo a los
intereses de los grandes propietarios del capital. La ventaja que tenia era que

(59) LOPEZ JESUS MIGUEL, * Un Estado que Bancos Vendia®, Revista MIRA No. 13 Mayo 9
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muchos legistadores del PAN estaban de acuerdo con la medida, pero
demandaban que se adicionaran algunos puntos a la reforma, entre los cuales
que se estableciera la obligacién de democratizar el capital bancario, asi como
Su uso para el financiamiento para el desarrollo. Sin embargo, ésta no fue
aceptada por los priista ya que tenian Ia instruccion del ejecutivo de que no se
modificara ni una coma, para hacerlo se pretendia llevar a cabo una ley
reglamentaria que se aprobaria después, Ante el temor de gue el PRI pudiera
aliarse con otro partido el PAN acepto |a propuesta y ambos suscribiercn una
carta de intencién sefalando los puntos que deberian contenerse en dicha ley,
haciendo referencia especial a la democratizacién del capital.

La razén por la cual el PRI no queria que gquedara asentado en el texto
Constitucional la democratizacién, se debe a que seria formal, ya que realmente
los grandes capitales representados por Ios exbanqueros, serian los que
controlarian las instituciones bancarias. En su momento los duefos de las
principales casas de bolsa exduefios de los bancos, eran quienes cumplian con
los requisitos que el gobiemo establecié para la inversion publica, es decir,
contar con un grupo financiero que fuese duefo por lo minimo de 3 empresas
de intermediacion no bancaria como ( arrendadoras, aseguradoras,
almacenadoras, casas de cambio, factoraje), y contar con el 51% minimo de su
capital, eilos serian ios beneficiados con la reforma, asi que el proceso de
democralizacién del capital como tal, no existi6 porque dicho capital de
antemano ya estaba centralizado y pertenecia a unos cuantos.

Las reformas a la Ley bancaria negociadas con el ejecutivo por el PAN para
democratizar el capital, fueron emitidas el 28 de junio de 1990 y aprobadas el 10
de julio del mismo afio y hacen referencia a los cambios necesarios en la
legislacion bancaria, en cuanto a la ley de crédito, la ley para regular las
agrupaciones financieras y las Reformas a la ley del mercado de valores.

‘La ley de Instituciones de Crédito regularia los términos en el que el Estado
ejerce rectoria sobre el sistema bancario, la prestacion del servicio de banca y
crédito, las caracteristicas de las instituciones bancarias, su organizacion, su

funcionamiento y las medidas tendientes a proteger los intereses del publico.”m

Los principales cambios de la reforma, fueron establecer los criterios en los
cuales estarfan normadas las futuras agrupaciones financieras, estas obedecen
a la necesidad de integrarse al concepto de banca universal, para insertarse
como ya mencioné en el proceso de modernizacion del mercado mundial, para
competir, abatlir costos y elevar la eficiencia y la productividad. Ese fue el
argumento de! gobierno y los grandes capitales financieros para conformar
agrupaciones.

(60) ANDA GUTIERREZ CUAUHTEMOC, La Nueva Banca Mexicana, Edit. Offset Universal,
Pag. 217 .
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La ley de agrupaciones financieras pretende aparentemente, resolver el
problema de la concentracion y centralizacién del poder econdmico, que fue
propiciado por el nacimiento de los grupos financieros en 1970 y que se
consolidaron a través del surgimiento de la banca mitiple en 1976, Las nuevas
agrupaciones tenian como finalidad que sus integrantes utifizaran
denominacicnes iguales o semejantes que los identifique con el publico, o &l
poder celebrar operaciones indistintamente, en las oficinas o sucursales de unos
y ofros bancos, propiciando eficiencia y comodidad en los servicios y compartir
gastos de infraestructura.  La ley tiene como base la conformacién de los
grupos mediante la aprobacion de la SHCP y establece 3 modalidades para
poder conformarios, la primera donde esté encabezada por una sociedad
controladora, la segunda por un banco y la tercera por una casa de bolsa;

+ ‘“Agrupaciones financieras sin sociedad controladora. Estas pueden estar
encabezadas por un banco multiple o por una casa de bolsa. En cuyo caso
ne podra participar ninguna institucién de crédito en el grupo de la casa de
bolsa y viceversa

* Los grupos financieros con una sociedad controladora, podran participar
conjuntamente con un banco multiple y una casa de bolsa, la cual tendra que
ser duefia por lo menos del 51% de las acciones de los integrantes del
grupo, en caso de que participe un banco, deberia ser duefio de ia totalidad
de las acciones de la serie “A”, tendria control en la administracién de los
intermediarios del grupo, seria responsable en forma subsidiaria e ilimitada,
de las obligaciones y pérdidas de los demas miembros y no podra realizar

. . . » (61)
operaciones propias de ninguno de slios.

La ley estipulaba que los grupos financieros que se integraran con una sociedad
controladora, podian participar cuando menos con 3 de ias siguientes empresas;
almacenes de depdsito, arrendadoras financieras, casas de botsa, casas de
cambio, empresas de factoraje, bancos mattiples, afianzadoras, aseguradoras y
operadoras de sociedades de inversion, ademas de las que autorizara la SHCP
como inmobiliarias y empresas de servicios. Es importante sefalar, que en la
conformacion de los grupos fue necesario que el Estado pusiera a cargo de los
bancos la disposicién de los Certificados de Aportacién Patrimoniai, con los que
habian sido nacionalizados, mismos que correspondian al 66% del capital de
éstos, los cuales serian enajenados poniéndolos a disposicion de los
particulares al convertirios en acciones, de éstos el 51% correspondieron a la
serie “A’, y el 15% restante también seria enajenado pero corresponderia a las
acciones de la serie “B’ que se sumarian al 34%, que ya poseian los
exbanqueros, para sumar el 49% restante. Ademéas se atendid a uno de los
principales puntos solicitados por E.U., se aprobd Ia participacién de los
extranjeros en la compra de acciones hasta por un 30% correspondiente a la
serie “C”, y se autorizé para llevar el proceso de democratizacién, el control por

(61) JOSE AVILA 'Y LUGO, Op, Cit. Pag. 21
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personas fisicas hasta por el 5% del capital pagado de una determinada
institucién y solamente con autorizacion de la SHCP hasta el 10%.

El hecho de la democratizacion del capital fue muy relativo, ya que la estructura
y conformacion de los grupos conllevaba nuevamente a la centralizacion y
concentracion de! poder. Por lo consiguiente los Unicos que tendrian
oportunidad de participar en la adquisicibn mayoritaria del capital
correspondiente al 51%, serian los exduefios de los bancos quienes ademas de
poseer el 34% del capital de los mismos y contar con las empresas de
intermediacion no bancaria, eran los Unicos que podian contar con un capital
suficiente para obtener |la mayoria de las acciones de ios bancos
correspondientes a ia serie ‘A”, por las ganancias que obtuvieron a través de las
casas de bolsa. Como se menciond, pudieron incrementar su poder mediante
ia obtencidn con las empresas puestas a disposicion por el Estado, mediante su
venta generando la posibilidad de incrementar sus recursos, ademas contaban
con una importante empresa de intermediacién de sumo interés para el capital
extranjero, come son las Casas de Bolsa pertenecientes al medio bursatil, el
cual también de acuerdo a las demandas de! capital de Estados Unidos. se
requeria liberar para permitir la participacién de extranjeros en este sector. Enla
emisidn de las modificaciones a la ley del mercado de valores se permitid la
participacién de extranjeros hasta en un 30% en el capital social de las Casas de
Bolsa, prohibiendo ia participacién de extranjeros no emigrados, o de
dependencias oficiales extranjeras, o de otros gobiernos o entidades financieras,
para evitar que se atentara contra la soberania nacional, lo cual también se
aplicd a los poseedores de las acciones de la serie “C” de las agrupaciones
financieras, aunque de hecho esto ya se habia dado al permitir que empresas
extranjeras pudieran ftransferir sus ganancias con toda libertad y que
posteriormente guedé asentado formalmente en la clausula 1108 en la firma del
TLC y restringiendo la posibilidad del Estado de normar y regular dicha
actividad, atentando contra fa funcion rectora y de planeacion del Estado que
hace referencia a los Ariculos 24 y 25 de la Constitucion.

La emisién de las leyes sefialadas sentd las bases legales para llevar a cabo el
procesc de desincorporacién, que fue el siguiente paso en el proceso de
reprivatizacién y fueron dadas a conocer en la Sexta Reunién Nacional de la
Banca, celebrada el 13 y 14 de agosto de 1980 en Ixtapa. Gro. , bajo las
recomendaciones del Congreso de la Unidn, siguiendo 8 lineamientos para
llevarlo acabo y que se raftificaron el 5 de septiembre en el diario oficial, junto
con el establecimiento de fas bases y principios para iniciar el proceso, los
puntos que se dieron a conocer son los siguientes:

(1) “ Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo. Esto
presupone la conformacién de grupos financieros que aglutinen diversos
servicios, distintos intermediarios, bajo un mismo nombre y control, para hacerle
frente a la competencia te los sistemas financieros del mundo
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(2) Garantizar una participacion diversificada y plural en et capital, con objeto de
alentar la inversién en e! sector, e impedir fenémenos indeseables de
concentracion. En consecuencia fa desincorporacion pretende que en el capital
de las instituciones se cumplan 2 condiciones: la existencia de un grupo de
control plenamente identificado, responsable ante la sociedad, el publico
ahorrador, autoridades y la presencia de un numeroso grupo de inversionistas

{3) Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacién, puesto que la actividad de ia banca se basa en
la confianza de la sociedad, se requiere del profesionalismo de quienes tienen a
su cargoe el servicio, pues se somete a aprobacién de la Comisién Nacional
Bancaria los nombramientos de ios consejeros y directivos de alto nivel

(4) Asegurar que la banca sea controlada por Mexicanos

{5) Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de las instituciones, para
vincular ios bancos con las principales zonas productivas del pais y encausar los
recursos que se capten en la misma zona

(6) Buscar y obtener el precio justo por las instituciones de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos los
bancos

(7} Lograr la conformacion de un sistema financiero equilibrado, mediante |a
asociacion de diferente tipo de intermediarios, casas de bolsa, bancos,
arrendadoras, aseguradoras, etc., en las que coexisten instituciones del mas
diverso tamafo para evitar posiciones oligopélicas.

(8) Para propiciar las sanas practicas financieras y bancarias, se buscaba evitar
la conformacion de grupos financieros- industriales, como se habia presentado
anteriormente, por |o tanto para evitar las fusiones se necesitaba el acatamiento
de la Ley de Instituciones de Crédito y la de agrupaciones financieras, mediante
el seguimiento de los puntos anteriores, la supervision y vigilancia de la

Comision Nacional Bancaria, asi como de las Comisiones de Valores y la de
. » (62
Seguros y Fianzas™. ©

Aunque algunos lineamientos durante el proceso de desincorporacién, fueron
alcanzados, no fue asi en io referente al proceso de evitar la concentracion y
centralizacion del capital, la conformacion de grupos de capital financiero-
industrial; el proceso de democratizacién del capital, -como ya anteriormente se
menciono-.

Mas adelante sera analizado cdmo los exbanqueros alidndose a otros capitales,
vuelven a ser beneficiados con la desincorporacion.

{62) ANDA GUTIERREZ CUAUHTEMOC, Op. Cit. Pags.-232-233
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El siguiente paso del proceso, fue nombrar un Comité de Desincorporacion
Bancaria dado a conocer el 25 de septiembre de 1980 en el Diario Oficial.
Ademas en la misma fecha se establecieron ias bases generales del proceso
de desincorporacion de las instituciones de Banca Multiple, propiedad del
gobierno federal y sobre el proceso de registro y autorizacion de los interesados.
El proceso inicid el 19 de febrero de 1991, con la conformacion del primer
paquete accionario en &l Diario Cficial, subastando Jas acciones de los 3
primeros bancos entre ios gue se encontraba Multibanco Mercantii de México,
S.N.C., Banpais y Cremi, el cual concluyé con la desincorporacion de Banco del
Centro, el 6 de julio de 1992.

Es importante mencionar, qué grupos fueron beneficiados con la reprivatizacion,
cual fue et monto que el gobiemno tuvo por dicha venta, asi como el impacto del
proceso para los pequefios y medianos empresarios y para la poblacion en
general.

Empezaré por el andlisis de los grupos beneficiados: (remitirse a la informacion
del cuadro 1 de la Pag. 81 para obtener mas informacion respecta al banco que
obtuvo el grupo y la fecha cuando fa SHCP dio a conocer su asignacion, ias
empresas que o integran y quién los compro)

1. -Probursa: Su presidente José Madariaga Lomelin, participaba en ese
memento como consejero en la Compafiia sidendrgica de Guadalajara, Grupo
Sidek, Motores y Refacciones Moresa, grupo Editorial Diana, Industrial Eléctrica
y el Anglo Mexicano de Seguros, como Presidente de la Asociacién de
Bangueros y unc de los principales duefios del periédico el Economista. Ademas
entre los principales propietarios, se encontraba Eugenio Garza Lagiera
accionista de Operadora Casa de Bolsa y ios Hermanos Martinez Huitrdn

2. -Grupo Mexival Banpais: sus principales propietarios y accicnistas estaban
representados por Angel 1. Rodriguez Saenz y 2 regiomontanos, “Julio César
Villarrea! Guajardo y Policario Elizondo Gutierrez, ambos con pocos afios en el
secior bancario, ingresaron a través de la adquisicion de empresas de
arrendamiento, de factoraje de seguros y fianzas y ocuparon puestos en los
Consejos de Banca Confia, Banco del Centro, Banamex, Comermex, Mercantil
del Norte e inclusive consejeros de casa de Boisa CIB.

Julio Cesar Villarreal centra su actividad en el sector sidenirgico, propietaric de
la empresa Villacero. Policarpo Eiizondo, era el mas poderoso ganadero de ia
region duefic de Algodones y Aceites Mexicanos, Cia. Mantequera de
Monterrey, Algodones y Alimentos, Empacadora Trevifo, Forrajes y Engordas
Técnicas, Frigorificos del Norts, Productos Alimenticios Tirol e Inmuebles de

Monterray” ©

(83) ORTEGA PIZARRO FERNANDO, “Con Las Ganancias de las Casas de Bolsa, emerge una
Nueva Generacion de Bangqueros”, Proceso, NO. 765 01/07/91, Pags. 14-15
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3. - Grupo Financlero Cremi: Sus accionistas son Raymundo Gomez Flores,
Arturo Lomeli Villalobos y Juan Arturo Cobarmubias, grupo conformado por los
principales accionistas de Casa de Bolsz Multivalores y empresarios. de
Guadalajara. Raymundo Gomez Flores quién era presidente del consorcio “G",
que obtuvo el grupo Dina, empresa paraestatal vendida en el sexenio de
Salinas. Juan Cobarrubias al igual, participd en fa compra de Dina y era Director
del Grupo Motomexa. Otro de los empresarios que participd en la compra fue
Sergio Arglielles Gutiérrez, presidente de! Grupo Finsa de Tamaulipas y Socio
de Carlos Slim del Grupo Carso que compré Telmex.

4. -Abaco Grupo Financiero: Los Principales accionistas son Jorge Lankenau
Rocha, José Maiz Mier, Humberto Garza Ganzalez, Jesds Gonzalez Efizondo y
Pablo E. Gonzalez Sada

5. - Grupo Financiero Margen: Los duefios son Ricardo Margain Berianga,
Guiliermo Aguilar Sartos, Fernando J. Amarante, Victor Adenie Gonzaiez,
Fernando y Marcelo Margain Berlanga, Eduardo Elizondo Barragan y Eduardo
Garcia Navarro, sus actividadss se ubican en la industria farmacéutica, el
comercio, la ganaderia y la industria de fa transformacion

6. - Grupo Financiera Bancrecer: Su principal accionista es Roberto
Alcantara, Carlos Mendoza y Rubén Golberg, son empresarios de Guanajuate,
el Estado de México y el D.F., sé dedicarén a la industria del calzado, al
autotransporte y al sector financiero

7. - Grupo Financiero Banamex Accival. Sus Alfredo Harp Helt, (Principal
accionista det Grupo Financiero Inbursa, de Teimex, de la cadena de
restaurantes como Sanborn’s y California entre ofras), José G. Aguilera
Medrano, Alejandro Betancourt Alpires, Roberto Hernandez Ramirez, Pabio
Aramburuzabala (accionistas del grupo carveceria Modelo), Jeronimo Arango,
Jose Martinez Huitron (propistaric del grupo Sidek, que participa en las ramas
de la mineria, autopartes, hoteles comercial y las empresas pertenecientes a
éstas son Minera San Luis, Hoteles Hyatt Estelaris, Grupo Rassini y tiendas
Woolworth), Romule O Farrit Jr. y Bernardo Quintana Isaac {accionista de grupo
ICA. Carso, Telmex e Inbursa)

8. - Grupo Financiero Bancomer: Originalments denominado Grupo
Menterrey, ias Instituciones asociadas de este grupo son Acciones Bursétiles,
Casa de Cambio ABSA, Finanzas, arrendadora y seguros Monterrey, VAMSA y
Factor de Capitales. Los principales representantes del Consejo de
Administracién esta encabezado por Eugenic Garza la Glera, perteneciente al
grupo Visa y principal accionista de Operadora de Bolsa e hijo del antiguo duefio
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de Serfin Eugenio Garza Sada y como miembros destacados, Armando Garza
Sada, Alfonso Garza Valdés Ma. Elena Rangel de Garza la Glera, Alberto
Bailleres Gonzalez, Eduardo Ange! Elizondo, Ricardo Guajarde Touche | entre
otros como podra notarse, el control queda entre familia y por los antiguos
representantes de la banca.

8. - Grupo Industrial Norte- Sur: Principales accionistas Carios Cabal Peniche,
Carlos Bracho Gonzalez y Ricardo Armas Arroyo

10. - Grupo Financiero Serfin: Al frente del Consejo esta Adrian Sada
Gonzatez principal accionista del grupa Vitro (hasta antes de la nacionalizacion
duerio de Banpais) y de Operadora de Bolsa, Alberio Garcia Arce, Manuel Sada
Ades, Luis Prado Vieyra, Isaac Saba Raffoul, también accionista de Operadora
de Bolsa y de Celanese Mexicana y Jaime Gonzalez Lobo. Pablo Gonzalez
Sada y Julian Gonzalez Diaz

11. -Grupo Financiero Inverlat: Sus duefios son Agustin F. Legorreta y Agustin
F. Legorreta Chauvet, antiguos dueiios de Banamex, ademas de Jorge
Ballesteros Franco, Enrigue Robinson, Bemando Garza Sada.

12. -Grupo Financiero Inverméxico: Sus duefios son Carlos Gémez y Gomez
(accionista del grupo DESC que se ubica en las ramas de la guimice,
petroguimica, alimentos y autopartes, sus principales empresas son Girsa,
Resistol, Polifos, Novum, industrias Negromex, Univasa, Alimentos balanceados
de México, Moresa entre otras), Victor Cano Faro, Luis Prado Gomez, Luis
Gonzilez Diez, Jose T. Mata, Roman, José Araujc Ramirez y Pablo
Aramburuzabala principalmente.

13. - Grupo Financiero Atlantico. Encabezadoe por Alfonso Garay Gutierrez,
Jorge Rojas Mota Veiasco, Enrigue Rojas Guadarrama, Gerardo Mendoza
Goémez, Justino Compean Palacios y Rolando Vega Ifiguez principalmente

14. - Promex-Valores Finamex: Los principales accionistas son Eduardo
Carrillo Diaz, Jose Méndez Febre, José Guarneros Tovar y Mauricio Lopez
Velasco

15. - Grupo Estratégias Bursdtiles: Accionistas principales; Rodolfo Esquer
Lugo, Fernando Obregén Gonzétez y Juan Antonio Beltran Lopez

16. - Grupo Maseca: Encabezado por Roberio Gonzalez Barrera, Antonio
Moreno y Federico Graf, grupo que paricipa en el sector alimentos
restaurantes, sus principales empresas son Derivados de Maiz Alimenticio,
Burger Boy, Pizza Hut
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17. - Grupo Financiero Prime: Su principal dirigente y accionista es Antonio del
Valle { accionista mayoritario de Cia, Industrial de Orizaba, S5.A)) y otros
propietarios son Eduardo y Luis Berrondo Martinez, Alfonso del Valle Ruiz y
Manuel del Valle Talavera.

18. - Grupo Financiero Multivalores: Los principales accionistas son Hugo S.
Villa Manzo, Jése Luis Baliesteros Franco, Luis F. Cervantes Coste, Salomon
Chidian, Jtorge Garcia Ramirez, Carlos Gutiérrez Nieto, Eduardo y José Luis
Infanzén.

Como se puede apreciar, los grupos beneficiados con la reprivatizacion bancaria
vuelven hacer los antiguos representantes del sistema bancario, en cuyos
consejos de administracidon se repiten los nombres y apellidos, que hacen
referencia al control de éste por un grupo muy reducido y también a los grupos
que se vieron favorecidos con la adquisicion de las Casas de Bolsa en el
sexenio anterior.

También cabe hacer mencién, que los principales grupos industriales como
VISA, VITRO ALFA y los accionistas del nuevo grupo conformado en el sexenio
de Miguel de la Madrid CARSO, (quién fue favorecido con la compra de
acciones de Telmex), son de los méas poderosos y los que lograron recuperar los
principales bancos de! pais (BANAMEX, BANCOMER Y SERFIN) y reconstituir
su poder nuevamente en beneficio de sus principales empresas.

Ademas con la integracion del manejo de las casas de bolsa y los bancos estos
pudieron recapitalizarse y liquidar sus adeudos con el gobierno, ya que la
mayoria de sus inversiones se destinaron al ambito especulativo, mediante
inversiones en |la Bolsa Mexicana de Valores, puesto que los intereses que se
pagaron en este medio, constituian tasas 3 6 4 veces més que las
otorgadas por los bancos americanos, en cumplimiento a los establecido por el
FMI, para fomentar el financiamiento de! pais, mediante el ingreso de capitales
extranjeros y la repatriacion de los mismos, pero también lo que el mecanismo
logré, fue la reestructuracién de la deuda y su incremento a través de éste
medio, pasando de deuda externa a interna, ya que se quedd en la bolsa de
valores debido a los rendimientos que el gobierno pagaba por su colocacion.

La venta del sector financiero constituyé uno de los principales medios del
gobierno, para la obtencidn de recursos y la reduccion de sus déficit fiscal, "ya
que por los 18 bancos vendidos obtuvo 37,850.5 millones de nuevos pesos, es
decir el 55% total de las empresas enajenadas durante 1988-1893, en el cual se
alcanzé un monto de 69,330.090 millones de nuevos pesos, que en mas de 80%

se destind a amortizar la deuda publica, los bancos se enajenaron 3.09 veces a
64
su valar contable."( )

{64) ORTIZ WADGYMAR ARTURO, Condero Ma. Elena, México: Pasado, Presente y Futuro, Del
Proteccionismo a la Integracion, Apertura y Crisis de la Economia, Tomo |, Edit. Siglo XXI,

Pag.144, .
? ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTE »
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Para recuperar su inversion y estar an condiciones de elevar la productividad y
eficiencia, se permitié que estos mantuvieran altas tasas de interés, dando como
resultado el encarecimiento del crédito, afectando principalmente como siempre
a las pequefias y medianas empresas, incluso a algunas grandes. Lo cual
aunado a la politica financiera de mantener la estabilidad dei tipo de cambio,
tendiente a reducir ia especulacion y dolarizacién que se dio en el sexenio
anterior y para permitir el incremento de las importaciones de E.U. y reducir
nuestras exportaciones. Ademas de la continuacidn de ios programas de ajustes
mediante los llamados Pactos para la Estabilidad y Crecimiento Economico
(PECE). Pactos que no hicieron otra cosa, que reducir el poder adquisitivo de los
trabajadores y la reduccién de consumo interno, llevaron a muchas empresas a
la quiebra y se tradujo en un incremento de la insolvencia de estas, as6 como
del incremento de las carteras vencidas de los bancos, que finalizd con el
rescate de éstos a través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA).

internamente la privatizacion llevé a los nuevos duefios, a aplicar reformas
tendientes a automatizer los sistemas para ser mas productivos, pero ello
implicd la reduccién de las estructuras organizacicnales, despidiendo a un gran
nimero de empleados, reorganizande el trabajo aumentando la carga para
aguellos que subsistian. Ademas se exigié cubrir jomadas laborales de mas de
40 horas, la necesidad de desempefiar varios puestos, para ir cubriendo las
actividades de aquellos que salian de la institucién y capacitarse, ya fuese
dentro de la marcha del cambio ¢ mediante la implementaciéon de curses de
capacitacion que cada institucion tuvo que adoptar para que los empleados
adquirieran los nuevos conocimientos y aplicarlos a las nuevas tecnologias.

Otro de los cambios fundamentales fue el cambio de su situacidén juridica
pasando a ser empleados regidos por un contrato colectivo de trabajo regido por
el apartado “A” dejando de ser empleados al servicio del Estado a empleados de
empresa privada esto fue de suma trascendencia principalmente por los
derechos y obligaciones que estos adquirieron y por el papet de los sindicatos
en este contesto. Por lo tanto bajo haber revisado los contextos en los cuales se
desenvolvié la nacionalizacién y privatizacion de la banca en México y quedando
claro bajo que intereses internos y externos responde y porgue se da, es
necesario explicar los cambios sindicales y laborales que también se gestaron a
la par que se dan los procesos mencionados, por lo que en el siguiente capitulo
seran abordados.
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M
BANCO *‘ GRUPQO COMPRADORY LAS BMPRESAS QUELO . FECHA DE ] PRECIO DE
' INTEGRAN IDESINCORPOR, VENTA EN
| JACION - BILLONES J
1.-Multibance Mercantiide | Probursa; } 10-06-81 611.2
México Esté constiuldo por un grypo financiers, por Casa de Bolks, Banco
Mercantll, Aseguradare, Case de Cambio, Almacenadors,
Factorajp, Anrmendadora, idades de Inversion o ingenieria.
2.-Banpais IMexMal: 17-06-91 545
|Gn.|pn consifiurido pot Cexa de Bolse meaLBunco aanpals,
g yF je Banp
3.- Cremi Empresarios de Jataco: 23-08-31 T3
La agrupecibn conformada por Banca Creml,Factor Cremiy Casa de,
Botsa Colfini
4.- Confin Abeco; 4.08-81 8823
Grupo Integrdo por Abeco casa de bolsa, Banca Contla, segurcs, |
Divises Casa de Cambia, Amandadora y Faclar Aba, |
5.-Banoriert | Mérgan; {11-08-91 223.2
| Grupo Ftegrdo por Divisas Mérgen, Amendadon Finenclers y y ‘
| Aflerzndam Margen, Continanal Segurcs, Factor Marpen y Banco ¢ j
g8 Orenle | '
!
|6.- Bsncrecer { ROBERTUD ALCANTARA 118408‘91 I425.H
' ]
7.-Banamax i Acchral: | 26-06-91 19 745.0
'Yno do los Grupos mds (uartes, integ por B Arr o :
;y Faclorajy Barmmex, Acclonas y Velores de México y Coasa de I :
| Cambic AVM. ! !
|8.-Bancormer IVamsa: 128-10-91 18 564.2
iGn.po Regiomontano formade por Casa de Bolsa, : |
Arrendadora, Almacenadors, Factoreje y Casa de Cambio 1
Bancomer X I
|a-BCH- | Grupa Industrial Norio-Sur 101191 |878.4
10.-Sarfin 1Obsa; 122:0n-92 12827.8

1 Grupo conf onmedo por Banca Sef In, Amendadora, Facloreje,
‘Amaenndoru Seguros y Opsradora Serl in, intermedioriaring qua 88 !

fucle con Al dore del Norts y con la Emprese de i i
|Factorajs Aur . ;
11. Comermex ) I ariat; 05-11-92 %2 TOE.O

Pawnn Casa de Camblo Irveriat i No, 1 en & pals, que agrupa 8 ,
‘Mulhm:n Comermex, Arrendadora y Casa de Cembio |nv ariat

12.. Somex |Inverm¢u:u. 1050392 |t 876.5*
: Grupo corf do por A dora Fin Cese de Boisa, : !
IF % irv enméxica, Inv dendes y Al dore Somex L
i )
13.- Alibrtico GMB: 128-03-82 |1 489.2
Gmpo Integrado por Banco del Atintico, GMB grupo Burstl, ] 1
A dore, Factor y Casa ge Camblo GBM Atidnlico i |
14.-Promex {Finamex; {05-04-92 I1 074.5
. Cusnia con ia Cezn de Bolss Valores Finamex 4
15.- Banoro® 1 Grupo estratégies Bursailies: 112-04-82 11378
Caszn de Bolss Exirstégs Bursatil ' ’
16.-Banco Mercerti del " Mirsecs 114-06-92 117758
None ! :
17. 4metmacional PRIME: |28-06-92 | 1486.9*
1 Grupa Integredo por Banco Internacionel,Casa de Bolsa Prime, | !
+Factor Prime, Fiargas México, Seguios [beroamericana y Ariandadora !
' iMemacional .
18 -Banco delCenlro | MuEl & Grupo Integrade po Benco oel Centro, Ml alores Casa de | 06-06-92 B88.4
+botsa, Arrandadore y Fectoring Muliva '
TOTAL g ! 37 856.5

Cuadro | (Elzborado retomando detos del cuadro de 12 pag, 295 del libro “La Nueva Banca Mexicana™  de Cuaultémoc Anda Gutidrrez y de
1a pag 133 del libro “Crisis Econdmica: ;Fin del Imervencionismo Estatal? de Ramen Maninez Escamitla)
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Il.- CAMBIOS SINDICALES Y LABORALES GENERADOS EN
EL SISTEMA BANCARIO POR LA NACIONALIZACION

2.1. - ANTECEDENTES SOBRE EL ORIGEN DE LA LUCHA Y LAS
DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR BANCARIO

De acuerdo a las prestaciones econdmicas y Sociales, basadas en los sueidos,
préstamos para la adquisicion de casa, para adquirir automévil, el tipo de
servicio Médico particular, prima de antigliedad, aguinaldo, dias otorgados para
vacaciones, prima vacacional, etc. Ademas de las condiciones laborales de los
trabajadores bancarios, éstas han superado en mucho a la de los sectores
industriales y los trabajadores del estado, que se definieron bajo la Ley Federal
del Trabajo o por la lucha organizada y a través de la negociacion de sus
sindicatos con el capital y el estado. Sin embargo, éstas al sector bancario le
fueron otorgadas por los gobiernos en cuestién como un medio para defender
en todo momento los intereses del capital financiero y a cambio le fueron
denegados los derechos colectivos que los demds sectores si podian ejercer,
como ia posibilidad de la sindicacién, ta huelga y la contratacion colectiva, asi es
que los beneficios que estos obtuvieron no fueron producto de su lucha
organizada, como sucedi6 con las empresas paraestatales nacidas bajo
sindicatos fuertes y con contratos de proteccion, que garantizaron su seguridad
en el salario, el puesto de trabajo y el empleo.

Este sector a diferencia de los demés, le fue denegado los derechos que la
revolucion habia ganado para la ciase trabajadora y que quedaron plasmados
en el articulo 123 de nuestra Constitucidon, sin considerar diferenciacion alguna
para el ejercicio de éstos. La Ley Federal del Trabajo emitida en 1931 contemplé
la creacién del articulo 237 para enmarcar a los trabajadores que realizaban
trabajos especiales, considerando principalmente a los trabajadores al servicio
del Estado. Pero también fue el marco del cual se valieron los banqueros
representados por la Asociacién de Banqueros de México, para solicitar en 1937
al presidente Lazaro Cérdenas el encuadramiento de los trabajadores bancarios
en este reglamento de excepcion. Ante la posibilidad del ejercicio de sus
derechos como la huelga y la pretensién de su sindicalizacion, tomando como
argumento la posibilidad de que las acciones perjudicarian al pais, debido a la
naturaleza de la actividad que llevaban a cabo los bancos, ya que se
encargaban de manejar los intereses de terceros y los recursos destinados al
crédito significaban ef 80% de los recursos monetarios. Por lo cual era necesario
prever la agudizacion de la crisis econémica, en respuesta a la argumentacion y
de forma inconstitucional el presidente Lazaro Cardenas valiéndose del articulo
89 frac. |, expide a mediados de marzo el Reglamentc del Trabajo de los
Empieados de las Instituciones de Crédito y organismos Auxiliares, con ello
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logro principalmente limitar e! derecho de huelga de los trabajadores al
sujetarlos a las disposiciones del Art.25, en el que se prohibe suspender las
labores en fachas no autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria.

Por ofra parte también contempla la limitacion de los derechos de huelga y
sindicalizacién colectiva puesto que en sus articulos 1,4 y 26, considera que son
empleados solo aquellos que tienen un contrato individua! de trabajo con la
empresa y que es la Unica que puede celebrar un contrato individual con cada
empleado y que la institucién de |a que dependen tiene Ja plena libertad para
mejorar sus condiciones de trabajo. Por lc que la posibilidad de ejercer sus
derechos queddé totalmente limitada, pero en sustitucidn de éstos se les
concedieron prestaciones mas elevadas como ‘el articulo octavo del
reglamentc en el que se establecid que el salario minimo vigente en las
localidades donde se desarrcllaran las labores, se les aumentaria un 50 por
ciento. En el articulo noveno se fijd la jornada semanal de 40 horas, el articulo
doceavo preveia las vacaciones conforme a la antigiedad, las cuales podrian
ser hasta por 30 dias habiles. En el Art. 16 se hizo obligatorio el pago de una
gratificacién anual a la parte propeorcional para aguellos que no hubiesen
trabajado {odo el afic como aguinaldo. En los arliculos 14,17 y 18 se le

. . e . (8B
garantizaba la seguridad social incluidos sus dependientes economicos )

En 1953 el reglamento mencicnado es dercgado por el presigente Adolfo Ruiz
Cortinez, al emitir uno nuevo, el cual pretendia ampliar las prestaciones de los
trabajadores, pero al igual que el anterior mantuvo las restricciones del derecho
de huelga y sindicalizacion, inclusive limitaba aun mas sus derechos, ya que
enmarcaba diferencias sobre {a contratacidn de los trabajadores, dividiéndolas
an definitivas, eventuales y a prueba, y en el caso de la contratacion a prueba, el
trabajador no era considerado en el escalafén y su sueldo no se regia por los
tabuladores. Dentro de los beneficios que se adherian a las prestaciones ya
otorgadas eran el pago igual a un trabajo igual, el pago de una prima vacacional
aguivalente a! 50% del salario mensual, una nueva modalidad en la forma de
jubilacién a los 55 afios de edad con 35 de servicio y se integraban préstamos a
corto plazo equivalentes a 3 meses de salario, hipotecarios con 8% de interés
anualizados asi como para ropa y calzado.

En 1970 con la promulgacién de la nueva Ley Federal del Trabajo, que
legalmente abrogaba la de 1931 y con ello anulaba la normatividad del Art. 237,
del reglamento en el cual se habia enmarcado a los trabajadores bancarios,
habria la posibilidad para que los trabajadores pudieran ejercer sus derechos y
canalizaran sus demandas, ya que para entonces no eran respetadas sus
condiciones laborales debido al proyecto que los banqueros pretendian
impiementar para elevar la eficiencia y la productividad en los bancos.

(65) PINON MOLINA ARNOLDO, Gahino Jiménez Velesco, Los Sindicates en la Banca, Edit.
Cronica, Pag. 10
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Ademas que eran tratados de mala forma por sus jefes, estas situaciones dieron
paso a la conformacion y organizacion de la lucha del sector a través de la
conformacion de! Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de Crédito
y organizaciones Auxiliares (SNEICOA) en mayo de 1972, este agrupo
principaimente a los trabajadores de los bancos de Industria y Comercio,
Continental, de Londres y de México, Nacional de México, Comercio Mexicano,
Internacional, dei Atiantico, Monte de Piedad y Banco Nacional de Fomento
Cooperativo. Alcanzé a agrupar hasta 5 mil empleados.

Sin embargo, los primero intentos de este sector por reagruparse tuvieron una
respuesta represiva por parte de los banqueros en complicidad con el gobierno,
ya que los primeros se encargaron de efectuar despidos masivos de los
involucrados e incluso detenciones o en el caso de los bancos mas combativos
en su lucha por la sindicacion les fue otorgado un aumento de 500 pesos para
evitar su participacién. Ademas los funcionarios medios que no estaban de
acuerdo con la sindicalizacion del sector, fueron utilizados para desprestigiar el
movimiento y hacerle ver a la opinién publica que la demanda era ajena a los
trabajadores a través de la recoleccion de méas de 30 mil firmas confirmadas
ante un notario, con las cuales estos negociaron con el representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el presidente de |la Republica Luis
Echeverria Alvarez la modificacion del reglamento bancario y manifestaron su
rechazo a la sindicalizacion. Por su parte el presidente utilizé el movimiento de
los trabajadores para presionar a los banqueros en la aceptacion de su modelo
econdmico, amenazandolos con la posibilidad de aplicar la ley para que los
empleados constituyeran sus sindicatos y les reconoceria también el derecho de
modificar sus condiciones laborales. Ante esto los banqueros no tuvieron mas
que aceptar el proyecto del gobierno para reactivar la economia ampliando los
recursos financieros mediante el otorgamiento de créditos agricolas e
hipotecarios para alentar la produccién y el consumo, a cambio el estado a
través de sus instituciones como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le
negé el registro al sindicato bancario argumentando que eran trabajadores de
confianza denegandoles el derecho a la sindicalizacion. Ademas fue expedido
un nuevo regiamento en julio de 1972 que impedia nuevamente el ejercicio de
sus derechos colectivos, cayendo en el mismo error que Cardenas y Ruiz
Cortinez al sobrepasar la legislacion del Congreso de la Unién de 1917, con
una ley inferior como los eran los reglamentos expedidos.

£1 reglamento pretendia compensar a cambio de los derechos no otorgados, la
adicion de prestaciones, aungue en realidad era una ratificacion de las
otorgadas en el reglamento de 1953, dentro de los beneficios que contenia el
nuevo reglamento se encontraban:

» Ladisminucion de |a jormada de 42 a 40 horas semanales

« Establecimiento de los sabados como dias de descanso y quienes trabajaran
sabado y domingo y dias festivos, se les pagaria una prima adicional del
25% del salario
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+ La ampliacién del periodo vacacional hasta 30 dias por afio
+ E! aumento del 25% en las pensiones de retiro y la compensacidon por
antigiedad.

Ademas establecia una oficina de guejas y vigilancia a cargo de la Comisién
Naciona! Bancaria, una situacion un tanto de desventaja para los empleados, ya
que el organismo protegia los intereses de la oligarquia bancaria.

A pesar de que el primer intento por la sindicalizacién de los trabajadores
bancarios no se habia logrado resultados satisfactorios, debido a la falta de
experiencia de los dirigentes del sector, para agrupar a un numero significativo,
el enfrentarse con las medidas represivas de los banqueros y la manipulacion
del gobierno, no obstante se continuo con la lucha y ahora tratando de apoyar a
través del movimiento oficial representado por las principales centrales obreras
{ el Congreso del Trabajo y la Confederacion de Trabajadores de México) y
los partidos de izquierda ( el Partido Popular Sccialista y el Partido Comunista
Mexicano). Surgieron a partir de 1972 principaimente dos comientes; el
Movimiento de Unidad de Accién Bancaria, el cual planteaba su alianza con
ciertos sectores de la burocracia sindical, para conseguir derogar el reglamento
bancario y obtener asi el reconocimiento de su derecho de sindicalizacién,
estaba integrado principalmente por empleados despedidos que no aceptaban
su liquidacién y que requerian su reinstalacién. Pretendia funcionar como un
sindicato aunque no tuviera reconocimiento iegal, y el segundo surge en 1974
mediante la constitucién de Casa del Empleado Bancario el cual pretendia
constituirse de manera mas formal, agrupaba principalmente a los_trabajadores
de Banco de Comercio Exterior, Banamex y participaban algunos militantes del
partidc Comunista Mexicano, pretendia que los trabajadores bancarios
adquirieran conciencia de su condicion de trabajadores asalariados para poder
defender sus derechos.

Sin embargo ta nueva constitucion del movimiento de manera mas formal se
marca a parir de 1876 con el surgimiento de la banca multiple que es cuando se
dejan de respetar |as condiciones laborales que el Estado les habia otorgado
anteriormente, ya que su surgimiento generd que “Los ritmos de trabajo se
incrementaran en las distintas instituciones de crédito y en algunas como
Banamex y Bancomer se llegaron a extender hasta 12 horas diarias. Los
empleados fueron presa de las amenazas de despido, sometidos a las
vejaciones por los cuerpos de seguridad interncs, se les exigia el pagode
faltantes, fue nula la aplicacion del escalafén y los tabuladores y se implementé
una politica bien definida de disminucion de prestaciones ya creadas, como el
aguinaldo al cual se le cargd el pago de impuesto sobre el producto del

trabajo."(es) que le correspondia a los banqueros.

(66) GONZALEZ MARTINEZ ISMAEL, Privatizacién Bancaria, Edit. UAM, Pag. 32
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Este tipo de condiciones dio paso a la conformacion en 1977 del Comité
Interbancario producte del Movimiento de Unidad de Accion Bancaria, el cual
emprendié una campafia de denuncia de fas condiciones mencionadas, aunque
tuvo aigunos logros aistadamente, at igual gque el movimiento anterior sus
répresentantes fueron sujeto de las amenazas y la represion y el hostigamiento
por parte de la oligarquia financiera, lo que da como resultado que el movimiento
$€ suma en la clandestinidad.

A pesar de |a situacién enfrentada por el movimiento, éste pretende alcanzar
sus objetivos buscando como altemativa la lucha abierta mediante su insercion
al movimiento obrero, recibit el apoyo de las organizaciones obreras y
principaimente fue acogido por el Congreso del Trabajo, lo que le permiti®
agruparse nuevamente en 1978, mediante la constitucion del Comité Promotor
Pro-sindicacién de los Empleadas Bancarios (CPSEB), teniendo como finalidad
una vez mas la derogacién del reglamento bancario para movilizar a ios
trabajadores e integrarios a la lucha por sus derechos. Bajo la experiencia de -
represion vivida por el Comité interbancario, modifica su estrategia de lucha y
para protegerse juridicamente se constituye a través de asociaciones civiles,
principaimente encuentran respuesta en la banca de desarrollo especialmente
en el Banco de Crédito Rural, en el cual se constituyen Uniones de Trabajadores
de Creédito Rural A.C. en forma regional sucesivamente hasta tener un alcance
nacional, en el Banco Obrero también se conforman. Esta forma de lucha
alcanzé el reconocimiento publico tanto que los banqueros consideraban
peligrosos los hechos, sin embargo, el respaido que el movimiento oficial le
habia otorgado por medio de la CTMy el CT, de los partidos politicos tanto de
izquierda como de! PRI y la propuesta en 1980 por el Congresc del Trabajo para
formar una Asamblea Nacional de Trabajadores Bancarios Yy elegir una comisién
coordinadora, la cual llevaria a cabo la formacion del sindicato nacional. Este
apoyo dio paso a la conformacién de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
Bancarios (CNTB), la asamblea pretendié impulsar también dos proyectos de
ley ante la cdmara de diputados para derogar el reglamento bancario y permitir
el ejercicio de los derechos de sindicacion, huelga y contratacién colectiva, los
proyectos fueron presentados por la diputacibn obrera del PRI y el grupo
parlamentaric de izquierda del Partide Comunista Mexicano.

El primero proponia la creacion de un capitulo XV del tituto & de la ley Federal
del Trabajo, en el que a ios trabajadores bancarios se les integraba en una
modalidad especial, contemplaba la derogacién del reglamento, defendiendo el
derecho de huelga y de contratacion colectiva, pero no el derecho de
sindicalizacion que era uno de los aspectos fundamentales de la lucha para
hacer valer sus derechos. E| segundo propania la derogacion del reglamento
cuestionado el origen de su expedicidn y su aplicacion, que pretendia defender
los intereses del capital financiero vy la negativa del gobiemo a otorgarle el
registro al SNEICOA. Solicitaba la incorporacion de las relaciones laborales de
trabajadores en el apartado “A” del articulo 123. Ambos proyectos quedaron solo
en eso dentro de la cdmara de diputados.
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Las posibilidades de formar un sindicato nacional a diferencia de otros sectores
como las empresas paraestatales surgidas en el estado de la revolucién
Mexicana en empresas como petréleos, electricidad, teléfonos, siderurgias, etc.
que emergieron como se menciono bajo sindicatos fuertes, que negociaron con
el capital condiciones sobre la contratacién colectiva, y a diferencia del sector
bancario ante alguna medida represiva que el estado y el capital imponer a
éstos, contaban con una arma de lucha, “la huelga” ante la ofensiva del capital
para protegerse. En el caso de los sindicatos independientes principalmente
representados por los sindicatos de empresas trasnacionales que se
establecieron durante el desarrollo estabilizador en el pais, en el sector
automotriz, como la Ford, Nissan, Craysler etc., y de la electrénica, que
nacieron bajo sindicatos que se aislaron, de los esquemas del corporativismo
estatal a diferencia del movimiento oficial, pero que al igual que este contaron
con contratos negociados por sus dirigentes sindicales con el capital y con la
posibilidad de la huelga como instrumento de lucha,

Sin embargo a diferencia de los sectores mencionados la posibilidad de formar
un sindicato nacional para el sector bancario en ese momento quedo frustra
principalmente por los siguientes factores:

A) El no contar en términos legales con un instrumento de lucha, razén de la
misma, la huelga para poder combatir la ofensiva del capital financiero y el
estado.

B) La imposibilidad de las burocracias sindicales para organizar y concientizar a
las bases al margen del movimiento oficial y los partidos politicos debido a su
inexperiencia.

C) La existencia de discrepancia tanto de las burocracias sindicales oficiales que
mantenian propuestas antidemocraticas para su conformacién, a diferencia del
caracter democraltico que los representantes bancarios consideraban que
deberia llevarse a cabo para la conformacion del sindicato, ya que el dirigente
del Congreso del Trabajo consideraba la formacion rapida de eéste sin
contemplar las bases. Aspecto que no compartian |os representantes bancarios
y en el caso del dirigente de la CTM, consideraba que no podia llevarse a cabo
sin la previa derogacién del reglamento y precisamente por el cual los
trabajadores se encontraban en esa situacion.

D) La manipulacién que el Estado hizo utilizando el otorgamiento de
prestaciones sociales como una forma de control del movimiento bancario y para
desiigar el interés de las bases de la lucha de la lucha de las burocracias
sindicales y utilizarlo de acuerdo a sus necesidades como en el caso en que se
pidié a los banqueros aceptaran el encaje legal y no precisamente por que
pretendiera defender sus demandas.
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C) Por otra parte, los problemas internos de la CNTB fue un problema, ya que la
division tan marcada de corrientes ideol6gicas, como la del PRT y el PC
impedian |levar acabo un programa Gnico.

D) El que el movimiento hubiera logrado su méximo esfuerzo mediante la
formacion de uniones, principalmente en los bancos de desarrollo pero sin haber
logrado integrar a la banca privada que representaba a la mayoria.

E) Uno de los principales problemas y motivos de Ia lucha de los representantes
de los trabajadores, es que se tuvieron que enfrentar a la ideologia de tipo
burgués que imperaba en la clase trabajadora, que no se identificaba como
asalariada, ni tampoco como parte del proceso de lucha por sus derechos
colectivos, esto aislaba a los trabajadores de los objetivos de lucha de las
dirigencias democraticas.

La posibilidad de conformar un sindicato les fue otorgada hasta que el
presidente José Lopez Portillo, llevé acabo el proceso de nacionalizacion de ta
banca y con ella la derogacién del reglamento bancario.
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2.2. - LA NECESIDAD DE UN NUEVO SINDICALISMO Y EL
NACIMIENTO DE LA FEDERACION DE SINDICATOS
BANCARIOS (FENASIB)

Con la nacionalizacién de |a banca a partir del 01 de septiembre de 1982 y con
ella la derogacién del reglamento de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, ademas de las declaraciones del presidente José
Lépez Portillo, al negar que no temia a la sindicalizacién de este sector y que
ademas sus derechos serian respetados, hacia parecer que se abria la
posibilidad de ejercer los derechos colectivos que los anteriores gobiemos fes
habian negado a los trabajadores bancarios. Sin embargo no se imaginaron que
nuevamente serian utilizados por el Estado para llevar a cabo su proyecto de
nacionalizacién bancaria y en el caso del gobiemo entrante de Miguel de la
Madrid y con &l la adopcidn del Modelo econdémico neoliberai, tenderia a
basarse en un debilitamiento de las comrientes democraticas del sindicalismo y
entre ellos el suyo y mantener el control del movimiento sindical, para impulsar
dichc proyecto y evitar que éste sector pudieran ejercer plenamente sus
derechos y salvaguardar asi los intereses de la oligarquia financiera nacional, a
ta cual éste le concedio participar con el 34% del capital de la banca y también
crear confianza en la comunidad financiera internacional.

La reaccion de la |la clase trabajadora del sector bancario ante |las expectativas
de su sindicalizacidn fue organizarse a traves de su principal organismo de
representacion la Coordinadora Nacional de Trabajadores Bancarios, por lo que
convoch el 04 de septiembre a una asamblea, e impulsar la creacion del
Sindicato Nacional de Trabajadores Bancarios (SNTB) y aprovechar el apoyo
que las centrales obreras, como el Congreso del Trabajo y La Confederacién de
Trabajadores de México ya le habian cfrecido anteriormente. Se pretendia que
la eleccion fuera democratica y que participarian los representantes de todos los
bancos quienes anticipadamente realizarian asambleas en cada departamento y
sucursal para determinar la politica a seguir y conseguir su registro ante la junta
Federal de conciliacién y arbitraje.

Sin embargo, la estrategia que el Estado sigui® para evitar el avance del
movimiento democratico de los trabajadores bancarios y no perder su control
era enmarcarlos en el apartado “B” del articulo 123, de la ley federal del trabajo,
Por los que hizo necesario solicitar la adicidn de una fraccion X! bis, para
denegarles el derecho de huelga y de contratacién colectiva, e impulsar la
creacion de un movimiento aiterno controlado tanto por el los organismos
representantes del éste, coma por tos funcionarios bancarios mediante la
creacion de sindicatos blancos y otorgarles a estos reconocimiento legal ante la
junta federal de conciliacién y arbitraje. Asi el 06 de septiembre de 1982, se
publico en el diario oficial de la federacion, la creacién de un Comité Consultivo,
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integrado por las secretarias de Programacion y Presupuesto, Patrimonio y
Fomento Industrial, del Trabajo y Prevision Social, Comercio y Relaciones
Exteriores, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para proponer al presidente las normas en las cuales se sujetarian las
relaciones laborales de los trabajadores.

Aungue estas ya se habian definido al encuadrarlas en el apartado “B” y
junto con los representantes de recursos humanos de cada banco se llevaria a
cabo la eleccion de los representantes de los sindicatos de forma
antidemocratica al excluir de esta la participacion de las bases, permitiendo
anticiparse al proceso de eleccion de! SNTB, ya que para el 09 de septiembre el
banco BCH solicitaba su registro y el 10 le es otorgado, enmarcandolo en el
apartado “B”. A partir de ese momento los demas bancos coordinados por las
areas de recursos humanos y la SHCP, arman la representacién de los
sindicatos aceleradamente para obtener su registro, esto genero que el
movimiento democratico de los trabajadores bancarios trataran de constituir
también sus sindicatos, no importando el tipo de apartado de la ley ante el cual
se les enmarcara, pero la prioridad sobre el registro de los sindicatos fue
otorgada a los blancos (organizados por el Estado) denegandoles el registro a
casi todos los sindicatos pertenecientes a la Coordinadora Nacional de
Sindicatos Bancarios, siendo Unicamente 2 los que lo obtuvieron, Banco de
Comercio Exterior y el Patronato del Ahorro Nacional.

La falta de vision politica de los dirigentes de los trabajadores bancarios,
permitic que la estrategia del estado para desocrientar el movimiento y retardario
para la conformacion de los sindicatos btancos diera resultado, ya que el apoyo
que la CTM e otorgaba para que se insistiera en su inclusion en el apartado
“A” a cambio de rechazar el apoyo de los partidos de izquierda y el acuerdo
del 11 de septiembre de la asamblea constitutiva para llevar a cabo la
conformacion de su sindicato nacional de trabajadores bancarios en un mes lo
permitieron.

Las medidas que el Estado utilizd, por un lado para encasillar el movimiento
bancario y combatir al corporativismo anterior caracterizado por el control
obrero de la principal central obrera del pais CTM y del CT, mediante su
debilitamiento: se basa principalmente en la solicitud del ejecutivo sobre la
modificacién al apartado “B” det articulo 123 de la Constitucion a partir del 21 de
septiembre y la aceptacién inmediata de esta mediada por la camara de
diputados el 6 de octubre, permitiendo la adicién de una fraccién  Xill bis, al
apartado sefialado. La medida tuvo varias intenciones ademas de ia sefialada,
por un lado, dejar fuera la posibilidad de la contratacion colectiva de los
trabajadores mediante la cua! pudieran defender y demandar sus derechos,
puesto que la legislacién en el apartado impide que la negociacion sea de forma
bilateral ya que al considerarseles trabajadores al servicio del Estado, es éste
quien las determina, por otra parte, la posibilidad de ejercer el derecho de
huelga también gqueda restringida, al considerarios como trabajadores de
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confianza. Ademads, aunque es aparentemente un derecho implicito no pueden
hacer usc de &, solamenie en el caso que se compruebe la violacion de sus
derechos de forma general y sistematica lo cual era casi imposible de
comprobar.

Por otra parte, los mecanismos que e! Estado utilizé para debilitar a la CTM fue
conducir politica y juridicamente el movimiento democratico e integrarlo fuera de
su control, lo que hizo fue hacerlo creer que se insertaria de acuerdo al supuesto
que implicara su situacion juridica en el apartade “B°, como trabajadores al
servicio del estado y su afiliacion al la organizacion que los agrupa la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).
Inclusive dentro de la estrategia designé por parte de del PRI y del Secretario
de Hacienda, a quienes se encargarian en lievar acabo la sindicalizacién de los
trabajadores, pero el proceso se encontraba con varios obstaculos en primer
lugar, que los empleados estaban preocupados por integrarse a esta
federacién, ya que tenian miedo de perder sus prestaciones, las cuales eran
superiores a las de los trabajadores del Estado, ademas se consideraban un
clase superior, por lo que la idea de pasar a ser parte de la burocracia no les
gustaba. Los trabajadores y los dirigentes de los sindicatos nacientes tenian otra
idea, los Ultimos pretendian constituirse en una federacion con peso politico,
para ocupar una posicién politica. Esto dio paso a que sindicatos como el de
Banco Internacional, SNC, el cual fue el primerc en tener un local para empezar
a promover e! modelo de relaciones laborales impuesto por el estado que regiria
a los empleados. En sus instalaciones se agruparon los demas representantes
de los sindicatos de los blancos, para dar paso a finales de octubre del Blogue
de Sindicatos Mayoritarios, el cual promovia el qgue cada banco tuviese su
sindicato, por lo que tales posiciones generaron perder fuerza y |la oportunidad
ala FSTSE de integrarlos a su organizacion.

Ante el fracaso del intento de su incorporacién, el entonces secretario de
gobernacién Manuel Bartlett Diaz designa a dos diputados del PRI Carlos
Jiménez Macias y Ricardo Cavazos, para llevar a cabo la estrategia que
conduciria al encasillamiento y aislamiento del movimiento de los sindicatos
bancarios, mediante su conduccién y sindicalizacién e integracion en el sector
popular de su partido, es decir, a la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares.

E! objetivo de llevar a cabo la conduccién de los sindicatos a la fraccion del PRI
fue hecho por Jiménez Macias, ademds que la aprobacién por la camara de
diputados de la modificacion de la fraccion Xiil bis del apartado B, el 29 de
noviembre de 1983 y por medio de esta el impedimento paras ejercer el derecho
de huelga y contratacion colectiva. Hizo tambien factible integrar una propuesta
para que los sindicatos se incorporaran en una federacion y limitar asi su
derecho de libre asociacion, ademas de delimitar su integracién a otra central
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obrera que no fuera la Federacién Nacional de Trabajadores Bancarios
(FENASIB). La aprobacién de la formacion de la federaciéon fue el 30 de
diciembre de 1983 y permito que se conservaran las prestaciones mas
importantes que habian obtenido y en el caso del servicio médico fueron
incorporados al IMSS y no al ISSSTE, que dando subrogado a particulares,
ademas se les otorgd el acceso a los créditos de vivienda por parte del
INFONAVIT. Una vez mas a cambio de la posibilidad del ejercicio de sus
derechos colectivos quedo reprimida y a cambio en esta ocasion se respetaron
sus prestaciones sociales '

La conformacion de la FENASIB, fue lievada a cabo a finales de enero de 1984,
la cual aglutind “a 49 sindicatos y el unico que no firmé el acta constitutiva fue

Banco de México,” " El dirigente de ésta organizacién fue elegido de forma
antidemocratica como lo fue todo su proceso de conformacién, por los dirigentes
de la FSTSE Jiménez Macias y Manuel Germén, quienes eligieron a Rafael
Lépez Zepeda de Banobras, como su secretario general y como subsecretario
José Luis Gonzalez Alonso de Bancomer.

Una vez conformada la FENASIB se retomaron las negociaciones para llevar a
cabo un modelo unico de condiciones generales de trabaje y aunque se
presentaron varias propuestas todas fueron desechadas y fue hasta noviembre
de 1984, cuando se liegé al acuerdo de que cada institucion llevaria a cabo la
negociacién de éstas con los directores de los bancos y los representantes de
los sindicatos. Una vez acordadas se turnarian a la SHCP, posteriormente a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y por ultimo al Tribunal Federal de
Conciliacidn y arbitraje, por tanto fueron las instancias del estado las que
definieron el esquema en €l cual se establecieron las relaciones laborales de
forma unilateral. Como podra apreciarse realmente |la posibilidad de poder
negociar mejores condiciones de trabajo y salario quedaron clausuradas al ser
los dirigentes elegidos por el Estado representante de los intereses de capital
bancario y los mismes dirigentes de las instituciones, que en ese C€aso
estariamos hablando de ios representantes de los mismos intereses, quienes
negociaron las condiciones de los trabajadores que no tienen representacion ni
voto. '

La conformacion de la FENASIB fuera del control del la CTM, muestran que los
esquemas que definieron al corporativismo de los estados que anteceden a la
aplicacién del modeio neoliberal empezaron a dejar de funcionar y que este tuvo
que utilizar otras alternativas para detener el movimiento del sindicalismo
democrético que caracterizo al movimiento bancario anterior, mediante su
integracién Confederacion Nacional de Organizaciones Populares perteneciente
al PRI

(67) PINON MOLINA ARNOLDO, Op. cit, Pag. 21
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Sin embargo para los trabajadores bancarios el disfrute de los mecanismos
caracteristicos del corporativismo que otorga a los trabajadores garantia en el
puesto de trabajo, del salario y empleo, se dieron a diferencia de los sectores
sefalados hasta el momento de su sindicacién, y con ella las ventajas sobre la
firma de los contratos colectivos, que de alguna forma vinieron a formalizar las
prestaciones sociales que anteriormente le habian sido otorgadas. Asi con la
nacionalizaciéon y con ella Ia incorporacién de los trabajadores a sindicatos,
aungue no democraticos evitd que la arbitrariedad de los duefios del capital
financiero hacia estos continuara, ademas demostraba que en un sexenio
caracterizado por la implantacién de un modelo econémico neoliberal que tenia
como principio la reestructuracién de la planta productiva, la ofensiva a los
contratos colectivos de trabajo y su flexibilizacién y una politica en contra del
sindicalismo que significara una traba para sus objetives, entre ellos las
desarticular las bases del corporativismo que caracterizé a los estados de la
revolucion Mexicana y del desarrollo estabilizador y que afecto principaimente al
sector paraestatal, aunque algunos como en el bancario el proceso de
flexibilizacién de las relaciones laborales tardaria unos afos mas para ser
planteado. Durante el sexenio de Migue! de la Madrid en este sector coexistirian
rasgos del corporativismo clientelar con un caracter politico, mediante el apoyo a
las burocracias sindicales a las cuales se les condicionaba al apoyo del estado,
a cambio del apoyo incondicional sobre las politicas del estado y es este caso
especialmente a las financieras, mediante el otorgamiento a los representantes
la burocracia bancaria de cuotas de poder, como fue el caso de los dirigentes de
la FENASIB gue la utilizaron como un trampolin politico, ya que no se dedicaron
reaimente a representar los intereses del sector trabajador, puesto que la
designacion de su representante por el estado y la manera como fue llevada a
acabo la constitucion de los sindicatos que la integran estaba marcada su
sentido antidemocrético. Sus dirigentes se centraron en su labor politica,
ganando diputaciones en el Distrito Federal, representando al PRI. En el caso
de Rafael Lépez Zepeda durante su direccion (1984-1987) se lanzé a la
diputacién del IV distrito electoral y en el caso de su sucesor José Luis
Gonzalez Alonso (1987-1990) por la diputacién del XVII, la cual perdid. Este
ultimo se caracterizé durante su direccion por crear pugnas intersindicales,
propiciando problemas de interlocucion que tuvieron que ser atendidas por el
Secretario de Hacienda y 10s Directores de los bancos.
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23. - LA REFORMA DEL EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION, ANTE LA REPRIVATIZACION DEL SISTEMA
BANCARIO Y SU IMPLICACION LABORAL Y SINDICAL

Para llevar acabo la reprivatizacion del sistema bancario, era necesario
indiscutiblemente modificar el marco legal al cual estaban sujetas ias relaciones
laborales que significaban una traba para llevar acabo el proceso de
flexibilizacién de las reiaciones laborales de los trabajadores bancarios y por lo
que se hacia necesaria la integracion de éstas al apartado “A” del articulo 123,

Este cambio abria la posibilidad de ejercer uno de los derechos colectivos que
los trabajadores de otros sectores econémicos antes de ia aplicacién del modelo
neoliberal habian utilizado con éxito para logra conquistar mejores condiciones
laborales, es decir, la huelga, que durante tantos afios les fue denegado a los
trabajadores bancarios.

La integracién de las relaciones laborales de estos en el apartado “A’, se
publico en el diario oficial el 27 de junio de 1990, haciendo referencia a la
adicion de un subinciso en la fraccion XXXI del mismo, para incluir las relaciones
taborales de los trabajadores de Banca y Crédito y modificar al igual el
apartado “B” del 123, para dejar en |la misma situacion a los trabajadores de los
bancos de desarrollo (Banobras, Banrural, Bancomext, Banco del Ejército,
Nafinsa y Banco de México, Obrero),es decir como trabajadores al servicio del
estado, los cuales seguirian siendo parte de la Administracién Publica Federal,
de esta forma se dividia a la FENASIB en dos, los sindicatos administrados por
el estado y por ios exbangueros.

Aunque |a integracion de las relaciones laborales de los trabajadores a ia banca
multiple marca un cambio sustantivo en la posibilidad de ejercer el derecho de
huelga como tal, éste quedo restringido, principalmente por el riesgo que
implicaba mostrar a los inversionistas extranjeros y nacionales, un sistema
financiero con obstaculos e inestable para su integracién al mercado
internacional, al otorgarles la posibilidad de ejercer éste derecho de manera
amplia, cerrando oficinas y sucursales para solicitar cubrir sus demandas, por o
que fue necesaric imponerle restricciones. Como se menciond anteriormente la
sujecion de este derecho estuvo cuidado por el estado para no afectar los
intereses de la oligarquia financiera, basandose en la argumentacién sobre la
importancia de los servicios de este sector, en cuanto al manejo de recursos de
terceros y a la estabilidad econémica del pais. Por io que se hizo necesario
flexibilizar el derecho de huelga a través del legislativo, ya que este a menos de
un mes de haber sido aprobada la modificacién al articulo 123, da a conocer en
jutio de ese mismo afio, la aprobacién a la modificacién de la Ley de
instituciones de Crédito y- mediante el articulo 121 establecen la obligatoriedad
que en caso de huelga, tanto sindicatos y banqueros deberian remitirse a la
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Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, quien escucharia la opinion de la
Comisién Nacional Bancaria y definiria de esa forma el numero de oficinas que
continuarian trabajando, para evitar afectar los intereses del publico
manteniendo la disponibilidad de efectivo y valores de los bancos y con elio
impedir la paralizacién de las actividades y asegurar asi los intereses de los
inversionistas y futuros duefios.

El modelo que se pretendia seguir con esta medida era evitar |a pérdida de la
productividad en los bancos, como lo hacen las empresas Japonesas
impidiendo la paralizacién de las actividades y dejando que los trabajadores se
manifiesten, sin embargo esa medida restringe la posibilidad abierta que tienen
los trabajadores de otros sactores productivos para presionar a los duefios del
capital a responder a sus demandas y como un medio para la defensa de sus
intereses.

Por otra la modificacién del articulo 121 excluyé a los bancos de desarrollo para
ejercer el derecho de huelga al mantenerlos regidos por el apartado “B”, desde
mi punto de vista este hecho tenia varios motivos entre los cuales considero:
pretendia dividir el esfuerzo de la Fenasib ya que no todos los representantes
de los sindicatos podrian utilizar este elemento como forma de presion para
demandar mejores condiciones laborales, por otro lado historicamente como lo
vimos los representantes de estos bancos han sido los mas combativos en sus
demandas y ademas fueron |os primeros que se organizaron para exigir sus
derechos a costa de su represién por parte de los banqueros y del estadc y no
cabe duda que estos tratarian de demandar el sjercid pleno de este derecho.

La integracion de los trabajadores bancarios al apartado “A” abria ademds otra
posibilidad que habia restringido la enmarcacion de sus Condiciones Generales
de Trabsjo a la Ley Burocrdatica durante la banca nacionalizada restringio,
condicionando su participacion y limitando la lucha de los sindicatos
democraticos al ambito de las condiciones |laborales. Los sindicatos estuvieron
supeditados Unicamente a sugerir los cambios en éstas sin poder demandar
elaborar o la modificacién de las mismas de acuerde a sus necesidades. El
problema de los sindicatos bancarios es que su participacion desde un principio
quedd supeditada al controt politico e ideologico del estado, ademas que los
dirigentes de la Fenasib tuvieron como principal interés su promocion politica
debido a su adhesion al sector popular del partido en &l poder y su sindicalismo
estaba auspiciado por la tutoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
La inclusién de las relaciones laborales al apartado “A°, establecié un cambio
importante en el sindicalismo bancario al desligarlos de la tutoria y
Corporativismo del sindicalismo estatal, mas bien e! sindicalismo gque se
requeria continuaria siendo un sindicalismo blanco, supeditado al control y
vigilancia directa de la empresa, pero dentro de un contexto de modernizacion
economica y flexibilizacién de las relaciones laborales, esté tendria gue apoyar
todas las medidas impuestas por los nuevos duefios de! capital bancario,
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fungiendo como un sindicato que aprueba sin ninguna oposicion cualquier
cambio.

Las nuevas relaciones que demandaba la modernizacion del sistema financiero
crearon conciencia mas activa sobre los cambios que tenian que adoptar cada
unc de los bancos en las formas de trabajo mediante la introduccidn de nuevas
tecnologias, sistemas organizativos que implicaban la reduccion de estructuras y
reorganizacién del trabajo y la modificacion de las relaciones laborales mediante
su flexibilizacién anulando clausulas que limitan ef uso de la fuerza de trabajo.
Este cambio de entrada significo |a flexibilizacién de las relaciones laborales por
medio de la negociacién de las condiciones laboraies de los sindicatos
directamente con los nuevos duefos, que casi siempre fueron impuestas de
forma unilateral por los segundos de acuerdo a su interés para aumentar la
eficiencia y productividad, creando un caracter heterogéneo de! trabajo e
individualista, a diferencia del sentido paternalista que la banca nacionalizada
significd para los trabajadores, al ser homologadas las condiciones laborales
para todos los bancos.

La reprivatizacién y con elia el cambio del marco juridico de las relaciones
laborales representd para los sindicatos bancarios el reestablecimiento de las
reiaciones laborales de acuerdo a tas necesidades de los nuevos duefios para
implementar los modelos de productividad, sin dejar de lado la participacion del
estado mediante ta aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, vy las instancias
como la Junta de Conciliacidn y Arbitraje v la Secretaria det Trabajo y Prevision
Social. Ademds que el establecimiento de las relaciones laborales en el
apartado “A” ofrecia una nueva alternativa para establecer sus demandas
mediante la huelga, aunque de forma limitada pero al fin y acab6 fue un primer
paso en comparacion con el pasado en el cual nunca le fue reconocido; abria
gue resaltar que los derechos que ha obtenido este sector no han sido a
resultado de su lucha organizada, si no adquiridos mediante su concesion por
los gobiermos en el poder defendiendo y protegiendo en todo momento los
intereses de |a oligarquia financiera.

El ejercid del derecho de huelga fue utilizado por los trabajadores hasta que los
todos los bancos fueron vendidos y empezaron a implementarse las
modificaciones de los Contratos Colectivos de forma unilateral y en desventaja
para los trabajadores, ya que sus modificaciones implicaron incluso retrocesos
en sus prestaciones.

Las cuales les habian sido otorgadas a cambio de denegarles sus derechos
colectivos y cuando que estos se tes otorgaba de forma limitada, se afectaban a
cambio  sus condiciones faborales principalmente el rubro referidc a
prestaciones que caracterizo el avance del sindicalismo anterior.

El primer banco que durante el gobierno Salinista utilizo esta alternativa fue el
Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores de Confia, emplazando a huelga
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el 8 de febrero de 1994 y para ser estallada el 9 de abril del mismo afio,
bésicamente sus peticiones estaban centradas en todas aquellas prestaciones
de caracter econdémico y social gue se afectaron con la firma del nuevo contrato,
sumadas a la afectacion que el salaric reai de todos los trabajadores tuvo en
este sexenio, por la aplicacion de politica econdémica neoliberal mediante los
lamados Pactos de Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE) que
deteriorarcn su nivel de vida y que no hicieron mas que contener los salarios de
la clase trabajadora, mediante los cuales se afecto mas que a ningun otro
indicador al salario minimo, el cual "desde febrero de 1988 quedo fijo y no fue
sing hasta junio de 1989 cuando se incrementa un 6% de su salario real hasta
1990 y posteriormente se siguen dando minimos incrementos del 18% hasta
diciembre de 1991, del 12% en enero de 1993 y de diciembre de ese mismo afio

hasta diciembre de 1984 no son superiores at 10%." )

Por tanto la peticidn de este sindicato estaba centrada en un incremento
cuando menos de un 10 por ciento directo al satario y en {a recuperacidn de sus
prestamos de bienes de consumo duradero, personal & hipotecario a mayores
plazos para su liquidacion y a una tasa menor del cobro de interés, incremento
del aguinaldo de 40 dias a 60, en lugar de 5 % de ayuda para renta a 10s
empleados que ganaban el salario minimo bancario come lo estipuiaba el
contrato un 5 por ciento mas hasta un 10 por ciento, en lugar de establecer 55
anos para la jubilacion para aquelios trabajadores que cumplieran 35 de
servicio, se solicitaba modificarlo esa prestaciébn a 50 afios por 30 de servicio,
esto entre algunas otras ¢lausulas mas que se solicitaba modificar. La reaccién
mencionada obedecid a que los ingresos de los trabajadores no unicamente de
este banco si no de la mayoria, se redujo a casi nada e incluso a nimeros rojos
para unos, debido a las modificaciones fiscales que a finales del ultimo afios
del sexenio de salinas se efectud, sumado a {a situacién de incertidumbre que
estaba atravesando la clase trabajadora en todos los niveles es decir empieados
sindicalizados y no sindicalizados, debido a llegada de los nuevos duefios, los
cambios que estos empezaron a hacerse en el ambito organizacional, lo que
implicd una disminucion de fas plantillas y del personal, eso por un lado, por otro
los cambios tecnoldgicos necesarios para incrementar la productividad y con
ello su adaptacién a nuevos sisternas, y principalmente con la modificacion de
sus prestaciones.

Agregado a todo ello, la aplicacién de un impuesto confiscatorio debido a la
modificacion de la Ley sobre el impuesto scbre la renta, es decir ef articulo 78
"A" de dicha ley, que implicaba pagar por las prestaciones que teniande 4a5
veces de impuesto mayor, ya que se les indexo el célculo de dicho impussto
sobre los cetes a 90 dias, por lo gue si este instrumento incrementaba su tasa
de interés en el mercado afectaba directamente el célculo del impuesto scbre el
monto de las prestaciones y por tanto a los salarios que estos percibian,

(88) Supra. Capituto 2 P&g. 112-113 Politica Econdmica de México 1982-1895, Los Sexenios de
la politica neoliberal
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implicando para ese entonces ser un lujo trabajar en un banco e incluso tener
que pagar por ello. Estas condiciones realmente son las que [levaron a los
trabajadores mediante sus sindicatos a manifestarse debidos al retroceso de sus
condiciones laborales al cambiar su antigua conciencia como clase pequefio
burguesa, ia cual ni siquiera contemplaba que se le considerara como clase
asalariada.

Estos al percibir que su situacién laboral a partir del proceso de reprivatizacion
de los bancos se deterioraba debido a la perdida y decremento de sus
prestaciones econémicas y sociales, que durante los sexenios anteriores
constituyeron una garantia arte la perdida de sus derechos colectivos, ahora
aquellas ventajas laborales que habian tenido ante otros sectores como los
trabajadores del sector privado y del gobierno dejaban de serlo porgue incluso la
de estos llegaban a hacer superiores. Esto tendié a modificar su patron cultural
dentro del cual sus condiciones subjetivas constituian una ventaja sobre los
demas trabajadores, acostumbrado a prestamos de casa, auto de muebles a un
interés bajo, a un servicio medico particular, a asistir al club afiliado al banco,
tener vales de despensa o comida, aguinaldo y prima vacacional encima a lo
que otorga la ley federal del trabajo etc. El cambio sobre el patron de relaciones
laborales y con ella la flexibilizacién de sus contratos colectivos, la implantacion
de los nuevos modelos de trabajo y prestaciones impuestas por los nuevos
duenos, todo aguslio que constituia la base de su superioridad sobre otros
sectores desaparecié 0 se transformé y modificd su conciencia, al considerarse
por primera vez como clase asalariada, afectada por las politicas de un modelo
neoliberal que no excluye a ningun sector de la clase trabajadora.

Dentro de la transformacidén de las relaciones laborales en ios bancos los
trabajadores que se vieron mas vulnerables ante estos cambios son los
empleados llamados de confianza, y adquieren esta categoria principalmente
por |a funcisn que desempenfan dentro de la organizacion, definidos dentro de la
formulacion de los contratos colectivos de trabajo durante la nacionalizacion
mafiosamente con un pesc mayor en las estructuras sobre el personal
sindicalizado, de alguna forma la flexibilizacion de sus condiciones laborales
para este sector es mas ventaja para los nuevos duefios del capital bancario, ya
que la naturaleza de su situacion, tiene su antecedente en el nacimiento de
aquellos contratos nacidos flexibles donde estrictamente desde la banca
nacionalizada no estan representado por los sindicatos bancarios, ya que esta
obedece a los empleados considerados de base de acuerdo al catdlogo de
puestos negociado entre el banco y el sindicato. Su exclusién provoco que ante
la ofensiva de los contratos impuestos por el capital. Los empleados de
confianza se trataron de organizar a traves de un sindicato en forma clandestina,
pero al igual que en el pasado lo fue el movimiento democratico bancario fueron
presa de ia represion de los banqueros mediante su desincorporacién de los
bancos a los cuales prestaban servicio mediante su liguidacion,
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La afectacion de sus condiciones laborales y el retrocest en las prestaciones
son las que realmente hicieron tomar conciencia a este sector como clase
asalariada, pero su conciencia politica siempre ha sido pobre porque realmente
nunca han estado interesados en tener una participacién activa en la eleccion
sus representantes sindicales, participando en la eleccion y renovacion de sus
comités sindicales y ejecutivos nacionales o reformando sus estatutos y la
verdad dudo mucho que esto sea permitido por las burocracias sindicales
controladas por el estado neoliberal que sigue utilizando los mecanismos
corporativos, y que ni éstas quieran perder el poder y control y que los ha
mantenido bajo una banca nacionalizada y una reprivatizada, ya que al analizar
los nombre de los principales representantes de la Fenasib e incluso de los
sindicatos de cada banco son los mismos nombres, nada mas pasan de un
puesto a otro, pero siguen alli, adaptandose muy bien a ios intereses del capital
bancario continuando con un sindicalismo bianco que atienda los requerimientos
del capital. Considero que en esta nueva etapa las estructuras de las
burocracias sindicales bancarias tiendan a reducirse siendo acordes con un
modelo que tiene en mente |a rentabilidad de la empresa y como el costo de las
estructuras corre a cuenta del banco no creo que su manienimiento sea
congruente con una cultura basada en ta productividad y la eficiencia.

Otro de los cambios que representaba estar integrados en el apartado “A”, con
respecto a sus derechos colectivos en cuanto a sindicacion se refiere, s que
anteriormente al pertenecer a sindicatos de trabajadores al servicio del estado
marcaba Gnicamente la posibilidad de pertenecer a un solo sindicato por
institucién y a una sola federacion sindical para todo €l gremio, como banca
reprivatizada y bajo nueva Ley de Instituciones de Crédito, podrian constituirse
otros mas, esto previendo la creacion de mas bancos como fue el caso. La
situacion para estos bancos es que en cada uno podrian obtener su registro en
mas de 2 sindicatos, pudiendo ser éstos por su integracion gremial o de
empresa, pero de ninguna forma ser de industria o nacionales de industria.

Esta disposiciéon era contraria a lo que establece el articulo 123 en cuanto a la
libertad sindical se refiere, es decir, la libertad que tiene el trabajador para
afiliarse al sindicato que mejor represente sus intereses y que también lo marca
la Organizacion Internacional del Trabajo, pero como sabemos la
corporativizacién del movimiento obrero por el estado en México lo ha impedido.

Esta situacién generd que durante el sexenio de Carlos Salinas ante la
posibilidad que este brindo a los bancos extranjeros para operar primeramente
mediante sus oficinas y posteriormente mediante sucursaies dentro de nuestro
pais como fue el caso de Banco Capital y Banca Mifel por mencionar algunos,
esto dic la oportunidad a la Confederacion de Trabajadores México a través de
Luis Veldsquez Jacques de integrarlos a su central y debilitar a la Febasib,
principaimente porque los inversionistas extranjeros no estaban dispuestos a
proporcionar & sus empleados las condiciones laborales como las que regia a
los trabajadores de los sindicatos afiliados a esta organizacion sindical, que aun
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gue los trabajadores de sstos sindicatos veian reducidas sus prestaciones, no
se compara a las qus otorgaban estos nuevos bancos que principalmente estan
regidas por la Ley Federal del Trabajo. Con ello ta integracién de los nuevos
bancos a la central oficial deja desmembraba toda posibilidad del sindicalismo
bancario ahora con la posibilidad de ejercer sus derechos colectivos de combatir
la férrea ofensiva de los banqueros, ya que por un lado su antecedente de lucha
histérico demuestra que ha sido un sector débil y manipulado por el estado y por
el otro el surgimiento de un nuevo sujeto obrero dentrc de este sector con un
perfil parecido al de las empresas maquiladoras, joven, sin experiencia laboral y
sindical, con una alta rotacién en [a empresa y con expectativas e intereses
acordes a los de los nuevos duefios facilitan la imposicion de la flexibilizacion de
tas relaciones laborales por lo que la necesidad de los sindicatos en el sector
bancario tendera a reducirse cada vez mas.
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CAPITULO M.- ESTUDIO DE CASO, SOBRE LAS
TRANSFORMACIONES LABORALES, SINDICALES Y
ORGANIZACIONALES EN BANCO INTERNACIONAL A RAIZ
DEL PROCESO DE REPRIVATIZACION DE LA BANCA

3.4. - MARCO REFERENCIAL SOBRE EL CAMBIO EN LAS
RELACIONES LABORALES DURANTE LA
REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

La integracién del Sistema Financiero al Mercado Mundial ha marcado serias
transformaciones a! interior de los bancos, al igua! que las grandes empresas ya
sean de capital nacional o extranjero, dentro del sector privado o paraestatal y
especialmente en las diferentes ramas productivas destinadas a la exportacion
de acuerdo al proceso de reestructuracién productiva lo hicieron desde la
década pasada, especialmente en lo que corresponde & la industria automotriz,
petroquimica, siderdrgica, asi como y las empresas ya instaladas en el pais
dedicadas a !a maquila y dentro de las empresas paraestatales como Telmex,
Aereoméxico y Pemex entre las mas importantes efectud al igual dicho cambio.
Continuando en el Sexenio de Salinas con esta transformacién ya no llamada
"Reconversién. Industrial” sino “Modemizacion Econdmica®, ademas del sector
que nos ocupa, empresas como Telmex continuaron con este proceso mas
aceleradamente al ser privatizadas, asl como, Altos Hornos de México, Dina,
etc., lo hicieron durante este periodo.

Para poder llevar a cabo un andlisis de los cambios que tuvo el sector
financiero, situandolo principalmente en el caso especifico de Banco
Intemacional, es necesario retomar las principales variantes caracteristicas de
dicha trasformacién, que ha afectado principalments la vida laboral del
trabajador tanto en su aspecto individua! como colectivo, es decir, desde la
transformacion en sus condiciones y formas de trabajo, la depreciacion de su
salario en su forma directa, o sea, la retribucidn monetaria a que tiene derecho
por su trabajo, e indirecta representada esta ultima por las prestaciones a las
que también tiene derecho, habiéndole sido otorgadas estas por los gobiernos
anteriores a la nacionalizacién de la banca para proteger a la oligarquia
financiera como ya |lo mencione y quedando plasmadas formaimente estas
dentro de los contratos colectivos a partir de dicho momento. Asi como los
cambios y posiciones que han asumido los organismos que representan sus
intereses colectivos, es decir, sus sindicatos con respecto a las privatizacionas y
el cambio de la politica laboral del Estado.
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Es importante también bajo este rubro considerar la transformacién que tuvo que
asumir la clase trabajadora al enfrentar el cambio en la politica de los Estados
de la revolucién Mexicana, del Desarrollo Estabilizador que dieron seguridad al
salario, al empleo y garantizo politicas de beneficio social al Estado Neoliberal
de los 80". Este promovi6 la reestructuracion productiva y la inversion del capital
extranjero o nacional, dandole a éste como garantia de su inversion, la
aplicaciéon de politicas de austeridad para mantener bajos los salarios y la
flexibilizacion de las relaciones laborales que permitieran a los empresarios
maximizar ganancias. Ademas es relevante sefialar que el estado neoliberal se
caracterizé6 por mantener una politica ofensiva contra el movimiento sindical,
mediante el desconocimiento de huelgas, la utilizacion de la requisa para
sabotear el movimiento obrero, asi como la imposicion de nuevos lideres
sindicales y Contratos Colectivos de caréacter flexible. En estos se mutilaron las
cldusulas que anteriormente los grandes sindicatos habian conquistado,
contenidas en convenios departamentales o en reglamentos internos de trabajo
en las que “ éstas ponian freno al desgaste de la fuerza de trabajo dentro de los
procesos productivos, o le permitian a! sindicato participar en decisiones
relacionadas con la produccion. Clausulas como las siguientes: aquellas que
impiden ia movilidad de los trabajadores entre lugares, departamentos y puestos
de trabajo; cldusulas que definen los perfiles de los puestos sindicalizados y de
confianza; las que establecen como factor principal de ascenso entre categorias
a la antiglledad y las que obligan a las empresas a informar y pactar con los

sindicatos los cambios en las tecnologias y formas de organizar el trabajo.” et
Fueron sustituidas por otras que permiten la movilidad de los trabajadores,
amplian los puestos de confianza para disminuir los de base y debilitar a los
sindicatos, las que permiten compactar los tabuladores mediante la definicion de
pocas categorias fomentan el ascenso de los trabajadores no por antigliedad
sino por méritos y conocimientos, De esta manera se le dic mayor peso a la
adquisicién de conocimientos y habilidades adquiridas mediante la capacitacion
y la escolaridad y principalmente se eliminan aquelias que obligan a la empresa
a pactar los cambios tecnoldgicos y organizacionales con el sindicato.

Para entender los cambios que han traido consigo la Reestructuracion
productiva llamada en el sexenic de Miguel de la Madrid “Reconversién
industrial” © "Modernizacién Productiva” en el sexenio de Carios Salinas de
Gortari, cualquiera que sea su nombre, esta transformacion esta referida a los
limites que enfrentaron las bases productivas durante la crisis y que no les
permiten dar respuesta a los nuevos requerimiento de productividad y calidad
que demanda el capital. El cambio del gobierno de la Madrid hacia el Modelo de
“Reconversion Industrial hizo entender el origen de esta no como un problema
de caréacter financiero o de deuda como se le considerd a principio de los 80,
sino el problema de ese limite corresponde a factores que se encuentran

(69) DE LA GARZA TOLEDO ENRIQUE, Coordinador Arturo Anguiano, Seminario Intemacicnal
de 1a Modernizacién en México. "Reconversion Industrial y Cambio en patron de relaciones
laborales en México™, Pag. 316
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internamente en la relacion del capital-trabajo como hace referencia Enrique De
la Garza Toledo* y también a factores extemos que contemplan dimensiones
contractuales, politicas laborales del estado y culturales de la Clase trabajadora
y que tienen ademas que ver con la interrelacion de tres diferentes planos en
los que esta basado el proceso productivo. Refiriéndose al ambito tecnoldgico
para transformar |as bases productivas ¢ agilizar sus sistemas administrativos,
las formas de organizacion de! trabajo que trajeron como consecuencia, la
modificacién y reorientacién de sus estructuras organizacionales, asi como las
condiciones mediante las cuales estdn fincadas sus relaciones laborales
(Contratos Colectivos, Reglamentos, Ley Federal del Trabajo etc. ).

La reestructuracidn de las empresas en México se ha llevado a cabo mediante
la modificacién de todos o cualquiera de los tres aspectos mencionados. Este
cambio en los gobiernos del Modelo Neoliberal para atender la crisis, tuvo como
principal objetivo hacer que los sectores donde se aplicara dicha
reestructuracién, fueran sobre todo més productivos y competitivos en los
mercados externos de acuerdo ai modelo de Globalizacidn impuesto por las
principales potencias comerciales. Esto, como respuesta a la reordenacion ds la
nueva division Internacional del Trabajo como se explico en los capitulos
anteriores. Considerando los cambios que ha traido la aplicaciéon del modelo
neoliberal en las empresas de nuestro pais orientadas a la exportacion
principalmente en este capitulo retomare la experiencia de algunas de ellas para
poder analizar cual ha sido el impacto que ha generado la reestructuracion en la
clase trabajadora y la relacidn de sus organizaciones sindicales con el estado,
para poderme referir también de manera concreta a la experiencia vivida por
Banco Internacional. :

Como ya fue descrito en otros capitulos el cambio que realizé el estado
Mexicano para salir de la crisis y dar respuesta a la demanda de los organismos
financieros de orden Internacional - F.M.l. y el Banco Mundial- para cumplir con
sus compromisos de deuda, tienen que ver principaimente con los cambios
importantes que el Modelo Neoliberal impuso sobre el caracter que el estado
de la Revolucidén Mexicana y del Desarrollo Estabilizador habia venido
cumpliendo. Este cambio significé disminuir su participacion en la vida
econbmica y politica, para dar mayor auge y apoyo al sector privado
considerado por estos organismos como el elsmento que generaria un
desarrollo mediante su inversién en el sector industrial, ademas de apoyar a
este a través de la aplicacion de politicas de austeridad, disminucion del gasto
publico, lucha contra la inflacion y férrea politica de topes salariales. En éste el
Estado dejaria de ser el medio de la acumulacion capitalista, sus politicas de
desarrollo social y de proteccionismo de la industria paraestatal, tendrian que
ser modificadas por politicas que incentiven y promuevan la inversion
productiva,

*DE LA GARZA TOLEDO ENRIQUE. Crisis y Sujetos Sociales en México Vol. |, (Coordinador),
Edit. UNAM, Centro de Inv. interdiciplinarias en Humanidades Miguel Angel Porria.
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Es importante sefalar que uno de los cambios mas significativos que
experimentd el estado corporativo de los 60" y 70' fue la transformacién de su
aspecto Politico y social. Este se caracterizé por el reconocimiento de la lucha
de clase e integré a obreros y empresarios en sindicatos separados,
presentandose él como una tercera parte independiente pero con él suficiente
poder y la autoridad para controlar y dirigir la relacién con dichos sectores. La
relacién establecida entre el estado y aquellos permitid a éste ser el arbitro
dentro de una negociacion tripartita sobre las politicas salériales, condiciones de
trabajo y politicas de beneficio social. En la definicion de estas, eran los lideres
sindicales, los representantes del estado y los lideres patronales quienes se
encargaron de establecer los mecanismos de negociacion sobre el valor de la
fuerza de trabajo basado en un marco de politicas emitidas por el estado que
beneficiaban al salario indirecto, mediante beneficios de salud, de consumo
mediante tiendas de abasto alimenticio, de transporte, de vivienda y recreaciony
mediante el establecimiento y defensa del salario minimo como medio de
retribucion directa hacia e! trabajo, fomentando y apoyando con ello la
valorizacién de la fuerza de trabajo por de su costo de reproduccion y no de
produccién, es decir, no es base a esquemas de productividad que hacen
depender su valor de acuerdo a lo que el trabajador logra producir de acuerdo a
ascalas de tiempo determinado y mediante el conocimiento y uso de maquinas
mas sofisticadas. Sin embargo este tipo de negociaciones tuvo que redefinirse
posteriormente, ya que fue uno de los principales problemas considerado por el
sector empresarial, para hacer al sector productivo y competitivo en el mercado
de acuerdo a las necesidades que marcaba la reestructuracion productiva.

La relacién clientelar y paternalista que el estado habia establecido con las
cupulas sindicales, significé un espacio privilegiado de influencia para participar
en el disefio de las politicas estatales sobre todo las referidas al trabajo y el
salario, pero de la misma forma estas tuvieron que subordinar su pape! a las
relaciones iaborales y politicas estatales que el estado le impuso para funcionar
como un medio que garantizara la gestién de la reproduccion de la Fuerza de
Trabajo.

La integracion corporativa de los sindicatos con el estado, le permitié a estos
monopolizar y controlar al movimiento obrero agrupando a los lideres
sindicales de las principales centrales obreras del pais, a través del Congreso
del Trabajo como: la CTM ( Confederacién de Trabajadores de México), CROM
(Confederacion Regional Obrero Mexicana) y la CROC {Confederacién Regional
Obrero Campesina), dentro de ias mas importantes en el partido oficial (PRI).
Las provio de una cultura autoritaria y patrimonialista de las garantias de
seguridad en el trabajo, el salario y la rigidez de las funciones en los puestos de
trabajo, ademas de asegurar el inmovilismo y estabilidad en el poder de las
cupulas sindicales. Estas aseguraron su poder mediante mecanismos que
mantuvieran desinformadas y sin participacién a las bases sobre politicas
economicas referidas al salario y al empleo, de esta manera las mantenian
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alejadas de los espacios donde ellas si podian tener injerencia y control. Estos
esquemas coadyuvaron a las clpulas a reproducir el sentido antidemocratico y
autoritario que caracterizo al Corporativismo referido.

La relacion que los sindicatos establecieron con el estado Corporativo, rebasd el
ambito de las politicas laborales, adquiriendo un caréacter también politico. Estos
funcionaron como las organizaciones politicas, participando en la gestion de
sistema, mediante el apoyo de sus organizaciones & incorporacién de las
mismas a partidos politicos, principaimente al oficial. A cambic del apoyo
otorgado, las cUpulas sindicales disfrutaban de cuotas de poder mediante su
participacién en puestos de eleccién popular como las diputaciones, senadurias
y gobernaturas por el partido y su representacion en jos parlamentos.

Sin embargo, esta situacién dentro del modelo neoliberal tiende a experimentar
un cambio tratando de debilitar el papel que desempefid la CTM como principal
central obrera del pais, que por su peso influyd activamente en las politicas
laborales del estado y el Congreso del Trabajo participando decididamente en
las negociaciones sobre las politicas que definian al salario y de las condiciones
de vida y de trabajo de la clase trabajadora. A partir del proceso de
reestructuracion y del cambio de! papel del estado en los 80" tuvo que ser
modificada, puesto que la centralizacién del control y del poder que mantuvo
ésta central obrera durante varias décadas vino a constituir una traba para
implantar los Modelos de Reestructuracién productiva, por las criticas constantes
a la politica econdmica y debido a que algunos de los principales sindicatos
nacionales que lo integran como no sabian como actuar ante los cambios
productivos, adoptaron una posicion de resistencia y hasta cierto punto
conservadora tratando de mantener los principales principios del corporativismo
de los 70’ basado en el mantenimiento del viejo arreglo institucional en el que la
tutela legal del estade, el intervencionismo estatal y el corporativismo sindical
constituian una garantia para mantenerse.

Las Caracteristicas Corporativas a las que se hizo mencion anteriecrmente ante
el proceso de Reestructuracién productiva tuvieron que ser transformadas, ya
que el sector empresarial las considero como una traba para llevarla acabo, pero
la redefinicion del corporativismo en el estado neocliberal lo que pretendié fue
abrir mas espacios para la participacién del sector privado en las politicas
econdmicas y sociales.

Este cambio del papel del estado se define en la transformacién de su funcién
economica menos participativo en el aspecto productivo y laboral, mas orientado
a lo publico caracterizado por la mayor interaccién entre gobierno y sociedad
lograda a través de la participacién en las politicas de desarroilo social como el
Pronasol con Carlos Salinas.

Principalmente la redefinicion del papel del estado que el modelo Neoliberal
demanda, esta basada por un lado en definir un estado capaz de mantener su
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intervencién conservando la depreciacién de los salarios y disciplinar a la
fuerza de trabajo y al mismo tiempo ser suficientemente liberal para poder
ofrecer a los empresarios subsidios y concesiones fiscales, base de éste
modelo.
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3.2. - CAMBIOS LABORALES Y SINDICALES QUE TRAJO CONSIGO
LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

La Reestructuracion de la planta productiva en nuestro pais estuvo localizada
en aqueilas empresas integradas en el sector frasnacional, que desde de los
afios 70" comenzaron a insertarse al mercado mundial obedeciendo a las
necesidades que marcaba la division intermacional del trabajo. Estos son los
casos de la industria automotriz, y dentro de la maquila, la electrénica. Los
cambios sobre la reestructuracién en estos sectores raespondieron mas a
factores externos de la economia que intemos. La competitividad de las
empresas trasnacionales las llevé a integrar entre sus filiales alianzas
estratégicas para hacer sus productos los mas competitivos y de mejor calidad
en el mercado, mediante la reduccién de sus costos. En el caso de las empresas
de ia industria paraestatal su integracion a ia reconversidn industrial dentro de
los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, se
debié mas a problemas internos de la economia que llevaron al gobiemno ala
aplicacién del Modelo Econdmico Neoliberal. Ei cual contemplé la reduccién del
pape!l del estado en la vida econdmica y social del pais, puesto que como se ha
mencionado este modelo 10 considera el causante de la crisis que se vivid en
los setenta y que debido a su excesiva intervencion se le debe a ésta |a
degeneracién de su deficit fiscal por su excesivo gasto y en el aumento de la
inflacién. Una de las medidas correctivas que ! estado implementé de acuerdo
al modelo citado, fue la reduccién de las empresas a su cargo, conservando
Unicamente las estratégicas. En el caso de las empresas que el estado
conservaria tendrian que entrar en un proceso de Reconversién para hacerlas
mas rentables, para que no ocasionaran altos gastos al estado, mas sin
embargo, la reestructuracién en estas fue muy heterogénea y dependid
principaimente  de las refaciones sindicales y politico estatales. Las
paraestatales que experimentaron la reestructuracion productiva fueron
Teléfonos de Mexico, Pemex, electricidad y ferrocarriles. Como este proceso ha
sido no homogeneo unas han sido cerradas o vendidas a la iniciativa privada
come en el caso de Mexicana de Aviacion, Dina, petroguimica secundaria,
Teléfonos, Altos Homos de México, bancos entre otras. E! caso de algunas
consideradas insuficientes para las condiciones del mercado fueron cerradas,
como los ingenics azucareros y Fundidora Monterrey. En el caso de las
industrias de capital privado nacional la Reconversion Productiva se ubica en
las grandes empresas, dentro de estas la industria del cemento, una parte de la
tndustria textil { la de fibra sintética} ya a la otra parte la apertura comercial la
sumergid en la crisis. Lo curioso de la reestructuracién en las industrias
nacionales que en un principio habian entrado en crisis dio un viraje hacia la
exportacion como la de ia madera, la de fabricacion de quipo de petréleo, equipo
de energia y la petroguimica secundaria.
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Estas principalmente llevaron a cabo su transformacién mediante la aplicacion
de nuevas tecnologias a diferencia de los otros sectores. “Lo que establecia el
Modelo de Reconversidn Productiva es implantar una nueva racionalidad
productiva que le quitara rigidez tanto a los sistemas de maguinas, empleados,
como a la forma de organizar la produccion, lo gue implicaba necesariamente la
transformacién capital- trabajo en cuanto a contratacién, salario, jornada iaboral
prestaciones etc. y esto requeria cambios profundos con respecto a la
organizacion obrera, cambios que desde sus inicios comenzaron a sujetarse por

concertacién o a la fuerza” ™ como ya se menciono la transformacién gque
contemplé la Reestructuracion Productiva, considera el cambio en tres aspeclos
del proceso de la relacién de! capital con el trabajo, para hacer mas competitiva
y productiva a la industria del pais. Tienen que ver con los cambios tecnolégicos,
en las nuevas formas de organizacién del trabajo y con e! cambio de las formas
como se establecieron las relaciones laborales en los estados de la Revolucion
Mexicana y de! Desarrollo Estabilizador.

Aunque algunas empresas paraestatales como Petroleos Mexicanos y la
Comisién Federal de Electricidad o empresas maquiladoras empezaron a
introducir cambios en sus plantas productivas mediante {a aplicacién de nuevas
tecnologias desde los 70', como es el caso de Petréleos, debido a la demanda
del mercado mundial mediante la introduccion de “Robots, maquinas
herramienta de control numérico computarizado y Disefios de manufactura por

. N 02} B .
computadora para estandarizar su procesc en serie. Sin embargo dichos
cambios no se hicieron de forma sustitutiva ya que generaron prablemas de
heterogeneidad productiva en esas empresas. Los principales cambios
tecnolégicos durante la Reconversién industrial, 1o hacen principalmente ias
empresas transnacionales exportadoras, y la industria privada nacional.

La aplicacion de los cambios tecnologicos en México atiende la aplicacion de la
microelectrdnica informatizada, la manufactura flexible que, considera la
introduccion de robots, Maqguinas herramienta de Control Numérico y Sistemas
y Diserio y Manufactura por Computadora o en su caso Control Computarizado
Centralizado. Pero no todos éstos estan, asociados a la microelectrénica
informatizada, como en el caso de la siderurgia y la petroguimica. La tipologia
de las tecnologias de punta gue se aplican seria 3:

» Los procesos de flujo continuo: control digital automatico computarizado

» Procesos de ensamble 6 maquinado: manufactura flexible

+ Procesos administrativos o de servicios de atencion al publico (bancos):
informatizados

(70) MENDEZ LUIS, José Othon Quiroz, Respuesta Obrera: Los Sindicatos frente a la
reestructuracion Productiva (1883-19929). El Cotidiano No. 50 sep- ocl- 1892, Pag. 155

(71) DE LA GARZA TOLEDOQ ENRIQUE, Reestructuracién Productiva y Respuesta Sindical en
México, Edit. UNAM, Inst. de Inv, Econémicas, UAM, Pag. 91
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Dentro de los cambios en las formas de organizacion del trabajo, aungue estas
se aplicaron en un principio por las principales empresas del pais especiaimente
en empresas trasnacionales no con la intencién de mejorar la calidad y ta
productividad sino como una moda empresarial, posteriormente si lo hicieron
por este motivo, entre las formas de organizacion se encuentran:

» Los procesos de Control de Calidad, entre ellos se encuentran: cero
errores, circulos de control de calidad, control estadistico del proceso

+ Justo a tiempo

Polivalencia y aplicacién de funciones de las categorias

Movilidad Intema

Equipos de Trabajo .

Equipos de deteccién de fallas

Filosofia y Politicas de nuevas relaciones Humanas e involucramiento

Reintegracién de funciones de Produccién ( Produccion con

s R 72
mantenimiento y control de calidad). 2

L ) L] L] L]

La mas aplicada dentro de ias empresas trasnacionales y nacionales ha sido la
aplicacién de Circulos de Calidad y dentro de las ramas de la industria
automotriz y metalmecanica el justo a tiempo.

Respecto al Cambio en las Relaciones Laborales, corresponde el transformar
las formas que habian definido las relaciones laborales dentro del fos Estados
de la Revolucién Mexicana y del Desarrollo Estabilizador, para adoptar de
acuerdo a los diagndsticos que se hicieron en los paises desarrollados sobre el
origen de la crisis del estado benefactor y la necesidad de su Flexibilizacian.
Concepto que llega después de los 80" a nuestro pais y es adoptade por el
sector industrial y el estado. Este atiende a considerar los probiemas
productivos dentro y fuera de las Relaciones Laborales, por tantoc se deben
retomar aspectos que aunque no se habian desechado anteriormente se
consideraron externos, como aspectos de tipo cultural, politico y legal que si no
se toman en cuenta son una traba para aumentar la productividad y calidad.
Dentro de estos ambitos |a relacién de la productividad con la politica se dirige
no unicamente a considerar la relacion del estado con la produccion, en cuanto
a las politicas salariales o laborales que éste sanciona, sino abarca también la
relacién de poder que se gesta en la relacion del capital con et trabajo y el
control de las decisiones inmersas en el proceso de trabajo y su consideracion
hacia arriba de la estructura organizacional. En el caso de la relacion de fa
productividad con la cultura, tendria que ver con las costumbres y actitudes de
los trabajadores, si son acordes con los fines de la empresa de aumentar a
productividad y calidad.

En el cambio del patron de Relaciones Laborales, tienen que considerarse los

(72) Op. Cit. Pag. 94
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aspectos formales que se encuentran codificados dentro de la relacién de los
contratos colectivos de trabajo, reglamento interior, convenios departamentales,
estructuras organizacionales y aquellos informales y no codificados referidos a
la cultura tanto de trabajadores como de empresarios. Ademas de las relaciones
extrafabriles en la que los sindicatos fueron los comunicadores del espacio
microlaboral con e macrolaboral a nivel del estado. En este nivel la participacion
de los sindicatos estuvo referida a varios subespacios como el de la
reproduccion institucional de la fuerza de trabajo ( instituciones y regulaciones
referidas a beneficios educativos, de salud, de consumo, de transporte, de
vivienda y recreacion); la participacion de éstos en los canales institucionales
referidos a los conflictos laborales y la contratacion colectiva; la intervencion de
los sindicatos en el sistema politico mediante su afiliacion a un partido politico
apoyando una formacion politica; su intervencion en el disefic de politicas

. . ) 73
estatales nacionales y sobre todo las referidas ai salario y al empieo” 73

El cambio del patrén de relaciones laborales ha sido una de las principales
bases para llevar a cabo la flexibilizacién de las relaciones laborales en nuestro
pais y para ellio la clase empresarial ha tenido el apoyo incondicional del estado
para implantarlo. Aunque este procesc ha sido Heterogéneo porque ha
dependido de la respuesta sindical con respecto a la flexibilizacion, las politicas
laborales con respecto a la empresa, las estrategias empresariales con respecto
a la productividad.

A continuacion se presentan el esquema del patrén de las relaciones |aborales
de la Revolucién Mexicana y del Desarrolio estabilizador, para entender en que
rubros el patrén flexible ha alterado las garantias que el estado habia otorgado
a la clase trabajadora:

“EL CARACTER TUTELAR DEL ESTADO

+ Estado mediador

+ Presupone una sociedad dividida en clases

« Eltrabajo es la parte débil de la relacion de trabajo

+  Arbitraje casi obligatorio

. Control estatal del conflicto y de la negociacion colectiva

EL CONTROL ORGANIZATIVO

.+ Casi monopolio de la representacion por &l
sindicalismo oficial .

+ Registro necesario de los sindicatos

+ Clausula de exclusividad

« Clausula de exclusidn

- Afiliacién al PRI

LA PROTECCION LIMITADA DEL SALARIO

(73) Idem. , Pag. 118
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+ Salario en funcién de las necesidades de
reproduccién de la fuerza de trabajo

+ Salario en funcién de Politicas estatales econémicas
y politicas-politicas

» Saiario Indirecto (sistema de prestaciones econdémicas)

+ Componente corporativo del salario (el salaric en funcion
corporativa de los sindicatos

LA PROTECCION LIMITADA DEL EMPLEO

+ La seguridad estratificada del empleo
+ La indemnizacién
+ Etaspecto corporativo de la proteccion del empleo

LA PROTECCION LIMITADA AL DESGASTE DE LA FUERZA
DE TRABAJO

+ Yaque la Ley Federal del Trabajo unicamente reglamento
las enfermedades profesionales, la Capacitacién y las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene

A . » (74)
= Mayor proteccion en los contrataos colectivos . 9

La reestructuracion productiva y con ella la flexibitizacion de las relaciones
laborales ha trastocado drasticamente las ventajas de seguridad en el empleo, el
salaric y el puesto de trabajo que ofrecieron los sindicatos corporativos
mediante su relacidn con el estado bajo un patrén de relaciones laborales
consagradas en la Ley Federal del Trabajq durante varias décadas, fungiendo
éste bajo un caracter tutelar como mediador de los intereses entre el capital y el
trabajo. Sin embargo (a transformacion de las relaciones laborales en nuestro
pais ha tenido que obedecer a las necesidades de los empresarios para
modificar sus  bases productivas alterando asi los derechos que el
corporativismo habia otorgado a las cupulas sindicales y principalimente a la
clase trabajadora como: “ la seguridad en el mercado laboral, el cual estaba
concretado en prestaciones sociales y pleno empleo, éste cambia debido a la
aplicacion de nuevas tecnologias y al desplazamiento de personal de las
empresas, incrementando el indice de desempleo. La seguridad en |os ingresos
mediante sindicatos legitimos y salarioc minimos, que tenian como fin la
reproduccién de la fuerza de trabajo ha sido alterada por la aplicacion de nuevas
tecnologias, el incremento de los ritmos de trabajo y la valorizacidn de fa fuerza
de trabajo de acuerdo a niveles de productividad y calidad, ademés de la
marginacion de los sindicatos del proceso del cambio tecnoldgico y sobre el
trabajo, modificaron este derecho. La seguridad del empleo garantizada por la
existencia de reglamentos como e! despido e indemnizaciones onerosas, fue
modificada debido a una mayor tendencia de las empresas a subcontratar

(74) ldem. , Pag. 119
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personal mediante contrataciones por honorarios, @l aumento de eventuales
para reducir el numero de plazas sindicalizadas y la perdida del poder de los
sindicatos sobre cambios en la empresa tendiente a aumentar la productividad.
La seguridad en el puesto de trabajo, establecida mediante reglas de
demarcacién de tareas ha cambiado debido a la compactacion de las
estructuras organizacionales como respuesta debido a la aplicacion de nuevas
tecnologias y la reorganizacion del proceso de trabajo, como programas de
multihabilidades y circulos de control de calidad y se ha sustituido por otras que
permitan la movilidad de los empleados dentro del lugar de trabajo y hacia otros
puestos.

Sobre los cambios que trajo consigo la reestructuracion productiva en el patron
de relaciones laborales en jas empresas destinadas al proceso exportador
durante ia década de los 80" y retomando los principales elementos sobre el
proceso de flexibilizacion de las relaciones laborales a las que fueron sometidas
estas, referidos en los estudios realizados por el investigador Enrique de la
Garza Toledo™ sobre dicho tema y que a continuacién se mencionara. Es
importante dentro de este estudio retomar sus principales elementos de analisis
como marco para referirme a log cambios que sufrié el modelo de relaciones
laborales en el sector financiero a partir del proceso de reprivatizacion a
principios de los 90' y en especificamente en Banco Internacional, ademas de
hacer referencia a la respuesta de la clase trabajadora y del sindicato con
respecto a dichas transformaciones.

Como ya se menciond |a Reconversion productiva estuvo concentrada en las
grandes empresas, principalmente en aquellas en la que se centra la
exportacién manufacturera no petrolera ni maquiladora, su forma ha sido muy
heterogénea ya que ha impactado primeramente a las empresas trasnacionales
en México y de forrna més limitada a las empresas paraestatales y de capital
privado nacional. Aunque ya se habia mencionado que parte del proceso de
reconversion se habia iniciado desde la década anterior en la industria
automotriz y la Maquiladora. En el caso de las primeras empresas como la
Ford en sus diferentes plantas, VW de México, General Motors y Nissan,
tendieron a transformar sus relaciones laborales ya fuese mediante la aplicacion
de tecnologias de punta como en la Ford de Hermosillo o cambios en ia
organizacién del trabajo en el caso de la General Motors de Ramos Arizpe y en
las empresas maquiladoras como: Samson, S.A de Tijuana y RCA Victor de
Ciudad Juarez por mencionar algunas, también se efectuaron cambios en los
contratos colectivos, los cambios en estas empresas de alguna manera han
enfrentado menos problemas ya que de alguna manera han nacido mas
flexibles que los de las empresas paraestatales, caracterizadas por el
nacimiento de contratos con sindicatos muy fuertes, con una mayor experiencia

~( Reestructuracién Productiva en México y Respuesta Sindical en México, Edit. UNAM, Inst.
de Inv. Econdmicas, UAM, Sindicatos y Reestructuracion Productiva en México, Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 56 No, 1 enero-marzo 1994)
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y trayectoria sobre su lucha contra el capital y de mayor peso dentro la relacion
corporativa con el estado. Por eso la flexibilizacion de los contratos de las
paraestatales estuvo acompafiada de una ofensiva mas fuerte contra sus
sindicatos para imponer la reestructuracion productiva como en los casos de
Aeroméxico, Pemex, Telmex, Dina y AHMSA ( Altos Hornos de México S.A).

En el caso de Aeroméxico, se orilla al sindicato a huelga por el reajuste de
personal en abril de 1988, y meses después se irrumpe ésta haciendo declarar a
un juez una supuesta quiebra por deterioro financiero de la empresa debido a la
huelga y se anuncia la creacion de una nueva compariia para ser privatizada,
ésta opera primero por medic de una sindicatura y posteriormente como
Aerovias para modificar los contratos colectives de tierra, sobrecargos y pilotos.
Las ventajas de sus anteriores contratos radicaban en que obligaba a que los
cambios tecnolégicos y organizacionales ( el tamafio y compaosicion de la planta
laboral eran pactadas con el sindicato) estuviesen sujetos a convenios
bilaterales, obligaba a la empresa a capacitar al personal, a atencion a las
enfermedades profesionales se habia ampliado con raspecto a la Ley Federal
del Trabajo y sus prestaciones eran en mucho superiores a la de otros sectores.
Sin embargo, con la privatizacidn sus formas sindicales, contractuales y de lucha
se modificaron. En Pemex se transforma al sindicato sustituyendo a fa direccion
Quinista por un liderazgo débil, que facilite la flexibilizacién de las relaciones
|aborales por medio de un nuevo contrato que limite ta injerencia de este en los
cambios tecnologicos y de organizacion de la empresa, gue disminuya su
participacién en el espacio obrero extrafabril mediante el controi de! consumo y
la reproduccién de |la fuerza de trabajo, que permita la libre movilidad del
personal y el uso extensivo de contratistas. En Telmex precede su
privatizacion mediante la modificacion de clausulas basicas del Contrato
Colectivo de Trabajo, que permitian la intervencién de! sindicato en la
implementacién de cambios tecnolégicos y de organizacién del trabajo en el
convenio concertado en 1989, en el que se elimina la necesidad de participacion
del sindicato en la implementacion de !a modernizacion, restringiendo su
participacion al campo de la capacitacién y su derecho a la informacion. Para
Dina, la empresa entra en un proceso de reestructuracién y privatizacion desde
1982 por lo que la flexibilizacién de su contrato se hizo por etapas y para
AHMSA, ante la estrategia sobre reajuste de personal, los cambios
contractuales permitieron la subcontratacion con menos restricciones.

Sobre la flexibilizacion de los contratos Colectivos de Estas Empresas
retomare unicamente los casos de Aeroméxico y Telmex, para ejemplificar
dichas transformaciones. Haciendo referencia a la modificacion  de las
clausulas que representan el patron de relaciones laborales anteriormente
referidas a la proteccion del empleo, el desgaste de la fuerza de trabajo y el
salaric ya que fueron los aspectos que la flexibilizacion de los contratos
colectivos mas combatié por considerarlos como obstaculos para elevar la
productividad y |a calidad en las empresas.
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En el caso de Aeroméxico la comparacién se refiere af contrato colectivo que
esta fenia en (1985-1987) y el de Aerovias durante (1988- 1989). Sobre sl
aspecto referente a la intervencién del sindicato en el cambio tecnolodgico y
de organizacion del trabajo, fue modificado ya que anteriormente el sindicato
convenia con la empresa sobre los cambios de equipo que requirieran
adiestramiento o cambios de lugar de trabajo. Con el contrato de aerovias esto
se anulo dandole a la empresa la facultad exclusiva de realizar dichos cambios.
Con respecto a la proteccion del empleo anteriormente el sindicato intervenia
de alguna forma sobre la contratacién del personal mediante la supervision de
examenes de admisién, en el nuevo contrato esto se suprime, limitando su
intervencion solo a puestos de base, con un plazo no mayor de 5 dias para su
propuesta y en el caso de los puestos de confianza la empresa anteriormente no
podia crearlos a voluntad en el nuevo contrato si. Sobre la sancién a
trabajadores el anterior contrato si especificaba sobre la intervencion del
sindicato en e! de Aerovias no, en este contrato también se da libertad a la
empresa, la que antes no tenia ya que era pactada de forma bilateral con el
sindicato para decidir sobre los reajustes de personal, reduciendo el numero de
categorias y de trabajadores de acuerdo a sus necesidades, asi como la
contratacion de eventuales. Con respecto a la Proteccion sobre el desgaste
de la fuerza de trabajo, la intensidad de la fuerza de trabajo estaba fijada por
ta empresa, pero en el contrato de aerovias a diferencia del Aeroméxico la
empresa esta facultada para asignar a los trabajadores labores diversas a las
que desempedaban y no se sefialan funciones ni categorias, reduciéndose
estas de 272 a 8. Con el nuevo contrato la movilidad de los trabajadores ya no
tiene que ser pactada, se modifica la jornada laboral de 40 a 48 horas y en el
caso que se les necesite estan obligados a prolongarla. Se reducen los dias de
descanso incluso de lo que marca la Ley Federal del Trabajo de 7 a 0, las
vacaciones se modifican pasando de 16-44 dias al afio segun antigiedad 2 8y
14 y el ascenso ya no se rige por antigiedad sino por capacidad técnica. Con
respecto a la Proteccién al Salario, e contrato de Aerovias eliminc o redujo las
prestaciones economicas; el aguinaldo paso de un mes a 15 dias, se deja de
ofrecer un dia de salario cada mes por puntualidad, se dejan de dar becas,
ayuda para renta, el servicio de comedor y se reduce la ayuda de despensa.

Teléfonos de México (Comparacién entre los Contratos Colectivos de 1988 y
1989-90). Intervencién del Sindicato en los Cambios Tecnoldgicos y de
organizacién del trabajo. Existia una clausula la 193 que establecia que los
cambios que generara la empresa para su modernizacién, ya fuesen
tecnolégicos o la apertura de nuevos servicios tenia que pactarse, ademas de
participar éste en la implementacion de estos y tener el derecho a ser
informado sobre los cambios tendientes a la modernizacion gue no deberian
provocar desempleo. En el nuevo contrato se hace un cambio sustancial que
limita la participacion del sindicato restringiendo su participacion al campo de la
capacitacién y su derecho hacer informado sobre los cambios que implemente
la modernizacion. Sobre la Proteccién al empleo, por lo que refiere a la
ocupacién de vacantes no se efectuan cambios, se aflade que se contratara
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personal de nuevo ingreso de acuerdo a las necesidades del servicio y la
productividad, con respecto a la substitucion de temporales la empresa
anteriormente podia sustituirlos a su arbitro por 3 dias 0 menos, esto se amplio a
15 dias, la contratacion de personal de confianza y eventuales no se limita ya
que desde el contrato antiguo no existian restricciones, en el caso de los
segundos eran permitidos desde antes en casos de emergancia. En el caso de
la separacion de trabajadores no existen cambios ya que estos implicaban una
investigacion con la participacion del sindicato. Con respecto a la Proteccion
del desgaste de la fuerza de trabajo, el contrato antiguo establecia que los
trabajadores solo estaban obligados a desempefiar ias labores inherentes a su
puesto en forma, tiempo y lugares convenidos y que la movilidad de un
trabajador de una poblacién a otra solc se realizaba con el acuerdo de la
empresa, sindicato y trabajador, en el nuevo contrato se eliminan los convenios
departamentales, en donde se especifican las funciones de cada puesto y se
sustituyen por perfiles simplificados para cada uno de ellos, no especificando
lugar, ni tiempo, ni forma de trabajo a desempefiar, Anteriormente se tenian 57
convenios departamentales que implicaban 585 niveles salariales, con el
contrato flexibilizado se simplifican a 134 categorias que implica la reduccion a
44 niveles salariales. La movilidad interna el nuevo contrato establece que esta
se efectuara de acuerdo a las necesidades entre departamentos con actividades
afines, de la misma localidad y entre centros de trabajo de la misma poblacion,
ademas el contrato especifica que no queda al arbitro de la empresa se
efectuara previo aviso, de la misma forma los traslados en forma definitiva en
toda !a republica cuando desaparezca materia de trabajo. Por exceso de
personal en un centro de trabajo o departamento, cuando se requieran sus
servicios debido a su experiencia, especialidad o aptitud, pero se requiere el
consentimiento del trabajador de lo contrario el sindicato propone a otra persona
y si no sucede esto la empresa pude designar libremente. El criterio de ascenso
no cambia sigue siendo la antigledad, no se modifican ni los dias de
vacaciones, ni de descanso obligatorios siguen siendo 11 al afio por encima de
los que marca la Ley Federal del Trabajo y la jornada laboral sigue siendo de 40

horas. ‘

Los cambios en las relaciones laborales en la industria paraestatal, privada
nacional y trasnacional en nuestro pais ha impactado en varias vertientes: 1) Se
ha modificado la relacién de los sindicatos con el estado y generado diferente
respuestas de los primeros hacia los procesos de flexibilizacién de las relaciones
laborales, 2) La Transformacién de los sujetos obreros que surgieron dentro del
modelo corporativo de la Revolucién Mexicana y del Desarrollo estabilizador,
dando paso al surgimiento de una nueva clase obrera. 3} y aunado a las
transformaciones gue ha tenido que enfrentar la clase trabajadora por el modelo
de flexibilizacion de las relaciones laborales, a é| se suma el impacto de la

aplicacién de! Modelo Neoliberal :

(75) ©Op. CiL., Supra DE LA GARZA TOLEDO ENRIQUE, Pags. 359-361
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1) Transformacion de la relacion del estado con los sindicatos y la respuesta de
éstos ante los procesos de Flexibilizacion de las Relaciones Laborales

Las relaciones que el estado habia sostenido con las cupulas obreras en las
principales centrales adheridas al congreso del trabajo, entre las mas
importantes y ya mencionadas se encuentran la CTM la CROM ( Confederacién
Regional Qbrero Mexicana) y la CROC (Confederacion Regional Obrero
Campesina), a través de su incorporacion al partide oficial en los sexenios que
anteceden a la aplicacién del Modelo Neoliberal. Sin embargo, también ha
girado entorno al sindicalismo oficial, el sindicalismo independiente
(democrético), que centrd su lucha al margen del control del estado por
considerar que este se desviaba de los principios de la ideologia de la
Revolucién Mexicana como: EL nacionalismo, la proteccién social y las politicas
populares, por la defensa de los intereses del capital, dentro de estos se
encuentran los obreros nacidos en el nacionalismo revolucionario que se
expresan por la tendencia democratica, como el Sindicato Unico de Telefonistas
de la Republica Mexicana (SUTERM), el Sindicato Unico de trabajadores de la
industria Nuclear (SUTIN) y el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y los
sindicatos agrupados en la Unién Obrera Independiente (UO!) y la linea
proletaria que nace dentro del desarrollo estabilizador, dentro de las empresas
trasnacionales que desde los 70's sufren el proceso de reconversion, como la
industria automotriz metalmecanica incluyendo la de aviacion, el transporte y
una parte del sector educativo. Se caracteriza por haber establecido relaciones
menos politizadas con el estado a diferencia de las empresas paraestatales,
éstas consideraban que su terreno de lucha no estaba al lado del estado y de
su politica, sino dentro de la fabrica en los procesos de trabajo. la crisis
financiera a partir de 1982 y la aplicacién del Modelo Neoliberal por el Gobierno
de Miguel de la Madrid definido en el Plan Nacional de Desarrollo empieza a
trastocar los términos de la relacion corporativa del estado con los sindicatos y &
disminuir sus espacios de influencia, asi como también los cbjetivos de lucha del
movimiento independiente. Empieza a girar ya no entorno a fa jucha por la
democracia sindical, sino entorno a condiciones mas inmediatas sobre la
politica de precios y salarics que el estado empieza a adoptar y aungue el
sindicalismo oficial tuvo la consigna de disciplina total a fa aplicacion de los
programas de austeridad en varias ocasiones manifiesta su desacuerdo. La
resistencia de la principal central obrera simbolo del corporativismo del pais la
CTM, al proceso de reestructuracién productivay con ella la flexibilizacion de las
relaciones laborales, es entendible si se considera que las principales garantias
en que ha basado su poder mediante el corporativismo patrimonialista han sido
afectadas, pero en la medida en que la flexibilizacion avanzaba, su actitud de
resistencia fue cambiando a un estado de pasividad adoptando las medidas y
politicas del gobierno en materia salarial y laboral para seguir conservando su
alianza con el estado por medio de las garantias gue este le otorgaba y por no
saber que hacer ante los cambios que planteaba la reestructuracion productiva.



117

En cambio los sindicatos democraticos han sido mas confrontativos hacia la
politica del estado neoliberal y también han tenido que enfrentar la ofensiva a
sus principales organizaciones ( PAUSS) Pacto de Unidad Sindical y
Solidaridad, surgida en 1983 para reorientar la politica econémica del gobierno,
la cual agrupaba a trabajadores universitarios, nucleares y sectores de los
trabajadores al servicio del estado; la (COSINA) coordinadora de sindicatos
nacicnales, esta en contra del charrismo sindical considerado por ésta como el
principal enemigo de los trabajadores. Esta en contra de los topes salériales, la
politica de austeridad y prociama la suspensién al pago de la deuda. Agrupaba a
trabajadores del sector salud, magisterio, a los universitarios y otros de la
Confederacién Nacional de Trabajadores de la Educacion CNTE. (UOI) Unidn
Obrera Independiente, agrupaba a sindicatos que no pertenecen al Congreso
del Trabajo, como Dina, Nissan, Mexicana de aviacion, Across, Herramientas
clivelan, Wilcox, Gamesa, Across. En 1981 pierde al sindicato de la
Wolkswagen, basa sus planteamientos en un discurso antiestatista,
antiimperialista y antipartidos de izquierda, proclama la unidad nacional sobre
bases democréticas independientes.

En resumen estas organizaciones durante el sexenio de Miguel de la Madrid
declaraban su descontento contra la aplicacién del Modelo Neoliberal, que
atendia al aumento de precios, topes saldriales, reduccion de la participacion del
estado y la atencion de los compromisos de deuda, gue los afectaba
directamente debido al cierre de sus fuentes de empleo, perdida de su poder
adquisitivo, perdida del salario real y desempieo.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid periodo que define el criterio a seguir
sobre la relacidn del estado neoliberal con tos sindicatos independientes y el
movimiento oficial, debido a la implementacién dentro de éste de varias de las
etapas que acomparian al proceso de reestructuracion productiva y la respuesta
que los sindicatos adoptaron ante ésta. Las primeras reacciones sobre el
cambio de la politica econémica asumida por el gobierno vienen del
sindicaiismo oficial la CTM gque en junio de 1982 empieza a repiantear la
politica estatal sobre precios y tarifas bajo la consigna de aumento salarial
apoyada por los sindicatos independientes agrupados en la Frente de Defensa
del Salaric y Contra la austeridad y la carestia (FNDSCAC), en la que
participaron el STUNAM y el SUTIN. Esta actitud persiste en 1883 al solicitar
un aumento de emergencia, ano en gque se inicia un periodo de revisiones
contractuales en tas diferentes ramas, esta solicitud no es apoyada ni por ia
CROM ni por FSTSE (Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado), pero
si por las organizaciones independientes como el PAUSS y el SUTIN. Estas
organizaciones quedan expuestas ya que la CTM se retracta y compromete
solo una minima fuerza la de la industria gastronomica. En ese afio la estrategia
del estado para debilitar a la CTM se empieza a perfilar al incorporarse 15
sindicatos de la Confederacién General de Trabajadores a la CROM y 36
pertenecientes a la Federacién Revolucionaria Obrera y Campesina (FROC)
opositora a la CTM se incorpora a la CROM. En junio de ese mismo afio la CTM
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propone un pacto de solidaridad con la iniciativa privada y el estado, pero el
gobierno se niega y el 8 de agosto firma un pacto obrero patronal en el
Congreso del Trabajo y la Concamin, iniciandose asi una nueva estrategia del
capital, impulsada por el estado orientada a someter la relacion laboral a la
productividad y la competencia. Asi también es iniciado el proceso de
reestructuracion productiva que trae consigo, despidos masivos en ja industria
automotriz, como los masivos en la Ford por 3 mil trabajadores, en Dina y
Renault. La patronal hace depender la revision salarial a la modificacion del
contrato colectivo y el despido de 2,000 obreros, ademas del despido de
personal en la industria hulera, huelgas en Mexicana de Aviacion la cual es
requisada, en Cananea se anuncia de su reprivatizacién y en el Sindicato
Mexicano de Electricistas anuncia su huelga por incremento salarial y en
desacuerdo con la politica salarial.

Una segunda etapa sobre la respuesta obrera de 1983 a 1985, esta se
caracteriza por un proceso mas conciliador entre el sindicalismo oficial y el
estado ya gue éste abandona la lucha por el salario directo a cambio de
participar en la gestién econdémica del estado, mediante la presencia de los
sindicatos en ia produccién y comercializacion para fortalecer el poder
adquisitivo, asi el gobierno con apoyo del CT establece una estrategia para
contrarrestar el deterioro salarial con medidas que protejan su consumo como la
contencion escalonada de precios de algunos articulos bésicos, promocion de
un sistema de abasto popular concertado con los organismos paraestatales y
las organizaciones obreras y promocién de un sistema nacional de
comercializacién social articulados con tiendas sindicales. Esta situacién
adormeci a actitud de confrontacion que asumié en un principic el movimiento
oficial, situacion que favorecié la baja del salario, subir los precios e incrementar
el indice de desempleo. Por otra parte también este periodo la reestructuracion
productiva empieza a consolidarse teniendo como objetivo la desarticulacion de
los esquemas anteriores de contratacion colectiva y flexibilizacion del empleo y
ante la respuesta de resistencia en muchas paraestatales que estaban en
desacuerdo, el estado empezd a ulilizar la requisa como instrumento para
imponer su proyecto y frenar los movimientos sindicales como fue el caso de
Telmex, en 1984 el gobierno aplico ésta para desarticular a las bases que
chocaban con la direccion apelando a la fuerza del CT y en especial a la CTM
para insistir en la alianza de este sindicato con el estado, para ajustar cuentas
con los disidentes internos y tipificar un sindicalismo oficialista mas combativo y
que contribuyera a modernizar la actividad de la empresa mediante el cambio
tecnologico. Otra caracteristica de la politica sindical del estado para debilitar al
corporativismo patrimonialista que lo distinguia fue generar en las empresas
paraestatales fisuras dentro de las dirigencias sindicales, como fue el caso del
sindicato Petrolero donde se maneja una campana de desprestigio de Joaguin
Hernandez Galicia la Quina, por sus negocios turbios y en el sindicato Sindicato
Educacién Nacional de Trabajadores del Estado (SENTE). La respuesta del
sindicalismo independiente durante este periodo, por sus principales
agrupaciones tiende a ser desarticulada y ademas se empieza a dar una
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ofensiva contra los contratos de los sindicatos mas combativos coma el
Sindicato Mexicano de Electricistas, quien en 1984 habia logrado un Foro sobre
la defensa de ios contratos colectivos. Apoyado también por las principales
organizaciones del sindicalismo independiente como det oficial para discutir la
politica de precios y salarios y empleo, este logro fue rebasado ya que en
revision salarial y contractual se arremetié un retroceso en su lucha, al
impeonerle un tope salarial del 30%. Se firman dos acuerdos sobre zonas de
trabajo y jubilacion quitandole al sindicato capacidad de negociacion, donde
técnicos del estado determinaban el problema. Otro ataque se dic al Sindicato
de trabajadores de la UNAM en el mismo afio cuando se efectua un convenio de
la patronal universitaria y de las principales cldusulas del su contrato colectivo
como aquellas que refieren al catalogo de puestos, perfiles, tabuladores etc.

El problema que presentaba el sindicalismo independiente, es que incluso entre
sus mismas organizaciones no existia una combinacién de fuerzas que les
permitiera actuar en forma coordinada contra la politica del estado, por gjemplo
si la COSINA utilizaba como medio de lucha los paros civicos come lo hizo en
1983 y 1984 no participaban ni la PAUSS ni la UOI, donde dichos movimientos
sufrieron represalias por el gobierno, mediante la destitucion en 1983 de la
dirigencia del sindicato del metro y contra el SNTE de Oaxaca. La misma base
de sus lineamientos como organizacion limitd su lucha como en el caso de la
U0t la cual internamente ya presentaba problemas, esta operaba con una
estructura interna centratizada, controlada por un comité coordinador nacional,
mantenia independencia del PRI, su solidaridad era Unicamente entre sindicatos
de la UOl, lo que la aislaba y limitaba su acercamiento con las otras
organizaciones, aunque s la primera que en 1983 plantea los paros civicos. En
el caso de la COSINA sufre la erosién de su base por |la automarginacién en el
proceso de lucha direcciones sindicales como el STUNAM, quien en 1985
mediante el SUNTU Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios,
convoca a un congreso universitario para formar una nueva federacion sindical
basada en la propuesta legislativa del Congreso dei Trabajo para buscar ia
convergencia de este con los sindicatos blancos y contener a los
independientes. Dei SUTIN , uno de los problemas que presentaba esta
organizacion eran los ejes de discrepancias de sus bases sobre la
caracterizacion que hacia el CT sobre la crisis, ia politica de alianzas y sobre
criterios de representatividad, en donde sus disidente no aceptaban tratos mas
que con las direcciones. Durante esta etapa el fracaso del movimiento obrero se
debe * a la autoexclusion de fuerzas sindicales, en parte a la accién represiva
del gobierno y en parte a la resistencia de las bases surgida en diversos

contingentes que pretendian resolver los problemas de su fabrica sin

involucrarse en los problemas”. 7o

{76) Op. Cit. Supra. Capitulo 2, ALVAREZ ALEJANDRO, Pag. 137
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Dentro del sexenio que se refiere, otra etapa de la respuesta obrera que abarca
de enero de 1986 a diciembre de 1987, durante este periodo se consolida la
politica econémica basada en el proyecto de reestructuracién productiva.
Marcado principalmente por la adhesién de nuestro pais al GATT EN 1986 y con
ella nuestra apertura econémica, que tenia como base la reestructuracion
productiva o liamado a partir de entonces Reconversién Industrial.

Esta era entendida ya para ese entonces por la a clase trabajadora, como la
aplicacion de una politica de austeridad, que implicaba méas alla del atague a’la
crisis que tenia que ver con un conjuntc de requerimientos técnicos,
organizativos y administrativos para eficientizar a las empresas.

Ello tenia que ver con desempleo, recorte contractual, no respeto a los
derechos laborales que adquirieron dentro de los sexenios anteriores, al quitar
de sus contratos colectivos clausulas que limitan a sus sindicatos participar en el
control de los procesos productivos y que tienen también tenia que ver con
cambios en la forma de contratacion, la jornada laberal, la movilidad del
empleado, el salario, ia innovacidn tecnoldgica etc., y que han traido consigo la
aceleracion del proceso de desempleo. Estas condiciones repuntan en 1986 la
respuesta del sindicalismo de oposicion y confrontacién representado por el
Sindicato Unico de Telefonistas de la Republica Mexicana (SUTRM) y del
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), quienes demandan |a defensa de su
contrato colectivo y de su fuente de empleo. Se oponian a la politica y objetivos
planteados por el patrén y el gabierno y la posibitidad del resurgimiento de su
respuesta a la Reestructuracion, por io que se manifiesta en la movilizacion que’
emprenden de mas de 100 mil personas al zécalo. Aungue poco éxito tuvo la
negociacién salarial dela SME, por ser representativo del sindicalismo de
vanguardia y de oposicidn y confrontacién su lucha llega a tomar el nombre de la
“Mesa de Concertacion Sindical”. A pesar de que su existencia fue limitada, su
lucha no llegd a inquietar el proceso de reestructuracién y las derrotas del
movimiento contra la politica de cambio productivo continue, bajo la husiga de
Renault y con el cierre de la misma, la huelga en Dina; con el recorte de
personal y de su contrato colectivo y con la negociacion en Telmex donde se
acepta depositar unilateraimente a la empresa la facultad de decidir sobre el
cambio tecnoldgico en la misma. Para 1987 se da pie a 2 derrotas del
movimiento sindical que marcaran un cambic en la respuesta obrera, la primera
cuando el 1 de enero la CTM convoca a todos los sindicatos a emplazar a una
huelga general, pero como siempre la prorroga, entonces el CT la retoma y las
organizaciones que la integran emplazan para el 27 de febrero, pero siguiendo
ja actitud del CTM también prorrogan y solo el SME en suma congruencia de su
actitud combativa decide estallaria y no esperar, concluyendo con una marcha
al zécalo. Nuevamente la actitud del gobierno ante e! movimiento obrero es de
represién mediante el desconocimiento de (a huelga y con una orden de una
intervencién administrativa de la misma, Posteriormente en el mes de abril el
CT al vencimiento de la prorroga de huelga vuelve a prorrogar, pero esta vez
solo los trabajadores Telefonistas se van a huelga en la fecha citada. Una hora
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antes de que ello sucediera la autoridad ordena la requisa y los telefonistas se
ven obligados a llevar a cabo una huelga activa. La debilidad del movimiento
obrero va asumir la forma de pacto obligado, iniciande una nueva etapa a
partir de ese momento mediante el Pacto de Solidaridad Econdmica, donde de
manera aparentemente tripartita y bajo una alianza con un estilo netamente
corporativo es firmado por el sector obrero, patronal y el gobierno. En este ¢l
unico perjudicado es el sector obrero ya gque incluso antes de ponerse en
marcha se autoriza un incremento del 50% o mas a los precios, deteriorando
aun mas con ello las condiciones de vida de |os trabajadores.

Las respuestas del movimiento obrero fueron dos, una la formacién de un Frente
Nacional de Resistencia al Pacto de Solidaridad Econdmica, quien tuvo una
presencia efimera reuniendo en el zécalo a 300 mil personas, pero el principal
ausente fue la clase abrera, en el caso del sindicalismo oficial representado por
la CTM y sl CT se manifiestan en desacuerdo con el PSE, el primero sostiene
que se pondria en peligro la paz social y colocaria a la nacién en riesgo debido
al cierre y quiebre de empresas. El segundo amenaza con una huelga general,
pero esto no fue concretado y no pasc de las declaraciones debido al proceso
electoral del 6 de julic de 1988, momento de oportunidad para la hegociacion de
diputaciones y senadurias al interior del partido que representa al sindicalismo
oficial PRI. Para ese entonces la flexibilizacién se imponia en las empresas de
punta sin dejar sin alternativa y oportunidad al sindicalismo independiente y
dejando en entre dicho al oficial. “La organizacion sindical por areas de trabajo
cedia su lugar a! circuto de calidad, el obrero especializado dejaba de ser la
figura central del aparato de produccion convirtiendose en obstaculo para su
desarrollo. El obrero calificado abandona su supuesta vocacidn automatista,
comenzando a hacer suyo el discurso flexibilizador y la gran masa de

asalariados sin calificacion ni especializacién, era expulsada de los espacios

productivos y enviada a engrosar las filas del desempleo’. N

Dentro del gobierno del presidente de Carlos Salinas de Gortari se concretan los
cambios en la redefinicidbn del corporativismo sindical y con la idea de
renovacién sindical como presupuesto basico para llevar acabo el proyecto de
modernizacion, mismo que contiene 3 retos:

« La sancion juridica a las practicas iniciadas en el sexenio anterior
= Definir el sindicato de la modernidad
+ Imponer una politica de acuerdes concertado

En el primer punto se hacia necesario reformar el articulo 123 y la Ley Federal
del Trabajo para evitar las trabas que el caracter proteccionista de la ley

(77) Op. cit. MENDEZ LUIS, José Othon Quiroz, El Cotidiano No. 50 sep- oct- 1992, Pags. 186-
167 '
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vigente impedia llevar a cabo el proceso de flexibilizacién, mas sin embargo
debido a la debilidad de la respuesta obrera los nuevos postulados de la
flexibilizacién se imponian mediante la contratacion colectiva.

Pero la necesidad de su formalizacién a través de la ley fue parte de la
preocupacién del gobierno Salinista por lo que en 1989 fue impuisado un foro
para discutir las posibles reformas de esta, en el cual no se llegd a ningun
acuerdo debido a la oposicién del sindicalismo oficial con la posicién empresarial .
y el independiente.

La CTM pretende reestablecer el caracter tutelar de la legislacidon perdido
durante la crisis y propone impulsar 5 objetivos:

1} El concepto de salario remunerador

2) La jornada de 40 horas

3) La federatizacion del sistema de seguridad social
4) La federalizacién de los tribunales laborales

5)La desaparicién del apartade “B” de la constitucién

No considera que sea necesario modificar el Art. 123 de la Constitucidn ya que
en ella no se encuentran obstaculos para el cumplimiento del esguema
modernizador que exige la apertura econdémica basado en el aumento de la
productividad y competitividad para disminuir los niveles de proteccién de los
trabajadores y adecuarlos a los de E.U. Esta propone retomar el punto sobre
productividad propuesto en 1978, considerando necesario obtener el derecho a
la informacion, administrativa, contable y productiva de la empresa y fomentar ia
creatividad y garantizar el acceso a la educacién y a la capacitacion. Sin
embargo en sus planteamientos no estan encaminados para permitir una mayor
representatividad de las organizaciones para democratizar el escenario laboral,
incluso se opone al surgimiento de nuevas organizaciones como la FESEBES
(Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios), ni tampoco
refiere disminuir el control gubernamental del proceso organizativo y
reivindicativo. No esta de acuerdo con el tripartismo caracteristico del
corporativismo, perque permite a los patrones imponer sus criterios de reforma
y la mutilacion de las conquistas cbreras. Su expectativa mas bien es
conservadora ya gue propone mantener los esquemas coactivos de agremiacion
y de los privilegios corporativos y obtener beneficio para los asalariados
mediante el viejo arreglo institucional en el que la tutela legal del estado, el
intervencionismo estatal y el corporativismo estatal sean tas claves para
mantener el viejo esquema corporativo. Dentro de la posicidon del sindicalismo
oficial la propuesta que manejo la CROM estaba mas encaminada a la
modernizacion politica planteade por la politica Salinista que la expuesta
planteada por la CTM, ya que sostuvo la necesidad de respetar la libertad
politica de los trabajadores reconociéndole miiitar en el partido de su
preferencia, propuso una definicion de sindicato ajena al exciusivismo
corporativo, reclamé también garantizar en la ley el registro inmediato de las
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secciones y federaciones y penalizar como fraude la celebracién de contratos de
proteccion. La propuesta del sector empresarial elaborada por la COPARMEX,
tiene como base darie una real independencia al sindicalismo y la disminucién
de la participacion del estado en el mundo dei trabajo, con el fin de redefinir y
modificar las bases del viejo corporativismo, mediante ia redefinicion de los
vinculos del estado con los sindicatos, despolitizar las relaciones laborales
mediante la afiliacion de los sindicatos al partido oficial, para lievar acabc un
proceso de concertacidon en los sindicatos y los patrones que coadyuven a la
modernizacion productiva. La propuesta para un nuevo marco legal, aungue de
hecho el sector empresarial ya lo habia emprendido desde el inicio de ia
reestructuracion productiva, estd basado en:

- Regrientar la cultura del trabajo hacia la calidad y la productividad
considerando la competitividad internacional y el respeto de los derechos
humanos de! trabajador.

» No proponer eliminar el caracter protector de la legislacién, pero si desterrar
el paternalismo caracteristico del corporativismo anterior, que se asocia a la
improductividad.

+ Busca recuperar las libertades perdidas frente a la legislacién proteccionista
y aumentar la responsabilidad de la fuerza de trabajo, frente a los
requerimientos de la modernizacién que esta basada en la flexibilizacion de
las relaciones laborales para hacer mas versdtiles a las empresas y a los
trabajadores. Con la finalidad de que la nueva legislacion deje atrds las
tendencias homogeneizadoras en las relaciones laborales y reconozca la
heterogeneidad del mundo laboral.

= Propuso establecer un régimen particular en la mediana y pequefia empresa
en la que se eliminen las partes de la legislacion anterior dedicadas a
proteger al empleado como los sistemas de indemnizacion y el conjunto de
las obligaciones patronales

+ Para la Coparmex, base de la propuesta es que se incremente la
Productividad y la Calidad por lo que sugieren modificaciones en materia de
capacitacion, escalafén ciego, asi como también se reconoce el derecho de
los trabajadores a disponer de informacion general sobre la empresa para
incrementar |a productividad.

+ La nueva legislacion segun la central deberia siempre relacionar la
remuneracién con la productividad y la situacion de la empresa, acorde con
la concepcion de la heterogeneidad del mundo laboral que concibe, en
oposiciéon al esquema igualitario y paternalista de sistema corporativo
anterior. '

En el caso del sindicalismo independiente representado por ta UQOI y ef Frente
Autentico del Trabajo sus propuestas sobre |la reforma de la legislacidn laboral,
retoma como en el caso de la UQI, las bases de su lucha y de su ideologia.
Esta propone 3 aspectos; 1) La Libertad de Asociacion, 2) Libertad del Ejercicio
del Derecho de Huelga 3) La Supresion de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y ubicar el ambito de la Justicia Laboral al Poder Judicial.
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La propuesta del FAT es la mas completa para desmantelar la articulacion del
sistema juridico laboral con el sistema politico y propone “ partir 1) de una
evaluacion previa de causas por las que no se cumple, y para ello reestablecer
la vigencia plena de! derecho de huelga para eliminar la impunidad de las
transgresiones; 2) formular un escenario plural alejado de los procedimientos
tripartitas a cargo de Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 3) llegar tan a
fondo como sea posible para garantizar la libertad sindical real, la participacién
de los trabajadores en la contratacion colectiva y la autonomia de los tribunales
laborales respecto al poder ejecutivo; 4) ampliar el contenido de la contratacion
colectiva para incluir fos aspectos de productividad y sociales, concertado la
flexibilidad laboral en temas como la movilidad laboral, la promocién con base
en la capacitacion vy la estabilidad derivada de la duracién en materia de
trabajo; 5) efiminar |as restricciones al derecho de huelga y corregir el sentido de

ia tutela estatal a los trabajadores y a los sindicatos, convertida en el control de

. s 8
la vida organizativa®. ™

Como se percibe, la base de las propuestas son contrarias en muchos puntos
con respecto a el avance de la reestructuracion productiva y para evitar ia
confrontacion de los sindicatos, el gobierno impulsa varios acuerdos tendientes
a acelerar dicho proceso, como lo hizo en 1990, llevando a cabo mediante el
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento econémico, el Acuerdo Nacional para la
Productividad y un afic después en junio de 1991 la Secretaria del Trabajo
publica a través del diario oficial el Plan Nacional de Capacitacion y
productividad y en mayo de 1992 se firma el Acuerdo Nacional para la
Productividad.

Por lo que refiere a la definicion del sindicato de ia modernidad, este se hace
necesario debido a la transformacién y deterioro que el sindicalismo corporativo
venhla sufriendo ante el proceso de reestructuracion productiva, principalmente
por que este ya no constituia una base sdlida para la politica de modemizacion
econdmica que el estado requeria implementar, “la estructura del sindicalismo
anterior ya no tiende a representarios a todos y al hacerse cada vez mas
pequefia, contra una enorme masa de trabajadores con una gran
heterogeneidad, sindicalizados, no sindicalizados, empleados, desempleados,
formales e informales, maquiladoras y trasnacionales, el campo y la ciudad. El
sindicalismo muy centralizado como lo fue en el pasado a través de las
principales dirigencias sindicales oficiales (CTM, CT) ya no es.una garantia de
control y opciones politicas para el estado. El estado pretende un sindicalismo
que ya no influya en la determinacion de los gastos sociales y en la formulacion
de las propuestas econémicas, eliminandc con esto uno de los ejes de fa
relacion de los sindicatos con el Estado. Se pretende un sindicalismo vinculado
mas directamente a las empresas, con una accion mas laboral o gremial que
politica.

(78) BERSUSAN GRACIELA. Los Sindicatos Mexicanos y la Legalidad Laboral, Revisia
Mexicana de Sociologia, Vol. 56 No. 1 enero-marzo 1994, Pag. €9.
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Se desea que los sindicatos no presionen al Estado, que promuevan la
productividad y la calidad en la planta productiva restringiéndose al dmbito
productivo y de gestién laboral. En los métodos cotidianos del que hacer sindical
no se prevén cambios, se continuaria con los métodos verticales coercitivos y
autoritarios sobre los trabajadores organizados y respecto a fos liderazgos
sindicales. Se busco sustituir a los dirigentes mas desgastados y que no tuvieran

capacidad de dominacidén. También se presiond a los que no aceptaran |os
proyectos econ6micos del gobierno”. )

Dentro det Gltimo punto mencionado e! gobierno Salinista, inicid dentro de su
periodo una ofensiva contra aquellos dirigentes sindicales que se oponian a su
proyecto econémico modernizador y a aquellos dirigentes que ya no
garantizaban el respaldo de las bases sindicales, como fue el caso de la
destitucion de Joaquin Hernandez Galicia ( La Quina) mediante la fuerza militar,
el poder judicial y policiaco, sustituyéndolo por Sebastian Guzman Cabrera,
quien estaba mas dispuesto a someterse a la politica econémica. Es el caso
también de Venus Rey del sindicato de musicos con 30 afios de liderazgo, y
debido a los movimientos de protesta generados en su contra, por su actitud
corrupta e ineficiente, la CTM y el presidente impusieron como nuevo dirigente a
Federico del Real, también tradicional pero con menos desprestigio. Con la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, fue sustituido
Carlos Rivapalacio representante de un grupo de poder que nacié en los
sesenta, por Jesus Lozano Contreras. Aunque esto generd la respuesta de
grupos opositores, el gobierno utilizé los recursos juridicos y politicos para
bloguearlo. Este dirigente se caracterizd por su disposicion a los cambios
impuestos por el gobierno. Con respecto a la destitucidén de les sindicatos
representante de la corriente democrética el SNTE dentro del grupo Vanguardia
Revolucionaria a cargo de Jonguitud Barrios y en su lugar el nombramiento de
Elba Esther Gordillo. Lo anterior a efecto de evitar que las corrientes
democraticas del CNTE ascendieran a Ja direccién del sindicato y porque al igual
que en los otros sindicatos en las elecciones de 1988, los lideres mostraron
ineficiencia para que el partido oficial tuviera el respaldo de las bases y para
detener el avance de las corrientes democraticas como en ef caso del magisterio
que apoyo las reivindicaciones hechas por el CNTE en 1988 y 1989 basando su
lucha en mejores salario y por la democracia sindical. E! liderazgo de Elba
Gordillo se caracterizo por una falta de autonomia acatandose mas a la voluntad
presidencial.

Las relaciones que las cupulas sindicales mantuvieron con el estado
corporalivo, con la entrada de los Modelos Neoliberales los lazos que
afianzaron dicha relacién se debilitaron y hasta constituyeron una traba para la
aplicacion de las politicas neoliberales y con ella la modernizacion productiva, fa
posicion que fue adoptando ia principal central obrera ( CTM), con una actitud

(79) AGULAR GARCIA JAVIER, Retacion Estado Sindicatos: 1982-1990. El Colidiano, No. 38
Nov- Dic. Pags. 89-70
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critica a la aplicacion de las politicas austeras y laborales, impulso ai gobierno
Salinita a buscar una estrategia para reorganizar al sindicalismo y debilitar a
esta. Su base la obtuvo en el apoyo a las centrales obreras que estaban de
acuerdo con la politica del estado, como la CROM y CROC quienes adguirieron
fuerza debido al control que ejercieron sobre los contratos de las principales
empresas maquiladoras situadas en la zona norte del pais. Con esto genero una
division en el Congreso del Trabajo para dar apoyo al surgimiento en 1990 de la
FESEBES la cual agrupa al sindicato de Telefonistas, el Mexicano de
Electricistas, la Alianza de Tranviarios, la Asociacién Gremial de Pilotos, la
Agrupacion de Sobrecargos y los Técnicos y Manuales de Produccién
Cinematografica. Esto como medida para sustituir al sindicalismo corporativo
mas representativo. La importancia de este sindicato es que estaba acorde con
el proyecto de Modernizacién del sindicalismo que por Carlos Salinas plasmo
en los 8 puntos, que consideran a2 este come representativo, concertador, con
capacidad de interlocucidon, de cooperacidn y disposicion para aumentar la
productividad y el cambio de las relaciones iaborales y que continie con la
alianza histérica con el estado. La FESEBES establecidé como estrategia su
alianza con el estado para realizar la flexibilizacidn de las relaciones laborales y
propuso en la reforma a la Ley Federal del Trabajo destruir la articulacion con el
partido oficial y la libertad de los trabajadores para elegir partido, con su
formulacidon se redefine el corporativismo. La incorporacion en la FESEBES de
los principales sindicatos democréticos que entendieron el proyecto de
Modernizacidn productiva como una estrategia del capital para salir de Ia crisis y
ponerse a tono con los cambios que se generaban en el ambito de la economia
mundial debido a a globalizacion que demanda el aumento de fa productividad y
competitividad de las empresas facilité al gobierno de salinas llevar a'cabo el
proyecto de modemizacidén basado en la flexibilizacién de las relaciones
laborales. Estos se adaptaron a los cambios tecnolégicos, organizacionales y
contractuales como un medic de coparticipacion con el capital.

Uno de los elementos que caracterizan la politica sindical de los gobiernos
neoliberales, es la reduccion de las Huelgas como elemento de lucha de la clase
trabajadora. La huslga que anteriormente habia sido utilizada como herramienta
para el reconocimiento de las luchas democraticas como en e! caso de los
sindicatos independientes como los electricistas, telefonistas, universitarios,
automotrices etc. Con la Reconversién Industrial  su sentido cambio para
conseguir mejores condiciones |laborales y contractuales, por la ofensiva a sus
contratos colectivos mediante sus revisiones y la flexibilizacién de las relaciones
laborales. También efectuar demandas salériales debido a la aplicacién de
politicas de austeridad que impuso fopes salériales para reducir la inflacion.

Al igual que la reestructuracion se situd en las grandes empresas la respuesta
obrera también se centro en este sector. La necesidad del estado por mantener
el control del movimiento obrero y la necesidad de disminuir su respuesta; se
refleja mediante la disminucién de los emplazamientos a huelga segun la Junta
de Conciliacion y Arbitraje se registraron de 1982 a 1991 16,020
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emplazamientos a huelga, marcando una sefialada tendencia a la baja ya que
los emplazamientos de 1991 registraron 54 puntos menos en relacién con 1982,
considerando que en este afo se registraron solo 136 de las 675 que estallaron

en 1982, es decir un 80 % menos.” €

5in embargo aunque la huelga como instrumento de presion le habia dado al
movimiento obrero buenos resultados en el pasado para dar a entender a los
gobiernos que anteceden a la aplicacion del modelo neoliberal su desacuerdo
con sus politicas seguidas, durante los sexenios de la politica neoliberal esta
forma de respuesta se vio disminuida come lo muestran los datos anteriores e
incluso en muchos casos se volvid en contra de los mismos trabajadores ya gue
muchos empresarios  las aprovecharon para precipitar conflictos que
desembocaban en despidos masivos. En otros casos dependiendo del enojo de
los empresarios o dei gobierno se les sacrificaba con la rescision del contrato 6
la desaparicion de sindicatos enteros y sustitucidn de estos por otro que
estuviese acorde con las medidas de flexibilizacién de las relaciones laborales
como fue el caso de la Ford Cuautitlan o el de Aereoméxico, por mencionar
algunos.

Sin embargo la respuesta obrera no se limita sole al uso de la huelga para
manifestar su descontento, los trabajadores también han utilizado otros recursos
contra la imposicion del gobierno por adoptar un nuevo patron de relaciones
laborates que demanda el modelo neoliberal. Aunque no tienen el margen tegal
que se establece en la huelga, tiene la funcidn de presionar al capital. Estas
formas son los paros, ios plantones, las ocupaciones, huelgas de hambre, los
medio de comunicacion y las participaciones de las representaciones obreras en
el parlamento. E! tortuguismo caracteristica det corporativismo patrimenialista,
asociado a la disminucidn de los ritmos de trabajo para presionar contra los
despidos o intentos de modificar las relaciones laborates. Esta respuesta fue
utitizada por los obreros metalurgicos de Lazaro Cardenas y las truchas para
realizar convenios de productividad si no se les pagaba triple o doble los dias
de descanso o el 11 de julio dia del minero.

Los plantones, forma de lucha de los maestros del sur y de la Cd. de México,
cuando no logran tener respuesta del gobierno a sus peticiones. Las huelgas de
hambre es un instrumento de efectos publicitarios casi no siempre seguro que
ubica el conflicto en limites extremaos, utilizado por los ferrocarriieros, mineros,
maquiladoras, maestros de Oaxaca y Chiapas en 1986 y otras entidades de!
Sindicato Nacional de los Trabajadores del Estado ( SNTE} y trabajadores de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). Los medios de
Comunicacién son un recurso para evidenciar la problematica de los sindicatos
a la luz publica y como medio para estar en la politica nacional y resolver los
confiictos con respecto a la modernizacion. La representacion de los obreros en
el parlamento principalmente de los sindicatos democraticos y sus dirigentes que

(80) Op. cit. MENDEZ LUIS, José Cthon Quirez, E| Cotidiano No. 50 sep- oct- 1992, Pag. 159
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representan diputaciones, sirve para ponerse en contacto con obreros y partidos
gubernamentales para recibir respaldo publico a sus centrales.

2) La flexibilizacibn de las relaciones taborales implantada dentro de los
gobiemos Neoliberales (Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari), vino a
cambiar dentro del drea de trabajo de los trabajadores; las formas y normas de
trabajo, sus costumbres y habitos dentro dei mismo. La adopcion de nuevas
tecnologias, de contratos de trabajo mas flexible atact la proteccién ai salario, al
empleo y el desgaste de la fuerza de trabajo, el cambio en la organizacion del
trabajo y la adopcién de un nuevos parametro de trabajo sobre la base de
competitividad y productividad. Ademas de la necesidad de las principales
empresas trasnacionales como la automotriz de relocalizar a su industria
fomentando su desarrollo hacia la parte Norte del pais. Esto trajo consigo el
nacimiento de un nuevo sujeto obrero, que estd acorde con los requerimientos
de las empresas para ser mas rentables. Este nuevo obrero requeria tener un
nuevo perfil. con mas afos de escolaridad, mas joven, con menos experiencia
sindical o sin ella para que las empresas pudieran enfrentar menos problemas
con las organizaciones sindicales e imponer los modelos de flexibilizacion de
forma unilateral.

E! problema para los sujetos obreros que surgieron en el pasado y que se
mantuvieron durante el proceso de reestructuracion productiva, es que tuvieron
que intercambiar las garantias del puesto de trabajo, el empleo, el salario y
politicas de beneficio social y de prestaciones diferenciadas contenidas en los
contratos colectivos patrimonialistas por la conservacion de sus fuentes de
empleo. Como fue el caso de muchos empleados de empresas paraestatales,
trasnacionales que sufrieron el procesc de Reconversion Industrial desde un

principio.

En el plano de sus sindicatos implicé una derrota a las direcciones democraticas
o en su caso sustitucién de |as direcciones sindicales por otras que aseguraran
la flexibilizacién de las relaciones laborales y la adopcion de una actitud pasiva
ante la implantacion de los modelos de Reconversion Industrial en las
empresas,

La transformacion de los sujeios mencionados esta encaminada a igualar mas
las condiciones laborales y sindicales a las de los obreros que se sitdan en la
parte Norte de! pais, lugar donde desde [a década de los 70’ se instalaron las
empresas maquiladoras y que en la década de los 80" fa rama automotriz tiende
a instalarse en esa zona que se considera econdmicamente mas alta que la
parte centro y sur.

Algunas de las caracteristicas de este sujeto obrero emergente, han ido siendo
adoptadas en los gobiernos neoliberales por los trabajadores de otras ramas
economicas como en el caso del sector servicios (bancos). Es una clase obrera
que funciona mediante sindicatos de proteccién, llamados asi porque los
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trabajadores desconocen a sus representantes, |as clausutas contenidas en sus
contratos colectivos, sus estatutos, etc. Es un obrero joven que ha nacido dentro
de contratos flexibles, sin garantia en el puesto de trabajo, el salario y de gran
movilidad en el mismo, es un obrero sin largas experiencias laborales ni
sindicales, situado en zonas débiles sindicalmente debido a su poca actividad
colectiva. Por lo general la politica del estade tiende a fortalecer a las
corporaciones cbreras que favorecen su politica econémica como la CROM en
zonas como Tiuana. Pero también en esta zona se encuentran centrales que
tienden a un sindicalismo entre el tradicional y el flexible como es el caso de la
CTM en la maquila del Norte. La existencia de este tipo de sindicalismo ha
contribuido a la transformacién de las formas de funcionamiento del sindicalismo
corporativo y ha generado en el antiguo trabajador un cambio para poderse
adaptar a las nuevas condiciones culturales bajo tos requerimientos de
productividad y calidad que traen consigo la flexibilizacién de las relaciones
iaborales, modificando las ventajas que le otorgaban sus anteriores contratos
colectivos e introduciendo nuevas tecnologias y reorganizacion del trabajo. Esto
ha significado un chogue para el trabajador tradicional al tener que preexistir en
una cultura diferente a la ya aprendida durante tanto tiempo y ha resultado dificil
para él cambiar su forma de vida y de trabajo con las nuevas formas en las que
se establecen las relaciones iaborales; sin seguridad en el empleo, en el salario
etc. Ademas su adopcién a ellas es una condicién para mantenerse en el
mundo faboral.

E! cambio a ta cultura de la Productividad y Calidad, ha considerado situar los
resultados del trabajador en valores medibles individualmente, esto quiere decir,
que le proporcionen un beneficio personal, el aspecto colectivo det trabajo
adquiere otra dimensién al hacer que e! trabajador adopte los resuttados de la
calidad en el trabajo y el interés de la empresa como suyos dentro de los nuevos
esquemas de la organizacion del trabajo a través de esquemas de circulos de
calidad, equipos de trabajo etc.” La sintesis de la cultura de la flexibilizacién es
una forma de razonamiento en el logro personal salario y ascenso sobre la base
de rendimiento y capacidades individuales, la flexibilizacién de las relaciones
laborales al no dar garantias al trabajadoer, da lugar a ta competencia en el
mercado de trabajo interno y del externo gque se encuentra con el mas cerca

. » B1)
del interno ¢

La persistencia de la cultura tradicional en la nueva, asumida mediante fa
flexibilizacién, ha generado una respuesta en el nuevo sujeto obrero del Norte.
Es en el caso de la maquila en la zona de Tamaulipas con un sindicalismo
corporativo tradicional como ya se menciond, que se centra en la contratacion
colectiva por sus sindicatos corporativos afiliados a 1a CTM aceptando las
relaciones laborales flexibles, pero gque responde con huelgas en algunas
ocasiones.

(81) DE LA GARZA TOLEDO ENRIQUE (Coordinador), Crisis y Sujetos Sociales en Méxicc Vol.
1, Edit. UNAM, Centro de Inv. Interdiciplinarias en Humanidades Miguel Angel Pomia. Pag. 91
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En el caso de las empresas modernas de exportacién no maguiladoras nacidas
fiexibles, en cuanto a sus contratos y organizacion del trabajo. En eilas aparecen
corrientes democraticas que son reprimidas, con tensidn laboral o en zonas
como Chihuahua, Sonora y Baja California que se caracterizan por tener una
rotacién muy alta de personal, sabotaje a la produccion, formacién de grupos
informales de aita resistencia dentro y fuera dei trabajo.

En resumen el nacimiento de los nuevos sujetos obrero del Nore y los
mecanismos de defensa que los sujetos obreros nacidos principalmante durante
el desarroilo estabilizador, ha tenido que generar para sobrevivir y luchar tontra
la imposicidn de un modelo basado en el deterioro de las condiciones laborales,
personales y sociales de la clase trabajadora y que se ha expandido cada vez
mas hacia otros sectores de la economia, que aunque no vive como las grandes
empresas el proceso de Reconversién y modernizacion productiva como es el
caso de la pequefia y mediana empresa. Si se ha encontrado mas expuesta a
la agresividad de las politicas de los los gobiernos neoliberales ya que se
encuentran totalmente desprotegidas sin sindicatos, que buenos o ne
representen sus intereses ante el capital. El nacimiento de este nuevo sujeto
tiene que plantearse como objetivo llegar a constituirse realmente como sujeto
obrero por medio de la sintesis de su accidn colectiva mediante la
caracterizacion de su lucha y organizacion colectiva.

3} La aplicacion de las politicas del Modelo Neoliberal principalmente a partir del
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y con elia la Reestructuracion de la
planta productiva en el pais, vino a afectar mas que a ninguan otro sector a la
clase trabajadora. La aplicacion de las politicas del Modelo que pretendia
disminuir |a inflacién mediante el establecimiento de topes salariales, disminuir el
costo de produccion de las empresas, manteniendo altas tasas de interés para
fomentar el ahorro y mantener fa libertad cambiaria. Pero el problema de esta
politica es que para generar recursos el estado tiene que aumentar el precio de
los bienes y servicios que genera como: fuz, gas, gasolina etc. impactando este
aumento a la clase trabajadora mediante el deterioro de su peder adquisitivo. La
aplicacion de este Modelo generd un decremento del salario real, si se considera
que el salario minimo de 1982 era de 318 tomado éste como una base del 100
por ciento para tener un pardmetro de su depreciacién dentro de este sexenio y
que para 1988 este se reduce en un 51.1%, auque el salaric mensuai
correspondia a 8,000, Dentro del sexenio de Salinas de Gortari continuando con
dichce Modelo se siguid afectando a la clase trabajadora, ya que su politica dio
prioridad a los programas de ajuste mediante la reduccién del gasto publico, el
control del circulante mediante el encarecimiento de los créditos, la politica
salarial que consistia en casi congelar los salarios, adoptar un tipo de cambio
semifijo y despedir a2 miles de burdcratas y seguir privatizando a la mayor parte
de emprasas paraeslatales.

La variable méas castigada de este modelo fueron los salarios, ya que estos se
mantuvieron controlados a través de |a firma de los pactos econdmicos entre




131

patrones, gobiemno y obreros, teniendo mayor pesos sobre la definicion de la
politica salarial los patrones y el gobierno. “ Los pactos iniciados en el gobiemno
de Migusl de la Madrid a partir de diciembre de 1987 como Pacto de
Solidaridad Econdmica y continuado hasta diciembre de 1988 cuando adquieren
el nombre de Pacto para la Estabilidad Econémica y Crecimiento Econémico y
finalizando en el sexenio de Salinas con los ultimos dos a partir de octubre de
1992 como Pacto para la estabilidad Competitividad y el empleo, ocasionaron
como en el sexenio pasado una perdida de {a capacidad de los salarios reales

de un 35% a un 40%." &

Ademas otro de ios problemas gque ha afectado a la clase trabajadora por la
aplicacion del Modelo es el aumento del desempleo debido al cambio que el
estado tuvo que efectuar mediante su reduccién por medio de la venta de fas
paraestatales consideradas como secteres no estratégicos para el proyecto
econdémico.

En algunos casos implicd la desaparicién completa de la empresa, en ofros su
venta al sector privado o en su efecto la reestructuraciéon del mismo. Esta
reduccién tendi®é a desplazar un nuimero muy grande de trabajadores que
habian estado acostumbrados al disfrute de las politicas de beneficio social y de
estabilidad en el salario y el empleo que el estado les garantizd durante varias
décadas. Una parte de este sector desplazado trato de ubicarse en aquellas
emprasas que sobrevivian a la crisis y s mas se beneficiarian de esta ya que
por la naturaleza de su capital y su base tecnologica fueron las que se
encaminaron a ser el soporte del Modelo Econémico de Exportacién. En este
caso se esta hablando de las grandes empresas ya sea de capital privado
naciona! o internacional. Sin embargo solo una parte pudo haberse colocado ya
que la demanda de este sector requeria personal altamente calificado, y con un
perfil muy diferente al de la industria paraestatal, en cuanto a edad, experiencia,
escolaridad, etc. Por otro lado el sector mas representative de nuestra economia
la pequefia y mediana empresa no tenia la infraestructura, el apoyo de las
politicas gubernamentales, ni las bases para absorberla por el contrario las
politicas de austeridad mantenidas durante el sexenio de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas de Gortari y con ellos altas tasas de interés cobrado por los
créditos y escasees del mismo, fue lo que contribuyo a afectar mas a este sector
que generé una gran parte del desempleo, debido a la afectacion que trajo
consige la apertura comercial y las restricciones del mercado intemno. Las
consecuencias de esta Paolitica ha sido * la destruccion de los 4 millones de
empleos que se habian creado en el sexenio de José Lopez Portillo, que
ademas de esta cesantia dejo sin trabajo a fos 800 mil jévenes que cada afio
entraban al mercado de trabajo y que aumento ia tasa de desempleo abierta por

todos agquellos que quisieron entrar y no pudleron.”( )
(82) Op. Cit. Supra. Cap. 2, ORTIZ WADGYMAR ARTURO. Pags. 117,118

(83) Op. Cit. ARTURO ANGUIANO (Coordinador), Rosa Albina Garavito * La Recomposicion
Social de la Clase Trabajadora”, Pag. 260
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El desplazamiento de trabajadores de las diferentes ramas de la economia
ocasiono que el mercado de trabajo se reestructurara. Por un lado propicio la
disminucion del personal sindicalizado debido a la flexibilizacion que adquiere la
contratacién para disminuir el peso de los sindicatos sobre las medidas que
adopta el capital para modernizar la planta productiva. La contratacién informal
tiende a hacer {a més utilizada por ias empresas. Esta modalidad abarca el
aumento de contrataciones eventuales, por honorarios, mediante empresas
contratistas o por medio de becas. Ademas estas formas de subcontratacion
han traide como consecuencia ! debilitamiento de las bases del sindicalismo.
Por otro lado ha habido un incremento de la economia informal destinada a
generar ingresos pero no-producto y el crecimiento del autoempleo a traves de
la formacién de microempresas que dejan desprotegidos a los trabajadores de
su derecho de proteccién al trabajo.

Las tendencias a la Modernizacion de la planta productiva ha traido un aumento
del desempleo, la caida de los salarios, la disminucion de fas prestaciones
socigles, el atagque conira los contratos colectivos de trabajo, el uso de
tecnologias que suprimen cbreros eliminan calificaciones y acarrean cambios
drésticos en las reiaciones faborales.
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3.3. - LAS TRANSFORMACIONES; LABORALES, SINDICALES Y
ORGANIZACIONALES EN BANCO INTERNACIONAL

3.3.1. - BREVE HISTORIA SOBRE BANCO INTERNACIONAL

Banco Internacionat fue fundado en la ciudad de México el 20 de agosto de
1941, cuando abrié sus puertas para operar por primera vez para Como
institucion de crédito depésito y ahorro. Inicio sus operaciones con un capital de
6,000,000 moneda nacional, divigido en 6 mil acciones al portador con un valor
nominal de 1,000 cada una.

Su primer sede para operar fue la planta baja del “Edificio de Guardiola” ubicado
en 1o que era la avenida San Juan de Letran (ahora Eje Lazaro Cardenas),
entre la calle de madero y 5 de mayo.

En 1945 se fusiona con Banco Metropolitano, S.A. Las 2 sucursales del banco
adquirido, mas su oficina central, se convirtieron en las 3 sucursales en el
Distrito Federal, la sucursal No. (1) se ubicaba en Reforma y Ejido, la (2) enla
calle de Venustiano Carranza vy la (3) en Merced. Otra sucursal fa No. {4) fue
ubicada en la oficina central de Banco Internacional, perc posteriormente
desaparecio.

En 1946, obtiene de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico la concesidn
para manejar un departamento de fideicomiso, ampliando sus operaciones de
depdésito, ahorro y fideicomiso.

En 1948 se integra la “Cadena Internacional’, conformada en ese entonces por
importantes bancos del pais, contando en un principio con una sucursal foranea
en Cd, Juérez Chihuahua. Pronto se multiplicaron las sucursales a nivel nacional
integréandose a la cadena Banco Internacional de Fomente Urbano, SA. y
Financiera Internacional.

Su crecimiento fue acelerado ya que le permitid en 1965 la inauguracion de un
edificio en el paseo de la Reforma y su posteriormente seria su sede.

En 1967 se crea la Inmobiliaria Internacional, S.A. y se inician los servicios de
Arrendadora Intemacional S A dedicada a operaciones de arrendamiento
financiero.

Durante el afic de 1972, se cred el Grupo Financiero Internacional que operaria
como Banca Especializada, y posteriormente el Gobierno Federal asumid su
control a través de Nacional Financiera, S.A (NAFINSA), adguiriendo |a mayoria
del capital para convertirse en Banca Mixta Especializada.
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A fines de 1977 se transforma en Banca Multiple al fusionarse con Hipotecaria
Internacional S.A. (antes Banco Internacional de Fomento Urbano) y la
Financiera Internacional, S.A.

En 1981 se lleva a cabo fa fusién mas importante al integrarse los bancos
filiales y consolidarse como sucursales a nivel nacional; los bancos Internacional
de Baja California, Internacional de Chiapas, Internacional de Coahuila, S.A,
Internacionai Centro S.A., Internacional del Norte, Internacional del Noroeste,
Internacional Peninsular, S.A., Internacional de Puebla S.A., Internacional
Sureste, $.A. e Internacional Jalisco S.A.

En septiembre de 1982 al efectuarse la nacionalizacién de la banca, la
institucién a partir de ese momento no sufre importantes cambios estructurales
ya que desde 1972 operaba como Banca Mixta. incluso puede decirse que el
numerc de sus sucursales y el no. de empleados no sufrié grandes cambios ni
su infraestructura tecnolégica.

Es hasta agosto de 1980 cuando se anuncian el lineamiento para reprivatizar la
banca y el 27 de marzo de 1992 es anunciada la desincorporacion de
Internacional, al momento de su venta el gobiernc era duefic del 72.4% del
capital social pagado, es decir 7,119,567 millones de titulos representativos, de
estos 5,040,396 millones correspondientes a la serie “A”, que corresponde al
51% del capital social pagado, se enajeno por medio de subasta. Su venta se
efectud en 2,079,171 mitlones correspondientes a las acciones de la serie "B,
estas se asignaron conforme al procedimiento de opcién de compra.

El 18 de junio de 1992 se da a conocer su transformacién de Sociedad Nacional
de Crédito a Sociedad Andnima y los certificados de aportacion patrimonial de
convierten en acciones para poder llevar acabo su venta.

El 28 de junic es desincorporada y el 29 del mismo mes se anuncia oficiaimente
que el Grupo PRIME es el ganador ofreciendo 1.5 billones de pesos, es decir
2.95 su valor contable en libros, el grupo estaba conformado por Casa de Bolsa
Prime, Factor Prime, Fianzas México, Seguros Iberoamericana y Arrendadora
Internacional. Al momentc de su venta el banco contaba con 11,400 empleados,
369 sucursales y 54 cajeros autornaticos.
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3.3.2. - EL NACIMIENTO DEL SINDICATO DE BANCO
INTERNACIONAL Y SU PAPEL ANTE LA MODERNIZACION DEL
BANCO

Es importante en este punto hacer referencia a los obstéculos durante el
desarrollo de la investigacion para obtener informacién muy especifica sobre la
posicion y actitud del sindicato de Banco Internacional durante el proceso de
reprivatizaciéon de dicha institucion, por ser considerada tanto por los
representantes de dicha instancia y funcionarios del mismo banco como
informacién muy confidencial y que atenta el secreto bancario que esta debe
guardar. Sin embargo el analisis que se efectia se hace partiendc de
informacion obtenida por un representante del sindicato que por obvias razones
se reserva su identidad, que debido a su actuacién dentrc del sindicato y por su
trayectoria dentro del mismo, participando en su conformacion durante la
nacionalizacién de la banca y durante las negociaciones sobre el proceso de
reprivatizacién, considere que su aportacidbn era valiosa para dicha
investigacion, ademas de haber tenido la oportunidad de recibir ayuda e
informacién de varios funcionarios del banco dentro del drea de recursos
humanos a la cual perteneci, partiendo de mi experiencia y vivencia dentro del
proceso de reprivatizacién como funcionaria del area de recursos humanos
participado en el proceso de transformacion del mismo, ademas del apoyo de
tipo bibliogréfico, es en lo que se basa el presente analisis.

Por otra parte el analisis tecrico sobre los cambios internos a los que fue
llevado Banco Internacional durante el procesc de su reprivatizacién serdn
referidos a los elementos que considera Enrique de la Garza Toledo para
explicar por que es necesario hacer frente a los limites que trae consigo el
modelo de relaciones laborales en los que se basan {os sistemas productivos y
que impiden a las empresas ser mas productivas y enfrentar la competencia
que marca la apertura comercial y el modelo de globalizacién a las que estan
sujetas las economias. Por tanto se hara referencia a la necesidad por parte de
los nuevos duefios de enfrentar los problemas de productividad que marca la
aperiura del sistema financiero debido a la necesidad de su integracion al de
Estados Unidas, mediante la flexibilizacién de las relaciones laborales como io
han hecho muchas empresas desde la década pasada, para solucionar sus
problemas de productividad y enfrentar la apertura comercial e integrarse al
mercado mundial

Ante el procesc de sindicacién y control def movimiento de los sindicatos
democréticos organizado por el gobierno de Miguel de la Madrid, la formacién
del sindicato de Banco Internacional fue auspiciada por la Direccion de Recursos
Humanos y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo esta
tuvo gue enfrentar a la corriente democratica dentro del Banco, a cargo de
Enrique Ortega Arenas, hermano de Juan Ortega Arenas Coordinador de una de
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fas organizaciones a cargo del movimiento dependiente, la Union Obrera
Independiente, quién a través de esta asesoraba a los trabajadores afiliados a
dicha organizacién, como los de Mexicana de Aviacion y Wolkswagen de
México. Los directivos del bance en un intento desesperado y para contrarrestar
la influencia de Ortega Arenas, impulsaron en un acto de imposicién a Luis
Gerardo Valderrama Navarro como Secretario General del Sindicato del area
juridica, quien estaba interesado en llevar a cabo la sindicaciéon de los
trabajadores y era apoyado por el Subdirector de su area.

El sindicato a cargo de Luis Gerardo Valderrama obtuvo su registro en el mes
de marzo de 1983, bajo el triunfo del sindicalismo blanco que el estado impuso
sobre los intentos del sindicalismo democrético, este fue reconocido por el
Tribunal de Conciliacion y arbitraje, perdiendo asi Ortega Arenas la posibilidad
de sindicacién de los trabajadores.

La directiva del sindicato se caracterizd por participar en la negociacion de las
Condiciones Generales de Trabajo para ser unificadas y aplicar un mismo
criterioc en todos los bancos. Situacion gue resolvia uno de los principales
problemas para poder llevar a cabo la aplicacidn del marco juridico en el que se
les integro, es decir, la fraccién Xl bis del apartado "B" del articulo 123 de la
constitucién, de la cual el secretario de Banco Internacional contribuyd a su
perfeccionamiento. Ademas de ser el primer banco en contar con un tocal propio
con el fin en un principio de atender las peticiones de afiliacién y los problemas
de los trabajadores. Este se ubicaba en la calle de Londres No. 40, col. Juarez
donde se reunian los representantes de los demas sindicatos dando origen al
surgimiento al Blogque de Sindicatos Mayoritarios que antecedio a la Federacion
Nacional de Sindicatos Bancarios { FENASIB).

La conformacion del sindicato enfrenta una serie de problemas internos, ya que
la seccion de Jalisco a cargo de Arnulfo Aranda vicepresidente de esta pretendia
tener el control por medio de un grupo de porros de la federacion de estudiantes
de Guadalajara, por lo que su destitucién genero enfrentamientos.

La primera participacién del sindicato en defensa de ios trabajadores fue
defender a uno gue vivia en Naucalpan y que habia sido transferido a al sur, el
sindicato gano el caso evitando la transferencia,

Ante la revision del Modelo de Condiciones Laborales impuesto por el gobierno
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secrétaria del
Trabajo y Previsién Social, realizada a fines de 1884, e! representante de Banco
Internacional no estuvo de acuerdo en que se consideraraba como personal de
Confianza a todos los empleados que manejaban valores, ni tampoco en el
andlisis de la iniciativa de Ley de la frac. Xlli bis del apartado “B". Este y el
dirigente de Banca Serfin lograron la inclusion det articulo donde se preveia la
formacion de ta FENASIB y del respeto de los derechos que ya habijan sido
adquiridos por los empleados bancarios dentro de otros gobiernos.
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Sin embargo en lo que refiere al aspecto sefialado por Valderrama, sobre el
manejo de valores este no deberia concernir Unicamente al personal de
confianza ya que en ese caso el numero de empleados tendientes a ser
sindicalizados seria muy reducido, debilitando de esa forma al sindicato. De
alguna forma este aspecto considerado por el representante de Banco
Internacional fue tratado de salvar por los representantes sindicales y algunos
otros bancos, pero no llego a hacer de consideracion ya que las estructuras
de la banca nacionalizada con un gran numero de personal de confianza,
favorecid dentro de la reprivatizacion bancaria la flexibilizacion de las relaciones
laborales.

El esquema de personal de base dentro de la banca nacionalizada consideraba
a aquellos que manejaran valores, principalmente el personal de sucursales
excepto los puestos de gerentes y subgerentes y los de algunas éreas
administrativas involucradas con la operacion de estas. Lo cierto es que en la
conformacion de las estructuras de la banca nacionalizada el gran peso
correspondid a personal de confianza y de aquellas areas que fueron
subcontratadas por medio de empresas, en el caso del banco internacional
fueron la de seguridad y correspondencia que no estaban dentro de la némina
del banco.

Durante el periodo de banca nacionalizada el sindicato se caracterizd por
defender principaimente cuestiones referidas a los derechos del empleado sobre
el disfrute de las prestaciones y por su organizacidon interna y su presencia
politica ante la Fenasib. Pero el aspecto referido a un sindicalismo participativo
que involucrara a las bases ni sofiarlo, puesto que al trabajador sindicalizado no
le interesaba ir mas alld del disfrute de sus derechos aungue tenia bien
identificado a los representantes de su sindicato, diferencia que hace a los
sindicatos de proteccion.

A partir del proceso de reprivatizacion de! banco ) modelo anterior en el que se
basaban las relaciones laborales deiaba de ser funcional y era necesario
empezar a transformario, incluso desde ante de llevar a cabo su ventg
efectuando cambios sustanciales que permitieran enfrentar los limites de las
bases socio técnicas, referidas estas al aspecto tecnologico, organizativo y
sobre las relaciones laberales en las gque estan basados ios procesos
productivos.

La reprivatizacion del banco, el cual habia sido considerado uno de los primeros
en venderse y sin embargc fue unoc de los Ultimos en hacerlo, requirié la
preparacion de este para su venta mediante varios aspectos, en los cuales el
sindicato tuvo una funcidn participativa de acuerdo a la politica de
desincorporacion planteada por el gobierno de Salinas de Gortari, dentro de un
esquerna que posteriormente facilitaria a los nuevos duefios llevar a cabo el
proceso de flexibilizacion de las relaciones laborales. Desde 1991 el sindicato en
conjuncion con los dirigentes del banco impuisé la modificacion de los




138

lineamientos que se llevaban dentro del escalafon para realizar la unificacion de
los puestos tipo de sucursal, y modificar el criterio de ascenso anterior que
atendia a la antigbedad como uno de los principales factores de promocion. El
primer argumento que se atendia, era que de acuerdo a una revision de los
puestos con mayor rotacién ( que quedaban vacantes con mayor frecuencia) en
el drea de banca dejando a un lado el puesto de cajero, se requeria el manejo
de una “cartera de escalafén”, es decir, al empleado se le exigiria antes de
participar el concurso a cualquier puesto de sucursal tener el curso y la
escolaridad necesaria que acreditara su participacién como requisito
indispensable. Por tanto en el momento de tener una vacante esta se cubria
inmediatamente con el participante de mayor calificacion, por lo que el personal
empezo a interesarse en la capacitacion en el puesto como medio de ascenso.
Con ello se empezd a difundir una cultura basada en la calificacion y el
conocimiento. Asi se llegaba a la privatizacion del banco con un esquema que
apoyaria la preparacion y seleccion del personal para disminuir el numero de
categorias en sucursal. Esto contribuye a la adopcién de un nuevo modeio
organizacional que contrarresto los limites del modelo organizacional anterior
basado en un esquema de tipo Taylorista en el que existe una disociacion de la
concepcidn y ejecucién del trabajo y que tiende a alejar la supervision del
trabajo directo y ademas la estructura organizacional del banco estaba
caracterizada por ser muy pesada es decir existian muchos niveles dentro de la
organizacion y para los efectos de rentabilidad esto generaba un problema
debido a Ia necesidad de recuperar la inversién a la brevedad posible. '

Una semana antes de llevarse a cabo la subasta del banco, en el sindicato se
llevo a cabo un congreso para elegir a toda la dirigencia. Sin embargo el
entonces director del mismo Jaime Corredor Esnaloa les pidié que dialogaran
con los nuevos duefios quienes tenian una actitud negativa hacia el sindicato.
Por lo que en aquella reunién los nuevos duerios establecieron los lineamientos
que el sindicato debia de seguir para evitar confrontaciones y facilitar el proceso
de flexibilizacidn de ias relaciones laborales, basado en un cambio de tipo
tecnolégico, organizacional y sobre las relaciones laborales dentro del banco.
Dentro del cambio de modelo la funcidn del sindicato seria aceptar el cambio
tecnolégico para eliminar los limites que impiden incrementar los indices de
productividad y remtabilidad de la empresa, para adaptarse a los esquemas
productivos de los bancos Americanos basados en tecnologias de punta con
mayor uso de los microcomputadores y sistemas administrativos que permiten
efectuar un mayor numero de operaciones y enlazarse con los movimientos de
Ja banca mundial. Por tanto este cambio implico la introduccitn de nuevo equipo
como microcomputadoras y la actualizacién de los sistemas administrativos, y
con ello un cambio en el aspecto organizacional que permitiria disminuir los
niveles y puestos vy categorias dentro de la organizacion, primeramente en
sucursales mediante |a introduccion de un nuevo termino “polivalencia Laboral”,
que trajo como consecuencia el desplazamiento de personal del banco, ya que
integro la funcién de 6 puestos en uno solo para el caso de sucursales.
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El desplazamiento de personal del banco se debe a varias causas, en primera
este personal deja de ser funcional para el nuevo modelo de relaciones ya que
se requiere de personal més calificado y capaz de manejar los nuevos equipos y
sistemas administrativos, situaciéon que en el banco fue solucionada desde antes
de su venta con la madificacion de los criterios dentro del escalafén para apoyar
la capacitacién del personal en los diferentes puestos de sucursal y con la
imparticién de cursos sobre paqueteria para e! manejo de los nuevos sistemas.
Por tanto en una primera fase, el personal que sobreviviria al proceso de
reprivatizacion seria aque! se tuviera los conocimientos necesarios sobre el
manejo de los nuevos equipos y sistemas administrativos, la habilidad para
adaptarse a los cambios tanto a los tecnoldgicos como situacionales a los que
se enfrentaria el banco, mediante la adopcién de una nueva cultura basada en
el trabajo en equipo, en resultados, satisfaccion del cliente, en esquemas de
remuneracion sobre la base de productividad, etc. Por otro lado de acuerdo al
nuevo esquema de integracidn financiera se daria mayor auge al érea de
negocio que a la administrativa, por tanto el personal a desplazarse seria
principalmente de ias areas administrativas y los puestos de la de negocios no
necesarios al nuevo modelo del banco y aquellos que no contaran con la edad,
los conocimientos y la escolaridad que los nuevos duefios habian disefiado en
sus perfiles de los puestos para que estos fueran mas productivos.

El nuevo modelo de relaciones laborales que se pretendia implementar
mediante la introduccion de nuevos equipos y la reorganizacion del trabajo bajo
un esquema de multihabilidades, estuvo basado en la integracion de las
funciones de concepcién y ejecucion del trabajo que el antiguo modelo
organizacional taylorista durante la nacionalizacion habia separado y que
constituia una traba para el incremento de la productividad, ya que el tener
tantos niveles de mando impedia tener un control y seguimiento sobre el
proceso de trabajo, mala comunicacion sobre los fines y objetivos de la
organizacién, alto indice de rotacién en los puestos de sucursal principalmente
en caja y que bajo el nuevo modelo de los banqueros esto constituia una
limitacion.

Después de haber sido formalizada la venta del banco y la posesion de los
nuevos duefios a cargo del grupo PRIME, el 30 de Noviembre de 1983,
inusitadamente en el sindicalismo se hizo revisidn en 2 ocasiones del contrato
colectivo de trabajo y en estas se pacio |la reconversion de personal y la
introduccion del termine citado “cajero universal’, que implicaba la reduccion de
6 puestos existentes en sucursal a uno solo, como se hizo mencién. Ademas se
inicio el modelo de flexibilizacidon de las relaciones laborales mediante la
modificacion de las principales clausulas que impedian fa movilidad del
trabajador, acordando la ampliacidn de la jornada semanal de 40 horas
distribuidas en seis dias incluyendo sabados con una cobertura de 6:40 horas
por dia. Este acuerdo obliga a otros bancos a imitarlo ante el acelerado
crecimiento de pequefias sucursales como estrategia de mercado para
incrementar la captacion de acuerdo al modelo que siguen paises como Espania.
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Esto dic como resultado que el proceso que atendid en un principio la reduccién
de la plantila de personal en el area de sucursales desplazando a 2,500
trabajadores por la implementacion de la polivalencia, posteriormente tuvo un
viraje mediante el incremento de la contratacion en esta area a mas de 5000
empleados en solo 3 afos y revirtiendo con elio el esquema anterior de
estructura organizacional que daba mas peso al area administrativa que la de
negocio, por lo que la primera tendié a mantener su reduccién y funcionar como
apoyo para la segunda. Este cambio en ia estructura organizacional y
tecnologica necesario al nuevo modelo reguirio también efectuar un cambio en
dentro del perfil del trabajador bancario, bajo las nuevas contrataciones, ante el
esguema de productividad se requeria de personal mas joven, aungue a lo que
refiere el nuevo personal de sucursal que bajo la reprivatizacion debe cubrir
todos los puestos de sucursal, liamado el “cajero Universal o polivalente” se
seguia requiriendo personal con edad minima de 18 afios y maximo 23 anos,
como anteriormente o era para el cajero de sucursal gue desempefiaba solo su
puesto, el grado de escolaridad se incrementa preferentemente a los primeros
afios de licenciatura en dreas administrativas, anteriormente era como minimo
preparatoria, perc con el cambio se prefiere personal egresado de escuelas
particulares, anteriormente ese factor no tenia relevancia si era de escuelas
publicas o particulares, en cuanto a los conocimientos en el puesto esto no es
requisito para este puesto, ya que el banco antes de su ingreso [os somete a un
proceso de capacitacion. Lo que refiere a los puestos gerenciales dentro de ia
banca reprivatizada se acortan los rangos de edad entre 25 y 30 afos
anteriormente era hasta 38 ¢ dependia de |a experiencia, se prefiere personal
egresado de escuelas particulares, titulados o con maestria y con experiencia en
el puesto, de preferencia con conocimientos en los nuevos equipos
administrativos, manejo de paqueteria, la tendencia dentro de la banca
reprivatizada a contar con personal de preferencia ya capacitados en cuanto o
que refiere a el manejo de los nuevos equipos y herramientas para adaptarse
mas rapido a los cambios gue scbre el rubro tecnologico y de acuerdo a las
demandas de productividad es necesario e invertir menos sobre el rubro de
capacitacion y para estar a la vanguardia en el mercado.

La ofensiva al contrato Colectivo de Banco Internacional, fue auspiciada en todo
momento por el sindicato que bajo la dirigencia de su Secretario General, como
todos los representantes de |os sindicatos antidemocraticos formados durante la
nacionalizacién de la banca, han mantenido desde el inicio de su formacion el
acatamiento de los lineamientos del estado. Con la reprivatizacion se ha seguido
esa misma linea, pero ahora bajo los intereses de los nuevos duefios det capital
bancarioc. Esta fase ha traido consigo la pérdida de los derechos, que con la
nacionalizacién les habian sido reconocidos a los trabajadores de Banco
Internacional y quedaron formalizados mediante la aceptacién de sus
condiciones Generales de Trabajo y con ellas la firma de un contrato colectivo
que regia sus relaciones. La privatizacion afectdé la proteccion al empleo
traducida en esquemas de indemnizacion de acuerdo a la Ley que se le
otorgada a los trabajadores bajo una situacion privilegiada, dentro de la cual
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eran respetadas sus prestaciones econémicas, como el respeto a la tasa de
interés sobre los prestamos a los que tenia derecho al momenio de su
separacion del banco. La liquidacion de personal en el banco debido como ya se
menciono a la implementacién de nuevos esquemas de organizacion del trabajo,
estuvo acompafada de la desproteccién y garantias que todo sindicato debe dar
a sus trabajadores, pero en fin como en el caso de Banco Internacional, ef de
casi todos ios bancos, estamos hablando de un sindicato blanco que en todo
momento supedita los intereses de los trabajadores al de la empresa.

Dentro de la recrganizacion del banco y con éi las liguidaciones del personal, se
efecluaron no respetando los montos en las tasas de interés en las que se
pactaban sus prestamos, por ejemplo para automévil era de un 6%, para
hipotecario era del 6%, 8% y 10% dependiendo del puesto y los ingresos de
personal y en el caso del préstamo de tipo personal la tasa de interés no
rebasaba el 6%. Dentro de la banca nacionalizada la separacion del empleado
de la empresa implicaba la redocumentacion de la prestacion y el respeto de la
tasa de interés. Sin embargo al privatizarse la banca esto fue borrén y cuenta
nueva, ya gue la liquidacion del personal implicé que los montos de |a tasa de
interés se calcularan bajo el Costo Porcentual Promedio ( C.P.P.) la cual calcula
el Banco de México.

Esto trajo como consecuencia que lo que se recibia por concepto de liquidacion,
tenia que ser regresado nuevamente al banco a través de intereses o por medio
de la liquidacion del préstamo, reduciéndose dicho monto a nada. En este
aspecto el sindicato no hizo absolutamente nada por el contrario se puso del
lade de los intereses de los nuevos duefios, quedando afectado principalmente
el trabajador que ademas de enfrentar el despido, tenian que hacerlo con una
politica neoliberal, que trajo como consecuencia de su aplicacién una masa de
desempleados generada durante el sexenio de Salinas por la reprivatizacion
del sector bancario la mas fuerte, la acumulada por el sexenio anterior y la
reduccién de su poder adquisitivo.

En 1996 se sigue implementando el modslo sobre flexibilizacion de las
relaciones laborales ya que el sindicato acepta la modificacién de nuevos
horarios y turnos distribuidos de 7:30 AM a 7:00 PM, mereciendo la critica de
los otros dirigentes sindicales. Ademas en ese mismo afio se llevan a cabo 3
revisiones al contrato colectivo en el que se pacta la reduccion al minimo
establecido por la Ley Federal del Trabajo del periodo vacacional gue
anteriormente era de 20 dias habiles, y a cambio se paga la diferencia segun el
salario del trabagjador y se hace por unica vez, es decir, se acepta la
monetizacién de las prestaciones, medida novedosa que canjea salud en el
trabajo y seguridad en el empleo, todo ello en perjuicio de los trabajadores, esta
medida fue adoptada también por otros bancos. En ese mismo afio se establece
la incorporacidn al salario de uno bono fijo de productividad, afectando también
con ello el esquema escalafonario tanto para el personai de confianza como de
base, bajo un esquema basado en metas en cuanto a captacién, incremento de
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operaciones en menor tiempo, rapidez en la atencidn al publico, dejando por un
lado el esquema anterior basado en la antigliedad. Las metas que establecia el
banco se revisaban y fijaban por mes y se analizaba si eran imputables al .
trabajador, refribuyéndosele de acuerdo a los logros obtenidos y en caso
contrario podia ser motivo de rescisidn de contrato, afectando la garantia de las
cldusulas del contrato colectivo dentro de la banca nacionalizada que otorgaban
seguridad al empleo quedando desprotegido seriamente el trabajador bancario.

Como prueba de reconocimiento de los nuevos duefios al sindicalismo que
atiende sus necesidades, que se adapta perfectamente a los cambios, ya sea
dentro de un esquema de banca nacionalizada que apoya mediante sus
direcciones la politica del gobierno y sus pardmetros corporativos o en el caso
de la banca privada que requiere de un sindicato de acuerdo al modelo
modernizador, no participativo, representativo de los intereses del capital,
concertador, dispuesto a cooperar para aumentar la productividad, adoptando
los esquemas que la empresa imponga y la transformacién de las relaciones
laborales en perjuicio del trabajador y en beneficio del capital. Para los
dirigentes de Banco Intermacional, Luis Gerardo Valderrama y Maria Esther
Vézquez Cruz, quienes han ocupado el puesto de Secretario Genera! del
Sindicato méas de una vez. En 1996 les ha merecido la reeleccion dentro de sus
puestos de direccion por un periodo de otros 3 afos, por los logros en la
implantacion junto con el barico del esquema de flexibilizacidn de las relaciones
laborales y con ello se siguen afianzandc la alianza con el estado iniciada a
través de la nacionalizacion de la banca mediante la FENASIB. A pesar de la
transformacién y debilitamiento de esta mediante la separacion de los bancos de
desarrollo y la incorporacion de los nuevos bancos a la CTM, esto sigue
sirviendo como medio de integracion al corporativismo que en este caso atiende
primeramente los intereses de los bangueros y no del estado como lo hizo
anteriormente,

La flexibilizacién de |as relaciones laborales en banco internacional auspiciada
por su sindicato trajo consigo la transformacién del esquema escatafonario
basado anteriormente en la antigiiedad como medio de ascenso, a un esquema
basado en la productividad y que requiere de la renovacitn de los conocimientos
y habilidades de! trabajador por medio de la capacitacion, por lo que esta bajo la
reprivatizacion del banco adquiere una mayor importancia debido a la adopcion
de nuevas tecnologias para hacer frente a la competitividad que exige la
apertura bancaria, con lo cual se modifica el esquema anterior. Ello ha
repercutido como se menciono anteriormente en el cambio del perfil de ios
puestos en el banco principalmente en sucursates. También dentro de la
reprivatizacion el papel que el escalafon habia tenido como medio de ascenso
casi desaparece puesto que la aplicacion de nuevas tecnologias y con ella la
reorganizacion de las estructuras y con ellas la compactacién de puestos ya no
hacen tan necesaria |la promocion del trabajador por este medio, puesto que si
el cajero se promueve es a un puesto de confianza denirg del greg de negocio
debido & su revaloracion. Por Io que ya no le es llamativa su promocion al drea
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administrativa donde anteriormente trataba de reubicarse ‘el personal de
sucursal, debido a su alta explotacién y porque los sueldos eran inferiores al de
esta area.

Por tanto la reduccion de los niveles dentro de las estructuras organizativas y
con ellag también del personal sindicalizado, la necesidad de mantener un
sindicatismo blance y si a elios le agregamos el incremento de los contratos por
honorarios © mediante empresas que proporcionan sus servicios, reducen cada
vez mas la necesidad y el mantenimiento del papel del sindicato como supuesto
representantes de los intereses de los trabajadores sindicalizados y una
tendencia al incremento del personal de confianza.
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3.3.3. -FLEXIBILIZACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO EN BANCO INTERNACIONAL-BITAL, BCH-UNION Y
BANAMEX

La modificacion de las relaciones laborales por medio del establecimiento de
nuevas, mediante ia flexibilizacién del contrato de trabajo en un modelo que ha
seguido desde la década pasada por otras empresas y que ya han sido
referidas. Fue llevado a cabo también por los duefios del capital bancaric para
evitar tener obstaculos internos que les impidiera conseguir hacer mas rentable,
eficiente y productivo a este sector, reorientando sus objetivos primeramente
hacia la competitividad interna mediante la disminucion de las reas operativas y
crecimiento de las de negocio (sucursales) y por medio de ello lograr fa
revalorizacién de su capital y su insercién al mercado mundial.

En este punto se abordara las transformaciones de las relaciones laborales
coma una consecuencia de la reprivatizacién de la banca. En este cambio los
nueves duefios de los bancos requirieron llevar acabo modificacion del Contra
Colectivo, principalmente en aquellas cldusulas que dentro de la banca
nacionalizada permitieron dar proteccion al empleo, al desgaste de la fuerza de
trabajo y dieron proteccién al salario.

Dentro de éste cambio se modificaron clausulas que limitaban el uso y control
sobre la fuerza de trabajo, como aquellas referidas a la movilidad de los
trabajadores. Esto trajo consigo la alteracion de fos derechos que Ia
nacionalizacion de la banca y con ella la creacion de los sindicatos bancarios
habia otorgado a los trabajadores; como la estabilidad de en el trabajo, ya que
antes de la nacionalizacidn aungue la Ley Federal del Trabajo lo establecia
estos no Io ejercian ya que podian ser liquidados en cualquier momento.

Los derechos gue anteriormente parecieron inamovibles dejaron de funcionar
ante los nuevos cambios planteados por los nuevos banqueros y requirieron su
modificacion en los Contratos Colectivos, ya que la conservacién de estos
resultaba un problema para la revalorizacion del capital.

De acuerdo a la informacidn obtenida en tos Contratos Colectivos de Trabajo de
BCH-UNION, BANAMEX y INTERNACIONAL-BITAL, en este punto se analizan
los cambios que sufrieron las relaciones laborales de los empleados bancarios,
de la banca privada a nacionalizada y de esta a ia reprivatizada. Pero el andlisis
se enfocara principalmente en ios empleados de banco internacuonal por ser
éstos el objeto de este estudlo
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En el cuadro No. 2 de la pag. 147 en ia que se resume un analisis de
informacién sobre aguellas clausulas que fueron medificadas en los contratos
colectivos de dichos bancos y que contribuyeron a concretar el proceso de
flexibilizacién de las relaciones laborales, las cuales resuitaban ser una traba
para eficientizar los procesos de trabajo y reducir los costos de produccién, para
ser mas competitivos en el mercado.

Para efectuar dicho andlisis me basare en 4 dimensiones que pueden ser
aplicadas dentro del reglamento interior para el caso de la banca privada. En
donde las relaciones laborales no estén basadas en un esquema de coritratos
Colectivos de Trabsjo bajo un sindicato como sucede con la banca
nacionalizada. Dentro del cual es mas facil determinar las dimensiones en las
que se basa el patrén de relaciones laborales caracteristicas del corporativismo,
donde Iz flexibilizacion de las relaciones iaborales afectan los derechos
otorgados que quedan formalizados en el confrato y mediante su sindicalizacion
en la nacionalizacion de ia banca. A las que me referiré si dividen en 4.

1) Relacién del banco con el sindicato: la relacion laboral entre ambos se
expresa con marginacién de la organizacién sindical en cuestiones de
organizacién del trabajo, de programas de capacitacién, reestructuracion y
modernizacion del banco y el servicio y por la implantacion de nuevas
tecnologias: lo cual afecta la titularidad dei contrato colectivo, la bilateralidad de
la relacion y la participacién de los trabajadores en cuestiones sefialadas.

2) Proteccion limitada del empleo: que se determina sobre los indicadores de
subcontratacion, contratacion por honorarios y otorgamiento de becas en lugar
de contrato laboral, este cambic principalmente afecta los derechos que
anteriormente se les habia otorgado a los trabajadores como la entigledad,
prima de antigiedad, garantia de salarios minimos, que en el caso de los
trabajadores bancarios el minimo bancaric que se establecié desde la banca
privada habia sido 1.5 veces més que el salario minimo que se aplica para otros
ramos de la industria

3) Proteccion limitada sobre e! desgaste de la fuerza de trabajo: las
dimensiones en {as que se basa son, la promocidn y escalafén por
productividad, polivalencia { el desempefio de las funciones que realizaban
varias personas con puestos diferentes en uno solo), fiexibilizacion de la jornada
de trabajo, movilidad intarna, otorgamientc de premios e imposicidn de
sanciones, con ello se afecta:

« E| escatafén por antigitedad, los ritmos e intensidad del trabajo, las formas de
establecer la disciplina y el ascenso '
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- Por los cambios por la polivalencia: las categorias y niveles del tabulador, el
derecho a la adscripcion de actividades, los tiempos y movimientos en el
frabajo

- Por ia flexibilizacion de la jornada de trabajo; la jornada maxima, el salario
minimo, las licencias por gravidez y enfermedad

+ Por la flexibilidad de la movilidad interna la adscripcién: la adscripcién a un
determinado lugar para laborar

. En los cambios flexibilizadores de la forma de otorgar premios y aplicar
sanciones: principalmente la bilateralidad y la titularidad del contrato
colectivo, las condiciones de trabajo, el salario y sus complementos

4) Protecci6n al salario: La dimension que mide esto es el cambio del monto
del salario en funcién de 1a productividad, medido de acuerdo al incremento de
la intensidad de la fuerza de trabajo, y no por reproduccién de la fuerza de

trabajo.” **

Es importante sefialar antes de empezar el andlisis, que el marco juridico en el
cual quedaron determinadas las relaciones laborales de los trabajadores dentro
de ta banca nacionalizada, en marcandoios en el apartade “B", y delimitando la
sindicalizacién Gnicamente a los empleados considerados de base, excluyendo
de la misma a los considerados de confianza; basado en ia definicién de sus
funciones de Direccion, inspeccion y vigilancia y fiscalizacion de caracter
general. Aspecto ya de entrada facilité el proceso de flexibilizacién de las
relaciones laborales. Por lo que al cambiar a banca reprivatizada se excepttian
de esta condicién a los empleados de confianza y de la misma forma al
personal subcontratado mediante empresas no vinculadas al banco, por medio
de las cuales se contrataba los servicios de este personal. Estos dos tipos de
trabajador son los que se enconirgban mas desprotegidos laboraimente al
reprivatizar el banco y constituyeron e! blanco idéneo de los nuevos banqueros
para flexibilizar el marco de sus relaciones laborales, por encontrarse fuera del
alcance del sindicato.

(84) BOUZAS ORTIZ JOSE ALFONSO, BANCOMER: Reprivatizacion de ias Reiaciones
Laborales, capitulo 1, UNAM Instituto de Inv, Econémicas, Pags- 19-23




CUADRO COMPARATIVO SOBRE LA FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS
DE LOS BANCOS BCH-UNION, BANAMEX E INTERNACIONAL- BITAL DE BANCOS NACIONALIZADOS A

APARTADO DEL CONTRATO
COLECTIVO
CONDICIONES DE INGRESO

SUBCONTRATACION

ADSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES

DE LOS SALARIOS

A} Prima de antigledad

REPRIVATIZADOS
BANAMEX
BCH- UNION INTERNACIONAL- BITAL
No se modifican No se modifican No se modifican
~No cambia se da absocluta libertad al Banco -No cambia se da absoluta libertad al -No cambia se da absoiuta libertad al Banco
para contratar los servicios de empresas  Banco para contratar de trabajadores a  para contratar a trabajadores a través de
legatmente consituidas para que traves de empresas legaimente empresas legalmente constituldas y
proporclone sus servicio, sin constituidas y personal eventual personal eventual contratado poe el Banco
responsabilidas para este bajo que contratado por ¢l Banco para prestar sus para prestar sus servicios bajo las

condiciones y prestaciones los contrate la  servicios bajo las condiciones laborales condiciones laborales del mismo
misma. del mismo

- No cambia la posibilidad de contratar

personal de forma eventual para prestar sus

servicios bajo las condiciones |abarales del

Banco

-Se modifica, anteriormente los trabajadores -Se modifica, anteriormente el trabajador -Se modifica anteriormente no se permitia
no podian ser removidos de su centro de  no podia ser removido de su centro de  [a ifbre movilidad de los empleados, ahora

adscripcion sin su conocimiento adscripcién que era establecido en su se esfablece la llbenad para movilizar a los

manifestado por escrito, ahora éste pusde contrato individual, sin su previo trabajaderes de su area de adscripeion. La

ser ramovido de acuerso a las necesidades consentimiento manifestado por escrito,  institucidn podra cambiar temporatmente

de eficiencia y productividas de la institucidn ahora este puede ser removido de por 30 dias ininterrumpidos o acumulados el

durante un tiempo maximo de 10 dias acuerdo a las necesidades de eficiencia y lugar de la prestacion de los servicios, asl

respetando su puesto y salario productividad y el Banco puede come horario, actividad del centro de
cambiario temporal o detinitivamente trabajo, respetando categoria y satario. Por
respetanto su puesto y salario necesidades de actualizacion y

modernizacion de los equipos y
procedimientos de trabajo

No se modifica en ambos se proporciona un Sin Cambios se sigue otorgando un 25% Sin Cambios se sigue otergando un 25%
25% anual sobre ef salario minimo bancario anual sobre e! salario minimo bancario, anual sobre el salario minime bancario , el

, el cual se ira incrementando cada 5 afios el cual se ira incrementando cada 5 afios cual se ira incrementando cada 5 afios en &l
en el mismo porcentaje, hasta llegara los  en el mismo porcentaje, hasta llegar a losmismo porcentaje, hasta llegar a los 40 afios
40 afios 40 afios




APARTADO DEL
CONTRATCO COLECTIVO
JORNADA DE TRABAJO DIAS DE
DESCANSO, VACASIONES
Y AGUINALDO

AlJornada de trabajo

B) Dias de descanso

C) Vacaciones y Prima Vacacional

CUADRQ 2
{ Continuacion )

BANAMEX
BCH- UNION
No se menciona cambio sobre |a Establece un cambio en e
jornada de 40 horas, quse estipula la Ley cumplimiento de la jornada de 40
Federal del Trabajo dividida en 8 horas horas, ya que el horaric podra ser
durante 5 dias modificado de acuerdo a las

INTERNACIONAL- BITAL
Se da un cambio en los dias trabajados y
fas horas, anteriormente se cubrian 40
horas , contemplando 8 horas diarias. Los
horarios y dias de tranajo para el personal

necesidades de servicio que se presta y de sucursal se modifican, teniendo que

a la eficiencia y productividad

trabajar 6 dias a la semana lo cual incluye

requerida. Los horarios sdlo podran ser al sabado, cubtiendo 6horas con 40
modificados por el Bance, notificando al minutos al dia y se ajustan deacuerdo a

Sindicato

-No se moedifica el otorgarle a las -No cambia el otorgar 2 dias de
madres 3 dias con goce de sueldo para descanso sabado y domingo y los que
la adaptacion de su hijo a la guarderia  establece la Comisién Nacional

-Se sigue estableciendo para el Bancaria

personal de sucursales 2 dias de

las necesidades de eficiencia y
productividad requerida

Se establece un cambio en los dias de
descanso para el personal de sucursal, en
lugar de dos dias a la semana solo se
otorga uno, no se hace ya mencion a los
dias de descanso al afio que establece la

descanso, sabado y domingo. Ademds - No cambia el otorgar al trabajador con Comisién Nacional Bancaria. Slguen

de los que establece la Comision mas de 1 afio de serviclo 15 dias para
Nacional Bancaria preparar su examen profesional y un
- No cambia el otorgar al trabajador con dia cuando nazca su hijo y 2 cuando
mas de un afio de servicio 15 dias para fallezca un familiar

preparar su examen profesional, y un

dia cuande nazea su hijo y 2 al fallecer

un familiar. Cambia conceder un dla

por matrimonie clvil antes no se

maencioha

No se modifico en ambos momentos  No sa modifico en ambos momentos
era de 20 dias por afio para lo era de 20 dias por afic para lo
trabajadores gue tenian de trabajadores que tenian de

1 a 10 afios de antiguedad, 25 dias para 1 a 10 afles de antiguedad, 25 dias
aquellos que tenian de 10 a 15 aflos y  para aquelios que tenian de 10 a 15

otorgandose 1§ dias para preparacion de
axamen profesional cuando el trabajador
tenga mas de de un afo de antigudad y
uno para nacimiento def hijo y 2
fallecimiento de un familiar
cercanc{esposa ¢ concubina e hijos)

Se modifica de acuerdo a o que
contempla la Ley Federal det Trabajo para
aguellos que cumplen un afto se les
otorga 8 dias, e incrementandose estos
deacuerdo a la antiguedad, hasta liegar a

30 para aquellos cumplian de 16 en afios y 30 para aquellos cumplian de 16 24 dias para aquellos que obtengan una

adelante en adetante

antigledad de 34-38 afios
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FLEXIBILIZACION DE 1AS RELACIONES LABORALES EN BANCO
INTERNACIONAL (Condiciones laborales que se aplicaban en banca privada,
Contrato Colectivo de Trabajo 1988-1993 y 1993-1994) :

En lo que refiere a la intervencion del sindicato an la implementacion de la
nueva tecnologia como banca privada las condiciones laborales no fo
contamplan y en el caso de la banca nacionalizada y reprivatizada no se
modifica ya que es el banco quién decide sobre este asunto e informa al
sindicato e incluso en la banca reprivatizada los nuevos dusfios pactan con el
sindicato ef cambio tecnolégico quién apoya sin discusion las medidas
adoptadas por los nuevos banqueros trayendo como consecuencia la
reorganizacion de! frabajo, desaparicion de puestos en sucursaies y dreas
administrativas y la entrada de nuevos equipos de trabajo.

PROTECCION AL EMPLEO.-

Dentro de Banca Privada.- La contratacion era absolutamente y definitivamente
libre por parie del banco, {a relacion laboral se condicionaba a la existencia de
un contrato y a la prestacién de servicios sin considerar que de acuerdo a la Ley
Federal dei Trabajo ellp era un hecho. Pero la estabilidad del frabajador no
epastia, va que podia ser liquidado en cualquier momento debido a que no se
conrtemplaba ninguna disposicion en materia de suspensién de la relacion
laboral, ni las causas por las que podia ser rescindido el contrato guedando
muchas de ellas a la conveniencia del banco. Las obligationes y derechos def
trabajador eran definides de forma unilateral por el banco, como el esquema de
sanciones de iat manera que podian imponerse nuevas a Su conveniencia.
Algunas condiciones que eran consideradas como ¢ase se convertian en
suspension temporal. La determinacion, aplicacidn vy actualfizacion del catalogo
de puestos para clasificar a los empleados era unilateral y amplia de acuerdo a
los intereses del banco se dividia en Directores, funcionarios, empleados y
personal de servicios.

Como Banca Nacionalizada.- La forma de ia contratacién cambia dando mas
proteccion al empleado, deja de ser libre y a cargo Gnicamente del banco, dentro
de esta el sindicato puede proponer candidatos, aunque el proceso de seleccion
lo lfeva el banco y constifuye una forma de control de esle para determinar los

ingresos.
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Bajo la existencia del sindicato de Banco intemacional y con é), las condiciones
gernerales que determinan el marco juridico en et cual tenia que estar basada la
relacion laboral mediante un nombramierto ya fuera definitivo, tiempo fijo y por
obra determinada, limito dejar basada la relacion ilaboral a un convenio
solamente entre funcionarios y trabajadores. Corvla nacionalizacion desaparece
ia clasificacién anterior de los trabajadores, para Gnicamente dividirse en base y
corffianza, debido a su enmarcacion en el apariado "B” bis del arficuio 123 de fa
Ley Federal del Trabajo. Dentro de este marco juridico también se integra las
causas por las cuales podia ser rescindido el contrato. Con respecto al esquema
de sanciones en la banca nacionalizada se trata de dar més eficiencia a la
proteccién del empleo y permanencia del frabajador, -Se reestructuran las
garantias individuales y el esquema de sanciones anterior, ahora dependiendo
de ia gravedad de iz fafta, se integra un nuevo rubro gue va desde la
amonestacion escrita, suspensién temporal por 3 dias sin goce de sueldo y
cese, En este caso se contempla la parlicipacion dsl sindicato modificandose fa
forma unilateral a la bilateral.

Banca Reprivatizada- La contratacién en téminos formales se sigue
realizando como en banca nacionalizada, ya que el sindicato puede seguir
prapaniendo candidatos pero de hecho el banco as quien sigue controlando todo
el proceso de seleccidn fimitando la injerencia def sindicato. En cuanto al
aspecto de subcontratacién o contratacidon de eventuales no se modifica la
forma anterior ya que el banco sigue teniendo la libertad de contratar personal
eventual directamente por él 0 mediante emprasas legalmeante constituidas para
que presien sus servicios. Incluse en una primera elapa se incrementa ia
conratacian de eventuales y por honorarios para reducir costos y reducir los
derechos de los trebajadores ya que bajo estas formas de contratacion, si
trabajador no tiene todos las derechas que garantizan una contratacidn formal;
como antigliedad, presiaciones econdmicas, vacaciones, prima de anligliedad
etc. Con la banca reprivatizada se pacta un cambio dentro de ta organizacion de
ia empresa que tiende a compactar i0s puestos de sucursal de 6 a 1 y ia
desaparicidn de dreas administrativas y también la compactacion de puestos en
estas. Ello trajo consigo ia liquidacion de personal, dentro de la cual se dejo de
respectar las garantias anteriores en este rubro como el respeto a los montos en
las tasas de interés para redocumentar el pago de sus prestaciones econdmicas
como exempleados.

PROTECCION AL DESGASTE DE LA FUERZA DE TRABAID, -

Dentro de la Banca Privada.- Con respecto a la movilidad del trabajador
existian preceptos en el reglamanto interior que impedian que los trabajadores
pudieran ser removidos de su centro de trabajo y en caso de que &l banco fo
hiciera por tratarse de trabajadores de confianza no creaba un conflicto, entre el
trabajador y {a institucidn. La jomada de trabajo era de 40 horas distribuidas en B
horas diarias de lunes a viemes, el reglamento no establecia sébado y domingo
como dias de descanso por o que en muchas ocasiones se laboraba sdbados,
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tampoco existian nomas que determinaran el tiempo extraordinario, se oforgaba
20 dias de vacaciones a partir dal primer afio de servicio y hasta los 10, de los
11 a ios 15 correspondian 25 dias y de fos 16 en adelante 30. El escaiafon
astaba basado en et Reglamento de Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliare (EICOA), basado en las aclividades, categoria y
antighedad. Se disponia que las vacantes deberian ser cubiertas por la
categoria inmediata inferior, siempre que reuniera los requisitos necesarios para
el puesto. Los criterios en que se basaba para evaluar al empleado sran:

-Evaluacién 1écnica para el desempeiio del puesto actual

-Evatuacion Técnica del desarrolio para gt nuevo puesta

-Disciplira

-Puntualidad

-asistencia

-Aritigledad

Pero en el banco la aplicacion del escatafon tenia problemas, ya que no operaba
como 1al, muchas veces se ascendia al empleado sin otorgarie el salario jusio.

Banca Nacionalizada.- En ella se limita la movilidad de tos empleados, al
esiablecerse solo para delerminados pussios como ei de comodin y cuando ja
instituciéon lo determinase necesario. La jomada de trabajo se establecs en 40
horas divididas en 8 horas diarias y el sdbado y e domingo se establecen
como dias de descanso, se otorgan 15 dias para preparacidn de examen
profesional cuando ef irabajador tenga més de un afio de antigledad, uno pera
nacimienta de su hijo y dos para fallecimiento de un familiar { esposa, padres e
hijos) y se otorgan edemas los dias que establece ia Comisidn Nacional
Bancaria. Con respecto a vacaciones se concedia 20 dias de uno a 10 afos de
antigiiedad, de 11 a 15 afos 25 dias y de 16 en adelanie 30 dias eslo no se
madifica. £l esquema escalafonario se maodifica, pero se retoman los criterios
que anteriomente se establecieron. Las promociones de los trabajadores se
hagia con la ingerencia del sindicata y el banco deberia de acatario, se incluye
el factor de sindicalizacién como uno de fos medios para ganar el puesip, se
establece un mayor margen de negociacién. entra el sindicato vy el banco para
efecto de expedir o reglamento de escalafdn conforme al cual se llevaria a cabo
ia cobertura de las vacantes y los criterios de ascenso. Estos se siguen basando
en los que se establecieron dentro de Ja banca privada, considerando a la
antigiedad mayor pesc para la sassignacidn de puestos. Se forman las
comisiones de Seguridad e Higiene, Capacilacion y Adiestramienio y de
Reparte de Utilidades

Banca Raprivatizada - 1a movilidad de los empleados se modifica al
establecerse Ia libertad dei banco convenida con el sindicato para movilizar a ios
trabajadores de su drea de adscripcidn. Este puede movilizar a los trabajadores
ge su &rea de adscripcitn de acuerdo 8 sus necesidades. En el contral
colectiva se integra una clausula que establece la libertad dal banca para
cambiar lemporaimente al frabajador por 30 dias ininterrumpidos o acumulados
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en el lugar de la prestacién de los servicios, asi como el horario y las actividades
del centro de trabajo, respetando ia categoria. Ello de acuerdo a la necesidad de
actualizacién y modernizacion de los equipos y procedimientos de trabajo.
También se establece que la jomada de 40 horas a la semana que se dividian
en B horas, se modifique, principalmente para el personal de sucursales, dentro
del cambio el trabajador debera trabajar 6 dias incluyendo sabados, cubriendo
6:40 horas al dia y se ajustaria al requerimiento de eficiencia y productividad del
banco, con ello se modifican los dias de descanso a la semana y solo se otorga
uno, dentro de! contrato ya no se hace mencion a ios dias que otorga la
Comisién Nacional Bancaria. Se modifica los dias que se otargaban para
vacaciones otorgandolos de acuerdo a lo que establece la Ley Federal del
Trabajo, 0 sea 6 dias al afi¢ y se incrementan de acuerdo a ia antigliedad hasta
llegar a 24 dias para aquellos que acumulen de 34-38 afios de servicio. Lo que
no se modifica son los dias que se proporcionan para la presentacion de
examen profesional quedando estos en los 15 que se otorgaban y al igual los
que se otorgaban por defuncién de un familiar. Los criterios para el proceso de
escalafébn se modifican dando mayor peso al esquema de capaciacion y
actualizacién de los empleados, para poder participar en los puestos vacantes y
se le da mayor peso a la capacitacién para incrementar la productividad y la
escolaridad como medios de ascenso.

PROTECCION Al SALARIO.-

Dentro de Banca Privada .- El reglamento no contempla ninguna disposicion al
respecto. Existia un sistema de retribucidn adicional a los sueldos para
compensar la antigiedad. Con respecto a la prima vacacional se calculaba hajo
un sistema de retribucién a adicional a ios sueldos gue otorgaba un 50% al afio.
No se hacia ninguna mencién sobre seguros de vida, ya que el reglamento de
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares no lo
contemplaba, tampoco o que respecta a alguna disposicién sobre estimulos y
recompensas. Del aguinaldo se otorgaba 30 dias de salario al afio a todos los
trabajadores. Can respecto a las prestaciones econdmicas estas también se
rigen bajo el reglamento, este previa que los empleados que tuvieran mas de un
afio de servicio tenian derecho a un préstamo en caso de una necesidad
extraordinaria © a juicio del banco este no podia ser superior a 3 meses de
salario y no causaria interés y el plazo a pagaro no deberia exceder de 12
meses, también establecia un préstamo para adquirir automévil o bienes de
consume duradero, el monto que el banco otorgaba era de seis meses sobre su
sueldo y deberia pagarse en 3 afios, ademas un préstamo hipotecario cuando el
trabajador tuviese 5 aflos de servicio. El monto en el caso def Gltimo préstamo
dependia de la existencia de recursos, que debido a la inexistencia del limite de
fos mismos, en muchas ocasiones los altos funcionarios agotaban la partida
correspondiente. En cuanto a la atencidén medica, estos a diferencia de los
trabajadores de otros sectores productivos tenian derecho a un servicio médico
particular subrogado que pagaba el banco en lugar del IMSS, siendo este un
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derecho que los gobiemnos que anteceden ila nacionalizacion le otorgaron.
Dentro de! tenian derecho la esposa e hijos hasta los 21 afios de edad y en caso
de que estudiaran y no trabajaran se les otorgaba hasta los 25, ademas los
padres del empleado que dependian econémicamente de &l también se les
concedia.

Banca Nacionalizada .- Se incrementa el porcentaje de la prima vacacional que
se otorgaba como banca privada a un 55%, se otorga un seguro de vida por 18
meses del salario minimo nominal o pensién por muerte, no se especifica si es
natural o por accidente. También se otorga una prima por antigledad a los
trabajadores que tienen mas de 5 afios de trabajo. El monto de dias pagados
por aguinaldo se incrementa de 30 a 40 dias por afio. Se establece el monto y
tasa de interés para los prestamos de cardcter econdmico, como para
adquisicién de bienes de consumo duradero, dentro del cual otorga al afio de
servicio un monto de 3 meses maximo sobre su sueldo mensual pagadero a un
aho sin cobrar tasa de interés, a los 2 afios de otorga un préstamo para
automovil, acreditado mediante una garantia, el monto otorgado oscilaba entre
de los 6 a 10 meses de sueldo mensual del empleado, dentro de este el plazo a
pagar se extiende de 3 a 5 afios y el monto de la tasa de interés no es superior
at 6 por ciento. En el caso del préstamo hipotecario se especifican ios montos y
la tasa de interés para evitar lo que pasaba como banca nacionalizada, en
donde la reserva para éste rubroc la absorblan los.funcionarios. La tasa de
interés y el monto dependian del sueido del empalado, la minima era de 6%
cuando el monto no excede 50 veces el salario minimo bancaric y el plazo a
pagar era de 20 afios, el 8% cuando no excedia 150 veces el salario minimo
bancario y la tasa era del B% a pagar a 15 afos y el 10% cuando la el monto
era superior a 150 y hasta 300 veces el salarioc minimo bancario, el plazc a
pagar también era de 15 afios. Se ctorgan vales de comida lo que antes no se
hacia para aquellos trabajadores que contaran con un horario discontinuo. En
cuanto al servicio médico se maneja igual que como banca privada. Se
proporcionan reconocimientos de antigDedad a los trabajadores que hubiesen
prestados sus servicios durante 10 afios ininterrumpidos en ofros bancos para
concederles los derechos que cormasponden a las prestaciones econdmicas y
sociales. .

Banca Reprivatirada.- El porcentaje y los afios que se consideraban como
banca naclonalizada para el otorgamiento de la prima de por antigledad no se
modifica, se incrementa el monto del seguro de vida a 24 meses de sueldo por
muerte natural y 48 por accidental, se modifica el porcentaje para el
otorgamiento de prima vacacional que era del 55% anteriormente, debido a que
los dias otorgados por vacaciones se caicula de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo esto afecta el porcentaje de la prima que se calcula bajo otro esquema.
Con respecto al aguinaldo para el personal sindicalizado esto no se altero se
siguen otorgando los 40 dias que se daban dentro de la banca nacionalizada,
pero para el personal de confianza se oforga los que establecs la Ley federat del
Trabajo. En cuanto al derecho a prestamos los montos de los créditos no se
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modifica para los empleados sindicalizados, pero para los de confianza las tasas
de interés se calculan con el costo porcentual promedio, es decir la tasa que se
aplica a los clientes del banco y para ambos en caso de dejar de prestar sus
servicios las tasas de interés se calculan de acuerdo al mercado. Inclusive ef
contrato integra varias clausulas una para asegurar el pago de prestamos de
tipo personal y los adeudos de seguro de automdvil son descontados de!
finiquito al momento de la liguidacién, se anexa una clausula para
responsabilizar al trabajador de todos fos impuestos sobre salarios y
remuneracién y de sus prestaciones econdémicas. Desaparece el otorgamiento
de reconocimientos por antigiedad como se hacia dentro de banca
nacionalizada.

FLEXIBILIZACION DE LOS CONTRATOS DE BANCO UNION-BCH Y
BANAMEX

Bajo este analisis es necesario considerar que en el contrato de banco BCH,
banco adquirido en septiembre de 1991 por el grupo industrial Norte- Sur
posteriormente ilamado Banco Union fue una institucién intervenida en 1984 en
la cual su el contrato colectivo no sufrié muchas modificaciones debido a que no
dio tiempo a los nuevos duefios de efectuar cambios significativos a diferencia
de Banamex e Internaciona!.

INTERVENCION DEIL SINDICATO EN LOS CAMBIOS TEGNOLOGICOS Y DE
ORGANIZACION.-

En el contrato de Banco Unién no se hace mencién a! respecto y el caso de
Banamex es la empresa quien de forma unilateral determina los cambios.

PROTECION AL EMPLEO.-

Con respecto a la contratacién, el contrate de Banco BCH contempla la
injerencia del Sindicato en los examenes de ingrese y con respecto a la
Subcontratacién tanto en e! contrato de BCH y Banamex no se modifica de
banca nacionalizada a reprivatizada al dar al banco absoluta libertad para
contratar los servicios de empresas legaimente constituidas que proporcionen
sus servicios y bajo que condiciones los contrate la empresa, ya que estan
fuera de la némina del banco, ni tampoco el que este pueda contratar personal
eventual para prestar sus servicios bajos las condiciones laborales del mismo.

PROTECCION DEL DESGASTE DE LA FUERZA DE TRABAJO.-

Respecto a fa Jornada Laboral en ambas instituciones en |la Banca privada se
laboraba 40 horas a la semana distribuidas de acuerdo a las necesidades de la
empresa y con la aprobacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. El
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s&bado se consideraba dia de descanso, excepio el personal de vigilancia y
mantenimiento y en caso l0s trabajadores de otra area de trabajo se les pagaba
un 25% sobre su sueldo, las horas extraordinarias se pagaban cuando so
trabajaba mas de las 8 horas diarias y no deberia de exceder de 2 diarias, en e
dias por semana y en caso de violarse se pagaba el 200%, el reglamento
estabdecia ta prohibicion de emplear mujeres menores de 16 afios y que estas
cubrieran tiempo extracrdinario. En la banca nacionalizada y reprivatizada para
banco BCH- Unidn no se altera el derecho estipulado sobre ta jomada de trabajo
se seguian manejando 40 horas divididas den 8 horas de lunes a viemes. Para
Banameyx se establece un cambio en el cumplimiento de la jormads aboral, de
banca privada a nacionalizada, aunque se sigue manejando el mismo esquema
de 40 horas divididas en 8 cada dia, se establece que esta puede ser
modificada de acuerdc a las necesidades de servicio y eficiencia y
productividad requerida, asi como también los horarios pueden ser modificados
por el banco notificando al smdicato.

Por lo que refiere a los dias de descanso otorgados al trabajador en el caso de
Banca nacionalizada a Reprivatizada, en el caso de BCH-Unidn, contempla una
prestacidn que no esta integrada en los contratos de Internacional y Banamex y
es otorgarle 3 dias de descanso a la madre para adaptacion de su hjo o
guarderia. Mas sin embargo a diferencia de los contratos de los bancos que se
estan refiriendo se siguen estableciendo 2 dias de descanso a la semana
sabado y domingo y los que establece la Comisién Nacional Bancaria.

En ambos contratos se sigue considerando en banca reprivatizada como se
hacia en nacionalizada otaorgare al trabajador con mas de un afio de servicio 15
dias para preparacion de examen profesional y uno cuando nazcasuidioy 2
cuando fallezca un familiar que al igual que en intemacional se refiere a padres,
hijos conyuge o concubina. Con respecto a las vacaciones en ambos se otorgan
los mismos dias de banca nacionalizada a reprivatizada, es decir, 20 dias para
aquellos que tuvieran de 1 a 10 afios de antigliedad, 25 de 11 a 15 aflos y 30 de
16 on adelante. El proceso de escalafén para ambos bancos al igual como en
internacional durante Banca Privada fo establecia el reglamento de Empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, del cual estaban
exentos como ya se hizo mencidén los puestos de Direccién General,
Subdireccién General, Gerentes, Subgerentes, jefes de departamento, esté tenia
como criterios la evaluacion del empleadoe en base:

-Evaluacion técnica para el desempefio del puesto actual
-Evaluacién Técnica dei desarrolic para el nueve puesto
-Disciplina

-Puntualidad

-gsistencia

-Antigbedad




158

Las vacantes se ocupaban por los empieados con una categoria inmediata
inferior, pero el problema es que el proceso estaba a cargo del banco de forma
unilateral y dentro de este muchas veces se violaba el proceso. Dentro de la-
Banca nacionalizada este proceso adquirié un caracter bilateral debiendo ser
respetado por el banco y se incluye también en estas el factor de sindicalizacién
como medio para participar y promoverse. Los criterios de ascenso también se
siguen basando en los establecidos dentro de banca privada y el medio de
mayor peso para el ascenso lo otorgaba la antiglledad. Dentro de la banca
reprivatizada en el caso de Banamex al igual que en Internacional se sujeta a
criterios para incrementar la productividad y 1a calidad dandose mayor peso a los
esquemas de capacitacién que contribuyan a incrementar los conocimientos de
los puestos y la escolaridad, como medios de ascenso, para el caso de BCH-
Unidn este no se modifica debido a su situacion.

PROTECCION AL SALARIO.-

Durante la banca privada en ambos bancos el esquema de sueldos fue fijado
por el Director General y era aprobado por ei Consejo de Administracién, los
tabuladores de sueldos eran somefidos a la SHCP y a la CNBS, se establecid
otorgar a los empleados una gratificacién por un mes de sueldo ajustandose al
reglamentc de la EICOA. Se otorgaba servicio médico particular, pero
acatandose ademas las prestaciones que proporciona el IMSS a sus
trabajadores, como canastilla por alumbramiento la cual fijaba cada institucién.

Pero sin ser este monto menor a lo que establecia el IMSS, ayuda para lactancia
no debiendo ser mayor del 20% del salario de la empleada, aunque este criterio
dentro de la banca nacionalizada se unifico. La incapacidad de la empleada
antes de ser banca nacionalizada era de 45 dias antes del alumbramiento y 45
después. Este criterio se modifico siendo de 30 dias antes y 60 después dentro
de banca nacionalizada y reprivatizada. Con respecto a las prestaciones
econdmicas en estos bancos al igual que en internacional, tenian derecho a 3
lipos de préstamo los cuales estaban reglamentados por la EICOA, préstamo
personal al afio de antigliedad sin interés por no mas de 3 meses de sueido del
empleado y a pagar en 12 meses, préstamo para automévil o bienes de
consumo duradero o sea muebles por un monto méaximo de 6 meses y a pagar
en 3 afnos y préstamo hipotecario a los 5 afios de antigitedad donde las tasas de
interés y montos, son los mismos que para banco intemacional del 6%, 8% y
10%.

Dentro de los cambios de los contratos colectivos de banca nacionalizada a
banca reprivatizada las prestaciones econémicas y sociales que se integran al
salario no tuvieron muchos cambios para el personal sindicalizado dentro de los
puesios que contempla el contrato como tales. Lo que refiere al monto de Ia
prima por antigiiedad para ambos bancos no se modifica de banca
nacionalizada a rerpivatizada otorgandose 25% anual sobre el sajario minimo

-
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bancario incrementandose esta cada 5 afios en un mismo porcentaje hasta los
40 afios. En los contratos de ambas instituciones no se hace mencion al
otorgamiento de seguros de vida a diferencia de banco internacional, en Banco
BCH-Unién desaparece dentro de banca reprivatizada el otorgamiento de
reconocimientos de antigiedad a los trabajadores que hubiesen prestados sus
servicios durante 10 ininterrumpidos en otros bancos para concederles los
derechos que corresponden a las prestaciones econdmicas y sociales como se
hacia en la banca nacionalizada y deja de efectuarse y en el caso de Banamex,
esta prestacién como banca reprivatizada no s¢ contempla en ambos contratos.
La prima por antigledad no se altera se siguen concediendo como banca
reprivatizada el 55% dei salario correspondiente al nimero de dias faborables a
diferencia de banco internacional, en cuantc al aguinaldo tampoeco sufre
cambios, se siguen otorgando 40 dias por afo. Con respecto a los prestamos
de tipo personal, para adquisicién de automévil e hipotecario en caso de banco
BCH-Unién no se modifican se siguen manejando las mismas tasas, montos y
plazos de pago, en este casc a diferencia de banca nacionalizada se otorga
una nueva prestacion que es que en la 2da quincena de agosto se otorga el
15% del salario minimo bancario a los trabajadores con hijos en educacion
basica. Para Banamex al igual que en BCH-Unién no se modifican el
otorgamiento de los prestamos sefalados bajo las tasas, montos y plazo
referidos.

Lo que si contempla el contrato de Banamex es que al momento de dejar de
prestar sus servicios el frabajador, estos dejarlan de ser respetados y se
calcularian a la tasa de mercado, cosa que no sucedia ¢como banca nacionaliza
al igual que en banco intemacional. En lo que respecta a servicio médico en
ambos bancos se sigue manejando el mismo criteric para otorgar el servicio
médico particular subrogado sujeto a la Ley del IMSS y de la Ley Federal del
Trabajo, tanto como en banca privada, nacionalizada y reprivatizada. se sigue
estableciendo el otorgar servicio médico a los hijos de empleados gue estudien
hasta los 21 afios y en caso de que sigan estudiando y no trabajen hasta los 25
anos.

Bajo el andlisis descriptivo sobre la modificacion de las clausulas de los
contratos colectivos de los bancos sefialados, pueden llevarse a cabo las
siguientes conclusiones sobre el proceso de flexibilizacion de las relaciones
laborales.

En primer temmino el proceso de nacionalizacién de [a banca sometié a los
bancos mediante sindicatos blancos a regularizar el esquema de relaciones
laborates, por medic de la unificacion de criterios que los bancos debian de
seguir en cuanto a prestaciones y al marco legal en el que debian estar sujetas
estas. Como también es perceptible muchos de los beneficios en cuanto a
prestaciones sociales y econémicas que los trabajadores de este sector tenian
dentro de la banca privada fueron conservadas durante la nacionalizacion. Pero
el problema para los trabajadores fue que el patrén contractual al que se
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sujetaron sus relaciones laberales desde el momento de su nacionalizacion fue
bajo un marco muy flexible para el banco, en cuanto a que desde ese momento
la institucién tienen la libertad para efectuar la subcontratacién, tanto de
eventuales, subcontratistas, para crear los puestos de confianza y también
desde entonces para efectuar fos cambios tecnoidgicos y organizacionales
sujetos a las necesidades del banco. Ademas si se considera que los
representantes de estos sindicatos nacen en oposicion al sindicalismo
independiente y oficial apegados al estricto sometimiento de las gerencias
representantes de los intereses de banco, estos facilitaron ia modificacion de las
principales cldusulas que fimitaban !a movilidad de los trabajadores, las que
tieren que ver con los cambios en la jornada de trabajo. prestaclones
econdmicas correspondiantas a la prima de antigledad, vacaciones, prima de
vacacional y aguinaldo. Estos factores contribuyeron a satisfacer la necesidad
de los nuevos duefios para modernizar el sistema bancario ya que la
madificacion del patrén contractual en el que se basaban las relaciones haya
sido Hlevada a cabo con mucho més facilidad que en otros sectores productivos.

Una de las grandes ventajas para los nuevos duefios de los bancos es que fos
coniratos colectivos de la banca nacionalizada habtan fiexibilizado desde ese
momento las formas de subcontratacion, contenidas en las clausulas que daban
libertad al banco para la creacidn de los puestos de confianza y la
subcontratacién, ya que con ello se facilitd la exclusién de estos trabajadores del
marco legal basado en el contrato colectivo de trabajo. En el que unicamente se
considero sujetas las relaciones laborales del personal sindicalizado y por tanto
la negociacion con el sindicato se limita a este tipo de personal. Por otro lado
con respecto al personal sindicalizado, la modificacién de las clausulas que
impedian la flexibilizacion de las relaciones laborales se realizé estableciendo un
convenio con los sindicatos, !a flexibilizacion no hizo necesario modificar
radicalmente ia mayoria de ias prestaciones econdémicas y sociales que el
patron contractual anterior habia reconocido. Por tanto haciendo referencia al
resumen de prestaciones economicas y scciales contenidas en el cuadro No. 2
sobre los contratos de trabajo de los bancos referidos se puede observar que
muchas no sufrieron cambios al momento de fiexibilizar las relaciones
laborales.

Para fos nuevos duefios el blanco perfecto para flexibilizar las relaciones
laborales se situd en el personal de confianza y la subcontratacién de personal.
La conservacion dentro de jos contratos de la banca reprivatizada de una
clausula que determina la subcontratacién de personal por medic de empresas
legaimente constituidas. Esto le ha permitido a los nuevos duefios tenerios bajo
su control y fuera del alcance de los sindicatos, que considerando la naturaleza
de sus funciones tendria que haber sidc integrados desde la banca
nacionalizada como personai sindicalizado, ya que estas esta encaminada alas
areas de servicios como mensajeria, limpieza, seguridad y comespondencia. El
mantenimiento de esta clausula respondié a los intereses de los nueves
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banqueros para debilitar la participacion de los sindicatos en estos puestos y
abri6 |a posibilidad de integrar en este tipo de subcontratacion a ofro tipo de
areas que se tuvieran que ser creadas. Esto ha resultado en desventaja
absoluta para este fipo de trabajadores, ya que su situacién desde banca
hacionalizada los margino al excluirlos de la posibilidad de pertenecer al
sindicato y de los derechos y prestaciones a las que hubieran podido ejercer
bajo esta condicién. La subcontratacién de los servicios de este personal,
constituye una forma flexible sobre el uso de la fuerza trabajo que es heredado
desde la banca nacionalizada y con ella ia posibilidad de seguir la contratacién
eventual como una forma de subcontratacion, aunque esta se haya manejado
desde la banca privada. La subcontratacién ha servido para afectar la
antigiedad y el escalafon del empleado. En el caso de Banco internacicnal-Bital
el escalafon ha requerido que e! personal de base que participe tenga como
minimo de 6 meses en el puesto de forma definitiva o sea no es valida ia
antigedad para el personal con un contrato eventual.

La contratacién por honorarios es la forma de subcontratacion que ha tendido a
incrementarse con la reprivatizacion de la banca. El interés por su uso es que
permite hacer mas flexible de fuerza de trabajo ya que este no se encuentra
restringido por las condiciones de un contrato colectivo y el acuerdo de las
condiciones laborales sobre su contratacion. Su ventaja para los nuevos duefios
es que se hace de forma directa con el trabajador sin necesidad de un sindicato,
tendencia que han seguido los bancos Americanos con su personal, los cuales
firman con ellos contratos de caracter civil y no colectivo. Aunque la forma de la
contratacion por honorarios ha sido utilizada por los bancos para subcontratar a
su personal todavia no constituye una forma generalizada. La desventaja para el
trabajador es que no tiene derecho ni siquiera a las prestaciones econdmicas y
sociales minimas que establece la Ley Federal del Trabajo.

Con el nuevo patrdn de Contratacion dentro de la Banca reprivatizada el sector
mas afectado es el personal de Confianza. En el caso de Banco internacional-
Bital, la reorganizacién del trabajo y el camhio tecnolégico y ia necesidad de
conservacién del empleo, orillo a este a aceptar condiciones laborales inferiores
a las que tenian anteriormente. Por ejempio sus prestaciones a diferencia de las
del personal sindicalizado que también se vio afectado pero en una escala
menor en comparacion a este, se redujeron casi al minimo, dentro de sus
prestaciones economicas referidas a los prestamos a que tenia derecho se
modificaron los montos, plazos y tasas de intereses cosa que no se afecto en el
caso del personal sindicalizado, por ejemplo; puede tener derecho a sus
prestamos teniendo un afio de antigedad no importando el tipo del mismo, o
sea, para el de tipo personal, para auto o casa, el tiempo es el mismo. El
monto de la tasa de interés para el préstamo personal y para adquisicion de
automovil o muebles se calculan bajo el Costos Porcentual Promedio, que se
considera para jos prestamos de los clientes. En el caso del préstamo
hipotecario se hace sobre UDIS mas un porcentaje que designa el banco, el
monto también se modifica en el caso del préstamo personal se otorgan 2
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meses, cuando antes era de 3, para adquisicién de muebles y automévil oscila
entre 4 y 6 meses y anteriormente era de 6 a 10 meses y en el hipotecario
depende de la capacidad del trabajador. El pago por concepto de aguinaldo para
este personal se reduce a 30 dias al afio, el que anteriormente eran 40 dias, [os
cuales si se siguen otorgando al personal sindicalizado.

Los beneficios por pago de comida y gasolina, en algunos casos de anuta y en
otros se integran al sueldo afectado el pago de impuestos.

En conclusidn la flexibilizacion de los contratos de trabajo en Banco
Internacional-Bital y en los bancos sefalados a afectado al trabajador en general
ya sea sindicalizado o de confianza. Modificando las clausulas gue daban
seguridad en el empleo, proteccidén al desgaste de la fuerza de trabajo y
proteccidn al salario.
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3.34. - EI IMPACTC DE LOS CAMBJOS TECNOLOGICOS Y DE
REORGANIZACION DEL TRABAJO, SOBRE LA CLASE
TRABAJADORA

Entre los cambios que era necesario iniciar una vez adquirido Banco
Internacional, por el Grupo Financiero Prime, para incrementar su eficiencia y
productividad fue la adopcién de nuevas tecnologias. Pero 1a implementacion de
estas ya tenia su antecedente con cierto auge desde que era banca
nacionalizada al tenerlas que incorporar para estar a la vanguardia en el
mercado. Debido a la creacién de nuevos productos, como el surgimiento de las
cuentas maestras, 1os nuevos sistemas de inversibn para competir
principalmente con las casas de bolsa que surgieron como una banca paralela
durante ei sexenio de Miguel de la Madrid, inclusive el surgimiento de nuevas
formas para retiro como la instalacion de los cajeros automaticos por mencionar
algunos de los cambios. Estos requirieron la adopcion de una nueva herramienta
{ el microprocesador} para facilitar el crecimiento de las actividades y
operaciones en la banca, que desde mediados de los 80' comenzd a ser un
instrumento de trabajo en banco Internacional, aunque de hecho los principales
bancos del pais (Bancomer, Banamex y Serfin, iban a la vanguardia) con
sistemas mas sofisticados.

Para el caso de Banco Internacional incluso existia una direccion que se
ocupaba del area de informatica encargada en dar mantenimiento y soporte en
el banco, como sefial de que en las principales areas empezaban a adoptar esta
herramienta para agilizar sus operaciones, para poder al igual que los demas
bancos enfrentar la competencia de las casas de bolsa, resolviendo asi los
problemas que enfrentaban los sistemas productivos. Este instrumento fue
adoptado por aquellas areas como [a internacional, encargada de efectuar
operaciones y movimientos y transferencias en el medio internacional, o en el
caso de las sucursales que empezaban a operaban con terminales que
concentraban la informacidn sobre las cuentas y movimientos de los clientes.

Sin embargo el uso de esta herramienta era limitado, para algunas areas y
niveles del personal del banco ( Directivos y Subdirectores y Gerentes), en la
mayoria de las areas administrativas las operaciones eran manuales a través de
listados, fichas y archivos de informacién en papel. Los equipos mas usados
eran las maquinas de escribir, sumadoras, lectoras de microfichas. Las
expectativas de privatizacion de! banco y con ellas la necesidad de hacer mas
eficiente a su sistema productivo y solucionar los limites que estos enfrentaban
para hacerlo, hizo necesario llevar algunos cambios en el banco antes de su
venta. Como la implantacién de un proyecto en 1980 para agilizar y mejorar la
calidad de la comunicacién interna a nivel nacional a cargo de una direccién
nueva de Telecomunicaciones para otorgar una atencién mas eficiente al cliente,



164

evitando Ia contestacién de una operadora vy facilitando la comunicacién del
cliente para realizar sus operaciones. Este proyecto fue terminado en 1892,

E1f gobiemo se encargo en preparar a Banco Intemacional para llevar acabo su
venta y facilitar a los compradores la disminucién de los costos en la
capacitacion del personat y de la sistematizacién en sucursales. Durante 1991 y
1992 se, comenzt a operar con ta intencién de homologar los criterios de
operacién dentro de sucursales, ya que cada una trabajaba de acuerdo a sus
politicas y recursos materiales y humanos, generando esto muchos problemas y
quebrantos para el banco.

Una primera parte de este programa fue et apoyo de la automatizacién de
oficinas mediante ia capacitacion del personal a través de cursos en pagueteria.
Como el uso del sistema operativo, procesador de textos, hoja electrénica de
textos, base de datos y graficadotes. Estos cursos permitieron al personal
empezar a operar los computadores que durante este periodo comenzaron a
hacer mas utilizados en el banco. Ademéds cursos mas especializados también
~contribuyeron al apoyo de la automatizacién de las oficinas del banco, como el
de redes de computadora, teleinformética, sistemas, auditoria seguridad y
control de informatica, administracién y control de proyectos, programacion y
telecomunicaciones.

Sin embargo para los nuevos duefios, aungue los avances tecnoldgicos en
Banco internacional, habian empezado a marcar los cambios en las formas de
operar en el trabajo, e implicaban la adopcién de nuavas habilidades para el
trabajador. Este requeria de cambios mas profundos y sustantivos en la
adepeion de nuevos sistemas administrativos y en la generalizacion de la
utilizacién de la computadora, como herramienta para simplificar 10s procesos
administrativos y eficientizar la operacién de las principales areas de negocios (
las sucursales). Es por eso que la estrategia de estos fue reorientar el
crecimiento y desarrollo del banco al 4rea de negocio (sucursales), y revertir su
crecimiento en cuanto a tas administrativas, las cuales constituirian Unicamente
el soporte y apoyo a estas. Esto de acuerdo a lo planteado por elios mismos
como elemento para enfrentar la competencia y apertura e insercién de nuestro
sistema financiero al Norteamericano y cumplir con los compromisos que exigia
el modeio neoliberal impuesto por el gobierno de Estados Unidos a Salinas de
Gortari. En primera la estrategia necesitaba de nuevos sistemas informaticos y
administrativos, lo cual implicé remodelar e! esquema de operacién dentro de las
sucursales.

Los problemas a los que estan se enfrentaban para su modemizacién es que
operaban con:

- Diversidad de sistemas y de informacién regionales, con diferentes
estandares y controie’s
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« Sistemas para cada producto, que equivalia a tener uno para {as operaciones -
de caja, de inversiones, de cartera y contabitidad

= Sistemnas de informacioén locales

+ Informacién a través de listados y memorandums

» Problemas con los sistemas, que implicaba su caida e impedimento para dar
atencion al cliente

+ Carencia de! personal sobre los conocimientos de todos los productos para

ofrecer al cliente

Que el empleado estuviera enfocado mas a la operacion y no at cliente

Sucursales que solo cubrian parte del territorio nacional

Horarios de atencion restringido de 9:00 a 13:30 y soio de lunes a viemes

Mucho personal de sucursal

Para dar solucién a los problemas que se pianteaban los nuevos duefios, estos
implementaron un proyecto para tlevar acabo la sistematizacién de todas las
sucursales a nivel nacional y e! manejo de los mismos criterios de operacitn.
Este cambio implico principaimente la reduccion de las estructuras en
sucursales primeramente, las cuales antes de ia privatizacion del banco
estaban compuestas por 12 puestos y la intencién del proyecto de cambio
implicaba la agrupacion y mezcta de las funciones de los puestos, es decir, que
funcionaran mediante un esquema de reorganizacion del trabajo. Este cambio
integra el concepto sobre “polivalencia y ampliacién de funciones de las
categorias’ o conocido como multihabilidades para reducirlos a 3 puestos. A
continuacién se agrupa la transformacién de estas esturas:

Sucursales de la Banca Nacionalizada Sucursales de a Banca Reprivatizada

{1) Gerente - Gerente

{2} Subgerente de promocion - Ejecutive de Cuenta
{3) Contratadora de Servicios - Gajero Polivalente
(4) Subgerente Administrativo

{5) Comodin

(6) Jefe de cheques

(7} Mostrador Multiple

(8) Caja Principal

(9) Caja Mixta

(10) Auxiliar de Cheques

(11) Controlista

(12) Funcionaria de Relaciones

E! cambio a fa nueva estructura equivalié integrar en un mismo sistema los
médulos U operaciones que estaban disefiadas por separado y que equivalian a
que fuera muy especifico el conocimiento para cada puesto. El nuevo sistema
integraba Ias operaciones en uno solo la operacion de varios puestos y de igual
manera reducia el manejo del mismo a una sola persona. Tal es que el Cajero
universal o Polivalente absorbe las funciones de 6 puestos ( comodin, jefe de
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cheques, Mostrador Muitiple, Caja Principal, Caja Mixta y Controlista). El
Ejecutivo de Cuenta hace las funciones de 4 puestos; de la Contratadora de
Servicios y la Concertadora de Inversiones y comparte las funciones que hacia
el Subgerente Administrativo y el Gerente absorbe las funciones del subgerente
de promocion,

La reorganizacién del trabajo no unicamente fue aplicada para el area de
negocio coma ya se comento como parte de una primera fase. Esta desde un
principio contribuye a revertir las estructuras disminuyendo el area
administrativa, mediante la desaparicion de estas &reas, para dar auge en una
segunda fase al crecimiento del area de negocios (sucursales). Mediante un
modelo de estructura de sucursal diferente a la representada como banca
nacionalizada, lamadas “Modulos de Sucursal”. Del modelo utilizado durante la
nacionalizacién, durante la venta del banco 1991-1992 empieza disminuir de
369 a 317 sucursales, posteriormente a su venta como parte de una segunda
fase tendi6 a crecer, de las 317 que eran en 1992, cada afo se fue
incrementando su nimero, ya que para 1993 existian 338 y en 1994 eran ya 458
con una tendencia su incremento.

El cambio trae aparejado la disminucién de las areas administrativas que en lo
futuro funcionarian como unidades de apoyo para el sector de negocios ynoala
inversa como sucedié dentro de la banca nacionalizada. La reorganizacion de
este sector al igual que la de negocios esta acompariada por la compactacion de
puestos y la desaparicion de areas que en este caso muchas veces ya no
vuelven a ser creadas, por ser no rentables para el proyecto de modernizacion,
debido a su costo y por la implantacién de las nuevas tecnologias. Las
estructuras de las areas administrativas estaban compuestas de los siguientes
puestos, las que con la reprivatizacion sufrieron una reduccion como a
continuacion se sefiala:

BANCA NACIONALIZADA BANCA PRIVADA
Direccién Director General
Direccion Corporativa Director de Area
Direccion Divisional Director
Direccidn Subdirector
Subdireccion Ejecutiva Gerente
Subdireccion Analista
Gerente Divisional

Gerente

Analista

Especialista

Jefe de Departamento

Comodin

Auxiliar Especializado
Auxiliar
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La modernizacion de Banco Internacional a través de la introduccidn de nuevas
tecnologias, la reorganizacién del trabajo y con ella la reduccion de las
estructuras anteriores y el cambio en sus relaciones laborales trajo consigo, el
desplazamiento de personal de sus &reas de trabajo y la reduccion del numero
de empleados que tenia banco internacional cuando era banca nacionalizada a
banca reprivatizada como lo demuestra el siguiente cuadro que se muestra a
continuacion:

_ARO NOMINA

1985 ! 11941 i
1986 | 11940 |
1987 12278 }
1988 12022 !
1989 b 12202 !
1990 ) 11204 :
1991 : 11400 !
1992 : 10783 '
1993 i %9470 f
1994 ) 9283 ;

1 i

1 ]

Fuente: Datos proporcionado por la Subdireccion de sueldos y compensaciones
de Banco Internacional-Bital

A simple wvista los afios en que la plantilla de personal es mas numerosa
corresponde a 1987, 1988, 1989, afios en que es necesaria la ampliacion de las
estructuras debido al auge crecimiento de las casas de bolsa y de nuevos
instrumentos de inversion.

Por otro tado Jos aios en los que es lievado acabo el proceso de venta y durante
los primeros afios de banca reprivatizada Banco Internacional, llamado luego
Bital correspondientes de 1991a 1994 tiende a disminuir la plantilla. Dentro de
los cuales el numero de empleados integrados a esta disminuye en 2, 197
empleados, si consideramos estos nimeros llanamente.

Pero si consideramos el proceso de rotacién del banco y con efla el nimero real
del personal dado de baja durante el afio 1982 y 1994 cifra que no corresponde
a los 2,197 desempleados que sacamos Unicamente considerando la
disminucién de la plantifla y que corresponde durante 1992 a 2,500 bajas y
1994 3,320, sin considerar el afio de 1993 por carecer de dicho dato.
unicamente estos 2 afios suman 5,820 personas desempleadas de solo un
banco del sistema financiero y que muestran el impacto sobre las politicas
fiexibilizadoras hacia el incremento del nivel de desempleo que trajo este sector
durante los afos de la reprivatizacion del sector bancario.
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La fiexibilizacion y con ella la creacion de nuevos puestos de tipo polivalente
como ya se menciono, requiri® también el cambio del perfil del puesto del
trabajador principaimente en sucursal, como ha sucedido con otros sectores en
ios que se han implementado los procesos de flexibilizaciones de las relacicnes
laborales como el automofriz, o en las paraestatales. Con ia venta de! banco y
la compactacién de los puestos se crea el “Ejecutivo de servicios’, que
antecede al “Ejecutive de Cuenta”™ mencionado anteriormente y el “cajero
universal” o lamado “cajero polivalente” posteriormente, dentro de la banca
reprivatizada a diferencia de la nacionalizada ya no es necesaria la experiencia
leboral para el primero, {a cual si le era requetida anteriormente. incluso los
puestos que contempiaba la banca nacionalizada y que son reagrupados en los
que se crean dentro de la banca reprivatizada, requerfan ser preparados dentro
de los puestos de trabajo adquiriendo los conocimientos necesarios para el
puestc bajo un proceso escalafonario anteriormente. Ahora se prefiere
trabajadores egresados de escuelas particulares, los rangos de edad
disminuyen o sea se requiere personal mas joven, inclusc para los puestos
gerenciales se requiere la capacitacion dentro del area de trabajo, si no se hace
mas énfasis sobre la capacitacién previa al desempefio del puesto y sobre la
escolaridad, exigiendo en muchos casos el nivel de maestria para jos puestos
gerenciales. En el caso de las areas administrativas que tendieron a reducirse,
ia contratacién es casi nula, pero en el caso de efectuarse se incorpora al
personal designado por los nuevos duefios, familiares, amigos, conocidos,
incluso este era y es un requisito de ingreso por la naturaleza de ia funcion de
esos puestos de Direccién, inspeccibn, control, etc., En una primera etapa
ademas de adelgazar las plantillas, se pretendia sustituir a las antiguas
direcciones con la nueva administracion a cargo de los nuevos duefios.

Con la reprivatizada surge un nuevo trabajador, que tiene un antecedente ya
flexible bajo 1a banca nacionalizada, que debido a su falta conciencia como
clase asalariada, su poca participacidn en los aspectos sindicales, bajo un
sindicalismo que en todo momento defiende los intereses del capital, esto
Constituyo un factor que facilito el proceso de flexibilizacién de las relaciones
laborales dentro del banco.

Poar otro lado la posicidn de la dirigencia det sindicato, que ante el miedo de
perder su estalus como burocracia privilegiada afianza su alianza con fos
nuevos duefios del banco aceptando la imptementacién de todos los cambios
tendientes a la modemizacion. Principalimente las que refieren al deterioro de las
condiciones iaborales det empleado, como cambios de horario, ampliacion de la
jommada laboral, compactacién de puestos y tabuladores, disminucién de
prestaciones econémicas y sociales, medicién del salario de acuerdo a
esquemas de productividad y eficiencia. Que aceptd la reorganizacién del
trabajo afectando los puestos sindicalizados mediante su reduccion, no
importando que esto los debilitara también, ya que elic permitid la ampliacién
de tos puestos de confianza necesaria para la flexibilizacion de las relaciones del




169

banco, puesto que estos han sido un blanco para implementaria debido a que
desde |la banca nacionalizada no se encuentran at alcance del sindicato.

Esto permitié en banco internacional que el personal que no fue desplazado y
que se mantuvo como sucedié en otros sectores productivos, sufriera un
deterioro en sus condiciones laborales ya que por miedo a perder su fuente de
empleo las ha aceptado no importando que ello sea un grave retroceso. Ante un
trabajador que a diferencia de otros sectores productivos como se ha descrito
dentro de la banca privada haya renunciado a sus derechos colectivos a
cambios de prestaciones econémicas y sociales y que bajo la banca
nacionalizada se le otorgaran dos de sus derechos el de sindicalizacion y
contratacién colectiva bajo un modelo Gnico de condiciones laborales, que
atiende principalmente el reconocimiento de los derechos otorgados durante la
banca privada. Lo grave es que con el proceso de reprivatizacién del Banco y la
flexibilizacion de las relaciones laborales aquellas garantias se han reducido al
minimo primordialmente para el personal de confianza que tiende cada vez mas
a conformar el grueso del personal del banco, incluso al sindicalizado, puesto
que ha sido afectado mediante su reduccién y la modificacién que ha sufrido el
Contrato Colectivo del Banco, suprimiendo las clausulas que dieron garantia a la
movilidad del trabajador, seguridad en el puesto de trabajo, prestaciones
econémicas superiores a las que establece ia Ley Federal del Trabajo-para otros
sectores productivos. Ello ha hecho que la gran diferencia que tenia este sector
con otros se reduzea, incluso podria decirse que muchas de sus condiciones
laborales se han reducido mas gue en el sector privado y paraestatal. La
flexibilizacion de las relaciones laborales ha hecho que dentro de la clase
trabajadora las diferencias desaparezcan y que todos sean parte de un proceso
en donde a todos se les somete a las necesidades de la valorizacién del capital
en deterioro de las condiciones laborales y de vida de 1a clase trabajadora.

El cambio que trajo consigo la flexibilizacién de las relaciones laborales en
Banco Internacional, contratando personal bajo un nueve perfil, ha dado origen
al surgimiento de una nuevo trabajador como ha sucedido en los sectores
donde se implemento la Reestructuracién Productiva desde la década que
antecede a la reprivatizacién del sector bancario y al igual que en esta, con la
reprivatizacién del banco se esta dando origen a un sujeto obrero que empieza a
guardar caracteristica semejantes del que ha nacido en la parte Norte del pais,
Joven, con poca experiencia sindical o sin ella de preferencia, con mayor
escolaridad y mas especializado, para adaptase a los cambios tecnoldgicos y
organizacionales y laborales necesarios para elevar la productividad y eficiencia
gue requiere la integracion de los bancos at sistema financiero Americano para
poder enfrentar {a competencia de sus competidores, por tanto se hace
necesario adoptar un modelo sobre flexibilizacion de las relaciones laborales,
que ha sido adoptado por las empresas que de acuerdo a fa demanda del
modelo neoliberal tienen que integrarse a la economia de mercado y con ella al
proceso de globalizacion de la misma que caracteriza a la década de los 90'.
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IV.- CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante la presente investigacion se
concluye lo siguiente:

Los cambios observados y vividos durante ef proceso de reprivatizacion
referentes a ias relaciones laborales, organizacionales y sindicales dentro de la
banca a partir de 1990 y especificamente en Banco intemnacionai, tienen su
origen en la instrumentacién de un modelo econdmico y social que empieza a
hacer aplicado en nuestro pals durante los ochenta obedeciendo a las
demandas de los organismos de financiamiento internacional como son el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial para cumplir con nuestros
compromisos de deuda, los cuales fueron adquiridos desde el sexenio de José
Lépez Portillo debido al sostenimiento de la economia en el Boom petrolero que
contribuyo a desencadenar la formacion de grupos financieros y la especulacion
por parte de dicho sector asi como la fuga de capitales, situacion que trajo
consigo la Nacionalizacion de la Banca.

Una de las principales bases del modelo lamado Neoliberal es su sustento en la
teoria Monetarista, la cual pretende disminuir la participacién del estado en la
vida econémica en beneficio del sector privado, al cual considera base del
desarrollo econdmico. Durante los ochenta se hizo necesaria la integracion de
nuestra economia al mercado mundial, debido a la reorganizacion del trabajo en
el ambito mundial dentro de la cual Alemania y Japén empiezan a desplazar a
Estados Unidos, bajo esta nueva etapa dei capitalismo se hace necesaria la
produccion de productos semielaborados para hacer frente a la competencia
mundia! generando ello 1a insercién de nuestra economia al modelo “Secundario
Exportador”, trayendo con ello la necesidad de reestructurar la base productiva
de las empresas tanto del sector privado, paraestatal y trasnacional del pais
para incrementar su productividad, acelerando e! numero de productos
elaborados con una mejor calidad para hacer frente a la competencia. La
adopcién de dicho modelo requiri6 Hevar a cabo un cambio dentro de los
procesos productivos, atendiendo principalmente las limitaciones que impiden
hacerio y que son la causa de ias crisis. Es por eso que a partir de la entrada de
dichc modelo se hace necesario la instrumentacién de un cambio en el patron de
las relaciones laborales, el cual ya habia sido aplicado principaimente en las
economias desarrolladas para contrarrestar dichas limitaciones.

Asi a partir de los ochenta se empieza a adoptar el “Modelo sobre Flexibilizacion
de las Relaciones Laborales’ en nuestro pais. Este tiene que ver con la
necesidad de eliminar los obstaculos que enfrentaban las bases econémicas
para ser mas productivas, la aplicacion del modelo tiene que ver con cambios
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tanto en el plano, tecnolbgico, organizacional y laboral sobre los cuales
descansan las bases sociotécnicas y que impiden tlevarlo a cabo.

El modelo sobre 1a flexibilizacion de las refaciones laborales adoptado por las
empresas durante la reestructuracién productiva en los ochenta, tuvo su
extension durante el sexenio de Salinas de Gortari quien aplico también politicas
econdmicas y sociales apoyadas en el Modelo Neoliberal de acuerdo a las
demandas de-los organismos de financiamiento internacional y que persiste con
los principales lineamientos de la receta; ta disminucién det papel de! estado,
mediante la venta de las empresas paraestatales que no fueron vendidas
durante el sexenio de Miguel de la Madrid. Principaimente el sector estrategico
dentro del cual se integraban los bancos, en respuesta a la demanda de
Estados Unidos por su desplazamiento en el sector financiero a principios de los
90, debido a su déficit fiscal y comercial, esto requirié que se llevara a cabo su
reprivatizacién para hacer frente a sus competidores mediante la conformacion
de un puente financiero y por su cercanfa nuestro pais fue el candidato ideal
para manejar sus operaciones y poder especular a un bajo costo. Por tanto la
reprivatizacidn del sector financiero fue indispensable para incrementar su
productividad y eficiencia, aunque internamente nuestro sistema era sano y no
requeria de ser privatizado para su buen funcionamiento. La integracién de
nuestro sistema al Americano vino aparejado con fa reprivatizacién del mismo
por el gobierno de Salinas de Gortari y la adopcién por parte de los nuevos
dueiios del modelo sobre la “fiexibilizacion de las relaciones laborales”, para
contrarrestar los limites que impedian elevar la productividad y hacer posible su
integracién at mercado mundial en un marco de globatizacion de la economia.
Esto Hevo a los bancos y en particular a Banco Intemacional a efectuar varios
cambios internamente para enfrentar primeramente la competitividad interna y
en segundo lugar para integrarse de acuerdo a los requerimientos de E.U. al
sistems financiero Intermacional bajo un marco de productividad vy
competitividad.

La reprivatizaciéon de Banco Internacional trajo consigo cambios internos en los
principales planos que considera el modelo sobre la “flexibilizacion de las
relaciones laborales™ para enfrentar las limitaciones internas en este sector y
que tiene que ver con cambios en el plano tecnolégico, organizacional y laboral.
Estos en el caso del banco fue factible Hevarlos a cabo debido al apoyo del
sindicato, ¢l cual de acuerdo a su naturaleza como sindicato blanco fue un
agente que facilito el proceso flexibilizador en la institucién apoyando en todo
momento a los nuevos duefios representantes del capital. Si retomamos los
antecedentes del sindicalismo de los trabajadores bancarios gue por su
singutaridad desde que surge, al margen del estado corporativo y principaimente
impulsado por los representantes de la banca de desarrollo y no por la banca
privada, sin el interés y el involucramiento de la mayoria de los trabajadores,
quienes debido a la serie de politicas laborales emitidas por los gobiernos que
anteceden a la nacionalizacion, los beneficiaban af otorgarles prestaciones tanto
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sociales y econémicas superiores a los demas sectores econbmicos y que
durante ia banca nacionalizada se les dio aparentemente la posibilidad de llevar
a cabo su sindicalizacién, puesto que en ese momento fue el estado quien
determino el tipo de sindicalismo bajo su auspicio y control, ademas de las
politicas laborales a seguir mediante el establecimiento de la contratacion
colectiva. Por tanto una de las caracteristicas del sindicalismo de este sector, en
donde las politicas faborates han sido producto de acuerdos externos al propio
frabajador y no como producte de su lucha organizada a diferencia de otros
sectores econdmicos, ello bajo el proceso de reprivatizacidn de la banca fue un
factor que facilito €l llevar a cabo la adopcion del modelo sobre la fiexibilizacién
de las relaciones labores,

En el caso de los representantes def sindicato de Banco Internacional durante el
proceso de reprivatizacién, estos tmataron de mantenerse en el poder y
adaptandose estratégicamente a las necesidades de los nuevos duefios sin
importar canjear {as prestaciones econdmicas y sociales de sus representados,
contribuyendo incluso a ser los precursores del procesa flexibilizador al aceptar
los cambios de horario y la monetizacién de las prestaciones en perjuicio de los
trabajadores. Aunque también este proceso ha debilitado al sindicato al
disminuir dentro de las estructuras del banco principalmente en sucursales los
puestos de base e incrementar los de confianza, donde queda excluido su
espacio de actuacion.

Los cambios en el plano organizacional y tecnolégico dentro de Internacional
mediante la introduccidon de nuevos eguipos electronicos y esquemas
administrativos que requirieron la redefinicion de las estructuras y puestos de
trabajo, trajeron consigo el incremento de ios puestos de confianza de acuerdo
a! modelo que tiende a incrementar las dreas de negocio mediante la creacion
de un mayor numero de sucursales con menos personal sindicalizado, pero que
a diferencia del esquema que funcionaba dentro de |a banca nacionalizada este
personal requiere tener mayor habilidad en el manejo de operaciones debido a
la integracion de varios puestos en uno solo, que como el caso del cajero
universal o polivalente integra 6 puestos, ya que el nuevo modelo de sucursal
del banco reprivatizado pretendia contrarrestar los problemas que impedian ser
mas productivas y rentables a las sucursales mediante el incremento de
captacién y operaciones por cliente.

Bajo el marco descrito anteriormente presupongo que a partir del proceso de
reprivatizacién y con é! de ia integracién de banco intemacional, primero dentro
un contexto de supervivencia en el mercado financiero interno y su
mantenimiento para hacer frente a la competencia y su integracion al sistema
internacional, se hard cada vez mas necesaria la implementacién de nueva
tecnologfa y sistemas administrativos més sofisticados para mantenerse a la
vanguardia en el mercado o en su caso como se ha visto, la necesidad de su
fusion con ofras instituciones financieras haciendo necesaria la adopcion de
ofras o la imposicidén de sus formas e instrumentos de trabajo. Por tanto esto



173

requerira de ia implementacion de esquemas continuos de capacitacidén como
medio para la adquisicién de los nuevos conocimientos, haciendo necesario que
el sistema escalafonaric este cada vez mas encaminado a estar basado en
esquemas sobre la adquisicién de habilidades y conocimientos en el puesto para
incrementar la productividad, que en la antigiedad y la experiencia como lo
hacia anteriormente o en su defecto que la capacitacién previa al puesto antes
de ingresar el trabajador a la institucion sea necesaria para desempefario
teniendo la experiencia y los conocimientos previos como en el caso de los
puestos de supervision y mando para evitar a la institucion el gasto excesivo en
capacitacién. Por lo que la necesidad del funcionamiento del escalafon sera
cada vez menos funcional como medio de ascenso, reforzando el esquema
flexibilizador que tiende a basar el salario en funcién a la productividad y no a la

reproduccion de la fuerza de trabajo. :

La implementaci6n de las nuevas tecnologlias y con elia la necesidad de reducir
las estructuras organizacionales o modificar su funcionamiento para estar a la
vanguardia, seguird generando un desplazamiento continuo de trabajadores del
banco mediante el incremento de los indices de rotacién, ahora no Unicamente
en los puestos de sucursal sino en toda la estructura organizacional, ya que si
se parte del hecho de que las demandas de productividad y eficiencia que exige
la modemizacién del sistema financiero hardn necesario modificar
continuamente los petfiles de los los puestos. Bajo esta tendencia el perfil
genérico de los trabajadores tiende a ser un trabajador que se adapte con
facilidad a ios cambios organizacionales, en sus diferentes planos tanto a los
aspectos tecnoldgicos, con organizaciones mas planas donde los niveles de
mando y ejecucion sean cada vez mas reducidos, por lo que seré necesario que
su capacidad de ejecucién y toma de decisiones sea alta tendiendo a que los
niveles gerenciales dentro de la organizacién del banco desarrollen diferentes
funciones que eran competencia de sus subordinados haciendo a este tipo de
trabajador mas flexible, por tanto el esquema de multihabilidades introducido con
la reprivatizacion serd el sostén de la organizacién para incrementar la
productividad en cada area.

Lo que refiere al cambio en el marco de las relaciones laborales, basadas en el
contrato colective del banco que durante la nacionalizacién protegi6 el desgaste
de la fuerza de trabajo y dio seguridad al empleo y del salario, con la
reprivatizacién y la subordinacion de los intereses sindicales a los nuevos
duefios del banco representados por el grupo PRIME, estas garantias que los
habia hecho diferentes y superiores debido al contenido de sus prestaciones
sociales y econémicas plasmadas en el contrato seguirdn siendo sustituidas
mediante su integracion en forma monetaria a sus sueldos o en su caso
desapareceran. Asi como el incremento de nuevas contrataciones que presenta
el banco después del proceso de reprivatizacion tendran como funcion sustituir
al personal de la banca nacionalizada por ser una traba para la adopcion del
modelo flexibilizador. El nuevo trabajador que por sus caracteristicas al igual que
los nuevos sujetos obreros nacidos durante la década de los 80'; tendera a ser
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joven para soportar los ritmos de productividad, especializado con niveles de
escolaridad altos y ajeno al sindicalismo situacién que histricamente ya lo
caracterizaba y que como ya se menciono ayudo a facilitar el proceso
flexibilizador, ya que en ia banca reprivatizada se da mayor peso dentro de las
estructuras al personal de confianza para efecto de poder manejar abiertamente
la flexibilizacion de las condiciones laborales de acuerdo a los intereses de los
nuevos duefios, guienes sumado a lo anterior han llevado abiertamente gracias
al apoyo det sindicato el manejo de la subcontratacién a través de contratos
eventuales y por honorarios como medio para afectar al trabajador quitAndole
sus derechos sobre prestaciones como el aguinaido, la prima vacacional, ias
vacaciones, su servicio médico, afectando también ia proteccion al emplso al
poder ser desplazados de un centro de trabajo a oftro, modificar sus horarios y
fitmos de trabajo, en una palabra sus derechos como trabajador del sector
bancario.

Bajo e! andlisis efectuado dentro de los contratos de banco Intemacional- Bital,
BCH- Uni6n y Banamex, se puede concluir que el modelo sobre la flexibilizacion
de las relaciones laborales implementado en banco Internacional es un modelo
que se ha seguido en casi todo el sector bancario Y que tiene como finalidad ja
modemizacion del sistema financiero a costa de generar una masa de personal
desempleado, al cual incluso se le ha suprimidc sus derechos sobre ia
proteccién sl empleo y el salario que durante la banca nacionalizada tenia,
modificando sus prestaciones que por décadas los habia diferenciado. La
reprivatizacién ha venido aparejada con la implementacion de las nuevas
tecnolégicas, la reorganizacién del trabajo y el cambio de sus relaciones
laborales mediante Ia firma de tos nuevos contratos apoyada por los sindicatos
quienes han tenido e! papel de contribuir a facilitar el proceso de flexibilizacién
mutilando las cldusulas que daban garantia al trabajador tanto sindicalizado
camo de confianza.

El cambio en el patrén de relaciones laborales mediante su flexibilizacién ha
traido consigo el decremento de las prestaciones de orden economico y social
para los trabajadores, principaimente para fos trabajadores de confianza quienes
desde Ia nacionalizacion han sido marginados del sindicato, razén por ia cual
esta clase de trabajador ha sido la mas vulnerable durante e! proceso de
reprivatizacion ya que al no especificarse desde ese momento claramente su
situaci6n jurfdica, as! como las prestaciones g ias que tenla derecho y al haber
aplicado siempre un marco iegal basado en el contrato colectivo durante la
banca nacionalizada al igual que al trabajador sindicalizado. Esta situacisn ha
generado que la ofensiva de los nuevos duefios este mas encaminada a
imponer el modelo flexibilizador dentro de este tipo de personal inciuso propiciar
su incremento dentro de fa institucién. .



175

V.- BIBLUOGRAFIA

(1) EL Capitalismo en los Ochenta, JOSE VALENZUELA FEWOO, Edit. Era.

(2) £l Nuevo capitalismo Mexicano, proceso de reestructuracién en los 80,
MIGUEL ANGEL RIVERA RIOS, Edit. Era

(3) La crisis global del capitalismo en México, ALEJANDRO ALVAREZ, Edit.
Era

{4) Los sexenios de ia Politica Neoliberal, ARTURO WAYDAMAR. Edit. Quinto
Sol

(5) La_Nacionalizacién de fa Banca en México, CARLOS TELLO, Edit. Sigio
XXI.

{6) La Banca Pasado y Presente, JOSE MANUEL QUWANO, Edit. Nueva
imagen

(7) Los Grupos de Capital Financiero en México ( 1974- 1995) JORGE BASAVE
KUNHARDT, Edit. El Caballito

{8) Patron Monetario y Acumulacidn en México, Nacionalizacién y Control de
Cambios, MARIA ELLENA CORDERO, Edit. Siglo XX1

{9) La Nacignalizacién de la Banca, DAVID COLMENARES, LUIS ANGEL, Edit.
Terra Nova

(10) Empresarios, Banca y Estado, el Conflicto durante el gobiemo de José
Lépez Porillo, ROGELIO HERNANDEZ RODRIGUEZ, Edit. Porrua

(11} México: Ciclos de deuda y Crisis del Sector Externo, JOSE ANTONIO
IBANEZ, Coord. José Luis Calva, Edit. M.D. Instituto de Andlisis y Propuestas
Sociales

(12) Estancamiento Econdmico y Crisis Social en México 1983-1988, JESUS
. LECHUGA, Femando Chavez, Edit. UAM Azcapotzalco, Tomo |

(13) Los Saldos del Sexenio (1982-1988), ESTHELA GUTIERREZ GARZA, Edit.
Siglo XXI

{14) Crisis Econémica ; _Fin del intervencignismo Estatal?. RAMON MARTINEZ
ESCAMILLA, Irma Manrique, Edit, Cabailito

(15) El_nuevo Sistema Financiero Mexicano, EDUARDO VILLEGAS H., Rosa
Ma, Ortega O, Edith. PAC.

(16) La Contrarrevolucién Monetarista, RENE VILLARREAL, Edit. Océano
(17) Estado y Cabpital en Meéxico, Politica de Desarrollo desde 1940, JAMES M.
CYPHER, Edit. siglo XXi

(18) México Ante la Crisis, PABLO GONZALEZ CASANOVA, Héctor Aguilar
Camin (Coord.) Edit. siglo XXI

{19) La Nueva Banca Mexicana, CUAUHTEMOC ANDA GUTIERREZ, Edit.
Offset Universal

{20) Reprivatizacion de ia_Banca, JOSE AVILA Y LUGO, Egit. UNAM
Cuadernos de la ENEP Aragon

(21) México Presente, Pasado y Futuro tomo | Del Proteccionismo a la
Integracién, Apertura y Crisis de la Economia. ARTURO ORTIZ WADYMAR,
Ma. Elena Cordero, Edit. siglo XX! e Instituto de Investigaciones Econémicas




"\

176

(22) Ensayos Sobre |a Modemidad Nacional, México en la Economia
Internacional, FAUSTO ALZATI Coordinador, Edit. Diana

{23) Et Modelo Neoliberal Mexicano, JOSE LUIS CALVA, Edit. Fontamara

(24) i atos Oportunidades para el 2000, JAIME ALVAREZ
SOBERANIS, Edit. Jus México

(25) La Covuntura Neoliberai a Mitad de Periodo, ; Auténoma o inducida?, JOSE

RANGEL Compilador, Edit. Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM

(26) Las Dimensiones Poliicas de la Reestrucjuracién Econémica, MA.
LORENA COOK, Kevin J. Middlebrook, Edit. Cal y Arena

(27) La Economia Mexicana en el Umbral del Siglo XXI, Antologia, LUISA
GONZALEZ MARIN, Edit. Quinto Sol

(28) TESIS Gobierno y Formas de Participacién Politica Empresarial 1982-1982 .
{29) Los Sindicatos en la Banca, ARNOLDO PINON MOLINA, Gabino Jiménez,
Edit. Crénica

(30) Los Sindicatos Nacionales, Educacién, telefonistas y Bancarios, JAVIER
AGUILAR, Edit. GV Editores

(31) Privatizacién Bancaria ;E! regreso a_un régimen laboral de privilegios

patronaies, ISMAEL GONZALEZ MARTINEZ, Edit. UNAM

(32) Estudios de Derecho Sindicat y del Trabajo, HECTOR SANTOS AZUELA,
Edit. UNAM

(33) Normas de Trabajo Bancarias, Analisis Critico y Propuesta de un Cambio
de Régimen Juridico, ALEJANDRO ZAMUDIO, José Luis Noriega, Edit.
UNAM ENEP Acatlan

(34) Contrato Colectivo de Trabajo de Banco Comermex come banca
nacionalizada y reprivatizada

(35) Contrato Colectivo de Banco BCH, como banca nacionalizada y
reprivatizada :

(36) Contrato Colectivo de Trabajo de Banamex, como banca privatizada

(37) Bancomer: Reprivatizacién de la Banca y Flexibilizacién de las Relaciones
Laborales, JOSE BOUZAS ORTIZ, Edit. iInstituto de Investigaciones
Econbmicas

(38) Modemiracién y Sindicatos, FABIOLA BARBOSA y Enrique de la Garza
(Coordinadores), Edit. Instituto de Investigaciones Econdmicas

(39} Reconversién Industrial y Lucha Sindical, ESTHELA GUTIERREZ GARZA
(Coordinadora), Edit. Nueva Sociedad ( Fundacion Friedrich Ebert México)

{40) El Sindicalismo Frente a la Reestructuracién, FRANCISCO ZAPATA, Edit.
El Colegio de México

{(41) Compendio Sobre ia Historia de Banco Internacional 1982-1992

(42) Contrato Colectivo de Trabajo de Banco Internacional como Banca
Nacionalizada y como 8anca Privada

(43) Los Procesos Sociales Contemporaneos. PIERRE FOUGEYROLLAS, Edit.
FCE

(44) Cronica del! Sindicalismo en Méxlco {1976-1988). RAUL REJO
DELARBRE, Edit. Sigio XXI, Méx. 1980

(45) Seminario Internacional la Modernizacién de México. ARTURO ANGUIANO




i\

177

(46) E! Sindicalismo en Ia Reforma del Estado. FRANCISCO HERNANDEZ
JUAREZ y Maria Xelhuantzi Lopez, Edit. FCE

(47) Reestructuracién Productiva y Respuesta Sindical en México. ENRIQUE DE
LA GARZA TOLEDO, Edit. UNAM, Ins. de Inv. Econémicas, UAM.

{48) Crisis y Sujetos Sociales en México Vol. |, ENRIQUE DE LA GARZA
TOLEDO (Coordinador), Edit. UNAM, Centro de Inv. Interdisciplinarias en
Humanidades Miguel Angel Porrua.

(49) Las Politicas Salinista: Balance a Mitad de Sexenio 1888. PEDRO CASTRO
( Coardinador). Edit. UAM, Div. Ciencias Sociales

(50) Las Politicas Sociales de México en los afios 90'. ROSALBA CASAS
(varios). Edit. UNAM, Plaza y Valdés, capitulo “Giobalizacién Neoliberalismo y
Politica Social”

INFORMACION HEMEROGRAFICA

(1) Privatizacion Bancaria, ;Revancha o Concertacion?, ENRIQUE QUINTANA,
Revista El Cotidiano, UAM No. 36 julio-agosto 1880

{2} Un Estado que Bancos Vendia, JESUS MIGUEL LOPEZ, Revista MIRA No.
13, mayo 9

(3) £l Sistema Financiero Frente al Reto Internacional, FRANCISCO SUAREZ
DAVILA, E!Mercado de Valores Nim. 24 Diciembre 15 de 1989

{4) Desempefc de la Banca Nacionalizada, 1982-1990, FRANCISCO SUAREZ
DAVILA, Revista Bancaria Vol. XL Num. 3 mayo-junio 1992

{5) La Banca sin Privilegios, GUILLERMO ORTIZ, Rev. Examen, 21-julic- 1990

{6) Con las Ganancias de las Casas de Bolsa, Emerge una Nueva Generacién
de Banqueros, FERNANDO ORTEGA PIZARRO, Revista Proceso No. 765 1-
julio-1991 :

(7) Proyecto de la Banca Mexicana en el Futuro, VIl Reunién Nacional Bancaria,
Revista Interés, afio 3 No. 12 septiembre-octubre 1992

(8) La Reprivatizacion Democratiza el Capital, AGUSTIN CASO RAPHAEL,
periodico Exelsior Martes 22 de mayo de 1990

(9) Elementos para el Estudio de la Modernidad y de la Modernizacion. VICTOR
MUNOZ PATRACA, Estudios Politicos NO. 1 Tercera Epoca, enero- marzo 1990

(10) Sindicatos y Reestructuracion Productiva en México. ENRIQUE DE LA
GARZA TOLEDQ, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 56 No. 1 enero-marzo
1994



-

178

(11) El Papel de igs Sindicatos en la transicién Politica Mexicana. VICTOR M.
DURAN PONTE, Revista Mexicana de Sociclogia, Veol. 56 No. 1 enero-marzo
1994

{12) Los Sindicatos Mexicanos y la Legalidad Laboral. GRACIELA BENSUSAN,
Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 56 No. 1 enero-marzo 1994

(13) ¢ Crisis del Sindicalismo en México?. FRANCISCO ZAPATA, Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 56 No. 1 enero-marzo 1994

(14) Los Sindicatos en México ante ta Globalizacion. ALEJANDRO ALVAREZ
BEJAR, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 56 No. 1 enero-marzo 1894

{15) Los Sindicatos Frente a la Reestructuracién Productiva (1983-19929)
MENDEZ LS, José Othon Quiroz. El Cotidiano, UAM No. 50 sep- oct- 1992 5

(16) Relaciones Estado Sindicatos: 1982-1990. JAVIER AGUILAR GARCIA. El
Cotidiano No. 38 1990, nov.-dic.

(17) Reestructuraciéon y Polarizacion industrial en México, ENRIQUE DE LA
GARZA TOLEDO, E! cotidiano No. 50, 1992 sep-oct.

{18) Costos de la Productividad en el Sector Bancario. J. ALFONSO BOUZAS
ORTIZ, El Cotidiano No. 64, 1994 sep-oct



