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£N MATERIA DE EDUCACION BASICA SON IMPLEMENTADAS EN MEXiCO

INTRODUCCION

La UNESCO es un organismo internacional establecido formaimente en
1946 con un nimero reducido de Estados miembros, y por iniciativa de los paises

vencedores en la Segunda Guerra Mundial.

Si bien muchas de las acciones de la UNESCO -las cuales operan mediante
programas conjuntos, planes de accion emergentes y llamamientos de solidaridad
internacional en las areas de educacién, ciencia y cultura-, como sus extensas y
eficaces campaiias de alfabetizacion y el salvamento de los Tesoros de Nubia,
han causado admiracién y apoyo unanime por parte de la comunidad
internacional, es cierto también que a lo large de sus poco mas de cincuenta anos
de existencia ha atravesado por fuertes crisis econdmicas y por momentos

politicos en los que ha sido fuertemente cuestionada.

Hay que sefalar que en los ultimos afos la UNESCO ha atribuido la
maxima prioridad a la eliminacién dei analfabetismo y al fomento de la educacion
basica ya que el rezago de éstas es visto como un obstaculo para el desarrolle de
los paises del tercer mundo. Prueba de esto es que durante el bienio 1994-1995 la
distribucién porcentual de las provisiones totales de la Organizacion se
dispusieron de la siguiente forma; Ciencias sociales y humanas (6%}); Ciencias
naturales (25%); Comunicacién, informacion e informatica (13%), Cuitura (16%), y
Educacién (40%), de éste total el 47% correspondié a las actividades del
programa Educacion Basica para Todos, al cual contribuyen tambien ofros
programas y actividades de otras esferas de la UNESCO.

Por ofra parte, las reunicnes del Comité Intergubernamental del Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe (conacidas por sus siglas en
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francés como PROMEDLAC), son auspiciadas por la UNESCO y tienen por
objetivo constituirse en un foro a nivel regional en el cual se analizan los avances,

limitaciones y abjetivos en materia educativa de los paises latinoamericanos.

Al concluir cada reunién de PROMEDLAC, los paises adoptan una serie de
Recomendaciones y. normalmente, emiten una Declaracion. En ambos
instrumentos se expresan los compromisos, no obligatorios y si de indole moral,
que aceptan los paises a fin de hacer lo posible por incorporar en sus respectivos
sistemas educativos las orientacicnes adoptadas.

En este contexto, nuestro pais ha tenido una constante participacion en las
actividades de la UNESCO, ya que a partir de la Conferencia Regional de
Ministros de Educacién y de Ministros Encargados de la Planificacion Econémica
de los Estados Miembros de América Latina y el Caribe {MINEDLAC), celebrada
en 1979 en la Ciudad de México, nuestro pais adoptara con mas regulasidad las
recomendacicnes hechas por la Organizacion a fin de adaptarlas a las
necesidades del sistema educativo nacional.

Por su parte, los organismos economicos internacionales, en particular el
Banco Mundial (BM), han ejercido un enorme poder a través de sus programas de

financiamiento sobre practicamente todas las naciones dei tercer mundo.

Hasta hace poco mas de una década la maycria de los préstamos del BM
estaban destinados a proyectos especificos: presas, caminos, electrificacion y
otras inversiones de largo plazo en infraestructura.

Sin embargo, los préstamos del BM basados en polfiticas revelan el
profundo intervencionismo de que fue objeto nuestro pais, particularmente a partir
de las condiciones impuestas con motivo de los recursos otorgados a finales de
los ochenta. De hecho, las onerosas condiciones del Banco llevaron a cuestionar
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sobre si la soberania nacional residia en ese, en otros organismos o en alguna

otfra parte.

s

Los préstamos gue en 1989 hizo el BM a México establecieron condiciones
que exigian grandes cambios de la politica econdmica, las cuales incluian: tarifas,
politicas laborales, programas de apoyo al agro, subsidios alimentarios y controles
de precios de bienes bdsicos, asi como modificaciones a leyes de contenido
nacional tales como las leyes de inversidon extranjera y politicas sobre el uso de
bienes naturales, la venta de empresas paraestatales y cambios en la politica

industrial.

Con el paso del tiempo la respuesta del Banco, asi como de la mayoria de
las instituciones bancarias, a los problemas complejos de México y de los paises
de América Latina tuvieron una sencilla solucién: dejando que el mercada los

resolviera.

La intromisién de los organismos financieros internacionales se ha ampliado
y diversificado, por ejemplo, a las dreas de salud, vivienda, pensionés y
educacion. Con la complicidad de las elites politicas y econdmicas de México,
todas estas acciones buscan disminuir la participacién del sector pablico.

Tanto las politicas de la UNESCO, el peso de la deuda de nuestro pais con
los bancos internacionaies (y cada vez méas con Estados Unidos), asi como las
demandas provenientes de nuevas tendencias de desarrolio impuestas por el
modelo neoliberal a nivel planetario que hacen necesaric incrementar la
productividad de las economias y la competitividad de las naciones, se han
conjuntado para que México se vea obligado a impulsar una profunda reforma de
su sistema educativo que de respuesta a estos imperativos.

Desde fuego, también hay que destacar los factores internos que influyeron
enormemente en los cambios educativos de 1992 un gigantismo burocratico,
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rezagos en la cobertura, altas tasas de reprobacién y deserci6n, creciente
disparidad entre las areas urbanas y rurales, mal aprovechamiento de los escasos
recursos disponibles, deficiencias curriculares y pedagdgicas y un magisterio
empobrecido, son algunos de los factores del panorama que presentaba el

sistema educative nacional hasta antes de las reformas.

Estos factores externos e internos componen el marco referencial del
presente trabajo, el cual tiene como proposito analizar el impacto politice e
ideolégico que las Recomendaciones de la UNESCO han tenido en el sistema
educativo mexicano, particutarmente a partir de la firma del Acuerdo Nacional para'

la Modernizacion Educativa, signado en mayo de 1992

Para tal efecto, el trabajo se ha dividido en tres capitulos: el primerc expone
de manera general el cambio en las orientaciones de la politica educativa que la
UNESCO ha recomendado a los paises de América Latina, a partir del diagndstico
realizado por esa organizacion sobre la situacion de los sistemas educativos de la

region a finales de la década pasada.

Si bien es cierto que la UNESCO no puede obligar a sus paises miembros a
adoptar y ejecutar sus Recomendaciones, el segundo apartadc muestra como a
partir del endeudamiento vy pérdida de la soberania de los paises
latinoamericanos, (México es uno de los paises que desde finales de la década
pasada mas recursos ha recibido) asi como de la coordinacion de politicas entre
los bancos mundiales y ese organismo educativo internacional, los paises de la
regién se han visto obligados a adoptar tales Recomendaciones.

Finalmente, el dltimo capitulo dilucida las Recomendaciones de la UNESCO
en los aspectos que comprende el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (descentralizacion, magisterio y curricuium), y su incorporacian
a otros documentos que norman el sistema educativo mexicano, asi como los
problemas politicos que se han generado en cada uno de estos ambitos.
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CAPITULO 1.- LA UNESCO Y SU MODELO EDUCATIVO PARA AMERICA
LATINA EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION.

E! objetive de este capitulo es analizar la forma en que las
Recomendaciones de la UNESCO en el aspecto educativo se proponen vincular a
la educacién nacional con las necesidades del capitalismo internacional, hoy
llamado globatizacién (1). La intencién que orienta dicho vincule se relaciona, por
un lado, con la reactivacion del proceso de acumulacion del capital a nivel
internacional y, por el otro, can la busqueda de una solucidn pacifica a la crisis

economica y politica que vive el mundo occidental.

Para alcanzar ese objetivo, debemos comprender el significado de la
aplicacion de las Recomendaciones de la UNESCO en México a partir de la IV
Reunion del Comité Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacién para
América Latina y el Caribe [en adelante PROMEDLAC IV (2)], en el marco de los
cambios acaecidos a nivel mundial, particularmente desde principios de la década

de los noventa.

Efectivamente, a partir de los primeros afios de la presente década ios
paises industrializados entraron en una nueva recesion que comenzé en Estados
Unidos y se generalizd, desde 1992, a las otras dos grandes potencias: Alemania
y Japén. El agotamiento econdmico europeo y nipén obstaculizé, al mismo tiempo,
la recuperacion de Estados Unides y Canada. A mediados de 1994 la recesién
mastraba signos de concluir, particularmente en Europa, aungque este proceso alin

no alcanzaba a Japdn.

La recesion de 1990-1994 es la mas larga depresién ocurrida a nivel
mundial en los Ultimos veinte afios. En ella se conjuntaren varios factores: lo que
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comenzé como una tipica crisis ciclica de rentabilidad que puso fin al auge
globalizador de los ochenta, se complicé con el desenlace de la guerra fria, los
inicios de la reconversion capitalista en Europa del Este y el ocaso del milagro

japonés,

En particular el fin de ia guerra fria tuvo repercusiones negativas en la
situacién econdmica de las principales potencias industriales. A la caida del Muro
de Berlin le siguid el gravoso costo de la reunificacion alemana; fa disminucion del
gasto bélico produjo una disminucién en el empleo; en una parte importante del
antiguo bloque oriental y sus zonas de influencia se vio la avalancha de
emigrantes orientales, la extension de la guerra y la inestabilidad sociopolitica.
Desde el punto de vista econémico, la recesion afectd el ritmo de crecimiento del
intercambic mundial y los flujos de capitales, pero en especial su estructura y
orientacion generales. De 1980 a 1993 el intercambio del comercio internacional
fue mucho menor al de finales de los ochenta, lo que reflejé la menor capacidad
de compra de los paises desarrollados. Sin embargo, esta disminucion se
compensé en parte por la dindmica comercial de las economias emergentes (3).
Las operaciones comerciales de los paises en desarrolio aumentaran alrededor
del 15% anual; en el caso de América Latina durante el mismo periodo el volumen

de su comercio interregional se incrementd a razén del 22% anual (4).

No obstante las grandes diferencias econdmicas, politicas y sociales que
existen entre fas naciones con economias emergentes, podemos sefialar algunas

caracteristicas que hoy en dia les son comunes:

| Nivel de desarrollo econdmico. La mayoria de los paises muestran
cierta modernizacion en su planta industrial en contraste con los tipicos
rezagos sociales propios de esas naciones. Estosignifica la existencia de
mercados internos mas o menos amplios, servicios basicos de
infraestructura, trabajadores con cierta calificacion, instituciones estatales
en proceso de modernizacion, importantes grados de acumulacion de
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capital y activos grupos empresariales, todos estos, factores que permiten
adaptarse a las demandas cambiantes del mercado mundial, asimilar la
importacidon de tecnologia y capitales o exportar una gran variedad de

productos manufacturados.

| Condiciones econtmicas de integracion al proceso mundial de
globalizacién. La situacién de las economias emergentes les da ciertas
ventajas competitivas frente a los viejos paises industriales: dotacién y bajo
costo de los recursos naturales generadores de rentas internacionales del
suelo; el abaratamiento de la mano de obra; mayores tasas de rentabilidad
favorables para la atraccion del capital, y altos niveles de acumulacién,
centralizacién y organizacién del capital.

] Convergencia estructural e institucional entre el conjunto de reformas
capitalistas de corte neoliberal a fin de adaptase a los requerimientos de la

globalizacién, las nuevas tecnologias y la competencia internacicnal.

En efecto, independientemente del grado de avance econémico, politico y
social, los paises en desarrolio abren sus economias; realizan ajustes
macroeconomicos; privatizan empresas publicas; desregulan mercados;
reconvierten industrias; impulsan los grupos financieros nacionales y extranjeros;
se integran a blogues regionales, asi como a organismos y normas
internacionales, y modemizan sus sistemas de comunicaciones, de servicios y de

educacién.

En este contexto se circunscribe el papel fundamental de fa UNESCQ ya
que a partir del cambic en el modele de desarrollo de los paises latinoamericanos,
ese Organismo ha promovido en la regién la vinculacidn entre las refbrmas del
sisterna educativo nacional con las demandas econdmicas y politicas del mercado
mundial. Asi también ha contribuido, a través de sus diversos programas
internacionales tales como los denominados “;Qué Educacién para gqué
Ciudadania?” (1894) y el “Afio de las Naciones Unidas para la Tolerancia” (1995),
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a la formacién de una atmédsfera institucional democratica, piural y participativa

propicia para el proyecto neoliberal.

Con el propdsito de reforzar dicho vinculo en el marco de |a globalizacién,
esa entidad internacional también ha promovido la necesidad de fortalecer los
lazos econdémicos, politicos y culturales entre las naciones latinoamericanas a
través de acuerdos bifaterales y regionaies. Igualmente, ha fomentado ia
necesidad de crear consensos nacionales en materia educativa en lugar de la
toma de decisiones desde el centro; modificar los estilos de gestidn introduciendo
modalidades de accion que fortalezcan los niveles de responsabilidad compartida
de los resultédos; romper con el corporativismo educativo, satisfacer las
necesidades basicas de educacion como criterio de transformacion curricular
indispensable para el aumento de la productividad; e incrementar |la solidaridad

nacional e internacional, asi como elaborar planes educativos a largo plazo.

Como podemos apreciar, estas lineas basicas de accion se inscriben
claramente en el marco del proyecto neocliberal el cual va a incorporar la educacion
nacional a las necesidades del desarrolio del capitalismo internacional. Sin
embargo, hay que precisar que estos procesos muestran al interior de los paises
{atinoamericanos un alto potencial de conflicto e inestabilidad provocados, entre
otros factores, por la velocidad y el radicalismo de dichas medidas, por una
profunda desigualdad social y por las propias modalidades de instrumentacion.

En este sentido, cabe sedalar la velocidad y el autoritarismo con que se
aplicaron en México las Recomendaciones de la UNESCO a partir de la reforma
educativa de 1892. Esto obedecit, entre otros factores, a la coercién ejercida por
los bancos internacionales y a los intereses representados por el proyecto
salinista, los cuales se conjugaron a fin de acelerar el procesc de la reforma del
Estado.

Otro aspecto relacionado con lo anterior es que en nuestro pais la
elaboracidn y aplicacién del Acuerdo, notoriamente se hizo sin un andlisis riguroso

9
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de otras experiencias continentales, como por ejemplo coma la chilena, cuyas
reformas se remontan a principios de los ochenta. Asimismo, en su formulacion no
se utilizaron los canales democraticos a fin de consultar a los sectores
involucrados, por lo que el resultado de su aplicacion se ha traducido en fa

ineficiencia del sistema educativo y las consiguientes muestras de descontento.

Finalmente, existe una gran vulnerabilidad por parte de los paises
latinoamericanos en cuanto a sus procesos de modernizacién e
internacionalizacién, ya que su factibilidad depende en gran medida de la
aplicacion de reformas sociopoliticas e instrumentos regulatorios adecuados. cuya
omisién provoca por lo general derrumbes econdmicos y crisis politicas dificites de
superar (en ei caso de México, la aparicién del EZLN y surgimiento de grupos
radicales, la crisis econdmica e ingobernabilidad politica que padecemos tras los
errores de diciembre de 1995, hiperinflacidn, fuga de capitales y, en €l caso de la

educacion, una "catastrofe” de la que todavia no salimos).

Una vez contextualizados los cambics mundiales que han hecho posible la
mayor influencia del Organismo, particularmente en la regién, a continuacion
pasaremos a describir y analizar el proyecto educativo que para América Latina y
el Caribe propone la UNESCO a partir de su diagnostico elaborado en ocasion de
la realizacién de PRODEDLAC IV,

1.- Diagnéstico de la UNESCO de la situacién educativa en América Latina.

La Reunién de PROMEDLAC IV, auspiciada por la UNESCO y celebrada en
Quito, Ecuador, del 23 al 25 de abril de 1891, fue importante porque a ella
asistieron la mayor parte de los ministros de educacion de América Latina, pero
fundamentalmente porque se expresé el reconccimiento de que una etapa del
desarrollo educativo habia terminado, por lo cual y debido a los cambios ocurridos
en el mundo, era necesario la transicion a un periodo distinto.

10
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El documento de trabajo de PROMEDLAC |V indica el papel decisivo que
habra de tener la educacién en la década de 1os noventa al sefialar que deberan
cambiarse los estilos tradicionales de accion educativa para responder a las
demandas de un nuevo modelo de desarrollo basado en el logro de altos niveles
de competitividad internacional y de equidad social en un contexto institucional

demacratico, plural y participativo.

El porqué de este viraje se explica primordialmente por los efectos que la
crisis econdmica causé en el sisterna educativo de la regién en la década de los
ochenta, principalmente en del gasto publico y el deterioro de fa calidad de vida de
la pobiacién. La reduccion del gasto publico en educacién, sefiala el documento,
fue en promedio det 25% aunque en otros paises la reduccion fue aun mayor. Este
descenso, ademas de afectar |a capacidad econémica de las familias, provocd que
la cobertura del servicio educativo pudiera ser mantenida a costa del deterioro
significativo de las condiciones de trabajo del personal docente, asi como en la

infraestructura y recursos destinados a la educacion.

Pero esta escasez de recursos afecté de modo particular a la educacién en
cuanto al deterioro global de los niveles de calidad ofrecidos en los distintos

ambitos del sistema educativo.

En efecto, segun el documento, el deterioro afecté especiaimente a la
educacion plblica ya que, en comparacion con los establecimientos privados, los
alumnos de las escuelas oficiales mostraban un nivel de conocimientos 50%

menor al de las escuelas privadas.

Esta diferenciacion entre fa educacion puoblica y privada es muy
cuestionable ya gue, como afirma Gilberto Guevara Niebla, existe la conviccién
generalizada de que la segunda es superior a la primera aunque no exista
informacion suficiente, al menos en nuestro pais, para hacer un juicio fundado. En
este sentido, pensamos que as escuelas privadas gue cuentan con instalaciones

11



LAS REUNIONES REGIONALES DE LA UNESCO ¥ COMO 5US RECOMENDACIONES
EN MATERIA DE EDUCACION BASICA SON IMPLEMENTADAS EN MEXICO

adecuadas. métodos actualizados de ensefianza y maestros superiores en
conocimientos y capacidades frente a la escuela publica constituyen la excepcion

mas que la regla.

Estos resultados contrastan con los datos presentados en nuestro pais ya
que en la década pasada la diferencia en el nivel de conocimientos de los alumnos
egresados tanto de escuelas pulblicas como privadas era muy similar,
mostrandose que el bajo nivel de conocimientos no era exclusivo de las escuelas
publicas.

Otro diagnéstico fue el realizado por Juan Carlos Tedesco, quien fuera
Director de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina
y el Caribe (OREALC), quien al mismo tiempo hizo un andlisis mas preciso de la
situacién educativa en ta misma década abarcando no sélo los paises de América
Latina. Tedesco sefala que durante el periodo de 1980-1986 tanto en los paises
desarrollados como en algunas regiones en desarrolio (Asia y Estados Arabes) se
produjo un aumento en la inversion educativa. Solo en Africa y América Latina se
redujeron significativamente dichos recursos (ver cuadro 1).

Cuadro 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR HABITANTE
(En ddlares a precios corrientes)

1880 1985 1986

Paises desarrollados 471 508 595
Paises arabes 113 138 141
América Latina y el Caribe 88 63 60
Asia (excepto paises arabes) 38 39 52
Paises en desarrollo 29 27 27
Africa 33 20 15

Fuente: UNESCOQ, Statistical Yearbook, 1988.
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De acuerdo con su diagnéstico, es posible distinguir como la crisis afecté al

sector educativo de América Latina en cinco maneras:

0 el incremento de los indices de repeticién y fracaso escolar,

especialmente en la educacion basica,

2] la interrupcion del proceso de incorporacién de los hijos de familias

de sectores populares a los niveles postbasicos del sistema educativo;

© el aumento de la diferenciacién interna del sistema educativo, en
cuanto a que la educacién publica se hizo cada vez mas masiva y ia privada

se tornd cada vez mas efitista;
o el deterioro de la calidad de la educacion; y

5] la obligacién de concentrar esfuerzos y energias {tanto los gobiernos
como las famiiias) en los problemas de coyuntura abandonando las
decisiones de mediano y largo plazo, lugar donde se ubican las principales

decisiones educativas.

Pese a los efectos nocivos de la crisis fue posible mantener fa cobertura del
servicio y en algunos casos, segun el documento de trabajo, se amplié en algunos
paises de América Latina y el Caribe. Tres fueron ias poiiticas gubernamentales
orientadas a mantener la cobertura: la prioridad asignada a la educacién basica y
a la alfabetizacion por ser las areas en donde la crisis golped mas brutalmente a la
poblacién de menores recursos; fomento a la “racionalizacion” administrativa
basada principalmente en la desconcentracion de funciones, dando mayor
participacién a los padres y a la comunidad; y aumentar la asistencia social a

aquellos sectores mas paupérrimos.

La crisis evidencid también el agotamiento regional del modelo educativo
que desde la conclusién de la Segunda Gran Guerra venia implementando el
Estado interventor en América Latina, el cual se manifesté en la pérdida de
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dinamismo y en la conclusién de una concepcién y de un estilo de desarrolio
educativo que, seglin Tedesco, no habia sido capaz de conciliar el crecimiento

cuantitativo con niveles satisfactorios de calidad y equidad.

Dicho modelo, cuya gestion dio en su momento legitimidad a la necesidad
de expansion de la cobertura, se caracterizé por. una administracion centralizada,
burocratica y, frecuentemente, autoritaria; una vision de corto pfazo en la toma de
decisiones; un significativo aislamiento en relacién con otros sectores del Estado y
de la sociedad; una oferta educativa homogénea para poblaciones heterogéneas;
procesos educativos centrados mas en la ensefianza que en el aprendizaje, asi
como un mayor énfasis en los medios y disefios curriculares que en el rol

profesional de los docentes.

Esta evaluacién, cuya critica claramente se dirige al poder centralizador del
Estado Interventor latinoamericano, va en el sentido de que para la UNESCO es
necesario sustituir ese modo de administrar y llevar la educacidon que en su
momento cumplié con su papel de cobertura, para reemplazarlo, en el contexto de
la nueva ideologia neoliberal, por un nuevo modelo educativo en donde la
scciedad en su conjunto se haga co-responsable de la educacidn, es decir,
modernizar la gestion y administracién de la educacion para hacerla mas

“dinamica” y "democratica”.

1.1.- Los grandes desafios de la nueva etapa de desarroilo educativo en
América Latina y las Reqomendaciones de la UNESCO a partir de

PROMEDLAC V.

En el presente apartado trataremos de organizar los ejes conceptuales
afines a las tres Gitimas reuniones de PROMEDLAC, para estructurar el cuerpo
sistematico de propuestas que le dan sustento a los principios ideologicos y
politicos que la UNESCOQ implementa en Latinoamérica.

i4



LAS REUNIONES REGIONALES DE LA UNESCO ¥ COMO 8US RECOMENDACIONES
EN MATERIA DE EDUCACION BASICA SON IMPLEMENTADAS EN México

Una vez que la UNESCO ha expuesto cual es la situacion educativa en la
region como producto de los efectos del poder centralizador del Estado
Interventor, en la reunidon de PROMEDLAC IV sefiala cuales son las politicas de
corte neoliberal que influenciaran “positivamente” a fa educacidn. De hecho, tales
politicas son las que se han impuesto desde finales de los ochenta en América

Latina, a saber:

u En coincidencia con la CEPAL, la Organizacion indica la
impostergable necesidad de “corregir la asimetria de la insercion
internacional de la region”, la importancia de mantener ios equilibrios
macroeconémicos de corto plazo y de complementarios con politicas
sectoriales de apoyo a la transformacién. Asimismo, advierte que se logrd
superar, en un grado importante, “falsos dilemas” referentes a la relacion
industria-agricuitura, mercado interno-mercado externo, Estado-agentes
privados y planificacion-mercado, en obvia alusion al fracaso de las

economias socialistas.

También, acorde con la CEPAL, acepta la propuesta de una
“transformacidén productiva con equidad” basada en la competitividad
internacional y equidad en un contexto institucional democratico, pluralista y
participativo. Estos principios generaran importantes y nuevas exigencias a
los sistemas educativos, los que incidiran, a su vez, en un “desarrolio
inédito de las capacidades humanas” tanto en cantidad como en calidad.

n La “consclidacion” de gobiernos democraticos, lo que plantea nuevas
demandas al sistema educative. Tales exigencias se orientan hacia las
estrategias de formacion del ciudadanc en sociedades mas complejas, con
exigencias derivadas de la participacion civica, del cuidado del medio
ambiente, la prevencion de enfermedades tales‘ como el SIDA, la lucha
contra las drogas y las nuevas formas de discriminacion social o racial.
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| Finalmente, seriala que los procesos de integracion regional se han
dado en un “clima ausente de c;onﬂictos" tanto a nivel externo como interno
y con la conciencia de la necesidad de llegar a soluciones pacificas y
negociadas para el desarrolio de ias economias nacionales. En este
contexto, la educacién debera adaptarse a las nuevas demandas de

integracion.

A estos factores econdmicos y politicos hay que sumar las acciones

necliberales que en concrete las han acompaiado en materia educativa;

[ | En el marco de la reforma del Estado, se han generalizado los
procesos de descentralizaciéon de la administracion y la gestién de los
sistemas educativos. La Organizacion ve en estos procesos sélo su aspecto
benéfico al sefiatar que es “"evidente” que la descentralizacion constituye un
marco con fuertes potencialidades para impulsar la participacion de nuevos
actores, la adaptacion curricuiar, la responsabilidad por los resultados de la

educacion y la eficiencia administrativa.

| La descentralizacién también ha reformulado el papel del Estado
tanto a nivel central como local de la administracidn. Segun ta UNESCO, a
nivel central se comenzo a fortalecer la capacidad de evaluar resultados y
de disefiar y poner en practica programas tendientes a compensar las
diferencias sociales y educativas. A nivel local, aquella permitiria vincular la
participacion de otros sectores de la comunidad con |la educacion.

[ | Una creciente concientizacion sobre el valor que tiene la educacién
en las estrategias de desarrollo, la cual debera acompafar a las
transformaciones orientadas al futuro, tales como el fortalecimiento y
renovacion de la ensefanza de la lecto-escritura y de las ciencias y en una
utilizaciéon mas sistematica de tecnologias de la informacion, tanto en la
ensefianza como en la gestién de los sisternas educativos: en la necesidad
de abrir las instituciones escolares al mundo del trabajo y de la cultura; en
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el reconocimientc de la diversidad cuitural y en la promocién de
innovaciones pedagégicas y de procesos de mejoramiento de la calidad de

la educacién como uno de los ejes centrales de las estrategias de accion.

En este sentido, llama la atencién que en la reunién de Chile (1993) 1a
Organizacién haga una alabanza a los progresos que ha obtenido el modelo
neoliberal, asegurando que en la medida en que se mantenga el pluralismo
politico y la apertura al mercado mundial, muchos paises de la region
latinoamericana podran alcanzar mayores niveles de desarrollo. Los paises que se
han insertado efectivamente en esos escenarios, asegura, han observado una
estabilidad economica y politica y, salvo algunas excepciones {Cuba por ejempio)
los gobiernos “democraticos” tienden a consolidarse abriendo nuevas

oportunidades de participacion y de consenso social.

No obstante que para 1996 nuestras economias ya padecian los efectos
recesivos del modelo, en el documento de trabajo de PROMEDLAC VI se insiste
en la misma obstinada demagogia: “El nuevo modelo de desarrollo se basa en: i)
apertura de las economias nacionales a la competencia internacional; ii)
inversiones nacionales con financiamiento internacional; iii) mantenimiento de
equilibrios macroecondmicos; iv) liberalizacion de las economias y de los
mercados laborales; v) transferencias tecnologicas (e incluso innovaciones), asi
como vi) gobiernos democraticos; vii) reduccion de la desigualdad y de la extrema
pobreza y viil) creacion de la capacidad nacional necesaria para mantener ta

competitividad del pais” (5}.

Luego entonces, desde el punto de vista de la Organizacion el modelo
definiivamente cumple con las expectativas econémicas, politicas, sociales y
educativas de los paises latinoamericanos pues en la medida en que se integren a
la globalizacién en contextos democraticos institucionales aquélios, tedricamente,

podran alcanzar el tan anhelado desarroilo.
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Para continuar con las acciones del nuevo Estado neoliberal, fa UNESCO
propondra una serie de politicas que deberan practicarse en aras de que la
educacién cumpla adecuadamente con su pape! en el marco de las estrategias de

“transformaci6n productiva con equidad”.

1.2.- Modernizacion Educativa.

Como se sefald anteriormente el Estado Interventor es el causante de la
crisis econémica, politica y social que padecen los paises latinoamericanos; en el
aspecto educativo 1o que propicio fue el inmovilismo y ia rigidez de los sistemas
educativos. Por consiguiente para que el Estado pueda seguir funcionando hay
gue reformarlo o sustituio por ofro, en una palabra modernizarlo, para que
responda, en primer lugar, a las necesidades del nuevo modelo de desarrollo con
“squidad” y, en segundo lugar, a los requerimientos que el mercado mundial le

exige a la educacidn.

En la Declaracién de Quito (B) se definieron las politicas basicas para dicha
modernizacion. En esté documento, se sintetizan las estrategias mediante las
cuales se habra de lograr dicho objetivo, entre las que destacan las siguientes: la
necesidad de acuerdos naciohales que sustenten la toma de decisiones en torno a
las politicas educativas, la intersectorialidad, la modificacion de los estilos de
gestion introduciendo modalidades de accion que fortalezcan la  co-
responsabilidad de los resuitados, la ruptura del corporativismo educativo, la
satisfaccion de - las necesidades basicas de educacion como criterio de
transformacion curricular, la solidaridad nacional e internacional como elementos
centrales para el éxito de las propuestas de modernizacion, asi como ia
articulacion entre planes de emergencia y planes a largo plazo. La interaccion de
estos elementos conformardn en su conjunto la denominada modernizacion

educativa.
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Pero, ;como se entiende la modernizacion educativa? Antes que nada,
como la dotacion de un nuevo papei del Estado en la tarea educativa, dirigido
primordiaimente a desmantelar un aparato burocratico ‘rigido”, “inmdvil’,
profundamente autoritario y desvinculado de la sociedad, causante de la crisis y el

estancamiento de la educacion, particularmente publica.

Asi, la estrategia de modernizacion implica “la reestructuracion dei aparato
del Estado, de las competencias y funciones y de los estilos de gestion. Se
redefinen por una parte las relaciones al interior del mismo Estado y por otra,
aguellas entre el Estado y la sociedad civil, de manera que el Estado pueda
asumir en mejores condiciones las responsabilidades centrales que le cabe en el
ambito educativo, que los nuevos actores puedah participar y cumplir sus
funciones; que los procesos de descentralizacion se fleven a cabo en los marcos
estratégicos de desarrollo nacional y que los Ministerios tengan {a informacién

para cumplir con su responsabilidad de coordinacién global” (7).

A partir de esta redefinicién de las relaciones de poder funcional entre el
Estado y la sociedad ¢4cuil es ef papel que le corresponde a cada uno en esta
nueva relacion de fuerzas? Creemos que en la respuesta a esta pregunta esta la
clave para comprender el propdsito de la “modernizacién” educativa neoliberal.

Las politicas de modernizacién, que podriamos llamar también de
reestructuracién institucional o desmantelamiento del Estado Interventor, estan
sustentadas particularmente en los procesos de descentralizacién. Segun la
LUNESCO, dichos procesos implican una “nueva distribucion del poder social” en la
cual el Estado obsoleto, centralizado, se desprende de una serie de funciones
tradicionales (administracién y manutenciéon de establecimientos, contratacian y
pago de salarios a los docentes, construccion de escuelas, adquisicion de bienes y
servicios o la preparacién de presupuestos de operacion de las escuélas). para
concentrar su atencion en areas "estratégicas” tales como: formulacién de politicas
e incentivos, asi como su monitoreo; evaluar el resultado de la accidn educativa;
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implementacién de acciones de compensacion e investigacion en areas

estratégicas.

Por consiguiente, en esta nueva "distribucién del poder” corresponde a la
sociedad una mayor “autonomia” en la toma de decisiones educativas que le
corresponden, asi como mayores niveles de autoevaluacion y responsabilidad en
los resultados. De cémo se lleva a cabo este proceso, trataremos en el apartado
intitulado “¢,Descentralizacion o desorganizacion educativa?”, incluido en el tercer

capitulo de este trabajo.

Asimismo, la descentralizacién ha de enfrentar al interior y al exterior del
Estado tres limitaciones principales: la resistencia por parte de los intereses
comprometidos con el Estado centralizado, los que veran su poder amenazado;
las obsoletas normas juridicas que rigen la educacion y la inflexibilidad de ta
reglamentacidn existente; y la limitada y desiguai distribucion de las capacidades
de gestion que pueden generar resistencia al cambio. En otras palabras, para su
“liberacidon” la medernizacién del Estade en materia educativa ha de enfrentar al
sindicalismo magisterial, ha de cambiar las constituciones nacionales y demas'
instrumentos jurfdicos obsoletos (a fin de ajustarlo a los nuevos requerimientos del
capitalismo internacional), y finalmente, debe enfrentar aquellos sectores de la
sociedad o del Estado que por estar involucrados en la conduccion de los
procesos educativos pudieran cponerse al cambio, por ejemplo, los estados de fa

republica, los municipios o las escuelas mismas.

En este punto encontramos una contradiccion fundamental en el modelo
propuesto por la UNESCO, ya que al mismo tiempo que establece como nuevo rol
del Estado la reduccion de sus funciones ejecutivas, al mismo tiempo supone que
el modelo economico necliberal generara "presiones para que el Estado sea capaz
de garantizar condiciones de real equidad"(8).
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Esta modernizacién cuya estrategia se basa en [a transferencia de las
actividades propias del Estado Interventor latinoamericano a aquellos sectores de
la sociedad involucrados en la gestion educativa por medio de politicas de
descentratizacién, se complementa con la dimension democratica que

explicaremos a continuacién.

1.2.1.- Los Acuerdos Nacionales.

Al igual que en los paises “democréaticos” desarrollados se considera
primordial para los paises de América Latina el establecimiento de acuerdos
nacionales en la educacién, con el propésito de legitimar y dar continuidad a las

politicas y estrategias adoptadas por el Estado.

Acorde con el organismo internacional, un acwerdo nacional implica la
“formalizaciéon de una voluntad politica que sella el compromiso, entre la sociedad
politica y la sociedad civil, de aunar esfuerzos para la satisfaccion de la demanda
social de educacidén”; dicho compromiso incluye la participacién de gobiemos,
partidos politicos y actores sociales en general y esta sustentado en la “apertura
de un debate sobre los aspectos mas significativos del desarrollo educativo y de
su articulacién con las estrategias de desarrollo global” (9).

Asimismo, los acuerdos nacionales implican la negociacién de ciertos
acuerdos o consensos basicos tales como la asignacion mayor de recursos a la
educacion, asi como redefinir los roles del Estado, del sector privado, de la
administracion central y de las administraciones locales. Asi, los acuerdos basicos
podrian constituirse en un mecanismo de concertacion en la toma de decisiones
en materia educativa, ademas de permitir la participacion de diferentes sectores
en la direccién de ias instituciones educativas con el fin de medir y ajustar los

planes de ejecucion.
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Segun la Organizacion, los paises de la regién lograron entre 1991 y 1993
alcanzar consensos sobre los objetivos de la educacidn, aplicar reformas
institucionales, experimentar innovaciones pedagégicas y obtener mayores
recursos financieros del exterior. Esto significaria que gracias a esa "voluntad
politica” y “compromisa” entre las partes involucradas en el procese, en tan sélo
un trienio se logrd salvar todas las trabas historicas que obstaculizaban la
concertacidn de acuerdos en cuanto al desarrollo de la educacién en el ambito

nacional.

Otra muestra de “voluntad y compromiso” fueron los Acuerdos Nacicnales
en Educacién que se negociaron en paises como México, Ecuador, Republica
Dominicana y Bolivia, y en los que supuestamente participaron los partidos
politicos, gremios y sindicatos, instituciones religiosas y culturales.

De acuerdo con estas ideas, pareciera que las decisiones sobre el rumbo
que deberian tomar nuestros sistemas educativos son consensados
democraticamente al interior de cada pais, sin embargo, existen otros consensos
equidistantes a nivel regional que en el caso de las reuniones de PROMEDLAC,
involucran a los Ministros de Economia, empresarios, dirigentes politicos y a la
Iglesia en la discusion y aprobacion de los documentos de trabajo de dichas

reunicnes.

De igual forma, en el marco del Programa Principal de Educacion se
realizaron reuniones entre ministros y otros agentes educativos de elite de la
region para asegurar el transito a una nueva etapa de desarrollo educativo. En
este caso, las agencias de cooperacién de Espafa, Alemania, Canada,
Dinamarca, Holanda, entre otros, y la UNESCO participaron en dichas reuniones a
fin de “generar un lenguaje comun y a la identiﬁcacién'de tas coincidencias en
materia de orientaciones estratégicas... [dichas orientaciones comprenden el
conjunto de reformas orientadas a modernizar los respectivos sistemas
educativos, ias cuales incluyen las politicas de descentralizacion. renovacion
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curricular, reformas a las leyes educativas nacionales y mayor participacion de los
docentes y la sociedad en la gestion educativa). Por su parte, la coordinacion
.interagencial. estimulada por la preparacién de la Conferencia de Jomtien, ha
hecho que agencias como UNICEF, Banco Mundial, PNUD y UNESCO en
conjunto con multiples otras agencias puedan cooperar con los paises de una
manera mas ‘coherente’ y ‘complementaria’, como se describe en el documento

sobre cooperacion técnica de la reunién” (10).

Luego entonces, esto significa que las “orientaciones estratégicas” que son
sugeridas por la UNESCO a los paises de la region latinoamericana son decididas,
en primera instancia, por las grandes potencias y sus organismos internacionales
para, en segundo lugar, ser consensadas por las copulas del poder econémico y
politico de las respectivas naciones de la regién para, en Uitima instancia y sélo
como tramite de legitimacion, presentarse a los sectores involucrados de la

sociedad para su respectivo consenso.

En este sentido, antes de la firma del ANMEB ni siquiera existieron tales
acuerdos basicos ya que el consenso cedid su lugar al pacto corporativo
negociado entre el gobiemo, ios estados y el sindicato de maestros. Igualmente, ni
la Ley General de Educacién ni el Acuerdo, que son los instrumentos que en
nuestro caso expresarian dichos acuerdos nacionales, estuvieron basados en
consensos nacionales y mucho menos en un debate serio sobre los principales
problemas educativos del pais y su vinculacién con estrategias de desarrollo que,
al menos en teoria, seria de la competencia de diversos sectores involucrados.

1.2.3.- La Cooperacion regional e internacional.

Ademas de los anteriores factores, la UNESCO distingue otra fuente de
dinamismo en el marco de la globalizacidn: la cooperacion regional e internacional.
Basicamente, la primera se refiere al intercambio de personas, de informacién y
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experiencias entre los diferentes paises de la region, en tanto que la segunda
comprende la “asesoria técnica” y los préstamos econdémicos a las naciones

latinoamericanas por parte de organismos financieros internacionales.

Ambos tipos de cooperacién son Utiles en cuanto permiten hacer un mejor
uso del “saber colectivo acumulado” a nivel regional, subregional e internacional.
Asimismo, permiteh la transferencia de conocimientos tedricos y précticos que
posibilitan un mejor conccimiento de la realidad de los paises, lo cual propicia el
fortalecimiento de la identidad cultural y la mejor integracién en el ambito

econdémico y comercial.

Para los propdsitos de este apartado abordaremos unicamente, y de modo
general, los aspectos relacionados con la cooperacion financiera, tema que sera

tratado en el siguiente capitulo con més profundidad.

Debido al gran peso que sobre los paises de América Latina tiene la carga
de la deuda externa y la crisis econdmica de la region hasta finales de los ochenta
(misma que se reactivo en los noventa con el llamado efecto tequila mexicano),
podemos afirmar que los organismos financieros internacionales, particularmente
el Banco Mundial y el Banco Interamericanc de Desarrollo, han tenido una gran
influencia sobre las reformas educativas implementadas en Latinoamérica desde

mediados de la citada década.

Baste sefialar que dicha influencia se refleja en el hecho de que mas de la
mitad de los recursos exteriores que recibe América Latina destinados a la
educacion, es financiado por diversos ‘fondos bancarios, principalimente
provenientes de los citados Bancos. Asi, de 1990 a 19894 el financiamiento
internacional alcanzé la “modesta” cifra de $1.100 millones de ddlares por afo

(11).
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Pese a que esta parte del financiamiento externo ha aumentado el oneroso
lastre de la deuda externa latinoamericana y que el resultado en cuanto al costo-
beneficio en los paises de la regién no ha producido los resultados esperados, la
UNESCO insiste en recomendar la necesaria “coordinacion” entre las
orientaciones de los organismos “asistenciales” y las respectivas politicas

nacionales.

Asi. en la conferencia de PROMEDLAC IV se recomienda: “asaciar en la
medida de lo posible, a los bancos regionales y subregionales, otros organismos
intergubernamentales y las ONG a la puesta en marcha de estrategias, proyectos,
programas y al financlamiento de los mismos, teniendo en cuenta las
reglamentaciones propias de cada pais, para ajustarse de este modo al Marco de
Accion aprobado en Jomtien y lograr los objetivos del Proyecto Principal de
Educacion” (12).

Sin embargo, cabe aclarar que no todo el peso de! financiamiento educativo
corre por cuenta de las entidades econdémicas externas, ya que los paises de la
regién, siempre dispuestos a seguir las Recomendaciones al pie de la letra,
complementan dichos recursos con la busqueda de nuevas fuentes de
financiamiento. En este sentido, y en relaciébn con la educacién basica, la
Organizacién sugiere que todos los participantes deben intervenir en esta tarea:
los estudiantes, los padres de familia, el sector publico, el sector privado, las

comunidades y las autoridades nacionales y locales.
Igualmente, vale decir que esta coparticipacién social en la subvencion de

los gastos educativos no es exclusiva de la educacion basica, sino gue también se
extiende a todos los niveles y modalidades del sistema.
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1.2.4.- £l préximo paseo: Educacién para el desarrollo y la paz: la educacidn
permanente para todos.

Si bien este aspecto no forma parte de las lineas comunes a las
conferencias analizadas, ya que este aparece hasta la ultima reunién de
PROMEDLAC VI, es importante mencionarla ya que pensamos que representa la
consclidacién ideolégica de las politicas educativas de la UNESCO de cone

neoliberal en la region latincamericana.

Segln la UNESCOQ la educacién permanente debe ser |a orientacion del
futuro educativo para América Latina, “si los paises de la regién desean que sus
pueblos tengan acceso al conocimiento y sabiduria necesarios para la
transformacion productiva con equidad social” (13).

La razén de esta nueva iniciativa responde a la necesidad de replantear los
objetivos que dieron origen al Proyecto Principal de Educacion para América
Latina y el Canbe (14), a la luz de las recientes transformaciones mundiales, en

particular, los procesos de integracion regional y el acelerado cambio tecnolégico.

E! amplio abanico que deberd cubrir la educacién permanente es el

siguiente:

Educacién basica (incluyendo la secundaria);
Oportunidades para la juventud en situaciones de riesgo;
Formacién inicial de maestros;

Educacién especial;

Alfabetizacién funcional;

Educacién superior (licenciatura);

Programas de investigacion y formacion de nivel doctoral;

E investigacion y el desarrollo de ia educacion.
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A pesar de que el campo y las calles de nuestras ciudades estan colmadas
de nifios, adolescentes y adultos analfabetos, segun la Organizacién desde finales
de la década pasada se cubrié la meta de la cobertura en el nivel basico y control
del anatfabetismo, por lo que ahora corresponde a los paises mejorar la calidad de
la educacion y, particularmente, dedicarle méas tiempo al nivel secundario y

superior.

De esta manera los conocimientos que se impartan en la secundaria, de
acuerdo con el organismo internacional, deberan vincular la vida cotidiana con el
mundo del trabajo, con el propésito de introducir gradualmente al alumno a la

educacion activa y facilitar su transicion al mercado laboral.

Nuevamente, teniendo como marco de referencia los valores de las
democracias neoliberales, la orientacién de la educacion secundaria tiene que: "1)
promover el respeto a la ley; 2) estimular el logro de un consenso social en un
contexta democratico; 3) estimular la libertad de expresién y ei respeto a las
opiniones ajenas en una sociedad pluricultural; 4) apoyar el funcionamiento
‘independiente’ de la justicia en el libre juego de las practicas democraticas; 5)
aumentar la capacidad de indagar sistematicamente los principios y resultados de
las tecnologias y dominar los principios basicos y las ideas que sustentan el

desarrollo tecnolégico” (15).

Pero para la educacion permanente la alfabetizacion funcional adguiere
también gran importancia. Este tipo de educacidn persigue una unién permanente
con la vida cotidiana y el estimulo de la comunicacion escrita en temas
intimamente relacionados con las necesidades esenciales de la vida y el

aprendizaje.

En cuanto a la educacion superior, las referencias mas relevantes sefialan
cuestiones relacionadas con el aumento en la calidad académica de los docentes,
el aumento salariat a maestros, la urgencia de que los fondos publicos dejen de
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beneficiar en muchas ocasiones a una elite y la necesidad de invertir mas en la .

investigacién educativa.

Lo unico que podemos argumentar sobre esta nueva propuesta es que la
crisis econdmica por la que atraviesan los paises de América Latina seguramente
impedirad que se canalicen recursos a cada uno de los niveles que comprenden la
educacidn permanente, Sin embargo, creemos que al promover desde los
primeros afios de la infancia dicha educacién, vinculada con la autocapacitacion,
de lo gque se trata es de enterrar definitivamente y a corto plazo al Estado social
para transferirle a la sociedad y a los particulares las responsabilidades que el

keynesianismo le atribuyd.

Por ofra parte, plantear de esta forma la educacion permanente en el
contexto latincamericano nos parece erréneo, ya que mucha gente con
preparacion universitaria que ya no esta en “edad productiva” para subsistir tiene
que incorporarse, por ejemplo, a la economia subterranea debido a que el

mercado laberal le da mas prioridad a la gente joven.

Ademas, los dafios sociales causados por el modelo economico impuesto al
Tercer Mundo hacen prever que el futuro préximo habra un estancamiento en la
movilidad social, cuando menos la basada en el mérito académico. La mayor
productividad del trabajo basada en una mejor calificacién no ha redundado en un
aumento en el bienestar de la poblacidn, sino en su mayor empobrecimiento.
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COMENTARIOS.

El actual sistema mundial constituye un orden internacional cuyo control
econdmico, politico, ideologico, social y militar se encuentra en manos de una
pequefa oligarguia internacional conformada por los representantes de las mas
poderosas instituciones bancarias y las potenéias del mundo desarrollado.

Entre los principales bancos que fungen como organismos ejecutivos del
capital internacional encargados de vigilar la reproduccién econdmica de la
sociedad global aparecen el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo; en tanto que el G-8 (Estados Unidos,
Alemania, Japdn, Inglaterra, Italia, Franca, Canada y Rusia, ésta ultima de
reciente inclusién) es el drgano de decision o cerebro coordinador de la politica

econémica de las potencias industrializadas.

A pesar de las enormes consecuencias que sobre la humanidad tienen sus
decisiones y su extraordinario poder acumulado, este érgano carece de control

alguno por parte de la sociedad mundial.

Pese a que este grupo enarbola en todo el mundo las virtudes de ia
democracia, sus decisiones y procedimientos de participacion nada tienen que ver
con ella; en dltima instancia lo que las determina es el poder real.

Lo mismo ocurre con los érgancs de conduccién mundial, por ejemplo,
formalmente a los paises miembros de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la cual constituye la Unica representacion politica universal de la especie,
le corresponden efectivamente un voto. Sin embargo, ésta no pasa de ser mas
que un foro de debate pablico ya que las decisiones y orientaciones reales se
hacen en el Consejo de Seguridad. En &l no cabe la demmocracia, pues sus cinco
miembros permanentes {Estados Unidos, Gran Bretaia, Francia, la Ex-Union
Soviética y China), disponen de un derecho de veto cuyo uso puede bloquear
cualquier iniciativa de los demas Estados. No existe ninguna legitimacion
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democratica de su poder, lo tnico que la determind fue su victoria como coalicién

sobre ia amenaza fascista al término de la Segunda Gran Guerra.

La UNESCO, como parte integrante de las Naciones Unidas, comparte la
misma estructura formal-democratica. Sin embargo, cuando en las décadas de los
sesenta y ochenta intenté cambiar el orden mundial de la informacién, Estados
Unidos y Gran Bretafia vieron amenazada su hegemonia sobre los medios
masivos de comunicacién multinacionales. En consecuencia, ambos paises
abandonan la Organizacion y suspendieron el pago de sus respectivas cuotas lo
que en breve la puso en una grave crisis financiera: esto le obligé a abandonar su

idea de un orden informativo mas democrético (16).

Es claro el papel ideolégico que juega la UNESCO en el concierto
internacional y la subordinacion que tiene hacia con el proyecto neoliberal

globalizador, como se puede ver en el siguiente esquema:

|| EL ESTADC GLOBAL |

Econdmico
BM
FMI Europa Orienrtal
OCDE
OMC
Asiafneocol)
Polftico
ONU Africa
Consejo de Seguridad
((;;orl::;;néglobal Estructura Regidn América Latina
{Gabinete) Ejecutiva -+ Soclal/Ideoldgico )
Argentina
Asamblea General Brasil
UNESCQO Centro América
PNUD , Chile
QIT Colombia
México
Militar Perd
OTAN Venezuela

Fuente: Noam Chomsky, Heinz Dieterich. La Sociedad Global Educacién, Mercado y Democracia. Ed.
Joaquin Mortiz. México, 1895. p. 76
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El proyecto ideologico de fa UNESCO se encuentra estrechamente
relacionado con el esquema de los nuevos procesos de integracion econdmica
regional. En este marco, su proyecto presenta el desarrollo humano sostenible o el
mejoramiento del capital humano a través de la educacion como precondicion

necesaria para alcanzar el desarroilo de las potencias neocoloniales.

En fa quinta reunién de PROMEDLAC se indica el papel fundamental de Ia
educacion en los procesos de desarralio nacional en e! marco de los procesos de
globalizacion: “los paises de la regién no estaran en condiciones de enfrentar ios
desafios del Siglo XX sin antes haber iogrado la base educacional que les permita
tener una insercién competitiva en el mundo” {17).

En lugar de una educacion “centralizada”, “burocratica” y “autoritaria”, el
nuevo modelo de desarrollo educativo demanda “una transformacién profunda en
la gestion educativa tradicional, que permita articular efectivamente la educacion
con las demandas econémicas, sociales, politicas y culturales de los pueblos
[transformandela] en una efectiva palanca de! desarrollo socioeconémico [yl de la
justa distribucion de la riqueza” (18).

Las razones de esta nueva articulacion se derivan de cuatro cambios
“recientes en la region [que] han elevado el rol de la educacién como un factor
clave del crecimiento y del desarrollo.... 1) los cambios en los modelos
econémicos convierten la equidad y la educacién en factores determinantes de
exito de la produccidn y la competitividad internacional, lo que genera un nuevo
énfasis en la necesidad de invertir en conocimientos (educacion, capacitacian,
ciencia y tecnologia)”; 2} “la gradual estabilizacién de ia situacion econémica yla
democratizacion politica, [io que facilita] la construccion de acuerdos nacionales y
tiende a generar un mayor financiamiento y descentralizacion de la gestion de la
educacion”, 3) “la mayor interaccion internacional que provoca la apertura de
mercados lleva a diversificar y especializar la produccién y a crear empresas en
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nuevas localidades a fin de competir con ventaja en otros mercados
internacionales; esto implica aceptar lo diverso y favorecer la educacién bilingle e
intercultural...”; 4) “los procesos de integracion regional y la internacionalizacion de

los sistemas de comunicacion’ (19).

De acuerdo con el Organismo, y acorde con el contexto de estos cambios la
educacién presenta una doble contribucién: como “complemento de una politica
social que promueva un tipo de desarrollo con mayar equidad” y como instrumento
de “formacion de recursos humanas capaces de incorporarse activamente a un
mundo del trabajo que reviste nuevas caracteristicas: creatividad, inteligencia y
solidaridad™ (20).

Esta doble contribucion, por demas irreal y demagdgica, pone a la
educacion al servicio de los intereses del capital privado ya gue para competir en
el ambito internacional, los empresarios necesitan trabajadores con una educacion
mas "pertinente” que los haga capaces de: “adaptarse a los continuos cambios
tecnoldgicos.... absorber continuamente nueva informacion, métodos e ideas
durante su vida laboral...; y trabajar con efectividad en un contexto de creciente

autonomia” (21).

De este modo, la base que le da sustento a su ideologia como binomio
desarrollismo educativo-desarrollismo econdmico, se encuentra fundamentado en
tres paradigmas ideologicos contemporaneos: la teoria del capital humano, el
concepto de productividad, y la nocién de equidad social en el marco de la

democracia.

Aunque la teoria de la estrecha interaccidn entre la educacion y el
crecimiento econémico no es nueva, en nuestro siglo se remonta a las ideas de
Milton Friedman y la Escuela de Chicago en los afos sesenta. De modo general,
los teéricos del “capital humano” conciben el desempleo en los paises -
subdesarrollados como consecuencia del insuficiente nivel educativo de la
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poblacién, razén por la que los capitales emigran a otros paises con mano de obra

mas calificada.

La hipétesis central de esta teoria consiste en el impacto positivo que la
calidad del capital humano, especialmente la educacion, tiene sobre diversas
variables tales como: el ingreso, el empleo, el crecimiento econémico, el acceso a
la salud y la equidad social, entre otras. La critica fundamental a esta teoria gira
en torno a las diferentes realidades econdmicas, politicas y sociales para las

cuales ia teoria pretende validez.

Asi, y tomando como parametro de referencia los sistemas educativos de
las potencias desarrolladas, la UNESCO en las reuniones de PROMEDLAC hace
una serie de Recomendaciones a los Estados miembros de la regién
latinoamericana, las cuales deberdn ser adaptadas a sus respectivos contextos

econdmicos, politicos y culturales (22).

Podriamos sefialar que incluso en los Estados Unidos, la potencia
hegeménica del mundo capitalista, tal teoria es contraria a la realidad. Debido a
las politicas neoliberales que se han implementado en ese pais desder ta
presidencia de Reagan, la distribucién del ingreso nacional ha tendido a ser mas
desigual al concentrarse la riqueza anualmente en el veinte por ciento de la
poblacion, mostrando una desigualdad similar a la de 1929. En el caso de México,
fue a partir del gobierno de Salinas de Gortari y su proyecto neoliberal que las
diferencias de ingreso en la poblacidn aumentaron pues actualmente solo diez
familias son las que concentran la riqueza nacional, en tanto que catorce millones

de personas viven en la pobreza extrema (23).

Si parece logico suponer que en los paises desarrollados la variable
educativa influye positivamente en el crecimiento econdmico ya que la calificacion
de sus cuadros cientificos constituye la base de su adelanto productivo, no ocurre
lo mismo con nuestros paises en donde las variables educacién-desarrollo
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econdmico no posee una base causal real. En Latinoamérica la educacion tiene
importancia relativa como medio de movilidad social, pero no constituye una
variable determinante para salir del subdesarrollo, por lo que el proyecto de la
UNESCO se vuelve ideolégico.

En este sentido, existen otras variables que explican y son mas
determinantes para la situacién del subcontinente: la carga de la deuda externa, el
exiguo ahorro interno, la distribucién del ingrese, el grado de desarrolle
tecnolégico y su vinculacidn con la produccién, la corrupcién burocratica y la
vulnerabilidad que nuestras economias emergentes tienen ante los mercados

mundiales.

El segundo paradigma ideol6gico pregonado por la UNESCO es el de la
productividad, aun mas, la “transformacion productiva con equidad”. De acuerdo
con esta tesis los paises de la regién viven en condiciones precarias debido a su
faita de competitividad internacional por lo que los capitales internacionales
emigran a otros paises generando empleos para trabajadores mas calificados: “El
alcanzar mayores niveles de desarrcllo con este tipo de modelo econémico
{neoliberal) depende en Ultimo término de unidades mas eficientes de produccién,
con poder de decision en cada nivel de la organizacion, lo que exige una fuerza
laboral mejor educada, para lo cual hay que asegurar una mejor distribucién del

acceso a una educacion de calidad..."(24).

El trasfondo de esta concepcién encubre lo que Marx llamaba la plusvalia
relativa, es decir: el aumento de la productividad es ef principal medio para la
disminucién de los costos de produccidn lo cuai redundara en un aumento de la
ganancia capitalista (25).

Una primera objecion a la tesis de la productividad pregonada por dicho
organismo educative internacional, se encuentra en el hecho de que se parte de la
idea de la existencia de un mercado en donde la eficiencia y competitividad de un

34



LAS REUNIONES REGIONALES DE LA UNESCO ¥ COMC SUS RECOMENDACIONES
EN MATERIA DE EDUCACION BASICA SON IMPLEMENTADAS EN MEXICO

trabajador son premiadas econdmicamente de modo satisfactorio. Es obvio que no
todos los trabajadores estan bajo fas mismas condiciones en el mercado de
trabajo pues hay diferencias en cuanto a la extraccion social, los impuestos
fiscales y las relaciones sociales con el Estado vy, aunque exista
constitucionalmente, no en todos los paises se tiene el derecho a la asociacion y

huelga, etc.

Esto nos remite, por ejemplo, al cuestionamiento de por qué un trabajador
mexicano no gana lo mismo que un trabajador aleman que desempefia el mismo
trabajo. Un ensamblador aleméan de la Volkswagen percibe un salario mensual de
2.500 dolares, en tanto que su homologo mexicano gana sélo 250 dolares. Si bien
no dudamos que la capacitacion y productividad del trabajador aleman esté
ligeramente por encima del mexicano, seria absurdo pensar que su productividad

es diez veces mayor.

Pensamos gue con este sencillo ejemplo queda claro que no existe una
correlacion automatica y directa entre las variables educacion-productividad-
remuneracion econdmica a través del mercado (y el consiguiente crecimiento
econémico), mas bien esta relacion estd determinada por' las condiciones
historicas del desarrollo de una economia nacional, gue en el caso de los paises
latinoamericanos, esta directamente relacionado con su explotacion desde hace

medio milenic por parte de las potencias econémico-militares.

Finalmente, el paradigma democratico tiene una importancia vital ya que es
el que le asegurara al interior de los paises la legitimacion social a las politicas

impuestas por los paises imperialistas.

En este sentido, vale la pena citar la apologia que sobre la democracia hace
la Organizacion en la reunion de PROMEDLAC VI: “Ei control del poder politico es
materia de preocupacién publica. La regién terming con los regimenes de facto
que imperaron en los 80 y, en ‘la actualidad, prevalece y se consolida la
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democracia’. No obstante, hay un creciente cuestionamiento a los grupos de poder
y a los partidos politicos. L.os lideres politicos de diversos paises han sido
acusados de corrupcién (lo que demuestra también la mayor capacidad de la
sociedad para detectar y combatir la corrupcidn). Por otra parte, el ‘término de la
confrontacion ideoldgica’ -que se puede ilustrar en la caida del muro de Berlin- ‘ha
removido un buen nimero de obstaculos para lograr la paz'. ‘Los paises buscan
mecanismos que promuevan la equidad social, el respeto a la diversidad social y
¢l logro de los consensos en vez de agudizar conflictos innecesarios’. Tanto ias
iniciativas de reconciliacién nacional en América Central, Argentina, Chile,
Colombia, Haiti, México, Paraguay, Perd y Uruguay, como {a creciente
preocupacién por una democracia efectiva, el respeto a los derechos humanos y el
interés por buscar a equidad y la paz son razones poderosas para esperar con

optimismo el future desarrollo politico” [entrecomillado nuestro] (26).

En el marco de la misma Conferencia el Sr. Colin Power, representante del
Director General de la UNESCO, destacd el nuevo contenido de la democracia
como estrategia y mecanismeo equitativo y de un sentido pragmatico que la
transforme en medio para mejorar la calidad de vida para todos, en especial los

mas necesitados.

De acuerdo con esta concepcion, la democracia y la equidad nos remiten a
la nocidn de igualdad de oportunidades. Si en el Primer Mundo este principio es
claramente demagégico, en los paises en desarrollo se vuelve absurdo: jqué
igualdad de oportunidades formal y material puede tener un indigena de la selva
chiapaneca frente a una persocna de la clase media urbana? ;Qué igualdad de
oportunidades puede tener un comerciante ambulante frente a la gran maquinaria
legal y econémica de que disponen los grandes consorcios nacionales y

extranjeros?

Aunque efectivamente no puede intervenir en los asuntos internos de los
paises en desarrollo, eso no impide a la UNESCO recomendar a los paises de
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América Latina la “consolidacion” de sus democracias con el objeto de propiciar la
activa participacion de los involucrados en la educacion en fa toma de decisiones y
fabricar amplios consensos nacionales en torno a la educacidn con fines de
legitimacién. AGn mas, “promoviendo relaciones, contenidos y métodos que
garanticen una educacion democratica en sus procesos y que consoliden la via
democratica” (27).

Finalmente, queremos sefialar que no es gue toda esta concepcién de la
UNESCO sea falsa, por el contrario, cuando se aplica al contexto de las potencias
desarrolladas es correcta, sélo que en el caso de nuestros paises se vuelve

ideologica.

Con ei necliberalismo el Estado ha dejado de cumplir con su papel de benefactor y
protector del pueblo, utilizando su poder para el beneficio de una minoria
privilegiada. La liquidacion del Estado Interventor en América Latina se hace bajo
el amparo de la equidad, la eficiencia, la modernizacién y la democracia.
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CAPITULO 2.- EL BANCO MUNDIAL, BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, OTROS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y
LA INCORPORACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA UNESCO A LAS

REFORMAS DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO EN 1992.

Como se indicé en el capituio anterior la UNESCO no puede imponer
orientaciones a sus Estados Miembros, por lo que la ejecucion de sus
Recomendaciones, tedricamente, queda restringida a una manifestacién de

interés. mas bien moral, por parte de los paises que las suscriben.

También como se advirtié, esto no impide a la organizacién opinar sobre
cuales son las meijores orientaciones econdmicas, politicas y sociales de los
paises de la region, al tiempo que elogia las acciones adoptadas en esas areas en

el marco del necliberalismo.

Luego entonces, si la Organizacion no tiene la facultad para imponer sus
Recomendaciones, Jcudl es la razén o el mecanismo que obliga a los paises a

adoptarlas y a ponerlas en practica?

Para responder este cuestionamiento primero hay que hacer un repaso y
analisis somero del papel reciente que han jugado los organismos financieros
mundiales en América Latina y como éstos imponen, mediante compromisos
econdmicos contraidos, la puesta en practica de las politicas neoliberales las

cuales coinciden con las recomendaciones de la UNESCO.
Antes de proceder a diche analisis, es pertinente que aclaremos algunos

conceptos claves para los fines de este capitulo. Frecuentemente en las
Recomendaciones se hace referencia a expresiones como cooperacion
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internacional, coordinacion de la asistencia externa y accion coordinada entre los

paises, ONG’s y agancias de asistencia extema, entre otros.

Nos referimos a los organismos asistenciales para designar a toda la gama
de instituciones de ayuda técnica y financiera, que se extiende desde los bancos
multilateraies econdmicamente mas poderosos hasta las ONG's mas pequefias.

La asistencia extema en su mayor parte es proporcionada por dichos
organismos asistenciales a entidades gubernamentales oficiales, habitualmente

jos ministerios de educacion.

La cooperacién intemacional implica un acuerdo entre dos o mas partes, las
cuales no solo participan en dicha cooperacién sino que también obtienen
beneficios de ella. Esta cooperacion supcne una relacién voluntaria entre las
partes, de hecho, la palabra ‘cooperar” en espafiol tiene la connotaciéon de

participar, auxiliar o contribuir.

Por otra parte, la coordinacion de fa asistencia externa hace alusion a la
unilateralidad de la asistencia desde los organismos internacionales hacia los
paises destinatarios. En este sentido, en nuestro idioma la palabra coordinacion
puede estar asociado a conceptos que van desde organizar y unir hasta ordenar,
centralizar y disponer, adquiriendo entonces el sentido de poder y control.

Aunque no dudamos de la buena voluntad de los organismos
“asistenciales”, preferimos adoptar la segunda connotacién ya que pensamos se

acerca mas a la realidad latinoamericana.

La coordinacién de donantes expresa el vinculo entre los organismos
multilaterales y bilaterales en cuanto al apoyc externo que los mismos
proporcionan. Cabe precisar que el contenido de esta frase no se refiere

precisamente a donaciones sino mas bien a préstamos.

39



LAS REUNIONES REGIONALES DE LA UNESCO ¥ COMO SUS RECOMENDACIONES
EN MATERIA DE EDUCACICN BASICA SON IMPLEMENTADAS EN MEXICO

Una frase importante para los efectos explicativos de este capitulo es la de
coordinacién de politicas, 1a cual hace referencia al establecimiento de acuerdos
entre los organismos internacionales con respecto a las politicas que
recomiendan, con el proposito de que sean adoptadas por los paises receptores.
La finalidad de este tipo de coordinacién es, por un lado, aclarar y acordar entre
los organismos las politicas recomendadas y, por otro lado, presentar un marco

normativo que evite confusiones y malos entendidos con los beneficiarios.

Finalmente, la coordinacion de la asistericia es un tipo de relacion limite en
la cual se establece un “acuerdo” entre los organismos asistenciales y los paises
receptores en cuanto al contenido especifico del programa de asistencia sectorial
(préstamos, subsidios, asistencia técnica o de otra indole) en un determinado pais.
Este tipo de cooperacion requiere de la participacion de las entidades financieras y

de planificacion del propio pais.

A continuacién pasaremos a analizar la influencia que en los Gditimos afos
han tenido sobre las decisiones educativas de los paises latinoamericanos los
organismos financieros internacionales mas importantes, en particular, el Banco
Mundial (BM} y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi como otros
organismos de cooperacién multilateral y, en menor medida, algunos de los

principales paises desatrollados.

2.1.- El Banco Mundial.

El Banco Mundial es un organismo que ha participado activamente en el
financiamiento de los sistemas educativos latinoamericanos. Hasta antes de 1991,
el monto de sus inversiones en este rubro era de $200 millones de ddlares
anuales, pero en los dltimos afos las subvenciones han aumentaron a mas de
$800 millones de ddlares. Actualmente, este aumento significa cerca del 14% del

total de los compromisos de la regién (28).
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En el siguiente cuadro se puede observar la distribucion de la asistencia
para la educacion proporcionada por ese Banco a los paises de América Latina
durante el periodo 1990-1994:

Cuadro 2

ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL POR PAIS Y ANO
{En miflones de délaras)

Pafs 1990 1991 |, 1992 1993 1994 Total Promedio
Argentina i o Ty 1900 190.0 380
Barbados | . i 78 78 L6
Belice { 11 7.1 1.4
Bolivia- : ' ! {400 40.0 5.0
Brasil . [ 1500 * 2450 2066 4580  1,0596 211.9
Colombia, : 240 T 7, 900 1140 28
Costa Rica | 230 230 4.6
Chile 170.0 170.0 34.0
Ecuador . [ 89,0 - . 39.0 17.3
El Salvador” - _ L 04 00
Giatemald | ' o —— _ 00, 0.0
Guyana - A e L 0.0 | 0.0
Haiti- | 1 126 | L e 126 - 25
Hondiras o o i RS 00~ 00
JTamaica S ] S RO 32.0 6.4
México 4020 443.0 | 4120 11,2570 251.4
Nicaragua - i . 0.0 0.0
Panam4 = . ; 0.0 0.0
Paraguay - . ..~ | { orr ) S 00 00
Pera - C - 0 0.0 0.0
Rep. Dominicana - | o507 i 150 - 30
Trigidad y Tobago. . _ T . 207 41
Uruguay | " N3 15 6.3
Venezusla i 58.0 89.0 147.4 295
Total 174.0 . 9844 . 501.0 4258 , 11315 32167 643.3

Fuente: Robert McMeekin. Coordinacidén de la asistencia externa para fa educacion en América Latina y el
Canbe. UNESCO, Boletin Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el Caribe No. 39. Santiago,
Chile, abril 1996, p.24.

Como se puede observar, los niveles de asistencia proporcionades por el
Banco Mundial a la regién son muy variables. Por ejemplo, si en 1993 el
financiamiento era de $425 millones de ddlares, para 1994 aumentaba

considerablemente a $1,132 millones de ddlares. Estas fluctuaciones son, incluso,

més grandes de pais a pais. Sin embargo, hay que destacar que las subvenciones
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mas cuantiosas, entre las que nuestro pais ocupa el nada envidiable primer lugar,
corresponden a aguellos paises en donde se han realizado las grandes reformas
educativas latinoamericanas: México, Brasil, Chile y Argentina.

Segun la UNESCO, el motivo de este dramatico aumentc se debe al
reconocimiento de la importancia que han otorgado los paises de America Latina a
la educacion como factor primordial de las variables instruccion-ingreso-desarrollo.

Dicho reconocimiento se basa en el hecho de que el promedio de
calificaciones escolares de la poblacion laboral, por ejempio, de los paises de Asia
del Este, es de dos afos mayor al de ios paises latinoamericanos, el cual es de
5.2. En tanto que el nivel académico es inferior comparado con paises de ingresos

similares.

Asi también, la entidad educativa internacional retoma un estudio realizado
por ta Oficina Internacional dei Trabajo, el cual sefiala que “el problema de la
competitividad en ALC, 'no parece ser el costo laboral, sino fundamentalmente los
niveles de productividad'. Explica V. Tokman que producir un automévil requiere
entre 40 y 48 horas de un trabajador en México y Brasil, mientras que en Japén el
mismo automovil se fabrica en 17 horas y en Estados Unidos en 25. La
productividad en la industria del acero y en la de alimentos en paises como
Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela es, en la actualidad, entre una
cuarta parte y la mitad de la alcanzada en Estados Unidos. Esta baja productividad
es resultado de muy diversos factores, pero el mas importante, segin un estudio
de la Oficina Regional de la OIT para ALC, es el nivel de calificacién. Los
trabajadores de la region tienen en promedio 5,5 afos de escolaridad, mientras
que los de la OCDE llegan a 10 afios. Un 13% de las personas ocupadas en ALC
son analfabetas y el porcentaje con estudios superioreé es la mitad que en los
paises de la OCDE. En promedio, los paises desarrollados invierten 20 veces mas
que los del continente latinoamericano en la mejora de sus recursos humanos
(29).
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Por esta razon, y como lo muestra el cuadro anterior, muchos de los paises
se han dado a la tarea de aumentar sus gastos en educacién, comprometiendose
a impartir una ensefianza para todos junto con el correspondiente aumento de la

calidad.

En este sentido, y si bien el Banco Mundial también ha contribuido
econdmicamente para el desarrollo de 1a investigacion a nivel universitario y de
postgrado de la regién, en afos recientes sus politicas de financiamiento se han
orientado mas hacia la ensefianza preescolar y basica (incluyendo la secundaria),
constituyendo cerca del B0% de los préstamos designados para {a educacion en

América Latina.

El Banco Mundial ha apoyado las reformas de los sistemas educativos de

esos paises a fin de que:

. Eleven el nivel de instruccién para el ingreso a la escuela primaria

extendiendo el acceso de toda la poblacion a la educacién pre-primaria;

[ | Garanticen la dotacién de recursos basicos a escuelas, desde textos

hasta docentes calificados;

| Aumenten los dias y horas dedicados al aprendizaje, tanto dentro

como fuera det salén de clases;

[ ] Mejoren la preparacion y capacitacion de los profesores, asi como

sus pagos salariales;

| Incorporen tecnologia costo-eficiente, incluyendo computadoras vy
televisores, particularmente en las areas de matematicas y ciencias, donde

los maestros son es¢asos.
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La magnitud de la empresa requiere enormes inversiones, que obviamente
no tienen los paises latinoamericanos. Segun el Banco Mundial el s6lo hecho de
proporcionar educacion basica a todos los nifios de la region, requeriria de un
capital adicional cercano a los $4.7 billones de dolares ¢ al 0.7 por ciento del PNB
de la region en gastos adicionales por afio. Y para hacer mas dramaticas las
cifras, apunta que dicha suma tan sélo representa una fraccion de los recursos
necesarios para sacar de la miseria a 165 millones de personas (30).

Por lo demas, para aumentar la competitividad de la region dentro de una
economia global mas abierta y unicamente para “concretar” las reformas del
sistema educativo, dichas inversiones deben ir acompanadas de una medificacion
en la tradicional disposicion de entrega del servicio, como lo constituye la

descentralizacion de los gobiemos.

2.2- El Banco Interamericano de Desarrollo.

Otra instituciéon crediticia internacional que ha influido poderosamente 'para
que los paises latinoamericanos inviertan en la transformacion de sus respectivos
sistemas educativos es el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el cual puede
considerarse, en este contexto, como el organismo pionero de la década de los
sesenta, ya que fue el primero en realizar préstamos a los paises para su

inversién en la educacion.

Precisamente, una de las funciones del BID es realizar empréstitos y
proporcionar colaboracion técnica a los paises del Tercer Mundo, & efecto de

ejecutar proyectos educativos en todos los niveles y modalidades.

Sobra decir la importancia estratégica que para el modelo globalizador
imperialista tiene la educacidon en ias naciones subdesarrolladas. Baste sefialar,
por ejemplo, que Unicamente en el bienio 1994-1995 la cartera de préstamos
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activos que el BID aprobé a diversos proyectos educativos ascendio a $1.7 mil
millones de délares. De hecho, de 1994 a 1997 la institucién ha aumentado
significativamente sus inversiones en la region en mas del 40% y en mas del 50%
en la aprobacion de proyectos (31). En la presente década, mas de la mitad de los
préstamos de dicho Banco se han dirigido a los siguientes paises: Argentina,
Bahamas, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana, Haiti, Jamaica,
México, Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela, como

lo muestra el Cuadro 3:

Cuadro 3

ASISTENCIA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO POR PA[s Y ANO
{En millones de dbiares)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total  Promedio
Argentina o T 957 - 4523 5480  109.6
Barbados . 11.6 : 11.6 2.3
Belice e R T 0.0 0.0
Bolivia - . 80.0 0.0 16.0
Brasit : ] 1029 ! 102.0 20.4
Caribe o 56.0 21.0 77.0 154
Costa Rica : | 280 78,0 56
Colombia : ‘ : . 0.0 0.0
Chile oo T R 1339 268
Ecuadot ; ‘ ] 10 10 02
El Saivador [ 144 ) 14.4 29
Guatemala . o A 00 00
Guyana- -] o] ' 0.0 0.0
Hait{ e 0.0 0.0
Honduras , . ) 0.0 0.0
Jamaica ' 280 28.0 56
México | e 1767 | 3930 . 5697 113.9
Nicaragua. . .. °; T 1 0.0 0.0
Panamd - - . o -] 0y 0.0
Paragyily - L AR 528 . 207 735 0 147
Perd” .. i gl cL L 0 0.0
Rep. Dominicana : 29.3 ' 29.3 59
Trinidad y Tobage ' : _ 0.0 0.0
Uruguay 35.0 280 0.4 63.4 2.7
Venezuela [910 } 1400 | 1870 374
Totah -+ - . _ - 614 . 1943 ; 2295 4942 , 9674 19468 389.4

PR
Fuente: Robert McMeekin. Op. cit. p.25.
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A diferencia del Banco Mundial, el BID ha aumentado constantemente su
ayuda econémica a los paises de la regién a razén de una proporcién de poco
mas del cien por ciento anual. Sin embargo, en el promedio total comprendido de
1990 a 1894 entre ambos Bancos, el primero ha aumentado el porcentaje de sus

recursos en un 643%, en tanto que el segundo en 389%.

Cabe hacer notar que en este caso México y Argentina, como alumnos
destacados en poner en practica las politicas neoliberales, ocuparon el primer
lugar en cuanto a recursos transferidos por el BID, seguidos nuevamente por Chile

y Brasil.

Dichos empréstitos han sido utilizados para las reformas de los sistemas
educacionales de la region, entre los que se incluyen: la descentralizacion de la
gestién hacia los niveles locales, mayor autonomia de las escuelas y participacion
de los padres de familia en su administracion, aumento en el pago y otros
incentivos a los docentes, apoyc a la renovacion curricular, preparacion y
distribucién de textos y materiales didacticos, capacitacion de maestros, asi como

en la construccién y renovacion de la infraestructura escolar.

Asimismo, en los primeros seis afios de la presente década el BID financio
otros proyectos sobre educacién vocacional a nivel medio y de capacitacion
taboral no formal, en Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Replblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. En contraste, esa entidad ha disminuido sus
préstamos a proyectos que antes se consideraban tradicionales, por ejemplo, el de
educacién técnica secundaria y secundaria general, para reorientar sus
empréstitos hacia modalidades informales de capacitacion, a cursos orientados a
satisfacer las demandas del mercado de trabajo, a la implementacién de
mecanismos que involucran a los futuros empleadores de los estudiantes y, en
general, al apoyo de las actividades dirigidas al incremento de la eficiencia a este

tipo de educacion.
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Cabe sefalar que ese Banco también se ha constituido en el principal
financiador externo en cuanto a la aprobacién de proyectos para el desarrolio de la
educacion superior, asi como de la ciencia y la tecnologia en la region

latinoamericana.

Hasta el afio pasado su cartera de préstamos activos para la ciencia y la
tecnologia incluia 12 proyectos con una asignacion de $800 millones de délares.

Al igual que la UNESCO, este organismo bancario pretende que el
financiamiento de todas actividades anteriormente sefialadas se ajuste a las
necesidades del nuevo siglo al tiempo que pretenden vincularlas con el desarvollo
econdmico de la regién, a través de una mayor apertura de los mercados

latinoamericanos dirigidos a la competencia internacional.

Para concluir, cabe destacar que sdlo para que los paises consensen las
reformas que con antelacion son decididas por los organismos financieros
internacionales en colaboracién con'la UNESCO, el BID destina $1.6 millones de
dolares. no reembolsables, con el propésito de poner el tema de la reforma de la
educacién entre los asuntos politicos mas prioritarios de los paises de America

Latina.

2.3.- Otros Organismos Asistenciales.

Si bien algunas de las entidades asistenciales y de cooperacion que
mencionaremos enseguida no son propiamente instituciones bancarias y, por
consiguiente no disponen de los mismos recursos, es importante tenerlas
presentes debido al impacto que sus proyectos ideolégicos tienen en la regidn vy,
en consecuencia, su efecto directo o indirecto hacia nuestro pais.
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La importancia de estos organismos radica en que su influencia en América
'Latina se manifiesta a través de la realizacion de investigaciones en el area
educativa, cuya publicacién es difundida a los paises de la regién. Asi también,
implementan cursos de formacion dirigidos a los altos especialistas respeonsables
de la educacion en sus respectivos paises, los cuales tienen un objetivo

multiplicador al interior de sus territorios.

Igualmente se encargan de llevar y apoyar, a través de recursos humanos y
econdmicos, el seguimiento de diversas Convenciones, Recomendaciones u otros

instrumentos de caracter internacional.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) es ofra entidad de
cooperacion internacional la cual, a través del Programa Regional de Desarrollo
Educativo (PREDE) se ha unido a la UNESCQ en diferentes areas entre las que
destacan: la educacidon inicial y la informatica, aunque también participa en

proyectos multinacionales.

A través de su Departamento de Asuntos Educacionales, la OEA coordina
tres programas: el Programa de Educacién para fa Prevencién de Drogas, el
Programa de Desarrollo para la Primera Infancia/Lactancia y e! Programa de
Educacién Cientifica. También paricipa en redes regionales para la cooperacian
interinstitucional en la educacion a distancia y, en colaboracién con
UNESCO/CRESALD en Caracas, en enlaces de comunicacién entre las

universidades latinoamericanas.

En coordinacion con la Red Latinoamericana de (nformacion vy
Documentacion en Educacién (REDUC), la OEA publica los resultados de
investigaciones en el area educativa los cuales tienen un aicance regional.
Asimismo, hay que destacar los tres proyectos multinacionales a cargo de la QEA;
Educacion Basica (PRODEBAS) que cuenta con la participacion de 24 paises;
Educacion para el Trabajo (PMET) en el que participan 23 paises; y Educacion
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Intermedia y Superior (PROMESUP) con 12 paises. El monto de recursos
obtigados en conjunto por los paises participantes en los tres proyectos ascendid
en 1994 a $14.5 millones de délares.

Por otra parte la UNICEF, en el contexto de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, la Conferencia Mundial de Educacion para Todos, y la Cumbre
Mundial en favor de los Nifos, celebradas en 1990 y de los cuales Mexico es

signante, destina el 25% de sus recursos a la ejecucion de esos acuerdos.

En el marco de las acciones tendientes a su puesta en practica, ha apoyado
la formulacién de los Planes Nacicnales de Accion (en el caso de México el Plan
Nacional de Desarrollo), asesorando a diversos paises en cuanto a la definicidon de
metas, estrategias e inversiones en el sector social (salud, educacién, medio
ambiente, nutricién, etc.).

Si bien la UNICEF sigue apoyandoe programas del sector social que
tradicionalmente forman parte de su competencia, en los (ltimos afios se ha
orientado mas hacia la educacion primaria a través de programas no formales de
desarrollo temprano de nifios y programas para jovenes, asi como el impulso de

las siguientes estrategias:

n Aumento de la eficiencia de las escuelas, pricrizando el
mejoramiento de fa practica docente a través de meétodos pedagogicos
activos, dindmicas grupales e individuales, educacién muitigrado y, de ser
el caso, bilingile. Optimar la utilizacion de médulos o guias de auto-

aprendizaje en los nifios.

[ | Estimulo econémico a proyectos que por su innovacion local

repercutan en la politica nacional.
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] Impulso a la descentralizacién mediante el desarrollo de las
capacidades de planificacién, gestién y movilizacién de recursos a nivel

local.

u Como parte de |a educacién bdsica, promueve y alienta la demanda
de una educacién con calidad por parte de los padres de familia y de ia

comunidad, y fomenta alianzas con la sociedad civil.

] Fomento a la habilidad de los infantes para aprender a través de
programas costo-efectivos en el hogar y en la comunidad, disefiados para
la educacion temprana det nifio; aumentar el nivel de conocimientos de los
padres en cuanto al desarrollo mental, social y afectivo de los nifios,

mediante programas de educacién para adultos.
| Extender la educacidn basica a nifios excluidos de ella.

Por otro lado, este organismo también colabora con la UNESCO y con el
BID en las areas de educacion basica, reformas educativas nacionales y
capacitacion docente. También con el Banco Mundial coordina talleres para
funcionarios responsables en la toma de decisiones y para ofros actores
involucrados en la educacion: empresarios, gobiernos locales, lideres de opinién
plblica y ministros de la Iglesia, con el propdsite de animar en ellos la prioridad
ideolégica de la educacion basica.

De otra parte, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEIl) en coordinacién con la UNESCO, ha
elaborado diversos proyectos y actividades para los palses de la region entre los
cuales podremos destacar los siguientes: 1) estudios para el disefio de politicas y
estrategias educativas {estudios prospectivos); 2) ensefanza de ias ciencias y las
matematicas orientado hacia los niveles de primaria y secundaria; 3) formacion y
actualizacidon docente; 4) implementacién de proyectos de investigacion (por
ejemplo, anaifabetismo funcional y formacién docente); y 5) el Proyecto Sistemas
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Educativos Nacionales el cual promueve el registro de datos sobre estructuras y
métodos administrativos, asi como sobre las caracteristicas de los sistemas

educativos nacionales.

Desde 1966 el Fonde de las Naciones Unidas para la Poblacién (FNUFP)
ha realizado, en colaboracion con ta UNESCO, estudios sobre la relacion entre el
desarrollo educativo y la poblacién. En ja década de ios setenta, el Fondo daba
asistencia a los gobiernos de la region latinoamericana con el proposito de que
incorporaran las variables demograficas a la pianificacion educativa nacional y
apoyaba la capacitacién de agentes responsables de la elaboracion de politicas
educacionales, curriculum, y materiales didacticos. En los ochenta, paises como la
Republica Dominicana, Paraguay, Honduras, Nicaragua y Perd elaboraban

proyectos sobre Educacion en Poblacion.

Hoy en dia se ejecutan proyectos financiados por el FNUP en trece paises
de América Latina, los cuales se refieren a la poblacion y desarrolio, poblacion y
medio ambiente, la familia y la educaci6n sexual. Estos temas son incorporados a
los respectivos programas de estudio, mismos que se ensenan con materiales
didacticos, cuadernos para los maestros y guias de ensefianza para alumnos, asi
como cursos de capacitacion para profesores de primaria, secundaria y escuelas

Normales.

Existen otras entidades en el mundo que propercionan importantes recursos
a los paises latinoamericanos, entre los que destacan: la Agencia de Cooperacion
Internacional Japonesa (JICA) y la norteamericana Agencia para el Desarrollo
Internacional {USAID), ademas de la asistencia que prestan algunos de los paises

desarroliados, cuyas contribuciones se indican en los siguientes cuadros:
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Cuadro 4
ASISTENCIA DE LA AGENCIA DE COOPER{! CI'OA{ INTERNACIONAL JAPONESA
(JICA} POR PAIS Y ANO
(En millones de délares)

Pafs - 1990 1991 - 1992 1993 1994 Total ___Promedio
Asgentina. - J 47242 B6OZ5 5 113822 | 117073 64990 420152 858.3
Bolivia {76131 O3430 | 126897 - 210401 , 365875 871734 . 17435
Brasil f 255626 ~ 391047 ' 792568 - 630112 | 472884 2542237 ; 50845
Colombia 53860 . 50999 71871 36399 ' 40676 253614 507.2
Costa Rica 30232 86246° 72524 186011 83550 459463 9189
Chile 114420 81822 27073 21464 206116 450395 601.8
Ecuador (2140  _g9 3306 24009 64 593 94 137 188.3
El Salvador 19240 . 5194 5504 16819 47157 943
Guatemala j 45004 79848 100537 103272 203600 5313897 1 063.8
Honduras 115016 132205 ¢ 194689 , 252244 ' 269710 963 864 1929.7
Jamaica oz a2 5478 . 20048 | 44210 7617 . 1522
México 126848 70061 78905 87963 245162 _ 608939 = 12719
Nicaragua { 3191 12029 36863 52083 104.2
Panams 85962 _ S9777 134319 52690 25158 357906 7i58
Paraguay 343504 230720 267 1817 277021 159968 1177394 23543
Peri 119750 99963 100706 32386 . 249248 602053 1 204.1
Rep. Dominicana- | 32989 . 15286 47944 : _§3239 ' 247050 400508 801.0
Uryguay - 1585 15077 | 16583 © 4640 | 23630 74780 . 1496
Venezueln - [irsor  Ci2818 ; 11317 . 2609 ¢ 84887 123432 T 246.9
Ciribe - - » 15308 | T 7359 T, 20168 43025 86.0
Otros i 5668 > 1923 1826 3315 12732 25.5
Total 1380563 152729L 2174105 2130414 2903989 10117362 " 20 346.2

Fuente: Robert McMeckin, Op cis., p.26.
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Cuadro 5

PROMEDIO ANUAL DE LOS FLUJOS DE ASISTENCIA A EDUCACION SEGUN AGENCIA DE CO?PERACION Y PAIS, 1990-1994
|

Fuente: Robert McMeekin. Op. cit. p. 23

{En miles de dblares)
Agencia Argen-  Bolivia Brasil Chile Colom- Costa  Ecuador El Guate- Hondura Jamaica México Nica- -Panamd Parngua Perti Rep. Uruguay ~ Vene- Caribe Otros . Total
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Bretafla - Ce o : . : Ce i e
UNESCO 227 200 313 92 100 300 - 100 100 100 1033 300 300 123 176 4200 200 100 215 200 400 45 5938
Alemania | i 4940 R : 7 3 L P ' L 946 2 5899
'PNUD 1594 2 1262 24 189 _ Loi20 ' 329 9 139 217 3885
Unidn 1665 182 2000 7 | 1854
Europea o . n P _ e
OEA 352 88 138 234 248 17 96 93 10201 123 3 94 174 121 i 92 301 607 105 3687
Espafa i ‘ 3452 12 16 i 3480
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FNUAP T 200 150 . 125 100 120 400 10 50 500 100 88 ! 125 175 300 _ 2682 .
Holanda _ . 27 574 1466 . 47 . __ 2364
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Dinamarca e 1655 e — U L 1658 -
UNICEF I 27 39 110 2N 195 90 | i} 60 792.
Luxemburg 500 ' 500
o e ) e -
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Bélgica i L e B e e e o T e 93
Israel f 8 ! 1 69
alia 62 \ L 62
Noruega | 36 . f 36
Fundacitn 8 l 8
Van Leer e —— T 7 T O AU R — '
Otras | ‘ 189 288 56 8 540
Agencias ! ) _
U —- ——— . B e T N UEU e e
Total i 150648 26724 238115 81 347 23998 15 206 19052 8 893 5593 8119 13 875 367999 5577 1 442 'I'I 462 2727 10 475 20442 (7 970 32373 2474 1120452
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COMENTARIOS

Como organismos ejecutores del capital las instituciones “asistenciales”,
principalmente el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, juegan un importante papel en la regutacion del

capitalismo mundial.

En este sentido, las investigaciones de estas entidades bancarias sobre la
cuestion educativa son presentadas a los paises latinoamericanos como la
panacea que los llevara a alcanzar las condiciones de vida de las metropolis.

Al respecto, el Banco Mundial sefala que entre los obstaculos que impiden
el desarrolio de América Latina se encuentran: la alta concentracion del ingreso
que afecta negativamente la tasa de ahorro nacional; la necesidad de invertir 60
mit millones de aolares anuales en la infraestructura hasta el afio 2000; el aumento
de las exportaciones; una mejor recaudacion tributaria entre las clases media y

alta; y la realizacién de una profunda reforma educativa (32).

Pero es Juan Luis Londofio, director del area de Recursos Humanos del
Banco Mundial, quien nos muestra con mayor claridad el paralelismo ideologico
que existe entre esa institucion bancaria y la UNESCO. Durante la primera
Conferencia de! Banco sobre el Desarrollo en América Latina y el Caribe sefald
que “ia insuficiencia en la formacién de capital humano es uno de los elementos
basicos que explica tanto el débil desempefio de la economia latincamericana en
los altimos 15 afios, como su falta de progreso en materia de pobreza, distribucion

de ingreso y democracia”.

Asimismo, indicé que precisamente una de las acciones para romper los
obstaculos que impiden el desarrollo de la region es el fortalecimiento del capital
humano a través de fuertes inversiones en educacion. Subrayd que la “fuerza de
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trabajo funcionalmente analfabeta -que llega a los 25 afos sin haber estudiade o
habiendo cursado apenas unos afios de primaria- sigue creciendo a niveles
indeseablemente altos... Con un esfuerzo financiero, el continente podria alcanzar
nueve arios de educacidon para el conjunto de su fuerza de trabajo en menos de
dos décadas, legando desde muy pronto con educacidn basica completa a 200

millones de jovenes” (33).

Pero estas coincidencias ideolégicas van mas alla, plasmandose en los
programas nacionales latinoamericanos. Por ejemplo, en el-Plan Nacional de
Desarrolfo 1995-2000 de México se asevera que “la acumulacion y el uso del
conocimiento son mas importantes que las dotaciones de recursos naturales para
determinar las ventajas competitivas y la acumulacién de riqueza de las
naciones... la conciencia acerca de estas tendencias, el impulso a la educacién y
la capacitacién, y el desarrollc de una infraestructura tecnolégica adecuada son
factores esenciales para que nuestro pais aproveche -en términos de crecimiento
econdmico y bienestar- el acervo creciente de conocimientos en el mundo® (34).

Asi, podemos afirmar que existe una estrecha vinculacién ideol6gica éntre
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la UNESCO, la cual se
acentud a partir de la caida del blogue socialista europeo. De esta manera, los
recursos proporcionados por los Bancos se han dirigido particularmente a financiar
las reformas educativas que en América Latina se han realizado a instancia de la

Organizacian.

La magnityd del financiamiento que dichos organismos aportan para
promover los cambios en los sistemas educativos de la regiéon es mas que
sorprendente:' segun fa UNESCO, mas de la mitad de las inversiones
latinoamericanas en educacion provienen de recursos exernos. Asi, “los
proyectos educacionales de la regién han obtenido un financiamiento que excede
a los US$ 1.1 billones por afio en el periodo 1990-1994", la razén de tan benévola
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coaperacion se debe a las “investigaciones que identifican a la educacién como un
elemento clave para superar la pobreza e iniquidad en la regién” (35).

Luego entonces, dichas investigaciones ingvitablemente siempre llegan al
mismo resultado: en los paises del tercer mundo, particularmente los
{atinoamericanos, la desigualdad en ei ingreso tiene su base explicativa en la

desigual distribucion de la inversién en capitat humano.

De este modo, el desarrollismo econémico y el desarrollismo educativo se
han unido simbiéticamente con el proposito de encubrir las fuentes reales de la
dependencia, el desempleo y la miseria de los paises latincamericanos, asi como
los verdaderos intereses de los organismos ejecutores del capital.

Una vez que hemos expuesto la convergencia ideotdgica de l0s organismos
econdémicos internacionales con la UNESCO y cdmo ésta se manifiesta en las
politicas nacionales, asi como el porqué de su impulso a las reformas de los
sistemas educativos, particularmente a la educacidén basica, pasaremos a
continuacién a explicar el mecanismo mediante el cual los paises latinoamericanos
se ven obligados a poner en practica las Recomendaciones de esa entidad

educativa internacional.

Desde principios de la década de los ochenta la respuesta del Banco
Mundial al cambic en las condiciones mundiales de la globalizacion, al liderazgo
econdmico e ideclégico Y como uno de los principales financiadores de recursos
de América Latina, fue la ampliacidn y profundizacién de su programa conocido

como Préstamos de Ajuste Estructural.

E! punto nodal de dicho programa consistid en que para el Banco el
Préstamo de Ajuste Estructural debia estar basado ya no en “factores externos”,
como los precios del petréleo, sino en “politicas nacionales apropiadas”. De este
modo, el Banco entraba en el area exclusiva de la soberania nacional.
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Asi surgio el Endeudamiento de Ajuste Estructural, utilizado para reorientar
el conjunto de las economias nacionales hacia programas de libre mercado,
vinculandose igualmente con otro programa de corte similar: los Préstamos de
Ajuste Sectorial. Estos se orientan a sectores especificos, tales como el acero, la

industria o la agricultura.

Estos dos programas basados en el “"acuerdo” de politicas (36) se
convirtieron en practica frecuente, de tal modo que a finales de los ochenta el 36%
del total de los préstamos del Banco se dirigieron a promover dichos programas.

Los créditos con base en polfiticas permiten a la nacién beneficiaria un
amplic margen de manejo de los recursos. Sin embargo, esto dnicamente es
posible en la medida en que el pais acuerde realizar cambios fundamentales
dentro de su economia. Por ejempio, un crédito al sector del acero puede ser
usado para rescatar el hundimiento de una moneda, el fracaso de la privatizacién
de carreteras, o bien, pagar deuda externa. Pero, bajo la condicién de que las
fundidoras propiedad del Estado sean vendidas al sector privado y, muy
probablemente, la venta sea acompafiada de la eliminacién de los sindicatos

acereros.

Aungue por la naturaleza de sus préstamos no nos ocuparemos del Fondo
Monetario Internacional, vale fa pena mencionar que tanto los Préstamos de
Ajuste Estructural como los de Ajuste Sectorial se combinan con un paquete de
estabilizacion del FMI destinado a lograr objetivos macroeconémicos tales como:
equilibrar el presupuesto, reducir la inflacién, devaluar la moneda y otros. Esta
conjuncidon de programas del FMI con fos créditos sustentados en pofiticas del BM
se conoce como condicionalidad cruzada.

Para comprender por qué los paises del Tercer Mundo han tenido que
aceptar los programas basados en polificas, es necesario considerar lo sigutente:
desde pringipios de la década de los ochenta el Sur se ha convertido en el
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principal exportador de capital hacia el Norte. Por ejempio, tan séio en 1988 el flujo
neto‘total de salida de capital alcanzé el nivel de 50 mil millones de délares (mmd).
Los paises pobres recibieron por concepto de préstamos o de inversidén 92 mmd, y
pagaron 142 mmd de adeudos anteriores (37). En estas angustiosas condiciones
los paises buscan nuevos créditos, aunque unicamente sea para pagar los

intereses.

En el caso de México, a partir de 1985 el financiamiento de programas
crediticios con base en politicas se convirtid en el instrumento iddneo para expoliar
nuestra soberania. En un documento del Banco Mundial se dice que “en tanto el
Gobierno Mexicano no aceptd recibir un Crédito de Ajuste Estructural (SAL) por
razones politicas, dada la naturaleza de las cuestiones estructurales que el pais
enfrentaba, la estrategia... fue por medio de la formulacién de un programa
consistente en una serie de préstamos los que efectivamente equivalian a un
programa SAL". (38).

A finales de la década anterior dichos préstamos se convirtieron en aigo
cotidiano, 16 grandes empréstitos entre 1987 y 1988, y 4 para 1989, todos

proyectados para “..apoyar las grandes iniciativas de reforma de México por
medic de una politica de didlogo expandida y volGmenes substanciales de crédito,
para contribuir asi a consolidar un modelo de desarrolio orientado hacia afuera y
servir como catalizador para movilizar financiamiento externo... Los objetivos de la
estrategia del Banco son comprometer a la administracion de México a un dialogo
de amplio espectro sobre medidas macroeconomicas requeridas para compietar la

estabilizacion...” (39).
Tales préstamos se dividieron en dos partes. En el primer desembolso se

anticipé ta mitad del crédito, estando sujeta la entrega del segundo monto a previa
comprobacion det cumplimiento de algunas de las condiciones.
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En el caso de los créditos otorgados a la educacion, éstos estarian
comprendidos dentro de los Préstamos de Ajuste Sectorial, e igualmente la

entrega total de los recursos estaria sujeta a su anticipada comprobacion,

Como se recordard, al principio del presente capitulo se definid a la
coordinacién de politicas como el acuerdo entre organismos internacionales en
relacion con las politicas que recomendaban a los paises receptores, con el
propdsito de homogeneizar criterios entre dichos organismos y evitar confusiones

por parte de los paises beneficiarios.

En este sentido, notamos que efectivamente en el aspecto educativo son
concomitantes las politicas del Banco y las Recomendaciones de la UNESCO,
como lo muestran las politicas de descentralizacion que asignan al Estado una
nueva funcidén a fin de concentrar su interés en areas “"estratégicas” lo que ha
propiciado su paulatino desplazamiento por el mercado, particularmente en
aquellos sectores gue convienen a intereses particulares.

De esta manera podemos apreciar que, efectivamente, la UNESCO no tiene
la facultad de imponer sus Recomendaciones, pero al darse la coordinacion de
politicas entre los bances internacionales con esa Organizacion, los paises se ven
forzados a ponerlas en practica obligados por el peso de su deuda.

Otro medio de presién que incluye también a las entidades “asistenciales™,
lo encontramos en las Recomendaciones de las tres ultimas reuniones de
PROMEDLAC. En el Informe Final de cada una de ellas se hace alusién a la
necesaria ayuda que deberan proporcionar tales entidades a los paises miembros
de ia UNESCO con el propésito de ejecutar las Recomendaciones. Mas
precisamente, en la dltima de esas conferencias se invitd a los organismos

financieros internacionales a:
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u Estimuiar y facilitar la cooperacidén internacional en el campo de la
educacion con el fin de hacer que los procesos de asistencia externa para

mejorarla sean eficaces.

n Continuar trabajando con las agencias de cooperacién internacional
con el fin de promover el intercambic de informacion y de experiencias

exitosas.

u Incorporar a las redes del Proyecto Principal, asi como a otras redes
activas en el area de ila educaciébn en un conjunto de actividades

cooperativas que contribuyan al mejoramiento de la educacion.

| Proporcionar asistencia técnica necesaria a los paises de la region
en el proceso de elaboracién de los documentos previos requeridos para la

obtencion de créditos externos.

] Prever gue los ministros de educacidn tengan acceso a la
informacion nacional actualizada que les pueda ser (til en el desempefio de
sus funcicnes y entregar a los paises mas y mejor informacién sobre sus
roles en la formulacion de programas y proyectos para el mejoramiento de

la educacion. .

[ ] Establecer un sistema para el intercambio de informacién entre
organismos internacionales y entre los paises de la region y sus sectores
de educacion, utilizando los nuevos medios de comunicacion ya disponibies
con el fin de que la cooperacion opere en forma mas transparente vy
efectiva. Priorizar entre los diversos temas para el intercambio de
informacion: a) las experiencias estratégicas para el mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacidn realizadas por los paises; b} programas
apropiados para la formacion de docentes y directores de establecimientos;
¢) mejoramiento de las estadisticas de educacién y, d) el intercambio de
informacion sobre la evaluacion de la calidad de la educacion.
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[ Preparar un informe a la proxima reunién del Comité
Intergubernamental del Proyecto Principal sobre los resultados del proceso

de mejoramiento de la cooperacion internacional.

u Preparar otro informe sobre la Situacion Educativa de América Latina
y el Caribe para el periodo 1980-1997 con el propdsitc de facilitar la
evaluacién global del cumplimiento de los objetivos del Proyecto Principal
de Educacion hacia el aito de su culminacion, el 2000 (40).

Lo que nos interesa resaltar de esta Recomendacion dirigida a los
organismos internacionales es que bajo el concepto de “asistencia técnica” los
bancos de financiamiento externo tienen toda la libertad de condicionar sus
recursos al cumplimiento de sus politicas. Ademas, consideramos que la finalidad
de elaborar tales evaluaciones no tiene el real interés de medir los adelantos
educatives de la region, sino medir el éxito de esas acciones con relacién a

criterios de costo-beneficio.

En otras palabras, con esta Recomendacion la UNESCO concibe a los
bancos internacionales como entidades que prestan orientaciones “técnicas” a los
paises subdesarroliados, que los financian y los evallan, por consiguiente, son

es0s organismos quienes controlan los procesos educativos de Ia region.
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CAPITULO 3.- APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA UNESCO
EN MEXICO, EXPRESADO EN LA FIRMA DEL ACUERDO NACIONAL PARA
LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN 1992,

El aspecto sobresaliente del desarrollo econdmico de México en la Gltima
década se basa en la transicién de una economia protegida a otra abierta; de la
produccién orientada al consumo interno a un pacto comercial con los Estados
Unidos y Canada. Al parejo de la desaparicion de las barreras comerciales, el
gobierno mexicano comenzé un proceso de desregulacidn de actividades
productivas y privatizacion de empresas publicas. La reforma incorpord también la
transformacién de las relaciones juridicas en la tenencia de la tierra.

Los cambios que han acomparado a fa politica gubernamental incluyen el
desmantelamiento gradual del corporativismo y ia restauracion de las relaciones
entre el gobierno y la Iglesia, asi como reformas electorales para garantizar la

transicién a un régimen mas democratico.

En este marco de cambios nacionales de corte necliberal, la renovacién del
sistema educativo mexicano puede entenderse mejor como parte integral de una
estrategia global de desarrollo implementado a partir del gobiemno de Miguel de la
Madrid (1982-1988), que incluye una reforma econémica y transformaciones
politicas, asi como por la importancia que la sociedad y sus dirigentes han
asignado a la educacion.

No obstante sera el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-19%4)
quien, en coincidencia con el “termino de una etapa de desarrollo educativo”
latinoamericano, consolide las politicas iniciadas por su antecesor.
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En efecto, para comprender mejor el contexto y consclidacion de tales
cambios, podemos distinguir que el sistema educativo nacional ha pasado por tres
etapas: un periodo de institucionalizacion (1920-1940); un periodo de crecimiento
acelerado y diferenciacion del ‘sistema (1940-1980), y un periodo de

estancamiento (década de los ochenta).

La primera de estas etapas se caracterizd por la creacion de un sistema de
educacion basica de caracter nacional, centralizado y homogéneo, cuyas tareas
fueron: 1) abatir los altos indices de analfabetismo después de la Revolucién, los
cuales eran de alrededor del 70%, a fin de ltevar la educacion a los sectores
mayoritarios del pais; y 2) integrar a la nacion, después de la experiencia
revolucionaria, mediante la promocién de una cultura nacional Gnica para todos los

mexicanos (lengua, simbolos, valores, etc.).

La segunda etapa (de los 40 a los 80). gravitd en un acelerado procesg de
expansion y diferenciacion del sistema educativo. Por un lado, crecié rapidamente
la matricula en educacion basica; por el otro, hubo una diversificacion del sistema
educativo con el surgimiento y consolidacién de otros subsistemas: educacion

técnico-agropecuaria, bachillerato y universitaria.

Este procesc de expansion, aunado a la estrepitosa caida de! gasto
educativo en la década de los ochenta, generé tensiones y contradicciones que
manifestaron la rigidez y obsolescencia de ciertas estructuras, tales como en el

curriculum y en el aparato administrative.

Hacia finales de la misma década el sistema educativo nacional sufre un
agotamiento en sus patrones de desarrollo, el antes acelerado incremento de la
matricula en todos los niveles disminuy6 o se estanco; el financiamiento disminuyo
a los niveles de 1979; la calidad del servicio se habia deteriorado
considerablemente, particularmente en la educacion basica.
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Esta situacion llevé al gobierno salinista a identificar cuatro grandes
problematicas del sistema educativo nacional: la eficiencia, |a calidad educativa, la

centralizacién-burocratizacion y el financiamiento.

En relacién con la primera problematica, si bien segun las cifras oficiales a
mediados de los ochenta el pais tenia casi el 98% de cobertura en educacion
basica, para 1990 esta cifra se habia reducido al 90%. De este Gltimo, un 12.4%
de la poblacién era analfabeta y existian grandes abismos regionales (casi 100%
en algunas comunidades indigenas, y menos de 3% en algunas zonas urbanas),

_altos indices de expulsidn o desercion (el 33% de la poblacién comprendida entre
los 3 y 15 afos); 20 millones de adultos sin primaria terminada, 16 millones sin
secundaria y 6 millones de analfabetas {42 millones de adultos sin educacién

basica terminada). En general una baja eficiencia del nivet educativo nacional.

En cuante al segundo aspecto, el rapido crecimiento de la matricula no
correspondié con el consiguiente aumento de la calidad del servicio. Tales
diferencias se manifestaron de varias formas: graves disparidades regionales y
bajas calificaciones a la hora de evaluar el rendimiento académico, asi como
irrelevantes planes, programas y contenidos tanto para el progreso personal como

para el desarrollo del pais.

La tercera problematica se generé a partir de ia fuerte centralizacién
administrativa con que nacid y se desarrollo el sistema educativo nacional. La
expresion mas inmediata de esto se reflejé en la superposicion de funciones entre
los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como en la exigua participacion
y responsabilidad en los resultados educacionales por parte de los padres de
familia y la comunidad; asimismo, se observé una escasa autoridad de gestion en

las escuefas.
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En refacién con la problematica del financiamiento, sélo indicaremos que en
la década pasada la drastica disminucién del gasto educativo repercutié

negativamente en la inversion de infraestructura y el salario de los profesores.

Una respuesta a estas problematicas se dio mediante la modificacion a las

normas que dan sustento juridico a la educacion, entre los que hay que destacar

la reforma que en diciembre de 1992 se hizo de nueva cuenta para modificar el

articulo tercero constitucional. En este sentido, la reforma incluye las siguientes

disposiciones:

Se introduce el concepto de derecho a la educacién.

Se explicita la obligacién del Estado de impartir educacién preescolar,

primaria y secundaria.
Se decreta el caracter obligatorio de Ia educacion primaria y secundaria.

Se elimina la fraccién IV, que prohibe ia intervencion de las iglesias en
los planteles de educacién bésica y normal.

Se decreta la atribucién del Ejecutivo Federal para determinar los
planes y programas de estudio a nivel nacional en los niveles de

primaria, secundaria y normal.

En relacion con la actuacion de los particulares, se realizan las
siguientes modificaciones:

& Se aminora el énfasis con que anteriormente se establecia la
capacidad del Estado para oforgar y retirar autorizaciones. En
consecuencia, se eliminan las palabras “autorizar”, "negar” y “revocar”;
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2 Desaparece la fraccion V que establecia la capacidad del Estado
para “retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento

de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares”.

También dentro de las modificaciones efectuadas en el ambito juridico, el
13 de julic de 1993 se publicd la Ley General de Educacién (LGE), la cual
sustituyo a la Ley Federal de Educacién de 1973, la Ley para la Educacioén de los
Adultos y otras disposiciones legales. Ademas de ratificar y ampliar fos principios y
criterios del nuevo Articulo Tercero constitucional, podriamos decir que la LGE
sintetiza la esencia del nuevo modelo educativo a que aspira la reforma educativa

de la elite gobernante.

La nueva LGE va a expresar la concepcién de la reforma del grupo
gobernante en dos niveles: a) en la conceptualizacion misma de la educacion, y b)
en las relaciones y la operacién politico-administrativo de! sistema educativo.

En la primera, se manifiesta la importancia de la educacién como medio que
incide en el desarrolio, lo que refleja en su concepcion, por otro lado, la influencia
de la UNESCO y de las organizaciones bancarias internacionaies. Asi, la LGE
enfatiza: “La educacién es el medic fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo v a la transformacion de la sociedad, y es factor determinantes para la
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga
sentide de solidaridad social” (41).

Para la segunda, la LGE precisa los ambitos de competencia de los
diferentes niveles de gobierno, ampliando el concepto de federalismo; reitera la
obligacién del Estado de ofrecer educacion y sefiala que la impartida por el Estado
ser4 laica y gratuita; establece las fuentes de financiamiento y la concurrencia del
gobierno federal, los estatales y los municipios; especifica |la obligatoriedad de

evaluar permanentemente los resultados de la educacion; establece la obligacion
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de las autoridades de tomar medidas para lograr efectivamente igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia, dichas acciones estaran encaminadas
primordialmente a los grupos sociales y regionales con mayor rezago educativo;
indica las instancias que constituyen el sistema educativo nacional, define al
educador como promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo y
obliga al gobierno a otorgarie un salario profesional; define los tipos y modalidades
de la educacién; establece la obligacion de contar con planes y programas de
estudio y de un calendario escolar de no menos de 200 dias efectivos de clase por
aiio; regula la educacion que impartan l[os particulares y establece fos limites
legales del mismo Estado para negar validez o reconocimiento a dicho tipo de
ensefianza; estimula la participacién social en la educacion por medio de las
asociaciones de padres de familia y los consejos de participacién social.
Finalmente, define las infracciones, las multas y los mecanismos de apelacion

ante los actos de autoridad.

Mas alla de las precisiones que la LGE establece, nos gustaria resaltar tres

aspectos importantes:

] Aparte de la importancia ideoldgica que se le otorga a la educacion
se pretende' que el "Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de los
servicios educativos.. [Colateraimente} el gobierno de cada entidad
federativa, de conformidad con las disposiciones aplicables, proveera lo
conducente para que cada ayuntamiento reciba recurses para el
cumplimiento de las responsabilidades que en términos del articule 115
estén a cargo de la autoridad municipal” (42). Sin embargo, como
mostraremos mas adelante el gobierno federal sigue concentrando la mayor
parte de los recursos disponibles del sector.

| Haciendo caso omiseo a toda condicién econdmica y politica adversa,
se asienta formalmente el principio de equidad; la LGE instituye que debe
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haber igualdad de oportunidades para que todos los educandos puedan
permanecer en ¢l sistema educativo, y en todo tiempo el Ejecutivo Federal

“procurara” canalizar recursos e instituir programas compensatorios.

[ | Atendiendo a la recomendacién de la UNESCO relativa a fla
corresponsabilidad de los resultados educativos, dicha Ley define un marco
legal para la participacién social en la conduccion de ia educacion. Ademas
de fomentar la creacién de sociedades de padres de familia, se indica la
posibilidad y disefa una estrategia para constituir consejos de participacion
social en la educacion. Dichos consejos se podran establecer en cada
plantel, municipio, estado y en la nacién. Estaran formados por
representantes de padres de familia, de los maestros, de las autoridades

escolares, de ex-alumnos y de personas interesadas en |a educacion.

3.1.- El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB).

Visto desde la 6ptica de la reforma del Estado, el Acuerdo Nacional para la
Modemizacién de la Educacion Bésica (ANMEB), firmado el 18 de mayo de 1992,
representa una redistribucion de las relaciones de poder entre los actores politicos
del sistema educativo: gobierno federal, SNTE y gobiernos estatales. El Acuerdo
estd integrado por tres aspectos fundamentales: 1) Descentralizacion
administrativa; 2) Reforma a los planes y contenidos educativos;, y 3) Carrera
magisterial, los cuales -dadas las limitaciones espaciales de este ensayo-, seran
abordadas en relacion con aquelios aspectos politicos e ideoldgicos que

consideramos mas relevantes para los fines del presente trabajo.

A continuacion procederemos a hacer una breve descripeiéon de cémo la
UNESCO concibe los procesos de descentralizacion, el mejoramiento del personal

docente y 1a renovacion curricular, aspectos circunscrites al ANMEB, para a
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continuacion sefialar como la concepcion de esos procesos se han aplicado en

nuestro pais.

3.2.- ; Descentralizacién o desorganizacién educativa?

Para la UNESCO la punta de lanza de la modernizacién educativa la
constituye la descentralizacién, la cual implica una reestructuracién del aparato
estatal en cuanto a sus competencias, funciones y estilos de gestidn, Al mismo
tiempo, el proceso comprende, por una parte, la redefincion de las relaciones al
interior del Estado y, por la otra, aquellas entre el Estado vy la sociedad.

Dicha reestructuracion, incluye una "nueva distribucion del poder social” en
la que el Estado centralizado se aparta de sus funciones tradicionales taies como
la administracién y conservacion de establecimientos, contratacion y pago a los
docentes, construccién de escuelas, adquisicibn de bienes y servicios o la
preparacion de presupuestos de operacién de las escuelas. Ahora, su reciente
papel debera estar orientado a concentrar su atericion en areas “estratégicas”, por
ejemplo: la formulacion de politicas e incentivos, asi como su monitoreo; la
evaluacidon de los resultados educativos, y la implementacion de acciones de
compensacion e investigacion en areas estratégicas.

Es decir, al “fortalecer la funcidén que le es propia” el Estado ya no es quien
ejecuta, sino quien dirige y supervisa a fa sociedad en cuanto al cumplimiento de
las metas y acciones educativas. Y pese a que el rnpdelo necliberal actuaimente
es el que genera mayor desigualdad al interior de las naciones, segun la UNESCO
dicho fortalecimiento llevara al Estado a recuperar su roi.de garantizar el logro de
los objetivos basicos para todos, el “fomento de la igualdad” de oportunidades de
acceso Yy permanencia en el sistema educativo.
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En correspondencia a esta "nueva distribucién del poder”, se le otorga a la
sociedad civil una mayor "autonomia” en cuanto a 1as decisiones educativas que le
competen, asi como mayores niveles de autoevaluacion y responsabilidad en los

resultados.

Para esto, se hace necesario crear las condiciones necesarias para lograr
un nivel adecuado de independencia, particularmente en las escuelas. A juzgar
por la Organizacion, uno de los factores importantes para conseguir una
educacion de calidad es que las escuelas adquieran una creciente autonomia en
su gestién. Para “preservar la equidad” y la nocidn de sistema, y “avitar el peligro
de anomia y atomizacion”, el otorgamiento de esta libertad debe estar
acompafado de una mayor capacidad profesional, de mecanismos de rendimiento

de cuentas y de una progresiva delegacion financiera.

En este punto conviene hacer una pausa para sefialar que, desde nuestra
perspectiva, los conceptos "autonomia de gestion”, “capacidades profesionales” y
“rendimiento de cuentas” no significa otra cosa mas que sean las mismas escueias
tas que se autoregulen y se responsabilicen de los errores y aciertos del sistema.
En cuanto a la "progresiva delegacion financiera” al no ahondar mas la UNESCO
sobre su connotacion, creemos que con ella lejos de preservar la equidad lo que
se produciria es una mayor iniquidad en el acceso educativo. En otras palabras,
es la sociedad la que en breve debera responsabilizarse de los resultados de la

educacion y de su financiamiento.

En relacién con esta redistribucién de poderes y funciones, en el caso de
nuestro pais cabria recordar las ilustrativas declaraciones de los dos artifices de la
descentralizacion educativa en México: los presidentes Miguel de la Madrid y
Salinas de Gortari. En su discurso inaugural, el primero anunciaba el nuevo papel
del Estado y de la sociedad: “Impulsaremos la descentralizacion de la vida
nacional... Haciendo mio el recltamo nacional, he decidido promover la
transferencia a los gobiernos locales de la educacion preescolar, primaria,
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secundaria y normal que el Gobierno Federal imparte en todo el pais, asi como los
recursos financieros correspondientes... El Gobierno Federal conservara las
funciones rectoras y de evaluacion, que ejercera a través de la Secretaria de
Educacién Publica. Los derechos laborales del magisterio y su autonomia sindical

seran respetados escrupulosamente” (43).

Por su parte, Salinas de Gortari al referirse a lo que denomind como el
“nuevo federalismo educativo”, indicd que “federalizamos para articular esfuerzos
entre los diferentes niveles de gobierno y para que no sea una burocracia central y
excluyente la que todo lo decida, hasta lo mas minimo... Porque todos tenemos la
responsabilidad de impulsar la educacién para la productividad, la justicia, la
democracia y |la formacion de ciudadanos comprometidos con la nacion” (44).

A consecuencia de este discurso ideolégico de la elite politica del pais -y
como se dijo anteriormente en conjuncién con presiones internas y externas-,
cietamente se ha modificado fa legislacion, se han transferido algunas
responsabilidades a los estados y se han establecido politicas de educacion en

muchos de ellos.

En efecto, comprendida en la reestructuracion al interior del Estado el
ANMEB sefala que en su calidad de supervisor, es facuitad del Ejecutivo Federal
vigilar “en toda la Republica el cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional,
asi como de la Ley Federal (General) de Educacién y sus disposiciones
reglamentarias; [asimisma]... el Ejecutivo Federal promoverd y programara la
extension y las modalidades del sistema educativo nacional, formulara para toda la
Replblica los planes y programas para la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, autorizara el uso de materiales educativos para los niveles
de educacién citados, mantendrd actualizados y elaborara los libros de texto
gratuitos para la educacion primaria, propiciara el desarrollo educativo arménico
entre las entidades federativas, concertara con éstas |as acciones necesarias para

reducir y superar disparidades y dara atencion prioritaria a aquellas regiones con
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importantes rezagos educativos, establecera procedimientos de evaluacién del
sistema nacional, promovera los servicios educativos que faciliten a los
educadores su formacién y constante perfeccionamiento, y fomentara

permanentemente la investigacion gue permita la innovacién educativa” (45).

Igualmente, el Acuerdo le atribuye al Gobierne Federal la funcién de
compensar las desigualdades entre los estados y regiones del pais, de modo que
dicha autoridad procurara que se destinen mayores recursos a aquellas entidades

con limitaciones y carencias mas acentuadas.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley General de Educacion,
la SEP seguird a cargo de la direccién y operacion de las escuelas del nivel
basico, asi como de los servicios de educacién normal y para la formacion de

maestros en el Distrito Federal.

Por su parte, y con el propdsito de corregir el agobiante centralismo y
burocratismo del sistema educativo nacional, la LGE asigna a los gobiemos
estatales la direccién de los establecimientos educativos con que la SEP Habia
venido prestando educacion preescolar, primaria, secundaria y para la formacion
de maestros, incluyendo la educacién normal, la educacién indigena y los de
educacion especial. En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo
gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de
caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la SEP venia prestando los servicios educativos

mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en su operacion.
Corresponde igualmente al Gobierno Estatal proponer a la SEP los

contenidos de la correspondiente curricula regional y su adecuada incorporacion

en los planes de estudio nacional.
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Un aspecto relevante de la descentralizacion que incumbe a los gobiemos
estatales es el relacionado con el proceso la descorporativizacion del SNTE. Al
respecto, el Acuerdo dice: “Cada gobiemo estatal, por conducto de su
dependencia u organismo competente, sustituird al titular de la SEP en las
relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a fos planteles y
demés servicios que se incorporan al sistema educativo estatal. Asimismo, los
gobiernos estatales, por conducto de su autoridad competente, reconoceran y
proveeran lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales
de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos estatales garantizan que
los citados derechos laborales seran plenamente respetados. Por su parte, el
Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad solidaria en los términos
de ley... Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Maciona! de
Trabajadores de la Educacidn como e titular de las relaciones laborales colectivas
de los trabajadores de base que prestan sus servicios en los establecimientos y
unidades administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal” (46).

De otro tado, Ia inclusion de los municipios en el proceso se hace con el
objeto de “ejercer un control social mas eficaz sobre la calidad de ia educacién”.
Para tal efecto se les asigna la funcion de “promover la creacion de consejos
municipales de educacion, a fin de que exista un érgano que apoye y fomente de
manera eficaz la educacion en cada localidad. Los gobiernos estatales haran lo
conducente para que, cada vez en mayor grado, los municipios estén
directamente encargados de dar mantenimiento y equipamiento a las escuelas
sirviegndose de los recursos que, a! efecto, reciban del gobierno estatal y
atendiendo a las recomendaciones de dichos consejos municipales” (47).

Pasando al cambio de la relacion entre el Estadq y la sociedad, y con el
propésito de eliminar “la intermediacién burocratica entre todos los actores del
proceso educativo”, corresponde a la sociedad atender “el correcto funcionamiento
de la escuela, sus instalaciones, su mobiiiario, el matenal didactico de que
disponen sus maestros, y €l cumplimiento de los planes y programas de estudio”,
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esto se convertira en una “contraloria” educativa por parte de la comunidad.
Asimismo, “este sistema habra de poseer una estructura que parta de la escuela,
el espacio de interaccion cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia,
y se extienda a la comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa
después, y por ltimo, al conjunto de |a Federacion” (48).

Acordes con las citadas declaraciones de ambos presidentes y con las
atribuciones conferidas al Estado, a gobiernos estatales, a municipios y a la
sociedad en el Acuerdo, podemos afimar que la descentralizacién no solo de la
educacion sino de las estructuras nacionales, representa mas a un proyecto de
Estado que responde a las necesidades dél grupo gobemante y a los
requerimientos del capitalismo internacional, que a una exigencia politica de la

sociedad.

En relacién con las virtudes de la descentralizacién, se dice: “Un
federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social generara un
nuevo sistema que impulsard decisivamente la calidad de la educacion. La
magnitud y la trascendencia de |a obra educativa que reclama el futuro de México
entrafia la participacion de cuantos intervienen en los procesos educativos: los
maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos escolares y las
autoridades de las distintas esferas de gobierno”(48}).

Desde esta optica lo primero que llama la atencion es observar como el
grupo gobernante apela al federalismo para apoyar ia descentralizacion como
politica que propiciara el aumento de la calidad y 'a eficiencia educativa. Con el
mismo propésito se remitira a nuestras cartas constitucionales: “Desde el
Constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacion politica natural de nuestro pais para lograr, en la
rica diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacion fue
ratificada y enriquecida por ta Constitucion Politica de 1817. En el siglo veinte el
sistema federalista ha sido el medio para conjuntar objetivos; aglutinar fuerzas y
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cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas, recurrimos al federalismo
para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad federativa, de cada
municipio y del Gobierno Federal, en nuestro propdsito de alcanzar una educacion
hdsica de calidad” (50).

Contrariamente a la supuesta vocacién federalista que ha sido la “politica
natural de nuestro pais”. hay que recordar que en algunos momentos la SEP fue
un organismo estatal regulador, mas que un aparato de Estado. Por ejemplo, siete
afos después de su creacion, en 1928,.la SEP unicamente controlaba et 20% dei
sistema educativo, considerando el nimero de escuelas y la inscripcion de
alumnos. Para 1982 la situacién habia cambiado drasticamente, el sector privado
controlaba menos del 20%, en tanto la SEP administraba mas del 80% del sistema

educativo (51).

Este procéso histdrico de centralizacion a la larga se constituyd en un grave
problema. La SEP, se caracterizaba por su funcionamiento rutinario, la lucha
interna por los recursos, los conflictos politicos, la duplicidad de funciones, la falta
de cqordinacién horizontal, etc. A principios de la década de los setenta, las
iniciativas de reformar el sistema educativo nacional tropezaron con la fuerte
resistencia de los grupos burocraticos. Pero también pudo comprobarse que tales
reformas igualmente enfrentaban a la pasividad e indiferencia del personal

docente.

Ademas de funcionar lentamente, la SEP lo hacia a un costo elevado. Los
recursos que se destinaban eran para mantener una estructura burocratica en
lugar de designarlos al proceso de ensefianza. El resultado, segin consta en el
Acuerdo, fue la baja calidad de la ensefianza. Hay que sedalar, igualmente, que
para sclucionar esta situacién ya en 1978 se iniciaria la descentralizacion del
aparato administrativo de la SEP, bajo la denominaciéon de desconcentracién

administrativa.
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De acuerdo con este argumento tendriamos que sefialar dos cosas. La
primera es que, por un lado, este razonamiento acerca de la eficiencia y la calidad
supone gque sea el sistema descentralizado el que lieve a cabo una gestidon mas
racional de la educacién y de la distribucion de los recursos. Luego entonces, a
corto plazo la descentralizacién implica la creacion de la fluidez y la eficiencia
necesaria para que los estados puedan resolver muchos de los problemas
creados por el gigantismo de la SEP. Asi también, implica el incremento de la

participacion local en el financiamiento de la educacion.

Sin embargo, a ocho afos de la puesta en marcha del Acuerdo y su politica
descentralizadora, no se observa claramente que haya disminuido el colosal
burocratismo de la SEP ni que se haya transferido el control administrativo total o

al menos parcial a ninguno de los estados de la republica.

A finales de agosto de 1998 el gobierno dio a conocer su Programa para un
Nuevo Federalismo 1995-2000, documento en el que se ‘aterrizan” algunas
cuestiones del Plan Nacional de Desarrollo y se recogen propuestas vertidas en
los foros y reuniones realizadas especialmente para ese fin durante el gobierno de
Zedillo.

En el documento no se vislumbra con claridad la intension del gobierno de
continuar un proceso sostenido de transferencia de atribuciones y funciones,
mucheo menos de recursos, a los gobiernos municipales y estatales.

En este sentido, los procesos de descentralizacién educativa puestos en
marcha por el gobiemo de Zedillo dificilmente podran tener éxito, toda vez que la
transferencia de obligaciones y responsabilidades que de ello derivan no se ha
visto acompanado por los correspondientes recursos ebonémicos ni el soporte

técnico necesario.
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Si bien algunos recursos se transfieren mediante programas directos de la
SEP u otros programas asistenciales, el Programa Nacional de Educacion, Salud y
Alimentacién (Progresa) por ejemplo, lo cierto es que la gobierno federal concentra
y dispone del 80% de los ingresos participables, y de la totalidad de los ingresos
generados por organismos descentralizados, como PEMEX (52).

Luego entonces, pensamos que el argumento de la eficiencia se sustenta

en los objetivos del grupo dominante por redistribuir el poder, a partir del
desmantelamiento gradual del gigantesco aparato burocratico.

3.3.- Renovacibn Curricular o ses Ia educacion que deseamos para nuestros

hijos?

;Cuales son las caracteristicas y las habilidades que deberan caracterizar a
la poblacién latinoamericana en vistas del proximo milenio? La UNESCO plantea
que los retos de la educacion bdésica estdn vinculados con las nuevas
competencias individuales y sociales necesarias para participar como ciudadanos
y “consumidores”; con el derecho a una mejor calidad de vida, y con ias demandas
productivas de la modernizacion econdmica, lo gue significa que habra que
preparar a los individucs para que se integren a un mundo con instituciones
democraticas y para incorporarse, como ente econdmico, a un mercado de

consumo globalizado.

Como se recordara en el apartado anterior fa "profesionalizacion” tanto de
las escuelas como de los docentes implica que ambos se responsabilicen de su
autorregulacion y de los resultados educativos. Continuando con el manejo de las
variables ideologicas de la UNESCO, segin esta profesionalizacion permitira
mejorar la adquisicion de “conocimientos y de competencias basicas” a través de
curriculos que propicien temas transversales tales como: el uso de los avances
cientificos y tecnologicos, las cuestiones ambientales (tema que desde nuestra
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dptica significa que ta gente se concientice del problema y contribuya a su solucidn
sin afectar los intereses de las multinacionales), la educacién sexual, la salud
(tépicos que tratan de influir para que la poblacién por si misma baje los peligrosos
indices de crecimiento demografico), la educacion para la democracia, la paz y los

derechos humanos.

Pero, ¢Cuales son esos “conocimientos basicos™ En las resoluciones de la
Conferencia Mundial sobre Educacion de la UNESCO, celebrada en Jomtién,
Tailandia en marzo de 1990, se indica que todo sistema educativo debera impartir

los siguientes conocimientos basicos:

® Capacidad para expresar correctamente una opinién, tanto

verbalmente como por escrito.
® Conocimientos basicos de la Geografia nacional y del mundo.
B Conocimientos basicos de Ciencias Naturales y Salud.

® Conocimientos basicos de Ciencias Sociales, incluyendo Historia,

Educacién Civica y Filosofia.
B Capacidad para comprender y leer al menos un idioma extranjero.
® Habilidad para utilizar equipos complejos (computadoras).
B Desarrollo del talepto y fa creatividad artistica.

Relacicnado con estos conocimientos bdsicos, se encuentra el manejo de
los “codigos basicos de modernidad” los cuales pueden entenderse como ‘las
capacidades requeridas para el manejo de las operaciones aritméticas basicas; la
lectura y comprension de un texto escrito; la comunicacion escrita; la observacion,
descripcion y analisis critico del entorno; la recepcién e interpretacion de los
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mensajes de los medios de comunicacién modernos; y la participacion en el

disefio y la ejecucion de trabajos en grupo” (53).

Dentro de la concepcian de los codigos basicos de modernidad hay que
hacer notar que para la UNESCO el andlisis critico protege a la sociedad de los
peligros de la manipulacion, fragmentacién y otros vicios “propios del avance
tecnolégico”. Es conveniente decir que en este contexto la Organizacion no
concibe la critica social como un proceso tendiente a cuestionar el poder y el
sometimiento de una clase por otra,.sino ¢omo un medio para conservar la
identidad individual o social ante los peligros del control ideoldgico.

Para conseguir la adquisicion de los conocimientos basicos y alcanzar un
aprendizaje de mayor calidad es conveniente ampliar el ciclo lectivo, extender la
jornada diaria, racionalizar las actividades administrativas de los docentes y
modificar la organizacion de las actividades de ensefianza-aprendizaje.

Analogo al concepto de lo basico, se encuentra lo que el ANMEB maneja
como lo “esencial’. En este sentido, el Acuerdo indica, en lineas muy generales,
que se busca “una educacién bésica de calidad... [por lo que] es aconsejable
concentrar el plan de estudios de la educacion primaria en aquellos conocimientos

verdaderamente esenciales”.

Aungue por ninguna parte del Acuerdo aparece una definicion que clarifique
lo que significa lo "verdaderamente esencial’, hay razones para suponer que las
autoridades tomaron como marco de referencia fos resclutivos de la Conferencia
de Jomtien, los cuales van a introducir en nuestro pais la discusidén sobre el

concepto de io basico.

Al respecto, el Acuerdo indica los fundamentos de la educacién bésica,
mismos que estan constituidos por la lectura, la escritura y las matematicas, las
ciencias naturales y sociales, entre las que destacan la salud, la nutricion, la
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proteccion del medio ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajoe; por la
introduccion y comprensién de principios éticos, asi como las aptitudes que lo
preparen para participar creativa y constructivamente en la sociedad moderna; por
ja informacion sobre la organizacion politica y las instituciones del pais;
iguaimente, incluye un nivel cultural acorde con nuestra civilizacién y con la

historia nacional.

Dichos fundamentos se aplicaron a través de los Programas Emergentes.
En ef caso de la primaria se implementd el Programa Emergente de Reformulacion
de Contenidos y Materiales Educativos, que planteé los objetivos y modificaciones

curriculares siguientes:

O Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el gjercicio de la
lectura, la escritura y la expresién oral. Se abandont el enfoque de la
linglistica estructural, la cual se venia aplicando desde los afios setenta.

© Reforzar el aprendizaje de las matematicas y fortalecer el
conocimiento de le geografia y la habilidad para plantear claramente problemas
y resolverlos. Se desechd el enfoque de la légica matematica, también

introducido en los setenta.

© Restablecer el estudic sistematico de la historia, la geografia y el
civismo, en lugar del 4rea de ciencias sociales. En el contexto de esta iniciativa
se declard el ciclo escolar 1992-1993, Afo para el Estudio de la Historia de
México.

® Reforzar los contenidos relacionados con ef ciudadano y fa salud de
los alumnos, e inculcar la proteccion del medio ambiente y los recursos

naturales.

En lo que respecta a los cambios curriculares realizados a nivel secundaria,

éstos son los que se han aplicado a partir del ciclo escolar 1892-1993:

7 ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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© Aumento de 5 horas a la semana al tiempo dedicado a la ensefianza
del Espafiol. Se dio caracter prioritaric a esta materia por lo que se recomendd

su reforzamiento en todas las materias.

9- Al estudio de las matematicas se le asignaron también 5 horas, a fin
de que se amplien y consoliden ios conocimientos y habilidades matematicas,
asi como las capacidades para aplicar la aritmética, el algebra y la geometria

en la solucién de problemas cotidianos.

© Desaparecit la ensefianza por areas y se restablecid el estudio por

asignaturas.

O Se incorpord en el primer grado el curso de introduccion a la Fisica y

a la Quimica, en consecuencia se anulo la ensefianza particular de cada una.

© Se eliminé el estudio del Civismo, la Geografia y la Biologia en tercer

grado.
@ En tercer afo se incluyo la asignatura de Orientacitn Educativa.

© Se substituyo la materia de Educacion Artistica por la de Expresion y
Apreciacién Artistica que integré un plan mas acorde con las areas plasticas al
incorporar conocimientos de pintura, trabajos manuales, danza y teatro.

© Por no haber producido los resultados que de ella se esperaba, se
redujo a tres horas la ensefianza de la Educacion Tecnolégica. Por orden
oficial desaparecieron los talleres de hojalateria, plomeria y economia

doméstica.

Aunque los cambios curriculares efectuados en México corresponden a la
necesidad de actualizar y hacer mas competitiva la mano de obra mexicana ante
la apertura de nuestra economia a los mercados internacionales, resulta que en el

ANMEEB no hay un motivo claro que explique tal modificacion. Escasamente se
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argumenta que los programas vigentes ‘tienen ya casi veinte afios de haber
entrado en vigor y.. muestran deficiencias”. Tampoco existe una explicacion

convincente del cambio de dreas por asignaturas.

Sin embargo, vistos con mas profundidad estos cambios revelan
importantes contradicciones. Por ejemplo, en los anteriores programas de
segundo y tercer afio de secundaria en la materia de Espariol se ensefiaba o
relativo a la literatura clasica (obras de la cultura China, Mesopotamica, Egipcia,
Hebrea, Hindu, Griega y Romana, asi como Espafiola, Alemana, Italiana y
Francesa). Su lugar lo ocupd el estudio superficial de |as literaturas vanguardistas

(dadaismo, estridentismo, futurismo, cubismo, etc.).

Para llenar el hueco que representa la ausencia de corrientes y autores
clasicos, se introdujo la ensefanza de técnicas de estudio que proporcionaran al
alumno herramientas para la obtencién de un conocimiento sistematico: las fichas
de trabajo y bibliograficas, los cuadros sindpticos, los acordeones, la realizacion
de un plan de trabajo para exponer, etc. Son cambios que podrian beneficiar al
alumno, sin embargo, es lamentable que la imaginacién, los valores universales
estéticos y morales, asi como en muchas ocasiones el sentido critico que las
obras clasicas despertaban en los nifios fuera sustituido por el fomento de

habilidades utilitarias al servicio del mercado.

Otra de las materias que sufrié modificaciones fue Historia. Particularmente
esta materia desato fuertes polémicas por la manipulacién que de ella hicieron los
encérgados de elaborar los libros de texto de Historia de México para 4o., 50, y
6o. de primaria. Sélo por mencionar una de tantas criticas que se hicieron a tales
textos, seflalaremos la de Luis Javier Garrido, aparecida en La Jomada el 28 de
agosto de 1892: “En los nuevos manuales de Historia de una administracion que
proclama ‘la modernidad’, lo primero que llama la atencién es desde luego su
pobre calidad... [Los textos contienen] una cantidad descomunal de errores

histéricos El E‘tan de Ayutla es de 1854 y no del 55 (pag. 85); las garantias
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individuales y el amparo se 'incorporaron al régimen constitucionat mexicano en
1847 y no en 1857 (pag. 86); el primer presidente municipal panisté {y no aicalde)
se eligié en Quiroga en 1946 y no en Mérida en 1966 (pag. 143)... {Sobre el
sistema politico mexicano dice que] lo que hacen estos libros [es] educar para la
sumisién, haciendo creer que el presidencialismo a la mexicana es legitimo

cuando en su logica esencial es ilegal”.

Por su parte, el gran historiador Lorenzo Meyer advierte sobre la
reinterpretacion de las relaciones histéricas con nuestro vecine pais del norte en
funcion de los intereses del grupo gobernante: “Es evidente que el interés nacional
de México fue radicalmente redefinido cuando, al final de los afos ochenta, sus
dirigentes politicos decidieron que la mejor manera de revitalizar un proceso de
desarrollo econémico que se habia ido a pique en 1982, era abandonar las viejas
ideas del nacionalismo revolucionario y sustituirlas por otras que hicieran de la
cercania con Estados Unidos no sélo una necesidad sino una virtud... A partir de
la Segunda Guerra, los textos det salinismo subrayan el cardcter de ‘cocoperacion y
entendimiento’ entre los dos palses y, en cambio, toman distancia de la politica de
Lopez Portillo, que en los anos setenta dio apoyo a la revolucion nicaragi]ensé ya
los insurgentes salvadorefios, pues se sugiere que México pago por ello al reducir
su posibilidad de negociar sus intereses econémicos con Estados Unidos.
Finalmente, todo el proceso concluye bien gracias a que México tomd en los afios
noventa la iniciativa de negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos
y Canada, y evitdo quedar fuera de la tendencia mundial a la conformacién de
bioques econdmicos. Asi, y siempre segun la vision oficial mas reciente, la
relacién mas importante de México con el exterior -la que se tiene con Estados
Unidos- perdié finalmente su conflictividad. De cara a! futuro, la definicion de
México y lo mexicano se haria ya no por contraste y oposicién al enemigo externo
-éste casi dejé de existir- sino por su capacidad de asemejarse con el poderoso
pais del norte para lograr la siempre buscada y nunca encontrada, modernidad

economica” (54).
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Entre las consecuencias de estos cambios se destaca la inexistencia de un
modelo curricular que articule coherentemente los cambios en los diferentes

niveles educativos.

3.4.- Carrera Magisterial o las trampas de la fe.

Hoy en dia la UNESCO otorga al docente un papel fundamental en el marco
de la transformacién educativa hacia el. préximo siglo. La manipulacién ideoldgica
del Organismo sitia al docente como agente de cambio en un contexto que
supone que “los ‘nacionalismos obtusos' deberan dejar pasc al ‘universalismo’, los
prejuicios étnicos y culturales a la tolerancia, a la compresion y a! pluralismo, el
totalitarismo a la democracia en sus diversas manifestaciones, y un mundo
dividido -en que la alta tecnologia es privilegio de unos pocos- @ un mundo
tecnolégicamente unido”. Aunque no queda claro como los profesores podran con
semejante paquete, lo que si se especifica es su responsabilidad en la
contribucién de tales cambios pues es &l quien “participa en la formacion del

caracter y de la mente de la nueva generacion” (55).

No sblo eso, del profesar se espera también que sea fa figura que oriente a
los educandos hacia la tolerancia, el control de la natalidad, los problemas de
salud y el fomento a la democracia; que sea factor de equilibrio entre la tradicion y
ta modernidad, entre las ideas y actitudes del nifio y el contenido de los
programas; pero scbre todo, que su funcion tenga verdaderas repercusiones en
los @mbitos en c_!onde los padres de familia, |as iglesias o los poderes publicos han

fracasado.

Podemos distinguir dos facetas de la participaciéri docente en el marco de
1a reestructuracién de los sistemas educativos nacionales: a) como participante en
la creacién, ejecutante y responsable directo del contenido de las reformas
educativas; y b) como agente ideolégico del modelo neoliberal.
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En relacién con el primer punto, cabe sefalar que el Organismo
Internacional no considera al docente como un ente individual, sino en funcién de
su caracter de sindicalizado. Por tal motivo, se considera deseable el
acercamiento entre las organizaciones sindicales de los docentes con las
autoridades gubernamentales, para asi propiciar el debate y procurar el consenso
sobre el papel que deben jugar los profesores en relacion con la concepcion y

ejecucion de las reformas.

;Cual es entonces el papel que debe jugar el docente en este proceso?
Para responder a esta pregunta debemos considerar que el profesor es el actor
principal del sistema educativo, en consecuencia le corresponde “la comprension
profesional de las necesidades del alumno y la capacidad de generar propuestas
que le permitan actuar como facilitador de ios aprendizajes, ejerciendo liderazgo y
estimulando el trabajo individual y en grupo, orientando el uso de materiales y
fuentes de informacion, evaluando los resultados y proponiendo acciones

remediales™ (56).

Pero, al mismo tiempo, hay que considerar que en el marco de la reforma
del Estado la educacién “en primer lugar es responsabilidad de la comunidad
educativa. Esta incluye, ademas de los maestros y directivos, a los padres,
alumnos, actores directamente interesados en e} proceso educativo y beneficiarios
de la accién educativa, quienes deben ejercer un rol dinamizador expresando
expectativas sociales, aporfando sugerencias y evaluaciones especificas y

canalizando recursos adicionales” (57).

De acuerdo con lo anterior consideramos que el docente, como
protagonista principal del sistema educativo, es el tltimo eslabon en quien recae fa
responsabilidad de !levar a ia practica dentro de su &mbito de competencia las
reformas impuestas desde la cima de! sistema. Esta idea se ve reforzada por la
definicion que de la profesionalizacion de la accién de las escuelas hace la

UNESCO: “Por profesionalizacion de la accion de las escuelas, el Comité entiende
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promover en los establecimientos mayores capacidades para regular su
funcionamiento y fortalecer las funciones técnicas y administrativas de los actores
para llevar a cabo el proceso educativo en el marco de las orientaciones de las
politicas nacionales”. Es decir, el Estado le transfiere a las escuelas el
compromiso de autoregularse lo que tedricamente implica la supervision de los
directores hacia los maestros a fin de que cumplan con las orientaciones

educativas nacionales.

Una vez que hemos mostrado cual es la importancia del profesor como
instrumento ejecutor de las reformas, pasaremos a describir su papel como agente

ideologico.

Pensamos que su papel ideoldgico podemos deducirio a partir de lo que la
UNESCO pretende gue sea el modelo de ciudadano latincamericano para el siglo
veintiuno. De acuerdo con su propuesta, las bases para la construccién de una
ciudadania “moderna” en América Latina estarian fundamentadas en el
fortalecimiénto de sus democracias, en la cohesién social, en la equidad y la

participacion.

Para el logro de este objetive es primordial, segun la organizacion, que se
transforme la educacién y la capacitacién, asi como la capacidad cientifica y
tecnologica de Ia region con el propdsito de crear una ciudadania “moderna” que
esté estrechamente vinculada con la democracia, la equidad y la competencia
internacional, lo que supone hara posible el crecimiento sustentable basado en la

incorporacion y difusién del avance técnico.

Anteriormente la ecuacion era diferente pues el concepto de ciudadania
estaba mas o menos limitado a la participacion ciudadana en un contexto de
elecciones democraticas, en donde la equidad y la integracién nacional era la
directriz principal de las politicas gubernamentales. En consecuencia, la propuesta
de la UNESCO presenta a la competitividad como objetivo, el rendimiento como
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directriz de politicas y la descentralizacién como estrategia de cambic del sistema

institucional.

Ahora bien, la ciudadania y la competitividad deberan ser estimuladas por el
acceso a los cédigos de modernidad, la cual se define como “el conjunto de
conocimientos y destrezas requeridos para participar en la vida publica vy
desempenar un papel productivo en la sociedad moderna” (58). Implica, asimismo,
el derecho de contraponer afirmaciones sin fundamentos; la cualidad de escuchar
y presentar argumentos propios pero sin violencia y una busqueda permanente

para lograr consensos.

De esto se deduce que el papel ideolégico del maestro esta dirigido hacia la
formacién de ciudadanocs que, de acuerdo con las necesidades de modele
neoliberal, sean dtiles desde el punto de vista productivo, preparar individuos
aptos para dialogar en un contexte democrético a fin de alcanzar consensos que
no afecten a la estructura de las relaciones sociales; y al mismo tiempo, que sean
capaces de propiciar en los educandos la unidad nacional en un contexto de

descentralizacion.

También en este aspecto podriamos incluir el perfil pedagégico que
propone una nueva relacion entre el alumno y el docente, pues éste dejaria de ser
el “solista” para convertirse en el “acompariante” del proceso de aprendizaje. Esta
nueva interaccion significa que el profesor ya no es quien imparte los
conocimientos, sino quien ayuda a los estudiantes a encontrar, organizar vy
manejar esos conocimientos "guiando las mentes mas que moldeandolas”.

Pasando al protagonismo de los docentes en las transformaciones
educativas en México, tenemos que decir que en practicamente la mayoria de los
andlisis se ubica como actores principales de tales cambios al Gobierno Federal,

representados por los altos mandos de la SEP, a los gobiernos de las entidades
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federativas y al SNTE. Sin embargo, creemos que la verdadera participacion de

los maestros se ha dejado de lado (59).

Esa omision no es gratuita ya que si recordamos {a misma UNESCO
recomienda el acercamiento entre las organizaciones sindicales de los docentes
con las autoridades gubernamentales, con el objeto de debatir y consensar el
papel que deberan jugar los profesores en relacién con la concepcion y ejecucion

de las reformas.

A nivel de discurso, tanto el organismo internacional como el ANMEB
consideran que ‘el protagonista de la transformacion educativa debe ser el
maestro”. No obstante, este cometido plasmado en el discurso no corresponde
con su participacién real y mucho menos con ja minima consulta a éstos al
momento de planear las reformas. En cambio, se hace referencia a su
responsabilidad de la baja calidad educativa y se reclama su disposicion para

mejoraria.

Esta responsabilidad que se le imputa le viene del sistema mismo, pueé es
la institucionalizacion de su labor la que con el paso del tiempo ha detericrado
severamente el contenido del trabajo profesional docente en los niveles basicos.
En este sentido, Carlos Monsivais sefiala: “Entre 1920 y 1940, la 'mistica’ del
magisterio, el sentido misionero le sirve extraordinariamente -con alto coste para
los maestros- a la integracion de la nacion y del Estado. Pero en el gobierno de
Manuel Avila Camacho, ya estorbaban la mistica y sus practicantes. La unificacion
sindical y la burocratizacién extrema reiteran que pasé el tiempo de calificar a los
maestros de nervio de la nacion o constiuctores de la Patria. Si son importantes -
dicen las autoridades con otras palabras-, lo son en niveles discretos, al tanto de
su humilde condicién presupuestal, laboral, ideoi6gica. Si no los persiguen los’
criterios con machetes desorejadores, que se abstengan de predicar. Termina el

apéstol y aparece el burocrata de la federacién... Es rapida la disclucion del aura
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de los profesores, a quienes se les considera instrumentos mecanicos del sistema
educativo” (60).

Efectivamente, la politica institucional, la burocratizacion del SNTE, aunado
a los bajos salarios, a las condiciones precarias en su centro de trabajo y la
concepcion del docente como mero ejecutor de planes y programas disefiados por
el gobierno, son factores que fueron desvalorizando la imagen del maestro.

Estas condiciones, los nulos estimulos institucionales y el poco
reconocimiento a su labor generaron en los profesores un sentimiento de

desmoralizacién y desencanto por su profesion.

Para aumentar la calidad educativa y comegir tales condiciones, la
UNESCO recomienda aplicar una pclitica integral de mejoramiento de fa situacion

docente a través de las siguientes medidas:

B Una carrera docente que incluya las remuneraciones econdémicas

gue lo estimulen en sus nuevas funciones.

B Tales remuneraciones podrian asignarse de acuerdo a los criterios

siguientes:

=] Cantidad y calidad del trabajo,

) Desempefio en el aula y sus resultados;

] Duracién del afio escolar;

= Criterios académicos de ingreso;

o] Certificacion y controles periddicos de niveles de competencia;

=) Asi como localidad y antigliedad.
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m Concebir una estructura salarial que permita avanzar en una carrera
profesional docente al interior del aula y relacionada -con las
necesidades pedagbgicas de ia misma escuela.

Pero las remuneraciones deben acompafarse de la mejoria de sus
condiciones de trabajo, las cuales se pueden alcanzar mediante una mayor
autonomia en el salén de clase, en el establecimiento de objetivos de aprendizaje

y en la creacion de ambientes y estimulos favorables a la ensenanza.

En este sentido, otro aspecto cdmplementario al salarial es el relacionado
con la formacién y perfeccionamiento def personal docente. De acuerdo con la
Jaques Delors, encargado de la Comisién Intemmacional sobre la Educacion para el
Siglo XX1 de la UNESCO, la calidad de la ensefianza en dltima instancia depende
tanto de la formacién inicial como de la formacién continua de! docente; aspectos

a considerar serian los siguientes:

O Establecer nexos mas estrechos entre las universidades y los institutos
de formacién de los futuros docentes del nivel bésico a fin de mejorar su formacion
inicial. El o'bjetivo es que a largo plazo los docentes hayan cursado estudios

superiores.

O Desarrollar programas de formacién continua para que cada maestro
pueda acceder a los Ultimos progresos de la tecnologia de la informacion y la

comunicacion.

Otros factores que influyen en el proceso son la contratacion del docente,
su rendimiento, la simplificacion administrativa de los tramites que en un momento
dado se ve obligado a realizar, asi como dotarle de mejores medios de

enseiianza.

Con lo que respecta a nuestro pais, las medidas tendientes a elevar la
calidad de {a educacion consistieron en la implementacion de un programa de
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revalorizacion del magisterio, el cual fue el tercer eje del Acuerdo. Esta integrada
por dos vertientes complementarias: por un lado, el mejoramiento de fa
preparacion de los maestros en servicio y de fos futuros docentes y, por €l otro. el
estimulo econdmico a la labor docente por medio de la Carrera Magistenal.

En relacion con fa primera vertiente, desde el inicio de los cursos de
capacitacién tendientes a su actualizacion, en la segunda quincena de agosto de
1992, los docentes pudieron constatar los problemas que genera la verticalidad
institucional. La capacitacion en cascada deformo el contenido de cada unc de los
niveles por los que paso antes de llegar al maestro; hubo una falta de preparacion
de los “multiplicadores” que en su mayoria desconocia el contenido de lo que
debia transmitir. hubo escasez de recursos, materiales y tiempo para discutir y
conocer las propuestas, pues.la capacitacion de los maestros se realizé en una

manana.

No obstante este pésimo comienzo, actualmente observamos que los
cursos de actualizacién impartidos por la SEP (buenos o malos) paulatinamente
han ido aumentando y extendiendo en algunas zonas del pais. Al respecto, en
junio se public en los periédicos nacionales el Programa del Sector Educativo
1998 el cual contempla la extension la oferta de los Cursos Nacionales de
Actualizacién, asi como el mejoramiento en los contenidos, métodos y materiales

educativos, entre otras acciones.

Si bien puede tener mucha demagogia el citade Programa, creemos que
fuera de todos los defectos que pudieran tener las iniciativas gubernamentales
tendientes a actualizar y capacitar a los maestros, tales acciones se enfrentan a
un elemento no contemplado en ningun proyecto o p}'opuesta internacional o

nacional: los intereses, motivaciones y vicios del propio docente.

{os factores actualizacién y preparacion profesional se han convertido en
un medio mas para alcanzar una mayor femuneracion econdmica lejos, en la
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mayoria de los casos, de un compromise real por aumentar su nivel profesional y

el de conocimientos de sus alumnos.

En efecto, la crisis econémica, el burocratismo que sigue imperando en
muchas de sus actitudes y la falta de una cultura de actualizacion han propiciado
que dichos cursos sélo sean vistos en funcién de los puntos que pueden acumular
dentro de la camrera magisterial. Esto, hasta cierto punto, se explica por la
situacién que durante muchos afos deteriord sus condiciones de vida y los

mantuvo con salarios verdaderamente precarios.

En ellos persiste la idea (aunque en la mayoria de los casos lo hagan para
estar “en paz”, o para “quedar bien" con las autoridades) de que el "buen maestro”
es aquel que tiene uﬁ bajo indice de alumnos reprobados; que mantiene, ante los
inspectores, la disciplina del grupo; que deja mucha tarea para que los padres de
familia piensen que con él si trabajan; que cumple con los requerimientos que le
imponen los directivos en cuanto a su documentacidn burocratica, puntualidad y

alienacion a sus recomendaciones.

Estas consideraciones nos hacen suponer que aunque las politicas
gubernamentales desde el punto de vista tedrico y practico estuvieran bien
sustentadas, desgraciadamente el factor humano que nunca se contempla puede

ser un obstaculo para cualguier iniciativa.

Cabe recordar que antes ya se habian tomado ofras medidas tendientes a
mejorar |a preparacion docente, como la que se dio cuando en 1984 los estudios
normalistas adquirieron el status de nivel licenciatura, ya que anteriormente un
estudiante que salia de la secundaria podia ingresar directamente a la Escuela
Normal de Maestros, A pesar de que en su momento las autoridades
argumentaron que dicho cambio obedecia al proposito de elevar la calidad
educativa de los maestros egresados, la verdad fue que tal medida obedecid al
desmedido crecimiento de la matricula de esa institucion, pues ésta se constituyd
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en un trampolin para trabajar como maestro de primaria y secundaria con una
plaza e ingreso seguros durante practicamente toda fa vida. A la fecha no se
aprecia un considerable aumento de la calidad educativa de sus egresados.

La otra vertiente que integra la revalorizacién de la profesion docente es la
Carrera Magisterial la cual tiene como objetivo elevar la calidad de la educacién a
través de reconocer mayor valor a su funcién y motivar el arraigo del maestro.
Contiene cinco criterios para la evaluacion de los profesores y, consecuentemente,

para definir su adscripcion en alguna de las categorias del tabulador:

® Desempefio profesional, que corresponde al 35 por cientc en la

evaluacion y que incluye:

2 La planeacién y el desarrollo del proceso de aprendizaje;

2 Participacion en el funcidnamiento de ia escuela; y

2 La intervencion en las relaciones entre la escuela y fa comunidad.

B preparacién profesional, equivalente al 25 por ciento de la evaluacion;
éste se relaciona con los examenes de conocimientos que los maestros

tienen que aprobar;
m Acreditar cursos de actualizacién profesional, por otro 15 por ciento,
® Nivel de escolaridad, 15 por ciento; y
m Antigtiedad, que cuenta el 10 por cienté de la evaluacion global.

Desde el principio tales criterios han sido aplicados discrecionalmente por
las autoridades escolares; por ejemplo unoc de los elementos que mas han
afectado a jovenes docentes innovadores es el criterio de la antigiedad. Con esto
se ha privilegiado mas cuestiones temporales en detrimento del desempefio y de

la preparacion académica y profesional.

92



LAS REUNIONES REGIONALES DE LA UNESCQO ¥ COMO 5US RECOMENDACIONES
EN MATERIA DE EDUCACION BASICA SON IMPLEMENTADAS EN MEXICO

Asimismo, elementos como la participacion en el funcionamiento de la
escuela y la intervencién en las relaciones entre la escuela y la comunidad han
sido utilizados autoritariamente por directores e inspectores con el propdsito de
imponer ciertas politicas: por ejempio, no reprobar mas que a un determinado
numero de estudiantes por grupo o negarse a participar en ciertas actividades
escolares como la administracion de cooperativas o a impartir ciertos grados

escolares.

Desde {uego no es facil establecer un adecuado sistema de medicién de la
calidad educativa y eficiencia del trabajo docente, menos cuando se hace a panir
de mecanismos formales de acreditacién y certificacion que no dan cuenta de la
real formacién y actualizacién, ni que tampoco consideran el impacto de la
formacion profesional en ia practica docente. Pareciera que los mecanismos de
evaluacion respondieran mas a la capacidad, potencialidad y voluntad de cada

maestro, dejando de lado el caracter colective de su labor.

Contrario a su objetivo, los resultados que arroja la ejecucion de la Carrera
Magisterial no ha tenido el impacto esperado principalmente por dos razones: 1)
este mecanismo ha quedado reducido a un sistema horizontal de promocién
escalafonario que en la practica evalia factores inherentes a la formacion y
actualizacién profesional de los docentes, a partir de los cuales se establecen
niveles salariales para los maestros; y 2) la reorganizacion y valorizacion de la
calidad, desempeno y dedicacion del trabajo docente, elementos que incidirian
mas en el aumento de la calidad educativa y el nivel de ingresos de los maestros,

o bien son ignorados o no son considerados en su magnitud y trascendencia.

Frente a los cursos de actualizacién y los incentivos econdmicos recibidos,
el fracaso de tales iniciativas se demuestra en los deplorables resultados que en
los ultimos afos han obtenido los egresados de secundaria que aspiran a ingresar

al nivel medio superior.
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Haciendo un examen de [os aspectos analizados hasta este momento en
los tres capitulos de los que consta este ensayo, y a modo de conclusién,
pasaremos a sefialar algunos aspectos relacionados con las Recomendaciones de
la UNESCO en el marco del programa neoliberal en el mundo y de su aplicacion
en el contexto de las reformas educativas aplicadas en Mexico a partir de 1992,

igualmente en el marco del llamado “liberalismo social”.

Consideramos que en términos ideolégicos el modelo educativo propuesto
por la UNESCO en América Latina, le ha servido al grupo gobernante de México
como herramienta complementaria para llevar a cabo en el terreno educativo su
proyecto de reforma en el marco del llamado “liberalismo social”.

Sin embargo, aunque dicho modelo se basa en un alto grado de
competitividad internacional, apertura democratica y pluralidad social, la UNESCO,
al igual que el grupo gobernante, han dejado de lade las condiciones histéricas y

estructurales del pais:

De este modo, precisamente el talén de aquiles de las Recomendaciones
de la Organizacion se fundamenta, en primer lugar y como se indicd en el primer
capitulo, en que el paradigma sélo resulta aplicable a las potencias desarrolladas
y, en segundo lugar, en que el modelo ha generado una mayor acentuacion de las
diferencias sociales, de manera que en el sector educative la ausencia casi total
de equidad se ha reducido a un sélo aspecto: tendran acceso a la educacién los

que tengan la capacidad economica de costearla.

Pero ni siquiera la solvencia econémica ha podido en los ultimos afos
asegurar un adecuado acceso a mejores niveles de calidad educativa, por lo que
las reformas introducidas por la UNESCO tampoco han logrado mejorar
sustancialmente la situacién educativa heredada del Estado Interventor y romper

lo que ellos mismos ilaman como “circulo de la pobreza”.
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Tampoco se aprecia claramente que la mejor calificacién de la mano de
obra mexicana y las reformas a la educacién basica (actualmente comprende el
nivel primaria y secundaria) se hayan traducido visiblemente en un aumento de los
ingresos de la poblacién y su consiguiente acceso a mejores servicios de vivienda,

educacion, salud, etcétera.

En cuanto a la co-responsabilidad de los resultados por parte de la

sociedad nos gustaria sefalar lo siguiente:

a) es ilogico pedirle a una sociedad cuya participacion ha estado mediada
por el corporativismo que por decreto se haga co-responsable de la evaluacion y
resultados de la educacidn. La co-responsabilidad de los resultados implica un

proceso que genere un mayor nivel de ingresos y una cultura de evaluacion;

b) no se le puede exigir co-responsabilidad econémica a una sociedad

Cuyos ingresos, en comparacion con cualquier pais desarrollado, son miserables;

c) asimismo, ta educacién y las decisiones gue se toman en torno a ella, no
son ni mas dindmicas ni democraticas, pues las decisiones se siguen tomando
desde el centro y la paricipacién del docente sigue estando fuertemente

mediatizada por el SNTE.

En relacién con este dltimo inciso, cabe indicar que ef estigma det ANMEB
precisamente es el de haber sido una imposicion autoritaria, negociada por la
cupula de la SEP, de los estados y del SNTE. En realidad, las consultas populares
que se dieran en torno al Acuerdo fueron el instrumento principal para legitimar
una serie de reformas que de antemano ya habian sido “recomendadas” por la

UNESCO y respaldadas por las potencias mundiales y los bancos internacionales.

Otro punto criticable al modele de la UNESCO se refiere a la subordinacion
que hace de la educacion a los intereses del capital internacional, ya que lejos de
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propiciar el respeto a la pluralidad y los valores cuiturales de los paises

subdesarrollados lo que propicia es la transculturizacion.

Ademas, resulta absurda su defensa a la apertura de los mercados
nacionales latinoamericanos, ya que dicha apertura lo unico que ha provocado es
el aumento de las desigualdades sociales, de la dependencia econdémica, la
pérdida de la soberania y la vuinerabilidad hacia los capitales extranjeros.

Retomando el tema de la soberania hay que recordar que la UNESCO
recomienda a los paises de la region latinoamericana coordinar sus respectivas
politicas educativas con las orientaciones de los organismos asistenciales, de
manera que existe un estrecho vinculo entre los intereses econdmico-politicos de
los bancos mundiales y de las potencias desarrolladas con las orientaciones

ideolégicas de la Organizacion.

De hecho, hay que puntualizar que la “solidaridad y cooperacion
internacional” de los banqueros se debe a que precisamente son los primeros
interesados en que nuestros paises se deshagan del obstaculo que para éltos
representa el Estado Interventor, en areas estratégicas como la educacién, para la

consiguiente consolidacion del proyecto neoliberal.

En este sentido, no es casual que precisamente aquellos paises
latinoamericanos (en primer lugar México y Chile) a los que mas recursos han
otorgado los bancos intemacionales, sean también los que mas han realizado
reformas a sus sistemas economicos, politicos y culturales y que, por ese hecho,

han sido los mas alabadas en el exterior.

En lo que respecta a México, precisamente la aplicacion del modelo, y la
consiguiente apertura hacia ios mercados mundiales, ha propiciado la polarizacion
de las clases sociales. Definitivamente, no se puede hablar de “transformacion
productiva con equidad” en un pais en donde se desting tan solo en 1998 el 16.7%
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del Producto Interno Bruto al rescate de los banqueros, y en los Ultimos once afios
dnicamente el 2.2% del PIB a apoyos a las clases mas desprotegidas (61).

Por otra parte. tenemos que enfatizar el hecho de que en realidad ni al
Banco Mundial ni a ningan otro organismo financiero internacional le interesa dotar
de educacion basica al subcontinente con el proposito de terminar con el “circulo
vicioso™ de la pobreza, porque: 1) darle mayor educacion a la poblacion analfabeta
latinoamericana podria propiciar que ésta se cuestione sobre la naturaleza del
sistema, lo cual puede resultar peligroso para el capitalismo; 2) al concluir sus
estudios, lo mas seguro s que los jévenes latinoamericanos ingresen al sector de
emplecs precarios, informal o al ejército industrial de reserva, cuyos miserables
ingresos no seran suficientes para garantizar la reproduccion de la fuerza de
trabajo y en cuya marginalidad las habilidades educativas formales adquiridas no
son instrumentos necesarios para la lucha por la supervivencia; 3) en
consecuencia, el dilema de dichos organismos financieros consiste precisamente
en idear los mecanismos que permitan institucionalizar un sistema educativo
dicotémico que, por una parte, provea del capital humano indispensable para la
reproduccion del capital global y, por otra parte, afecte lo menos posible sus
ganancias en términos de costo-beneficio.

En este sentido, cabe a relacién recordar que con motivo de los préstamos
que el Banco Mundial dio a México a consecuencia de los errores de diciembre de
1994, la institucion “asistencial’ anuncié que recortaria o anularia préstamoes ya
aprobados para proyectos relacionados con el medioc ambiente, infraestructura
productiva del pais, agricuitura, suministro de agua y educacién primaria. Frank
Lysy, economista-jefe del Banco Mundial para México, dijo que “algunos de los
créditos ya no son prioritarios para México. Las estrecheces presupuestarias
desplazan estas cuestiones aun segundo plano, en vista de la crisis econémica”.

. Asi también Theodore Nkodo, jefe de la divisién del Banco Mundial para ambiente
y desarrollo urbano de México, coincide en que el pago de la deuda externa a los
bancos extranjeros es primero que el ambiente y la educacion: “México desea
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reducir su exposicién en materia de deuda y estamos revisando todos los

préstamos, en funcion de ese objetivo” (62).

Luego entonces, /por qué los bancos internacionales y demas organos de
cooperacion, incluyendo ta UNESCO, nos han vendido la idea del desarrollismo
educativo y han orientado sus recursos e investigaciones hacia el mejoramiento de
la educacion basica? Pensamos que la repuesta a este cuestionamiento esta

relacionado con los siguientes cuatro argumentos:

® Como se expuso en el prim'er capitulo de esta investigacion porgue
ideolégicamente se trata de sostener la mentira de que la educacién es la
base de! desarrollo econdmico, lo que hara que lleguemos en el futuro al

mismo grado de bienestar que los paises del Primer Mundo.

B Porgue para reactivar la acumulacion del capital a nivel internacional es
necesario que los paises, principalmente los tercermundistas, abandonen
el centralismo y proteccionismo econdémico en favor de un sistema de
mercado (en el aspecto educativo léase como descentralizacion) y de
una mayor apertura a sus relaciones comerciales (subordinacion

educativa a los intereses del capitalismo internacional).

®m Como parte de lo anterior en la mayoria de los paises latinoamericanos
la tendencia ha sido en la medida de lo posible dejar a la sociedad el
financiamiento de aquellos sectores sociales que antes eran obligacion
del Estado interventor y darle un mayor fortalecimiento a la participacicn

de la iniciativa privada nativa y extranjera.

B Porque en el futuro préximo la poblacion no necesitard mas que la
educacién basica para realizar las tareas que la produccion mundial

impone.
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Como sabemos, histéricamente el modelo econémico neocliberal ha sido el
mas agresivo en contra de los trabajadores y de la sociedad pues nunca como
ahora se han perdido los derechos sociales ganados por las generaciones
pasadas y concentrado la riqueza en tan pocas manos. Solo por mencionar un
ejemplo, a pesar de que dicha receta se ha aplicado al pie de la letra las
experiencias neoliberales en nuestro pais [De la Madrid (1982-88), Salinas de
Gortari (1988-94) y de Zedillo (1994-..)] arrojan saldos negativos, pues no
obstante que se ha vinculado a la educacion con las necesidades de la economia
internacional los niveles de vida son inferiores a los que se tenian en 1893 y el

nivel educativo es el peor que hemos tenido en nuestra historia.

99



LAS REUNIONES REGIONALES DE LA UNESCO ¥ COMO SUS RECOMENDACIONES
EN MATERIA DE EDUCACION BASICA SON IMPLEMENTADAS EN MEXICO

NOTAS

1.- El interés de la UNESCO por vincular los sistemas educativos nacionales a los requerimientos
de la globalizacién obedece a cambios en la estructura del capitalismo internacional. En este
sentido, Martin McLean sefiala que “con la liberalizacion de la economla y el desarrallo de las
telecormunicaciones a principios de los 80, las inversiones comenzaron a concentrarse en
paises cuyo atractivo incluia la calidad yfo el coste de la mano de obra. Las compafias
muttinacionales empezaron a diversificar sus operaciones de forma que, por gjemplo, lo relativo
a direccian, investigacidn y desarrollo se situé en palses ricos y cientificamente avanzados,
mientras que ka produccion podia situarse en otro lado. Era posible acabar rapidamente con una
actividad en un fugar determinado y trasladaria a olre pais o continente. Era de irterés nacional,
tanto en Europa como en el resto [del munda], educar a una gran proporcion de la futura mano
de obra de forma que alcanzara un nivel mas alto que el de otros paises. Los sistemas
educativos tenlan que ser competitivos a nivel internacional”. Martin McLaen, “Contenidos,
enseftanza y aprendizaje en la educacion secundaria de los paises da la Unidn Europea”. En:
Revista lberoamericana de Edycacion, septiembre-diciembre de 1995, p. 15.

2.- Ei propésito de las reuniones de PROMEDLAC es revisar los avances alcanzados en retacion
con el Proyecto Principal en fa Esfera de la Educacién en América Latina y el Caribe de la
UNESCO. A la fecha se han realizado seis reuniones en America Latina, éstas son. Mexico
(1984), Colombia(1987), Guatemala (1989), Ecuador (1991), Chile (1993} y Jamaica (1996). La
razén por la que determinamos centrar nuestra atencion en las tres Gftimas reuniones obedece
a que a partir de Ecuador la UNESCO establecid la urgente necesidad de cambiar la
organizacién y las prioridades de los sistemas educativos nacionales para adecuarlos a las
necesidades de la globalizacion.

3.- El concepto de economias emergentes hace alusién al concepto de capitalismos emergentes,
mediante el cual se identifica a los paises periféricos que adquieren un nueve y destacado
papel en la globalizacién mundial, en virtud de su dinamismo comercial, crecimiento econdmico
interno, atraccién de capitales extranjeros y capacidad de articulacion regional.

4.- Dabat, Algjandro “La coyuntura mundial de los noventa y los capitalismos emergentes”. En:
Comercio Exterior. noviembre, 1894, p. 940.

5. UNESCO, Educacion para el desarrolio y la paz: valorar ia diversidad y aumentar las
* gportunidades de aprendizaje personalizado y grupal. Documento de trabajo de PROMEDLAC
VI, Kingston, Jamaica, 13-17 mayo 1996, p. 15.
6.- En este contexto, entendemos por Declaracion el documento mediante el cual los paises
miembros que la suscriben manifiestan la intension de poner en practica las Recomendaciones
emitidas por le UNESCO.

7. UNESCO. Hacia una nueva etapa del desarroilo educativo. Documento de trabajo de
PROMEDLAC V. Santiago de Chile, junio 8-12 1893. p. 15.

8.- Ibid., p. 17

g.- UNESCO. “Avances, limitaciones, obstaculos vy desafios”. Documento de trabajo de
PROMEDLAC IV, Quito, Educador. En: Boletin del Proyecto Principal de Educacion, N° 24,
abril 1991. p. 29.

10.- UNESCO. Hacia una nueva etapa... p. 7

11.- UNESCO. Fducacién para el desarrollo y la paz... p. 3,
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12.- UNESCO. "Recomendacion relativa a la gjecucion de los Planes Nacionales de Accitn y del
Segundo Plan Regional de Accitn del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el
Caribe (1990-1995)". En: Boletin de! Proyecto Principal de Educacion, N° 24, abril 1991, p. 43.

13.- UNESCO. Educacién para el desarrollo y la paz... p. 48

14.. Los objetivos que dieron origen al Proyecto Principal de Educacion en 1977, son los
siguientes; 1) asegurar el acceso universal a |a escuela a todos los grupos marginados antes
de 1999, con un minimo de 8 y 10 afios de educacion basica; 2) erradicar el analfabetismo
antes de terminar el siglo; y extender el servicio 2 todos los adultos, 3} mejorar la calidad y
eficiencia del sistema educativo a través de las reformas necesarias.

15.- UNESCO. Educacion para la paz y el desarrofio... p. 85

16.- En 1984 la Organizacién padecit la mas grave crisis de su historia cuando los Estados Unidos,
Estado parte, miembro fundador y, por si fuera poco, aportador del 25% del presupuesto total
de la UNESCO, anuncit su retiro.

En noviembre del mismo afio Gran Bretafla amenaz¢ retirarse de la Organizacion para el
préxima afio en caso de que la XXl reunion de la Conferencia General no aprobara reformas
substanciales al funcionamiento de la UNESCO. Pese a algunas concesiones otorgadas en la
citada Conferencia General el gobierno britanico no modificd su decisién.

Como consecuencia de la adopeién de la Organizacion de las politicas de corte neoliberal, la
Gran Bretafia decidit incorporarse nuevamente a la UNESCO en 1997. Existe la posibilidad de
que a ia brevedad también los Estados Unidos hagan lo mismo.

17.- UNESCO. Recomendacién para le sjecucion del Proyecto Principal de Educacién en el
periodo 1993-1986, Santiago de Chile, junio 8-12, 1993, p. 24.

18.- UNESCO. Hacia una nueva etapa... p. 35.

19.- Ibid. p. 4.

20.- UNESCO. “Recomendacion relativa & la ejecucion... p. 34.
21.- UNESCO. Hacia una nueva etapa... p. 17.

22.- La UNESCO no esta facultada para imponer leyes a sus Estados Miembras, sélo puede
prestar servicios de caracter técnico. Los Tratados y Convenios establecen reglas de conducta
cuya violacién va en contra de un derecho exprese, obligatorio. En cambio las Declaraciones
de principio, Convenciones y Recomendaciones establecen sélo un compromise moral a
quienes las suscriben, aungue de ellas puede emanar derecho positivo. Con base en esta
posibilidad, se explica el interés de la UNESCO por expedir teles documentos y de que se
suscriban a ellos fa mayor parte de sus Estados Miembros.

23 .- Muftoz Valencia, Araceli; “Las empresas de fos 10 hombres mas ricos generan 14.87% def
Pig". €1 Financiero, 24 de noviembre de 1997. Ramirez de Aguilar, Fernando; “Hay 14 millones
de mexicancs en pobreza extrema”. El Financiero, 29 de agosto de 1997.

24.- UNESCQ. Educacién para el desarrolio y fa paz... p. 17.

95. “Por aumento en la fuerza productiva del trabajo entendemos aqul, en general una

modificacion en el proceso de trabajo gracias a la cual se reduzca el tiempo de trabajo
socialmente requerido para la preduccién de una mercancia, o sea que una cantidad menor de
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trabajo adquiera la capacidad de producir una cantidad mayor de valor de uso”. De este modo,
ia plusvalia relativa se produce mediante “la reduccién del tiempo de trabajo necesario y del
consiguiente cambio en la proporcion de magnitud que media entre ambas partes
componentes de la jornada laboral...". Marx, Carlos. E! Capital. Ed. Siglo XXI. Tomo INVol. 2. p.
382-383.

Asimismo, la CEPAL sefiala que “en la mayoria de los paises de Ia regién, los costos
empresariales de capacitacién inicial de los trabajadores -en diferentes sectores industriales-,
se reduciria entre 25% y 50% si se mejora la educacion basica, aumentando el gasto en
montos equivalentes a tres afos adicionales de ensefanza primaria”. UNESCO. Educacion
para el desarrolio y la paz... p. 10.

26.- UNESCO. Educacion para el desarrollo y la paz... p. 15.

27.- UNESCO, Recomendacion relativa a la ejecucién... p. 35

28.- UNESCO. Educacion para el desarmoilo y la paz... p. 22.

29.- Ipidem. p. 14,

30.- Ibidem. p. 22.

31.- Ibidem. p. 24

32.- La Jornada, 28 de septiembre de 1994.

33.- La Jomada, 14 de junio de 1995,

34 - Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, 1995, p. 155,
15.- UNESCO, Educacién para el desarrolio y la paz... p. 78.

36.- El término se refiere a la condicionalidad de los préstamos a la aplicacién de medidas
especificas de polltica economica por parte del pais solicitante del crédito.

37.- James Cypher. “El Banco Mundial y el endeudamiento apalancado”. En: Momento Econdmico
N° 47, {{E-UNAM, septiembre-octubre 1989, p. 7.

38.- Ibidem., p. 8.

39.- Ibidemn, p. 8. Precisamente, para completar dicha estabilizacién nuestro pals fue objeto de un
crédito basado en politicas para el sector industrial de 500 mmd. Otro financiamiento por la
misma cantidad para un Préstamo de Ajuste al Sector Financiero, y otro mas por un monto
similar denominado Crédito para Reformas a las Empresas Estatales.

Dichos recursos se otorgaron bajo tres condiciones: 1) México deberia eliminar su polltica
industrial consistente en fimitar 1a participacion de empresas extranjeras en diversas areas
clave de la economia, en especial, autopartes, productos farmacéuticos, componentes
electrénicos para computadoras y petroquimica. En algunos casos las ieyes mexicanas
forzaban a las empresas transnacionales a comprar ciertos porcentajes de partes y equipo de
empresas mexicanas; 2) la fey mexicana sobre inversiones extranjeras, ahora muerta, fimitaba
la propiedad extranjera a 43%, como se sefiald en el punio anterior México debe atraer
inversionistas extranjeros. 3) que nuestro pais dejara de insistir en que ciertas areas de la
economia se encontraban totalmente vetadas a los inversionistas extranjeros. En efecto, con
esta condicion el Estado seguirla produciendo petrbieo de baja rentabilidad, en tanto que las
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buenas ganancias del sector estarian reservadas al sector privade; 4) finalmente, se esperaba
que e! Estado desarticulara el movimienta sindical, y eliminara los beneficios de la seguridad
sacial, programas de jubiiacion, prestaciones por invalidez, vivienda, entre otros.

40.- "Recomendacion de la Conferencia®. UNESCO informe Final de PROMEDLAC Vi, Kingston
Jamaica, 13-17 mayo 1996. p. 36

41.-*Ley General de Educacion”. Diario Oficial de la Federacién, martes 13 de julic de 1993 p. 42.
42.- “Ley General de Educacion”. Diario Oficial da la Federacién, martes 13 de julio de 1993 p. 46.

43.- “Protesta de Ley como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®. £l Dia, 2 de diciembre
de 1982,

44 - "Propone CSG la secundaria obligateria”. La Jornada, 19 de mayo de 1992. Sin embargo cabe
mencionar que mucho antes de la firma del Acuerdo. el Articulo Tercero de la Constitucion de
1917 ya disponia que la educacion primaria en México fuera universal, gratuita y obligatoria.
También, que ese nivel educativo quedara a cargo de los municipios, y la educacién
secundaria y normal a cargo de fos estados.

45.- SEP. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bdsica. p. 9. Cursivas
nuestras.

46.- Ihidem. p.10. Cursivas Nuestras.
47 .- Ibidem. p. 11.

48.- Ibidem. 12-13.

49.- Ibidem. p. 11,

50.- Ibidem. p. 8.

51 .. Tomado de Carios Omelas, “La descentralizacidn de la educacion en México’. Perspectivas,
vol. XVIIl, N° |, 1988, p.113,

52.. Antonio Cadena. “Nuevo federalismo™. £/ Financiero, 21 de agosto de 1997
53.- PROMEDLAC V p. 19.

54.- Lorenzo Meyer. "La relacién con el norte: historia de una historia". Reforma, 13 de noviembre
de 1997.

55 . Delors, Jaques, et. al. La Educacion Encierra un Tesoro. Informe a la UNESCO de |a Comisién
Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI. Capitulo 7, p. 155. Santiago, Chile, 1997.

56.- PROMEDLAC V p. 30. Cursivas nuestras.
57.- PROMEDLAC V p. 30. Cursivas nuestras.
58.- PROMEDLAC Vi p. 12.

59.- Al respecto pueden consultarse las noticias que sobre las inconformidades de los maestros
aparecieron en la prensa nacional, particularmente durante los meses de mayo a septiembre
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de 1992. Ver por gjemplo: La Jornada, 5 y 26 de mayo, 25 y 26 de septiembre de 1992, p. 13,
17. 24 y 14, respectivamente.

60.- Tomado de Sandoval Flores, Etelvina “La educacion basica y la posibilidad de cambios”, en El
Cotidiano 51. noviembre-diciembre de 1992. p.30

61- Limitado avance en el gasto programable para desarrollo social; en 1998 tendra una
participacién de 9.2% del PIB. El Financiero, 14 de mayo de 1998,

62.- Citado por Heinz Dieterich. Op. Cit. p. 81.
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