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INTRODUCCION:

El desenvolvimiento histérico de la administracién publica, se ha manifestado paralelo al
desarrollo v evolucion del Estado. La identificacion de las limitaciones y deficiencias
administrativas actuales, asi como las causas que la generan, es condicidn indispensable para

avanzar en la modernizacion del aparato publico.

La administracion piblica desempefia un papel esencial en el cambio que ¢l Gobierno
Mexicano se propone llevar a cabo en el periodo 1995-2000, por la diversidad e imporiancia de
las funciones y responsabilidades que le competen, tales como proveer de servicios basicos a la
poblacidn; suministro de insunos energéticos e industriales a la planta productiva; intervenir en
el disefio, la construceidn, la operacién v ¢f mantenimiento de la infraestructura, asi como

propiciar, en la medida de 1o posible, la generacion de empleos.

La situacidn econdimica y financiera, demanda, por su parte, mayor racionalidad tanto en la
asignacién como en el gjercicio presupuestario; atencidén permanente a las dimensiones y el
costo de las estructuras administrativas, ¥ una administracion de recursos pablicos con mayor

énfasis en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

En suma, la necesidad de garantizar una administracion piiblica més honesta y transparente en
su actuer ha requeride gue se implementen sistemas de vigilancia v control orientados
principalmente a verilicar el cabal cumplimiento al marco juridico administrative que rige fa

actividad de la administracién piiblica y en su caso detectar irregularidades o ilicitos.

El procedimiento de auditorfa a obra piblica es uno de varios instrumentos con los que cuenta
el Gobierno Federal para evaluar el buen uso de los recursos presupuestales. Este documento
tiene como objetivo primordial dar a conocer los procesos de conirol que se siguen en ur rubro
especifico, asi como los medios que se requieren para la formacion de una metodologia que

giiara de una forma ordenada y sistematizada a los profesionistas encargados de la practica de

la auditoria a la obra piblica.



Actualmente la practica de auditoria en el sistema gubernamental s¢ esta realizando con
recursos humanos de indistintas profesiones, primordialmente ¢l aspecto concerniente a la obra
piblica, dado que sé requieren conocimientos tanto administrativos-contables como técnicos

en aspectos de construceion.

El contenido del presente documento s¢ integra por cuatro capitulos. Inicia con una semblanza

del concepto de obra plblica incluyendo los tipos, objetivos y formas de ejecucion.

El segundo capitulo continta con la explicacion de los aspectos tedricos que rodean el
procedimiento de auditorfa. La idea del por que se manejan ios conceptos anteriores, tiene
como objetive primordial enfocar ¢l trabajo a la combinacién de una actividad operativa

presupuestal utilizada por ef Gobierno Federal con una herramienta de verificacidn y control.

El tercer capitulo, tiene como finalidad, el dar a conocer los antecedentes, estructusa organica y
marco normativo de la Institucidon Gubernamental encargada de Ia vigilancia y observancia del
buen uso del presupuesto federzal, enfocado dnicamente al rubro de obra piblica, el presente
trabajo finaliza con un manual que sirve como guia de auditoria a la obra publica e] cual

contiene los procedimientos y flujo de actividades encaminadas al desahogo de una visita de

revision.

Por ditimo ¢n el cuarto capitulo se presenta la Guia de Auditoria cuya finalidad es orientar paso
por paso la revision del procedimiento ejecutorio de 1a obra piiblica. Iniciando el procedimiento
de trabajo desde Iz planeacién misma y continuando com los procesos de seleccion y

contratacion de la empresa ejecutora hasta finalizar con el acta de entrega recepeion.

Cada etapa cuenta con un procedimiento, un trabajo a desarrollar, la documentacién a solicitar
y el sustento lega! aplicable. La informacion que se logre recopilar en estos procesos serd
debidamente registrada en los papeles de trabajo (cédulas), los cuales contienen las

indicaciones de lo que se debe asentar en cada una de ellos.



CAPTTULD I

LA OBRA PUBLICA EN MEXICQ.

L1 CONCEPTO.

En la actualidad dentro de las diversas funcionss encomendadas a los diversos organismos
de la administracién pablica federal, se encuentra la ejecucion de obras que pueden ser de
diversa indole tales como: construceidn de viviendas de interés social de presas y canales de

tiego, edificios, vias de comunicacién, as{ como también frabajos de mantenimienlo y

reconstriccion.

Dehido a Tos problomas de contraccion econdémica que se han presentado cn el pails, la
actividad encaminada a la obra piblica ha disminmuido considerablemente por lo que cl
presupuesto canalizado para el gasto de este rubro se ha mermado, sin embargo la actividad
cortinGia dada la importancia que representa dentro del marco econdmico v social de fa

nacién.

Dado que la obra piblica se da en el Gobierno Federal se define “Como todo aquel trabajo
que fenga como objeto; construir, crear, conservar o mantener y modificar bienes inmuebles

ligados con el sector piiblico™ .1
De la definicién anterior, podemos resumir que la obra piibiica incluye:

a} La edificacion de bienes inmugbles para el servicio publico, la conservacidn y, en caso de

ser necesario la demolicién de dichos bienes.

b) Trabajos de construccion y adecuacion tendientes a mejorar y utilizar los recursos

agropecuarios.

! Para ampliar mas la informacién véase el libro Control de Obras Piiblicas Jaime Sanchez Valdiviese y Genzalo
Bueno Aguirre



¢) Actividades de construccidn que tengan por objeto la explotacidn y desarrollo de los
recursos materiales que se encuentran en el suelo y subsuelo.

d) .a construceion de viviendas de interds social.

Asimismo, e importante mencionar, gue Jos bienes muebles que deben incorporarse,
adherirse o destinarse 2 un bien inmuehle se sujetaran a las disposiciones que indica ia
legislacion en materia de obra pliblica, sin perjuicio 0 en contraposicion de las que rigen las

adguisiciones.
1.2 TIFOS,

La actividad de Ia obra pliblica se canaliza a través de organismos oficiales contando con
fondos de la nacion, para el uso y beneficio de la sociedad v en deferminados casos para uso
oficial de trabajadores pubernamentales. Es imaportante destacar que la ejecucidn fisica de la
obra ptblica normalmente la  Heva a cabo empresas de iniciativa privada las cuales

participan cn  concursos o licitaciones para poder ser beneficiades con Ios confratos

respectivos 2

Lay caracteristicas comunes de la obra ptblica, independienternente de su tipo v naturaleza

s¢ describen en la forma siguiente:
¢ Todas obedecen al proceso planeacion-construccidn-ejecucion.
4 Estén concebidas para atender una necesidad colectiva y prestar un servicio al pablico.

¢ Implican un esfuerzo fisico, con mano de obra, materiales v procedimientos técnicos y

administrativos.

4 Requieren de un espacio fisico para realizarse ya sea terrestre, maritimo o fluvial.

? Una revisién detallada de la importancia de Ia actividad de la obra piblica desde sus antecedentes histéricos hasta su
consecncion se puede consultar en politicas y técnicas en las obras piblicas. Manuel de Santiago.



& Conilevan necesariamentc una inversion de recursos econdmisos de la sociedad, solos o

asociados con ofras inversiones en especie.
¢ Elresultado siempre es un activo fijo o un bien inmueble.

¢ Todas las obras son mensurables y valuables, directa o indirectamente y son objeto de

depreciacion o revaluacidn de conformidad a los valores del mercado inmeobiliario.

# Estin sujetas al uso, desgaste, maltrato, deterioro y destruceion dada su naturaleza y por

¢l transcurso del tiempo.

Considerando los avances tecnologicos, el desarroffo v las necesidades sociales, se han
constnrido v se continfia construyendo obras pibEcas indistintas, por este motivo se incluye

umna lista de construcgiones sin intentar crear una clasificacion [ormal:

<4 Obras Urbanas:

Calles, avenidas, viaductos, y tlneles, pasos a desnivel y estacionamientos, sistema de

tramsporte colectivo.
< Servicios Municipales:

Redes de agua potable, drenaje, alumbrado piiblico, gas, teléfonos, sisternas de abasto de

agna y mangje de desechos liquidos y solidos.
<~ Obras de Vivienda Popular (interés social) v sus Servicios Conexos:

Casas, edificios ranltifamiliares, urbanizaciones y edificios de servicio, mejoramiento de la

vivignda rural ¥ auloconstruccion.
< Infraestructura de Comunicaciones:

Vias férreas, autopistas v pucnles, aeropuertos, telecomunicaciones y obras portuarias.

Gl



<% Obras para la Infraestructora de Energéticos:

Termoeléctricas, plantas geoméfricas, planias termonucleares, presas hidroeléctricas, lineas
de alta tensidn, oleoductos y gasoductos, refinerias, plataformas petroleras y depositos.

< Infraestructura Agropecuaria:

Canales de distribucion, bordes, jagiieyes, sistemas de riego, obras de subsuelo y contension,

pozos y redes, almacenes y bodegas de depdsito, plantas agroindustriales.
<% Obras Turisticas:

Polos turisticos, hoteles, albergucs, campamentos.

<% Obras de emergencia:

Refugios, campamentos, albergues para dammificados, demoliciones, restauracion de

inmuebles, viviendas provisionales, campamentos,

Independientemente de las obras normales que el Gobierno Federal ¢jecuta afio fras afio
cuenta con un presupuesto federal para atender contingencias ocasionadas por desasires

meteorolégicos.

A medida que nuestro pafs crece poblacionalmente las necesidades de infraestructura se
incrementan, adernds la evolucidn en el 4mbito mundial en este aspecte influye en el

desarrollo intemo con el objetivo de ampliar los satisfactores sociales.

1.3 OBJETIVOS.

Se dice que las obras plblicas es el esfuerzo conjunto entre el Gobierno Federal v la
iniciativa privada y que sirve para transformar el medio fisico creando un marco propicio

para el desenvolvimiento del poder legislativo y 1a sociedad.3

* Manuel de Santizgo de 1a Torre, arquitecto y urbanista de profesion cuenta con una experiencia muy extensa en ka grata
labor de la obra piblica tanto como empresario como servidor piblico, véase politica y téenica en las cbras piblicas.
4



Si aceptamos la conceptualizacién anterior, bastaria para justificar gue ia obra publica es un
instrumenio basico de desarrollo social; sin embargo, no se deben omitir otras importantes
caracteristicas que se encuentran involucradas como son; la culira, la economia y la politica
por 1o cual es prescindible comentar cuales son los objefivos particulares de los aspectos
anteriores.

# Objetivo Social.

Es tarea importante organizar el espacio social, no solamente ordenarlo sino mejorarlo,
estructurando las condiciones materiales para que la vida comunitaria sé de en mejores

condiciones tante en &l aspecte de comodidad como en ol digne.

Las sociedades crecen de diversas maneras, densificapdose, extendiéndose o

multiplicAndose.

En nuestro caso debemos tener clara consciencia de hacer algo mas efectivo y degidido, para
corregir  las desviaciones em el crecimiento fsico de nuesira sociedad. La enorme
concentracion demografica en algunas ciudddes, contra lo extraordinaria dispersion de las
comunidades rurales, nos obliga a ser mas eficienies en el uso de ese instrummento orientador

del crecimiento que son las obras plblicas.

El primer resultado social del trabajo de las obras puablicas es la ordenacion, en la

“urbanizacién del pais”, donde quiera gue ello sea necesario.

El segundo resultado debe encontrarse en los servicios. Estos forman parte inseparable del
marco fisico, al grado de que muchas veces se mide el avance social de un pais por las
condiciones materiales con las que cuentan sus ciudades y poblaciones, se identifica el
progreso, o mejor dicho el desarrollo con Ia calidad v extension de los servicios de todo tipo,
aunque con esta apreciacion tengamos una concepceién limitada del valor social, sin embargo
el bienestar de la sociedad, medido en niveles de calidad de la vida, contina siendo juzgado
por el aspecto, estado vy funcionamiento del entorno material urbano en el que se

desenvuelven los grupos sociales.



Es asi como las obras especificas de atencitn a los servicios urbanos cobran gren
importancia social; dotacién de agua potable, redes de drenaje, suministro de energia
eléctrica, construcciones de calles, avenidas, plazas v demds espacios piiblicos, sistemas de
transporte, de alumbrado, obras de jardineria son las que definen, desde el punto antes
seflalado, la calidad de un asentamiento humano, en combinacion, claro esta. con la vivienda

misma, ya sea individual o de esfirerzo colectivo.

Otro servicio de orden social, de enorme magnitud, que prestan las obras ptbiicas es el
equipar con bienes muebles ¢ inmusbles al grupo humano que ejecuia funciones en la
administracién piblica los cuales requieren de edificios, instalaciones para desarroliar sus
programas sociales; de educacidn, de imparticién de justicia, de comercio masivo, atencién
a la salud, la administracién publica propiamente dicho no se concibe sin la infraestructura
necesaria para desarrollar sus actividades en: escuelas e institutos, juzgados v tribunales,
mercados, clinicas, hospitales y edificios pliblicos de administracidn, que son todas las obras

publicas por su naturaleza.

Otro indispensable factor de desarrollo social es 1a actividad recreativa entendida en su més
amplio sentido como; los especticulos y el deporte que en €l dmbito institucional son
atendidos por ¢l Estade mediante instalaciones que cubran tal propésito como auditorios,

campos deportivos, gimuasios, etc,

El objetivo social no se limita al crecimiento, ni al cambio sino conlleva la nocién de un
enriquecimiento espiritual y cultural, a la vez que fisico, por lo que la obra piblica,
consecuentemente con su papel de instrumento de desarrollo social, es también responsable

del equipamiento para la cultura recreativa, como fermento de la sociedad en que vivimos.
# Objetivo Cultural.
Parte inseparable y expresion viva de una sociedad es su cultura.

Actualmente es de nuestro conocimiente que contamnos con una rica tradicion provitectonica,
ingenieril, y constructiva que tiene hondas raices en nuestro pasado prehispanico ya que se

6



cuenta con el testimonio de tener en la repliblica 11,000 zopas arqueoldgicas, las cuales
cuentan con el trazo urbanistico, la capacidad de organizacion, €l sentido estético, la
integracion pléstica son patentes por doquicr, como expresién viva de una forma peculiar de

ser, de vivir.

En siglos posteriores, durante la época colonial, la magnitud de los esfuerzos constructivos
no fue menor, como tampoco palidecié la habilidad téenica y artistica de ingenieros,

arquitectos, maestros de obra, artesanos y peoncs.

3wk

A partir de la Independencia de México la tendencia por las obras piblicas vistosas no

decayo, aungue gradualmente se perdid el estilo arguitectonico.

En la actualidad Jas obras priblicas modernas tratan de aprovechar los adelantos técnicos que

esta época ofrece, utilizando en forma eficiente l2 enorme gama de materiales y sistemas de

construceion.

Como muestra de nuestra culfura, las obras piblicas siempre han estado presentes ante
propios y extrafios, en su grandiosidad o en su modestia, en su simplicidad o en su

exuberancia, como expresidn, de una manera de ser y de pensar.

Como materializacién de una manera de pensar, de un estilo de Gobierno y de vida en un
momento histérico determinado, las obras pitblicas estén permanentemente a la vista de
todos, para ser disfrutadas, juzgadas y “elidas™ por el pueblo o por los especialistas; asi se
vuelven en texios sociales sobre la forma como fucron construidas, sobre los que la
realizaron y sobre la funcidn a la que originalmente se destinaron.

Reconoeible de muchas maneras, el contenido cultural de las obras piblicas habla de su

funcién en este campo y forma parte inseparable de su naturaleza y su destino.

¥ Objetivo Econdmico.

Las obras ptblicas en un pafs en desarrolto come el nuestro, son motoras del crecimiento en

todas las ordenes, incluso el econdémico.



La influencia de la inversién piiblica en obras se hace sentir de tal manera en la economia
nacional que en un momento dado el volumen de elias en gjecucion es indice y termdmetro

de la sitnacién econdmica de la nacién.

Ante una economia mundial ¥ nacional cambiante, inestable, cabe planiearse un cambio de
actitud en las inversiones en obra publica; si la etapa econdmica es de Donanza, reducir la
inversioén publica para no agravar la presion de la demanda natural sobre el mercado de
matcriales y sobre la disponibilidad de las constructoras y la mano de obra, con elio
reduciendo las tendencias inflacionarias, por el contrario, si la etapa es de contraccién
econdmica general, aumentar los programas de obras publicas para suplir la falta de
inversion privada, para dar ocupacién a la mano de obra y proporcionar salida a los
materiales producidos por la industria, contribuyendo asi a reactivar la economia. Esto
permitiria utilizar verdaderamente a las obras piblicas como un insttumento de politica
economica para la estabilizacién de la economia nacional. Lo anterior depende de que los

planes adopten la (lexibilidad y agilidad debidos, en los aspectos financieros, politicos ¥

técnicos.

Es de hacer notar que en diferentes épocas los excesos en la inversidn piiblica en obras,
especialmente de servicio pero también en las de tipo productivo, han coniribuido
notablemente a desencadenar inflacién, devaluacion y endeudamiento externo sobre todo
cuando no se han observado criterios estrictos de priorizacién v de congruencia con los

recursos disponibles reales.

Por muchos motivos, seria deseable que ese importante papel econdmico de las obras
plhlicas fuera mejor entendide a fin de planearlas y programarlas de manera més
equilibrada, estable y racional, sin exceso de optimismo en los afios de “vacas gordas™ vy sin

bruscos descensos en los de “vacas flacas™.

A pesar de que las obras piblicas son un enorme potencial como generadoras de energia

econémica para el desarrollo, (al par que consumidores de recursos econdmicos). Todo



depende de como se aplique esa energia, hacia donde, en que cantidades y en que momento

espeeifico.

El crecimiento cuantitativo v el desarrollo cualitative de una regién o de un sector especifico
pueden ser inducidos y regulados en buena medida por medio de la inversién

Gubernamental, gran parte de la cual usualmente se aplica a través de la obra piblica.

Es vital para puestro desarrollo perfeccionar ¢l conocimiento y los instrumentos para poder
orientar esa inversiép a sitios escogidos, donde pueda fructificar, actuando oportunamente

cuando concurren las condiciones dptimas.

Las estrategias de desarrollo regional, consusianciales a la politica de descentralizacion
econdmica v desconcentracion del Gobierno Federal, los objetivos nacionales en materia de
distribucion de la riqueza en ¢l territorio v de redistribucion social de la misma, han sido

apoyadas por las obras publicas que no han agotado sus posibilidades en ese sentido.

Una importante tarea econdmica de la obra plblica es su amplia capacidad para generar
empleos, en forma rapida y masiva. Para ello no se requiere un alto grado de especializacion,
va que los peones y albafliles, que construyen la mayoria de la fuerza de trabajo, no
necesitan una capacitacion larga ni costosa, basta entrenarlos en las tareas basicas del oficio
para obtener buenos resultados. También tiene acceso al empleo altamente calificado, asi

como profesionales de ramas conexas, en buen nimero.

Ademds de lo anterior, las obras piblicas pueden y deben rendir otros muchos servicios

econdmicos a la sociedad.

Las economias locales reprimidas se pueden revitalizar al canalizar a ellas programas de
construccidn gue tengan claro esta, vna justificacion en su funcion final y que correspondan

aun plan nacional de desarrollo operante.



Mediante upa correcta planeacién es factible estimular la creacion o el crecimiento de
industrias pequefias y medianas, productoras de materiales y componentes para las obras,
ereando asi erapleos permanentes y aprovechar recursos naturales de la zona.

Cabe resaltar que otra de Jas tareas fundamentales de las obras piiblicas es Ja creacion,
promocién, crecimiento y mantenimiento de la infrasstructura de energéticos y de otros
servicios que sostienen y dan forma a la industria nacional, asf como a otras actividades

econdmicas.

La produccién industrial, ¢l comercio, la produccién agricola, la pesca, ef turismo, en fin
todo el frabajo productivo del pafs, esta apoyado en diversos grados, en obras piiblicas
realizadas y controladas sin grandes altibajos estacionales o sexenales, pueden cfectivamente
convertirse en un verdadero instrumento de ordenacion del crecimiento econdmico de

Meéxico, cumpliendo asi una de sus principales objetivos.
# Objetivo politico.

No existe pais sin tetritorio. Un Estado ejerce el Gobierno que ¢l cuerpo social requiere,
sobre un espacio fisico determinado y cousecuentemente, la accién politica que se da en el
émbito Institucional de un pais, se da necesariamente también dentro de los confines

geogréficos de su territorio nacional.

Una de las tareas fundamentales de la obra piblicas es integrar fisica y politicamente ¢l
territorio, uniéndolo, comunicindolo, volviendo realidad tangible el derecho al iibre transito,

consagrado en nucstra Constitucion & lo largo v ancho de toda su dimension.

En relaci6n con esta tarea politica, ¢l desarrollo no es responsabitidad de un sélo sector, sino
de la sociedad entera, por ello las obras piblicas, administrativa, técnica y sobre todo
politicamente se vinculan a los programas y labores de todos los seciores dentro del

respectivo plan del Gobierno vigente.

En este punio se aprecia otra esencial funcién politica de las obras piblicas: recoger la
inquietud civica y la energia politica de las comunidades, a través de acciomes de
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organizacién que desemboquen en su participacidn activa en la planescion, ejecucion y
operacion de las obras. $i se realiza csta labor con la suficiente dosis de realismo, puede
constiuir un canal de participacion efectiva, no absiracta, en la que la ciudadania puede ver
crecer fisicamente el resultado de su accidn y de su decisidn politica en apoyo del régimen

establecido.

Tanto cn estos casos como en la parficipacion menos directa, el grupo social encuentra en la
obra realizada un sentimiento de orgullo, de logro tangible, perdurable, quc contribuye
sertamente a su reafirmacion nacionalista e incluso regional, legitima v coustructivamente

expresadas.

Es indudable que cualquier acto importante de] Gobierno, pasa legitimamente a ser historia,
pero se deben evitar los excesos si se quiere conservar a nivel plausible y respetable la

faculiad politica antes expresada.

Al margen de las exageraciones, se afirma el valor de la obra ptiblica como simbolo y
elemento autentico de prestigio para el pais y para el Gobiemo, si se guarda la proporcion

debida y si previamente se cumple con los objetivos socizles y econémicos de la inversion.

Un estilo oficial de copstruir es valido si esta ligado a una honestidad bésica en la
concepein y realizacion de fa obra; la imagen politica de este régimen s& vera reforzada en

forma duradera y s€ dard sentido unitario y prestigio a las instituciones quc la sustentan.

Por ultimo, algunas obras publicas cumplen funciones especificas que tienen relacidn directa
con la vida politica del pais; asi ciertas dreas poblicas, plazas, parques, sitios de reunion,
tienen como finalidad proporcionar espacios de encuentro, de discusion, de asistencia a actos
politicos o de congregacion ciudadava, esta imporiante funcién, sumada a las descritas,

confirma la vocacion politica de 1a obra piblica.

El hecho politico mas importante que se ha preseniado en los Gltimos afios respects a la obra
publica, fue el gran manejo dei Gobierno Federal de los dafios ocasionados por los siniestros
de septiembre de 1985, tomando las debidas medidas y precauciones para adquirir los
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predios daftados; remodelatlos, reconstruirlos, modificarios y construirios en su caso, segin
los datios detectados, crear un jardin llamado solidaridad y mancjar atinadamente todos los

problemas suscitados con los derechohabientes.

Una vez consideradas todas eslas caracteristicas, posibilidades y limitaciones de las obras
plblicas, se entenderd mejor sus objetivos en el aspecto social, cultural, econdmico Y
politico, v la debida atencién gue el Gobierno Federal debe poner para ejercer un control

estrecho de las inversiones en ella v la importancia que representa.

L4 PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LA OBRA
PUBLICA.

De la planeacién de las obras publicas se fijaran criterios para que estas se ajusten a las
politicas v prioridades del Plan Nacional de Desatrolto (PND) el cual involucra acciones
tanto de aspectos econdmicos como sociales Jos cuales se jerarquizan en funcidn de las
necesidades v el beneficic que puede traer consigo. En este punto se deben considerar los
requerimientos de espacios fisicos para la ejecucion de la misma, la disponibilidad de los

recursos tanfe econdmicos como humanos, asi como de las obras principales y las

complementarias 4

La contaminacién ambiental y el deterioro de las condiciones ecoldgicas ya constifuyen us
problema de proporciones criticas en nuestro pais, especialmente en dreas de desarrollo
urbano acelerado. Este es un aspecto que amerita mayor atencion de la Administracion
Pliblica Federal, e imponc a esta, como una medida inaplazable, la obligacién por una
parte, de utilizar los medios que tenga a su alcance para prevenir estos problemas, y por la
otra, de proveer lo que sea menester no solo en el presente, sino también a futuro. Por elio,
resulta indispensable estimar, previsiblemente, dentro de los procesos de planeacion, la

preservacion y mejoramiento ambiental.

* £1 Plan Naconal de Desarrolio 1995-2000 es un documento preparado por ¢l Ejecutivo Federal para normar
obligatariamente sus programas instituctanales y sectoriales, asi como para guiar la concertacién de sus tareas con los
otras poderes de la Union v con los érdenes estatal y municipal del gobierno
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La planeacidn, para que pueda servir eficazmente como instrumento de desarrollo,
presupone la adecuada programacion y presupuestacion de las acciones a ejecutar por lo
que s¢ ¢slablece que Jas dependencias y entidades deberdn elaborar sus programas de obra
publica, a fin de que sean considerados en el proceso de planeacion seciorial y global del
desarrollo. Al formular sus programas y respectivos presupuestos de obras, las
dependencias y entidades consideraran los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo, que serdn congruentes con Jos del sector al que pertenezcan; las acciones a realizar

y los resultados a aleanzar, los recursos necesarios v las wnidades responsables de su

gjecucion,

De esta manera, se pretende que Ia fijacion de prioridades v metas pveda partir de un
marco objetivo ¢ integral, mediante un proceso participativo y corresponsable en el que se
puedan apreciar y seleccionar los programas y proyeclos urgentes o estratégicos, y se haga

con ello una mejor aplicacion de los recursos con que se cuenta

Con lo anterior se persigue el propésito que el ejercicio de la planeacién, presupuestacion y
gjecucion de fas obras, las dependencias y entidades observen normas generales y
uniformes en cada una de las etapas del proceso, y consideren, previamente a su ejecucion
los elementos, especificaciones v demds requisitos que deberdn reunir. Asi mismo deberdn
tomar las previsiones que tiendan a racionalizar los tecursos destinados a las obras, a

mejorar su calidad y a garantizar su Optimo aprovechamiento.

Las dependencias y entidades planearan cada una de sus obras previendo y considerando io

siguiente;
* Las accioncs a realizar, previas, durante v posteriores a su ¢jecucion.

* Las obras prioritarias, las de infraestructura, las complementarias o extraordinarias, asi

como las acciones para ponerlas en servicio.

® La coordinacidn con otras dependencias y entidades que realicen obras en fa misma

localidad geografica.



+ Los avances tecnoldgicos aplicables en funcidn de la naturaleza de las obras y la

seleccion de los materiales.

* 1.0s requerimientos de areas y predios.

e Los efectos y condiciones ambientales.

*  Preferentemente, la utilizacion de los recursos humanos y materiales de la regidn, asi

como productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional.

Una vez plancadas las obras a ejecutar, se procede ha su programacion-presupuestacion, en

este paso sé deben considerar ios puntos siguientes:

*  Determinar [as obras que se requieren, respetando los objetivos y prioridades del PND ¥

de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

Tomtar en cuenta la infraestructura, recursos humanos v materjales de la dependencia o

entidad que deba ejecutarla.

Estimar que poblacion se beneficia, determinar las necesidades de produccion de bienes
y servicios asi como el ntmero de empleos que se crearan, para dejar plenamente

justificadas las cansas que van a dar origen a la obra.

¢ Dstimar e] tiempo requerido pare Hevar 2 cabo la obra, incluvendo los estudios y
proyectos arquitectonicos y de ingenierfa neccsarias para iniciarla, asi como los plazos

requeridos para contratarlas y las acciones y resultados previsibles.

Hacer las previsiones necesarias de recursos financieros, para cubrir los gastos, que se
generen por concepto de la obra (estudios, mano de obra, materiales, equipo, gastos

indirectos, terrenos, licencias y otros).

Determinar las unidades responsables de cada uno de los aspectos mencionados

anteriormente.



L5 FORMAS DE EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA,

Cuando las dependencias y entidades cuentan con una buena planeacién, programacion y
presupuestacion de la obra piiblica contindan con la siguiente fase que es la ejecucién, para
ello cuentan con diferentes modalidades y caracieristicas y podran realizar esta de [a forma

siguiente:s
a. Por adminis(racion directa.

Esta modalidad se realiza cnando la Instituciones Gubernamentales, poseen la capacidad
tenica y los elementos necesarios para tal efecto consistentes en: maquinaria v equipo de

construceion, personal téenico, trabajadores ¥ materiales que se requieren para el desarrollo

de los trabajos respectivos.

b. Por contrato.
Este procedimiento de ejecucion de la obra pablica se anxilia con empresas ajenas a la
Dependencia o Entidad las cuales ya sea por medio de recursos propios o con recursos

presupuestales federales Ilevan a cabo el proceso de construccién.

Una vez que las Dependencias v Entidades tienen conocimiento del presupuesto fotal para
cjercer en el rubro de inversion fisica deben verificar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) los montos minimos y méximos en los que s¢ pueden basar para
adjudicar los coniratos de obra. Esto es, el Gobierno Federal por medio del Diario Oficial de
fa Federacion emite los limites de montos en que se deben basar para poder adjudicar un

comtrato de obra piblica.

El PEF normalmente sé piiblica a finales del mes de diciembre y cubre toda la normatividad

con relacion al cjercicio del gasto a realizar para el afio proximo siguiente.

Debe quedar perfectamente establecido que en ningtin caso, y por ningin motivo se puede

fraccionar el monto de la obra.

* La Ley de Obras Plblicas, a partir de principios del afio en curso, tuvo modificaciones las cuales fueren publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién por lo que después del iltimo capitulo de esta metodolgia se incluye una Separata.
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El contrato de obra piiblica se puede adjudicar por medio de tres modalidades, de acuerdo al
tipo de construcciones y de las necesidades de fa misma y sobre todo por el monte total,

estos son:

4 Adjudicacidn Directa

Este procedimientio de adjudicacion se realiza en forma directa a personas fisicas o morales
gue cuenten con la capacidad inmediata de respuesta para llevar a cabo la cjecucion de la

obra, y que ademads posea 10s recursos técnicos y financieros requeridos por Ja obra.
La adjudicacion directa se presenta por:

1. Cuando el monto de la obra se epcuenire dentro de los Himites  autorizados.

2. Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles.

3. Cuando por casos fortuitos o de fuerza mayor amenacen el orden social, la economia, los

servicios piblicos, la seguridad o el medio ambiente de alguna zona o regién del pafs.
4. Cuando se requiera de una tecnologia avanzada para la ejecucion de los trabajos.

5. Cuando se trate de trabajos de conservacién y mantenimiento, en donde no es posible
precisar su alcance, establecer catdlogos de conceptos y cantidades de obra, determinar

las especificaciones correspondientes a elaborar el programa de efecucion.

6. Cuando se trate de trabajos cuya ejecucién requicra fundamentalmente mano de obra
campesina o urbana marginada que deba contraiarse v signifique un beneficio a la
localidad o lugar donde se ejecutara la obra, ya sea que estos altimos estén constituidos

en agrupaciones o individualmente.
4 Convocando a Cuando Menos Tres Contratistas.

Este procedimiento de adjudicacion consiste en invitar directamente a tres personas fisicas o
morales, que cuenten con la capacidad téenica v financiera requerida para ejecutar la obra.
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El procedimiento de adjudicacidn puede Hevarse a cabo cuando:

1. El monto de la obra no justifica la celebracion de una leitacion piblica, por el costo gue

representa. Los limites para este tipo de adjudicacién son establecidos en el PEF.

2. Cuando la dependencia y/o entidad rescindan administrativamente un contrato
adjudicado wediante concurso piblico, y determine gue no es  factible adjudicar el

contrato a las empresas que ocuparon el segundo vy tercer lugar en el concurso.
4 Ticitacion Publica.

Este método de adjudicacion se realiza cuando las caracteristicas de la obra y el monto
economico son significativas, y es la forma que més comdnmente se utiliza para la

adjudicacion de contraios de obra piblica en el sector gubernamental.

Cuando el contrato es otorgade a través de este procedimiento, se realiza por medio de un

concurso para su adjudicacion, v este conternpla los requisitos siguientes:
1. Convocatoria.

2. Registro e inscripcion de participantes.

3. Visita al lugar de las obras.

4. Requisitos previos y presentacién de proposiciones.

5. Garantias de las propuestas.

6. Andlisis de las propuestas y dictamen.

7. Fallo.

8, Firma de contrato.



Para tener una idea mwas clarz y precisa del procedimiento que se cjecuta en cada uno de los

puntos anteriormente descritos se describiran a continvacion como estdn conformados.

1) Convocatoria.

- Las convocatorias que podrén referirse 2 una o més obras, se publicardn a través det
Diario Oficial de la Federacién y/o cn los diarios de mayor circulacion en ¢l pais y
simultaneamente en el diario de mayor circulacidn de la entidad federativa en donde se

realizara la obra y contendra cuando menos:
1.1) Nombre de la dependencia o entidad convocante.

1.2}  Nombre y domicilio de la Direccidon Gengral, Gerencia, QOficina, Comision u Organo

a través del cual tiene la responsabilidad de vealizar el 0 los concursos.
1.3) Caracteristicas generales de los trabajos a ejecntar y su  ubicacion.
1.4} Los requisitos que deberan cumplir los interesados,

1.3)  La fecha limite para ia inseripeion en el procese de adjudicacién que deberd fiarse en
un plazo no menor de diez dias habiles contados a partir de la fecha de la publicacién

de la convocatoria.

[
%)
~—

El lugar, fecha v hora en que se celebraré ! acio de aperiura de proposiciones, y
1.7}  Los criterios conforme a los cuales se decidiré la adjudicacion.

2} Registro e Inscripeidn de Participantes.

— Los inferesados en participar en ¢l concurso deberdn acudir a la dependencia o entidad a
comprar las bases del concurso, éste documento contiene 1a informacion de todos los
requisitos y especificaciones de los conceptos de obra a presupuestar v gue servirdn para

totalizar el mento de la propuesta economica que debe presentar la empresa, ademds se



enlistan todos los documentos legales que la compafiia preseniara en el momento de la

apertura de propuestas.

~ Es de suma importancia que las empresas participantes lean cuidadosamente todos v
cada uno de los requisitos solicitados ya que cualquicr documento faltante es motivo de

descalificacion.

3) Visita al lugar de las obras.

- En el momento de la inseripcion al concwrso se informa a los contratistas sobre la fecha
y hora en que se visitara ¢! lugar donde se cjecutaran los trabajos. La visita se lieva a
cabo para que las empresas participanies se encuentren en posibilidades de cuaniificar
adecuadamente los costos, asi como considerar las cavacteristicas particulares de los

{errenos.
4) Requisitos previos y presentacién de proposiciones,

4.1) Para el proceso de apertura de propuestas la dependencia o entidad convocante tiene la
obligacién de informar a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras y Bienes
Inmuebles dependiente de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo
sobre la fecha del evento para que estos a su vez nombren un representante que asista

al acto v cuyo objetivo es constatar el adecuado procedimiento normativo en materia.

4.2) Los concursantes deberdn entregar sus propuestas en el lugar, dia y hora sefialados en la

convocatoria.

4.3) Tl acto de prescntacién de proposiciones serd presidido por el funcionario que designe

el Organismo convocante y se desarrollara en la en la forma siguiente:

43.1) Se iniciara a la hora sefialada v se cerraran las puertas del lugar del evento para
impedir ¢! acceso a todos aqueflos que se retrasaron y se procederd a pasar lista

de asistencia.



43.2)

433)

4.34)

43.7)

Los postores preseniaran su propuesta y documentacion solicitada en sobre
debidamente scllado.

Recibidos los sobres sellados por el Comité de obras el Presidente procederdn a
abtirlos para verificar que contengan todos los documentos solicitados, si acaso
faltase algtn documento la propucsia serd rechazada, acto seguido se leerd en

voz alta todas aquellas propuestas admitidas.

Leidas las propuestas, los participantes rubricaran todos y cada uno de Jos

documentos, existentes.

Se entregara a los postores un recibo por la gevantia que haya otorgado para

respaldar el debido cumplimiento de su propuesta.

Se levantara el acta correspondicnie v se hard constar todas las propucstas
aceptadas y ¢l monto de cada wna de ellas, asi también se registraran las
rechazadas, los que se retiraron y los que no se presentaron. Esia acta serd

firmada por todos los participantes vy se entregara un lanto a cada uno.

Finalmente se confirma  a los concursanies, el lugar, fecha ¥ hora en que se
dari a conocer el fallo; este no cxcedera de 30 diss contados a partir de ]a firma
del acta de aperira de propuestas, salvo et cascs €n gue por causas ajenas al

otganismo convocante se requiera un plazo mayor.

3} Garantias de las Proposiciones.

— Los postores tendrdn gue aportar una garantia de sericdad o sostenimiento de la oferta

propuesta, y representa la obligacion de mantener los precios y cotizaciones que

presentan en ¢l concurso, ¢l monlo sera fijado por el organismo convocante y no

excederd del 5% del valor aproximado de la obra, salvo en aquellos casos en que se

estime necesario fijar una garantia mayor.

— Eltipe de garantia podré ser cualquiera de los signientes:
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O Certificado de depésito en efectivo.

@ Cheque certificado,

@ Cheque de caja, o

@ Certificado de depésito valores en renta fija.

— Y debera ser a nombre del convocanie, este documento sera devuelto a aquellos

concursantes que no fMvicron la suerte de  ser beneficiados con la adjudicacion del

COoncurso.

6) Andlisis de las Propuestas y Dictamen.

- En este punto se analizan las propuestas recibidas, con la finalidad de determinar ¢l fatlo.

Eli resultado sc plasmara en un dictamen, ef cual especificard, 2 su juicio:

6.1)

6.2)

6.3)

6.3)

Si cuentan con la capacidad téenica y econdmica y disponen del equipo necesario.

8i son factibles y satisfactorios los programas de obra y de la uiilizacion del equipo y

los procedimientos de consiruccion propuestos.

31 los andlisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo fundamentales resultan

satisfactorios ¥ son congruenies con ef programa de obra.

8i son aceptables los costos indircctos considerados como resultade del andlisis
anterior se hard constar en el dictamen el nombre de la empresa que reuniendo Jas
condiciones necesarias garanticen el cumplimicnto del contralo y la ejecucion
satisfactoria de la mano de obra, que haya presentado la postura mds baja, o se
declare desierto el concurso si ninguna de Jas proposiciones retinan las condiciones

anteriores. En cualquiera de log dos casos se expondran las razones en el dictamen.

Cuando en un concurso se presenten menos de fres postores, o al ser revisadas las

propuestas cn el acto de apertura; o bien, posteriormente durante el estudio de las
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7

8)

El

mismas scan acepiadas o resulten satisfactorios menos de tres ¢l organismo

convocante podri declarar desierto ¢l concurso.

Fallo,

Es un evento piblico al que se invitan todos aquellos que participaron cn el acto de
presentacion de propuestas, la dependencia o cntidad dard a conocer sn fallo

proclamando coal fue f concursante ganador, adindicandole ¢l confrato correspondiente.

Para dejar consiancia escrita se procede a elaborar el acta respective, la cual contendra
los datos y cifras con las cuales gano el concurso, el documento serd firmado por los
picsentes, mismo que se entregard copia. El falio serd inapelable y se dard a conocer en

Ia fecha sefialada, estén o no, presentes los que asistan al acte primero.

Firma y Tipo de Contrato.

Una vez que se ha notificado el resultado del fallo el organismo convecante v la empresa
ganadora procederdn a {ormalizar el contrato, Este evento no deberd rebasar un plazo
tnayor de veinte dias naturales, en caso de suceder la dependencia o entidad hard efectiva
la garentfa de sericdad ¥ proceder a otorgar el conirato a aquel que ocupo el segundo

lugar, en caso de gue esta no firmare se podrd adjudicar a 1a subsecuente.

El tipo de contrato podrd ser sobre la base de precios unitarios ¢ precio alzado

entendiéndose por:
Precios Unitarios.

importe de Ja remuneracién ¢ pago total que debe cubrirse al contratista por la obra

terminada, ejecutada conforme al proyecto, especificaciones de construccidn v normas de
cahdad.

0

Precio Alzado.
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El importe de las remuneraciones o pago total fijo que debe cubtirse a la contratista por la

obra terminada ejecutada conforme al proyecto, especificaciones de construccién v normas
de calidad.

Las dependencias o entidades podréa, bajo su responsabilidad, modificar los contratos de
obra plblica mediante convenios, siempre y cuando estos no rebasen el 25% del monto o

plazo pactados en el contrato ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

8i las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian sustancialmente el proyecto,

se deberé celcbrar, por solo una vez, un convenio adicional entic las partes.



CAPITULO U

La finalidad de este capitulo es dar una idea precisa del significado del concepto de
auditoria para después interrelacionarlo con una actividad netamente gubernamental como lo

es la obra piblica.

Antes de entrar en tema es menester comentar que la fiuncion de la anditoria en su inicio
estaba considerada como una aclividad exclusiva del contader pablico y enfocada a la
revision de registros contables v financieros, sin cmbargo podriamos considerar a la
auditoria como una actividad interdisciplinaria, ya que no solamente se revisan las labores

citadas sino también actividades operativas y funcionales, normativas y sistematicas.®

La labor de los anditores queda a la vista del piblico. Las opiniones sobre los estados
financieros emitidas por contadores piiblicos sirven de base para la compra-venta de valores
y parz el otorgamiento de créditos. Tos informes emitidos por auditores gubernamentales

contribuyen al escrutinio por parte de las legislaturas.

Anteriormente la imagenr del auditor se centraba a una persona conservadora con una misién
especifica, actualmente e} auditor modemo debe ser un individuo con talento, debidamente
capacitado para ejocutar la labor cncomendada, capaz de tomar decisiones vitales sobre
asuntos imporfantes y poseer el cardcter suficiente para atender sus convicciones personales.
La auditoria oftece a los ejecimores de ésta la oportunidad de decidir y juzgar
constantemente, lo que esta bicn y 1o que no lo estd, y sostener sus observaciones detectadas

haciendo caso omise de Ias presiones que le puedan ser impuestas.

® Alfredo Adam Adam en su libro la Auditoria Interna en Ja Administracién Pibhica Federal trata de dar un enfoque lo
més claro posible del procedimiento de la revisién especifica a mbros o conceptos manejados en la admmistracion
piiblica
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La auditoria podria definirse como:

% Ta comprobacion cientifica v sistemdtica de los libros, de cuentas, comprobantes y otros
registros financieros y legales de un individuo, firma o comprobacion, con el propésito
de delerminar la exactitud e integridad de a conlabilidad; mostrar la verdadera situacion

financiera de las operaciones, y certificar los estados ¢ informes que rindan. 7

# Es la actividad por la cual se verifica la correccion contable de las cifras de los estados
financieros; es la revision misma de los registros y fuentes de contabilidad para
determinar Ia raronabilidad de las ciffas gue muestran los estados financieros emanados

de ellos, 8

# Es un proceso sistemdtico para obtener y evaluar evidencia de una manera objetiva
respecto a las afirmaciones concernientes a actos econdmicos ¥ eventos para determinar
el grado de correspondencia entre estas afirmaciones y criterios y comunicar los

resultados de Jos usuarios interesados, ¢

Las definiciones anteriores enmarcan una idea clara ¥ que ¢s basicamente la obtencion de
informacidn para evaluar los registros vy operaciones de las ernpresas, para poder determinar

Ia situacion financiera que guardan las mismas.

1.2 DEFINICION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL,

En la actualidad la administracién pablica federal cuenta con una estructura funcional muy
compleja, que se encarga de manejar los recursos federales que le fueron asignados de
conformidad con Jas politicas y normas establecidas. Por lo que se requiere de un medio de

vigilancia estricto que informe sobre la actuacion y desarrollo de sus actividades por parte de

los funcionarios.

7 Segin Arthur W, Hoimes
¥ Segtn Mendivil Escalante en su bibro Elementos de Auditoria comenta que la necesidad del examen de estados
financieros es indiscutible pata la toma de desiciones.

2 Segiin Keil Ziegler, en su libro Auditoria Modema, considera que asi como en otras dreas del conocimiento, existen
relaciones fundamentales que se consideran esenciales para poder comprender plenamente un tema.
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El Gobierno Federal es el encargado de controlar los ingresos y egresos del pafs, asi como la
adecuada aplicacion de los recursos con los que cuenta, con el objeto de dar un mejor
servicio, seguridad y cstabilidad a los ciudadanos. Para ello sc vale de la Anditoria
Gubernamental que es el mecanismo de control principal, cuya finalidad principal es la de
cooperar con las dependencias y entidades del sector publico para coadyuvar y petfeccionar
sus actividades sobre la base de verificaciones y deteccion de posibles irregularidades,
ademds de ser un agente preventivo, lo anterior mediante la presentacion de

recomendaciones.

Asi misino, la auditoria gubernamental lleva a cabo una funcién moderada tendiente a
recuperar a la administracion publica de posibles perdidas, e identificar las causas que la

motivaron, a efecto de comregirlos y evitar problemas firuras.-

Con el objeto de fortalecer v complementar los mecanismos de control y evaluacion, es
necesario practicar en forma permancnte y sisiemdtica, evaluaciones de las actividades

realizadas, a fin de detectar desviaciones y ratificar ¢l curso de las acciones.

Estas evaluaciones permiten contar con un fluyjo constante de elementos de juicio que
retroalimenten los procesos de planeacidn, programacion, presupuestacion, informacidn y

control de las actividades piblicas.
Lo anterior, se logra a través de la auditorfa gubernamental.

La Auditoria Interma en la Administracion Piblica Federal, definen a la auditoria
gubernamentat como “El examen o revisidén de las fimciones, actividades ¥ operaciones,
cuaiquiera que sea su naturaleza, realizada por las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, con objeto de evaluar si él todo o parte de los estados
financieros y presupucstales presentan razonablemente la situacion financiera o el gjercicio

presupuestal; si los objetivos y metas fueron alcanzadas en condiciones de eficacia y
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eftclencia con relacidn z los recursos que se le asocian y si se ha cumplido con las

disposiciones legales aplicables” .i¢

El Gobiemo Federal a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
define a la auditoria gubernamental como “La revision v examen de una actividad, cifia.

proceso o reporte, efectuados por personal independiente a la operacion, para apoyar la

funcion ejecutiva” I

En la Administracién Publica Federal, ! arliculo 135 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad v Gasto Piblico Federal establece que *Las auditorias tendrén
por objetivo examinar las operaciones con ¢l propdsito de verificar si los estados financieros
presentan razonablemente la situacién financiera, si [a utilizacion de los recursos se han
realizado en forma eficiente, si los objetivos ¥ metas se lograron de manera eficaz y
congruente v si en el desarrollo de las actividades se ha cumplido con las disposiciones

legales vigentes™.

Considerando los conceptos anteriores, la auditorfa piblica ¢s una funcion independiente de
apoyo a la funcidn ejecutiva, orientada a la verificacion, planeacion  productividad y
observancia de la legistacion aplicable a las &reas y operaciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal con el propdsito de determinar el grado de

economia, eficiencia y eficacia en el maneje de los recursos para el efective logro de las

metas y objetivaes.

L3 TIPOS DE AUDITORIA GUBERMAMENTAL.

Como se aprecia, los propdsitos sefialados anteriormente, definen los tipos de auditoria
gubernamental establecidos en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad ¥

Gasto Piiblico Federal:

1 Alfredo Adam Adam y Guiliermo Becernt Lozadz en su libro la Auditoria Interna en la Admunistracion Pibhca
Federal visualizan [a modalidad de auditorfa dentro def entorno gubernamental como [a encargada de supervisar y vigifar
Iz correcta marcha de las operaciones de una entidad
" La Guia General de Auditoria Piblica nto fue elaborado considerando la incorporacién de los Organos de Control
Interno a la SECODAM y cuya finalidad es de servir de instrumento que norme y estandarice el trabago de auditoria
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¥ Auditoria de Estados Financieros.

» Auditoria Operacional.

¥ Auditoria Administrativa.

» Auditoria de Resultados de Programas.

¥ Auditoria de Legalidad.

Considerando el contexto general de auditoria, 2 continuacion se definirdn cada uno de ellos,
» Auditoria de Estados Financieros.

Es la revisién de los libros y registros contables de una Entidad; asi como ol estudio y
evaluacion del control interno y procedimientos comtables-administrativos de la misma,
basados en técnicas especificas (normas y procedimientos de auditoria), con la finalidad de
emitir una opinidn acerca de la razonabilidad de las cifras presentadas, con las cuales se

cubren los siguicntes objetivos:12

a) Salvaguardar los activos.

b) Obtencién de informacidn.

¢) Promocién de la eficiencia de la operacion.

d) Adhesién a las politicas prescritas por la Direceion de la Entidad.

¢) Cumplimiento por parte de la entidad de las disposiciones normativas para el mejor

funcionamiento de sus operaciones.

» Auditorfa Operacional.

"? Vedse la Auditoria Interna en la Administracién Pubtica Federal, Aifredo Adam Adam v Guillermo Becerrili Lozada.
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Consiste en ¢l examen de las dreas de operacion de una empresa, institucion, seccion de
gobiemo o cualquier parte de una entidad, para determinar si se tienen los controles para

operar con eficiencia, tendiendo a Ja disminucién de costos para incrementar la

productividad. 1
» Auditoria Administrativa.

Es el examen comprensivo y constructivo de la estructura organizacional de una empresa,
institucion, seccion de gobierno, o cualguier parte de una entidad, en cuanto a sus planges y
objetives, sus métodos y controles, su forma v opsracién v sus facilidades humanas v

fisicas, 14

Es necesario hacer un pequefio paréntesis en este punto con la finaiidad de establecer las
diferencias existentes entre la Auditorfa Operacional v la Administrativa, en virtud de la

gran similitud y confusion que normalmente existe en su identificacion.

Auditoria Operacional. Auditoria Administrativa.

1} Se efectia invariablemente revisando|1) Se efectiia revisando cualquier
operaciones y no personas o A4reasioperacion, persona o drea, incluyendo los

especificas. niveles jerdrquicos.

2) Normalmente cs efectuada por el drea |2} Esrealizada por suditores externos.
de Anditoria Interna de una dependencia
o catidad. 3) Requiere los servicios de

profesionales especialistas en diversas
3) Normalmente es realizada por un . .
ramas, en virtud de las necesidades que
Contador Piblico o Licenciado enj _ . .
obliga por el amplio campo de accidn
Administracion.
que comprende.

# Vedse 1a Auditorfa Interna cn la Administracion Publica Federal, Alfredo Adam Adam v Guillermo Becerrill Lozada
" Vesse ta Auditorfa Itterna en la Administracion Publica Pederal, Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerrill Lozada
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En arbas auditorias se puede requerir del apoyo de profesionales de indistintas profesiones.
¥ Auditoria de Resuitados de Programas.

Fste procedimiento de revisién analiza la eficacia y congruencia alcanzada en el logro de los

objetivos v las metas establecidas en ¢! tiempo, lugar, cantidad y calidad requerida.

La congruencia se determinara al examinar la relacion iogica que existe entre el logro de las

metas y objetivos de los programas vy cl avance del ejercicio presupuestal,
»  Auditoria de Legalidad.
Este tipo de auditoria tiene como finalidad revisar si la Dependencia o Entidad en el

desarrollo de sus actividades, ha observado el cumplimiento de las disposiciones legales que

le sean aplicables (Leyes, Reglamentos, Decretos, Lineamientos, etc.).

4 NORMAS DE AUDITORLA.

La auditoria es una actividad profesional. En este sentido iroplica al mismo tiempo, el
ejercicio de una técnica especializada v Ia aceptacién de una responsabilidad piblica. Como
profesional, el auditor desempefia sus labores mediante la aplicacidn de una serie de
conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpa téenico de sus actividades,; sin
embargo, en el desempefio de esa labor, el auditor adquiere responsabilidad, no solamente
con la persona que directamente conirata sus servicios, sino con un vasto nimero de
personas, desconocidas para ¢l que van a milizar el resultado de su trabajo como base para

tornar decisiones de negocios o de inversidn.

Es debido a este caracter profesional de responsabilidad social por lo que la profesion, desde
su principie, sc ha preocupado por asegurar que el desempefio de servicios profesionales se

efectiie 2 un alto nivel de calidad, consecuente con el cardcter profesional de la auditoria y



con la necesidad de las personas que utilizan los servicios del auditor y de las que utilizan el

resultado de su trabajo.

En alguna época se pensdé que ese pivel profesional podrin lograrse estudiando y
estableciendo procedimicntos minimos obligatorios para el desempefio del trabajo de
anditoria. Sin embargo pronto la experiencia v las caracteristicas de la actividad profesional

demostraron la imposibilidad practica de lograr este objetivo.

T.a zuditorfa no es wna actividad meramente mecénica que implique la aplicacién de ciertos

rocedimientos cuyos resultados, una vez lievados a cabo, son de carhcter indudable. La
p Y y

o

auditorfa requicre el gjercicio de un juicio profesional, solido y maduro, para juzgar los

procedimientos que deben seguirse y estimar los resultados obtenidos.

La dificultad que representa resolver ¢l problema de la calidad del trabajo profesional
mediante el establecimiento de procedimientos minimos obligé a fas organizaciones
profesionales a buscar otro camino por el cual fuera posible asegurar el suministro det
servicio de auditoria sobre bases minimas de calidad satisfactorias. Sobre esa corriente de
ideas se llegd al convencimiento de que, si bien no es posible establecer procedimientos
uniformes minimos para la auditorfa, si, en cambio existen cierios fundamentos que son la
base de inspiracidn de los propios procedimicntos de auditoria y que pueden ser definidos en
términos generales. A estos fimdamentos basicos de! trabajo de auditoria se les llaman

“Normas de Auditoria”.

El trabajo profesional de auditorfa, tiene una finalidad y unos objetivos definidas que se

desprenden de su propia naturaleza,

En esa virtud, e! trabajo de auditoria fiene una finalidad y un objetivo que no dependen ni de
la vohuntad personal del auditor ni de la voluntad persona! del cliente sino que se desprenden
de Ia misma naturaleza de la actividad profesional de Ja auditorfa. Esta caracteristica obliga
también a que el trabajo profesional de auditoria se realice dentro de determinadas normas

de calidad.
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Por consiguiente, Ja existencia de las normas de auditoria v la naturaleza de ella reconoce

como fuente los siguientes dos bechos:
1. La auditorfa cs un trabajo de naturaleza profesional.
2. Laauditoria tiene caracteristicas y finalidad propias que le son connaturales.

lLas “Normas de Anditoria” son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del awditor, al trabajo que desempefia y ala informacion que rinde como

resultado de este trabajo.13

Las Normas de Anditoria se clasifican en:
¥ Normas personales.

# Normas de ¢jecucidn de trabajo.

¥ Normas de informacion.

Para tener un concepto preciso de las caracteristicas de las anteriores normas es menester

definir la conceptualizacion de cada una de ella.
# Normas personales,

Las normas personales se refieren a las cualidades que el anditor debe tener para poder
asumir, dentro de las exigencias que el cardcter profesional de la auditoria impone, un
trabajo de este tipo. Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor debe tener
preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y cualidades que

debe mantener durante el desarrollo de toda su actividad profesional.

1} Entrenamiento iéenico y capacidad profesional.

** Normas y procadimientos de auditoria, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A C.



El trabajo de auditoria, cuya finalidad ¢s la de rendir una opinidn profesional independiente,
debe ser desempefiado por personas que, teniendo titulo profesional legabmente expedido y

reconocido fengan entrenamiento téenico adecuado y capacidad profesional como auditores.
2) Cuidado v diligencia profesionales.

El auditor esta obligado a cjercitar cnidado y diligencia razonables en la realizacion de su

examen v en la preparacidn de sy dictainen o informe.

3} Independencia.

El audifor esta obligado a mantener una actitud de independencia mental en todos los

asuntos relativos a su trahajo profesional.
# Normas de ejecucion de trabajo.

Al tratar las normas personales, se sefialo gue el auditor esta obligado a ejecutar su trabajo
con cuidado y diligencia. Estos elementos basicos, fundamentales en la ejecuci()ﬁ del
trabajo, que constituyen la especificacion particular, por lo menos al minimo indispensabie,
de la exigencia de cuidado y diligencia, son los que constituyen las normas denominadas de

ejecucion del trabajo,
1. Plancacion y supervision.

Ef trabajo de aeditoria debe ser plancado adecuadamente v, si se usan ayudanies, éstos

deben ser supervisados en forma apropiada.
2. Estudio y evaluacién del control interno.

El auditor debe efectuar un estudio y evaluacion adecuados del control interno existente,
que le sirvan de base para determinar el grado de conftanza que va a depositar en él;
asimismo, que le permita determinar Ia naturaleza, extension y oportunidad que va  dar a

los procedimientos de auditoria.

L
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3. Obtencidn de evidencia suficiente y corupetente.

Mediante sus procedimientos de auditoria, e! auditor debe obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente en el grado gue requiere para suminisirar una

base objetiva para su opinién.
¥ Normas de informacidn.

Fl resuliado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante €l pone en
conoeimiento de las personas interesadas los resultados de su trabajo y la opinion que se ha
formado a través de su cxamen. Fl dictaraen o informe del auditor es en 1o que va a reposar
la confianza de los interesados em los estados financieros para prestartes fe a las
declaraciones que en ellos aparecen sobre la situacidp financiera y los resuvltados de
operaciones de la empresa. Por iltimo, es principalmente, a través del informe o dictamen,
como ¢l publico y el cliente se dan cuenta def trabajo del auditor y, en muchos casos, es la

unica parte, de diche trabajo que queda a su alcance.

Fsa importancia que ¢l informe o el dictamen tienen para el propio auditor, para su cliente y
para los interesados que van a descansar en él, hace necesario que también se establezcan
normas que regulen la calidad y requisitos minimos del informe o dictamen correspondiente.
A esas normas las clasificamos como normas de dictamen e informacién y sou las que se

exponen a continuacidn,

4y En todos los casos en que participa ¢ anditor debe quedar asociado con la informacion
financiera; debera expresar de manera clara ¢ incquivoca ia naturaleza de su relacién con
dicha informacion, su opinién sobre la misma y en su caso, las limitaciones importantes
que haya tenido su examen, las satvedades que se deriven de ellas o todas les razones de
importancia por 1o cuales expresa una opinién adversa o no puede expresar una opiridn
profesional a pesar de haber hecho un examen de acuerdo con las normas de auditoria

Bases de opini6n sobre los estados financieros,
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b) Elauditor, al opinar sobre estados financieros, debe observar que:
1. Fueron preparados de acuerdo coun principios de contabilidad.
2. Dichos principios fueron aplicados sobre hases consistentes.

3. La informacion presentada en los mismos y ¢n las notas relativas, es adecuada y

suficiente para so razonable interpretacion.

Por 1o tanto, en caso de exgepciones a lo anterior, el auditor debe mencionar claramente en

qué consisten las desviaciones y su efecto cuantificado sobre fos estados financieros.

In boletines especificos se establecen los pronunciamientos relativos a las normas

personales, de ejecucion de trabajo y de informacion.

L5 PROCEDIMIENTOS ¥ TECHNICAS DE AUGITORYA,

» Procedimientos.

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de investigacién aplicables a
una partida ¢ a un grupe de hechos y circunstancias examinadas, mediante los cuales el

auditor obticne las bases para fundamentar su opinion.!6
1) Naturaleza de los procedimientos de auditoria.

Los diferentes sistemas de organizacién y control y en general los detalles de operacién de
los organismos, hacen imposible establecer sistemas rigidos de prucbas para el examen de
los estados financieros. Por esta razén ¢l auditor debera, aplicando su criterio profesional,
decidir cudl técnica o procedimiento de anditoria o conjunto de ellos, seran aplicables en

cada easo para obtener la certeza moral que fendamente una opinidn objetiva y profesional.

* Lz Comusitn de Normas y Procedimientos de Auditorfa consideran que generalmente el auditor no puede obtsner el
Conoclmiento que necesita para sustentar su opinién en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto
de heches, mediante vartas técnicas de aplicacién simultinea o sucesiva.
.
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2) Extensién o alcance de los procedimientos de auditoria.

Dado el hecho de que muchas de las operaciones de Jos organismos son de caracteristicas
repetitivas y formsn cantidades numerosas de operaciones individuales, no es posible
generalmente, realizar un examen detallado de todas las i')anidas individuales que forman
parte una partida global. Por esa razén, cuando se llenan los requisitos de multiplicidad de
partidas y similitudes entre ellas, se de las partidas individuales, para derivar del resuliado
del examen de tal muestra, una opinién general sobre la par‘l.id'a global. Este procedimiento
que no es exclusivo de [a auditorfa, sino quc tiene aplicacién en muchas otras disciplinas, en

el campo de la anditoria se le conoce con €l nombre de pruebas selectivas.

La relacion de las partidas examinadas con e! total de las partidas individuales que forman el
universo, €3 o que se conoce como extensidn o alcance de los procedimientos de auditoria y

su determinacion o5 uno de los elementos més importantes en la planeacion de la propia

auditoria.
3} Oportunidad de los procedimientos de auditoria.
La época en que los procedimientos de auditoria se van a aplicar se le llama oportunidad.

No es indispensable, y a veces no es conveniente, realizar los procedimientos de auditoria
relativos al examen de los estados financieros, a la fecha a que dichos estados se refieren.
Muchos procedimientos de auditoria son mas atiles y se aplican mejor en una fecha anterior

o posterior.
¥ Técnicas,

Son los métodos pricticos de investigacion y prueha que el auditor utiliza para lograr la

informacion y comprobacién necesaria para poder emitir su opinién profesional.

Las técnicas de auditorfa aplicables son las siguientes:



¢ Estudio general. Apreciacion sobre la fisonomia o caracieristicas generales del
organismo, de sus estados financieros y de las partes importanies, significativas o

extraordinarias.

Esta apreciacién se hace aplicando el juicio profesional del auditor, que basado en su
preparacion y experiencia, podrd oblener de los datos o informaciones originales del
organismo  que va a examninar, situaciones importantes o extraordinarias que pudieran
requerir atencion especial. Por ejemplo, el auditor puede darse cuenta de las caracteristicas
fimdamentales de un saldo, por la simple lectura de las redacciones de los asientos anotados
en la cuenita y estimando la importancia relativa de los cargos y abonos anotados en ella, Fn
forma semejante, ¢l auditor pucde darse cucnta de la existencia de operaciones
extraordinarias, mediante la comparacion de los estados de resultados del ejercicio anterior y
del actual. Esta técnica sirve de orientacion para la aplicacion de otras t2cnicas, por lo que,

generalmente deberd aplicarse antes de cnalquier otra.

El estudio general, deberd aplicarse con mwcho cuidado y diligencia, por lo que es
recomendable que su aplicacién la lleve a acho ur anditor con preparacion, experiencia y

madurez, para asegurar un juicic profesional sélido y amplio.

+ Andligis. Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman
una cuenta o una partida determinada, de tal manera que los grupos constituyen vnidades

homogéneas y significativas.

El analisis generalmente se aplica a cuentas o rubros de los estados financieros para conocer

como s& encuentran integrados y, puede ser basicamente de dos clases:
O Andlisis de saldo.

Existen cuentas en las que los distintos movimientos que vienen registrindose en ellas son
compensaciones unos de otros: por ¢jemplo en una cuenta de clientes, los abonos por pagos,

devoluciones, bonificaciones, etc., son compensaciones totales y parciales de los cargos



hechos por venias. En csie caso el saldo de la cuenta viene a quedar formado por un neto que
representa la diferencia entre las distintas partidas que se movieron dentro de la cuenta.
Cuanto ¢éste es ¢l caso, s¢ pueden analizar solamente aquellas partidas que al final quedaron
formando parte del saldo ueto de la cuenta. Bl detalle de estas partidas residuales y su
clasificacion en grupos homogéncos v significativos es lo gue constituye <l Andlisis de

saldo.
B Anilisis de movimientos.

En oiras ocasiones los saldos de Jas cuentas se forman no por compensaciones de partidas,
sino por acumulacion de cllas, como por ejemplo, en las cuentas de resultados; atin mds, en
algunas cuenlas que podrian ser de movimientos compensados puede suceder que no es
factible relacionar los movimientos acreedores contra los movimientos deudores, o bien que
por razores particulares no convenga hacerlo. En cste easo el andlisis de la cuenta debe
hacerse por agrupaciones, conforme a concepios homogéneos y significativos de los

distintos movimientos deudores y acreedores que vinieron a constituir el saldo final de la

propia cuenta.

¢ Inspeccion. Examen fisico de bienes materiales o de documentos con el objeto de
cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una operacién registrada en la

contabilidad o prescntada en los estados financieros.

En diversas ocasiones, especialmente por lo que hace a los saldos del activo, los datos de Ia
contabilidad estén representados por bienes materiales, titulos de crédito, u otra clase de
documentos que constituyen la materializacién del dato registrado en la contabilidad. En
igual forma, algunas de les operaciones de la empresa o sus condiciones de trabajo pueden
estar registradas en titulos, documentos o libros especiales en los cuales de una manera
fehaciente quede la constancia de la operacién realizada. En todos estos casos puede
comprobarse la autenticidad del saldo de la cuenta, de [as operaciones realizadas. o de la
circunstancia que se trate comprobar, mediante el examen fisico de los biencs o documentos

que amparan el activo o la operacion.



+ Confirmacién. Obtencion de una comunicacién escrita de una persona independiente del
organismo exarminado, ¥ que se encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y

rondiciones de la operacion y, por lo tanto, de informar de una manera valida sobre ella,

Esta técnica se aplica solicitando al organismo auditado que se dirija a la persona a quien se
pide Ja confirmacidn, para que conteste por escrito al auditor, dandole Ia informacion que: s¢

solicita y puede ser aplicada de diferentes formas

@ Positiva.

Se envian datos y se pide que contesten, tanto si estin conformes como si no lo estin. Se

utiliza este tipo de confirmacion, preferentemente para el activo.

@ Negativa.

Se envian datos y se pide coptestacion, solo si estan inconformes. Generalmente se utiliza

para confirmar activo.

® Indirecta, ciega o en blanco.

No se envian datos y se solicita informacion de saldos, movimientos o cualquier otro dato

necesario para la auditorfa. Generalmente se utiliza para confirmar pasivo a instituciones de

crédito.

¢ Investigacidn. Obtencién de informacion, datos v comentarios de los funcionarios y

empleados del propio organismo.

Con esta técnica el auditor puede obtener conocimiento y formarse un juicio sobre algunos
saldos v operaciones realizadas por el organismo. Por ejemplo, €l auditor en gran parte
puede formarse su opinién sobre la cobrabilidad de los ;a!dos de deudores mediante
informaciones y comentarios que obtenga de los jefes de los departamentos de crédito y

cobranzas de los organismos.



¢ Declaracion. Manifestacion por escrito con la firma de los interesados del resultado de

las investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados,

Esta técnica se aplica cuando la importancia de los datos o el resultado de las investigaciones

realizadas lo amerita.

Convine hacer notar que, aun cuando la declaracion es una téenica de auditorta conveniente
y necesaria, su validez esi4 limitada por el hecho de ser datos suministrados por personas
que, o bien participaron en las operaciones realizadas, o bien tuvieron ingerencia en la

formulacion de los estados financieros examinados.

¢ Certificacion. Obtencion de un documenio en el que se asegure la verdad de un hecho,
legalizado por lo general, con la firma de una autoridad.

¢ Observacion. Presencia fisica de cdimno se realizan ciertas operaciones o hechos.

El auditor se cerciora de Ia forma como se realizan ciertas operaciones, ddndose cuenta
ocularmente de la forma como el personal del organismo que las realiza. Por ejemplo; el
auditor puede obtener la conviccién de que los inventarios fisicos fucron practicados de
manera satisfactoria, observando la manera como se desarrolla la labor de preparacién y

realizacion de los mismos.
& Calculo. Verificacién matematica de alguna partida.

Hay partidas en la contabilidad que son resuftado de cémputos realizados sobre bases
predeterminadas; el auditor puede cerciorarse de la correccidn matemdatica de estas partidas

mediante el calculo independiente de las mismas.

Conviene advertir que en la aplicacién de la técnica del caleulo frecuentemente es
conveniente seguir un procedimiento diferente al empleado originalmente en la
determinacion de las partidas. Por ejemplo, el importe de intereses ganados que puede haber
sido originalmente calculado sobre la base de compute mensuales sobre operacicnes
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individuales, s¢ pueds comprobar por un cdlculo global aplicando la tasa de interés anual al

promedio de las inversiones del periodo.

I} Bs un cxamen que incluye evaluaciomes, estudios, revisiones, diagndsticos e

investigaciones.

2) Es objetiva, siendo una condicién que el auditor sea independiente de las actividades

revisadas, cuidando siempre mantener una actitud mental independiente.
3) Es sistemdticamente planeada y ejecutada.

4) Cubre las operacioues financieras o administrativas de una entidad.
5) Se efectita posteriormente a la ejecucion de las operaciones examinadas; sin embargo, su
valor disminuye directamente en proporcion a cualquier demora indebida entre la ejecucion

de las operaciones y su examen. Por las tanto, a pesar de ser posterior es oportuna.
6) Verifica las operaciones determinando su legalidad, veracidad y propiedad.

7) Evaltia las operaciones examinadas comparandolas con normas de rendimiento, de
calidad y cualquier otra norma aplicable, incluyendo las politicas, estrategias, planes,
objetivos y metas, tanto como las disposiciones legales aplicables, los principios y practicas
generalmente aceptadas en el drea de estudio v las practicas prudentes resultantes de la

aplicacion del sentido comiin.
8) Concluye por escrito, presentando los resultados del examen, en un informe.

9) El informe contiene comentarios del auditor sobre los hallazgos desarrollados durante el
curso de su examen en los comentarios se presentan y discuten las condiciones, criterios,

causas y efcctos correspondientes.

10)E! informe presenta las conclusiones del auditor con respecto a cada 4rea de hallazgo.
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11)El informe contiene recomendaciones constructivas para introducir mejoras en las

operaciones examinadas.

12)Cuzndo el examen ha comprendido los estados financieros de la entidad, ¢l informe

proporciona una opinién o dictamen profesional del auditor sobre la razonabilidad en fa

presentacion de los mismos

las caracteristicas antes mencionadas constituyen el marco general de cualquier examen
efectuado en el sector pblico y denominado obra pablica.l7

IL7 CODIGO DE ETICA.

El Cédigo de ética, que se aplica en la practica de esta actividad, se ha establecide para
mantener la dignidad de las profesiones, para proteger a los miembros de la Dependencia, en
la relacién entre ellos, v asegurar que lfa profesion en su cardcter de servicio publico

mantenga attos niveles de responsabilidad v actuacion. '8
Un auditor debe ser: 19

1. Objetivo, independiente y diligente al llevar a cabo sus deberes y responsabilidades.
Debera actuar con integridad y moralidad tanto en su vida profesional, como en su vida
particular, evitando cualquier posible compromiso de su independencia y actos que
impliquen en la realidad, o puedan hacer presumir, falta de independencia o posibilidad

de influencias indebidas en el descmpefio de sus deberes.

2. Debera observar las disposiciones legales y las politicas y normas de auditorfa expedidas
por el orginismo superior de control y por organismos profesionales, siempre

procurando perfeccionar y mejorar su competencia y la catidad de los servicios.

" El Conirol de Obras Piblicas, Jaime Sénchez Valdivieso y Gonzalo Bueno Aguirre, las caracteristicas citadas se
consideraron con base a experiencizs vividas en la practica para glercer un control sobre las operaciones de esta
actividad guberramental.

® Erik L Kohele, en su libro de auditoria citz la éuca profesional instituida por el Instituto Norteamericano de
Contadores

¥ Reropilacian de datos confignrados de 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Cadigo de Conducta
de los Servidores Piibhicos y citas de ética profesional de diversos autores.
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7.

Deberd demostrar lealtad en todo lo relacionado con la eutidad donde esta empleado.
Més sin embargo, debe conservar su independencia mental al momento de emitir su

informe.

No deberd aceptar ningun beneficio econdmico de parte de del anditado o de terceros

relacionados con la misma, ya que aceptarlo podrda afectar su independencia y

objetividad.

. No dcberd tomar parte en ninguna aciividad que pueda divergir o entorpecer el

desarrollo y objetividad de la auditoria.

- Deberd ser equitativo y justo con ¢l o los servidores piblicos de fa entidad auditada,

tendiendo siempre a salvaguardar los recursos piblicos.

Deberd guardar con reserva y utilizar con prudencia la informacion obtenida durante el

ejercicio de sus funciones,

Debera cooperar y colaborar con otros anditores gubemnamentales a todo nivel de manera

que promueva buenas relaciones en la profesién.

Al elaborar sus comentarios, conclusiones v rccomendaciones resultantes de sus labores,
deberd presentar la evidencia que lo respalde, revelando todos los hechos detectados para

RO Caer €0 encubrimiento de actos ilegales ¢ impropios.

10.No deberd participar en la auditoria de una entidad piblica en la cual estuvieran

empleados, parientes o amigos suyos en el caso de haber prestado sus servicios

anteriormente.

11.No deberd dedicarse a negocios u ocupacién que sea incompatible con sus funciones.



12, Debe mantenerse actualizado con las mas modemas téenicas vy métodos de auditoria o
modificaciones de leyes, participando activamente en convenciones, seminarios y cursos

de actualizacion.

13.No debera revelar datos a terceras personas si no es con previa awtorizacién de sns

superiores,

14 No participar en actos administrativos ni fitmara, autorizara o aprobara con anticipacién

documentos, solo debera firmar el informe que éi hubiere elaborado,

13, Deberd mantener una actitud positiva en su trabajo alinedndose 2 las normas establecidas
en su dependencia, tendiendo siempre como objetivo buscar la eficiencia v eficacia de o
ya examinado, ya sea en el ambito operacional, financiero, administrativo y técnico

11.8 APLICACION DE, RESPONSABILIDADES.

El ordenamiento juridico es un conjunto de normas que sefiala reglas de conducta para fas
personas con [a finalidad de garantizar la convivencia y cohesion social; es por elle que
adquieren inusitada importancia aquellas normas juridicas que persiguen fortalecer el
aparato gubernamental y construir relaciones transparenies e imparciales entre éste y la

sociedad.

Sin duda que el andlisis de [a potestad sancionadora de la administracion es una de las
materias que reclaman la atencién de nuestra doctriva juridica mexicana, por el gran
desarrollo que en la Gltima década ha tenido una proporcion del campo del derecho
administrativo relativo al gjercicio de la potestad mencionada y ¢l control de la conducta de
los servidores piblicos con el claro propdsito de prevenir irregularidades que afecten el buen

desempefio del servidor pablica v, a su vez, los intereses de la sociedad.

El desarrollo de dicha potestad sancionadora exige més atencién por parte de un mayor
nimere de estudiosos que enriquezcan la ciencia administrativa e incfuso la visién de

nuestros tribunales, plantedndose Ia determinacién de su naturaleza juridica, de sus limites y
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principios que la rigen y, lo més importante, la promocién mediante el estudio y andlisis de
la difusion del conjuntc de obligaciones funcionarias que tutelan los principios de legalidad,
horyadez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que definen al servidor publico y que en la
prescate obra identificamos como el Codigo Etico de Conducta de los Servidores

Pabficos.20

El Titulo tercero de la T.ey de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, contiene todo lo
relacionado a las responsabilidades administrativas, comenzando por indicar los sujetos y
obligaciones de los servidores piblices, relacionando una serie de obligaciones a observar
por parie de estos, durante el desempefio de su empleo, s legalidad, bonradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, cuya inobservancia dard fugar al procedimiento y a la aplicacion
de sanciones a que haya lugar. Al efecto el articulo 47, conticpe veinticuatro [racciones que
enuncian y no limitan dichas obligeciones, ya que en su ditima fraccion la amplia indicando

“Los demids que le impongan las leyes y reglamentos™.

A continuacion se cita el contenmido de cada uma de las fracciones del articulo antes

mencionado.

L Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, ¥ abstenerse de
cualguier acto u omisién que cause Ia suspensidn o deficiencia de dicho servicio, o

impliquen abuso o gjercicio indsbido de un empleo, cargo o comision;

1. Formular y cjecutar legaimente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir la leyes y ofras normas que determinen

¢l manejo de recursos econdmicos piiblicos;

I, Utilizar los recursos que tengan asignados exclusivamente para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que fe sean atribuidas o la formacion
reservada a que tenga acceso por sus funciones exciusivamente para los fines que

tengan efecto;

® Para complementar Ia informacion véase el texto con el mismo titulo editado por a2 SECOGEF y UNAM. 1994
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1v.

VL

V1.

VIIL

IX.

Custodiar v cuidar la documentacion e informacion que por razédn de su emplea, cargo
o comision, conserve bajo su cuidado, o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando

el uso, la sustraccidn, destrisceion, ocultamiento o inutilizacién indebida de aquélias;

Observar buena conducta en su empleo, cargo 0 comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que lenga relacion con

motivo de éste;

Observar en la dircceidn de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas def trato v

abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

Observar respeto v subordinacidn legitimas con respecto a sus superiores jerdrquicos
inmediatos o mediatos, curnpliendo las disposiciones que éstos dicien en el gjercicio

de sus atribuciones;

Comunicar por eserito al titular de la Dependencia ¢ Entidad en gue presten sus

servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

Abstenerse de ¢jercer las funciones de un empleo, cargo o comisidén. después de
concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por cualquier otra

causa, en el ejercicio de sus funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mids de quince dias continuos o freinfa discontinuos en un afio, asi
como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o

total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio piblico no lo

exijan;

Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o particular

que la ley prohiba;
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X

XIIL.

Xv.

XV.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento o designacion de
quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para

ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio pablico;

FExcusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucién de
asuntos que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquélios de los
que pueda resultar algin beneficio para él, conyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el

servidor pablico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Informar por escrito al jefc inmediato y en su caso, al superior jerirquico, sobre la
atencidn, tramite o resolucion de los asuntos a que se hace referencia en la fraceidn
anterior y que sean de sit conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre
u alencién, tramitacidén y resolucidn, cuando el servidor piblico no pueda abstenerse

de intervenir en ellos;

Abstenerse, durante ¢l ¢jercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si ¢
por interpdsita persona dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o comisidn para si, 0 para las personas
a que se refiere la fraccidén XII, y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculada, regnlada o supervisadas por ¢l servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién y que impligue intereses en conflicio. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo.

cargo o comisidn,

. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios

adicioniales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
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desempefio de sus funciones, sean para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIII;

KVILAbstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacién, promocidén, suspension, remocién, cese o sancion de
cualquier servidor piblico cuando lenga interés personal, familiar o de negocios en el
caso o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €1 o para las personas a las que se

refiere la fraceidn XU,

AV Presentar ¢on oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial, en

los términos establecidos por esta ley;.

XTX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de

la SECODAM conforme a la competencia de ésta;

XX. Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccidon cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor pliblico que pueda ser causa de responsabilidad

administrativa en los términos de esta Ley, y de las normas gue al efecto se expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna v veraz, toda la informacion y datos solicitados por ia
institucidn a la que legalmente le compele Ia vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de gue aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que

le correspondan;

XXl Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier

disposicion legal relacionada con el servicio publico;

XX Abstenerse, en ejercicic de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar celebrar o auforizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con

adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestaciones de
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servicios de cualquier naturaleza v la contratacion de obra pilbiica. con quien
desempefie un empleo, cargo o comisiéu en el servicio piblico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas forman parte, sin la autorizacion previa y
especifica de la Secrelaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del timlar de la dependencia o entidad de que se trate. Por ninglin motivo
podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se cncuentre inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y

’

XXIV.Las demads que le impongan las leyes v reglamentos.
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biencs de la Hacienda Piblice Federal, v se establece Ia Direccion de Contabilidad y
Glosa, precedents inmediato del Departamento de Contraloria, a la que se encomiendan las

funciones contable y de glosa.

F1 Departamento de Contralorfa, creado por la Ley de Secretarias de estado del 25 de
diciembre de 1%17 y adscriio directamnente al Titular dol Ejecutivo, surge como un
mecanismo para mejorar ¢l funcionamiento de la Administracion Pdblica y moralizar al
personal al servicio del Estado. Con su establecimiento se logra el ideal de que un 6rgano
dotado de la suficiente autoridad e independencia, de las que carecian la Direccidn de

Centabilidad v Glosa de la Tesorer
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Hacienda, sea el encargado de ejercer las funciones de fiscalizacién y control preventivo.

En cuanto a su funcién de control sobre la actuacion de la Administracion Publica, ésta
comprendia no sélo la legalidad en el manejo de fondos del Erario, sino tambicn la  del
rendimiento  gubernamental. Dentro de esta funcién, realizaba estudios sobre la
organizacion, procedimientos y gastos de las Secretarias, Departamentos y demds oficinas
del Gobierno, con el objeto de obtener la mayor economia en el gasto y eficacia en la

prestacion de servicios.

En 1932, mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se suprime el
Departamento de Coutraloria y se transfieren sus funciones a la Secretaria de Haclenda,
incluyendo entre ellas el control preventivo en actos y confratos, que afectaran al Erario

Federal, Contabilidad General de la Federacidn, Glosa y Responsabilidades.

Posteriormente, con motivo de la separacién de las funciones de contabilidad y glosa, de Jas
de manejo de los caudales pablicos, en 1933 se crea la Contaduria de la Federacién, baio la
dependencia de la Secretaria de Hacienda, como drgano encargado de la contabilidad
plblica, glosa y fincamiento de responsabilidades.

El crecimiento y complejidad alcanzado entre los afios de 1935 y 1947 por los sectores
central y paraestatal, genera la necesidad de contar con mecanisinos mas adecuados para

maximizar su eficiencia y asegurar su control. Para ! sector central. mediante la Ley de
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Sceretarias de 1947, se establece la Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion

Administrativa, con el propdsito de centralizar los asuntos relacionados con la conservacion
y administracion de los bienes nacionales; Ia celebracion de coniratos de obras de
construccion que se realizaban por cuenta del Gobierno Federal; [a vigilancia de la gjecucion

de los mismos; y la intervencién en las adquisiciones de toda clase.

Por lo que respecta al control del sector paraestatal, se promulga la Ley para el Control de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Farlicipacion Estatal, en la cual sc establece

que dichas insiituciones quedaban sujetas a la supervision financiera y control administrativo

Para garantizar ¢l cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27 de enero de 1948 se crea
Comision Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, con la responsabilidad de ejercer las funciones de control, vigilancia y coordinacion

sobre los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

En 1949 s¢ suprime dicha Comision, transfiriéndose las funciones relativas al control de las
Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros a las Comisiones Nacionales respectivas;
en tanto que, para el control de las entidades restantes, se faculta a la Secretaria de Hacienda
para instituir el mecanismo correspondiente, lo cual se hizo patente en 1953 al establecer el
Comité de Inversiones, dependiente de la Diveccion

de Crédito. En 1954, este Comité pasé a depender directamente del Presidente de la

Repiiblica, con el nombre de Comision de Inversiones.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estados de 1958 crea la Secretarfa de la
Presidencia, asignandole la facultad de claborar ¢l Plan General del Gasto Pilblico e
Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como coordinar y vigilar los programas de inversion de
la Administracion Piblica. La misma Loy transforma a la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeceion Administrativa en la Secrctaria de Patrimonio Nacional, a fa que encomienda las
funciones de vigilancia vy administracion de los bienes nacionales; infervencion en la

adquisicion, enajenacién, destine o afectacién de dichos bienes y en la adquisicién de toda
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clase; coutrol financierc y administrative de los entes paraestatales; e intervencion en

los actos o coptratos relacionados con las obras de construccion, conjurtamente con las
Secretarias de 1a Presidencia. Por fltimo, a la Secrelaria de Hacienda compete la glosa
preventiva; la formulacién del presupuesto; la contabilidad y la autorizacion de actos y

contraios, con la intervencién de las dos Secretarias citadas.

El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Iey para el Control de los Organismos
Descentralizados v Empresas de Participacién Estatal, misma que modifica sustancialmente
las disposiciones de la Ley de 1947. Finalmente el 31 de diciembre de 1970 se publica una
o s B3
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también, sobre las empresas en que ¢l Estado participa en forma minoriatia.

Al expedirse la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal en 1976, las funciones

de confrol y vigilancia quedan distribuidas de la forma siguiente:

% Bl maneio de la deuda piblica v 1o referente al avalio de los bicnes muebles nacionales.

bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

% EI conirol, vigilancia v evaluacion del ejercicio del gasto publico federal v de los
presupuestos, de los contratos de obra pitblica, de la informdtica, y de las adquisiciones

de toda clase, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

% La administracién y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los que constituyen
recursos naturaies no renovables y los de dominio piblico de uso comin, en la Secretaria

de Patrimonio y Fomento Industrial, y

% La administracidn y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el establecimiento
de las normas para la celebracién de contratos de construccion y conservacion de obras

federales, en la Secretaria de Asentarnientos Humanos y Obras Piblicas.

Por disposiciones posteriores, la competencia en materfa de control se complementa

quedando:



% La intervencion en las adquisiciones de toda clase v el manejo de almacenes, control de

inventarios, avalitos ¥ baja de bienes muebles, en la Sceretaria de Comercio.

% La responsabilidad de control desde el punto de vista presupuestario, al personai federal,

en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, ¥

% Elregistro y control de la manifestacion de los bienes del personal piiblico federal, en las

Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal.

piiblico. Para ello, fie presentado ente el Congreso de la Unidn un conjunto de propuestas
legislativas en Jas que se incluyd la iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
Orgénica de la Administracidn piblica Federal, misma que al aprobarse y publicarse en ef
Diario Oficial de ia Federacion el dia 29 de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de
la Contraloriz General de la Federacion (SECOGEE), con el propdsito de infegrar ¢n ¢sta
dependencia las funciones de control y evaluacion global de la gestidn plblica anteriormente

dispersas.

El 19 de enero de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el primer
Reglamento Interior de esta Secretaria, el cual fue reformado por Decreto Presidencial,

publicado en el citado Organo oficial el d 1985.

Con fecha 16 de encro de 1989 se publicé en el Diario Oficial de [a Federacion, un nuevo
Reglaf;mnto Interior para la dependencia, el cual abrogd al ordenamiento citade en el parrafo
anterior. Este reglamento fue reformado y adicionado mediante decretos presidenciales
publicados en el érgano informativo oficial los dias 26 de febrero de 199] — Fe de Erratas el
27 de febrero de 1991- 27 de julio de 19983- Fe de Erratas el 5 de agosto de 1993-y el 19 de

abril de 1994

El reglamento v las reformas aludidas determinaron, desde luego, las atribuciones de las

diversas unidades administrativas que conformaron a la dependencia y modificaron su
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estructura orgénica atepdiendo a criterios de racionalidad, austeridad y de eficiencia en
el ejercicio de las atribuciones que a la propia Secretaria oforgaba el marco legal aplicable a

la Administracion Pablica Federal.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de Ja Federacion  de fecha
28 de diciembre de 1994, se reformo la Ley Organica de fa Administracion Publica Federal,
con el propésito fundamental de que el Estado dispusiera de mejores instrumentos para
llevar a cabe, a través de la Adininistracién Pdblica Federal, su tareas de gobiemo con
oportunidad y eficiencia, bajo un esquema de organizacion que evitara duplicacién de

funciones v precisara responsabilidades.

Dentro de este contexto se modifico el nombre de la dependencia por su denominacion
aclual, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y se le dotd de
muevas atribuciones con el objete dc modernmizar v controlar funciones administrativas
fundamentales, en adicién a las que le correspondian en materia de vigilancia y

responsabilidades de los servidores publicos.

De esta forma, para la debida consecucion del proposito apuntado, el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal dispuso que corresponde a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, entre otros, el despacho en el orden administrativo,
de los asuntos siguientes: desarrolio administrativo integral en dependencias y entidades;
normatividad en materia de adquisiciones, servicios obra pablica y bienes muebles:
conduccién de la politica inmobiliaria federal, administracion de los bienes inmuebles
federales y normatividad para la conservacion de dichos bienes.

Asi las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria, le permiten discfiar lineamientos bajo
un criterio de modernizacion administrativa para mejorar la prestacion de los servicios
publicos v a atencion a la ciudadania, asi como fortalecer las funciones normativas que
orientan el manejo transparente de los recursos del Estado y la operacion de los sistemas de

control y vigilancia para prevenir conductas indebidas e imponer sanciones en los casos que

asi se amerite.
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A fin de responder cabalmente las nucvas responsabilidades que la ley otorgd a la

Secretaria, el Ejecutivo Federal expidié ¢l Reglamenio Interior de la Secrefaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ei
12 de abril de 1993, el cual modifica la estructura orgénica de la dependencia v distribuye su
competencia entre sus unidades administrativas, conforme a lo dispuesto por el articulo 18

de la Ley Organica de la Adminisiracion Federal.

Es conveniente destacar que en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 se adoptd como

linca de accién de las actividades del Ejecutivo Federal en materia de control, promover la

probidad y rendicidn de cuentas comeo elemento esencial del proceso de reforma del Estado.

En este sentido, con base en el andlisis permanente del marco juridico que regula la
actuacion de fa Administracién Pablica Federal, se determind la existencia de Hmitaciones
legales que dificultaban ¢l funcionamiento de los Srganos internos de control de las
dependencias y entidades, instrumentos fundamentales para propiciar el adecvado
desempefio de la funcidn piblica, y que sé en la oportunidad y eficacia con que debia

actuarse ante eventuales conductas que vulneraban los principios que rigen el quehacer

piblico.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, se produjeron
las reformas a las Leyes Ovgdnica de la Administracion Piblica Federal, Federal de las
Entidades Paraestatales y Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 24 de diciembre de 1996, para dotar a las
Contralorias Internas de la autonomia que requiere la funcion de control y que se tradujeron

en fos aspectos fiundamentales siguientes:

¥ Facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para designar y
remover directamente a los contralores internos de las dependencias y entidades, v de la
Procuraduria General de la Repitblica, y con ello reforzar el vincule fimcional de éstos

respecto del érgano rector, v asi sustracrlo de la linea de mando del drgano fiscalizado.



% Conferir atribuciones directss a los Organos Internos de Control de las eutidades
parestatales para iniciar el procedimiento adminisirative a los servidores piiblicos de
éstas, en los ¢asos =0 que se presuma la necesidad de fincar responsabilidades en los
términos de ley, asi como precisar las correspondientes a los organos internos de control

de las dependencias y de la Procuraduria General de ia kspﬁblica, en este sentido.

s Dotar del caricler expreso de érganos de avtoridad a las Contralorias Internas, con
mencion especifica de su estructura bésica, a partir de la atencién de quejas v denuncias,

iz auditoria y la competencia integral en materia de responsabilidades.

# Unificar la potestad sancionadora, en materia de responsabilidades a efecto de que Jos
Organos Internos de Control al tiempo que fincan sanciones disciplinarias, sin distincidn

de la cuantia, impongan las sanciones ccondmicas.

Estas reformas legales realizadas por iniciativa del ciudadano Presidente de la Repiblica
dieron origen a la modificacion del Reglamento Interior de la Seorctaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, publicado en el Diario Oficiat de la Federacidn ef 29 de
septiembre de 1997, la cual no es Gnicamente la expresion de la facultad reglamentaria del
Ejecutivo de la Unidn, sino de la enérgica voluntad de reestructurar el sistema de control

interno de Ja Administracion Pablica Federal.

En efecto, con las reformas al Reglamento, se apoya ¢ impulsa este propdsifo; se dota del
andamiaje juridico indispensable para que las atribuciones de las contralorias internas, como
organos de autoridad se cjerzan plenamente en el dmbito de competencia de la Secretaria de

Contraloria v Desarrollo Admindstrativo.

Es preciso en este orden de conceptos destacar los fines fundamentales del Reglamento

Interior como son;

# Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretarfa para asegurar
la legitimidad de los actos que le corresponde realizar en el orden administrative con

sujecion a lo dispuesto por el articule 16 constitucional.
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# Propiciar una organizacidn de cardcter institucional que permita que el ejercicio de fas
atribuciones conferidas se realice baio un esquema de eficiencia que permita la
coordinacion, direccidon y supervision de las acciones que tiene encomendadas la

dependencia.

Con la actualizacién de este ordepamicnto juridico s da respuesia a los reclamos de la
sociedad para combatir la corrupcion, a través de medidas de carfcter inmedialo v profundo
que permitan hacer mas eficientes las lineas de control en ¢l ambito en que el desempefio de
la funcion publica requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas que
impidan la desviacién de conductas que dafien la dignidad de la mision y deberes de los

servidores piblicos.

12 ESTRUCTURA ORGANICA.2

'

La Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, se compone estructuralmente por
un Titular a quien corresponde originalmente la representacion, trémite y resclucién de los
asuntos que le competen a la misma, y que para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo
podra conferir sus facultades delegables a funcionarios subalternos, expidiendo los acuerdos
relativos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Ademas cuenta con:
1. La Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestidn Phblica
1.1 Unidad de Asuntos Juridicos.

1.2 Unidad de Seguimiento y Evaluacién de Ja Gestion  Piblica,

1.3 Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Piblicas, Servicios y Patrimonio
Federal.

1.4 Direccién General de Comunicacién Social.
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1.5 Dirgccidn General de Auditoria Gubernamental.
2. La Subsecretaria de Atencidn Ciudadana-y Contraloria Social.
2.1 Direccidn General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
2.2 Direceién General de Operacitn Regional y Contraloria Social.
2.3 Direccidn General de Inconformidades.
2.4 Tiireccion General de Aiencidn Cindadana.
3. Oficial Mayor.
3.1 Direccién General de Administracion.
3.2 Direccién general de Informética.
3.3 Direccidn General de Programacion, Organizacién y ~ Presupuesto.
4. Unidad de Desarrollo Administrativo.
5. Contraloria Interna.
6. Delegados y Comisarios Pitblicos
7. Titulares de los Organos Internos de Control
8. Titulares de las Areas de Responsabilidades, Quejas v Denuncias.
9. Servidores Regionales

10. Comision de Avaliios de Bicnes Nacionales, como organo desconcentrado.

# La estructura orgdnica de la SECODAM fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1993,
asimismo el documentn contiene los antecedentes, el marco legal y los objetivos y funciones por drea especifica.
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Para fines de esle trabajo fmicamente se citarén ios objetivos y funciones a nivel general
de la Secretarfa y en forma particular a las dreas involucradas cn la auditoria

gubernamental.
& Secretaria de Contraloria y Desarroflo Administrative.
— (bjetive.

Atender en nmombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estan a cargo de la Secretaria conforme a su esfera legal
de competencia, asi como planear v conducir sus actividades en forma programada y con
sujecion a la politica, que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional de! desarrollo y de los programas que le correspondan, establezca el Presidente de

la Replblica.
— Fubpciones.

@ Fijar y dirigir la politica de la Secretaria en materia de control, vigilancia, fiscalizacion,
evaluacién, desarrollo administrativo v de patrimonio inmobiliario federal, con sujecion a

las politicas nacionales, objetivos y metas que determine cl Presidente de la Repiiblica.

© FEncomendar a las Unidades Administrativas competentes de la Secretaria, la formulacion
de los programas sectoriales y especiales que se deriven del Programa de Modernizacién
de la Administracion Pablica, con la participacién que corresponda a las dependencias y

entidades de la Administracion Pablica Federal.

& Organizar y coordinar el desarrollo administrafivo integral de las dependencias y

entidades de la Administracion Pablica Federal.

€ Emitir los lineamientos que deben observar las dependencias y entidades en materia de

desarrollc administrativo integral.
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& Coordinar vy dirigir el despacho de los asuntos competencia de fa Sceretaria, asf
como representar al Presidente de la Repiiblica en los juicios constitucionales en los
términos de los articulos 19 de la Ley de Amparos y 14 de la Ley Organica de la
Administracién Phblica Federal, asi como las controversias constitucionales a que se
reficre el articule 105 de la propia Constitucién y su Ley Reglamentaria en los casos que

lo determine ¢l Titalar del Ejecutivo Federal.

© Someter a la consideracion deJ Presidente de la Repablica los asuntos que corresponden
a la Secretaria y desempefiar las funciones y comisiones que el Ejecutivo Federal le

. . . ] b "
confiers mantenidndolo informado del desarrallo do fas mismas.

@ Proponer al Fjecutivo Federal los proyectos de iniciativas y los de reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos de competencia de la Secretaria, ast como
refrendar para su valider y observancia constitucionales, las disposictones expedidas por
el Presidente dc Ja Repiblica cuando se refieran igualmente a asuntos de la competencia

de la propia Secretaria.

@ Dar cuenta al H. Congreso de la Unidn del estado que guarda su ramo ¢ informarle
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus actividades, en los
términos del articato 93 Constitucional.

& Definir y establecer los lincamientos y politicas que orientan la colaboracion que
conforme a la ley debe prestar la Secretarfa a la Contaduria Mayor de Hacienda de 1a

Camara de Diputados, para el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

& Opinar proviamente a su cxpedicion sobre tas reglas que dicte la Secretaria de Comercio
v Fomento Indusiriai derivadas de programas que fengan por objelo promover la
participacién de las empresas micto, pequedias v medianas y que deban observar las

dependencias v entidades.

@ Aprobar y dirigir Ia organizacién y funcionamiento de la Secretaria, conforme a su

Reglamento Interno, asi como autorizar el anteproyecto del presupuesto de egresos de la
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dependencia y presentarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de

conformidad con las disposiciones aplicables.

© Suscribir los convenios que celebre la Secretarfa con tas dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como los convenios y contratos que celebre con otras

entidades gobicmnos estatales y municipales.

© Emitir las normas que se reguierant respecto a los informes, datos o la cooperacién
técnica que  deban proporcionar la secretarfas de Esiado y los Departamentos
Administralivos, asi como proponer a las Comisiones Nacionales Bancarias v de Seguros
y Fianzas, normas relacionadas con el control y fiscalizacion de las entidades

paracstatales que cstén bajo la inspeccion y regulacion de dichos érganos.

© Opinar previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de
comiro]l en maieria de programacion, presupucstacion, administracion de recursos
humanos, materiales v financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia
de contratacién de deuda v de manejo de fondos y valores que formulce la Secretarfa de

Hacienda y Crédito publico.

@ Emitir normas v politicas y lincaminetos en materia de adquisisciones, arrendamientos,
desincorporacion de activos, servicios y obras piblicas de la Administracion PiOblica

Fedral, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
© Establecer normas, eriterios y politicas de administracion de bienes inmuebles federales.

© Designar v remover a los Delegados de la Secretaria en la Administracion Publica
Centralizada, a los Comisarios en las entidades de la Administracién Pablica Paracstatal,
a los titulares de los Organos Intemos de Control, v a Ios de las dreas de
responsabilidades, auditorfa y quejas de dichos organos en las propias dependencias y
entidades v en la Procuraduria General de la Repiblica, asi come a los supervisores

regionales y visitadores que se requieran para el funcionamniento de la Secretaria.



Coordinar ¥ supervisar la actuacion de los tinwlares de los Organos de Control
faterno de Tas dependencias v entidades de la Administracion Pablica Federal y de Ja

Procuraduria General de 1a Republica ; asi como los supervisores regionales.

Informar anualmente al Presidente de la Repilblica sobre el resuliado de la evaluacion de
las dependencias y entidaes de Ja Administracién Pitblica Federal que hayan sido objele
de fiscalizacion, asi como sobre la cjecucién y avances del Programa Modernizacion de

la Adminisiracién Pablica.

Resolver los recursos de revosacion que se interpongan cn contra de las resoluciones de
la Sccretaria cuando hayan sido dictadas por el propio Secretario, asi como resolver las
dudas que se susciten sobre la interpretacion o aplicacién del Reglamento Interior de Ja

Secretaria.

Aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Couniralorfa Interna de la Secretaria,
atribuyéndole otras facullades no conferidas en el Reglamento Interior de a Dependencia
vy que fuesen pecesarias para su comelido legal, mformando al Presidente de Ia

Repiiblica sobre las medidas que s¢ hubieren adoptado al respecio.

Expedir el Manual de Organizacion General de la Secretaria y disponer su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como aprobar y expedir fos demas manuales de

procedimientos y servicios al piblico necesarios para su mejor funcionamiento.

Acordar Jas bases sobre los nombramientos del persopal de la Secretaria y ordenar al
Oficial Mavyor su expedicion, asi como resolver las proposiciones que los servidores
pablicos hagan para la designacién de su personal de confianza, de su remocion y

creacién de plazas.

Establecer y presidir las comisiones internas que sean necesarias para ¢l buen

funcicnamiento de la Secretaria, as{ como designar a los integrantes de las mismas.
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% Subsecretaria de Normatividad y Control de Ia Gestién Publica.
— (bjetivo.

Asegurar las normas y lincamientos que }a Sccretaria emita para regular el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos de control, evaluacion y fiscalizacién de la
Administracion Pablica Federal, asi come de la Procuraduria General de ia Republica, se
apliquen dentro de un marco de estricta legalidad;ty propiciar una mayar eficiencia y
honestidad en el ejercicio y manejo de los fondos piblicos asignados a las dependencias y
entidades, para que éstos se lleven conforme a las estrategias y criterios establecidos por ¢l

Ejecutivo Federal en materia de racionalidad, austeridad v disciplina presupuestal.

Establecer un marco juridico administrative dindmico, simplificado y modemo en el
Gobierno Federal, en las materias de adquisiciones, servicios, obras publicas y servicios

relacionados con las mismas, almacenes y desincorporacién de bienes muebles.

— Funciones.

@ Planear, organizar y dirigir el Sistema Integral de Control v Seguimiento de la Gestién
Gubernamental para comprobar el gjercicic de la gasto ptiblice federal ¥ su congruencia

con los presupuestos de egresos.

® Someter a consideracién del C. Titular del Ramo las normas de caracter general,
lineamientos v politicas que rijan el funcionamiento y operacion del Sistema Integral de
Control v Seguimiento de la Gestién Guberpamental en les dependencias, dérganos
desconcentrados v entidades de la Administracion Piblica Federal, asi como en la

Procuraduria General de la Repiblica.

@ FEstablecer en coordinacién con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, los criterios basicos de evaluacién de la gestién de las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal v de la Precuraduria General de la

Repiblica, asi como coordinar la formulacion de los informes de evaluacion global que
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de ello se desprenda, ademés de realizar con la participacion que corresponde a los

Comisarios la evaluacion sectorial.

Determinar los criterios v estrategias para llevar a cabo los actos especificos de
fiscalizacidn en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, asi
como en la Procuraduria General de la Reptiblica, a efecto de fomentar y comprobar que

el manejo, custodia y administracion de fondos y valores atendiendo las disposiciones

superiores.

Proponer al C. Titular de [a Secretaria las bases y lineamientos para la designacion de los
Delegados de Contraloria en las dependencias y dérganos desconcentrados del Sector
Piblico y en [a Procuraduria General de la Repitblica, de los Comisarios en ias entidades
paraestatales, asf como emilir de conformidad con las particularidades de cada
institucién, la opinidén sobre el nombramiento o designacion de los titulares de los

Organos de Control Interno,

Someter a consideracion del C. Titular de] Rarro, las normas de caracter general relativas
a la planeacidn, ejecucidn, conservacién, mantenimiento y control de las adquisiciones de
bienes muebles, [a prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de las obras

publicas y de los servicios relacionados con ias mismas.

Someter a consideracion del C. Secretario, normas y procedimientos de cardcter general
para el manejo de almacenes, realizacién de inventarios, avalios, desincorporacion de
activos y baja de maquinaria y equipo, instalaciones industriales y los demés bienes
muebles y derechos de las dependencias v entidades de la Administracién Piblica
Federal y de la Procuraduria General de Ia Republica; asi como las normas, criterios v

politicas relaiivas a ta administracidn de bienes inmuebles federales.

Scmeter a consideracién del C. Titular del Ramo las normas y procedimientos a observar
por las dependencias y entidades, asi como la Procuraduria General de la Republica, en la

formulacion ¢ integracidén de sus inventarios de bienes inmuehles.
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@ Vigilar que el inventario y el catdlogo general de los bienes inmuebles de ia
Administracién Pablica Federal, asi como el catastro y avalo de los mismos, se

mantengan permanentemente actualizado.
© Aprobar Ja designaci6n de los notarios publicos del patrimonio inmobiliario federal.

& Proporcionar Ios elementos téenicos que permitan a Ia Secretaria opinar, previamente a
su expedicion sobre los proyectos de normas de contabilidad y de cantrol, en materia de
programacion, presupuestacion, administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, asf como sobre los proyectos de normas en materia de contratacion de denda

v de manejo de fondos y valores que formule fa Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico.

& Aprobar ¢l programa anual de aunditorias y visitas de inspeccion a las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, asf como a la Procuraduria General de la

Republica.

© Aprobar las bases para la realizacién de auditorias de tipo contable, financiero, legal.

operacional y de cualquier otro tipo, fijando los programas generales de dichas

auditorias.

@ Auxiliar en el 4mbito de su competencia, al C. Titular del Ramo en lo relativo a fa
coordinacion y supervision de las funciones que corresponden ejercer a los titulares de
los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal y en la Procuraduria Federal v en la Procuraduria General de la

Repriblica.

£ Aprobar, los requisitos que deberan reunir los titulares de los Organos Internos de
Control de las dependencias, entidades de la Administracién Piblica Federal y de la

Procuraduria General de la Reptblica.
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© Determinar, conjuntamente con el Subsecretario de Atencion Ciudadana y
Contraloria Social, la coordinacién de acciones que debe existir entre los titulares de los
Organos Internos de Control en las dependencias, entidades v en la Procuraduria General
de la Republica, y de los respectivos Organos Internos de Control de sus drganos

desconcentrados.

& Definir las normas y objetivos a que deberdn apegarse las firmas de auditores externos,
tanto en el desarrollo de sus rabajos, como en los requerimientos de sus informes y la

evaluacion de su desempefio.

@ Aportar los elementos necesarios para la integracidn del informe anual que el C.
Secretario debe rendir a] I Congreso de la Unidn, sobre el estado que guarden los

asuntos encomendados a la Secretaria.

@ Dirigir, coordinar, supervisar y controlar el desarrollo de los programas priotitarios v

especificos de la Subsecretaria.

@ Formular las politicas, normas, procedimientos y lineamientos técnicos para el desarrollo

de las funciones encomendadas a las diversas Unidades Administrativas de la

Subsecretaria.

@ Coordinar la formulacion de los anteproyectos de programas y presupuesto de operacion

de la Subsecretaria.
* Direccion General de Auditoria Gubernamental.
- Objetive.

Promover con el apoyo de los Qrganos Internos de Control de las dependencias y entidades
de la Administracidn Pablica Federal, asi como la Procuradurfa General de la Reptblica, la

excelencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de sus objetivos v metas.

— Funciones.
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© Proponer al C. Subsecretario de Normatividad y Control de fa a Gestion Publica, las
bases para fa realizacién de auditorfas de tipo contable, financiero, legal, operacicnal, y

de cualquier otra naturaieza, {jando los programas generales de dichas auditorias.

& Ordenar en forma directa, por iniciativa de la propia Secretarfa, de la la Secretarfa de
Hacienda v Crédito Piblico o de la coordinacion sectoriales correspondienies, las
auditorias, las auditorias generales y visitas especificas de orden contable, financiero,
legal, operacional o de cualguier otra indole, en las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal v en la Procuraduria General de la Repiiblica.

® Vigilar que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y fa
Procuraduria General de la Republica, cumplan con las aormas y disposiciones en
materia de: sistemas de registro v contabilidad; fondos y vatores del Gobierno Federal;
impresion, envio, custodia y destruccion de valores; acufacién de moneda: contratacion
v remuneracién de personal, confratacién de adquisiciones de adquisiciones.
arrendamientos, servicios v ejecucién de obra pitblica; conservacion, uso, destino.

afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demds

activos y recursos materiales de la Administracion Pablica Federal.

@ Verificar mediante auditorias en coordinacion con los Organos de Control Interno que
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y ta Procuraduria
General de la Repiblica, observen en el ejercicio del gasto los lineamientos y criterios
de racionalidad, austeridad v disciplina presupuestaria, as{ como el marco legal. que le

es aplicable, conforme a su naturaleza juridica.

@ Coordinar y supervisar las acciones a fin de verificar que la informacion financiera que
formuien las dependencias y entidedes de la Administracién Pablica Federal. asi como la
Procuraduria General de la Republica, refleje en forma razonable su situacion conforme a
los principios generalmense aceptados v, en su caso, a las disposiciones que al efecto

emita la propia dependencia.
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o

Proponer a las autoridades competentes las acciones preventivas v correctivas
necesarias para la resclucion de situaciones ilegales o anémalas o el mejoramiento de ia

eficiencia y logro de los objetivos.

Verificar que las operacicnes de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, as como de fa Procuraduria General de la Republica, sean congruentes

con los procesos aprobados de planeacion, programacion y presupuestacion.

Coordinar las actividades de inspeccion y vigilaneia a (in de verificar que los Organos
Internos de Control cumplan con las normas generales de auditoria piblica y las normas,

politicas y procedimientos que al efecto establezea Ja Secretaria.

Informar a los titulares de los érganos de control internc y en su caso, de las

dependencias o entidades revisados los resuliados obtenidos, insténdslos a solucionar la

problemdtica detectada.

Analizar el contenido de los informes derivados de la practica de auditorias z las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a la
Procuraduria General de la Reptiblica, y conforme a sus resultados, proponer a las

autoridades competentes las acciones pertinentes.

Promover cuando proceda, a través de la Direccién General de Responsabilidades y
situacion patrimoniaif o de fas Contralorias Internas de las dependencias y entidades, asi
como de la Procuraduria General de la Republica, plegos preventivos de
responsabilidades o la instauracidn del procedimiento de deslinde de responsabilidades, 2
fin de indemnizar el dafic patrimonial causado por actos y omisiones que le sean

imputables a los servidores publicos o bien, por incumplimiento ¢ inobservancia de

obligacianes legales inherentes a su cargo o relacionadas con su fincién o actuacion.

Hacer del conocimiento de la Unidad de Asuntos Juridicos de Ia Secretarfa, o del tiwlar
del Organo Internos de Control en la dependencia o entidad respectiva, o en la
Procuraduria General de [a repiblica, los hechos que de que tengan conocimiento v gue
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puedan ser constitutivos de delitos imputables de los servidores publicos para los

efectos a que haya lugar.

Designar a los auditores externos de las entidades paraestatales asi como controlar y

evaluar su actuacion.

Ordenar las auditorias a peticion de la Direccibn General de Operacion Regional y
Contraloria Social, a fondos federales coordinados con estados y municipios para o cual
podré auxiliarse de los servicios técnicos que en esta materia prestan personas fisicas o

morales independientes.

Proponer a la superioridad, los sistemas y procedimienios a los que deben sujetarse la
vigilancia de fondos y valores del Gobierno Federal asi como a la impreitn, envio,

custodia y destruccion de valores y acufiacion de moneda.

Evaluar los resuliados de captar los avisos de la supervisién relativa a la impresion,
envio, custodia y destruccién de valores asi como la acnfiacién de moneda para

determinar los efectos y tomar acciones pertinentes.

Establecer la coordinacién de acciones con la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestién Pablica, a efecto de que los Organos Internos de Control en las dependencias o
entidades de la Administracién Pablica Federal y de la Procuraduria General de la

Repiblica coadyuven en la realizacién de auditorias especificas.

Evaluar los resultados de las revisiones efectuadas por ta Unidad de Fondos y Valores de

la SHCP, asi como sugerir [as adecuaciones que resulten necesarias.
Informar a la superioridad del avance del Programa Anual de Auditoria v sus resultados.

Atender los asuntos que instruye el C. Titular de la Secretaria o el Subsecretaria de

Normatividad y Control de la Gestidn Publica.
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Para tener un concepto mas definidoe de las actividades de la Direccion General de
Auditoriz Gubernamental a continuacién se darén os aspectos especificos enmarcados en el

Programa de Modernizacion de ]a Administracién Pablica.23
# Vision.

Realizar anditorias especificas a la Administracién Pablica Federal y Procuraduria General
de la Repiblica y evaluaciones a los Organos Internos de Control con criterios de
excelencia, eficacia y eficiencia que le permitan ser, ademds de integrantes, promotor
permanente del cambio en los factores de la Administracion Piblica Federal, impulsando
una cultura de desemperiio basada en la honradez, fa calidad y la actualizacidn continda,
modemizando las tareas gubernamentales, hasta lograr un gobierno con alta probidad y

productividad que satisfaga las necesidades y anhelos de la sociedad.
g Mision,

Apoyar la funcioén de las dreas que integran a la SECODAM, asi como otras instancias de los
poderes de la Unidén, verificando y evaluando hechos constitutivos de presuntas
responsabilidades, asi como ¢l correcto funcionamiento de las Contralorias Internas en la
Administracién Piblica Federal y en la Procuraduria General de la Repiiblica, para
garantizar la probidad, eficiencia, eficacia y transparencia en el uso y aprovechamiento de
los recursos plblicos v en los servicios que se proporcionan a la sociedad o, en su defecto,

parz que se apiiquen las sanciones procedentes.

La estructura orgénica de la Direccidén General de Anditorfa Gubernamental se compone de:

Un Director General; tres Direcciones Generales Adjuntas y dieciséis Direcciones de drea.

Los objetivos de la Direccidn General se describieron en el punto anterior por lo que se

citara Jas funciones de las Direcciones Generales Adjuntas.

B Informacion recopilada en el documento denominadoe Nueva Estructura Programdtica (NEP) el cual fue elaborado por
la propia area.
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Direccién General Adjunta de Anditorias Directas.
Fanciones.

Contribuir al Jogro de los objetivos del programa de trabajo anual de la Direcci6n
General de Auditorfa Gubemamental, con la programacion, supervision y scguimiento de
auditorias de evaluacion del desempefio de los OIC en las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

Coordinar el control de actividades realizadas en fa Direccidén General de Auditoria
Gubernamental v de tos recursos que le sean suministrados.

Direccién General Adjunta de Auditorias Especiales.
Funciones.

Contribuir al logro de los objetivos del Programa de Trabajo Anual de la Direccion
General de Auditoria Gubernamental, con auditorias a las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal v de ta Procuraduria Generzal de la Republica, que se
realizan a partir de denuncias y peticiones especiales, para ratificar o aclarar las presunias

trregularidades.
Direccion General Adjunta de Auditorias Externas.
Funciones.

Coozdinar ¢l proceso de designaciones de auditores externos; el analisis de los informes
derivados de la auditorias externas practicadas y el seguimiento de las medidas

correctivas en las entidades de la Administracion Piblica Federal.,

De conformidad con las reformas aplicadas a la Ley Orgéanica de ia Administracion Publica

Federal mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 26 diciembre de

1996, las Contralorias Internas de todas las dependencias y entidades de la Administracion

Piiblica Federal pasaron a formar parte de la estructura orgénica de la SECODAM. Por lo
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anierior es indispensable mencionar los objetivos v funciones de dicha area ya que

viene a formar parte integrante de las actividades orientadas a la auditorfa. -
* Titulares de los Organns de Contrel Ioterno.

—  QObjetive.

Apoyar 2 la funcion directiva de las dependencias, drganos desconcentrados y entidades de

ta Administracion Publica Federal, asi como de Ja Procuraduria General de ja Repablica, a

través de la fiscalizacion de la gestién administrativa; la vigilancia sobre en cumplimiento,

de las obligaciones y ¢l apego a la legalidad de los servidores pilblicos en el desempefio de

sus funciones; el control y seguimiento de los compromisos establecidos cn los programas

de trabajo; a fin de promover el mejoramiento de la gestion de las mismas, coadyuvando a la

clevacion de sus niveles de eficiencia, eficacia y productividad.

Faneciones.

Coordinar, supervisar y dar seguimiento a la recepcidon de quejas y denuncias, por

incumplimientos de las obligaciones de los servidores publicos.

Investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar ¢ imponer, en el 4mbito de

sut competencia, las sanciones aplicables en los términos de la Ley.

Calificar y constituir en el ambito de su competencia, ios pliegos de responsabilidades a

que se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Puablico Federal v su

Reglamento.

Dictar las resoluciones en los recursos de revocacién que interpongan los servidores
publicos v de revisién, que se hagan valer en contra de las rescluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que compete

conocer 2 los titulares de las dreas de responsabilidades.
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Llevar a cabo la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas

instancias jurisdiccionales, representando al C. Secretario del Ramo.

Expedir la certificacion de los documentos que obren en los archivos del Organo Interno

de Control de que se frate.

Coordinar, supervisar v coadyuvar, en el ambilo de su competencia, a la implantacidn y
operacion del sistema integral de comtrol gubernamental. Asi como proponer a la

superioridad las normas y lineamientos que al efecto se requieran.

Vigilar el cumplimiento d las normas de contro! que expida la SECODAM, asi como
aquellas que regulan el funcionamiento de la dependencia o entidad correspondiente o de

la Procuraduria General de la Repitblica.

Coordinar y supervisar la programacidn y realizacion de auditorias, inspecciones o visitas
de cualquier tipo, ast como informar a la SECODAM el resultado de las acciones de
control que hayan realizado y proporcionar a ésta, la ayuda necesaria para el adecuado

ejercicio de sus atribuciones.

Emitir, cuando proceda, la autorizacién a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 47
d la Ley Federal d Responsabilidades de los Servidores Poblicos, en el ambito de la

dependencia o entidad de que se trate o de ia Procuraduria General de Ia Repiblica.

Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecién a lo dispuesto por el articulo 77
bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, Ias solicitudes de
los servidores  publicos de la dependencia o entidad de que se trate, o de la Procuraduria
General de la Reptiblica. Y comunicar a éstas el dictamen para que reconozean, si asi lo

determinan, Ja responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida

v ordenar el pago correspondiente.

Coordinar v supervisar la formulacion de sus anteproyectos de programas y presupuesto.

y nroponer las adecuaciones que requiera el correcto gjercicio del mismo.



Denunciar ante las autoridades competentes, los hechos de que tengan conocimiento ¥
puedan ser constitutivos de delitos, e instar el drea juridica respectiva, a formular cuando

asi se requiera, las querellas a que hubiere lugar.

Requerir a las nnidades administrativas de Ia dependencia o entidad que corresponda o de
la Procuraduria General de la Reptblica, Ia informacion necesaria para cupplir con sus
atribuciones, y proporcionar la asesoria que les requiercn cn el dmbiio de sus
competencias.

Coordinar v supervisar la instrumentaciéon de normas complementarias para el mejor
control v fiscalizacion de la gestién de la  depeundencia o entidad de que se trate o de la

Procuraduria General de la Repiblica.
Titulares de Ias Areas de Anditoria de los Ofganas de Conirsl Interne.
Funcioncs.

Coordinar y supervisar la vigilancia del cumplimiento de las normas de control,
fiscalizacidn y evaluacién que emita la Secretaria, asi como elaborar provectos de
normas complementarias en materia de control ¥ los relativos a la dependencia, drganos

desconcentrados o entidad de que se trate o de 1z Procuraduria general de la Repiblica.

Llevar acabo por si, 0 en coordinacién con la sunidades la SECODAM, las auditorias o
revisiones que se requieran y proponer v vigilar, la aplicacion de las medidas ¥

recomendaciones que correspondan.

Apoyar al iitular del 6rgano de contro} interno, en la formulacitn de requerimientos,
informacidn y demds actos necesarios para la atencién de los asuntos en ia materia de su

competencia.

Solicitar a las unidades adminisirativas de la dependencia, érganos desconcentrados o
entidad de que se trate o de la Procuraduria General de la Repiiblica, la informacion

requerida para e! cumplimiento de sus funciones.



SECRETARIA DE CONTRALORIA ¥ DESARROLILD ADMINISTRATIVO

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

ESTRICTURA ORGANICA

DIRECCION GENERAL

DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

|

DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE AUDIFORIAS | | ADJUNTA DE AUDITORIAS | | ADJUNTADE AUDITORIAS
DIRECTAS ESPECIALES EXTERNAS
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
- AUDITORIAS - AUDITORIAS {  AUDITORIAS
DIRECTAS (1} ESPECIALES (1) EXTERNAS (1}
DIRECCION DE DYRECCION DE DIRECCIONDE
l—— AUDTTORIAS I AUIMNTORIAS A AUDITORIAS
DIRECTAS (2) ESPECIALES (2) EXTERNAS {2)
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
i+ AUDITORIAS L1 AUDITORIAS 1 AUDITORIAS
DIRECTAS (3) ESPECIALES (3) EXTERNAS (3)
BIRECCION DE DNRECCION DE L DIRECCION DE
5 AUDITORZAS 4 AUDITORIAS AUDFTORIAS
DIRECTAS (4) ESPECIALES (4) EXTERNAS (4)
DIRECCIONDE DIRECCION DE
L1 AUDITORIAS —{ AUDITORIAS
DIRECTAS (5) ESPECIALES (5)
] mREccxm\g DE L DIRECCION DE
EVALUACION Y AUDITORIAS
SEGUIMIENTO ESFPECIALES {8}

77



CAPITULO TV

GUIA DT AUDITORIA A OBRA PUBLECA

I PLANEACIGN DE LA AUDITORIA.

4 Procedimiento,

— La planeacion de la andiloria al rubro de obra piblica; debera contener como minimo
objetivos, alcance, procedimientos y programa de tiempos a cmplear en €l desarrollo
de la revision, emitir y entregar la orden de anditoria, ast como elaborar el acta de
inicio de la misma.

% Trabajo s desarrollar.

— Flaborar la carta de planeacién, el cronograma de actividades a desarroflar y el marco
conceptual, establecidos en la gufa general de audiloria publica.

— Evaluar los antecedentes de la entidad o dependencia a auditar recopilados con
anterioridad, y determinar los objetivos y procedimienios a aplicar, ajustandose al
tiempo total asignado para desahiogar la auditoria.

¢ Documentacién a solicitar.
— La dependencia o entidad, deberd proporcionar a los auditores la informacion
documental necesaria para planear la auditoria, misma que puede ser:
o Informes de los propios Organos Internos de Control.
o Informes de anditores externos y/o estados financieros dictaminados, (en el caso
de entidades paraestatales).

o Informes de auditorias practicadas con anterjoridad.

¢ Sustento legal.
~ Articufos 37, fraccicnes V, VII y VIII de la Ley Orgénica de la Administracion
Piiblica Federal; 150, fracciones I, II y 1T v, 136, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal; 18 y 26 fraccion IIL incise 5. del
Reglamento Interior de la SECODAM; y Norma Cuarta - “Planeacion”, de las

Normas Generales de Auditoria Pablica.
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ESTA TESIS NO BallE
DE L& BIRLIOTECA
II. ORGANIZACION DEL AREA DE OBRAS PUBLICAS.
4 Procedimicento
~ Verificar que 12 estructura orgénica del drea de obras piblicas csié autorizada, sea
vigente, atienda a criterios de ansteridad y racionalidad y, cuente con los niveles
jerdrquicos que le permitan  desarrollar  adecuadamentc fas  funciones
correspondientes.
-~ Revisar que existan en el drea, objetivos particulares, claros, precisos, alcanzables,
medibles y congruentes con los objetivos generales de la dependencia o entidad.
- Cerciorarse que existan programas de capacitacidén y adiestramiento.
¢ Trabajo a desarrollar
— Corrcborar que la estructura funcional del drea de obras pablicas sea acorde a la
autorizada por Ja SHCP, va sea mediante inspeccién fisica o por mc(iio de entrevistas
con los responsables; exisia una adecuada divisién de actividades, astgnacion de
responsabilidades v delegacion de las mismas conforme a las metas y objetivos de la
dependenciz o entidad, asi como mecanismos de autoconfrel, autocorreccidn y
autoevaluacion de acuerdo con las funciones establecidas.
— Revisar que el personal cuente con los recursos téenicos, informéaticos y materiales

necesarios para ilevar a cabo sus tareas.

— Cotejar gue la instrumentacion del programa de modernizacién de la administracién
pliblica que se dé en las diversas dreas de obra publica promueva la agilizacion,
transparencia v reduccion de tramites.

9 Documentacion a solicitar.

— QOrganigramas correspondientes al area de obras ptiblicas, autorizado por la direccion

general de servicio civil de la SHCP y SECODAM,
— Directorio del 4rea responsable de la ejecucion de obras publicas.
~ Manuales de organizacion, politicas v procedimientos actualizados.
~ Programas de capacitacion.
— Mecanismos de autocentrol, autocorreceidn y autcevaluacion.
—~ Programas de Modernizaciéon Administrativa.

)



# Sustenio Jegal.

-~ Articulos 31, fracciones XVII y XXIV, y 37 fracciopes VI y XVIII de la Ley
Crganica de Ia Administracion Publica Federal; Articulo 58, fraccion VIII de la Ley
Federal de las Entidades Paracstatales y Presupuvesio de Egresos de la Federacién
para ¢l gjercicio correspondicnie.

. CONTROL INTERNG OPERATIVO.
4 Procedimientd

— Recopilar y analizar Ia informacion de las dreas que intervienen en la contratacion de
obras piblicas, para identificar los posibles riesgos o anomaliss, con la finalidad de
sugerir el establecimiento de medidas preventivas y correctivas, as{ como para
promover mecanismos de autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion.

— Corroborar gue los sistemas de control inferno operativo y contable permitan €l
desempefio de la contratacion de obras piiblicas, conforme a criferios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y transparencia que aseguren las maejores

condiciones para el estado.
¢ Trabajo a desarrofiar

~ Revisar el flujo de las operaciones, a través de los diferentes departamentos o
secciones que infervienen en este proceso, comprobando:
o Existencia y vigencia de adecuados procedimientos, documentos y registros
empleados.
o Identificacion de actividades con insuficiencia de control, asf como desviaciones
en Iz aplicacion o inobservancia de normas, politicas y procedimientos.

e Verificar €l adecuado manejo y resguardo de la documentacidn, asi como los

niveles de autorizacion registrados ¢ identificados.

@ Cerciorarse sobre Ia inexistencia de duplicidades u omisiones de controles ¢ de

informacion durante el proceso.

o  Asegurarse sobre la existencia de sistemas de control que garanticen informacion

correcta y oporfuna.
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# Docvmentacion a solicitar.
- Diagrama de flujos sobrc procedimientos ¥ registros  cmpleados por los
departamentos o sccciones del area revisada.
- Procedimientos utilizados para el resguardo documental.
— Registros sobre los niveles del personal facultado para emitir avtorizaciones.
4 Sustento legal
— Manuales de politicas, procedimientos y organizacion antorizades y vigentes, de la
dependencia o entidad.
- Articulo 84, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas.
- Acuerdo por el que el conjunto de la documentacién contable, consistente en libros
de contabilidad, registros contables v documentacién comprobatoria justificante del
ingreso y del gasto publico de las dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal constituyen el archive contable gubernamental que deberd darse,

conservarse y custodiarse.
IT1.1 Unidades ejecutoras de obra piiblica.
% Procedimiento.

_ Conocer el funcionamiento de las unidades responsables de los procesos de la
planeacién, programacion y presupuestacion, asi como de los aspectos de
adjudicacion, contratacién, ejecucion y pago de las obras piblicas.

¢ Trabajo a desarroliar.

- Verificar que exista una adecuada coordinacidn entre las areas de obras piblicas y las
vinculadas en ia operacién (presupuesto, contabilidad, etc.).

_ Con lo anterior, se podran identificar a los servidores piblicos responsables de
efectuar Ias actividades sustantivas relacionadas con los aspectos a revisar.,

¢ Documentacion a solicitar.
_ Diagramas de flujo y plantillas de personal.

- Manuales de politicas y procedimientos de las dreas involucradas en la ejecucion de

la obra piblica.



L2 Politicas, bases v lineamientos.

4 Procedimiento.
_ Determinar la existencia, difusién y aplicacion de fas politicas, bases ¥ lineamientos
particulares de la dependencia o entidad, para llevar a cabo los procedimientos de

conteatacion y ejecucion de las obras publicas

- 4 Trabajo a desarrollar.

- Cotejar que la normatividad interna se apegue a la ley de adquisiciones y obras
piiblicas, verificando la autorizacion de ésta por el titular de la dependencia o por el
érgano de gobiemno en ef caso de las entidades.

- Flaborar constancia de la revisién efectuada. (cédula no. 1).

% Documentacion a solicitar

~ Manual de politicas y procediimientos especificos del drea de obras publicas o

manual de politicas y procedimientos de Ja entidad o dependencia.

¢ Sustento legal
— Articulo 1, antepeniiltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas,
Articulo 2 pamafo segundo del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas ¥ 58,
fraccién VII de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales.

L3 Programa anuzl de obra pablica.
¢ Procedimiento
- Verificar la existencia del programa apual de obra ptbiica, mismo que deberd estar
respaldado con el presupuesto anual autorizado por ia secretaria de hacienda y crédito
publico.
% Trabajo a desarroliar.

- Cotejar el programa anual de obra publica contra el presupuesto auiorizado para este
rubro, el cua! debe ser congruente en cuanto a importe, dejar constancia del trabajo

desarrollado.

— Elaborar la cédula correspondiente.(cédula no. 2).

¢ Dscumentacién a solicitar,



— Oficio de autorizacién de inversién, desglosado por programa, subprograma y
proyecto especifico, para cada uno de los ejercicios que abarquen las obras.
4 Sustento legal
- Articulos 7, 17, 19 y 23 de la Ley de Adquisiciones y Obras Phblicas; 10y 12 del
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas; 11 y 17 del Reglamento de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

I1.4 Rargos presapuesiales.

4 Procedimiento.

- Conocer los tangos presupucstales que definirdn la modalidad de adjudicacion a

utilizar, verificando que las obras no se fraccionen para evitar la licilacién pablica.
4 Trabsjo a desarrollar,

— Para el caso de dependencias, corroborar que los rangos presupuestales mancjados
para la adjudicaciéon de contratos, sean congruentes con lo establecido en el
presupuesto de egresos de la federacion. tratdndose de entidades, verificar que los
rangos utilizados, hayan sido establecidos por la coordinadora sectorial.

4 Documentacién a solicitar.

- Para dependencias, el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion.

— Para entidades, comunicacion oficial de la coordinadora sectorial.
# Sustento legal.

- Articulos 22, 29, 56, 57 y 82 de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gesto Publico Federal v 69 de su Reglamento.
asi como lo previsto por et decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién del efercicic que corresponda.

111.5-Sistema Integral de Informacidn. (3.1.L).
® Procedimiento,

- Verificar que la informacién reportada a la SECODAM en los formatos del sistema

integral de informacion (S.LI) por las dependencias (d-71) y entidades (e-71) sea
confiable y oportuna.



¢ Trabajo a desarroliar.
- Congiliar las operaciones efectuadas por la entidad o dependencia con las reportadas
cn el sistema integral de informacion y determinar diferencias en concepto e importe.
- Elaborar la cédula correspondicnte. (cédula no. 3).
4 Documentacién a solicitar.
-« Formatos e-71 o d-71, segin €l caso.
- Control donde se tenga regisirada la informacidn de las operaciones realizadas en
materia de obra piblica.
¢ Sustento legal
— Articulos 84 de 1a Ley de Adqguisiciones y Obras Plblicas; 10 de la Ley Federal de
las Eutidades Paracstatales; e instructivo de los formatos B-71 ¢ D-71 del Sistema
Integral de Informacién. asi como en lo previsto por el decreto aprobatorio dei
Presupuesto de Egresos de 1a Federacion del ejercicio que corvesponda.
M6 Universe de abra ¥ servicics.
4 Procedimienio.
- Determinar el universo de obras y servicios relacionados con las mismas que la
dependencia o entidad ha contratado, a fin de poder seleccionar la muestra a revisar.-

€ Trabajo a desarroliar

— Mediante el programa operativo apual en forma desagregada, conocer la relacion de
todas las obras por ejecutar, en efecucién y terminadas durante el o los  gjercicios

sujetos a revision, identificando:
e Las obras por administracion directa.
e Obras por contrato v de servicios.
e Modalidades de adjudicacion:
2) Licitacion publica.
b) Invitacion restringida.
s Invitacidn a cuando menos ires contratistas.

¢ eAdjudicacion directa
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— Importe de las obras contratadas y por contratar.
~  Situacion de las obras por iniciar, en ejecucion, suspendidas, rescindidas, etc.
— Avanges fisico - financieros.

- Elaborar la cédula correspondiente (cédula no. 4).

¢ Documentacion a solicitar,

- Programa operativo anual desagregado y relacién de los contratos de obra publica
celebrados por la dependencia o entidad duranle el o los ejercicios a revisar,

desglosados por:
¢ Licitacion piblica.
o Invitacion a cuando menos tres contratistas.
o Adjudicacion directa.
» Administracion directa, y
o Servicios relacionados con la obra pliblica.

_— Que contenga ademés, niimero, objeto e importe del contrate, asi como el nombre del
contratista adjudicado, y lugar econdmico ocupado, en caso de licitacion piblica.
mofa: Este concentrado puede sustituir a la cédula no. 4, siempre y cuande contenga la

informacion requerida.

% Sustento legal.

- Articulos 17, 19, 28 y 56 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas; 30 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y 69 de su Reglamento. asi
como en lo previsto por el decrsto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del gjercicio que corresponda.

HE7 Muestra selectiva.
¢ Procedimiento.
- Determinar la muestra selectiva a revisar.

¢ Trabajo a desarroliar.

- [En esta etapa, se selecciona la muesira, que puede incluir la verificacion de:
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¢ Contratos de obra adjudicados por el procedimiento de invitacion reswingida,
cuando por el monto debid ser licitacién pliblica.

o Fraccionamiento de contratos.

e Contratos de obra adjudicados a contratistas que no ofertaron el mejor precio.

e Contratos de obra para ejecutar trabajos similares en un mismo inmucble.

o Contratos de obra celebrados con un mismo eonfratista, en forma consecutiva,

e Contratos de obra con convenios adicionales superiores al 25% en monto 0 plazo
de ejecucion los cuales deben estar autorizados por el titular.

» Obras no incluidas en el presupuesto autorizado.

& QObras en ejecucion.

® (Obras terminadas.

e (Obras rescindidas.

e Qbras por iniciar, etc.

. De acuerdo a su jmportancia, tanto en mounto, como a nivel de cumplimiento de

metas.
— Indicar en la cédula no. 4, el o los contratos sujetos a revision.
4 Documentacion a solicitar.
- Documentos solicitados en el punto no. 6 anterior.
@ Sastento legal.
- Procedimiento de auditoria.
HE8 Obras por administracién directa.
¢ Procedimiento.
— Corroborar que las obras por administracion directa se efectien de acuerdo a lo
dispuesto por la normatividad a30 Sustento legal
— Articulos 57 de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas; y 42 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas. Lineamiento 1.12 de los lineamientos para el oportuno ¥
estricto cumplimiento del régimen juridico de obras ptiblicas, publicado en el diario
oficial de la federacion del 15 de marzo de 1996.
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1V.12.2 Contenido de los contratos.

— Verificar que los contratos de obras piblicas o servicios relacionados con las
mismas garanticen al estado las mejores condiciones, conforme a la normatividad

aplicable.

¢ Trabajo a desarroliar
— Comprobar que independientemente de ia modalidad de adjudicacion y el tipo de
contrato utilizado, éste contenga lo siguiente:

» Importe total; en caso de que por la naturaleza del contrato y/o los trabajos no se¢
pueda sefialar un importe determinado, se deberdn estipular las bases para fijarlo.

o La autorizacion de la inversion para cubrit el compromiso derivado del contrato.

@ Fechas de inicio y terminacion de los trabajos.

e Porcentajes, nfimero y fechas de exhibiciones y amortizacion de los anticipos que
para inicio de los trabajos y/o para la compra o produccién de los materiales se
concedan.

e Forma y términos de garantizar la cotrecta inversion de los anticipos, el
cumplimiento del contrato y, en su caso, convenios.

o Plazos, forma v lugar de pago de las estimaciones de los irabajos ejecutados, asi

como los de ajustes de costos.

e Monio de las penas convencionales que se aplicardn por atrasos imputables al
confratista.

« Forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso para la contratacién o durante la
ejecucion de la obra, basindose en el procedimiento establecido en la ley de
adquisiciones y obras piblicas.

e Procedimiento de ajuste de costos. {este procedimiento no es aplicable en los
contratos celebrados a precio alzado).

o La descripcién pormenorizada de la obra y/o servicio que se deba cjecutar,

especificaciones y programas.
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— En sy caso, los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran
controversias futuras y previsibles que pudieren versar sobre problemas especificos

de cardcter técnico y administrativo.

— Que no se indiquen penas convencionales ni intereses moratorios a cargo de la

dependencia o entidad.
— Que se realicen de acuerdo con los calendarios financieros y de metas autorizados.

— Corroborar que el contrato se formalizé deniro de los treinta dias naturales siguientes
a la adjudicacion, y si el interesado no lo firmare perderé en favor de la convocante
la garantia que hobiers otorgado v el contrato se adjudigue al participante que hava
presentado la siguiente proposicién solvente més baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen de adjudicacion y asi sucesivamente en caso de que este
ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a

la postura ganadora inicialmente, no sea superior al diez por ciento.

— Que no unpliguen cblipaciones anteriores a la fecha en que se suscriban; ni se
celebren cuando se¢ rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas, salvo

autorizacidn expresa de Iz secretaria de hacienda y crédito plblico.

¢ Documentacion a selicitar
— Contratos especificos sujetos a revision.

— Elabore la céduta correspondiente. {cédula no. 9).

¢ Sustento legal

— Articulos 61, 62, 63, 68 v 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras Phblicas; 4C del
reglamento de la Ley de Obras Pablicas; 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
v Gasto Publico Federal; y 42, 70 y 71 de su Reglamento. Lineamiento 3.4 de los
lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de obras
plblicas, publicado en ef Diario Oficial de a Federacidn del 15 de marzo de 1996

IV.12.3 Aunticipos.

¢ Procedimisnto
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— Verificar que el otorgamiento de los anticipos para inicio de los trabajos y para la
compra o produccién de materiales s¢ ajusten a lo normado, v su utilizacion esté

debidamente garantizada con las fianzas correspondientes.

¢ Trabajo a desarvroliar

— Confrontar el importe de los anticipos estipulados en el contrato contra la cuenta
por liquidar certificada o péliza- cheque que ampara el pago de los mismos,
verificando que dichos pagos se reaficen, previa presentacion de las fianzas que
garanticen la totalidad de los anticipos otorgados.

— Por lo que respecta a los anticipos identificar que:

o Se hayan entregado previo al inicio de Jos trabajos, y a més tardar, dentro de los
15 dias naturales siguientes a la presentacion de la garantia.

¢ No se haya otorgado un porcentaje mayor al 10% de la asignacion presupuestal
aprobada para el primer ejercicio.

s Si los trabajos se iniciaron en el Ultimo trimestre del primer ejercicio y ¢l
anticipo resulté insuficiente, se haya otorgado por unica vez ¢l complemento
hasta por el 10% del importe de fa asignacion aprobada en el segundo gjercicio,
para el inicio de los trabajos.

— En lo referente al anticipo para la compra de materiales y/0 equipo, comprobar que:
o Se otorgue al contratista hasta un 20% de la asignacidn aprobada al contrato en

el ejercicio de gue se trate para fa compra y produccion de materiales de
construceidn, ia adquisicién de equipos que se instalen permaneniemente y

s

demds insumos.

e Siel porcentaje otorgado fue mayor al 20%, corroborar que exista autorizacidn
escrita del titular de Iz contratante o de la persona a quien éste haya delegado ial
facultad.

¢ Se pactd en ¢! contrato el otorgamiento de anticipos escalonades.

o No se otorguen anticipos para el o los convenios que celebren en términos del
artfculo 70, excepto los previstos en e Gltime parrafo de éste, ni para los

importes resultantcs de los ajusies de cosies.
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» Plasme que los anticipos se hayan amortizado desde la primera estimacion hasta
su totalidad en las estimaciones.

o Constatar que los contratistas en su proposicion, consideren los anticipos en la
determinacion del costo financiero de los rabajos.

—  Vierta los resultados en 1a cédula no. 9.

4 Documentzcién a soficitar
- Contrato de obra.
— Pagos de anticipo (Cuenta por Liquidar Certificada o pliza cheque).
— Yianzas presentadas por ia coniratista.
¢ Sustento legal
~  Articulos 38, fraccién 11, 63 de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas; 25, 26,
27 vy 43 fraccién I del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas, y 71 del

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
IV.12.4 Fianzas.

¥ Procedimiento
- Verificar que las fianzas presentadas por la contratista estén constituidas a favor de
la tesoreria gue le corresponda, segfin el caso, y que garanticen el monto total de

los anticipos concedidos y el cumplimiento del contrato. (10% del mento total).

¢ Trabajo a desarrollar

- Corroborar que las garantias presentadas por los contratistas hayan sido expedidas
por una compafifa debidamente autorizada y se constifuyan segin sea el caso a
favor de:
¢ LaTesorerfa de la Federacién.
¢ La Tesoreria de ias entidades paraestatales.
o Hayan sido entregadas dentro de los 15 dlas naturales contados a partir de que

el coniratista reciba copia del contrato o def acta de fallo de adjudicacion

- Que ¢l o los anticipos otorgados se hayan entregado a maés tardar, dentro de los

quince dias naturales siguientes a la presentacién de la gavaniia.
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- Revisar que la garantia de cumplimiento del contrato haya constituido por el 10%
del imporie total de la obra coniratada, cuando ésta se realice en un ejercicio
presupuestal.

- Constatar que el coptratista garantice durante un plazo de doce meses, la
obligatoriedad de responder por los defectos que resaltaren en la obra, de los vicios
ocultos, y de cualquier otra responsabilidad en que hubicre incurrido, en los
términos sefialados en el contrato respectivo y en el cddigo civil para el distrito
federal en materia comun v para toda la repblica en materia federal.

- La garantfa a que se refiere el parrafo anterior podrd ser mediante: fiunza por el
equivalente al 10% del monto total ejercido de la obra; carta de crédito irrevocable
por el equivalente al 5% del monto total ejercido de la obra o bien aportar
recursos liquidos por una cantidad equivalente al 5% del mismo mento en
fideicomisos especialmente constituidos para elfo.

- Plasme los resnitados en la cédula no. 9.

¢ Docuntentacion a solicifar
- Contrato de obia.

- Pagos de anticipo (cuenta por liquidar certificada o poliza-cheque).

- Fianzas presentadas por la contratista.
¢ Sustento legal
- Asticulos 38 penultimo y tltimo parrafo, 39 ¥ 75 de la Ley de Adgquisiciones y
Obras Pablicas; 25 y 26 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas; y 71 del

Reglamento de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
IV.13. Ejecucion de la obra

1¥.13.1 Programacidn.
$ Procedimiento

- Corroborar que en la ejecucién de obras piiblicas las dependencias y entidades
realicen las acciones relativas & la programacion presupuestacion con sujecion g la
ley de adguisiciones y obras pblicas y e reglamento de la ley de obras publicas.

¢ Trabaje 2 desarroeilar
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- Verificar que, con antelacion al inicio de ios trabajos exista una residencia de
supervision por parte de la dependencia o entidad.

- Corroborar que el programa de obra publica contemple los periodos o plazos
necesarios para la elaboracion de estudios y proyectos especificos, asi como los
requeridos para llevar a cabo las acciones de convocar, licitar, contratar y gjecutar los
trabajos conforme a fo dispuesto en la normatividad aplicable.

- Asimisme, se deberd verificar que el programa de obra incluya los costos
correspondientes a cada una de las fases indicadas anteriormente para el jercicio o
gjercicios de que se trate.

- Deje constancia del trabajo realizado.

& Documentacién a solicitar

- Organigrama de la unidad responsable de la gjecucidn de obra publica o en su caso,
contrato de supervision de obra.

~ Programa de realizacién de la obra especifica.

$ Sustento legal

- Articulos 17, 19, 20, 21, 22, 23 y 64 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pblicas; 9,
10, 13 y 14 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas; asi como en ef Apartado 3
de los lingamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de
las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de cualquier naturaleza,
obras pliblicas y servicios relacionados con éstas, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion del 15 de marzo de 1996.

1¥.13.2 Imicio de fa obra.

& Procedimiento
~ Constatar el inicio de obra.
¢ Trabajo a desarroliar

- Confrontar la fecha de inicio de la obra que se sefiala en la bitdcora contra la del
contrato, parz comprobar que la ejecucién de la misma se inicie en la fecha

estipulada.
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Determinar si existié atraso en la fecha de inicio a fin de determinar las causas.

~  Corroborar que en caso de entrega extemporéanea de los anticipos, se difiera el inicio

de la obra en un tiempo igual al de retraso, sin modificar el plazo de ejecucion
pactado; de igual forma el inicio de los trabajos se diferird cuando la entidad o
dependencia no ponga a disposicidn del conﬁ*atisﬁ el o los inmuebles en que deba
Hevarse a cabo; en ambos casos la pueva fecha de inicio se formalizard mediante
convenio.

Verificar que cuando la obra no inicie por causas iruputables al contratista, se le

apliquen las sanciones estipuladas en comirato, y en su caso, se le rescinda el
compromiso y se¢ le haga efectivaf36

o La fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

» La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en
la licitacién; asi como los requisitos generales que deberin cumplir los
intergsados.

e Informacién sobre los anticipos a otorgar.

o Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara ¢l contrate,

e La capacidad financiera o capital contable.

¢ Acta constitutiva y poderes que deban presentarse.

o Registro actuatizado de la camara correspondiente.

s Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno
de los supuestos sefialados en el articule 41 de la ley de adquisiciones y obras
publicas.

Los cuatro puntos anteriores deberan ser revisados por las dependencias y entidades,

previamente a la venta de las bases, a fin de verificar que los interesados

cumpien con los requisitos de la convocatoria y, por tanto, se encuentran en aptitud
de adquirir las bases que les permitan formular sus propuestas.

Verificar que el participante haya pagado el costo de las bases y quede inscrito para

preparar su proposicion.



- Comprobar que previo z la publicacion de la convocatoria, el modelo de contrato
anexo a las bases de licitacién correspondiente haya sido opinado previamente por el
drea juridica de la dependencia o entidad.

¢ Deocumentacidon a solicitar

- Convocatorias publicadas para la obra de que sc trate.

~  Opinién del 4rea juridica respecto del modelo de conirato que se anexa a las bases de
licitacidn.

4 Sustenio legal

- Articulos 30, 32, y 34 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas; norma 1, incisos
17, b. ¢. v ¢ del oficio-circular emitido por la Secretatia de Hacienda y Crédito
Piblico, publicade cn el Diarie Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1994,
referente a las normas que se deberdn observar en materia de obras publicas.

- Lineamientos 1.3 y 3.4, pdrrafo tercero de log lincamientos para ¢l oportuno y
cstricto cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y servicios
refacionados con éstas, publicados en el diario oficial de la federacion del 15 de
marzo de 1996,

EI1.10.2 Bases de licitacién.

% Procedimiento

~ Verificar que la informacidn v documentacién (bases de concurso), proporcionada
por la dependencia o entidad convocante sea la suficiente para que los interesados

preparen su proposicidn en igualdad de condiciones.
4 Trabajo a desarroliar
- Corroborar que las bases del concurso se hayan puesto a disposicién de los

interesados a partir de la fecha de publicacidn de la convocatoria v hasta siete dias

naturales previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones y que

v

contengan como minimo lo siguiente:
« Nombre de lz convocante.
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Poderes que deberdn acreditarse.

Fecha, hora y lugar en que se celcbraré la junta de aclaraciones.

Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de proposiciones, garantias,
comunicacion del fallo y firma del contrato

Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimicnto de alguno
de 1os requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposicioncs.

1.a indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los contratistas, podran
ser negociadas.

Criterios detallados para la adjudicacién de los contratos y Ja indicacion de que -
en la evaluacion de las proposiciones en ningfn caso podrin utilizarse
mecanismos de puntos o porcentajes.

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios, normas de calidad de los
materiales y especificaciones de construccion aplicables.

Catdlogo de conceptos con unidades y cantidades de trabajo de los cuales se
deberéan presentar analisis y relacion de los costos bésicos de materiales, mano
de obra y maquinaria de construccion que intervienen.

Relacion de materiales y equipo de instalacién permanente, que en su Caso
proporcioite la convocante.

Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para el
primer cjercicio, cn el caso de obras que rebasen un ¢j ercicio presupuestal,
Experiencia, capacidad téenica y financiera y demas requisitos que deberin
cumplir los interesados.

Forma y términos para el pago de los trabajos objeto del contrato.

Datos sobre la garantia de sericdad de la proposicion, informacién sobre los
anticipos a otorgarse y, procedimiento de ajuste de costos.

Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, la que se

debers Hevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias naturales
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contados a partir de la publicacién de la convocatoria, ni menor de siete dias

naturales anteriores a la fecha v hora del acto de apertura de proposiciones.
o Informacién especifica de las partes de la obra que podrin subcontratarse.
e Cuando proceda, registro actualizado en la camara que corresponda.
e Techas de inicio y estimada de terminacion.
» Modelo de contrato.
s Ccndiciones de precio.
» Tratindose de contratos a precie alzado, las condiciones de pago.

o Verificar que los requisitos para la licitacion sean establecidos por la secretaria
de hacienda y crédito priblico cuando la obra o los servicios refacionados con la

misma estén financiados con créditos exiernos.

- Constatar que si la dependencia o entidad convocante modificd los plazos u otros
aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacidn haya sido
cuando menos con siete dias de antelacion a la fecha sefialada para efectuar la
apertura de proposiciones y que iratindose de convocatorias, deberd comprobarse
que las modificaciones a las bases de Ia licitacion se hubieran dado a conocer 2 168

interesados a través de los mismos medios utilizades para su publicacion.

-~ No sera necesario que las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones se
publiquen, siempre y cuando se entregue copia del acta respectiva a los
participantes que hayan adquirido las bases por lo menos con siete dias naturaies de

anticipacion 4 la apertura de ofertas.

- Corroborar que las modificaciones no consistan en la sustitucién o variacién
sustancial de las obras convocadas originalmente, o bien, en la adicidn de otras

distintas.
¢ Documentacién a desarroliar
- DBases de licitacién o pliego de requisitos.

% Sustento legal
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_  Arficulos 33,34 y 35 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y 31, Fraccidn |
del Reglamento de 1a Ley de Obras Piblicas.

- Lineamiento 3.2 de los lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del
régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados en éstas, publicados e¢n
el diario oficial de la federacion del 15 de marzo de 1996.

111.10.3 Personas impedidas por Ley.
4 Procedimienio

- Constatar que las dependencias y entidades no celebren contratos de obra prblica con

las personas fisicas o morales impedidas por ley.

¢ Trahajo a desarrollay

- Verificar que el o los contratos seleccionades no se hayan adjudicado a las personas
fisicas o morales signientes: .

— Aquella en cuya empresa participe el funcionario que intervenga en cualquier forma
o resulie alglin beneficio a su favor o a los que le hayan delegado tal facultad, sobre
la adjudicacién del contrato, o su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado o civiles sea como accionista, administrador, gerente, apoderado o
comisario, lo que se cotejard mediante las actas constitutivas de las empresas v los
poderes legales de sus representantes, o en su caso, los demas que estipule el
Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones v Obras Publicas.

— Los contratistas que por causas imputables a eflos mismos s¢ encuentren en situacion
de mora; esto se verifica con la declaracidn escrita y bajo protesta de decir verdad de

no encontrarsc en situacidn de mora exigida en la licitacion.
¥ Documentacion a selicitar

— Actas constitutivas de las empresas participantes, asf como los poderes legales de sus

representantes.

— Declaracién escrita del contratista en donde indique bajo protesta de decir verdad de

no encontrarse en situacion de mora por causas imputables a ¢l.
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% Sustents legal
- Articulos 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; y 28, fraccion VII del
Reglamento de Ia Ley de Obras Piiblicas.
IV.16.4 Acto de apertura.

% Proczedimiento

~ Verificar que el acto de apertura de proposiciones, se haya llevado a cabo conforme
a lo establecido legalmente, corroborando que no se hubicre favorecido a algin

contratista.

4 Trabajo a desarrolfar

Constatar gue:

— El acto haya sido presidido por el servidor plblico designado por la convocante,
quien serd la Gnica autoridad {acultade para aceptar o desechar cualquier proposicion
de las que se hubieren presentado, en os términos de la ley de adquisiciones y obras
priblicas y se Heve a cabo en dos etapas conforme a io sigaiente:

¢ Em I3 primera etapa: { técnica )
e Se intcie en la fecha, lugar v hora sefialados.

o Se proceda a la apertura de los sobres que contengan la oferta técnica y se hayan
desechado aquellas que no contengan todos los documentos y/o hubieran omitido

algin requisito, las que serén devueltas 15 dias posteriores al fallo.

@ Las licitantes y los servidores pliblicos rubricaran los sobres de las propuestas
técnicas presentadas, asi como los sobres cerrados que--contengan las propuestas
econdmicas, entregdndose a todos los concursantes el acuse de recibo.

» Actas de las etapas primera v segunda del acto de presentacidn y apertura de

proposiciones.-

s 8¢ levante ef acta correspondicnte en la cual se asienten las propuestas {dcnicas
aceptadas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron; el acta sera firmada por los participantes y se informara la fecha, lugar
v hora en que se dard a conocer el resultado del andlisis de 1as propuestas técnicas.
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durante este periodo, la dependencia o entidad hard el analisis detallado del
aspecto téemico de las proposiciones.
» Enp lasegunda etapa: { econdémica )

o  Sc proceda sélo a la apertura de las propuestas economicas de los Jicitantes cuyas
propuestas técnicas no hubieran sido desechadas en la primera etapa o en el
andlisis detallado de ta misma; una vez dado a conecer el resultado técnico, en la
misma fecha y [ugar se iniciard Ia segunda etapa.

o Los participantes rubricaran el catilogo de conceptos, en que se copsignen los
precios y el importe total de los trabajos motivo del concurso.

o Se levante el acta correspondiente en la que consten las proposiciones recibidas,
sus importes, asi como las que hubieren side desechadas y las causas que lo
molivaron; en esta acta, se sefialard la fecha, Iugar v hora en que se dard a
conocer €l fallo.

¥  Que la proposicién téenica (primera etapa)} contenga lo siguiente:

o Manifestacidn esctita de conocer el sitio de los irabajos, asi como de haber
asistido o no a las juntas de aclaraciones que se celebret.

» Datos béasicos de costos de materiales y del nso de la maquinaria de construccion,
puestos en el sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse.

e Relacién de maquinaria y equipo de construccidn, indicando si son de su
propiedad ¢ rentados, su ubicacién fisica y vida itil.

e Programas calendarizados de ejecucion de los trabajos, utilizacién de la
maquinazia y equipo de construccitn, utilizacién de personal téenico,
administrativo y de servicios encargade de la direccion, supervisién y
administracion de los trabajos, en la forma y términos solicitades.

e En su caso, manifestacién escrita de las partes de la obra que subcontratard o los
materiales o equipo gue pretenda adquirir que incluyan su instalacion.

¢ Relacién de contratos de obras que tenga celebrados con la administracion
pablica o con particulares, o cualquier otro documento gque acredite la

experiencia o capacidad técnica requerida.
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o En su ¢aso, manifestacion escrita de las partes de la obra que subconiratara o los
matetiales o equipo que pretenda adquirir que incluyan su instalacion.

e Relacidn de contratos de obras que tenga celcbrados con la administracion
piblica o con particulares, o cualquier otro documento que acredite la
experiencia o capacidad técnica requerida.

» Que en el aspecto econdmico la proposicidn contenga:

o Garantia de seriedad y carta compromiso de la proposicion.

» Catilogo de conceptos, unidades de medida, cantidades de trabajo, precios
unitarios propuestos e importes parciales y el total de la proposicion.

s Andlisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados por
costos directos, costos indivectos, costos de financiamiento y cargoe por utilidad.

~ Comprobar adernds, que las ofertas aceptadas hayan cumplido cabalmente los
requisitos solicitados en las bases de concurso v que las desechadas hayan sido por
incumplimientos a las mismas y/o a la ley de adquisiciones y obras publicas.

- Corroborar que no hayan presentado oferias las personas fisicas o morales
mencionadas en el articulo 41 de la ley de adquisiciones y obras publicas.

~ Plasmar resultados en la cédula no. 8.

& Sustento legal

~ Articulos 36, 58 y 62 cuarto parrafo de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas

apartado b; Articulos 31, 33 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas; Norma Iy

HI inciso A del oficio-circular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de

encro de 1994 y modificacién publicada el 13 de junio de 1994 en materia de Obra

Pablica.
IV.10.5-Andlisis de propaosiciones y dictamen.
® Procedimiento

- Verificar que el dictamen de adjudicacién emitido por la convocante para justificar el
fallo, se haya basado en el resultado del analisis de las proposiciones, el cual debe

considerar los aspectos técnicos, econdémicos y legales de cada una de las
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proposiciones aceptadas en igualdad de circunstancias.
& Trabajo a desarrollar

~ Corroborar gue la convocante para determinar la solvencia de las proposiciones haya
efectuade el analisis comparativo considerando que:

» Las proposiciones recibidas en el acto de apertura, incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacion, de no ser asi,
serd motivo para desechar la propuesta.

e En el aspecto técnico, se hayan incluido los programas de ejecucién de los
trabajos, de utilizacién de maquinaria y equipo, y de personal {éenico y
administrativo, verificando que sean factibles de realizar con los recursos

considerados por el contratista.

En el aspecto econdmico se analizard que la integracion de los precios unitarios este
desagregado en: costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad. asimismo que
la propuesta incluya el calculo de los costos indirectos y de financiamiento, dictamen
de adjudicacién, analisis comparativo de las proposiciones v la documentacién de los

sobres de las ofertas econdmicas.-

Verificando. ademas que la propuesta econdmica (catalogo de conceptos) se haya

presentado en el formato proporciopado por la convocante y que conienga los

precios unitarios de la totalidad de los conceptos de trabajo solicitados.

Las proposiciones que satisfagan los aspectos anieriores se califican como solventes

técnica y econdmicamente, y por tanto, sélo éstas serdn objeto del andlisis

comparativo correspondiente.

e En el dictamen correspondiente se sefialardn los criterios utilizados para la
evaluacion de las proposiciones, los cuales en ningun caso pedran contemplar
calificaciones por puntos o porcentajes, los lugares ocupados por los
participantes cuyas propuestas hayan satisfecho la totalidad de los
requerimientos de la convocante, ¢l monio de cada una de ellas, las

proposiciones desechadas con las causas que originaron su exclusion.
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— Constatar que en el dictamen emitido para soportar la adjudicacion del contrato por
el procedimiento de invitacion restringida, se acredite aquel criterio que fundamente
el ejercicio de la opcion, incluyendo ademas:

e Elvalor del contrato.
o La descripcitn general de los trabajos.

o Lanacionalidad del contratista.

En estos casos, verificar que a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes se haya
enviado a la secretarfa de contraloria y desarrollo administrativo y, en su caso, al
érgano de gobierno, un informe de las operaciones autorizadas en el mes anterior,
acompafado de copia del dictamen atudido en el parrafo anterior.

~  Plasmar resultados en la cédula no. 8.

4 Documentazion a solicilar

Dictamen de adjudicacién, analisis comparativo de las proposiciones la

documentacion de los sobres de las ofertas econdmicas

% SBustente Legal

Articulos 59 y 80 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas; 34 del Reglamento
de 1a Ley de Obras Piblicas; y, Norma II, inciso A, ndmero 4F; inciso B, nimero 3;
1V, inciso B, niimero 2 del oficio- circular en materia de Obra Piblica, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién ¢l 19 de enero de 1994 y modificacion publicada
el 13 de junio de 1994.
1¥.10.6-Acto de fallo.

4+ Procedimiento

- Verificar que el acto de fallo cumpla con la normatividad.

¢ Trabajo a desarroilar

Comprobar que:

~ El acto de fallo se dé a conocer en e! lugar, fecha y hora sefialados en el acta de

apertura de ofertas (segunda etapa) y que en éste se declare cual fue el concursante
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seleccionado para ejecutar los frabaios objeto del concurso.

— El fallo se dio a conocer en junta piblica o mediante comunicacién por escrito a los
licitantes; independientemente de la opcion utilizada, se haya proporcionado por
escrito a los concursantes, la informacién acerca de las razones por las cuales su
propuesta, en su ¢aso, no fue elegida, levantindose ¢l acta correspondiente.

— En caso de encontrarse la dependencia o entidad imposibilitada para dictar el fallo en
ia fecha prevista, se difiera por una sola vez el mismo, notificando por escrito a los
interesados la nueva fecha, la cual no debe exceder de 40 dias naturales signientes
contados a pastir del plazo establecido originalmente.

~ El fallo se haya publicado en la seccién especializada del diario oficial de ia

federacidn, conteniendo los requisitos siguientes:

o Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante.

o Domicilio de la convocante (unidad administrativa que convoco).

e Breve desctipeion de la obra o servicio contratado.

o Fecha del failo de la licitacion.

& Nimero de referencia de la licitacion.

o La publicacion del fallo se realice dentro de los setenta y dos dias maturales
siguientes al fallo de cada licitacion; dicha publicacion no deberé hacerse cuando
el contrato respectivo haya sido rescindido o terminado anticipadamente al plazo
sefialado con anterioridad.

Constatar que la adjudicacién se otorgue a la persona que haya reunido las

condiciones legales técnicas y econdmicas, requeridas y garantice satisfactoriamente

las obligaciones respectivas, si se tuvieran dos o més proposiciones solventes y, por
tanto, cumplan la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se
haya adjudicado al ofertante que presente fa propesicidn cuyo precio sea el mas bajo.

~ Elabore la cédula respectiva. {cédula no. 8).

% Documentacién a solicitar

- Acta de fallo
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~ Escritos dirigidos a los participantes de [as propuestas no elegidas
- Oficios de diferimiento del falio.
+ Susiento legal.

~ Ariculos 37, 58, fracciongs V, VI1 y VIIL, 59, fercero y cuarto parrafos de la Ley de
Adquisiciones y Obras Pablicas y, 35 y 37 del Reglamento de la Ley de Obras
Pliblicas; v oficio-circular No. 005 publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
del 8 de abril de 1994, -Diario Oficial de la Federacion en el que se baya realizado la
publicacién del fallo.-

Iv.10.7-Inconformidades.
¢ Procedimiento
- Verificar si hubo inconformidad de algin o alguncs de los contratistas participantes.

¢ Trabajo a desarrollar

— Constatar si hubo inconformidad por los contratistas participantes anie la
SECODAM y/o ante |2 dependencia o entidad convocaiie y si ésta se presentd
dentro de los 10 dias hébiles siguientes a aquél en que éste ocurra o el inconforme

tenga conocimiento del acto impugnado.
— Transcurrido dicho plazo concluye para los interesados el derecho a inconformarse.
¢ Documentacién a solicitar
— Oficio de inconformidad ante SECODAM o la convocante, y resolucion emitida.
¢ Bustento legal

— Articulos 95, 96, 97, 98 y 99 de la Ley de Adquisiciones y Cbras Publicas.
IV.11-Excepeién de licitaciéu piblica.

4 Procedimiento

— Verificar el cumplimiento de !a normatividad en la contratacion de obra piblica.
mediante el procedimiento de invitacién restringida (invitacién a cuando menos tres

contratistas y adjudicacién directa).

¢ Trabajo a desarrollar

104



— Constatar que la dependencia o entidad haya ilevado a cabo la contratacién de la obra
piiblica mediante invitacion a cuando menos 3 contratistas o adjudicacion directa,
cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento de licitacién pablica, siempre y cuando, el monto de Ja obra objeto del
contrato no rebase los Hmites de montos méaximos sefialados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

— Verificar que las operaciones realizadas por medio de invitacion restringida, no
excedan del veinte por ciento de la inversion fisica autorizada para cada ejercicio
fiscal, salvo que exista Ja autorizacién expresa del titular de 1a dependencia o por el
drgano de gobierno en el caso de entidades.

— Comprobar que en ningtin caso, el importe total de Ja obra sea fraccionado para que

quede comprendido en los supuestos a que se refiere el parrafo anterior.
4 Documentacién a solicitar
— Montos maximos de las obras que Jas dependencias y entidades podran contratar en
el ejercicio de que se trate, en funcién de la inversién total autorizada.
— Relacion de contratos de obra publica, adjudicados por invitacidn restringida.
— Verificar que las obras contraiadas por invitacién restringida, (a cuando menos 3
contratistas 0 por adjudicacion directa) encuadren en los siguientes supuestos:

o El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos.

e Cuando peligre o se altere el orden sociat, ta economia, los servicios piblicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales o ¢asos fortuitos
o de fuerza mayor, o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes.

o Cuando Ia dependencia o entidad hubiere rescindido el contrato respectivo. en

estos casos la dependencia o entidad verificard previamente conforme al criterio
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de adjudicacién, si existe otra proposicién que resulte aceptable, en cuyo caso el
contrato se celebrara con el contratista cuya proposicion sea la siguiente mas
baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que
inicialmente resultt ganadora 1o sea superior al diez por clento.

o Se realicen dos licitaciones pablicas sin que en ambas se hubiesen recibido
proposiciones solventes.

» Cuando se tratc de trabajos de conservacién, mantenimiento, reparacion y
demolicién en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo
de conceptos y cantidades de trabajo.

s Cuando se trate de trabajos que requicran, fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, v que la dependencia o entidad conirate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad, donde debe
ejecutarse la obra, o con las personas morales o agrupaciones legalmente
establecidas y constituidas por los propios habitantes beneficiarios y,

~ Cuando se trate de obras que, de realizarse bajo un procedimiento de licitacion
pliblica, pudieran afectar la seguridad nacional o comprometer informacién de

naturaleza confidencial para el gobierno federal.
Para los casos descritos se convocard a la o las personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediatz y los recursos téenicos, financieros y demés que sean
necesarios.
Verificar que el titular de la dependencia o entidad, a més tardar el Ultimo dia habil
de cada mes, envie a la secretaria de contraloria y desarrollo administrativo, y en su
caso, al Organo de gobiemo, cuando se frate de entidades, un informe que se refiera a
las operaciones autorizadas en el mes inmediato anterior, acompafiando copia del
dictamen.
Independientemente del procedimiento de adjudicacion adoptado, se verificard que
la dependencia o entidad emita el dictamen correspondiente, en el que justifique la
opcidn elegida.
En todos los casos se debera contar con la autorizacion indelegable del titular de ia
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dependencia o entidad para cada obra.

- Plasine los resultados en Ia cédula no. 8.

% Susiento legal

~  Articulos 28, 80, 81 y 82 de la Ley de Adguisiciones y Obras Piblicas; asi como en

lo previsto por el decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

del ejercicio que corresponda y lineamients 1.14 de los lincamientos para &

oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones,

arrendamientos, prestacion dc servicios de cualquier naturaleza, obras piblicas y

servicios relacionados con éstas, publicado en el diario oficial de la federacion del 15

de marzo de 1996,

1V.11.3-Proceso de invitacidn.

% Procedimiento

’

- Verificar el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres contratistas.

% Trabajo a desarrveliar

- Verificar para el caso de licitacién por invitacién a cuando menos tres contratistas se

convoque por escrito, cotejdndolo con el acuse de recibo.

@

Constatar que los plazos para la inscripcidn, preparacién de proposiciones y acto
de apertura de ofertas sean fijadas por la convocante de acuerdo a las
caracteristicas, especialidad, condiciones v complejidad de los trabajos.

Verificar que para llevar a cabo la evaluacion se haya contado con un minimo de
3 propuestas; ¢n caso contrario, constatar que, se hubiere declarado desierto el
concurso v s¢ haya convocado nuevamente.

Constatar que la informacion minima que la dependencia o entidad proporcione a
los intcresados sca la misma a la de uma licitacién puablica, asi como el
procedimiento a seguir para la apertura, andlisis de proposicioncs, dictamen de
adjudicacion v fallo.

Oficios de invitacion al concurso con acuse de recibo de los participantes.

Los interesados que hayan aceptado participar, lo manifiesten por escrito y
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presenten proposicion.

—~  Plasme los resultados en la cédula no. 8.

# Sustente legal

— Articulos 33 y 83 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pliblicas; asi como en lo
previsto por el decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio que corresponda.

IV.12.- Contraios de obras piblicas.
IV. i2.1.-Formalizacién de confratos.
¢ Procediniente

~ Verificar que las obras estén con su contrato debidamente formalizado en forma y
tiempo, v que cstos sean el resultado de licitaciones publicas, licitacion por
invitacion a cuando menos 3 contratistas o por adjadicacion directa.

¢ Trabajo a desarrollar

— Cerciorarse que todas Jas obras o los servicios relacionados con las mismas que no se
hayan ejecutado por administracion directa, tengan debidamente formalizado en
tiempo v forma sus coniratos, y estos se celebren bajo las siguientes modalidades:
¢ A precios unitarios.

e A precio alzado; estos contratos no seran susceptibles de modificarse en monto o
plazo ni estardn sujetos a ajuste de costos.

— Corroborar que los datos contenidos en e} contrato concusrden con los plasmados en
el dictamen de adjudicaci6n y acta de fallo.

- Constatar que &l contrato sefiale el fundamento de Ia ley de adquisiciones y cbra
publica, sobre la forma como se efectud la adjudicacidén del mismo (licitacion
piblica o invitacion restringida).

# Documentacién a soficitar

— Contrato de obras o servicios especificos y sus anexos.

% Sustenio legal
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—  Articulos 57 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas; y 42 del Reglamento de la

Ley de Obras Plblicas. Lineamienio 1.12 de los lineamientos para el oportuno y

estricto cumplimiento del régimen juridico de obras plblicas, publicado en el diatio

oficial de la federacion del 15 de marzo de 1996.

IV.12.2 Conienido de los contratoes.

— Verificar que los contratos de obras piblicas o servicios relacionados con las mismas

garanticen al estado las mejores condiciones, conforme 2 la normatividad aplicable.

4 Trabajo a desarroilar

Comprobar que independientemente de la modalidad de adjudicacién y el tipo de

contrato utilizado, éste contenga lo siguiente:

@

Importe total; en caso de que por la naturaleza del contrato y/o los trabajos no se
pueda sefialar un importe determinado, se deberan estipular las bases para fijarlo.
La awtorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del conirato.
Fechas de inicie y terminacion de los trabajos.

Porcentajes, mimero y fechas de exhibiciones y amortizacién de los anticipos que
para inicio de los trabzjos y/o para la compra o produccion de los materiales se
concedan.

Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos, el
cumplimiento del contrato y. en su ¢aso, convenios.

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados, asi

como los de ajustes de costos.

Monto de las penas convencionales que se aplicardn por atrasos imputables al
contratista.

Forma en que el contratista, en su case, reintegrarz las caniidades que, en
cualquier forma, hubiere recibide en exceso para la contratacion o durante la
gjecucion de la obra, basindose en el procedimiento establecido en la ley de
adquisiciones y obras pablicas.

Procedimiento de ajuste de costos. (este procedimiento no es aplicable en los
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contratos celebrados a precio alzado).
s La descripcion pormenorizada de la obra y/o servicio que se deba ejecutar,
especificaciones y programas.

—~ En su caso, los procedimientos mediante los cuales las partes, enire si, resolverdn
controversias futuras y previsibles que pudieren versar sobre problemas especificos
de caracter técnico y administrativo.

— Que no se indiquen penas convencionales ni intereses moratorios a cargo de la
dependencia o entidad.

— Que se realicen de acuerdo con los calendarios financieros v de metas autorizados.

— Corroborar que el contrato se formalizé dentro de los treinta dias naturales siguientes
a ia adjudicacion, y si el interesado no lo firmare perdera en favor de la convocante
la garantia que hubiere otorgado y el coatrato se adjudique al participante que haya
presentado fa siguiente proposicidn solvente més baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen de adjudicacién y as{ sucesivamente en caso de que este
altimo no acepte la adjudicacidn, siempre que la diferencia en precio con respecto a
Ia postura ganadora inicialmente, no sea superior al diez por ciento.

— Que no impliquen obligaciones anteriores a la fecha en que se suscriban; ni se
celebren cuando se rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas, salvo

autorizacién expresa de la secretaria de hacienda y crédito publico.
Documentacion a solicitar
— Contratos especifices sujetos a revision.

— Elabore la cédula correspondiente. (cédula ne. 9).

Sustento legal

— Articulos 61, 62, 63, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas; 40 del
reglamento de la Ley de Obras Pablicas; 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal; y 42, 70 y¥ 71 de su Reglamento. Lineamiento 3.4 de los
lineamientos para el oportuno y estricte cumplimiento del régimen juridico de obras

piblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1996.
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iV.12.3 Aanticipos.

4 Procedimiento

Verificar que ¢] otorgamiento de los anticipos para inicio de los trabajos y para la
compra ¢ produccion de materiales se ajusten a lo normado, v su utilizacion esté

debidamente garantizada con las fianzas correspondientes.

¢ Trabajo a desarreliar

Confrontar el importe de los anticipos estipulados en el contrato contra Ja cuenta por
liquidar certificada o péliza- cheque que ampara el pago de los mismos, verificando
gue dichos pagos se realicen, previa presentacion de las fianzas que garanticen la
totalidad de los anticipos otorgados.

Por le que respecta a los anticipos identificar que:

® Sc hayan entregado previo al inicio de los trabajos, y a mas tardar, dentro de los

-

15 dias naturales signientes a la presentacion de la garantia.

@ No se haya otorgado un porcentaje mayor al 10% de la asignacién presupuestal
aprobada para el primer ejercicio.

e Si los trabajos se iniciaron en el Gitimo trimestre del primer ejercicio y el
anticipo resulté insuficiente, se haya otorgado por tnica vez el complemento
hasta por el 16% del importe de la asignacién aprobada en el segundo ejercicio,
para el inicio de los trabajos.

En lo referente al anticipo para la compra de materiales y/0 equipo, comprobar que:

Se otorgue al contratista hasta un 20% de la asignacion aprobada al contrato en el

ejercicio de que se trate para la compra y produccién de materiales de construccién,

la adquisicion de equipos que se instzlen permanentemente y demas insumos,

Si el porcentaje otorgado fue mayor al 20%, corroborar que exista autorizacion

escritz del titular de la contratante o de la persona a guien éste haya delegado tal

facultad.

Se pacto en el contrato el otorgamiento de anticipos escalonados.

No se otorguen anticipos para el o los convenios que celebren en términos del

11



articulo 70, excepto los previstos en el Gltimo parrafo de éste, ni para los importes
resultantes de los ajustes de costos.

e Plasme que los anticipos se hayan amortizado desde la primera estimacién hasta su

totalidad en las estimaciones.

e Constatar que los contratistas en su proposicidn, consideren los anticipes en la
determinacion del costo financiero de los trabajos.

— Vierta los resultados en Ja cédula no. 9.
4 Documentacién a solicitar
—~ Contrato de obra.
— Pagos de anticipo {Cuenta por Liquidar Certificada o péliza cheque).
— Fianzas presentadas por la contratista.
# Sustento legal
— Articulos 38, fraccidon II, 63 de la Ley de Adquisiciones vy Obras Publicas; 25, 26, 27
y 43 fraccion I del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas, v 71 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto Pablico Federal.
1V.12.4 Fianzas.

¢ Procedimiento

- Verificar que las fianzas presentadas por la contratista estén constituidas a favor de
la tesoreria que le corresponda, segin el caso, ¥ que garanticen el monto total de los
anticipos concedidos y el cumplimiento del contrato. (10% del monto total).

¢ Trabajo 2 desarroliar

- Corroborar que las garantias presentadas por los contratistas hayan sido expedidas

por una compafifa debidamente autorizada y se constituyan segiin sea el caso a favor

de:
o [aTesoreria de la Federacion.
o La Tesoreria de las entidades paraestatales.

o Hayan sido entregadas dentro de los 13 dias naturales contados a partir de que el
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contratista reciba copia del contrato o del acta de fallo de adjudicacion.

- Que el o los anticipos otorgados se hayan entregado a més tardar, dentro de los

quince dfas paturales siguientes a la presentacion de la garantia.

- Revisar que la garantia de cumplimiento del contraio haya consfituido por ¢l 10% del
importe total de la obra contratada, cuando ésta se realice en un ejercicio
presupuestal.

- Constatar que ¢! contratista garantice durantc un plazo de doce mescs, Ia
obligatoriedad de responder por los defectos que resultaren en la obra, de los vicios
ocultos, y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefialados en el contrato respectivo y en el eddigo civil para el distrito federal en
materia comin v para toda la repiblica en materia federal.

- La garantia a que se refiere el pérrafo anterior podrd ser mediante: fianza por el
equivalente al 10% del monto total ejercido de la obra; carta de crédito irrevocable
por el equivalente al 5% del monto total ¢jercido de la obra o bien aporiar
recursos liquidos por una cantidad equivalente al 5% del mismo monto en

fideicomisos especialmente constituidos para ello.
~ Plasme los resultados en la cédula no. 9.
¢ Documentacion a selicitar
- Contrato de obra.
~ Pagos de anticipo (cuenta por liquidar certificada o poliza-cheque).
~ TFianzas presentadas por la coniratista.
¢ Sustento legal
- Articulos 38 pentltimo y Gltimo parrafo, 39 ¥ 75 de la Ley de Adquisiciones y
Qbras Pblicas; 25 v 26 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas; y 71 del
Reglamento de la ley de Presupuesto, Contabiiidad y Gasto Pdblico Federal

IV.13. Ejecucion de Ia obra

1V.13.1 Programacion.



# Procedimiento

- Coroborar que e la ejecucion de obras pubiicas las dependencias y entidades
realicen las acciones relativas a la programacion presupuestacién con sujecion a la

ley de adquisiciones y obras publicas y el reglamento de la ley de obras pithlicas.

¢ Trabajo a desarrollar

Verificar que, con antelacion al inicio de los trabajos exista una residencia de
supervisioén por parte de la dependencia o entidad.

~ Corroborar que el programa de obra piiblica contemple los periodos o plazos
necesarios para la elaboracidn de estudios y proyectos especificos, asl como los
requeridos para llevar a cabo las acciones de convocar, licitar, contratar y gjecutar
los trabajos conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Asimismo, se deberd verificar que el programa de obra incluya los costos
cotrespondientes a cada una de las fases indicadas anteriormente para el ejercicio o
ejercicios de que se trate.

- Deje constancia del trabajo realizado.

4 Documentacion 2 solicitar

- Organigrama de la unidad responsable de Ia ejecucion de obra publica o en su caso,

contrato de supervision de obra.
- Programa de realizacion de la obra especifica.
& Sustents legal

- Articulos 17, 19, 20, 21, 22, 23 y 64 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas; 9,
10, 13 y 14 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas; asi como en el Apartado 3
de los lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de
las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
obras piblicas y servicios relacionados con éstas, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion del 15 de marzo de 1996.
T¥.13.2 Inicic de ]a obra.
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@ Procedimiento

Constatar el inicio de obra.

Trabajo a desarvollar

Confrontar la fecha de inicio de la obra que se sefiala en la bitacora contra la del

contrato, para comprobar que la cjecucion de la misma s¢ inicie en la fecha

estipulada.
Deietminar si existio atraso en la fecha de inicio a fin de determinar las causas.

Corroborar que en caso de enfrega exteropordnea de los anticipos, se dificra el inicio
de la obra en un tiempo igual al de refraso, sin modificar el plazo de gjecucion
pactado; de igual forma el inicio de los trabajos se diferird cuando la entidad o
dependencia no ponga a disposicién del contratista el o los inmuebles en que deba

llevarse a cabo; en ambos casos la nueva fecha de inicio se formalizard mediante

convenio.

Verificar que cuando la obra no inicie por causas imputables al contratista, se le
apliquen las sanciones estipuladas en conivato, y en su caso, se le rescinda el

compromiso y se le haga efectiva la flanza correspondiente.

¢ Documenfacion a solicitar

Nota de la bitidcora donde conste el inicio de los trabajos.
Contrato de obra.

En su caso, ¢l o los convenios celebrados.

# Sustento legal

— Articulos 63 Fraccidn I, 65 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas; v 52,

Fraccién 11, tercer parrafo del Reglamento de la Ley de OCbras Publicas.
Lineamientos 2.4 y¢2.5 de los lineamicntos y criterios para que en los procedimientos
de licitacién piblica e invitacion restringida y en lo relacionado con la ejecucién y
cumplimiento de los contratos de adquisiciones y obra plblica y servicios de

cualquier naturaleza, se observe esirictamente lo dispuesto por la Ley de
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Adquisiciones y Obras Piblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del

13 de septiembre de 1996.
— Elaborar la cédula correspondiente. (cédula no. 10).--
IV.13.3-Supervisién dc obra.
¢ Procedimiento
- Verificar que exista personal designado para llevar a cabo Ia supervision de la obra.
# Trabajo a desarrollar

~  Verificar que ¢l personal encargado de la residencia de supervision de ia obra, sea

efectivamente designado por la dependencia o entidad, mediante identificacién de las

firmas autorizadas, lo cual se debera verificar con el oficio de designacion de

personal o contrato de supervision.

Constatar que las instrucciones emitidas por la dependencia o entidad al coniratista
sean por escrito y autorizadas por la residencia de obra (supervision).

Verificar que el residente de supervision de ia obra tenga a su cargo lo siguiente:

o La biticora de obra.

e  Que los trabajos se realicen conforme a lo pactado.

o Que revise, firme y autorice las estimaciones de los trabajos ejecutados.

o Mantener los planos debidamente actualizados.

s Rendir informes pesiédicos del estado de los trabajos {mensuales o quincenales)

segiin sea io acordado.

o Que la supcrvisién reciba los trabajos (recepcién de la obra), junto con las dreas

responsables.
~ Dejar constancia del trabajo realizado.
¢ Documentacién a solicitar
- ficio de designacidn de personal para realizar los actos de supervision.
- Bitdcora de Ia obra.

-~ Planos ejecutivos de la obra.
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- Informes mensuales ¢ quincenales efectuados por la supervision.
- Numeros generadores de obra realizada.
- Contrato de supervision, en su ¢aso.

- Estimaciones de obra.

% Sustento legal

— Articulos 64, 66 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas; 46,

47 y 49 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

IV.13.4- Revision y/o ajuste de costos,
% Procedimienio
- Verificar que la forma y procedimiento de revision y/o ajuste de costos esté pactado
en el contrato, apegandose a o siguiente:

o Larevision o ajustes serdn solicitados por parte del contratista.

o Seran calculados a partir de ia fecha de incremento o decremento de los costos de
insumos, respecto a ia obra pendiente de ejecutar, siempre y cuando los
conceptos de obra se realicen conforme al programa autorizado.

e Si existen conceptos de obra no ejecutados de acuerdo al programa, por causas,
imputables a los contratistas, el ajuste no procedera.

e Los precios del contrato permaneceran fijos, aplicando el ajuste inicamente a los
¢ostos directos.

» Los porcentajes de indirectos y utilidad permaneceran fijos hasta el término del
contrato.

e El costo de financiamiento estara sujeto a la tasa de interés propuesta.

- El célculo se realice con base en los indices que determine la secretaria de
contraloria v desarrolle administrativo o conforme a los precios que investiguen en
el mercado, utilizando los lineamientos que expida le confraloria.-solicitud de ajuste

de costos, estimacion(es) de ajuste de costos, precios unitarios “ajustados” firmados

por fas partes.
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% Trabajo 2 desarrollar

-~ Verificar que estos ajustes sean aplicados por la dependencia o entidad, a més tardar
dentro de 30 dias natuvales a la fecha en que la dependencia o entidad resuelva por

gscrito el aumento o reduccién cotrespondiente.
4 Documentacién a solicitar
— Autorizacién de los ajustes, cuentas por liquidar certificadas o pélizas cheque y/o de
egresos correspondientes a las erogaciones de estos ajustes.-naturaleza, obras

pliblicas v servicios relacionados con éstas, publicadas en el diario oficiel de la

federacién del 15 de marzo de 1996.

4 Sustento legal
— Articulo 68 v 69 de la ley de Adquisiciones y Obyas Piblicas.
— Lincamientos para la integracion de precios unilarios y el procedimiento para el
ajuste de los mismos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de

1083

LR

— Reglas para la contratacion y ejecucion de la obra piiblica, seccion 5: " Lineamientos
para la integracién de precios unitarios y del procedimiento para el ajuste de los
mismos”, en lo que no se oponga a la normatividad antes mencionada.

— Lineamientos 3.5 de los lineamientos para el oportuno y esiricto cumplimiento del
régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de
cualquier publicacién de los relativos de precios de insumos para la construccién.

¥¥.13.5 Estimaciones.

¢ Procedimiento

~ Cotroborar que las estimaciones presentadas para su cobro cubran los requisitos
indicados en la ley de adquisiciones y obras publicas, en el reglamento de la ley de

obras publicas y en el contrato respectivo.
¢ Trabajo a desarrollar

- Verificar que las estimaciones de obra cumplan con lo siguiente:
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e Estén autorizadas por la supervisidn de obra, por ia constructora y por los
servidores piiblicos designados por la dependencia o entidad convocante.

s Que contengan el periodo durante el cual se ejecutaron los trabajos.

s Que se formulen con una periodicidad no mayor de un mes en la fecha de corte
que fije la dependencia o entidad.

= Que vaya acompafiada de la documentacién soporte correspondiente (miimeros
generadores).

s Que inchryan en su caratula el importe de la misma, las retenciones por concepto
dei 5 al millar por concepto de supervision v vigilancia de la SECODAM, en su
caso el 2 al millar para el instituto de capacitacion de la cAmara nacional de la
industria de la construccion, amortizaciones del anticipe en un porcentaje igual al
proporcionado originalmente v, en su caso, las deducciones pactadas en el
contralo y, las sanciones aplicadas por retraso en el programa de obra; dichos
importes constardn en la factura que expida el contratista.

- Independientemente de lo anterior, se constatari que no se cubran al contratista
importes mayores a los indicados en estimaciones y facturas.

~ En el caso de existir estimaciones de obra que incluyan cantidades de cbras
superiores a lo contratado (excedente), verificar que las mismas estén soportadas con
los nimeros generadores respectivos; asimismo, de detectarse conceptos de obra
distintos de los pactados originalmente {extraordinarios). ademas de lo anterior, se
deberd solicitar la justificacién y autorizacion correspondientes, y el o los convenios
que reguiaricen dicha situacion.

- Elaborar la cédula correspondiente. (cédula no. 11).

$ Documentacién a solicitar

-~ Estimaciones de ¢bra y reporte concentrado de las mismas.

Cenvenio que se hubiese celebrado con la cédmara nacional de la indusiria de la

construccidn
¢ Sustemto legal
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- Articulos 66 de la Ley de Adqguisiciones y Obras Piiblicas; Articulo 181 de la Ley
Federal de Derachos; 42 fracciones I v IL, 45 y 47 fraccion III del Reglamento de la
Ley de Obras Pablicas. Lineamiento 2.6 de los lineamientos y ciiterios para que en
los procedimientos de licitacién piblica ¢ invitacién restringida v en o relacionado
con la ejecucidn y cumplimiento de los contratos de adquisiciones, obra publica y
servicios de cualguier naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones y Obras Pablicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de septiembre de 1996.

IV.13.6 Convenios.

¢ Precedimiento

~ Constatar que los trabajos no contemplados originalmente en el contrato, cuenten

con las justificaciones y regularizaciones correspondientes.
# Trabajc 2 desarrollar
- Verificar que log trabajos excadentes o extracrdinarios ejecutados por la contratista,
no s hayan realizado para modificar la naturaleza y caracteristicas esenciales o se
refieran a trabajos distintos de los contratados.
~ Cerciorarse que las modificaciones a los contratos de obras pablicas y/o de servicios
relacionados con las mismas se formalicen mediante convenios, siempre y cuando en

forma conjunta o separadamente no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados

en ¢! contrato.

~ Corroborar que si las modificaciones exceden del 25% sefialado, se celebre por tnica
vez un convenio adicional, el cual debe ser autorizado por el titular de la
dependencia o por el oficial mayor o su equivalente en la entidad; de las
autorizaciones que se den de manera indelegable el titular de ia dependencia o
entidad informard a la secretarfa de de contraloria y desarrollo administrative v, en
su caso, al dérgano de gobierno a maés tardar el ditimo dia habil de cada mes,
mediante un informe que se referird a las autorizacicnes otorgadas en el mes

calendario inmediato anterior. no serdn aplicables los limites a que se ha hecho
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mencién cuando se trate de contratos cuyos irabajos se refieran a conservacion,
mantenimiento o restauracion de los inmuebles a que se refiere el articulo So. de la
ley federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticos € histéricos, en los
que no sca posible determinar ¢l catdlogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las

especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.
¢ Documentacién a solicitar
- Convenio y/o convenios adicionales, segin el case.
#+ Susiento legal

- Articulos 29 y 70 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, lineamiento 1.14 de
los lingarnientos para el oportuno v cstricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras
piblicas y servicios relacionados con éstas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion dcl 15 de marzo de 1996. Formate LAOP 70 DNOP (informe de

convenios adicionales de modificacion a contratos de obra publica v servicios

relacionados con la misma), publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15

de marzo de 1996.

1V.13.7 Suspensién - Rescision.
¢ Procedimiento
- Comprobar que la suspensién o rescisién del conirato, esté debidamente justificada y

sea por razones de interés general ¢ por contravencidn de los términos del contrato o

de las disposiciones de la ley en la materia.
% Trahajo a desarvollar

- Comprobar en los casos de suspensién de la obra o rescisidn det contrato lo
siguiente:
A) Por causas no imputables al contratista.
o La dependencia o entidad pagaré los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados

y se relacionen directamente con el contrato de que se trate; de igual forma se
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procederd cuando ocumvan razopes de interés general que den origen a la

ierminacion anticipada del contrato.

~ Tos titulares de las dependencias y 6rganos de gobierno de las entidades designaran a

los servidores plblicos que podran ordenar ia suspension.

B) Por causas imputables al contratista.

®

Que Ia contratante haya hecho efectivas las garantias.-

Que los importes de los trabajos atin no liquidados, no sean cubiertos, hasta en
tanio no se realice el finiquito.

Que los apticipos por amortizar se reintegren a la dependencia o entidad en un
plazo no mayor de 20 dias naturales a partir de comunicada la rescision al
contratists, para 1o cual se reconocerdn los mateviales que tenga en la obra o en
proceso de adquisicion.

Que el finiquito se haya efectuado dentro de los 40 dias naturales siguientes a la
fecha de notificacién de la rescision y que se aplicaron las sanciones de actierdo
al contrato.

Que en el finiquito se haya previsto el sobrecosto de los trabajos a‘n no
ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como

la recuperacién de los materiales y equipos que en su caso le fueron entregados

al contratista.

- Verificar que la contratante, haya rescindido el contrato cuando el contratista:

- No haya iniciado los trabajos en la fecha pactada.

- Suspenda injustificadamente los trabajos.

- Incumpla el programa de ejecucién por falta de materiales, mano de obra o equipo de

construccion.

~ No haya reparado o repuesto algena parte de la obra rechazada.

-~ Cualquier otra causa que haya implicado contravencién a tos términos del contrato.

- Verificar si se iniciaron las acciones legales procedentes, en caso de que el contratista

no haya devuelto los materiales y equipos, las instalaciones o inmuebies en el plazo
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de 5 dias, contados a partir de ia fecha en que le fueron requeridos. Requerimiento del
contratista de devolucion de bienes v documentos donde conste que se iniciarion las

acciones legales conducentes.

- Comprobar en los casos de rescision de contrato o de suspension definitiva de los
trabajos, que la contratante, haya levantado acta circumstanciada en la que conste el
estado que guardan los trabajos, asi como las causas que la motivaron.

~ Constatar que la contratante de aviso de la rescisién o suspension a la secretaria de
contralorfa y desarrollo administrativo a mds tardar el 1iltimo dia habil de cada mes,
mediante un informe que se referiré a los actos llevados a cabo en el mes calendario

inmediato anterior.
¢ Docnmentacion a solicitar
- Finiquito de contrato, en caso de suspension o rescision.
- Acta circunstanciada.

- Aviso a SECODAM.
? Sustento legal

- Articulo 63, fraccion 11, de la Ley de Adqguisiciones y Gbras Pablicas. articulo 52
fraccion II, pérrafe tercero del Reglamento de la Ley de Obras Piablicas. articulos 71,
72, 73 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Lineamiento 3.6 de los
lineamientos parz e! oportuno y estricte cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaieza, ohras
piblicas y servicios relacionados con estas, publicado en el diario oficial de la

federacidn del 15 de miarzo de 1996.

Formato laop-73-dnop.- lineamiento 1.14 de los lineamientos para el oporauno v
estricto cumplimiento del régimen juridico de las adqusiciones, arrendarnientos,
prestacion de servicios de cuelquier naturzleza, obras piblicas v servicios
relacionados con €stas publicade en ef Diaric Gficial de fa Federacion del 15 de
marzo de 1996,

TV.13.8 Verificacion fisics.



% Procedimiento.
- Verificar fisicamente que los {rabajos efectuados se apeguen a lo conlratedo en
cuanto a calidad, cantidad vy precio,
¢ Trabajo a desarrollar
- Seclecciopar fos conceptos de obra representativos y viables de verificarse

fisicamente, segiin [a etapa en que se encuentre la obra, va que se auditars obra en

proceso o terminada,
- Elaborar cédula de revision en donde consten los resultados cobienidos; dicha cédula

eberf estar firmada por los auditores y por los servidores pliblicos de la audi

w

residencia de supervisidn v la constructors.
- Para efectuar la revisidn, se realizard lo siguiente:

» Comprobar los precios unitarios de los conceptos seleccionados indicados en las
estimaciones, contra los autorizados en ¢l contrato {catalogo de conceptos) o con
los de ajuste de costos, determinando diferencias, mismas que deberdin estar
debidamente justificadas.

e Verificar que ef avance de lo estimado corresponda a lo realmente gfecutado.

s Verificar fisicamente los conceptos de cobra seleccionados ya estimados,
midiende, calande, elaborando niimeros generadores para confrontarlos con los
estimados; para determinar diferencias si las hubiera ¢ investigar las causas en
caso de no justificarse las diferencias ¥ estas fueran en contrz de la dependencia
o entidad, calcular los montos pagados improcedentemente {deductivas), y
solicitar la reclamacidn tanto del numerario como de los intereses generados
aplicando la tasa establecida por la ley de ingresos de la federacion por tratarse
de pagos en exceso.

o Confrontar las especificaciones técnicas con los resultados de las pruebas de
laboratorio de control de calidad, asi como la inspeceion ocular de la obra, para
determinar si la calidad de la misma es o no la especificada, en el supuesto de

que esta fuera inferior a la requerida, caleutar los ajustes de costos procedentes
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en fos andlisis de precios unitarios respectivos. {deductivas).
- Elaborar la cédula no.12.

4 Documentacidn a solicitar
- Concentrado de voliimenes de obra estimados y/o estimaciones
- Precios unitarios de} presupuesto, extraordinarios y de ajuste autorizados.
- Reportes de avance fisico.
- Bitacora de obra.
- PBspecificaciones de proyecto y los resultados de laboratorio de las pruebas
efectuadas:
- Compactacion de suelos.
- Resistencia de concretos.
- Resistencia de aceros, etc., segiin sea el caso. ) -
% Sustento legal

- Articulos 66, 69 segundo parrafo y 74 primero y segundo parrafo de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas; 44 parrafo segundo 47 fraccion II del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas.

IV.14 Contrates de servicios.

# Precedimiento
- Verificar que los contratos de servicios relacionados con la obra piblica se ajusten a
las disposiciones y restricciones normativas de ley.
© Trabajo a desarrollar

- Constatar que las dependencias y entidades contraten servicios relacionados con la
obra piblica, siempre que se trate de: servicios profesionales de investigacion,
consultoria v asesoria especializadas, estudios y proyectos para cualesquiera de las
fases de la obra, asi como la supervisién o direccion y, que en las unidades

responsables de la dependencia o entidad no se disponga cuantitativa 0

cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo.
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— Constatar que los contratistas que hayan realizado ¢ vayan a reatizar por si 0 a (ravés
de empresas que formen parte del mismo grupo los servicios de coordinacién,
supervisién y conirol de obra e instalaciones, laboratorios de analisis vy control de
calidad, laboratorio de mecénica de suelos y de resistencia de materiales y
radiografias industriales, preparacion de especificaciones de construccion,
presupuesio base o la elaboracion de cualquier otro documento para la licitacion de
la adjudicacion del contrato, no hayan participado y/o vayan a participar en el
conecurso correspondiente, para lo anterior, se cotejarén tanto las actas constifutivas
de las empresas que hayan realizado servicios relacionades con la obra publica,
como las de las participantes en el concurso correspondiente.

— No quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra pibiica,
los que tengan como fin ia contratacion v ejecucidn de ta obra de que se trate por
cuenta y orden de las dependencias o entidades, por lo que no podrin celebrarse
coniratos de servicios para tal objeto.

4 Documenizcion a solicitar
- — Relacién de los contratos de servicios relacionados con la obra pitblica.
- ‘Las actas constitutivas correspondientes.
~ Dictamen de adjudicacion def contrato.

— Resultados obtenidos.

& Sustento legal
~ Articulos 4 fraccién ii, 78 y tercero transitorio de la Ley de Adquisiciones y Cbras
Publicas ; 38 y 59 del Reglamento de 1a Ley de Obras Publicas.
EV.14.3-Contenide del conirato de servicios,
@ Procedimients
— Revisidn del contrato de servicios y sus anexos.
@ Trabajo 2 desarrollar

— Constatar que los contratos de referencia en su contenido ademés de lo mencionade

en el punto iv.12.2, contengan lo siguiente:



e Objetivo del servicio, descripeita y alcance.
« Las especificaciones generales y particulares a utilizarse.
o El producto esperado y la forma de presentacion del mismo, ¥
» En general lo normado en la ley de adquisiciones y obras publicas.
— Comprobar que las dependencias y entidades cuando adjudiquen un contrato de
servicios relacionados con fa obra piiblica, elaboren el dictamen correspondiente en

el que manifiesten las causas de la adjudicacion a favor del seleccionado.

% Docnmentacion a selicitar

— Conirato especifico de revision ¥ sus anexos.

]

+ BSustenio legal
—  Asticulo 59 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas.
IV.15 .- Recepeidn de obra piblica.

IV.15.1.-Revisidn del contrato.

4 Proecedimeinto

- Revisar ¢l contrato con et objeto de determinar la modalidad mediante la cual fue

formalizado (por precios unitarios o precio alzado).
¢ Trabajo a desarrollar

— Es importante definir, para cualquier revisién a obra publica, la medalidad de
contratacién, es decir, si ésta se Hevo a cabo con base a precios unitarios o precio
alzado, considerando que el primero se ejecuta conforme a proyecto,
especificaciones v normes de calidad considerando que la remuneracion o pago total,
se haré por unidad de concepto trabajado o terminado, es decir, pago de estimacién
conforme al volumen de obra ejecutada y el segundo, se establece por obra
totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido conforme a proyecto,
normas y especificaciones requeridas, teniendo la particularidad de no ser
susceptible de modificarse en monto o en plazo (convenio) y no estaran sujetos a
ajustes de costos.

-~ A fin de verificar si se cumplié la normatividad aplicable a cada caso, comprobar
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que:

o La contratista haya notificado a la dependencia o entidad la terminacion de los
trabajos y que estas Ultimas verifiquen que los mismos estén debidamente
concluidos dentro del plaze que se pacte expresamente en el condrate,

e Una ver constatada }a terminacion de los trabajos y se hayan recibido los mismos
dentro del plazo pactado en el contrato; si al termino de dicho plazo no se han
recibido los trabajo, se tendrin por recibidos.

o La dependencia o entidad, si esta uitima es de aquéllas, cuyos presupuestos s¢
encuentren incluidos en el presupuesto de egresos de la federacion o de las que
reciban transferencias con cargo a dichos presupuestos, comunicard a [a
secretaria de contralorfa v desarrollo administrativo la terminacion de los
trabajos e informara la fecha sefialada para su recepcion.

e FEn la fecha sefialada, la contratante, (dependencia o entidad), bajo su

responsabilidad recibird los trabajos y levantard el acta correspondiente.

4 Documentiacion a solicitar
— Contrato.

¢ Sustento legal

— Articulos 57, 74, v 75 de la ley de adquisiciones y obras poblicas; y 49 del
Regtamento de la Ley de Obras Pablicas. Lineamiento 1.14 de los lineamientos para el
oportuno y estricto cumplimiente del régimen juridico de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacién de cualquier naturaleza, obras piblicas. Formato laop
74-dnop v servicios relacionados con éstas, publicado en el diario oficial de la
federacién del 15 de marzo de 1996.

IV.16 Termivacion de la obra.

1¥.16.1 Fecha contractual de terminacién.

¢ Procedimiento

. Analfizar la fecha confractual de ierminacién de los trabajos, considerando los

programas de ejecucién y de suministro de materiales, asimismo los convenios y
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programas modificatorios,

4 Trabajo a desarrollar

— Verificar la fecha de terminacion de la obra, tomando como referencia la indicada en
contrato, para que a su vez se compare con la fecha indicada de terminacion de obra
e mota de bitdcora, asimismo se debe considerar la existencia de convenios
modificatorios y en su caso, los programas y prérrogas autorizadas, con fecha de
terminacion final, de no ser asi se procedera a considerar el siguiente punto; fecha

real de tepminacion.

- Eaborar la cédula correspondiente. {cédula no. 14).

# Documentacion a solicitar
- Contrato.
— Convenio.
— Programas.
— Bitacora de obra.
¢ Sustento legal
— Articulos 70 y 74 de la ley de adquisiciones y obra publica.

1V.146.2-Fecha real de terminacidn.

— Verificar si la contratista generd el oficio de aviso de terminacién de los trabajos, en
la fecha seflalada en el contrato o convenio, y que a su vez, la dependencia o entidad

haya farmaki%ado ¢l acta de entrega-recepcion.
¢ Trabajo a desarroflar
— Constatar que la terminacién de los trabajos se haya formalizado mediante el acta de
entrega-recepcion de los trabajos, con el contenido de firmas v responsables de la
gjecucion, cotejandolas con las fechas de terminacion del contrato, programa.
convenio, bitdcora y tltima estimacién. (finiquito).
- Por otra parte, constatar que ¢l inmueble se encuenire en condiciones Optimas de

funcionamiento.

— Inchuir en cédula no. 14, columna 10
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¢ Doonmentacién a solicitar

Contrato.

t

1

Convento.

Bitdcora.

Oficio de terminacion del contratista.

Acta de entrega-recepcion.
- Ultima estimacidn. (finiquito).
¢ Sustento legal

~ Articulo 74 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.
1V.16.3-Finiguite de 1a obra.

% FProcedimiento

— Una vez comprobada la terminacidn de los trabajos, se debe verificar su recepcién
7dentro del plazo convenido en el contrato, por parte de la dependencia o entidad,
asimismo estudiar los informes mensuales y finales de la supervision, que se hayan
levado a cabo durante el periodo de ejecucion, considerando los aspectos téenicos,
economicos y financieros.

— De igual manera revisar la relacion de estimaciones generadas, con sus comprobantes

respectivos.

4 Trabajo a desarrollar

— Determinar la existencia de un posible atraso en la ejecucion de los trabajos,
verificando tas fechas de terminacién indicadas en ¢l contrato, convenio, programas,
prérrogas v bitdcora. (cédulas nos. 10 y 14), comprobandolas con los informes de
supervision, avances de obra y estimaciones generadas, (céduia no. 11), con el chjeto
de conocer las causas del atraso de Ia obra, s decir, si fue por entrega extemporanea
de anticipos (cédula no. 9), obra exiraordinaria y/o obra excedente, etc., y asi poder

determinar la observacidn correspondiente.

¢ Documentacion a solicitar



~ Coniraio.
—~ Convenio (s).
— Programa (s).
— Prorrogas.
- Bitdcora (s).
— Informe de supervision.
— Avance de obra fisico-financiero.
-- Estimaciones.
- Factura de anticipo y/o cuenta por liquidar v/o poliza-cheque.
% Sustento legal
— Articulos 61, 63, 65, 66, 67 v 70 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
fracciones V y VI, Articulo 47 del Reglamento de 1a Ley de Obras Piblicas.
IV.16.4-Notificacién 2 la SECODAM.
¢ Procedimiento
~ Verificar que se haya notificado a la secodam la formalizacién del acta de entrega-
recepeion de los trabajos.
& Trabajo a desarvoliar
— Comparar, la fecha de oficio de invitacion a la contralorfa, con la del acta de entrega
recepeion de los trabajos, considerando que la normatividad indica que se debe
netificar con una anticipacién no menor de 10 dias hdbiles a la fecha en que se
efectfie la recepcion.
¢ Documentacidn a solicitar
- Oficio de notificacion z la secodam.

— Acta de recepcidn de los frabajos.
¢ Sustento legal

~ Articulos 74 de la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas ; 49 fraccién VI del

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas. Lineamiento 1.14 de los lineamientos para
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el oportunc v estricto cumplimientc de! régimen juridicc de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacidon de servicio de cualqueir naturaleza, obras piblicas y

servicios relacionados con éstas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del

15 de marzo de 1996.

IV.16.5-Verificacion fisica dz Ia entrega-recepeidn.
4 Procedimienio

— Verificar que los trabajos se hayan realizado conforme a lo estipulado en el contrato

¥ convenio.

% Trabajo a desarroliar

— Analizar las estimaciones generadas, tomando como muestra los conceptos més
tepresentativos en cuanto a volumen ¢ importes y compararlos con el catdlogo de
conceptos original, con el objeto de poder determinar la cantidad de obra excedente y
extraordinaria, ademés de cotejar los precios unitarios considerados, va que se deben
mantener vigentes los presentados en el concurso para la obra adicional (excedente) ¥
solo se modificardn los de la obra extraordinaria; aunado a lo anterior, verificar ef
costo total de la estimacién, con la cuenta por liquidar certificada o poliza-cheque v la
factura correspondiente. (cédulas nos. 12 y 13).

- En caso de ser obra por administracion directa, se debera:

o Verificar la lista de raya a efecto de constatar que el monto neto concuerde con el
que indica el cheque de pago. asimismo, solicitar facturas gue comprueben el
suministro de materiales con sus respectivas recepciones

¢ Comprobar mediante facturas, cotizaciones v contratos el arrendamiento de la
maquinaria y equipo que se utilizé para la ejecucion de la obra.

¢ Documentacién z solieitar
— Estimaciones seleccionadas con ¢l debido soporte.

— Presupuesto original con su catélogo de conceptos.



— TFacturas,

— Cheques-péliza de las estimaciones seleccionadas.
— Lista de raya.

- Cheque de pagos.

— Cotizaciones.

- Yactiras.

— Coniratos

# Sustento legal
~ Articuios 68 fraccion I, 77 de ia Ley de Adquisiciones y Obras Pliblicas; y 57 del
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.
IV.16.6 Acta de recepeidn.

4 Procedimiento

— Revisar que sc haya elaborado ¢l acta de entregatecepeion de los trabajos de obra,

formalizados por confrato o realizados mediante administracion directa.
+ Trabajo a desarrollar

—~ Verificar el acta de recepeion de los trabajos, analizando el contenido y corroborando
que incluya el nombre de los asistentes y de los responsabics de Ia ejecucion de los
trabajos por parte de la dependencia o entidad.

- Asimismo, el acta debe contener, una breve descripeion de los trabajos, mencionando
la fecha real de terminacion y relacién de estimaciones generadas, asi como
evidenciar la existencia de la garantia presentada para responder de los defectos que
resulten en la misma, de los vicips ocultos, v de cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incwrrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en el
Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en
materia federal. la garantia de refercncia cstard vigente por 1 afio 2 partir de la
recepeion de los trabajos v que a eleecion de la contratista podra estar constituida
por:

o arta de crédito irrevocable por el equivalente al 5% del monto total ejercido de
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ia obra.

e Aportacion de recursos liquidos por una cantidad equivalente al 5% del monto

total ejercido de la obra, en fideicomisos especialmente constituidos para ello.
4 Documentacion a solicitar
- Flanza del 10% del mmonto total ¢jercido de la obra.
— Acta de recepcion.
— Garantia del contratista para responder de los defectos per vicies coultos.-
4 Sustente legal
— Anticnios 74 ¥ 75, cuarte parraf de la Loy de Adguisiciones v Obras Poiblicas; v 49
del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.
V. Control interno contable.
V.1-Freyectos de inversion con créditos externos.
4 Procedimiento.
— Verificar que los proyectos de inversion Onanciera con crédiios externos esién
contemplados en los presupuestos de Ta dependencia o entidad y se sujeten a los

térroinos establecidos en las awtorizaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Priblico,

4 Trabajo a desarroflar

— Constatar la existenciza del crédito externo, asi como las condiciones del

financiamiento v su formalizacion, previo a la efecucion de la obra.
4 Documentacién a soliciiar

- Proyecto de inversion con recursos externos autorizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédilo Pablico.

4 Sustento legal

— Articulos 10 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal; 17,
fraccion IV y 70, fraccion I de su Reglamento; asi como Articulo 28, pentltimo

pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas,
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V.2 Aspectos contables.

4 Procedimiento
— Lanorma quinta de las normas generales de anditoria piiblica indica que los Organos

Internos de Controf a través de sus auditores deberén efectuar un adecuado examen y
evaluacion del control interno contable de la dependencia o entidad, lo que conduce
a verificar:
» Existencia, suficiencia y cfectividad de los sistemas de control.
» Examen de los objetivos de los sistemas de control.
» Prevencidn de errores ¢ irregularidades; y
* Resultados de l2 evaluacion.

4 Trabajo a desarrollar

— Revisar que fraténdose de proyectos de impacto presupuestal diferido, su registro

contable s¢ apegue a la normatividad establecida.

—  Verificar que los gasios crogados per concepio de publicacion de !a convecatoria
para licitacion piblica y Ja correspondiente a la identidad del participante ganador y,
€n su caso, la de las modificaciones a las bases, se registren en la cuepta contable
que proceda, de conformidad con la clasificacion por objeto del gasto en el caso de
las dependencias y en el catdlogo de cuentas contables autorizado para las entidades.
Comprobar que la poliza contable emitida para ol registro de los gastos referentes a
la publicacion de la convocatoria tenga anexos los comprobantes que los respatden;
zsimismo, que €stos cumplan con los requisitos fiscales.

Constatar que el registro contable de la suma de los ingresos percibidos por concepto
de la venta de bases a los interesados en participar en la lcitacion, se compense
confra Ja suma de los gastos erogados por concepio de la publicacién de la
convocatoria y los relacionados con 1a misma; asimismo, se debera verificar la fecha
de los comprobantes de deposito de estos ingresos.

— Corroborar que €l drea contable lleve registros auxiliares por cada obra y por cada

confratista, que se encueniren actualizados y que se concilien contra los controles de
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avances de obra y estimaciones aprobadas que maneje el drea responsable de la

ejecucion y la de recursos financieros.

Asegurarse de que el registro contable de los anticipos oforgados a contrafistas,

coineida con los montos y plazos pactados en el contrato, que las amortizaciones de

éstos se respalden con los comprobantes de avance de obra o bien de trabajos

terminados; asimismo, que cucaten con la awtorizacion previa del residente de

supervision de obra y del drea responsable de su gjecucion.

Cerciorarse que oportunamente se haya registrado contablemente, después de

haberse hecho efectiva y de acuerdo con las disposiciones legales, €l depdsito de la

garantia que ¢f coniratista;

= Hubiese perdide a favor de la dependencia o entidad, por no formalizar el
copirato en los plazos previamente establecidos.

» La que proceda por no utilizar correctamentc los anticipos recibidos.

e La refercnie a los casos de reseisidn de contrate por causas imputables al

contratista.

Confrontar los casos en que la dependencia o eutidad incurra en gastos moratotios,
por no entregar los anticipos, pagar las estimaciones o ajustes de costos al contratisia
en los plazos establecidos en el cootrato, que dichos gaslos se registren
contablemente a fin de que scan cubiertos por los responsables y puedan ser
cancelados una vez que paguen los impories respectivos. de lo contrario, verificar €
fincamiento oportunc de las responsabilidades que procedaa.

Cotejar ¢l registro contable de las deducciones por penas convencionales aplicadas al
copiratista por el atraso o incurnplimiento de los compromisos derivados del confrato
de obra publica.

Revisar el registro contable de los productos financieros a cargo del coniratista
generados por pagos en oxceso que la dependencia o cntidad haya efectuado,
verificando que éstos se hayan calculado de acuerdo con la tasa que establezca Ja ley
de ingresos de la federacion en los casos de prérroga para ¢l pago de créditos

fiscales.



— Confirmar que Jas cuentas contables individuales de anticipos a contratisias no
queden con salde deudor al término y entrega de la obra; de 1o contrario, se haré Ia

deduecion correspondiente en su finiquito.

— Verificar que en los registros contables de cada obra, una vez concluida, reflejen el
costo total de la misma de acuerdo con lo establecido en el contrato y los ajustes de
coslos producidos por incremento o decremento en los precios de los insumos

directos pactados previamente con la dependencia o entidad.

- {Comptobar que las obras en proceso y concluidas sean registradas oporiunamente en
los inventarios de las dependencias y, en cf caso de las entidades, en las cuentas de

activo fijo que les corresponda.

- Corroborar que cxista comunicacion entre las areas contables, la de recursos
financiercs y la responsable de la ejecucion dc la obra a fin de que concilien los
monios erogados y registrados en los libros contables, los considerados y
conterplados en el ejercicio del presupussic y los controies que ileve por obra e

area responsable de la misma.

= Cerciorarse de que los expedientes que contengan las facturas v demds
documentacion comprobatoria se conserven bajo custodia por el {iempo que marca la

legislacion correspondiente.
¢ Documentacion a solicitar
— Registros y auxiliares contables y soporte documental correspondiente.
$ Sustento legal

— Norma para el tratamiento contable de las inversiones cn proyectos de
infraestructura productiva con impacto.- presupnestal diferido en las entidades
paracstatales de la Administracion Piblica Federal, del 8 de julio de 1996, emitida

por la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Publico v la secretaria de contraloriz v
desarrollo administrativo.
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Q.l.C.

] CEDULA | No. 1
2 3 4
SEAPEGA A ESTA 21 ESTA 3+ LA APLICAN LAS
CONCEPTO LA LAQ.P 1A AUTOREZADA ACTUALIZADA TAREAS 4/
- SI/NC SI/NO SyNO | SR B
EXISTENCLA, DIFUSION Y

APLICACION DE LAS BOLITICAS,

BASES Y TINEAMIENTOS |

PARTICULARES, PARA L1 IVAR

A CABO LOS PROCEDIMIENTOS

DE CONTRATAGIGN Y i

[EJECUCION DE LAS OBRAS

PUBLICAS

{ MANUAL DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS)

NOTAS:

1+ EN CASO DE EXISTIR

DISCREPANCIAS CON LA NORMA,

INDICAR CUALES SON |

E INVESTIGAR LAS CAUSAS.

2-/ INDIGAR QUIEN LA AUTORIZO.

[ |
37 ANOTAR FECHA DE

ELABORACION Y

CORROBORAR QUE ESTE

ACTUALIZADA.

47 ESTO SE VERIFICA DURANTE

EL DESARROLLO DELA

REVISION,

FUENTE DE DATOS : MANUAL DE PCLITICAS.

!

f
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CEDULA No. 2
1 2 3 4
CFICIC DE AUTORIZAGION | DE INVERSIGNES
Na FECTIA WMONTO DE
AUDITORIA
PICADA OBRA

[FPROGRAMA ANUAL DE OBRAS

.

PUBLICAS

_ _J
{ DESCRIPCION DE LAS OBRAS )

NOTA: 8 RELACIONARAN

BREVEMENTE LAS OBRAS

CONCLUIDAS EN EL
PROGRAMA ANLIAL DE OBRAS

[FUENTE: FROGRAMA ANUAL DE OBRAG P

UBLICAS Y OFICIOS DE AUTORIZACION DE INVERSION.
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i CEDULA No. 3
N 7 p 3 4
] TiPOS DE CONTRATOS
FUENTE DE INFORMACION LICITACION INVITAGION ADJUDICACION ADMINIST .
" PUBLIGA ATRES —_DIRECTA DIRECTA

OPERACIONES REPCRIADAS

[EN EL SISTEMA INTEGRAL

[F1Am 1 =g

LA AR A

MACION (S 1)

No DED

PERAGION

m
7]

l

IMPORTE

OPERACIONES EFECTUADAS

F POR LA DEFENDENCIA O

ENTIDAD (RELAGION DE CONTRATOS

| FROPOR

CIONADOS A LOB

No DE OPERACIONES

IMPORTE

I DIFERENCIAS DETECTADAS

!

[No OPERACIONES

IMPCORTE

OBSERVACIONES -

FUENTE. SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION Y REPORTES PROPORCIONADOS POR LA REVISADA
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CEDULA No. 4
O.IiC. DEP. OFNT. |
FEGHA
B UNIVERSO DE CONTRATOS REVISO
TIPG |DE CONTRATOS T CONTRATISTA [UGAR TIFO
ORJETO DEL i ADJUDICACION ~ No. FEGHA IMPORTE (1) | ADJUDICADO ECONGMICO LE
CONTRATO QCURPADO CONTRA
TO
 [CESCRIPCION DE LACBRA) |
i I ]

|NOTA ESTA CEDULA PODRIA

SER SUSTITUIDA POR ALGUN |

CONTROL BE LA DEPENDENGIA

O ENTIDAD, SIEMFRE Y

CUANDO LA INFORMACION

REQUERIDA ESTE

CONTEMPLADAEN ESTE.
S __i I

OBSERVACIONES

{1} PERICDO DE EJERCICIOS INICIO / TERMING

MARCAS: )

FUENTE ]

B R L
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0.1C. CEDULA No. §

‘OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA. FECHA:
REVISO
PROGRAMA DESCRIPCION DE 1.0S ACUERDO FERIODO DE AVANCE
EJECUCIGN
TRABAJOS Y UBICACION | FECHA  [WPORTLC | WICIO TERMING FISICO [FINANCIERD

OBSERVACIONES

MARCAS

FUENTE
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CEDULA DE AUTORIZAGCION iCEDULANo.S

QLLG. DEPENDENGIA 7 ENTIDAD : CONTRATA:

UNIDAD RESPONSABLE : MONTO:

OBRA: CONTRATISTA:
OBRA TICITAGION No FEGTA DE MGD | FURDAMEN- | MONTO T EoABHD LUGAR | PRESUPUESTO

CONCURSO | COMPARATIVG =
No. FEGHA DE | |APERT |FALLG |ADUDIC | TAGIGN | LIWTE | CONTRA- | MONTO | OCUFA- | BASE | GANA | DIFER
TISTA Do DOR
CONVOCATORIA | CONGURS ADJUDIC.
Q
- 17 27 B

* DIARIOS EN LOS QUE SE PURLICO

14 APERTURAS DE LAS PROPUESTAS TECNIGAS ¥
ECONOMICAS.

2/ EN GASC DE ADJUDICAGION DIRECIA O A TRES
CONTRATISTAS

OBSERVACIONES

CONCLUSION

MARCAS

FUENTE
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SEFARATA

obra ¢on anterioridad a la iniciacion de las mismas

Disponibilidad presupuestal 29 25 24
Por regla general deberd hacerse licitacion pliblica 30 27 28
I.jcitacion piblica nacional e ternacional 31 28 30
Convocatoria piblica contenido minimo 32 | 29y30 [12,31y32]
Bases de licHacion contenido minimoe 33 31y33 12y33
Tiempos de licitacion piblica 34 32 12y34
Modificaciones a la convocatoria 35 10y 33 2y 3;'5___
Entrega dc proposiciones ¢n dos sobres 36 34 36
Entidad del ganador (fallos) 37 37 35
Tipo de garantias 38 43 48
Constitucion de gatantias 39 49 49
Rescision aduinistrativa y terminacion anticipada 40 54 61,62 y 63
Casos que no se podran celebrar propuestas 41 50 31
Contratacion por autorizacién presidencial 42 41 42
Trato preferente a las nacionales 43 14

Prohibicién de financiar 44 13

Presentacion v apertura de preposiciones 45 35 37
Tivaluacién de las proposiciones y fallo 46 36 38y39
Dieclarar desierta la licitacién 47 38 &
Contratos abiertos 48 47

| Abastecimicnto simultaneo 49 39

Formalizacion del contrato v su contenido 50 45 v 46 46
%ﬁjo y formula de ajuste 51 44

| Tiempo de pago al contratista 52 51

Modificacion a los contratos 53 52

Penas convencionales 54 35

Operacion y mantenimiento 55 35
' Tipos de contratos de obras phblicas 36 45
Incluyendo los tipos mixtos 57 45
Acto de presentacién y apertura de proposiciones 58 37
Las Dependencias y Entidades harin la cvaluacion de las 59 3By3%
propuestas y el fallo en junta de Gobiemo

Las Dependencizs y Entidades podran declarar 12 licitacion 60 40
Los coniratos de operacion y servicio deberdn contener 81 46
comeo puntos minimos

Contrafacion conjunta de dos 0 mas empresas 62 34 36
Otorgamiento de anticipos se deberé pactar en los contratos 63 30
La ¢jecucion de los trabajos debera de iniciarse en la fecha 64 52
sefialada

Las Dependencias y Entidades establecerin 1a residenciz de 65 33
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SEPARATA

Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberén 66 34
formular con una periodicidad no mayor 2 vn mes

Ajuste de costos 67 57
Aplicacién de los procedimientos de ajuste de costos 68 38
Gastos financieros conforme a Codigo Fiscal 69 55
Modificar los contratos 70 59
Suspender temporalments 71 60
Procedimiento de rescisidon 72 61

En la suspencion, rescision administrativa ¢ terninacion 73 62y63
anticipada de los contratos

Terminacién de los trabajos y remitir titulos de propiedad 74 64y 65
Vicios ocultes 75 66, 68 v 69
El contratista sea el inico responsable 76 67
Administracion directa 77 70
Acuerdo de obra administracién direcla 78 71
"Terminada la administracion directa entregarse a su, 79 72
operacion

Procedimiento de excepcion en general 80 40 a
Supuestos de excepcion 81 41 42
Excepcién por monto 82 42 43
Procedimiento a cuando menos tres contratistas 83 43 44
Solicitar informacion . 24 56 74
Verificar Ia SECODAM en cualquier tiempo 85 57 75
Comprobacién de la calidad 86 58 76
Monto de sanciones &7 59 77
Periodo de suspenciones 88 60 78
Imposicién de sanciones 89 61 79
Tipos de sanciones S0 61 20

No se hnpondrdn sanciones 91 64 82
Reglas para aplicar sanciones para rescisiones 92 54 Ry
Comunicacién de las regularidades 93 62 &0
Responsabilidad de orden civil o4 63 81
Posibilidad de inconformarse 935 65 83
Plazo para resolver la inconformidad 96 67 83
Alternativas de solucién 97 68y 69 83,86y 87
Protesto de decir verdad 98 66 g4
Recurso de revision o revocacion 99 70 a2
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CONCLUSIONES.

La metodologia presentada, tiene como finalidad dar a conocer una actividad
encomendada al control y evaluacion del buen manejo del Erario Federal.

Para lo anterior fue indispensable combinar los concepios tedricos de la
suditoria encaminada a revisiones de empresas particulares con actividades
netamente gubernamentales, que en este ¢aso se enfoco al rubro especifico de
obra publica.

La auditoria, es una herramienta de comtrol que tiene come funcién dar
confiabilidad a la informacién operativa-financiera y juega un papel
importante en la toma de decisiones.

Por lo que respecta a la auditoria gubernamental, uno de sus principales
objetivos es el de ser preventivo, sin embargo en el transcurso de las
actividades de revision se detectan irregularidades que propician acciones
correctivas, es decir, su labor no termina con destacar errores u omisiones, y
dar posibles soluciones que coadyuven a la eficiencia y eficacia del control
interno, sino que ademés al detectarse desviaciones de cardcter econOmico
como consecuencia de malos manejos presupucstales de origen federal,
implementa mecanismos para su recuperacion y asf propicia economias para €l

Gobierno Federal.

w
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£l rubro de obra pablica significa tanto para el Gobierno Federal como para el
pais un instrumento de gran trascendencia en el crecimiento econdmico de ia
nacién, aunado al avance ascendente de desarrollo en el sentido de utilidad y
beneficio social.

La adecuada aplicacion del conocimiento de los preceptos mencionados
propicia un beneficio incalculable a la economia del Gobierno Federal, es por
esto que ia preseniacién de la Guia de Auditoria se creo como un documents
sencillo y de ficil comprension, encaminado a ejecutar y llevar paso a paso a
todoes aquellos interesados en la practica de ésta actividad.

Con la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF), actualmente SECODAM se climinaron sistemas obsoletos de
vigilancia y control a fin de orientarlos al cuidado de programas prioritarias y
estratégicas.

La SECODAM conjunté facultades antes dispersas en materia de control del
Poder Ejecutivo, inclusive se incorporaron a le estructura orgédnica de ésta
dependencia todos y cada uno de los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades, movimiento que significéd un paso trascendental en

la Modernizacidn de 1z Administracion Piblica Federal. D¢ esta manera se

encuentran integradas las tres fases del proceso de control con relacién al



manejo de recursos presupuestales ministrados por el Gobijerno Federal a las

dependencias y entidades los cuales son: el preventivo, el correctivo y el

sancionador.

Es posible afirmar que estas facultades que se integraron a la dependencia ya

existian dentro del aparato péblico y sélo hacia falta concentrarlas y

vincularlas con las otras facultades conferidas por Decreto Presidencial.

Actualmente el personal encargado de la practica de la auditoria

Gubernamental se conforma de manera interdisciplinaria por la simple razon

de que las auditorfas que actualmente se ejecutan son de caracter integral, es

por esto necesario recalcar que los resultados que se obtengan ent la gjecucion

de la auditoria a la obra publica dependen de ires factores trascendentales que

son:

A) Una planeacion adecuada que conlleve a la formulacion de programas y la
fijacién de objetivos.

B) El aprovechomiento de las caracteristicas personales de los profesionistas
que la llgvan acabo v,

C)La correcta sujecion a las normas de conducta tanfo personales como

profesionales.
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Como aspecto final cabe destacar que la transmision de resultados depende de
la calidad en la elaboracion del informe final de auditoria; ya que por
experiencia es bien sabido que un informe que no cubre los tres elementos
para la formulacion del documento (conciso, preciso y veraz) puede ocasionar

que el mejor de los trabajos de auditoria decaiga.
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